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Abstrakt
Bakaldskd prace ,Vztah Ruské federace kruskym menSinanblizkém

zahranti* se zabyva pistupem Ruska k mensginjez vznikla po rozpadu Sé&wského
svazu vroce 1991Cleny této mensiny jsou Rusové, #temigrovali po Gzemi
svazového statu afipieho zaniku se stali v novych nastupnickych zémitensinou.
V pribéhu 90. let byla otdzka menSin faaena v Ruské federaci mezi zah¥adi
politicka témata a s nastupem Vladimira Putinata rioritou zahragni politiky.
Prace analyzuje pomoci programovych prohlaSemniagegickych dokumentvydanych
v letech 1991 — 2008 rétoriku ruské vlady a konfugmji s redlnymi piklady konflikti
Ruska s vladami postségkych statu, v nichZz ruskd menSina hréla roli. Wnp ¢asti
prace autor fedstavuje pozici mensSin v jednotlivych mowtvorenych statech a
historicky vyvoj otazky diaspory na Uzemi $tského svazu. Druh&st @inasi obecny
piehled zahraghi politiky Ruska zamieny na blizké zahratii a také vyet
normativnich akt spojenych geSenim otazky mensin. V posledidisti je analyzovan
postup Ruska ip odsunu sodtskych vojsk z Pobalti afpzruSeni dvojiho otanstvi
v Turkmenistanu. Dale se autor z#mje na rozdily ve vztahu Ruské federace
k menSinAm v&chto dvou oblastech. Prace dochazi kémdyv Zze rétorika Ruské
federace vztahujici se k otdzce mensiny je mnohgesrEjSi nezli realné chovani a

také Ze tento vztah je zas&dvlivnén vyvojem vnitni politiky statu.

Abstract
Thesis ,Relationship of the Russian Federatiorht®oRussian minorities in the
,Near Abroad™ deals with attitude of Russia to thenority, which was created after

the collapse of the Soviet Union in 1991. The memlé this minority are consisted of



Russians who migrated within union state and atitelbreake up became a minority of
the new succession states. During the 1990s therityinssue was integrated into the
foreign policy discourse until it became, underifubne of the central elements of
Russian foreign policy. The paper analyzes the gowent rhetoric in the statements
and strategic documents published between 199108 2Bid confronts them with
examples of Russian reaction to conflicts in pasti& states linked to Russian
minority. The thesis is divided into three sectiofe first part presents the position of
minorities in the newly formed states and histdrievelopment of diaspora issue in the
Soviet Union. The second part provides the ovegrallure of Russian foreign policy
focused on the Near Abroad as well as a list ofabive acts, which consist proposals
to solution of minority issue. The last part analyzhe Russian stances during the
withdrawal of Soviet troops from the Baltics an@ tievocation of dual citizenship in
Turkmenistan. Author also deals with differences redationship of the Russian
Federation to the minorities in this two regionseTthesis comes to a conclusion that
the rhetoric of the Russian Federation in relattonthe minority issue is more
aggressive than the real behavior and that thegiogiship is significantly influenced by

the development of internal policy.
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Uvod

Béhem sedmi desetileti existence &ské svazu dochazelo na jeho Uzemi k
piesurim obyvatelstva a etnickému promichavani. Rusové jgdna zdchto
etnickych skupin migrovali do oblasti mimo vlastméarodni stat, nicménnadale
zustavali v Sov¥tském svazu. Zna nastala, kdyZz se vroce 1991 8seky svaz
rozpadl a vzniklo novych patnact republik. &hto novych statech se celkov
nachazelo 25 milial etnickych Ru8, z nichz se staly mensSiny s mnohdy vyraznym
procentualnim zastoupenim mezi obyvatelstvem. Otazée stalo, jaké bude nové
postaveni této mensiny, jak se k ni zachovaji skitg sidli, a jaké kroky podniknédi
ni Ruska federace.

Pozice ruskych mensin se v jednotlivych posttsskych republikach zala
odliSovat. LiSil se status, ktery ziskaly, velikasistoupeni ve stgtpatet Rusi, jeZ se
rozhod| vratit do Ruskai stupei jeji asimilace. Ve #&Sin¢ zemi Rusové ziskali
ob¢anstvi bez komplikaci, jinde jim bylo uma#wo drzet dvoji oBanstvi a naopak
v n¢kterych statech dlanstvi neziskali tbec a stali se ne¢any. S velikosti mensiny
byla Gzce propojena mira asimilace. MenSi procémtuzastoupeni Russe logicky
rychleji asimilovalo a ani nepoZadovalo po W&drmulaci oficialniho statusu ruského
jazyka. Ten v pib¢hu let ztracel pozici hlavniho jazyka, az v&Sin¢ zemi vymizel
z oficialnich médii a statni spravy. Dale fungoval funkci jazyka pro mezietnickou
komunikaci a jako aktivni jazyk byl pouzivarrepevsSim starSi generacitifup
mistniho obyvatelstva a statu bydii& mensinam se odrazil v o migrant, kteri se
vratili do Ruska. Minimalad vtomto momentu se otédzka ruské mensiny v blizkém
zahranti zatala tykat i Ruské federace.

Praw vztahem Ruska k této men&im letech 1991 — 2008 se zabyva ma prace.
Rozbor je zaptat obdobim po rozpadu S&gkého svazu a politikou prezidenta Borise
Jelcina wi¢i mensindm a kafi druhym funknim obdobim prezidenta Vladimira Putina,
aby bylo mozné pracovat s @waa srovnatelt dlouhymicasovymi Useky a ohodnotit
zmeény mezi nimi. Ruské vedeni totiz brzy po vzniku ébg statu pjalo otazku ruské
mensiny jako bod zahrami politiky a jeji ochranu jako prioritu v mnohych
strategickych dokumentech. Spojilo ji s tvorbou ifdol vici byvalym svazovym
republikam, které se tak spolu s Ruskou federaty ptedmétem mého zkoumani.

Cilem prace je zjistit, zda Ruska federace v dankgtbch vyuZzivala ruské

mensiny v blizkém zahratii jako nastroj politické moci, k zaj&ti si velmocenské
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poziceci jinych politickych vyhod na zakladporovnani oficialniho vyjagvani ruskée
vlady v normativnich aktech, strategickych dokureehti deklarovanych vyhlaskach
s konkrétnim realnym jednanim v konfliktech na Ukzestati byvalého So#tského
svazu spojenych s problémem mensiny. Za sekunddérj@ stanoveno porovnaiizné
piistupy Ruské federace k menSinangahto jednotlivych teritoriich.

Metodologicky prace analyzuje primarni i sekundaxdfoje. Pro vytvieni
historického kontextu zkoumané otazky v pradkti analyzuji dostupnou literaturu.
Druha ¢ast zkouma politické kroky prezidéntlelcina a Putina, jak se odrazily
v primarnich zdrojich, programovych prohlaseniclojemské doktrign ¢i koncepci
zahranéni politiky a postupuje chronologicky. Veti ¢asti vyuzivam prvky komparace,
kdy realnéieSeni konfliktu konfrontuji s deklarovanymi pri@mhi Ruské federace a
vztah k menSindm v Pobalti srovhavam se vztaheranSmam ve $édni Asii.

Prace je sloZena z# kapitol. Prvni kapitola se zabyva charakterigtikaskych
mensSin. Nejprve vymezujeublbzité terminy, které souvisi s tématem, poté nabiz
historicky gehled rozvoje diaspory na Uzemi Ruska. Dale mapugsy v paietnim
zastoupeni mensiny d@bdy emigrace Rusmimo Uzemi dneSni Ruské federace. Také
se zabyva fistupem So&tského svazu k politice menSin a narodnostni pelitPrvni
¢ast uzavira wiet jednotlivych oblasti, které jsou zkoumanym otgek, tedy Pobalti,
republiky Jizniho Kavkazu, vychodoevropské statplddvsko a staty 8tdni Asie, a v
ramci nich se &nuje rozdilné pozici ruské mensiny.

Druha kapitola se zabyva vyvojem Ruské federacezvahu k ruské mensin
v blizkém zahragi v normativni rovig. V patatku se ¥nuje vyvoji ruské zahraémi
politiky a jejim rozdiim mezi obdobim vlady prvniho a druhého ruskéhoigesa,
aby tak nastinila W/ody vzniku program na podporu ruskych mensSin. Drubiast
analyzuje uz samotna vyj@hi Ruska v dokumentech a &my v rétorické oblasti, které
nastaly pi vymeéné prezidentského postu.

Treti zaerecna ¢ast se snazi srovnavat postupy Ruské federacelnémea
konfliktu s rétorikou a vydanymi dokumenty &chto letech. VyuZiva pro to dvou
nekeSeni bylo spojeno s otazkou ruské mensSiny. Prentykal staZzeni vojenskych
jednotek z Pobalti na patku 90. let a druhy zruSeni dvojihotabstvi v Turkmenistanu
vroce 2003. Déale posledrst prace analyzuje rozdily politiky Rusk&émvtémto
dvéma oblastem i i@s deklarované stejné hodnoty o ocliramensin v obowastech

postso¥tskéeho prostoru.
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Do této teti kapitoly, jez se zabyva skuteu politikou Ruské federace, by se
mohlo zdat vhodné #adit i podkapitolu zabyvajici se finém podporou ruskych
mensin, ale tak jsem n&nila. Z ¢asti abych dodrZela dop@eny rozsah prace, protoze
takovato podkapitola by byla jistobsaho¥ narana, a také ziodu, Ze by ieti
kapitole gidala dalSi rovinu zkoumani, a ta by se mohla ad&amto typu prace
nadbyténa.

Problém ruskych mensin je v ruské litetatugtSinou obsazen v publikacich
popisujicich narodnostni problémy Ruské federacpotize s definovanim statni
identity. Takovéto typy stati a takécro prehledy o etnopolitické situaci Ruskaibeme
nalézt v tvork Institutu etnologie a antropologie Ruské akaderdte Ven se nezabyva
piimo pistupem Ruska k menSindm v zahégniale spiSe charakteristikou jejich
postaveni ve spataosti. Ackoliv pro obsah mé prace nebyly vystupy tohotoiintt
natolik vyznamné, abych je citovala, povazuji jepgi@mosné kili prvotnimu vymezeni
tématu.

Pro zhodnoceni vztahu Ruska s Rusy v zalirajsem vyuzila publikace
neruského autora. Jedna se o c¢asuného finského profesora ninstitutu
vychodoevropskych a vychodnich studii na UnivenziOslu Pala Kolstoa. $¥ejni
praci pro odbornou definici problému i pro pala@ani vyvoje do poloviny 90. let je
jeho knihaRussians in the former Soviet republiddéejenom, Ze zkoumala vyvoj
diaspory v minulosti, jeji postaveni v Stském svazu, ale také jako prvni z publikaci
se zandtila na vztah Ruska k ruské diagp@o roce 1991. Pal Kolsto k tomuto tématu
prispél i dalSi pro mou praci vyznamnou publikaci, aRolitical construction sites:
nation-building in Russia and the post-Soviet Sdttera dopiuje téma o popis pozice
diaspory v novych statech bydtisDava diraz na heterogenitu diaspory v jednotlivych
oblastech a vyznam zisku @mstvi pro dalSi budoucnost mensSin. Takégsi dalsi
chronologicky posun v mapovani vztahu Ruska k nme&nsi

Hodnocenim dalSiho vyvoje vztahu Ruska k menSinablizkém zahrari
piedevsim za vlady Vladimira Putina se zabyva rustademik Igor Zevelev. V praci
je vyuzita pouze jedna jeho 8taRussia’s policy toward compatriots in the former
Soviet Union kterd vSak obsahovala mnozZstviinpsnych informaci. Pojednani
publikované WasopiseRussia in Global Affairsie zdd&ile oproséno od ruského
zkresleni situace a jaswv Uvodu vymezuje viditelny rozdil mezi politickaétorikou

Ruské federace a jejim realnym jednanim.
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Druha kapitolacerpa z ¢asti z obecné sekundarni literatury z&emé na
zahranini politiku Ruska vi¢i blizkému zahradi po roce 1991, aleipvazr z
primarnich dokumeiit VétSina z nich je soustdina na webové stranddezinarodniho
svazu ruskych krajah (Mezdunarodnyj sovet rossijskich saogstvennikov) nebo
webové strance Ministerstva zahkamch wci Ruské federace. Dané programy byly
vybrany kwili viditelnému posunu jednoho dokumentu oproti niémou. Zangrem bylo
zaradit ty programy, jez fimaSely novy nahled na problematiku ruskych mensSin
z oficialnich mist. Zasti se o vyér dokument zaslouzila i inspirace diplomovou praci
tureckého studenta socialnicédvBurcu Fadime Degirmena, nebobsahuje fehledny
vycet €chto program rozdilenych do stejnych obdobi zajnako v mé praci.

Treti ¢astcerpa pedevsim z novinovyctlanki periodik The Baltic Timesi The
Times of Central Asialraké jsem zde vyuZila analyz prédecka centra. Pro vytveni
Ruska nebo i jinych stdoasijskych stat jsem vyuZila praci francouzského odbornika
na Stedni Asii Sebastiena Peyroufbe Russian Minority in Central Asia: Migration,
Politics, and Languagevytvorenou pro americky vzthvaci institut The Kennan
Institut Dale jsemcerpala z pednasky lotySského odbornika na mensinové problémy
Nilse Muizniekse na émecké univerzit na téma Rusové v LotySsku, v niz vyjad
lotySsky pohled na vztah Ruska k tamni meh&ndoplnil tak ruské a mezinarodni

nazory vyjadené v jinych vySe zmbvanych zdrojich.
1 Zakladni charakteristika ruské diaspory

1.1 Terminologické vymezeni

V této praci je pouzito mnoho vynazyznamo¥ specifickych pro zkoumanou
oblast, jejichZz definice jetdezita nejen pro vSeobecnou srozumitelnost, alé takli
jejich druhotnému vyznamu, ktery v mnoha ohledegfadfuje i zvlastnosti vztahu
Ruské federace k ruskym menSinam v zaldrani

Jiz pronazev prace jsem vyuzila pojem ,blizké aakii“, v nekterych
publikacich Ize dohledat i jako ,blizké pohreiti (blizneje zarukzje). Jedna se o
teritorialni vymezeni oproti ,vzdalenému zahgdhia ozna&uje byvalé svazové
republiky. Nekdy je tento termin povazovan za vyraz neo-impstiakych tendenci
Ruska a neschopnosti ruské vlady uznatnmmabytou nezavislost postsskych stai.

Finsky akademik Pal Kolsto pojem chape jak@dzev pro tzemi se stejnym historickym
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pozadim, satasnymi problémy, ekonomickym propojenim a smiSebywatelstveri®
Paradoxg byl tento vyraz mezi prvnimi pouZit ministrem zahiti Ruské federace
Andrejem Kozyrevem, ktery v postsiské historii Ruska fiedstavuje politiku spiSe
smilivou nez neo-imperialistickou. Na géatku 90. let, kdy vzniklo toto pojmenovani,
se totiz zahragni politika orientovala sirem na Zapad, aktiégnse chéla podilet
v mezinarodnich organizacich #gadné konfliktyresit skrze &.

Mnohokrat je zde pouzit termin diaspora. Etymolkgiczaklad slova je
v recting® a obvykle se vztahuje k Zidovské diapoSpojeni ruska diaspora je vsak
sémanticky zneuzito, nenese zadné sp@eprvky s typickym rozmi®vanim skupin
lidi jako byli Zidé & Arméni a jeho definice neni exakthl této praci je pouZito ve
smyslu definice amerického akademika Johna A. Awngla, podle kteréhgPojem
zahrnuje etnické skupiny, jejichz dalgistuSnici sidli uvnitnarodnostniho statuekde
jinde, za pedpokladu, Ze menSinova skupina (.7jmp odmita politické jfipojeni
k wtsinové spolénosti“.”

Ze zmirgnych pojmenovani je to, u kterého nejvice z dediniyplyva i
vyjadieni charakteru vztdh Ruska kruskym menSinam v blizkém zahtgni
sooteestenik, v prekladu krajan. Tento nazev vyjage predpoklad, Ze ruské zajmy
sahaji i do vninich zalezitosti zahratmich stat. Jeho definice se vyznambposunuje
s definici toho, kdo je rusky ¢an. Poprvé se pojem objevil v deklar&déa podporu
ruské diaspory a ochranu ruskych krajaRuskou federaof roce 1995,V Zakonu o
krajanech v zahradi z roku 1999 byli krajané definovani jakori, ktefi se narodili
v jednom stéat a sdileji jazyk, viru, kulturniedictvi, zvyky a tradice, stejnako jejich
primi potomci, vyjma potorikosob, kt& jsou sodasti titularniho néroda ciziho

Wl

statu“’ V roce 2010 byl zakon rozgén a definice se stala jgStagrejSi. Zahrnuje i

obyvatele Zijici mimo Ruskou federaci, Ktee citi byt s Ruskem spojeni duchéwn

! pal Kolsto,Russians in the former Soviet republitendon: Hurst, 1995), 259.

2 Pal Kolsto,Political construction sites: nation-building in Bsia and the post-Soviet sta{@sulder:
Westview Press, 2000), 92.

% 7 tec. diaspeirein, coz znamena rozsévabzptylovat se.

* Charles King a Neil J. Melvin, ,Diaspora politidsthnic Linkages, Foreign Policy and Security in
Eurasia“,International Securit4,¢. 3, (zima 1999/2000): 118ftp://www.jstor.org/stable/2539307 (stazeno
20. 3. 2012).

® Kolsto, Russians in the former Soviet republigs

® Deklarace Na podporu ruské diaspory a ochranuaimskrajarii Ruskou federaci, 1995 (Deklaracija o
poddezke rossijskoj diaspory i 0 pokrovitels tvesifskim soot&estvennikam),
http://www.businesspravo.ru/Docum/DocumShow_Docun85720.html (stazeno 2. 4. 2012).

" Oxana Shevel, ,Russian National-building from ¥#ltto Medvedev: Ethnic, civic or purposefully
ambiguous”Europe-Asia Studie®3,¢. 2, (2011): 192, http://dx.doi.org/10.1080/096682811.547693
(stazeno 30. 3. 2012).
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kulturné, coz ma za nasledek, Ze za krajanaenbyt povazovan kdokoliv od etnického
Rusa az po byvalého &dna Sowtského svazu. Federalni migm sluzba definovala
krajana velmi Uspogh jako etnického Rusa, ktery Zije na Uzemi Sgeistvi
nezavislych stét (SNS) a Pobalti. Vladimir Putin se vyfddze nevidi krajana jako
pravni kategorii, ale ZeideZita je ,duchovni sebeidentifikace s timto pojm&Pro
svou praci jsem zvolila chapani krajana nejenony aihického Rusa, ale i jako vSech
nemajoritnich skupin Zijicich v SNS a majoritnidtugin ponechéavajicich si sétgké
vlastnosti® Lze to vyswtlit jako generani vymezeni, nelibse gedpoklada, Ze pro
mladé lidi pattici k titularni skupi v narodu bude jiz Ruska federace cizi gem

Po rozpadu Satského svazu bylo také nutnééiir kdo jsou Rusové, zda je
definovat na z&klad etnické identity Russkij ¢i obcanské Rossijanin. V prvnim
Zakonu o obanstvi z roku 1992 ziskali pravo na &mstvi vSichni byvali sa¥sSti
ob¢ané. Tim se prosadila Jelcinova vizetanské identity ruského naroda, tedy Rus
oznaovan Vv rustig Rossijanin V ramci této prace jeutezité upozornit, Ze pokud plati
tato definice Rusa, tak se k ruskym menSinam \kétiz zahranii fadi i neetniti
Rusové'’ a mohou tak poZivat prav jim danych Ruskou federac

Odbornice na ruska a vychodoevropska studia Veta fsky narod definuje
Ctyimi zpisoby. Bu’' muZze byt chapan v kontextu svazové identity. Rusdeé,
piijimaji tuto teorii, neuznavaji nové hranice z rok#91 a chfji navazat na unikatni
impérium a civilizaci v podab pomalého navratu Seétského svazu. Druha teorie
vnima Rusy jako narod vychodnich Slowatedy zaklad tkvi v bratrstvi s Ukrajinci a
Bélorusy. P@it4 se s Uzemim v rozloze Stského svazu nebo té, na niz Ziji Rusove.
DalSi teorie pracuje s definici ruského néaroda jakapiny rusko-jaz§né. Mnoho
z mensSin v blizkém zahrathiaktivreé pouziva rusky jazyk, i kdyz nejsou etiRusové,
ale pra¢ treba Ukrajinci, Blorusovési Zidé. Ri této definici ruského naroda by se
pocet ruskych menSin v blizkém zahr&inizvySil o dalSich &kolik milionua lidi.
Posledni definice je vyt¥ena na zaklad obéanské identity cili zahrnuje vSechny
obsany Ruské federac®.V praci zohleduji vdechny, ale primagnse drzim definice

obc¢anské, tak jak Rusy definoval prezident Jelcin.

® Ibid., 194.

° Igor Zevelev, ,Russia’s policy toward compatrimtshe former Soviet Union‘Russia in Global Affairs
6, ¢. 1, (2008): 53, http://eng.globalaffairs.ru/nunfhed 0351 (stazeno 2. 4. 2012).

19 priklad Krymskych Tatar na Ukrajire.

vera Tolz, ,Forging the Nation: National Identiyd Nation Building in Post-Communist Russia“,
Europe-Asia Studies0, ¢. 6, (1998): 995http://www.jstor.org/stable/154053 (stazeno 2R(L2).
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1.2 Historie ruské diaspory

1.2.1 Vyvoj diaspory Vv letech

»~Jedna ze zakladnich/rin zarputilosti, s jakou si Rusové dokazali dohyzémi drzet,
spaiivd ve skuiénosti, Ze politické pohlceniédhto Uzemi vzdy bylo a dodnes je
doprovazeno kolonizacf?

Richard Pipes v ukazce z jeho kniRyisko za starého rezinuystihuje vznik
ruské diaspory. Ratek tkvi v politice Rug kteri nova dobytd izemi nechapali jen jako
korist, ale také jako nova sidla pro své obyvatelgv®& rist obyvatel mimo tuzemi
dnesni Ruské federace je zaznamenan v letech 18970; kdy se piet této populace
zvysil o vice neZ 15 milial tedy na celkovych 21 milidn™® Geneze této nejtsi
migrace na periferie carsk&e je spojovana s vinou modernizace spuaisti. Lidé se
sthovali do ptimyslovych oblasti a #st. AvSak |ze najit i drobné migrace rolaiéo
vesnic. Rusoveé ziskavali vddni a dosahovali lepSich Zivotnich podminektsk&
amrtnost klesala, get obyvatel rostl. Ve zmovanémcasovém rozti vSak byly
nejzn&néjSi nahsty obyvatel v letech seétské industrializace. Mezi lety 1926 — 1939

ey

pocet Rusi zijicich mimo Uzemi Ruské federace vzrostl z 5iliomi na 9,3 milior,
Gili se ténei zdvojnasobil* Paset obyvatel Zijicich v Ruské socialistické fedanaiti
sowtske republice (RSFSR) mezi léty 1917 — 1979 sé tavysSil, a to o 180 %, ve
stejné dob ale p@et Rus mimo RSFSR stoupl o 370 % Obecr divodem zvyseni
poétu Rusi mimo RSFSR byla migrace z centra na periferiiustaivlast v 60. letech
byl vyvijen tlak k rozvoji Sedni Asie, a proto zde pet obyvatel stoupal. Naixlad
pobaltské staty zaly byt osidlovany ihned po inkorporaci do $tského svazu a brzy
pocet Rusi zde dosahl zrmého podilu na celkovém mnozstvi Rugijicich
v zahranti. Jen v letech 1945-1959 dorazilo do LotySskat#d© Rus a podil Rug
na p&tu obyvatel tak pedstavoval vroce 1959 26,6 % a vroce 1979 uz %2,8
respektive 20,1 % a 27,9 % v Estonsku. Litvadstavuje vyjimku, kde get Rusi
zastaval pondrné konstantni okolo 8 %, jelikoZz zde nepébla industrializace v tak

velkém neritku t®

2 Richard PipesRusko za starého rezinfBraha: Argo, 2004), 30.
13 Kolsto, Russians in the former Soviet repuhlié.

1 Kolsto, Political construction sites82.

!5 Kolsto, Russians in the former Soviet republi4g.

'®bid., 50.
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DalSi giciny migrace Rus do blizkého zahradi Ize nalézt v planech
sowtského vedeni. Jednak v rioziskanych Uzemich petbovalo dosadit lidi loajalni.
Mistni etnika za & povaZzovana nebyla, zvlé§pokud bylo Uzemi ffipojeno nasilnou
cestou, jako vippact Pobalti, a vzhledem k sile mistniho odporu se &imemonhli
spolehnout! Rusové, nebo alespo jind slovanska etnika pak obsazovali
administrativni mista a mista funkcigdha Divodem bylo také prosté promichani
obyvatelstva v ramci celého Saského svazu. Sétské vedeni takinilo, neba’ se
snazilo prosadit ideu sétské identity, vytvéit sowtskéhocloveéka a potldit etnickou
identitu® Vyswtleni mizeme hledat i v socioekonomické raxifRusové do ¥kterych
oblasti pindSeli modernizaci a pro nové technologie glodvali kvalifikované
odborniky, kterych bylo z mistnich lidi nedostatéo kulturni a sociélni sféru a
vzalani obyejné bylo dostatek kadr avdak ve s a technickych oborech nikoliV.
Centralni ministerstva v Moskv také c¢asto davala iednost zkuSenym ruskym
pracovnikKim, nez aby zaiovala mistni obyvatele.

V dasledku migrace Ruisdo administrativnich a pmyslovych nést se z mnoha
metropoli stavala centra ruskojémg, zvladt kdyz i ostatni imigranti pouzivali rustinu
jako jazyk pro mezietnickou komunikaci. Tim se ulmvaly podminky pro dalSi
pristthovalce a no¥ narozené. Titularni etnikum se paradé®xnuselo vice adaptovat
ve spolénosti nez etnika minoritni.

Nejvétsi migra&ni proudy Rusd za hranice RSFSR kéinb¢hem 60.-70. let, poté
pokrauji jen v nepatrném mnozstvi. V roce 1989, kdy bytisledni sostske gitani
obyvatelstva, dosahla velikost diaspory 25 milidiali, coZz gedstavovalo 17 % vSech
Rusi v Sowtském svazd®

1.2.2 Vyvoj statniho p Fistupu k diaspo fe
Vzhledem k faktu, Ze zkoumana menSina vznikla azrggpadu Sogtského
svazu, zmapovanim jeji historie minim popisfupu sovtského vedeni k narodnostni
otazce, nacionalismu, multietnickému statu a memsinv jednotlivych saodtskych

republikach. Popis Zzinam az sogtskou historii, nebtdv carském Rusku byla narodni

" polovinuclenské zaklady komunistické strany v LotySsku & tiletiny v Estonsku tvdli Rusové.

18 Kolsto, Russians in the former Soviet repuhlié.

19 Jiti Vykoukal, Bohuslav Litera, Miroslav Teichmaviychod: vznik, vyvoj a rozpad stského bloku
1944-1989Praha: Libri, 2000), 323.

%0 Kolsto, Political construction sites82.
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identita do zn&né miry nahrazena identitou imperialni a nabozemskedy sdilenim
pravoslavné viry.

Obecré pristup Sovtského svazu k narodnostni otazce vychazel z idenlde
vyspila sowtska spolénost bude opro&ba od etnickych rozdil a bude vyznavat
internacionalismué® Presto vroce 1922 zwftila Leninova koncepce podoby
budouciho sastského statu jako statu federativniho, a tak popmigeme mluvit o
ruské diaspie, tenkrat vSak jeStv hranicich jednoho svazového statu. O rékelna
10. stranickém sjezdu ji pod nazvem ,narodnostmsimg” bylo garantovano pravo na
svobodny rozvoj.

Ve 20. letech a i na pétku 30. let byla narodnostni politika vedena atighe
mirném ténu v souladu s programdworenizace Stalin nabadal narody ve svazovych
republikach k pouzivani vlastniho jazyka jakei Uredni a politiku vést formaén
narodni, ale obsah®vsocialistickol?? Jeliko? se them Stalinova vedeni ze strany
stavala strana masovéjilyvala v ni i jina etnika neZz ruska. Stalin &hposilit i
postaveni Rus a tak byla zavedena povinna vyuka rustiny ve &Hef® Oficialnim
davodem bylo, Ze politické centrum Ssského svazu mluvi rusky a pro komunikaci
s centrem je jeji znalost nutna a navic jefgdmd jednotny jazyk pro dorozumivani se
mezi rozdilnymi narodnostmi.

Po Stalino¥ smrti se prezidium UV KSSS vratilo &gk podpde republikovych
narodi a mistni jazyky se vramci republik uglavaly na arovni statniho jazyka.
Z vedoucich funkci byli odvolani lidé neznali mistmpongri a jazyki. Prezidium také
zdiraznilo, Ze musiigstat porusovani této politiky.

Po tomto jistém uvokni ale nastalo typické kolisani. Chtagsova Skolska
reforma v roce 1958 #daznila vyuku rustiny a ruské diageaim umoznila festat se
zcela zajimat o mistni jazyk, kulturu a zabrangp @similaci. Poté v souladu s novym
programem KSSS vroce 1961 séedo k politice Uplné asimilace, tzv. splyvani
(slijanije). Byli méneéni vysoci funkcion#, prvni tajemnici v republikach a opustil se
piistup zaloZeny na sblizovani narodnosti &&kého svazu a na propojeni jejich

rozvoje se zmensovanim socialnich, ekonomickychtuknich a jinych odliSnosti.

L Kolsto, Russians in the former Soviet repuhli@s

2 Richard SakwaSoviet politics in perspecti@&ew York: Routledge, 1998), 239.
% Kolsto, Russians in the former Soviet repuhligs.

4 Aleksandr VdovinRusskije v XX vek@oskva: Olma-Press, 2004), 215.
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Cilem se stala homogenizovana &ska spolénost a ,internacionalni* kultura, kdy
hranice mezi svazovymi republikami ztratily vyznam.

S novym BreZz&vovym vedenim oficialni narodnosti politika pokosala
v Chru€ovow linii. Realnt vSak dochazelo ke zmimi. Na 23.sjezdu KSSS
v roce 1966 se sice stale mluvilo o splyvani nérade jiz ne pod pojmerslijanie.*
VétSina vedeni v republikach, kr@n. tajemnika a velitél KGB, pochazela z mistnich
narodi. P¥i tvorbé nové sowtské Ustavy vroce 1977 prdila debata o koncepci
sowtskeho lidu a nutnosti zachovat federativni wagéani. Hovélo se o moznosti
Vytvorit unitarni stat, jehoz usp@dani by nebralo ohled na narody, a Rusové bynv n
doséahli pravdpodobr silngjSi pozice. Nicmé®k uspdadani Sovtského svazuistalo
jako doposud.

V zawru historie Sovtského svazu sehrala ruska diaspdiatou roli. Tvaila
velkou ¢ast &ch, ktei usilovali o jeho zachovani a ve volbachieinu 1991 hlasovali
proti rozpadu Sastského svazu. Nebyla to jen ruska diaspora, atdkieen 60 milior
lidi, ktefi Zili mimo Uzemi svych vlastnich narodnich repkbBali se vyhrocenych
projevi nacionalismu a jejich zesilent, které by mohlat késyhnani z jejich domai?’

Sowtsti politici vedli narodnostni politiku plnou roam. Podporovali primarh
vyuku rustiny, potldovali projevy nacionalismu, ale zaraveytvorili novou narodni
identitu rekterym obyvatalm Stedni Asie a nové autonomni republiky oblasti?®
Kolisava politika vedla i k prosmlivosti pozice diaspory v pbéhu let. Nejvice byla
privilegovana za vedeni Stalina, potétstaly privilegia oproti ostatnim mensinam, ne
v8ak \ici titularnim narodm v republikact® Nejwétsi vyhoda celé ruské diaspory
tkvéla v tom, Ze ovladala rusky jazyk, jazyk centrajddealo se tedy o zvyhédvani

etnika, ale jazykovych schopnosti.

1.3 Pozice Rus u v zemich blizkého zahrani ¢é&i

Ruska diaspora v zemich blizkého zahtianeni homogenni skupinou, naopak
je dosti diferenciovana. wezité rozdily jsou v procentualnim zastoupeiii vitularni
narodnosti, absolutni velikost v populaci, etnisk@drznosti v rdmci diaspory, sociélni

skladk, v tom, jak moc odliSna je kultura hlavniho narogaoti minoritnimu, zda p#t

% Richard SakwaThe rise and fall of the Soviet Union, 1917-198andyn: Routledge, 1999), 329.
% vykoukal, Vychod 492.

" bid., 673.

%8 Napriklad Turkmenistagi Kyrgyzstan byly vymezeny jako historicky zcelavéostaty aZ v dab
sowtské nadvlady.

9 Kolsto, Russians in the former Soviet repuhli@s.

-19 -



k slovanské jazykovéswi ¢i ne, pak také v kompaktnosti osidleni a &pbbytu
diaspory na daném GUzemi.

Funkce rustiny je také jednim z fakiomajici vliv na pozici ruské diaspory.
Ve &tSine zemi ziskala po rozpadu Stského svazu roli jazyka pro mezietnickou
komunikaci, zvlast ve statech $¢dni Asie, které jsou etnicky nadmiru heterogenni.
Naopak v zemich etnicky homogenizov@iich a s malym zastoupenim ruského etnika,
napiklad v Litvé, se Rusové museli zcel&igpusobit jazyku titularniho etnika.

DalSim faktorem ovliiujici pozici ruské mensiny je ¢énstvi. \EtSina z no¥
vzniklych stati automaticky udlila ob¢anstvi vSem obyvatéin Zijicim na Uzemi
daného statu v dany moment. V LotySsku a Estondkubglo ziskani oanstvi
podmireéno vice klauzulemi. Zjemci cgphmuseli spinit witou dobu trvalého pobytu a
piedevsim dokéazat znalost statniho jazyka. To mnbEaid zde Zijicich nesplnilo, a
tudiz ziskali statusmeolana Jedna se o paralyzu v politickém ZioNeoltan se
nemiZe &astnit voleb ani pasi¥nani aktivie. Mnohem zavazijSi je vSak paralyza
v ekonomickém Ziv& Neolanim neni umozéno podnikat,¢i dosahnout lepSich

pracovnich pozic.

1.3.1 Pobalti

Do Estonska a LotySskactgéina Rué presidlila az po druhé stwové valce.
V roce 1989 tvali v LotySsku 33 % obyvatel, respektive 30 % vdistku. Bhem
poslednich dvaceti let pet Rusi klesa, ale stdle ¥¢hto statech tvd nejwtSi
procentualni zastoupeni Rug Evrop:.

Vroce 1991 uzael prezident Jelcin bilateralni smlouvu s LotySskegev
obsahovalalanek ve zani: ,Kazda osoba zijici na uzemiddlLotySska nebo RSFSR
v dok¥ podepséani ma pravo obdrzet nebo si ponechaarddivi bd” RSFSR nebo
Republiky Loty$sko v souladu se svobodnéi“V° | pres ratifikaci dohody aips
chapani Pobalti jako o¢bansky vysplych stafi, LotySsko pijalo natizeni zcela
ignorujici tuto dohodu a pro ziskani lotySskéhganistvi pozadovala znalost lotyStiny
na dané drovni a co nejdelSi dobu trvalého pobMavic byl ddle omezen pet
usedliki, ktefi mohou rén¢ ob¢anstvi ziskat. V roce 1998 se OBSE zasadila o mirné

zmeény v zakoss, aby doslo k urychleni zmengovanipone oltani.>* V Estonsku byl

% Kolsto, ,The new Russian diaspora: Minority prdtee in the Soviet successor statddurnal of
Peace ResearcBo, ¢. 2, (1993): 210.

31 Gabriele Hogan-Brun a koLanguage politics and practices in the Baltic ssdfEallinn: Tallinn
University Press, 2009), 138.
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obnoven zakon o @hanstvi z roku 1938, ktery poZaduje 2 roky trvalgabytu a
znalost estonstiny.

Estonsky a lotySsky zakon o @&@nstvi se vztahuje na vSechny migranty, jez se
prist¢thovali po druhé sitoveé vélce, neldbyli oznaeni za migranty ilegalni. VSichni
Rusové, ktd v republikach Ziji od sastskych dob, tak byli ozré@ni za cizince.
Z mnoha Rus se kwli nesplréni povinnosti pro zisk danstvi stali jiz zmiéni
neoktané. Pesto zemi mezi léty 1991 — 1998 opustila jen ahngegtina vSech Rus
Jako divody jsou udavany lepsi Zivotni podminky oproti Rugederaci, zvlastpo
ekonomickeé strance. GAbyli ¢asto opomijeni a izolovani, mnoho Ruse v Pobalti
citilo bohatSi a neodeSlo. Zvlad§ho vstupu pobaltskych statdo Evropské unie, #h
pocit, Ze oproti Rusku Ziji vzemich se &8 ekonomikou spolu s vyhodami
plynoucimi z¢lenstvi v EU a také se slibnou budoucndsti.

Situace v Lit¢ je porekud odliSnd od Estonska a LotySska, coZz je dano
piedevS§im mensSi velikosti ruského etnika, ale Hawonstantnim osidlenim
v relativnim mnozstvi 8-9 %. Pro zisk @mstvi neni nutné znat litevStinu a navic
pievazna wtSina Rué zde Zijicich je asimilovana a otazka ruské mensifijevské
politice nehraje vyraznou roli. Litevsky historilkokas M. Tracevskis zaiwod dobrych
vztahi s ruskou menSinou nepovazuje pouze malé relatiastioupeni ruské mensiny,
ale také kulturni vztahy mezi Ruskem a Litvou,deji kaeny Ize dle & nalézt uz ve
stredowkém Litevském velkokniZectvi, kde Rusové a jinivalze byli respektovani a
tolerovani>> Obecrt se v8ak politologové domnivaji, Ze Litva sisdemila realny
vyznam své geografické pozice a hosgela-politickych moznosti a proto
spolupracuje s Ruskem na vyteai stabilniho vztahtf,

1.3.2 ,Slovansti brat Fi“

Ukrajina a Elorusko byly po mnoho let spojeny s ruskou histdBélorusko
jako samostatny stat vzniklo az vroce 1991 a Uhaay rozloze ny§Sich hranic
taktéz. Dokonce vijppact Béloruska lze tvrdit, Ze propojenost s Ruskou fedemadale

trva. V €chto dvou statech Zije sice zhruba polovina ces&éuwiaspory, festo nejsou

%2 Joel Alas, ,News Estonia. Putin calls for diaspRrssians“The Baltic Timess. ¢ervence 2006,
http://dlib.eastview.com.ezproxy.is.cuni.cz/seagshits/article.jsp?art=0&id=9728639 (stazeno
5.5.2012).

% Rokas M. Tracevskis, ,Politics and history: Litlmizrand the SlavsThe Baltic Times6. dubna 2011,
http://dlib.eastview.com.ezproxy.is.cuni.cz/brovaea/24543367 (stazeno 5. 5. 2012).

3 Jan Hoda, Petr Strejek, Politika Ruské federace v postétském prostoru a &dni Evrog (Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologickytalg 2008), 83.
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registrovany ¥tsi komplikace s ruskou mensinou. Ze zakonad@otvi v obou zemich
mohli ziskat obanstvi vSichni obyvatelé bez ohledu na etnickdislygSnost Zijici
v dany moment na Gzemi UkrajiiyB&loruska>”

Pro Elorusko je charakteristicky nejmensSi rozvoj jazy&ovkultury
Z postsovtskych zemi a vysoky stupasimilace s ruskou kulturou, nebge po dlouha
léta so¥tského vedeni publikovaly veSkeré knihyasopisy v ruském jazyce. V roce
1989 82,6 % obyvatel uvedlo, Ze dovedou p¥é/hovait rusky, gitom etnickych Rus
bylo jen 13 % obyvatef Ktomu se pevaZm® rustina pouzivd v oblastech
vzklani, kultury i hospod&tvi. Na vysoké Skole se pouze &dvusting vyucuji jen 2
% studeni.®’

Na Ukrajire je v mnoha sirech zasadni rozdil mezi vychodfdisti a zapadni.
V piipact ruské mensiny tomu neni jinak. Ruskd mensSinai zioruba 20 % obyvatel,
ale v rekterych vychodnich oblastech dosahuje a? 60 %a zapad je sice jen
minimalni zastoupeni ruského etnika, o to vic vi@akeasimilované a je sigdomo
jasre své ruské identity, ale také vice ovlada ukrajnsizyk. Ukrajina byla kritizovana
Ruskem za pottavani prav rusky mluvici populacetivnucené ukrajinizaci, avsak ta
ve skuténosti neni flis silna. Celkovy trend je sice zalozen na zmeagd p&tu
ruskych Skol, ale ve Skolstvi ve vychodidisti stale pevliada rusky jazyk a z Moskvy
taktéZ proudily dotace na dalsi zakladani ruskkeh ¥

Zvlastni pozici z hlediska etnického slozeni zadjiliutonomni republika
Krym. Je ze 70 % tdena etnickymi Rus§’ Pri vyhlaSovani autonomie na @itku
90. let vznikalo teni mezi Ukrajinou a Ruskem, ktera $éla tuto autonomii a ma na
Krymu své zajmy. Ukrajina se autonomie naopak oldawa proto zvysila pravomoci

zastupce prezidenfa.

1.3.3 Stiedni Asie

Na Uzemi posts@tskych stai Stedni Asie aAstava asi ¢ miliona Rudi.

NejvétSi zastoupeni najdeme ve statech Kazachstan ayxstam, zbyléit Uzbekistan,

% Kolsto, Russians in the former Soviet republit66.

*® bid., 170.

%" Aneta Pavlenko, ,The status and use of russiaherPost-soviet spaceVoprosy filologii32, . 2,
(2009): 27, http://dlib.eastview.com.ezproxy.is.iccaibrowse/doc/21579165 (staZzeno 5. 5. 2012).

% Kolsto, Russians in the former Soviet repuhlit80, nebo také Sakw&pviet politics in
perspective244.

39 Martin Larys, ,Ukrajina“, inRusko jako geopoliticky aktéd. Petra Kuchikova, Tomas Smid (Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologickytalg 2006), 79.

“bid., 80.

“l Kolsto, Russians in the former Soviet repuhlit82.
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Turkmenistan a Tadzikistan maji jak absolutni talativni zastoupeni ruského etnika
nizké. Co se e pistupu k menSindm w¢hto statech, tak zde dochazédstému
porusovani jejich prav a diskriminaci.

Rusové v Tadzikistanu v ddbvrcholu emigrace v 60. letech #o 10 %
obyvatelstva, od té doby jejich ¢t klesa. Prvni vyrazijsi ubytky byly spojeny
se vzfistem nacionalismu naglomu 80. a 90. let, s nimZ souviselo zhorSenigvest
ruské mensiny. DalSi vina vyrazného odlivu jiz g% mensiny Rus zatala v roce
1989, kdy? byla tad#ina schvalena jako jediny statni jaZA?kPoté v roce 1990
propukly protiruské demonstrace a n&ejd992 s vypuknutim ¢bnské valky dosahlo
Siteni protiruskych nalad vrcholu. Rusové byli probléiSza zajatce, jejich die od
domi a byt byly ozn&ovany?® Dnes na Gzemi sidli asi 250 tisic Ru¥ letech 1989
aZ 1996 se tak odstovalo 52 % ruské populace v TadZikistdhzbyli Rusové se musi
vyrovnat s ekonomickymi problémy, nebkvili jazykovym barierdm nemohou ziskat
nékterd zamistnani. AvSak oproti jinym &tdoasijskym stdtm zde jiz nedochéazi
k vyrazreéjSim snaham o nasilnou asimil&cdiskriminaci.

Vzhledem k vSeobecnému pdaitevani prav v Turkmenistanu je vymahani prav
pro ruské mensiny problematické. Smldya sice tato problematika okena, ale reath
je zde obrovsky rozdil mezi deklarovanou politikautou realnou. V roce 1989
predstavovali Rusové 9% podil na obyvatelstvu a deegjich pdet odhaduje je&to
dvé procenta menSi. Ze vSech at&ftredni Asie se zde Rusové potykaji s nejhorSimi
Zivotnimi podminkami, zejména jelikoz v politickym zménam za vlady prezidenta
Nijazova byli nuceni odejit z gitych zangstnani. Mista museli opustit pracovnici ve
zdravotnictvi ¢i Skolstvi a byli nahrazeni mistnimi obyvatel¢asto mén
kvalifikovanymi®® Rustina byla vyrazhpotlatovana do té miry, Ze u mladé generace
Turkmeru je dnes jeji znalost zta omezena.

Turkmenistan je jeden z mala stajenz se s Ruskem dohodl v roce 1993 na
dvojim okEanstvi. V roce 2003 byla sice dohoda zruSena, alsk& strany nevyvolala
mnoho protest Ruskem bude tstavat tvrdSi turkmenska narodnostni politika

prehlizena, dokud budou dodrzovany energetické asfirdegické dohod$f

“2bid., 200.

43 Slavomir HorakRusko a $edni Asie po rozpadu SS8&Raha: Karolinum, 2008), 142.

44 Bertil Nygren,The Rebuilding of Greater Russia: Putin's foreigtiqy towards the CIS countries
(Londyn: Routledge, 2007), 200.

“>Horak,Rusko a $edni Asie po rozpadu SSIRS.

¢ vakhtang Darchiashvili, , Turkmenistan“ Rusko jako geopoliticky aktéed. Petra Kuchikova,
Toméas Smid (Brno: Masarykova univerzita, Mezinafqabiitologicky Ustav, 2006), 180.
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Zastoupeni ruské diaspory v Uzbekistanthém danych let taktéz klesalo.
Z osmi procentni mensiny, jizasto tvdili vysoce kvalifikovani odbornici vzdlani
z dob Sowtského svazu, klesl pet Rus do roku 2007 na 800 tisfé.Uzbekistan se
totiz snazil odklonit od sa¥ské minulosti, a tak byli Rusové ¥ghovani ze sfér
vefejného Zivota a nemohli dosahnout kariérnibstu. Spatné ekonomické podminky
zagicinily odchod Rué ze zend z nejwtSi ¢asti.

V Kyrgyzstanu tvéila ruska menSina v roce 1989 astipu obyvatel, picemz
vétSina z nich Zila v hlavnim &t BiSkeku. V pfibéhu let péet Rusi poklesl na
12,5 %. Rustina i kyrgyzstina jsou statnimi jazykyrgyzstan jako jedna z nejvice
ekonomicky zavislych postséskych zemi na Rusku si néie z pragmatického
hlediska dovolit vést politiku vyrazného nacionadis Oltansky Zivot ruské komunity
je tak zde mnohem bohatSi nez v ostatnitddsisijskych republikach. Bylo zaloZzeno
vice nez 25 kulturnich spalla center pro zajmy mensiny.

Kazachstéan igdstavuje ve $dni Asii zemi s neftSim zastoupenim ruskeé
diaspory. V gkterych oblastech na severu sousedicich s Ruskesahdpp Rusoveé
vétSiho procentualniho zastoupeni nez KazaSi. V rb@89 edstavovali Rusové
v Kazachstanu 38 % obyvatel, coZz bylo ®&v relativni zastoupeni ze vSech zemi
blizkého zahrai, v pribshu let ale klesal8® Dnes je v Kazachstanu okolkiyt
miliont Rudi, coZ je kco malo pod 30 % obyvatel. Rustina byla aama za jazyk pro
mezietnickou komunikaci, protiemuz se mensina ohradila, ale bez Zadného vyrazného
vysledku. Hlavni misto bylo v roce 1997ipsthovano z jihu na sever,éasti aby bylo

dosahnuto &s3i integrace fevazrit Rusy obydleného severu do zbytku zem

1.3.4 Republiky Jizniho Kavkazu

Kavkazsky region je oblast sjen nizkym procentimdlrzastoupenim ruskeé
populace. V Azerb4jdzanu a Arménii se jedna o dnéev 6 %, respektive 2 % Rus
Céast i ztohoto mala jeSt navic emigrovala v dab valky mezi Arménii a
Azerbajdzanem.

Gruzie je sice taky procentuélifazena k zemim s nizkym podilem ruského
obyvatelstva, a to okolo 6 %, aletitivkonfliktim v autonomnich oblastech Jizni Osetie
a Abchazie, v nichz paradoxtaké neni ruské etnikum vyzna&wastoupeno, asi okolo

4" Sebastien Peyrouse, ,The Russian minority in @#tsia: Migration, politics, and language*
(prispevek vytvaren pro The Kennan Institute, Woodrow Wilson Int¢iovaal Center for scholars,
Washington D.C., 2007).

8 Sakwa,Soviet politics in perspectiy@44.
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2 % v Jizni Osetii a 13 % v Abchazii, se stala diskanou zemi z hlediskaiptupu k

ruské mengia*®

1.3.5 Moldavsko

Rusové v Moldavsku jsou relati'nnovymi gristéhovalci. Podil na populaci
stoupal ze 6 % v roce 1940 na 10,2 % v roce 19%9 18,4 % v roce 1988 .Nejvtsim
mensSinovym etnikem jsou vSak Ukrajinci, ti ale speldalSimi minoritami Gaugazy a
Zidy hovai rusky. Podil ruskojazyné populace je tedy vyrazvétsi nez podil Ruis
Vyznamnou roli hraji v otdzce Pogh¥i, coz je oblast na levénrdhuieky Drestr a
mezinarodt neuznana republika. KdyZz vypukla gaimska valka mezi¢mito dwmi
castmi Moldavska, tak ruské menSinyegevsSim v podab byvalych sowtskych
armadnichc¢initela se ji &astnily na stra® Podréstai. A¢ konflikt byl oficialné
ozna&ovan za politicky a ne etnicky, tak toto hledislkexristalo dlouho mimo Gvahy a
obs strany se navzajem oliwivaly z nedodrZzovani prav menéinPo uzaveni gimeii
s pomoci Ruské federacéstava republika oficiakhunitarni a konflikty se odehravaji

V roving rétorické.

Postoj ¥tSin viéci mensSinam se obeérv Sowtském svazu na konci 80. let a na
pocatku 90. let vyosbval, tudiz se pozice Ruy zahranii zhorSovala. Titularni narody
zataly tvaiit nové staty s prvky etnokracie. Mistni jazyky sly statnimi, pozice
rustiny klesla a Rusovéastokrat psli o zanméstnani na prestiznich mistech. éghto
davodi mnoho Rus v 90. letech emigrovalo 2pdo Ruské federace. Zdeglnpatiit
k majoritni narodnostni skuginjenze mnozi si s sebotimesli i odlisSny zfisob Zivota
a kultury a Rusy Zijicim v Ruské federaci kontimgkou vnimani jako cizinc?

Hodnotime-li pozici ruské diaspory v blizkém zah&grtak ji nelze vnimat jako
jednotnou. V Pobalti je hlavnim problémem histagickeminiscence. Nast ruske
mensiny je spojen se vzpominkou anexe ké&kému svazu, a proto,rgstoze
pobaltské staty p#tk postsovtskym zemim s nejvySSim stufgin dodrzovani lidskych
prav, chovani k ruské mens8ife ovlivréno timto faktem. Ve $tdni Asii se Rusové

potykaji s nejhorSimi zivotnimi podminkami, codjeem dano obecnou ekonomickou a

9 Demographic situation in AbkhaziaThe Messengef9. dubna 2010,
http://dlib.eastview.com.ezproxy.is.cuni.cz/brovaee/21866751 (stazeno 15. 5. 2012).

% Kolsto, Russians in the former Soviet repuhlitS0.

*!bid., 144.

2 Napriklad Rusové, kié emigrovali z Uzbekistanu jsou povaZzovani oliezra pracovitjsi, slusijsi,
mére piji alkohol a vice studuji nez Rusové Zijici vdRé federaci cely Zivot, Peyrouse, ,, The Russian
minority in Central Asia"“, 7.
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politickou situaci v této oblasti a pak také powm&um a diskriminaci mensin.
V Moldavii netvai ruska menSina&si problém. ProcentuainvétSi podil menSiny je
sice v Podistii neZz na levémiiehu, ale v absolutnictislech ma Podistai populaci
mensi a jen ve spojeni s ukrajinskym etnikem by lendiesahnout &tSich komplikaci.
Co se tye Ukrajiny a Bloruska, tak zde je get etnickych Rus nejwtsSi ze zemi
blizkého zahrawi, ale diky nevelkym kulturnim odliSnostem nefveazny problém.
V republikach Jizniho Kavkazu #&lr p#iliS kontrastujicim kulturnim rozdiin je

tradicné ruska populace zastoupena v maléritypa wtsSinou asimilovana.

2 Deklarovany vztah Ruske federace k ruské mensin &

2.1 Zahrani éni politika Ruské federace v blizkém zahrani  €i
v letech 1991-2008

Po rozpadu Sa¥ského svazu u odborrikprevazoval nazor, zZeifpomnost
25 miliond Rugi v blizkém zahragi muze byt vaznou bezpeostni hrozbou, pokud
nedojde Kk jejich asimilaci. Diskutovalo se o niekg o mozné {iin¢ destabilizacei
v hor§im pipadt vybusného konfliktd®> Dosud nizeme konstatovat, e k vaznym
stretim nedochéazelo. Rusko dokonce ani nevyuZilo potérici&ojenské sily
k revizionistické politice, nicménpii tvorbé jeho vztahu k postsétskému prostoru
hraly tyto mensiny roli. Mezi lety 1991-2008 seighj pozice mnila se zmhami v
zahranéni politice v blizkém zahragii, proto je nutné ji pro analyzu vztahu Ruska
k nim nejprve ujasnit.

Obdobi prvnich rmsiar nového statu bylo chaotické, protoZze ruské zajmy a
politika se dlily od sowtskych. | v zahragni politice se odstoupilo od orientace na vse
sowtské. Now se vyzn&ovala jako zapadni, kapitalisticky orientovana, ne
expanzionisticka aiprusila vztahy s blizkym zahrafin.>* Nicmérs se Ruska federace
dale snazila ponechat si pozici globalnéatele, a tak se soust’ovala na spolupraci
s velkymi mezinarodnimi organizacemi. Ministr zatita Kozyrev chél touto orientaci

dosahnout ekonomické vydpsti a stat seclenem elitni skupiny G- | pres

%3 Kolsto, Russians in the former Soviet repuhlids

** Nicole J. JacksorRussian foreign policy and the CIS: theories, debaind actiongNew York:
Routledge, 2003), 54.

* Susanne M. Birgerso#fter the breakup of a multi-ethnic empire: Russiacessor states, and
Eurasian securitfWestport, Conn.: Praeger, 2002), 67.
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prozapadni orientacifpvzniku SNS dominovaly kladné pocity.¢kilo se, Ze vzniklo
férum pro pokraovani ve spolupraci ekonomické, politické i kulturn

Existovala vSak i opozni skupina tvéeend zpoatku gedevSim byvalymi
komunisty a nacionalisty, jez povaZovala &msné hranice za umé a pozadovala
zmeénu priorit zahrarini politiky. V nich by nglo byt zahrnuto blizké zahrati a
Spojené staty americké byém byt povazovany nadale za soépe Ministerstvo
zahranti sice nElo oddleni zamétené na blizké zahraiij ale tvdilo ho jen deset
¢lemy, tudiz nemdlo Zadnou realnou silu. Jelcirgiil, Ze mensSiny v blizkém zahraii
budou ochrovany i bez jeho pomod?.

Od roku 1992 se situace Zmla a oba proudy se &ay sjednocovat. Nestalo se
tak kuili prevazeni jedné politické sily nad druhou, aletwadiu souhry nelsghi
vladnouci strany v hospoiké oblasti, které se citélmlotkly obyejnych lidi, a ti pak
byli zklamani jak reformami, tak ZapadePoté, i Gspschu opozice v parlamentnich
volbach roku 1993, se ukazalo, Ze se prozapaditikpch ignorace probléiv blizkém
zahranéi Jelcinovi neosddcily. Spolu s tim na Jelcina zatlly problémy s obanstvim
v Pobalti, nepokoje v Moldavsku a rtipna Krymu, a tak fghodnotil svou zahraimi
politiku.

KdyZz Kozyrev zd&al byt kritizovan Jelcinem, ffivrdil také a pejal nazory
opozice. Prohlasil, Ze pouZiti sily na ochranu yoekmensin v zahraii za jistych
okolnosti nerize byt vylogeno®® Doma v Rusku ili§ newfili jeho ,zmeng viry*,
piesto Zapad i blizké zahr&nibyli takovymito vyroky znepokojeni. Dale si byl
Kozyrev wdom nutnosti aktualizovat jen vagni formy zaklatinistrategii wci
zahranéi. V roce 1993 byla ratifikovangoncepce zahradni politiky, v niz Ize jiz
nalézt posun v orientaci zahrami politiky. Rusko zde kladetdaz na ruskou ,zvlastni
zodpowdnost* za blizké zahratiia zlepSeni vztahs nim, jelikoZ mozné separatistické
konflikty na tomto Uzemi by jej mohly ohrozit. Obsge i vyjadeni nutnosti
dodrzovani prav mensin a lidskych prav, zwWagrav Ruf za hranicemi Ruské
federace’?

V roce 1996 byl Kozyrev z funkce odvolan a politiga zcela orientovala na

integraci v byvalém satském uUzemi a kritiku Zapadu. Nové zamy v blizkém

* JacksonRussian foreign policy and the GIs®9.

>" Birgerson After the breakup of a multi-ethnic empi®.

*%bid., 71.

%9 Andrei P. TsygankowRussia's foreign policy: change and continuity @tional identity(Lanham:
Rowman & Littlefield Publisher, 2010), 83.
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zahranti byly definovany vitech bodech. Rusko e chranit etnické Rusy, udrzet si
vojenskou pitomnost v oblasti a zajistit si zde hospis#& vyhody. DlezZitost vztahu
se SNS stvrdila ruskd vlada na konci 90. let vamikeamostatného ministerstva pro
SNS zélezitost’

| kdyZz z p&atku Jelcin prosazoval orientaci na Zapadilaldhekolik zasadnich
kroki v blizkém zahrai - uzawel bilateralni smlouvy s Pobaltim a zvladl reagavat
valku v Moldavsku.Casténé mohla mit na jeho politiku také vliv vize o okigh
statech jako ekonomicky a politicky slabSich. Avdak konci 90. let &které nove
republiky dosahly ekonomickych zlepSeni a otazkaspiory uz Jelcin ignorovat
nemohl.

Zahranéni politika lBhem Putinova vedeni se &nila na vice asertivni jakii
Zapadu, tak i sousednim sidt. Ve WtSiné ze zahrarinich dokumerni se odrazelo
rozhaceni nad bombardovanim NATO v Kosovu a nad jehoifezén o pobaltské
zent.®! Tento tvrd$i fistup si mohl Putin dovolit vést ki zméng uvnitt Ruska. 90.
léta byla ve znameni nelgbi s poukdzanim i na slabiny vojenské ve vélce
v Cegensku. Déle v pgtku nového tisicileti nastaly ekonomické &m Zvysily se
ceny za energetické suroviny a ruska ekonomikdaroBtisledkem toho stoupl get
sezonnich pracovnikze SNS a Rusko tak mohlo zvySovaitjgoliticky vliv v blizkém
zahranéi. A protoZe toto Rusko bylo s#j§i nez v minulych letech, vidazu na
integraci v ramci SNS hledaldgalevsim vyhody pro sebe.

Putin no¥ aktualizoval zasadni strategické dokumen¥pjenskou doktrinu
z roku 1993 a Koncepci zahramhni politiky. Zmena tkwla v jeSt vétSim dirazu na
spolupraci se SNS a averziatv Zapadu. Kdyz vroce 200Koncepce vysla,
zdiraziovala mezinarodni integraci a tvrzeni, e Rusk&atdsvelmocensky statifs.
Ochrana Rus v zahranii se také ziadila k bodm Vojenské doktrinypro zajiSéni
bezpeénosti Ruské federace. Oproti roku 1993 je zde toRiliska vojenskadast se jiz
nevztahovala jen k moznym konflikh, které by mohly ohrozit zemi, ale jelikoZ Rusko
SNS victlo jako sféru svého vlivu, tak zasah kohokoliv dgnaii této oblasti se stal

problémem i Rusk&

% Richard SakwaRussian politics and sociefilew York: Routledge, 2008), 355, 383, nebo také
TsygankovRussia's foreign poligyl12.

®1 Marcel de HaaRRussia's foreign security policy in the 21st ceptuPutin, Medvedev, and betone
(Londyn: Routledge, 2010), 17.

62 Sakwa,Russian politics and societ§55.

%3 Koncepce zahrati politiky Ruské federace, 2000, http://kremlitiatts/785 (staZzeno 20. 4. 2012)
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V druhé polovig Putinovy vlady néasledovaly dalSi #Zny. Putin chil
pozvednout ekonomicky Rusko a jestice si uédomil souvislost ekonomiky se
zahranéni politikou® Kvili tomu odmitl vlidné ceny energetickych surovim flizké
zahranti. Doma byl obviovan ze zrady slovanskeé jednoty a na Zépaalzneuzivani
surovin jako politické zbran® Presto trval na skamni dotovani a &il v potiebu se
soustedit pouze na narodni z4my a ne ty imperialni.

Premény v postsovtské oblasti rly na zahranini politiku Ruska také vliv.
Barevné revoluce a poté ro@siani NATO a EU o Pobalti #apobily zménu priorit a
uvédomeni si moznych vyhod a hrozeb. KdyZz se pobaltskéy staly ¢cleny Evropské
unie, roz§ily radu evropskych zemi energeticky zavislych na Rushkaosilily jeho
pozici. Naopak Kaliningrad, strategicky vyznamndasb pro Rusko, bylo na@vze
vSech stran obklopenideny EU, coZz Rusku nevyhovovalo a snazilo se zabvétsimu
posileni Evropskeé unie v oblasti. Wlvtémto zménam muselo nayprestat uvazovat o
nékterychéastech blizkého zahrainjako o oblastech zajmu.

Po dobu obou furdnich obdobi Putina existujfitshodné body v zahramii
politice - ochrana Rus upozorgni na hrozbu NATO a USA a spoluprace se
Spole&enstvim nezavislych stat Rozdil od Jelcinovy politiky Ize nalézt v novém
piistupu k Rusku jako velmoci a sij8imu statu, a tudiz Putin spiSefegnostioval
ekonomické a politické zajmy Ruska na mezinarodéftsi v blizkém zahrai.

2.2 Vztah Ruské federace k ruskym mensSindm v blizké m
zahrani ¢i v obdobi vlady prezidenta Jelcina

V roce 1991 z dotazniku, ktery se zdoval na nazor ruské ¥&nosti tykajici se
diaspory, vyplynulo, Ze Rusové v Ruské federaceviep diasporu velky zajem, nabo
se sami potykaji s mnoha problémy. Okolo 40 % dotgeh hlasovalo pro zajiti
prav a svobod Ruskou federaci pro Rusy v zabia?2,3 % se vyjddlo pro ponechani
téchto lidi svému osudu, 11 % bylo prdep¥nu hranic a 12 % pro umo&mi jim

navratu®® Tuto naladu ve spaleosti kopirovaly i Jelcinovy prvni kroky.

® petra Kuchitkova, ,Utv&eni ruské zahratmi politiky po roce 1991 v postsétském prostoru®, in
Rusko jako geopoliticky aktéed. Petra Kuchikova, Tomas Smid (Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky Ustav, 2006), 46.

% Napriklad v Andrei P. Tsygankov, ,If not by tanks, theynbanks? The role of soft power in Putin’s
foreign policy”, Europe-Asia Studie€s8, ¢. 7, (2006): 109bittp://www.jstor.org/stable/204512§8tazeno
5. 5. 2012) nebo také Tsygank®uyssia's foreign poligy192.

% Kolsto, Russians in the former Soviet repuhli265.

-29-



Na paatku fungovani nového statu se musela ruska viadgvat otazkami
ekonomickymi a politickymi a problém diaspory bydsunut do pozadi. Také prvni
ambasady v blizkém zahranibyly zizovany az Bhem roku 1992. Diaspora tak
nentla, kam své stiznosti oficiainsméfovat. O problému se hofito, ale nepail
k vyznamnym ¢astem Jelcinovych politickych plan Jelcin si byl ¥dom svych
moznosti, bd problém vytdhne na &tlo a bude dsné po euforii z nového Ruska
obvinovan z imperialistickych nardka snah znovu etablovat Stsky svaz, nebo bude
pasivni, sklizet domaci kritiku a prosazovat dalezgpadni orientaci zahr&ni
politiky.®” Zprvu druha moZnostievaZila.

KdyZ se v roce 1992 #ala nenit orientace zahraénmi politiky, prezident Jelcin
pozadoval, aby bylaipsré vyjaddiena a definovana politika k blizkému zahtarse
zantienim sena ochranu Rusna tomto Uzemi. Kozyreviipravil dokument, jenz
zduraznoval dodrzovani lidskych prav, demokracii a nutnogegrace do sstové
ekonomiky. Problematiku mensin zahrnul také. Zmiig je pateba, aby vSichni
¢lenové SNS dodrzovali lidska prava podle mezin&odmiznanych standaiid
schvélenych OSN a OBSE, které se daji aplikovatmensinu ruskou, ale tenttigiup
se nezdal opozici dostatey.*®

Prvni zngéna vztahu k diasge nasledkem jiné zahra&ni politiky se odrazila
v Zakonu o obanstviz roku 1992. Je vam deklarovano, Ze éanstvi Ruské federace
mohou ziskat job cané byvalého SSSR Zijici na uzemiisiaf bylo sodasti byvalého
SSSR (...), pokud do 31. prosince 2000 oznami, #§ cidkat oldanstvi Ruské
federace.®® Ruské obanstvi tedy mohli ziskat i Rusové Zijici za hranicdRuské
federace, pokud nefi obcanstvi jiné.

Jenze v prvni oficialni vyhlaSce prezidenta tykage diaspory s nazvei@
otazkach ochrany prav a zajmuskych obani za hranicemi Ruské federase ale
stale hovdilo spiSe jen o ochrarebylych¢lena vojenskych posadek po byvalé stské
armaad ¢i o vSeobecném dodrzovani lidskych prav v ramcimiz&NS, Gruzie a

Pobalti, nez o &nych ruskych otanech v zahrati. Tém byla gislibena pouze

®"Ibid., 265.

% Birgerson After the breakup of a multi-ethnic empif®.

69 Z&kon o obanstvi Ruské federace, 199#nek 18, paragraf G (Federal’nyj zakon ot 15 n2gj@2
goda O grazdanstve Rossijskoj Federacii), http:imamtropotok.archipelag.ru/text/a010.htm (stazeno
20. 3. 2012).
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nekonkrétni ochrana prav a zdjnpod patronaci Ministerstva zahramich ci
Ruska’®

V dalSim obdobi mezi lety 1992 — 1993 se politikaochranu Rusv zahranti
stala aktivijSi az do toho stugn Ze byla jednou z deklarovanych priorit zah&éani
politiky. Ve Vojenské doktriciz roku 1993 je jiz zmino, Ze,poruseni prav, svobod a
legitimnich z&jmi obcani Ruské federace v zahraffi’* je povaZovano za jednu
z potencionalnich vojenskych hrozeb Ruské federddgz pak v Estonsku neziskali
Rusové obanstvi, Jelcin reagoval pozdrzenim stazeni vojsilasti. V oficialnim
vyswtleni stalo, Ze jsou poruSovana pravaiRage poteba je chranit a zajistit jejich
bezpé&nost.

Ackoliv se uz o diaspe hovdilo otewerg i na politické scé¥ neustéle se #o
na mysli, Ze tato ochrana Rug zahranti se bude odehravat n&dg¢ danych stdt, kde
mensiny sidli. Mla se jim poskytnout takova pomoc, aby ziskali ¥ywostaveni ve
svém statu bydligt pomoci mezinarodnich dohod. Pro Ruskou federamha
pramenily d¢ vyhody. Za prvé usedlici mohli fungovat jako vyama sila ruského
vlivu ve stat, kde gebyvali, a za druhé Ruska federace v tuto chvitiylee schopna
nabidnout pracovni mista ani socialni zazemi pistépovalce, a tak pro ni bylo
ekonomicky vyhod#Si pomahat Rusn v zahranii. Zarovex by podpora jakéhokoliv
separatistického hnuti Rius zahranii prispéla k moznym iredentistickym néarok ve
vlastnim stat a Rusko by tak ohrozilo svoji jednotu, protoZzeeistavajicich hranicich
je Ruska federace stale heterogenni &m&nanultietnicky stat.

Prvni moznéreSeni problému diaspory bez nutnosthetvani obyvatel vidl
Jelcin ve vytveeni dvojiho obanstvi. Z¢asti by se tak uklidnila otdzka bez konfiikt
neodehréala by se vina migraciistal by politicky vliv v blizkém zahragi. Moskva se
tedy rozhodla vydat ruské pasy vSem iuasktei byli ob¢any byvalého Sasského
svazu, stejir tak jako i jinym etnikm, kterd se povazovala zaigmena jakkoliv
s historii Ruska. Jenze poststské staty neprojevily stejné nadSeni pro tentisabp
feSeni a pjaly ho pouze Turkmenistan v roce 1993 a TadZikist roce 1995. Oficiatn

vroce 1997 mla 4 % ruské diaspory pas, coZ se rovna jednomudmuil Rusi

Ovyhlaska O otazkach ochrany prav a z&puskych obani za hranicemi Ruské federace, 1992
(Rasporjazenie prezidenta Rossijskoj Federaciipposach zasty prav i interesov rossijskich grazdan za
predelami Rossijskoj Federacii), http://www.lawrassi/texts/legal_273/doc273a570x779.htm (stazeno
20. 3. 2012).

" Vojenska doktrina Ruské federace, 1993, http://wiasworg/nuke/guide/russia/doctrine/russia-mil-
doc.html (staZzeno 20. 3. 2012).
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v zahran}i.”” Také se odhaduje, ?e jeden aZ dva miliony obyvathranii mely
rusky pas, aniz by to ohlasilyadim. Tato politika piliS neusgla a druhym pokusem
feSeni se stala snaha ocabstvi SNS, ale ani tato moZnost nebyfgata blizkym
zahranéim kladre.

V letech 1994 — 1995 se vztah Ruské federace kim@nSa ochrana Rius
v zahranti staly dilezitym tématem politickych elit. Rusky pravicovlitik Dmitrij
Rogozin #idil Kongres ruskych komunit, aby se posilily swazke SNS? Byly
formulovany zajmy v blizkém zahrainia snahy na podporu kultury, jazyka, $tZohi a
politickych prav se staly idezitou komponentou ruskych oficialnich debat. Yrar
roku 1994 byl pipraven dokument s nazvet zpisobech podpory krajainv zahrandi.
Dokument obsahuje formulacetgmhi pomoci pro adaptaci v novém sta podpory
obc¢anského, politického, kulturniho, socialniho a eakoitkého Zivota pomoci
vybudovani ¥deckych a kulturnich center a vzniku ruskojagych medii. Dale v ém
Rusko slibilo uzateni bilateralnich dohod se SNS a Pobalffriormulovana pomoc
ale nEla byt nengn¢ praktikovana za hranicemi Ruska.

Pozorovatelé f@dpokladali, Zze ki diskriminaci se miliony Rus budou vracet
domi. Migrace v letech 1990 — 1999 nastala ale v mengidtitku. Vratly se
2,4 miliony Rus$, ztoho nejvice prév vroce 1994, kdy iesr¢ imigrovalo
612 400 Rus, coz bylo vys¥tleno migraci za praci, nebe tomto obdobi se ruskému
hospodéstvi vedlo 16pe® Proto nejetsi slozku tveili lidé ze Stedni Asie
(Kazachstanu), ale také z oblasti valgh konfliktl, Arménie, Azerbajdzanu, Gruzie a
TadZikistdnu. Nkdy dochazelo k negativnim reakcim mistnich (Ras imigranty.
Zvlase pokud se pstehovali do vesnic zasaZenych socialni krizi, setksdi
s nepatelskym postojem obyvatel Byli uzavirani do ¢tvrti, které byly obyvany
vyhradré témito pristshovanymi Rusy?®

Od roku 1996 fevaZzovala v blizkém zahraiijiz nova politika. Rusko chlo
udrZet v oblasti vojenskouitomnost a chranit etnické RuSyNovy ministr zahrari
Jevgenij Primakov se vyjéalval ve prospch ochrany 25 miliGh Rugi shledavajicich

Rusko svou domovinou. TéhoZ roku byl po prvé zmimozny navrat Rusdo Ruska

2 Kolsto, Political construction sites90.

73 JacksonRussian foreign policy and the GI%3.

" Narizeni O zfisobech podpory krajanv zahranii, 1994 (Postanovlenije O merach po podderzke
soot&estvennikov za rubezom),
http://www.projects.innovbusiness.ru/pravo/DocumB8hbocumID_45080.html (stazeno 20. 3. 2012).
S Charles King a Neil J. Melvin, ,Diaspora politicst23.

® PeyrouseThe Russian minority in Central Asia

" TsygankovRussia's foreign policyl12.
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v Programu zgsoh: podpory krajasi v zahrandi. Tento program vymezil tra¢hi
sliby podpory a k navraturesré prohlasil: ,Podpora krajani v zahranéi v Zzadném
pripad® neni zasenym odmitnutim navratu krajardo Ruska. Ale naopak, za§ist
integrace do Zivota statu trvalého byddig#i zachovani kulturni svébytnosti, st&jako
navrat do historické vlasti, jsou hlavni cile pidt Ruska ve vztahu ke krajan
(...).“"8

V poslednim roce Jelcinovy prezidentské funkce pémlefinoval pojem krajan
v Zakor¥ o statni politice Ruské federace ve vztahu keak#iap v zahranti. V prvnim
odstavci vymeziktyii kategorie obyvatel, jeZz se roztiy pod pojmem krajan. Prvni
kategorie je definovala jako &ény Ruské federace Zijici v zahr&nDruhd jako osoby,
které byly olgany SSSR, nyni Ziji v posts&ggkych statech a ziskaly &gdnstvi &chto
statu nebo istaly bez obanstvi. TFeti jako emigranty z Ruského statu, Ruské
republiky, RSFSR, SSSR a Ruské federaceii lde stali obany jiného statu nebo
zastali bez obanstvi, a v posledni kategorii byli zahrnuti potérosob, které nalezi
k vySe zmignym skupindm, vyjma potonikosob hlavnich narddcizich stai.” Jak je
zmirgno vyse, tento zakon byl v roce 2010 §a®izSten o vageyjsi definici krajana.

Jelcin byl pro ochranu mensin, ale ne vojenskymansi Chel je chranit svym
jednanim a diplomacii. Moskva se proto vymdla za diasporu a jednala jejim
jménem, i kdyZz ktomu net#ta Zadnou politickou podporu z jeji strany. Prakdic
pomoci vSak poskytla ruskym komunitam jen malot&kou vystoupila vzdy o to vice
agresiviji, ¢im se silgjsi citila, coz bylo v dobach silné ekonomickéeyahy nad
blizkym zahraniim nebo bezpmostniho posileni. Nikdy ale nejednala tak, aby to
vyznamr narusilo vztahy se zahra&hin. Hrozba ruské intervence iivochraré Rusi

tak reélr nehrozila, za coz byl Jelcin militant¥asti spolénosti kritizovan.

2.3 Vztah Ruské federace k ruskym menSinam v blizké m
zahrani ¢i v obdobi vlady prezidenta Putina

Profesor Igor Zevelev vidjvyznamny rozdil mezi asertivni rétorikou ruskych
predstavitel a skuténou politikou Ruska k ruské diagpor sousednich zemichluze

se zdat, Ze oficialni vyjadni Putinovy vlady k této problematicesla neo-imperialni

8 Narizeni o Programu #igohi podpory krajafi v zahranéi, 1996 (Postanovlenije O programme mer po
podderzke sootestvennikov za rubezom), http://www.trofimov.weldRigpg%20podder.htm (stazeno
20. 3. 2012).

9 Z&kon o statni politice Ruské federace ve vztahkrijarim v zahranii, 1999 (O gosudarstvennoj
politike Rossijskoj Federacijej v otnoSenii sa@stvennikov za rubezom)
http://www.msrs.ru/commandpapers/russia/81.htnalzgsto 20. 3. 2012).
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ton, ale kdyz pejdeme od politickych deklaraci k regjitak |ze v jeho jednani nalézt
jasné vitzstvi pragmatismu®® Radiji vykonaval politiku tak, aby to Rusku nijak
neubliZilo, a v lepSimifpad, aby réco ziskalo. Putin jinak vnimal i narodni identitu
Rudi. Kvali neo-imperialnimu ténu jeho rétoriky se v idetditindrazi uédomeni si
mnohonarodnostni zem a tudiz do diaspory zahrnuje minimalnSechny rusko-
jazyené obyvatele.

Vroce 2001 vySel jeho prvni dokument na téma aohrarajari s ndzvem
Koncepce podpory krajainv zahrandi Ruskou federacv souwasné dob. Krom¢
stalych bod téchto dokumerni o dilezitosti ochrany prav krajana dalSi definici
krajana, koncepce obsahovala aownart mechanism k zajiséni deklarovanych bad
BohuZel se nejednalo @if§ konkrétni navrhy. Zmiiny byly pouze plany na pouZziti
mezinarodnich a fin&nmich mechanisiy zajisSéni volného pohybu a podporaregych
organizaci a spotk®*

| prezident Putin poktmval v myslence rozvijeni dvojiho &mstvi. Akoliv
Jelciniv pokus nevysSel, Putinovi sergsto se poddo se zemimi s malou ruskou
mensinou, Arménii a Kyrgyzstanem, v roce 2007 desahdohod, které maji podobné
pravni disledky jako ty o dvojim atanstvi. Jak jsem jiz zminila, tak fgs nesouhlas
vedeni postsaskych stai mely rusky pas jeden az dva miliény lidi. V roce 20k
prestala ruskd ticha podpora nenahlaSeného drzeiéhniokanstvi, jelikoZ byl vydan
novy Zakon o obanstvj v némz stoji, Zze by se cizi ¢adné ngli obratit na pislusné
Grady v st&t bydliS€ a zde sefeknout tohoto druhého shnstvi, pokud neni zaloZzeno
na mezinarodni smlodvs danym staterff. Zakon neni retroaktivni, tak?e se jedna
pouze o zaji$hi nenafistani tohotaisla.

Za posledni mozné ogmy dvojiho olanstvi lze povaZzovat situacirqu
prezidentskymi volbami na Ukrajinv roce 2004, kdy Viktor Januko¥yznovu vnesl
toto téma na scénu a navrhoval nastinit dohoduskdrufederaci. OranZova revoluce
nicméré jakoukoliv moZznost realizace tohoto planieqsila. V roce 2006 tehdejSi

prvni mistopedseda vlady Dmitrij Medved prohlasil, Ze teorie dvojiho oanstvi

8 Zevelev, ,Russia’s policy toward compatriots ia fbrmer Soviet Union®, 49.

81 Koncepce podpory krajén zahranti Ruskou federaci v séasné dob, 2001 (Koncepcija podderzki
Rossijskoj Federacijej sodtestvennikov za rubeZzom na sovremennom etape),
http://www.msrs.ru/commandpapers/russia/80.htnalzgsto 20. 3. 2012).

82 7akon o obanstvi Ruské federace, 20@®nek 14, odstavec 1, paragraf G,
http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;b&#a#;n=88963 (stazeno 20. 3. 2012).
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muze v budoucnu jeStmit vyznam, a to pokudékdy dosahne SNS takové integrace
jako je v Evropské unff®

V roce 2002 Putinifjal program s nazverdakladni srary politiky na podporu
krajani v zahranéi. A¢ pavodni zandr dokumentu byl doplovat strategii dvojiho
ob¢anstvi, tak jakmile selhala, stal se dokument damtimim prvkem v politice §&i
ruské mensi# v zahranii.2* Program opst obsahoval podobné cile jako tyedchozi -
podporovat rozvoj kulturni, &ecky i nabozensky, zabezjftesocialni, ekonomicka i
politicka prava mensin, ffslusSné organy pavit praci vedouci k dosahnuti
deklarovanych cil. Dale se v &m vyskytoval v¥et Ukori, jez Moskva jiz vykonala na
podporu krajafi, a to od finatnich dotaci pro drobna politickd uskupeni, ktera
podporuji Rusy v zahratii pies podporu ruskojaggych Skol, po pfadani
konferencf®

DalSi ti dokumenty, které Putinigal v roce 2006, vykazovaly stejny igob
umirrené politiky. Jejich interpretaci Ize najitRrehledu zahramini politiky Ruské
federacevydaném Ministerstvem zahrahiv roce 2007 V jeho pa@éatku byla znovu
zdiurazréna podpora krajanjako jedna z priorit zahratni politiky a také dlezitost
vnimani krajaf jako rovnocennych partner Nasledd popisoval #i zminéné
dokumenty, tedyProgram aktivit se krajany v zahratifiv letech 2006-20Q8-ederalni
program ,rusky jazyk® (2006-2010Q) Statni program podpory dobrovolného
presehovani krajam v zahranéi do Ruské federac®ruhy dokument byl vniman jako
dulezita koncepce podpory ruského jazyka v zakifamagiklad v divadlech¢i na
ruskych a slovanskych univerzitach a také nabaghaiskytovani stipendii a ro¥8vani
ruskych center&dy a vza&lani.

Co se tye tetiho dokumentu, tak je nuttiici, Ze v tomto stadiu vyvoje politiky
k diaspde se problematika navratu krajado Ruské federace zmila. Z pivodniho
Jelcinova zarru podporovat menSiny v zemi, kde sidli, se Pubratl k protikladné
politice a pomahal Rusn v navratu. Héinou byl vyrazny pokles pou obyvatel
v Ruské federaci a p@ba kompenzace tohotdinozeného popultaiho Ubytku. TFeti
program ndl tedy pomahatiesidlit krajaim zpatky do Ruské federace, timigpbem,

8 Zevelev, ,Russia’s policy toward compatriots ia farmer Soviet Union®, 51.

# bid., 52.

8 Zakladni sniry politiky na podporu krajanv zahranti, 2002 (Ob osnovnych napravlenijach raboty po
podderzke sootestvennikov za rubezom), http://www.msrs.ru/comnpapers/moscow/295.html
(stazeno 20. 3. 2012).

¥ prehled zahrawni politiky Ruské federace, 2007,
http://www.mid.ru/brp_4.nsf/sps/3647DA97748A106BG32AB002AC4DD (stazeno 8. 4. 2012).
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Ze se zlepsSi systéem fungovani konzuléa to konkrétd rozStenim informaci o
programui zvy$enim konkurence na trhu pr&éd2odle Federalni migtai sluzby byl
program zaréen gedevSim na pomoc édnim, jiz viadnou rustinou a maji odborné
znalosti®

Na prvni program bylo oficiath vy¢lenéno 342 milior rubli, na druhy
1,3 miliardy rubii, coz jsou vyznamnéastky, ale podle auditu byly v kofr& fazi
pierozdleny jen asi 3 % z Wenénych ¢astek®® Program pro napomahani tegidleni
byl nagiklad také vhoda financovany a fipraven pro 300 tisic obyvatel, ale v prvnim
pulroce po spusghi se ukazalo, Ze agsthovani neni velky zajem. Planovanou cilovou
destinaci pro tyto migranty byla totiz SibiZa tuto dobu seipsthovalo pouze deset
rodin a gitom za rok 2007 byl fedpokladany néist o 50 tisic lidf°

V roce 2007 Putin znovu #adaznil nutnost ochrany milionu Ruy zahranii a
podporu jejich navratu mezi zakladnimi body zahnainpolitiky. Putin ved! politiku
vici diaspde tak, Ze dosud nedoSlo k Zzadnému vaznému konflkazi ruskymi
mensSinami a statem bydkiStNicmeére také dokazal tuto problematiku udrzovat neustéle

na mezinarodni politické sc&a neetrZitt na ni upozatovat.

Na paéatku vzniku novych st@tnebyla moZznost jiné podpory Rus zahranii

nez rétoricka. Pak mezi lety 1993 — 1994 se Jgiokusil fejit k realijSi pomoci a
navrhl blizkému zahradii dvoji oktanstvi. Tato politika ale selhala, a tak geSip

k feSeni kombinujici tvrdou rétorika a mirnou politiku tomto postoji k ruskym
mensSinam pokkoval i Putin Bhem svého prezidentstvi. Tato politika ale nebyla
povaZzovana zaiflis usgsnou, nebt Rusko nevyuZzilo vSechny moZznosti, které Rusové
v zahranti nabizeli. NefiSlo s vyznamnou strategii ani nepropojilo ruskegiglativu a
imigracni zakony s programy na podporu krdjafresto se mu povedlo vyhnout se

velkym omyfim.

87 Statni program podpory dobrovolnéhesthovani krajaf v zahranti do Ruské federace, 2006
(Gosudarstvennaja programma po okazaniju sodgjsteiprovol’nomu pereseleniju v Rossijskuju
Federaciju sootestvennikov prozivajusch za rubezom),
http://www.msrs.ru/commandpapers/russia/migratiOm®nl (stazeno 16. 4. 2012).
8 Shevel, ,Russian National-building from Yeltsinntedvedev*, 193.
22 Zevelev, ,Russia’s policy toward compatriots ia former Soviet Union“, 53.

Ibid., 53.
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3 Realné priklady vztahu Ruské federace k blizkému
zahrani €i

V minulé kapitole jsem iedstavila ®gkolik programi Ruské federace na
podporu krajadh v zahrandi. V této kapitole se zabyvam shodanii rozdily
mezi deklarovanymi dokumenty a realnou politikouskRai v blizkém zahratii. Co se
ty¢e geografickych oblasti obyvanych ruskou menSifeitijsem si vymezila vySe, tak
v nich lze nalézt vyrazné rozdily nejenom mezifpkou rétorikou a skutmosti. Déle
se takeé liSi pstup Ruské federace &mto jednotlivym Gzemim. Pro hlubsi analyzu
jsem si vybrala pouze dvoblasti, u nichz seffstup Ruské federace k menSinam
v letech 1991 — 2008 zdal byt nejvice odliSny. Nenp pohled bylo mozné rozlisit
Ruskem stale fipominané poruSovani prav v Pobalti a naopak opom@ijrealné
porusovani prav mensin ver&dni Asii.

Pobaltské staty jakeélenové Rady Evropy se Ruskem mohotetsivat zde i
diskusich o ochranmensin v Pobalti. Organizacei$&i Evropskou imluvou o ochran
lidskych prav a zakladnich svohoktera mimo jiné vymezuje zékaz diskriminace
zaloZené na ffslusnosti k narodnostni men&itt V oblasti Stedni Asie je naopak
moznost komunikovat o pozici ruské mensiny GdépOBSE, ktera maizenou funkci
vysokého komis@ pro narodnostni menSiny. Ten ale pegadiobrd nema lehky
piistup do vSech sdoasijskych zemi pro zhodnoceni situace, protamauasinit, Zze
odliSny gistup Ruska k menSinam &hto dvou oblastech e byt z¢asti dan jinymi
pravnimi moznostmiip hajeni zajnd diaspory. Pesto se zd4a, Ze roli hraje vice faktor
jez jsou vazysi, a ty bych cta dale v kapitole analyzovat.

Zbyla teritoria nebyla pro srovnanifils vhodna. Gruzie, Arménie a
Azerbajdzan jsou obyvany jen nevelkou ruskou mensiDnes ma sice v Abchazii
vice nez 70 % obyvatel ruské d@mstvi a v Jizni Osetii je situace podobna, ale
nepovazuji konflikty v této oblasti za relevantnitéknatu. Blorusko, & je v rém
naopak ruska mensina zastoupenadginstalo pro hodnoceni ruského vztahu k mistni
mensSie také nevyuzito, a to z adodu Uzkého spojeni s Ruskem v minulosti
| souwasnosti.

Véalka v Podgistai byva spojovana s ruskou mensinou, jelikoz secégstnili

vojaci ruské narodnosti zijici na levérfebu Dréstru. Tito mistni Rusové se sice snazili

1 Umluva o ochrasilidskych prav a zakladnich svobattinek 1, odstavec 1, Protokol
¢. 14 (CETS:. 194), 1.éervna 2010, http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyre&#8ZE7F-5D3D-46EB-
8C13-4F3262F9E20B/0/CZE_CONV.pdf (stazeno 10. 8220
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o odcleni Pod®sterské republiky od Moldavska, ale velkast jejich ¢ina nebyla
fizena z Moskvy. Konali na zakladlastniho peswdéeni a neexistovala Zadna oficialni
podpora z Ruské federace, ze strany Jelgingozyreva® Lze tvrdit, e pitomnost
ruské mensiny &a v konfliktu dilezitou roli, avSak pro nastini vztahu Ruské
federace k mens#tento konflikt podstatny neni.

Ukrajina poskytuje moznost popsat dany vztah fistypu k ruské mensima
Krymu. ZvIast pii tvorbé autonomni republiky bylo mozné vypozorovat zapbjen
Ruské federace do této otazky, které jsem jiz AzmirySe. Poté alefpmy zajem opadl.
Pred oranZovou revoluci cha wétSina obyvatel na Krymu, a to nejenom ruskeé etnikum
ale i ukrajinské, ppojit se k Ruské federaci. Praygbdobré byla zklamana z vladniho
obdobi prezidenta Kimy. Nicméré Rusko ji nepodpidlo v téchto snahach a obetn
nenapomahalo separatistickym tendencim na KrymlaS&w letech 1994 — 1995, kdy
krymské vedeni zastavalo vyrazné separatistick@rgady n€lo od reho velkou
podporu. Ragji vSak nechalo chaos s ruskou mensinou v hranidiafajiny, a doufalo
tak v ukrajinské oslabeni a s@sné zvtSeni pateby podpory z Ruska. A také si tak
ponechalo vliv v oblasti a mozZnost jakisobit na vztahy s Ukrajinou, zatimco

piipojenim Krymu by o tuto moznostasti @islo.

3.1 Pristup Ruské federace k Pobalti v otdzce ruské diasp  ory

Vztahy Ruska s Pobaltim jsem jiast&n¢ nastinila v pedchozich kapitolach.
Jiz od rozpadu Sa@tského svazu tudo souziti Pobalti s vychodnim sousedem problém
zahranéni politiky. Tento vztah byl zrimé promenlivy, nékdy bylo Rusko spojencem
Pobalti a jindy ho podrobilo silné kriti¢d.Pii rozpadu Sostského svazu ziskalo
nejprve Pobalti podporu od Jelcin& fworb¢ nezavislych stat ale s nastolenim tvrdSi
linie v zahranini politice Ruska a se statutem né&fi pro Rusy se situace nezdala
mozna k urovnani. Navictijpomnost ruské mensiny byla spornym bodem po celé
obdobi. V roce 2004 t¢di Rusové 28 % populace LotySska, ale jen polovzr@ich

byla ok¥any LotySské republiky, okolo dvaceti tisic lidildybcany jiného statu, a tedy

%2 Claus Neukirch, ,Russia and the OSCE: Influenctntsfrested Third and Disinterested Fourth Parties
on the Conflicts in Estonia and Moldova“National integration and violent conflict in postaet
societies: the cases of Estonia and Moldaa Pal Kolsto (Lanham: Rowman & Littlefield, Z2)0236.

% Mark Kamer, ,NATO, the Baltic States and RussigEramework for Sustainable Enlargement*,
International Affairs (Royal Institute of Internatial Affairs 1944-)8,¢. 4, (2002): 733,
http://www.jstor.org/stable/3095754 (stazeno 2RQ1L2).
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jen nsco malo pod 14 % byli neshné?

V Estonsku vypadala situace dosti podbbn
Stiznosti na atlak ruské menSiny a ekonomicka k#stisse tak mohly povazovat za
vhodné politické progedky k dosazeniiznych pozadavk

Pripadem propojeni jednoho problému ruské zabimnpolitiky s ruskou
mensSinou v Pobalti bylo staZzeni vojenskych jednate®o oblasti. Jednalo se celkay
120 tisic vojak.® Z toho 40 tisic vojak a 570 vojenskych #&zeni hiznych velikosti
bylo v Estonskd® Toto spojeni souviselo snutnym Kozyrevovyniityszenim
v zahranini politice zmsobenym vnini situaci v Ruské federaci. Zprvu, kdyz
pievazovala prozapadni orientace Ruska, tak i doleoddsunu vojenskych jednotek
probkihla hladce. Jenze po zné zméng v roce 1993, kdy doslo k posileni opozice a
naslednému ukazani Kozyrevovy sily, seie@zmu téhoz roku ffdalo predstaveni
estonského nového zakona ocatstvi. Ten se navracel k zakonu castvi z roku
1938, tudiz jeho vyzmi bylo pro ruské mensiny népnivé. Mimoto jiZ o ndsic div
LotySsko pijalo novy tvrdSi jazykovy zékon. Blahobyt ruské mémy se tak stal
klicovou podminkou pro ustoupeni voj§kBez dodrzovani jejich prav #o byt
pozdrZzeno a v srpnu uZ prava mensin a odchod \myjskspojeny v jeden pozadavek,
ale zatim nikoliv jako oficialni politika ministekea zahranii.

Zdalo se tedy, Ze Rusko postupovalo podle deklaysra priorit zahrardini
politiky. V dokumentuO otdzkach ochrany prav a zajmuskych obari za hranicemi
Ruské federace roku 1992 Jelcin n@vdeklaroval ochranu ruskych vojala mensin
v zahranti a tak i na prvni pohled re&ldinil. Ale existoval i jiny nedeklarovany faktor
ovlivaujici pozdrZzeni odchodu vojsk. Pokud by Ruska fecerngla piijmout tolik
novych obyvatel, znamenalo by to pro ni nutnostvefit vhodné socialni zajidni,
podminky pro ubytovani a nalézt finance pro samatfgsun, coz se jevilo jako
ekonomicky narengjsi, neZli pozdrzeni tohotagsunu®

V ¢ervnu roku 1993 situaci j@Szhorsilo fijeti estonskéh@akona o cizincich
Ten upravoval vztah mezi net#ny a Estonskou republikou a mimo jinétydil

% Nils Muiznieks, ,Russians in Latvia - History, Gent Status and Prospectstigpivek predneseny
v rdmci gednaska na Univer#ifTubingen, Nmecko, 8. listopadu 2004),
http://www.mfa.gov.lv/en/policy/4641/4642/MuznieKstazeno 25. 4. 2012).

% Sven G. Simonsen, ,Compatriot Games: Explainimy'fhaspora Linkage' in Russia's Military
Withdrawal from the Baltic StatesEurope-Asia Studies3,¢. 5, (2001): 771,
http://www.jstor.org/stable/826369 (stazeno 25042).

% Antonin DrabekSowasny vyvoj Estonska: Postup hospeé transformace a vyvoj estonské
spole’nosti v letech 1994-199®raha: Balt-East, 1999), 22.

" Simonsen, ,Compatriot Games*, 771.

*bid., 772.
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podminky pro cestovani mezi Estonskem a Ruskem.kdrusagovalo hrozbou
ekonomickymi sankcemi, avSak ne vojenskou hrozbderou g tom uz nglo
deklarovano jako moZnou Wojenské doktrien®

Po Kozyrevo¥ ukazce, Ze fize byt silnym ministrem zahraiiia klast si
podminky, povolil na podzim roku 1993 vigtupu k Pobalti a stahovani jednotek
pokratovalo. Poté v prosinci 1993 se ale vratil k nutnpsizastavit odsun jednotek a
chranit diasporu, nelfov tuto dobu vyhraly opozni sily parlamentni volby. Navic
Jelcin poteboval podporu armady, nabaz ztratil podporu obyvatel ve volbach, a ta
byla pro tvrdSi zasah v otadzce ruské mensSiny. @bsat na Organizaci spojenych
narodi s dopisem, aby zaktita v poruSovani prav ruské mensiny. Podporou této
politiky se mu podadlo udrZet si oblibu u arméady, vzit opozici hlawéma kritiky i ve
vlastni administrati& ukazat pevnou pozici &gom dostat deklarovanym progrém.

Litva se i vtomto fipact opit od Estonska a LotySska liSila a stazeni vibjak
nastalo bezproblémeyMohlo by se zdat, Zeiodem je malé paetni zastoupeni ruské
mensiny zde. Qianstvi ziskala bezpodmitré, a nebylo tedy mozné se iipo
podporu jejich prav, kdyZz nebyla poruSovana. Jeezélezité si také usdomit rozdil
mezi vojenskym zadzemim v Litva ve zbylych dvou pobaltskych statech. V Eise
nenachéazelo tolik vojenskych sil. Nebyla zde n&réotila jako v Tallinnu ani hlavni
velitelstvi sil jako v Rizé% Odchod vojsk nebyl tedy tak fin&ms narany a mohl byt
uskute&nén velmi rychle, coz byl realnyisdod hladkého pibehu.

Vroce 1994 kong¢ Rusko dosahlo dohody s Estonskem i LotySskem.
LotySsko garantovalo socialni zaist a pravo na trvaly pobyt pro ruské vojenské
penzisty, Estonsko souhlasilo, Ze zajisti totég, jahom penzigtn narozenym j&ed
rokem 1930. Jiné vyraZj$i ochrany ruskych mensin Ruska federace nedqgséahla
zaklad estonského a lotySského zakonu camtstvi se i tak mnozi Rusové nestali
obcany.

Rusko nadale v 90. letech ukazovalo aktivni z4jeruské mensiny v Pobalti.
Zminovalo je neustale naznych férech, na summitech OBSEEU a Ruska. LotySsky
politolog Nils Muiznieks tvrdil, Ze se tak snazikakryt i nagiklad kritickou situaci
v Cegensku anebo vyvolat zajem o Rusy jako takové. Vammolitice totiz v podpe

vlastnich obyvatel selhaval®’ Na evropském féru zase ztmivanim poru$ovani prav

% Neukirch, ,Russia and the OSCE*, 241.
1% Simonsen, ,Compatriot Games*, 776.
101 Muiznieks, ,Russians in Latvia“.
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diaspory v Pobalti doufalo Rusko v ziskani protekcebchodnich kontraktecki

v otazce zjednodu$eni viz do EU pro Rt¥yPodle oficialnich hodnoceni komida
OSN sice opravdu postaveni Rus pobaltskych statech nekorespondovalo s jejich
pocetnim zastoupenim a minimélmustina by mila ziskat status oficialniho jazyka
v Estonskuci LotySsku, ale v Pobalti Zila v mnohem lepSichokiich podminkach a
kulturné prospivala vice, ne¥aeba Rusové ve Btdni Asii a na Kavkaze’ Kazdopada

po zbytek 90. let se nadale jednalo pouzeSeni rétoricka.

S novym prezidentem se sice ofic&langnila zahranini politika Ruska na
asertivni, ale v Pobalti se vztah k mensieprojevil jinym zg@sobem. DalSi kritika
piistupu k ruské diaspe se objevila vreakci na vytrznosti v Estonsku jesp®
s nicenim pomnik druhé swtové valky. Jednalo se o boj mezi chapanim pozice
Estonska v druhé stové valce a jeho spojenim s historiémicka a Soitského svazu
v tomto obdobi. Pravicové skupiny organizovaly psty na zaklatl premistni sochy
vojaka, ktery byl znazoem s prvky mecké uniformy. Spory vyvrcholily v roce 2006
demonstracemi naopak u bronzové sochytstého vojaka v Tallinnu, u¢hoz se
9. kwétna schazeli mistni Rusové k#lezitosti ukorteni druhé sstové valky'®* Rusko
niceni  so¥tskych pamatnik odsoudilo a vyuzilo toto spojeni pro
kritizovani diskriminace ruské mensiny.

Politika Ruska k Pobalti byla v rétorické ro¥imelmi tvrda. Ve skuinosti za
danou dobu vyuZzilo pouze hrozby ekonomickych samkdaficialré odmitlo gesun
vojenskych jednotek. Jiné redjgi akty nenastaly, vojenské zapojeni na podporu
ochrany menSin se neusk&tdo, & bylo deklarovdno jako moZnétiptakto
prohlaSovaném poruSovani prav. Navic vwe odvazijsich vystoupeni proti Pobalti
bylo mozno nalézt ifiXinu ve vnitni politice, & uz posileni pozice prezidenta nebo

finan¢ni nedostatky, nikoliv zajem o krajany.

3.2 Pristup Ruské federace ke St Fedni Asii v otazce ruské
diaspory

Vztah Ruska k ruské mensine Stedni Asii byl v danych letech zcela ¢épa
nez v fiipadt Pobalti. Akoliv praw zde dochazelo k&#Simu porusovani jejich prav a

192 pid.

193 Talis Saule Archdeacon, ,PACE President CriticiBattics on Minority Right*,The Baltic Times
27. z&i 2007, http://dlib.eastview.com.ezproxy.is.cuneawse/doc/12651114 (staZzeno 5. 5. 2012).
1% yvadim Poleshchuk, ,Estonian Minority Populatiordason-discrimination® (fispsvek v ramci Legal
Information Centre for Human Rightallinn, 2006).
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diaspora by péebovala ¥tSi ochranu a podporu od Ruské federace, tak rezi@slla
a mensSiny bylyasto ignorovany. Nebyla ji poskytovana ani podmatamezinarodnich
organizaci a i mistni politické organizace se uypirdastokrat jinym srrem.
Nepodporovaly rozvoj mistnich mensSin a¢groym zastupcem etnického Rusestokrat
ani nejednaly.

V 90. letech dokonce i ministr zahréhPrimakov odmitl saleku s edstavitel
ruské komunity v Kazachstanu. @adnil to neexistenci otdzky ruské mensiny v zemi.
Naopak s prezidentem Putinem se mistni organizaoceev2000 shodly na mozném
feSeni otazek ruské mensiny, a to na navratu doeRfeslerace. Napad byl zaloZzen na
analogii s 50. léty, kdy Kazachstarrijpl velké mnoZstvi etnickych Ris aby
obctlavali panenskou fmu. Nyni tito lidéci jejich potomci se rli naopak vrétit do
Ruska a zde z#& pracovat® Nicmére konkrétnich krol se od Putina nedkali, tedy
piedevsim nutna fingni pomoc nenasledovala. Edlomeni si vyhod tohoto projektu
nastalo ne v prvnich &icich Putinovy vlady, ale az v roce 2006 v prograimpomaoci
piesidlit.

Rusko i tom meélo o vliv ve stedoasijském prostoru v danych letech zajem. Je
tedy s podivem, Ze itps casté upozarovani ruskych analytik nevyuzilo tohoto
natlaku k dosahnuti poZzadovaného vztahu. Misto takanepimo podporovalo odliv
ruské mensiny ze fdni Asie uZz od vzniku novych siadta nasledkem toho i
zmensSovani piu ruského etnika na tomto teritoriu.

Zcela vyraznou ukazkou takovéhoto ruského jednakimize byt zmhované
zruSeni dvojiho atanstvi v Turkmenistanu. V roce 2003 bylo rozhodriutemenskym
prezidentem Nijazovem, Ze bude do ZZrvence 2003 zruSeno drzeni dvojiho
ob¢anstvi, které bylo mozné od roku 1993.c@hé se tak #ii rozhodnout, jaké
ob¢anstvi si chiji ponechat, a pokud tak n&ni, tak jim bude automatickyiffazeno
pouze turkmenské. Pro ruskou mensSinu to znamenadp choZnost. Bd’ si ponecha
ruské oldanstvi, a tudiz bude muset emigrovat z Turkmenistarzajistit si vizum
v Turkmenistanu, nebo si ponecha to turkmenské @e bmit moznost vycestovat

Z Turkmenistanu pouze po spim slozitych byrokratickych podminek obou stran.

195 gébastien Peyrouse, ,Nationhood and the Minoritg€dion in Central Asia. The Russians in
Kazakhstan“Europe-Asia Studie€s9, ¢. 3, (2007)495, http://www.jstor.org/stable/20451364 (staZzeno
20. 4.2012).
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Podle ruské FMS se nachazelo v Turkmenistanu v 2@@3 asi sto tisic
obyvatel s dvojim ofmnstvim, z toho 85 tisic bylo etnickych RW4§® Nijazov vsak
tvrdil, Ze jenom 47 obyvatel ma dvoji @mstvi. Velk&tast z nich seied vyprSenim
Ihaty rozhodla zemi opustit a nastala vina odahddly deng opoustlo zemi 70 — 80
rodin®’ Logicky byly tva‘eny gedevsim obyvateli seistinimi aZ vysokymi ifjmy,
ale neznalymi turkmenského jazyka.

Ruska federace oficiainv cervnu Zadala Turkmenistan éepodnoceni zruseni
dvojiho olganstvi a Wervenci vyslala inspekci pro vy$ehi zachazeni s ruskou
mensinou. Z jeji zpravy vyplynulo, Ze ji nehrozirggovani prawi jina nebezpé.
Putin dokonce jiz tlve prohlésil, Ze dvoji alanstvi jiz neni pdeba, protoZze kdo
Turkmenistan ckd opustit, jiZ tak @inil, coZ se s reélnou situaciils neshodovald®®
Proto byl casto tento nejiliS vyrazny protest proti zruSeni ochrany mensShuysi
v Turkmenistanu spojovan s uzamim smlouvy o spolupraci v plynarenské oblasti
v dubnu téhoz roku. Rusko dosahlo nesghifilezitého dlouhodobého kontraktu na 25
let, po kterém dlouhou dobu touZilo a jenZ mu vamosti na dalSi smlouvy umoznil
monopol na oddr turkmenského plynu od roku 2067 Natolik vyznamna smlouva
mohla byt proto hodnocena jako vySSi priorita puskou zahragni politiku, nezli

ochrana ruské diaspory.

3.3 Faktory ovliv nujici rozdilny p Fistup Ruské federace v uci
Stredni Asii a Pobalti

A¢ na prvni pohled vypada, Ze Rusko vedlo vie@iti Asii jinou zahragni
politiku nez v Pobalti, kdy ne¢to zajem o své menSiny a nepodporovalo je, talalee

rozeznat podobné prvky zahrémi politiky tizené dle vnihich zajmii statu.

Mt s

Mrivrw s

rétorika na podporu mensin. &laliv v 90. letech oficialé v zahranini politice Rusko

19 |imurad Berdyev, ,Do ethnic Russians feel welllarkmenistan?“The Times of Central Asia

2. ¢ervence 2003, http://dlib.eastview.com.ezproxyisicz/searchresults/article.jsp?art=0&id=5066030
(stazeno 5. 5. 2012).

107 Central Asia. Russian state duma calls on Turkstan leadership to cancel unilateral decision to
revoke dual citizenship accord with RussidR-Blitz, 23.¢ervna 2003
http://dlib.eastview.com.ezproxy.is.cuni.cz/seagshits/article.jsp?art=0&id=5040834 (stazeno
5.5.2012).

198 Protocol ending Turkmen-Russian dual citizendpifblisher*, The Times of Central Asi24. dubna
2003 http://dlib.eastview.com.ezproxy.is.cuni.cafsbresults/article.jsp?art=0&id=4918361 (stazeno
5.5.2012).

199 Horak,Rusko a $edni Asie po rozpadu SSSIIR2.
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propagovalo ideu éeSeni problému na mezinarodni Urovni, tak stazejaku z Pobalti
probihalo v reZii vnilnich mocenskych zén.

Vice faktofi hralo roli v odivodréni odliSného fstupu k menSi
v pobaltskych zemich a k té vaestoasijskych republikach nez pouze souladinhit
politiky se zahrarini. MuZzeme zvazit rozdil v ekonomické zavislosti oblastiRusku.
V Pobalti Rusko tvidlo jednoho z nejtllezitéjSich exporték i importéi a kthem let se
udrzovalo mezi prvnimi i exportéry v Estonsku i LotySsku. V Livwv roce 2003
dokonce zbo?i z Ruska tiilm pres 20 % celého objemu litevského impdrfuPtesto
tyto zeng m¢li dovoz i vyvoz mnohem vice diverzifikovany negliedoasijské staty a
¢iselné ukazatele se nedaly srovnavat s ekonomizkeiglosti Stedni Asie, kdy Rusko
tvorilo zdsadni odbytisti zasobist pro jejich vyrobky.

Stejre tak je dilezité zdiraznit rozdil v pétu obyvatelstva, jez emigroval
Z &chto dvou oblasti, nelfotito lidé tak vytvdili statisticky nafist patu obyvatel
Ruské federace. Z Estonska a LotySska po i@iépmoznosti ziskat ¢hnstvi
v 90. letech odeSk&ast diaspory. Poté se vSak odchody ustalily a csk&€ederace lidé
z Pobalti dale jiz ve &Sim nefitku neimigrovali. Oproti tomu ze ®idni Asie nadale
pokraiovaly emigrace v daném obdobi a pakija dodnes. V letech 1990 — 2003 ze
Stredni Asie celkem odeSly 4 miliony lidi, coZ je pdlma vSech Rus jeZz se rozhodli
vratit z blizkého zahrati do Ruské federace. Rusové,ktemigrovali z pobaltskych
stati, tvoif z celkového mnoZstvi pouze o 3'4.zZ TadZikistanu se odstovalo ve
zmirgném c¢asovém rozmezi 80 % ruské mensSiny, z Turkmenistgims 60 %,

z Uzbekistanu 50 % a z Kazachstanu a Kyrgyzstareinéz 30 % Ruis™?

Tento naiist patu obyvatel je dlezity pro Ruskou federaci, neb@odle
piedpowdi autofi demografickych studii by vroce 2050 mohla popeldRuské
federace bez masivni imigrace klesnout pod stooniilt** Klesne, pokud nenastane
radikalni zn¢na v reprodukci a fievazié v chovani samotnych lidi. Nebo pokud se
nezlepsi Zivotni podminky pro Rusy nebo nenastaméa ve zdravotnich sluzbach,
aby byly schopny zabranitgrtasné umrtnosti u doslych. Nasledky takového scéea
by nebyly pro Rusko ffiznivé, gevazre socialni dopady by vedly k bezjpmstnim

hrozbam. V Rusku by bylo atkolik miliont vice penzist nez vydlecné ¢innych osob

10 Hodat, Politika Ruské federace v postétském prostoru a &dni Evrog, 80.

1 peyrouse, ,The Russian minority in Central As&*,

Y2 pid., 21.

13 Marlene LaruelleRussia’s Central Asia policy and the role of Russiationalism(Washington:
Johns Hopkins University Press, 2008), 65.
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a jedna ietina obyvatel by byla starSi 60 let. AvSak nejzasgim disledkem pro
bezpénost Ruska by byl nedostatek vajalt jinych zamistnan@ vojska. Sekundarni
vyhodou z imigrace Ruszpatky do Ruské federace by bylo zvySeni procémituz
zastoupeni ruského etnika oproti zbylym ne-ruskyposileni nacionalniho charakteru
ZEemne.

Jak jsem jiz zntiovala vySe, prezident Putin si p&gdivédomil, jaké rizika pro
Ruskou federaci nesly kazddro Ubytky obyvatelstva a ZgeSenim by mohla byt
imigrace obyvatel ze Bidni Asie. Rusko se tak zmitalo mezi dvoji politikd&terou
mohlo vést ve $edni Asii vici mensinam* Z ¢asti chtlo podporovat odchody Riis
do Ruska a nereagovat tak na poruSovani lidskyéa protoze #tSinou odchazeli lidé,
kteri prindSeli utitou finartni zasobu a mnohé zkusenosti dépk vysSSim vzélanim.
Zarove ale pro statni pokladnu tkib tito imigranti velké vydaje na zaji&hi socialniho
zazemi a toho Rusko nebylo zcela schopno.

Putiniv Program z roku 2006 s nazvedtatni program podpory dobrovolného
presthovani krajar v zahrandi do Ruské federacgce zdirazioval, Ze otazka ruskych
mensin v blizkém zahrafiibyla sodasti oficialni politiky, ale v Rusku byl povazovan
za [iliS opozdny, a proto netelny, i kdyz v principu spravny. Statyi&tini Asie si na
n¢j ale presto stzovaly. Povazovaly ho za moznyiwbd oslabeni mistni ekonomiky.
Tim, Ze byly podporovany odchody inZehyranéstnand ve zdravotnictvi a personalu
ve vzatlavacich zézeni, @isly o kvalitni pracovni silu.

ZjednoduSe# se datici, Ze rozdil mezi politikou Ruské federace k meas
v Pobalti a Stdni Asii byl takovy, Ze $edni Asii Rusko pdebovalo jako
strategického partnera a Pobalti ne. Vée@ti Asii se snaZzilo udrZzovat stabilitu
v regionu, aby pak stouto oblasti mohlo vé&siné vztahy a zajistit si tak vedeni
ropovodi a plynovod zasada pies Uzemi Ruské federace. &atsi zarwit i pravo na
nerusSeny tranzit surovin skrz i&tni Asii do dalSich asijskych siataby nedoslo
k naruseni vztahsCinou, Iranem a Indii. A také se snazilo dosahnoezin@rodniho
uznani vedouci role Ruska v regiort. Proto je zde vedena jina politka neZ

v pobaltskych statech.

114 Robert Legvold, ,Interesy velikych derzavv Ceritra] Azii“ in Strategieskie perspektivy vediié
drzavy, Kazachstan i central’noaziatskij yzsd. Robert Legvold (Cambridge: MTI-Press, 2033),
http://carnegieendowment.org/files/8462Thinkinga&tgically Legvold.pdf (stazeno 10. 5. 2012).

115 Roy Allison, Central’naja Azija i Zakavkaz’je: Regional’noje sadnicestvo i faktor rossijskoj politiki
(Moskva: Moskovskij Centr Karnegi, 2004), 20.
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Zaver

Prace pinesla analyzu vztahu Ruské federace s ruskymi imam$ v blizkém
zahranti, které zde P svém vzniku dosahovaly zastoupeni ve vysi 25anililidi.

V souvislosti s politickym vyvojem byvalych svazaby staii se ¢ast Rué rozhodla
vratit do Ruskag¢imz zvysili pongr v zastoupeni Rusvici jinym narodnostem v Ruské
federaci, jenz je i po rozpadu Stského svazu stale nacionélmeterogennim statem.

Zbylé miliony, jez #staly v oblasti blizkého zahra&ni nevytvaily homogenni
skupiny a jejich pozice se v jednotlivych stateéiid. Vyraznym rozdilem byla velikost
mensin. Polovina z celé diaspory sidlila na Uzefovasmiskych stdii Ukrajiny a
Béloruska, naopak jen mala procentastokrat znéné asimilovana, Zila v republikach
Jizniho Kavkazu.

Jest vyznampjSim rozdilem byl status, ktery Rusové v postsskych
republikach ziskali. V Blorusku, Ukrajig, Litvé, Gruzii, Arménii, Azerbajdzanu i
Moldavsku ziskali Rusové ne dlouho po rozpaduég&dého svazu aanstvi gislusné
republiky na zaklag nulovych podminek, pouze za&egdpokladu, Ze v dany moment
sidlili na daném uzemi. Ve zbylych pobaltskychesthtse zakony o ¢hnstvi vytviely
na zéklad historickych zakonu vzniklychipd rokem 1940, tedy obdobim, nez byly
staty anektovany k Seétskému svazu. &Sina Ruf proto olganstvi neziskala
automaticky, ale ip splnéni podminek naturalizace. Jedna z nich byla&$sp sloZzeni
jazykoveého testu. U starSi generace, jeZz ne&ay& Skoly ani nepracuje a nége se
tak s jazykem setkat v kazdodennim pouziti, nebldaeni zkousky realné.

Ve statech $edni Asie Rusové ziskali taktéz samstvi a skdy dokonce
moznost ponechat si dvoji @&mnstvi, ale vyuziti atanskych prav bylo zga¢ omezeno.
Uzbekistan a Turkmenistan se vyzoeali rozsahlymi snahami potlia rusky element
ve spolénosti, ruskou kulturu, jazyk a i menSinu. V Kyrgi@su i Kazachstanu byly
povoleny politické aktivity mensiny, ale &\ nacionalizaci vSech zemi se menSina
setkali s jazykovou diskriminaci i zde, a protéi pledani zardstnani byly jejich
moznosti omezeny. KroénKazachstanu doslo ¥dhto zemich vSeobeé&rke zhorSeni
Zivotnich podminek a i menSina se tak nachazelazité ekonomické situaci. Z tohoto
duvodu odchody z této oblasti tkity nejvétSi procento z celkovych odchibdRusi
z blizkého zahrani.

Vztah Ruska k diasge se m¢nil v pribéhu zkoumanych let &ast&n¢ tyto

promény zavisely na sile prezidenta. Prezident Jelctol¥, kdy jeho pozice byla
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ohrozovana kritikou opozice, @dhzioval nutnost podporovat ruské mensiny
v zahranti. V pripact vlady prezidenta Putina, kdy naopak opozice, jp&d snazila
hdjenim diaspory vystupovat proti prezidentovi, kficky neexistovala a pozice
prezidenta byla silna, takgwvazoval pragmatickyifstup k diaspie a politika ochrany
prav spoluobani byla spiSe prostdkem k dosahnuti zahrani bezpeénosti, nezli
priorita a cil, & tak bylo stale deklarovano.

Ve vySe zminnych dokumentech a prohlaSenich se neustale olg&vov
vyjadieni o jednoznmé potel® Ruské federace ochiavat své krajany a dale
obsahovaly rétorické hrozby o tom, Ze na poruSopémi mensin bude Rusko reagovat.
Nicmére nespecifikovaly konkrétni body, jak bude Ruskolizesat tuto ochranu.
Dopady této mirné politiky vedly k n#ippasobeni menSin mistu osidleni.
Deklarovanim ochrany a prav Rus podileni se na viiti politice stal blizkého
zahranti vedlo ruské mensiny k loajalik Ruské federaci a ne ke snaze se integrovat.

Rozdily se neobjevily jenom v politice k diagpov piibéhu danych let, ale i
v regionalnim rozréru. Rusko nevedlo jednotnou politikuidr celému blizkému
zahranti, ale oblast#é se liSila. Na poruSovani prav mensin veliasto upozatovalo
v Pobalti. B odsunu vojsk z Estonska a LotySska vedeni vyuitéto otazky, aby
umicelo kritiku opozice a i v ibéhu let pokréovalo se z@iraziovanim porusSovani
prav. Ru§ vtéto oblasti. Zasti bylo divodem tSi zapojeni &hto stah
v mezinarodnich organizacich ochugicich prava mensin. Rusko se s pobaltskymi
staty setkavalo na vice mezinarodnich forechiogeich lidska prava, nez s jinymi
staty z byvalych svazovych republik, a mohlo takcevina problém nedhni
upozonovat. Dale ekonomické vztahy s Ruskem a Pobaltifponenatolik uzké, aby
bylo pro Rusko tllezité je udrzovat nebo se pokousSet o nekonflikatahy.

Stredni Asie byla povazovana vzdy za oblast, v g&né vzajemné vztahy
s Ruskem jsou nesmirrdulezité, a ani realné poruSovani prav ruské mengnyo
pohled nezrénilo. Ekonomicky byla oblast zasadnim partnerenale delké mnozstvi
lidi odchéazejicich ze Bidni Asie do Ruska tvibo potencial pro posileni ekonomiky,
neba’ se vraceli mladsi a v&ni lidé, a pro zvySeniipozeného poputmiho Gbytku,
ktery v Ruské federaci vytyidGzavazny demograficky problém.

Rusky vztah kruskym menSinam v zahtanv danych letech byl vyrazn
ovlivnén vnitini  politikou, tim, jak silnou pozici #ta vldda nebo opozice a

ekonomickymi zajmy. Pomoci porovnani zerigich dokumerit s realnou situaci lze
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vypozorovat rozdil mezi ostrou, asertivni rétorikoa skuténou umirgnou

pragmatickou politikou k ruskym mensinam v blizk&atrandi.

Summary

Thesis ,Relationship of the Russian Federatiorh®oRussian minorities in the
,Near Abroad“ is an analytical study about Russ&ance to the minority, which after
the collapse of the Soviet Union found itself alokoheyond its national state. The
Russian Federation has included the minority isau@reign policy priorities shortly
after its formation. The attitude of Russia to tilesue has changed over the years.
Under President Yeltsin, the question was formed mtame the important topic
among the political elites. Under presidency ofifPittreached to the stage where it is a
considerable element of foreign policy.

This paper analyzes the official statements of Russian government in the
keynote speeches and strategic documents relatdgk tminority issue and compares
these with the real behavior of Russia in confiittiations in the post-Soviet states,
which are linked with a minority. The thesis is amnto find how much rhetoric is
different from the real acts of the Russian Fedamat

The paper is divided into three chapters. The foee provides a basic
introduction to the topic, informs about the depalent of the Russian minority in
history and the Soviet treatment to national isttughows that, the position of Russians
in post-Soviet states differs in each state. Botterms of acquired rights and in terms
of general characteristics of this diapora. Théed#inces lie in the size of the minority,
the degree of assimilation, compactness of settieimein the time period of residing.
Further, in some successor states, Russians miktewnan rights violations. For this
reason, which also was reflected in the worseniegnemic opportunities for
minorities, they were going back to the Russianefaitbn during 1991-2008.

The second part creates an overview of the normadists of the Russian
Federation which are associated with the definibbsupport or protection of Russian
minorities. In the mentioned programs, it si poksitb find the emphasis on the
protection and promotion of minorities in generbyt they mostly don‘t contain
appropriate ways of solving the problem.

The final section makes a comparison of Russiasawer during the
withdrawal of Soviet troops from the Baltic stath official documents issued at that

time. With the rising power of the opposition, thevernment tried to strenghten the
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protection of minorities in order to avoid of ccism of the opossition, and therefore it
linked the withdrawal of troops with the protectiohRussians. The second point of this
part shows in contrast that for internal policyRiissia, especially for economy, the
good relations with Turkmenistan was much more irigrt than the Russian minorities
there, so the revocation of dual citizenship pasgdtbut any serious protests.
Generally, the thesis comes to a conclusions, wiwehe anticipated in the

original hypothesis, that the protection of the §ais minorities in the Near Abroad is
used as leverage in foreign policy and althougls mentioned as a priority in many

strategic dokuments this is only the assertivetipalirhetoric.
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