Abstrakt

Problematika dané z pfijmt je tématem, které je aktudlni bez ohledu na konkrétni
politické usporadani zemé, nebot’ je to skutecnost vyrazné ovliviiujici politické, ekonomické
a socidlni pomeéry, a to z mnoha raznych aspekt. Zatizeni fyzickych, jakoz i pravnickych
osob dani z pfijml je jednim ze stézejnich prvki, které nejvice dopadaji na obyvatelstvo
a ovlivituji jejich ekonomické chovani, socidlni standard a politické rozhodovéni. Dai
Z ptijm0 je v danovych soustavach jednou z nejvyznamnéjsich dani, jelikoZ je ji zatéZovan
dichod fyzickych i pravnickych osob, danovych poplatniki. Prostfednictvim vétsiho, ¢i
mensiho danového zatizeni piijmu fyzickych i pravnickych osob lze pravni Upravu dani
z piijm1 a jeji nastaveni pravé v obdobi hospodatské stagnace vyuzit jako jeden z nastroju pro
oziveni ekonomiky.

V oblasti datiovych systému, jakoZ i konkrétnich dafiovych soustav statll, mizeme
V poslednim desetileti zaznamenat pomérné vyznamny vyvoj. Posun, spocivajici pfedev§im
ve sblizovani danovych predpist jednotlivych statl, je v oblasti naSeho pravniho fadu patrny
zejména po vstupu Ceské republiky do Evropské unie roku 2004. V souvislosti s postupnym
roz$itovanim Evropského hospodarského spolecenstvi, vznikem celni unie, spole¢ného trhu
mezi Clenskymi staty a vyvojem Evropské unie do podoby tak, jak ji zname dnes, se 27
clenskymi staty a v podminkach stale vristajici a rozmahajici se globalizace, vznika potfeba
mnoha zmén také na poli danové politiky. Proto jsem si pravé téma harmonizace ptimych
dani vybrala jako objekt zkoumdani své disertani prace. Konverzni tendence vSak nelze
zaznamenat pouze v Clenskych stitech Evropské unie a neni mozno je spojovat pouze
s implementaci pravnich pfedpisti unie do pravnich fadu ¢lenskych stati. Tyto tendence jsou
zpusobeny celosvétovymi faktory, které s sebou piinasi globalizace svétového hospodafstvi.
Dnes jiz zadny ze statl nemiZze svljj pravni fad chépat zcela izolované€. Nejen v Evropég, nybrz
1 ve svété jako celku, se rozmaha snaha o zvySeni flexibility, migrace obyvatelstva za praci,
jakoZ 1isnaha o zvySeni mobility kapitalu obchodnich spolecnosti a zjednoduSeni moznosti
jejich vzniku a fungovani.

Harmonizace v oblasti pfimych dani byla diskutovana jiz od samotného pocatku
existence Spolecenstvi, kdy byly utvafeny prvni atributy fungovani systému spole¢ného trhu
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harmonizace, pficemz kazdy z téchto modelt se vyznacoval odliSnym stupném zdvaznosti ke
vstupu danového subjektu do tohoto systému, jakoz i odliSnym stupném zdsahu do danové
suverenity v oblasti ¢lenskych statti. Avsak az na pocatku roku 2011 byl pfedstaven vetejnosti
navrh smérnice o spole¢ném Konsolidovaném zakladu dané z pfijmi pravnickych osob
,CCCTB*. Po zhodnoceni vSech poznatkii je nutno konstatovat, Ze navrh Smérnice o
spole¢ném konsolidovaném zakladu dan€ z pfijmi pravnickych osob v sobé nese dobrou
mySlenku, ktera vSak nardzi na n€kolik problémt. Jednak je prvnim z pravnich ptedpist
Vv ramci pokust o harmonizace, ktery by s sebou pfinesl citelnéjsi zdsah do suverenity statt
v oblasti danovych predpisi. Na tomto problému, byt paradoxné nikoliv problému
koncepénim, nybrz konsensualnim, by mohla ztroskotat nejen navrhovana uprava, ale i cely
proces harmonizace pfimych dani jako takovy. A pravé v tomto misté se projevuje vyznam
dani z ptijmu jako oblasti, v niZ jsou negativné pfijimany jakékoliv, byt sebemensi, zasahy, ¢i
zmeény, a to at’ jiz ze strany statl ve vztahu k daniovym subjektim, tak v této roviné také ze
strany Evropské komise vic¢i ¢lenskym statim. Pokud srovname pokusy o harmonizaci
pfimych dani s jiz ddvno provedenou harmonizaci dani neptimych, je snaha v oblasti pfimych
dani sice intenzivnéjsi, avSak netspésnd. Pfesto md myslenka harmonizace pfimych dani své
misto 1 v soucasné ekonomicky slozit¢ dob&. Nalezeni cesty k harmonizaci zohlednujici
rozdily mezi ¢lenskymi staty by bylo mozné jednim z faktort, ktery by mohl napomoci pfi
feSeni stavajicich hospodatskych problémua Evropské unie.

Nejprve je nutno zménit postoj statii k harmonizaci ptimych dani, a potom teprve
vznikne prostor na feSeni jednotlivych prvkl pravni Gpravy. Staty maji také obavy, Ze tento
ptedpis je pouze jakymsi predstupném dalsi, a to rozsahlejsi ¢asti harmonizace pfimych dani.

Harmonizace v oblasti pfimého zdanéni se ve své prvé fazi ma dle planu Evropské
komise zaméfit pouze na harmonizaci zaklad dané z ptijmi u korporaci vyvijejicich aktivitu
v ramci EU. V prvni fazi je tedy plné€ ponechéna stranou otdzka harmonizace dafovych sazeb.
Nastaveni dafovych sazeb je soucasti vladni politiky, kdy jejich zvySeni €1 sniZzeni muize
ovlivnit chovani vSech subjektd trzni ekonomiky. Nejde jen o vynos z dani z pfijmi, jakozto
jednoho ze zdroju pfijmové stranky rozpocCtl, nybrz pravé o ovlivnéni nabidky a poptavky
v ramci ekonomiky. Byt by se tato role zdala byt vyznamna spiSe u dani nepifimych, ani
Vv oblasti pfimého zdanéni nemlze byt role daitovych sazeb opomenuta. Otdzkou je, jakym
zpusobem by reagovaly cClenské staty na harmonizaci dani z pfijm0 v oblasti dafiovych
zakladi v souvislosti se sazbami dané. Vedla by tato harmonizace ke konverzi a ke sbliZzeni
vySe danovych sazeb v ¢lenskych stitech? Na jedné strané¢ zde méame model celkové
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danovych sazeb. Na opacné stran¢ stoji fiskalni politika Clenskych stati a sazba dané jako
jeden zjejich nastroji a ptipadné omezeni fiskalni suverenity CElenskych statd v ptipadé
celkové harmonizace. Tato situace by se dala v ramci mého modelu harmonizace ptimych
dani vyftesit cestou stanoveni ramce limith pro danové sazby. Zakotveni minimalni sazby
dané, ktera by nebyla omezena shora, by bylo v tomto piipadé nedostacujici. Aby se jednalo
skute¢n¢ o harmonizaci, je nutno stanovit dolni i horni hranici rdmce, v némz by se ¢lensky
stat mohl pohybovat, a to s ohledem na fiskalni potteby, kdy stanoveni sazby na horni, ¢i
dolni hranici by bylo jednak jesté ucelné pro harmonizaci a soucasné¢ schopné splnit roli
fiskalniho nastroje vladni politiky.

Zakladem mého névrhu koncepce je vytvofit v ramci harmonizace na urovni Evropské
unie tii moduly zakladu dané, které¢ by existovaly paralelné¢ vedle sebe. Ze soucasnych 27
datlovych systému by se tedy systém z0zil na tfi. Tyto moduly by byly tzv. povinné volitelné.
To znamend, Ze kazdy Clensky stat by si povinné zvolil jeden z modelii. Domnivam se totiz,
ze naprostd unifikace pouze do jediného modulu zdkladu dané by vzhledem k clenské
zakladné Evropské unie nebyla adekvatni a ticelnd. Pii navrhu modelt harmonizace bude bran
ohled na dosazeni jist¢ miry flexibility modeld, které budou navrzeny tak, aby reflektovaly
realné potieby statd a situace, které mohou v praxi vzniknout, a aby tak volbu urcitého
systému stat mohl pfizplsobit své aktudlni potiebé. Stat by si tak zvolil vzdy uréity modul na
pevné stanovenou dobu. Co se ty€e délky této doby, pifi jejim uréeni dochéazi ke stfetu
principu flexibility a principem pravni jistoty. Idealni se jevi obdobi tfileté, po némz by stat
musel ur€it, zda zlstane ve stavajicim modulu, ¢i pfejde do nékteré¢ho ze dvou zbyvajicich
modulti. Pfed timto rozhodnutim by bylo nutno, aby stat provedl analyzu aktudlni situace.
Nelze zde vSak jednostranné poukazovat pouze na stranku ekonomickou, jakoZzto faktor, ktery
by pifi tomto rozhodovani hrédl stéZejni roli. Nemaly vliv je tfeba pfipsat i faktorim
politickym. MozZnosti také je nastavit metodu urovani cestou piedpisi Evropské unie.
Takovy institut by vSak ziejmée nebyl piijat ¢lenskymi staty, a byt by hral tlohu pojistky
a korektivu rozhodnuti statu, kdy by mohl spravit nevyhodnou volbu modelu, mohlo
by zavedeni takového institutu zabranit konsensu ¢lenskych statl o tomto systému jako celku.
Proto je zapotiebi v této oblasti postupovat s nejvyssi mirou opatrnosti a vytvofit takovou
konstrukci harmonizace dani z pfijmt v EU, ktera na jedné stran¢ bude reflektovat odlisnosti
statdi a jejich dil¢i zajmy, na druhé stran€ vyhovi pozadavkim vnitiniho trha a snizi nutnost
nakladani se 27 odliSnymi dafovymi systémy na pouhé 3. Soucasné je vSak zapotiebi

konstatovat, Ze na zachovani drobnych nuanci je nutno trvat i v rdmeci jednotlivych moduld,
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K nalezeni cesty kK harmonizaci, ktera by odpovidala plné potfebam jednotlivych ¢lenskych
statl, je zapotiebi dosazeni jistého stupné konvergence pravnich piedpisti, avSak s dirazem na
ekonomické, hospodarské a financni aspekty jednotlivych statd a jejich specifika. Za ucelem
ziskani skutecné objektivniho pohledu na problematiku harmonizace dani z piijmu je
zapotiebi provedeni analyzy pravni Gpravy dani z piijmt ve 12-ti ¢lenskych statech. Dasledné
provedeni harmonizace si zada velmi rozsahlé zkoumani prvka danové konstrukce a jejich
jednotlivych institutl. Pro ucely vytvofeni harmonizovaného trojmodulu byly podrobeny
analyze v ramci jednotlivych pravnich Uprav nasledujici prvky: subjekt dané, predmét dang,
zéklad dan¢ (v ramci zékladu dan¢ budou zkoumany téz ztraty, nezdanitelnd Cast zakladu
dang, odc¢itatelné polozky, rezervy a opravné polozky apod.), osvobozeni od dan¢, sazba dang,

slevy na dani, srazkova dan, odpisovani a sprava dang¢.

Na cesté k vytvoreni idealniho modelu harmonizace dani z piijmt je nutno vzdat se
nékterych zazitych koncepci a metod zdanéni a naopak otevftit dvefe novému vnimani dafiové

koncepce a vytvofit tak novy prostor evropského daitového prava.



