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Uvod

Té&hotenstvi, porod a nasledna péce o dité jSou vyznamnymi zménami Vv zivoté Zeny. Je
dulezité chranit zdravi ditéte i zdravi matky a je povinnosti statu zabezpecit podminky,
které umozni fadny vyvoj ditéte a jeho vychovu a déle takové podminky, které dovoli

rodi¢iim sladit rodinny a pracovni zivot.

Téma zabezpedeni Zen v t&hotenstvi a mateistvi a ochrana jejich prav v Ceské republice
udaélosti v Zivote Zeny a je tedy tématem, které je stale aktualni. Zakladem této rigordzni
prace byla ma stejn¢ nazvana prace diplomova, kterou jsem ale ve zna¢né mite doplnila.
Prace kopiruje strukturu mé predchozi prace, ale obsahuje detailnéj$i rozebrani
nekterych dle mého nézoru klicovych prvkl a predevsim se zaméfuje na aktudlni zmény
V pravni Gprave, a to jak v Ceské, tak 1 v evropské.

V ceské pravni upraveé doslo od 1. ledna 2012 k rozsdhlym zménam — stava se ucinnou
tzv. socidlni reforma. Tato reforma pfina§i zasadni novinky v ¢eském socialnim
systému. Zmény, které reforma prinesla, maji slouzit ke zjednoduseni systému socialni
ochrany, zefektivnéni prace orgdnd statni spravy, sniZeni administrativni zatéze pro
zadatele o davky a zvySeni adresnosti a ucelnosti davek. Reforma méni strukturu
rodicovského piispévku, kdy od ledna 2012 mohou rodice pruzné volit délku pobirani
pfispévku a jeho vysi podle aktudlni socidlni situace rodiny. Nové je stanovena jen
celkova castka ptispévku a rodice (pokud splni zdkonem dané podminky) nejsou nadale
omezeni predepsanymi variantami Cerpani. Méni se taktéz podminky umisténi déti do
Skolky. Ke zméndm v pravni Upravé dochazi taktéz u penézit¢ pomoci v matetstvi —

naptiklad se zjednoduSuje zapocteni doby studia pro narok na ziskani této davky.

Vyznamné zmény najdeme i vV evropském pravu. Na evropské trovni plati od roku 2010
nova smérnice o rodicovské dovolené. V bieznu 2012 kon¢i dvouleté obdobi, které bylo
Clenskym statim poskytnuto ke zméndm narodnich pravnich fadid podle pozadavkl

smérnice. Velmi diskutovanym tématem je taktéz revize smérnice o zlepSeni



bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. V soucasné dobé je minimalni délka matetské
dovolené stanovena na Ctrnact tydnd, ale Evropsky parlament odhlasoval jeji
prodlouzeni na dvacet tydnt, coz vyvolalo celou fadu reakci. Dalsi navrhovanou

zménou je zavedeni dvoutydenni placené otcovské dovolené.

Svou praci jsem kvuli prehlednosti rozdélila na dveé Casti — prvni ¢ast se tyka Ceské

pravni Upravy a druha Cast prava evropského.

V prvni — ¢eské — Casti se nejprve vénuji historii socialniho zabezpeceni, s diirazem na
zabezpeceni zen. Ve druhé kapitole popisuji roz¢lenéni systému socialniho zabezpeceni
na jednotlivé subsystémy — socidlni pojisténi, statni socialni podporu a socialni pomoc —
a uvadim ptehled jednotlivych davek. Nasledujici kapitoly jsou jiz zaméfeny na platnou
pravni upravu. Ve tieti kapitole se vénuji nemocenskému pojisténi a podrobné pak
davkam souvisejicim s téhotenstvim a matefstvim vyplacenym z tohoto subsystému —
penézité pomoci v matefstvi a vyrovnavacimu pfispévku v t€¢hotenstvi a matefstvi.
V nasledujici (¢tvrté) kapitole se vénuji subsystému statni socidlni podpory a jednotliveé
pak rodi¢ovskému prispévku a porodnému. Pravé v systému statni socialni podpory
dochdzi s ucinnosti socialni reformy od 1. ledna 2012 k nejvétsim zmeéndm.

V paté kapitole se vénuji ochrané V pracovnépravnich vztazich, nebot’ tc¢hotné zeny
a rodice pecujici o malé déti jsou Casto znevyhodnéni na trhu prace a vzhledem k jejich
zdravotnimu stavu a péci o déti jim musi byt poskytovana zvlastni ochrana. V posledni
(Sesté) kapitole prvni ¢asti se vénuji tomu, zda a jak pfijatd opatieni socialniho
charakteru ovlivituji porodnost, jelikoZ nastaveni socialni a rodinné politiky je jednim
z faktord, které mohou ovlivnit demograficky vyvoj statu. Tato kapitola je zaroven
prechodem do druhé &asti prace, jelikoz zde srovnavam Ceskou republiku s ostatnimi

Clenskymi staty Evropské unie.

Druhd ¢ast mé prace se tyka evropského prava socidlniho zabezpeceni a ochrany
Vv jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie. Svou strukturou kopiruje ¢ast prvni.
V sedmé kapitole se vénuji vyvoji socialni politiky na evropské urovni a poté uvadim

piehled sekundarnich ptedpisti v této oblasti. Osmé kapitola je vénovdna volnému



pohybu osob, ktery je jednim ze zékladnich principti evropského prava, a koordinaci
ptedpist socidlniho zabezpeceni.

Poté se jiz vénuji jednotlivym typim dovolené a poskytovanym davkam. V devaté
kapitole rozebiram upravu mateiské dovolené na evropské urovni a v jednotlivych
¢lenskych statech a Gpravu davek poskytovanych v matefstvi. Toto téma je na evropské
urovni v soucasné dob& velmi diskutovdno, proto veénuji znacny prostor aktualnim
navrhim a jejich potenciondlnim dopadim. Dale uvadim ptehled délky matetské
dovolené¢ a poskytovanych dévek v jednotlivych ¢lenskych statech.

Desata kapitola je vénovéana dal§im typim dovolené — otcovské a rodicovské — a tomu
odpovidajicim davkam. Znacny prostor zde vénuji nové smérnici o rodicovské
dovolené, platné od roku 2010. Opét pro srovnani uvadim délku rodicovské dovolené a
vysi poskytovanych davek v jednotlivych Clenskych statech. Na zavér této kapitoly jsem
zatadila Upravu mateiské a rodiCovské dovolené v Italii, kde jsem studovala v rdmci
programu Erasmus a kde v soucasné dob¢ pobyvam.

Posledni kapitola mé prace se tyka pracovnépravni ochrany zen na evropské urovni
arealizace této ochrany V jednotlivych statech. Zde jsem uvedla velké mnozstvi

rozsudki Evropského soudniho dvora z posledni doby tykajicich se této problematiky.

Pii psani druhé ¢asti prace jsem ve znacné mife vyuzila nejen Ceskou literaturu, ale
predevsim literaturu v anglickém a italském jazyce. K psani jsem pouzivala literaturu
dostupnou na internetu, v knihovné Pravnické fakulty UK a knihovnach University

degli studi di Milano.



CAST 1 - Ceska republika

Kapitola 1: Vyvoj socialniho zabezpeceni se zamérenim na

zabezpeceni Zen

Pocatek socialniho zabezpeceni najdeme jiz ve starovéku, kdy se rody ¢i kmeny staraly
0 své staré ¢i nemocné piislusniky. Ve stfedovéku pak najdeme prvky socidlniho
zabezpeceni ve svépomocnych podpirnych spolcich, které mély za ukol pomadhat
nemocnym a starym obcaniim a pozistalym. Nejprve byla vytvatena hornickéa bratrstva,
kterad zakladala podptrné pokladny. Pozdé¢ji byly pokladny zaklddany i pro tovarySska
bratrstva a femeslnické cechy, které piinesly myslenku solidarity a vzajemnosti. Ve
stanovach tovarySskych bratrstev byly obsazeny i1 vzajemné zavazky k pfispivani pro prace
neschopné ¢leny spolkti i pozistalé vdovy a sirotky. Zaklad pro samostatné hornické
socialni pojisténi byl polozen v roce 1854, kdy doslo k uzakonéni povinného zfizovani
bratrskych pokladen. Bratrské pokladny fungovaly na ptispévkovém principu, kdy nejprve
Slo o nahodilé a dobrovolné poskytovani ptispévkt do pokladnice a pozdéji o prispévky
povinné. Z téchto zdroji potom bratrské pokladny podporovaly nemocné, staré a chudé
horniky a jejich rodiny. Poji§téni v této formé existovalo v Ceskoslovensku az do roku
1948.

Az do roku 1758 byla péce o prace neschopné piedevsim zaleZitosti cirkve. V roce 1758
bylo vydéano nafizeni pro Krélovstvi Ceské, které uloZilo povinnost péfe vrchnosti.
Pfesto byla cirkev velmi dilezita, za Josefa II. byly naptiklad podle jednotlivych
farnosti vytvareny chudinské ustavy. V poloviné 19. stoleti pak byla povinnost péce
pfenesena na obce a péce byla poskytovana jen chudym s domovskym pravem v obci.

Za vlady Marie Terezie doslo k rozsahlé reformé statni spravy a v této souvislosti bylo
nutné fesit zabezpeceni Ufednikli — profesionald a jejich rodin. Proto byly vydany dva
pensijni normaly — prvni v roce 1771 pro vdovy a sirotky po statnich zaméstnancich
a druhy vroce 1781 pro zaméstnance, ktefi se po vice nez deseti letech sluzby stali

neschopnymi prace. Tyto dva normaly poloZily zéklad statnimu socidlnimu zaopatieni.



O modernim socialnim zabezpefeni muluzeme mluvit az v souvislosti
se zakonodarstvim Rakouska — Uherska v 19. stoleti. Mezi ptedpisy, které¢ upravovaly
zajisténi v pripad¢ nemoci, patii napiiklad dekret dvorské kancelare z roku 1837, ktery
nafizoval tovarnikiim, Zivnostnikim a obchodnikiim platit za své délniky a pomocniky
stravné v nemocnici, a dale horni zakon zroku 1854, ktery upravoval povinnosti
majitell dolti v oblasti zabezpeceni. V roce 1859 byl pfijat Zivnostensky tad, ktery
ukladal povinnosti zavodiim zaméstnavajicim vice nez dvacet délniku. V roce 1883 pak
byla povinnost ziidit zavodni pokladnu nebo piihlasit své délniky k jiz existujici
pokladné rozSifena na vSechny majitele zivnostenskych podnikl, ktefi nenalezeli

k Zadnému spolecenstvu.

V roce 1888 byla piijata fada zakonid, oznaCovana pozdéji jako Taafeho reforma.
Snahou bylo zavést povinny systém socidlniho pojisténi alesponn pro ty skupiny
obyvatelstva, které¢ byly nejvice socialné ohrozeny nebo predstavovaly nejvétsi hrozbu
pro spolecenskou stabilitu. Soucasti reformy byl zakon €. 33/1888 1. z., 0 nemocenském
pojisténi délniku, ktery u nas zavedl povinné socialni pojisténi a byl tedy prvni obecné
pojatou a povinnou upravou zabezpeCeni v nemoci. DalSimi zakony byly zakon
¢.1/1888 t. z., o pojistovani délnikt pro pripad urazu a dale zakon o bratrskych
pokladnach dle obecného zakona horniho z roku 1889. Naproti tomu penzijni pojisténi
bylo zfizeno pouze pro nékteré ned€lnické profese, a to zakonem ¢. 1/1907 . z., 0
penzijnim pojisténi zfizenct ve sluzbach soukromych a nékterych zfizencl ve sluzbach

vetejnych.

Zakon 0 nemocenském pojisténi délnikd z roku 1888 zavedl obligatorni pojisténi
a obsahoval hlavni vécné 1 penéZité davky v nemoci. Narok na davky méli podle zdkona
pouze pojiSténci, nikoliv jejich rodinni pfisluSnici. Pojisténé Zeny mély narok na
bezplatnou pomoc porodni asistentky pfi porodu, piipadné i na pomoc 1ékatre. Po dobu
¢tyt' tydnli po porodu mély narok na penéZitou podporu ve vysi nemocenského a déle
jim byly bezplatné¢ poskytovany léky a lécebné pomicky. Jednalo se o celkem

pokrokovy zdkon, ale dal§i vyvoj byl pferusSen prvni svétovou valkou.!

! TROSTER, Petr a kol. Prdavo socidlniho zabezpeceni. 5. vydani, Praha : C. H. Beck, 2010, kapitola 2:

Vznik a vyvoj prava socialniho zabezpeceni.



Obdobi od roku 1918 do roku 1945

Ceskoslovensko po svém vzniku recipovalo piedpisy z Rakouska — Uherska, které byly
postupné nahrazovany zakony novymi. Déavky v matetstvi byly upraveny v zakoné
¢.221/1924 Sb. z. a n., 0 pojisténi zaméstnanci pro pripad nemoci, invalidity
a stari, u¢innym od 1. Cervence 1926. Jednalo se o velmi pokrokovy pravni piedpis,
ktery znamenal zasadni ptelom v socidlnim pojisténi, jelikoz zavedl délnické pojisténi
pro piipad invalidity a stafi a respektoval individualni potfeby pojisténct. Poprvé bylo

taktéz socialni pojisténi organizacné zastieSeno - vznikla Ustiedni socidlni pojistovna.

Na zaklad& tohoto zdkona byla pracujicim Zendam? poskytovéna pomoc v matefstvi.
Davky ve vysi nemocenského byly Zendm poskytovany po dobu Sesti tydni pied
porodem a Sesti tydni po porodu. VySe nemocenského, tedy i davek v matefstvi,
zavisela na zatazeni do mzdovych tfid podle piedchozich piijmu. Dal§imi ddvkami byly
ptispévek pii slehnuti a pfispévek na kojeni a z vécnych davek pak bezplatna pomoc
asistentky, pripadné l1ékafe. Na pomoc asistentky a pomoc Iékafe mély podle zakona
narok i manzelky pojisténcu.

Zakon o pojisténi zaméstnancl pro piipad nemoci, invalidity a stafi vyznamné piispél
k posileni demokratického vyvoje v Ceskoslovensku a je jednou z nejvyznamnéjsich

socialnich reforem ¢eskoslovenského zakonodarstvi.

Ve tiicatych letech se nasledkem hospodaiské krize v nemocenském pojisténi zacaly
uplatiiovat restriktivni tendence a doslo ke snizeni mnoha déavek.

V obdobi od roku 1939 do roku 1945 nebyly v oblasti prava socialniho zabezpeceni
provedeny zmény, které by vyrazné zasahly do zabezpeceni zen. Navic po valce byly
prevzaty predpisy z prvni republiky a predpisy z doby okupace nebyly uznany za

soucast ¢eskoslovenského pravniho fadu.

2 Pracujicich Zen ale bylo ve srovnéani s ,,manzelkami“ mélo. Postaveni manzelek v doméacnosti upravoval

obc¢ansky zakonik z roku 1811.



Obdobi od roku 1945 do 1989

Koncepce narodniho pojisténi piipravovand v letech 1945 az 1948 vyustila v zakon
¢.99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, ktery zrusil vSechny predchozi zakony z této

oblasti a piinesl velmi vyznamné zmény.

Zakon o narodnim pojisténi vychazel z Beveridgeova modelu narodniho pojisténi.
Pojisténi pro pfipad matefstvi bylo zahrnuto vramci povinného nemocenského
pojisténi. Existovaly jak davky vécné (oSetiovani, vybava), tak penézité¢ (jednorazové

porodné, opakujici se davky penézité pomoci v matetstvi).

V obdobi po roce 1948 doslo v oblasti socidlniho zakonodarstvi k vyznamnym
reformdm. Byl opusStén princip povinného pojisténi. Stat postupné pievzal péci
0 obcany, ¢imZz doSlo k pfechodu od pojistovaciho systému k systému socidlniho

v ’ v I 3
zabezpeceni podle sovétského vzoru®.

Prvni reforma socidlniho zabezpeceni probéhla v roce 1956 a jeji soucasti byl zakon
¢. 54/1956 Sb., 0 nemocenském pojisténi zaméstnanci, kterym doslo k ptebudovani
davkové soustavy a zménam vySe davek. Davky v matetstvi byly upraveny nadale
pouze jako davky penézité, a to opakujici se penézita pomoc v matefstvi a jednorazova
podpora pii narozeni ditéte. Zakon o nemocenském pojisténi zroku 1956 platil
snovelami aZ do konce roku 2008, od 1. ledna 2009 byl nahrazen novym zakonem

¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

Soucasti druhé reformy socialniho zabezpeceni v roce 1964 byl mimo jiné zakon
¢.58/1964 Sh., o zvySeni péfe o téhotné Zeny a matky, ktery prodlouzil délku
matetské dovolené na 22 tydnu. Podle preambule tohoto zakona byl divodem k jeho
vydani zajem socialistické spole¢nosti, aby se ,,Zeny mohly v souladu s ustavou i pri

zodpovedném plneni materského poslani zdaroven rovnopravné uplatnovat v rodiné,

% Zakon ¢&.102/1951 Sb. své&Fil nemocenské pojisténi do spravy Revoluéniho odborového hnuti
a provadéni bylo pfevedeno do zavodl. Podle tehdejsich predstav mély spolecenské organizace piebrat

nékteré statni funkce.
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Vpraci i ve verejném Zzivote."“ Kromé prodlouzeni mateiské dovolené¢ bylo zenam

pfiznano pravo na dal$i matefskou dovolenou do jednoho roku véku ditéte.

Tento zakon byl pozd¢ji nahrazen zakonem ¢&. 88/1968 Sb., o prodlouZeni mateiské
dovolené, o davkach v materstvi a o pridavcich na déti Z nemocenského pojisténi,
ktery piebral § 26 a § 27 zakona o nemocenském pojisténi zaméstnanct z roku 1956.
Tim byla celd uprava davek v matefstvi sjednocena do jednoho pravniho piedpisu.
Kromé jiz diive vyplacené penézité pomoci v matefstvi a podpofe pii narozeni ditéte
zakon s ucinnosti od 1. ¢ervence 1968 zavedl téz vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi
a matefstvi. Zaroven prodlouzil matefskou dovolenou z 22 na 26 tydni. Matetska
dovolena pak byla prodlouzena jest¢ novelou ¢.51/1987 Sh. sucinnosti od
1. Cervence 1987 z 26 na 28 tydnil (37 tydnli pro osam¢lé matky a Zeny, které porodily
dvé & vice déti). Uprava obsazena v tomto zakoné byla zruSena a nahrazena az novym

zakonem o nemocenském pojisténi, uc¢innym od 1. ledna 2009.

Krom¢ vySe uvedenych davek ze systému nemocenského pojisténi byl zakonem
¢.154/1969 Sb., o matei'ském prispévku zaveden matefsky prispévek. Tento
ptispévek byl od pocatku statni davkou a byl zaveden s cilem ovlivnit vyvoj porodnosti.
Utelem zakona bylo podle § 1 ,Vzdjmu zlepSeni populacniho vyvoje poskytnout
matersky prispevek pracujicim zZenam, jestlize se venuji o déti a nemaji v této dobé
piijem z pracovni cinnosti.”* Matetsky piispévek byl poskytovan pracujicim Zenam,
které se vé€novaly péci o dité do jednoho roku véku a vedle toho pecovaly o dalsi dité ve
veku do skonceni povinné Skolni dochazky (ptfipadné o invalidni dité, které vyzaduje
stalou péci, do 26 let v€ku). Podminkou bylo, Ze tyto Zeny nemély piijem z pracovni
¢innosti a nepobiraly penézité davky nemocenského pojisténi. ZvlaStni podminky
platily pro osamélé zeny pecujici o dité do jednoho roku véku — tyto zeny mély narok na
matefsky piispévek 1 bez splnéni podminky péce o dalsi dité. Dale mély osamélé Zeny
narok na matefsky pfispévek itehdy, pokud mély piijem z pracovni Cinnosti - za
podminky, ze dit¢ mlads$i jednoho roku nemohlo byt z vdzného diivodu umisténo

Vv jeslich a Zena mu tak musela zajistit péci jinou osobou. Narok na davku byl podminén

* Preambule zakona &. 58/1964 Sb., o zvySeni péce o t&hotné Zeny a matky.

> § 1 zdkona &. 154/1969 Sb., o matefském p¥isp&vku.



pottebnou dobou pojisténi - Zena musela byt v uplynulych dvou letech pracovné ¢inna

nejméné 270 dn.

Zakon ¢. 154/1969 Sb. byl pozdé&ji nahrazen zakonem ¢. 107/1971 Sb., o mateiském
prispévku, ktery prodlouzil narok Zeny na matefsky ptispévek az do dvou let véku
ditéte. Novy zdkon obsahoval ustanoveni, podle kterého ,,matersky prispévek nalezi, jen
jestlize Zena radné pecuje o télesné a dusSevni zdravi a vychovu vSech déti a v dobé
tehotenstvi se podrobovala pravidelné péci o téhotné Zeny ve zdravotnickych
zarizenich® a dale zvlastni ustanoveni o tom, ze ,,matersky prispévek se neprizna nebo
odejme, jestlize zpuisob Zivota Zeny je v rozporu se zasadami Zivota obcana socialistické
spolecnosti a ohroZuje tim vyvoj a vychovu ditéte nebo deti«®

Zakon ¢. 107/1971 Sh., o matefském piispévku prosel mnoha zménami, z nichz dale

uvadim ty nejvyznamng;jsi:

Ke zménam v koncepci mateiského piispévku doslo od 1. ledna 1985. Prvni zménou
bylo rozdéleni podminek naroku na ptispévek. Narok na davku vznikal matce ditéte
automaticky do jednoho roku zivota ditéte. Pokud Zena pecovala o dalsi dité do 26 let
veéku soustavné se pfipravujici na budouci povolani nebo o dité, které je invalidni
a vyzaduje stalou péci, piipadné o dité, které bylo pievzato do trvalé péce, vznikl narok
na piispévek az do dvou let Zivota ditéte. Dale narok na pfispévek do dvou let véku
ditéte taktéz vznikal osamé&lym Zenam a zZenam, jejichZ manzel se soustavné piipravoval
studiem nabudouci povolani nebo byl pozivatelem invalidniho dichodu a nebyl
vydélené €inny. Druhou vyznamnou zménou bylo poskytovani piispévku osamélému
muzi pecujicimu o dité¢ mladsi dva roky.

Od 1. ¢ervence 1987 pak byla doba poskytovani piispévku zvySena na tii roky (pro déti

narozené po 31. prosinci 1987), opét za splnéni vySe uvedenych podminek péce o dité.

®§ 3 zakona &. 107/1971 Sb., o mateiském piispévku.



Vyvoj po roce 1989

Nové spolecenské a ekonomické podminky po listopadu 1989 pfinesly i zmény
Vv oblasti socialniho zabezpeceni, jelikoz do té doby platny systém socidlniho
zabezpeceni byl nevyhovujici a nepfipraveny fesit nové tkoly. Bylo tedy nutné systém
pretvorit tak, aby jeho zédkladem bylo demokratické usporadani spolecnosti a fungoval
na trznich principech. Soubézné s ekonomickou reformou byla vypracovana i reforma
vytvofeni zachranné socialni sité, jejimz cilem by byla ochrana obyvatel pted dopady
ekonomické transformace. Zachrannd socidlni sit’ je zajiSténa predevsSim institutem
minimalni mzdy a zivotnim minimem, u kterych byla stanovena pravidla pro

valorizaci’.

V oblasti nemocenského pojisténi i po roce 1989 nadale platil zdkon o nemocenském
pojisténi zroku 1956. 1 kdyz byl mnohokrat novelizovan, uprava stale nebyla
vyhovujici. Dne 14. bfezna 2006 byl proto pfijat novy zakon ¢&.187/2006 Sh.,
0 nemocenském pojisténi. U¢innost byla zejména kvili finanénim dopadiim na statni
rozpocet n¢kolikrat odloZena a zakon se tedy stal G¢innym az od 1. ledna 2009. Tento
zdkon sjednotil upravu nemocenského pojisténi a nahradil tak Upravu obsazenou
v zakonech ¢. 54/1956 Sh. a ¢. 88/1968 Sb.

Od 1. ledna 2012 doslo ke zménam ohledné zapocitavani doby studia do doby tcasti na
nemocenském pojisténi a ke zméndm ohledné dohody mezi rodic¢i ohledné pievzeti péce

o dit&d,

Pojistné na nemocenské pojisténi je pak upraveno zakonmem ¢.589/1992 Sb.,

0 pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.’

Taktéz u materského prispévku doslo po roce 1989 ke znaénym zménam. Byl pfijat

zakon ¢. 382/1990 Sb., o rodi¢ovském prispévku, ktery s ucinnosti od 1. fijna 1990

"TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2000, str. 23.
8 Vice 0 zménach v kapitole 3: Zabezpe&eni 7en v rameci nemocenského pojisténi.

% Vice o davkach nemocenského pojisténi v kapitole 3: Zabezpedeni Zen v ramci nemocenského pojisténi.
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zru$il matefsky ptispévek a nahradil ho nové koncipovanym rodi¢ovskym prispévkem.
»Vyraz matersky prispevek byl nahrazenm vyznamové Sirsim vyrazem rodicovsky
prispévek, kterym je i legislativné potvrzena fakticka rovmopravnost a nedilna
odpovédnost obou rodicii pfi vychové nezletilého ditéte.®“ Rodide ditdte se mohli

rozhodnout, ktery z nich bude ptispévek pobirat.

Zakon zavedl poskytovani prispévku rodi¢im ditéte do tii let véku (ptipadné do sedmi
let véku u zdravotné postizeného ditéte, jde-li o dité, které je dlouhodobé tézce
zdravotné postizené a vyzaduje mimotadnou péci nebo mimotadnou péci zvlast
naroc¢nou).

Zakon taktéz zavedl moznost soucasné s pobiranim piispévku vykonéavat vydélecnou
¢innost — piispévek nové nalezel rodi¢i i tehdy, pokud byl rodi¢ vydéle¢né cCinny.
Podminkou ovSem bylo, Ze rodi¢ mohl byt zaméstnan na dobu nejvySe dvou hodin
denné¢ nebo piijem rodiCe z Cinnosti nepfesahoval stanovené ¢astky (mésicné 800 K¢,
v roce 1993 pak 1000 K¢, od roku 1994 pak 1800 K¢ bez odeéteni dang).

U osamélych rodici, jejichz dité nemohlo byt ze zdvazného diivodu umisténo Vv jeslich,

podminka omezeni pracovni doby, popif. podminka nejvys$stho mozného piijmu

stanovena nebyla.

Vyznamnym krokem bylo zruSeni zdkona o rodiCovském pfispévku ziakonem
¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podpoie, G¢innym od 1. fijna 1995 dodnes. Zakon
O statni socidlni podpofe je dilezitym meznikem v preméné systému socidlniho

zabezpeceni, jelikoz doslo ke sjednoceni roztiisténé pravni tpravy do jednotného celku.

Narok na rodi¢ovsky piipévek byl prodlouZen a ptispévek zacal byt nové poskytovan az
do ¢tyt let véku ditéte, pii péci o dlouhodobé zdravotné postizené ¢i dlouhodobé tézce
zdravotné postizené az do sedmi let véku ditéte. Vydelecna cinnost rodict byla omezena
na nejvySe dv€ hodiny denné, popt. opét vysi pfijmli. Pokud byl rodi¢ osobou

samostatné vydeéleéné ¢innou, narok na ddvku mu vznikl pouze v meésicich, ve kterych

% Vladni navrh zikona CNR o zménach v pisobnosti organi CR v socidlnim zabezpe&eni, zépis

z diskuse, 30. fijna 1990.
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nemél povinnost platit zdlohy na pojistné na dichodové zabezpeceni. Povinnosti rodice
bylo zajistit po dobu své vydelecné ¢innosti péci o dit€ jinou zletilou osobou.

Vyse rodi¢ovského piispévku se odvijela od vyse Castky na osobni potieby rodice
(¢astka na osobni potieby x koeficient 1,1 a od roku 2004 pak koeficient 1,54).
Rodicovsky prispévek byl vyplacen v plné vysi za mésic, v némz byly podminky

naroku na davku splnény i jen jeden den.

Od 1. Cervence 1996 bylo zménéno posuzovani naroku na davku rodi¢t — osob
samostatné vydéleéné ¢innych. Rodicovsky ptispévek byl v téchto pripadech vyplacen
zalohoveé a zpétné se zuctovaval. Za kalendaini mésice, kdy praimérny mési¢ni piijem
rodice presdhl ¢astku na osobni potieby rodice, rodi€ovsky piispévek nenalezel a bylo
nutné ho vratit. Taktéz doSlo ke zméné tykajici se mozné ndvstévy ditéte v jeslich,
matefské Skolce ¢i jiném obdobném zatizeni. Nov¢ platilo, ze dit€¢ miize tato zafizeni
navstévovat nejvyse tii kalendaini dny v mésici (bez omezeni délky pobytu v zatizeni

V téchto dnech).

K dal$im zménam doslo od 1. ledna 2001. Rodicovsky ptispévek nadale nalezel pouze
tomu rodici, ktery o dit& pecoval po cely kalendaini mésic™. Vyznamnou zménou také
je, ze rodi¢ jiz nadale neni nijak omezen ve vykonu vydélecné ¢innosti, pokud zajisti

osobni, celodenni a fadnou péci o dité.

Od 1. ledna 2006 doslo k upravé doby, po kterou mohlo byt dit¢ umisténo v jeslich
nebo jiném obdobném zatizeni. Dité mladsi tii let mohlo po zméné navstévovat jesle ¢i
jiné obdobné zatizeni nejvyse pét kalendainich dnii v kalend4dinim mésici (bez omezeni
délky navstévy v jednotlivych dnech). Dité starsi tii let mohlo navstévovat matefskou

Skolu nebo jiné obdobné zatizeni v rozsahu nepievysujicim ¢tyii hodiny denné.

1 Podminku nebylo nutno splnit v mésicich, kdy se dité narodilo, kdy dit& nebo rodi¢ zemfeli, kdy dit&
dovrsilo stanoveny vék pro zanik naroku na davku, kdy bylo dité pievzato do péce jinou osobou na
zakladé rozhodnuti pfislusného organu, kdy mél rodi¢ narok na penézitou pomoc v matefstvi, popi.

nemocenské v souvislosti s porodem.
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Od 1. ledna 2007 se vyse davky nové odvozovala od primérné mzdy v nepodnikatelské
sféte. Po cely kalendaini rok byla tedy rodi¢im vyplacena stejnad Castka. Pokud rodici
soucasné nalezel piispévek na péci, rodiCovsky piispévek byl vyplacen v nizsi vyméie

podle vyse pfispévku na péci.

Od 1. ledna 2008 doslo v koncepci rodicovského piispévku k vyraznym zménam.
Upravena byla jak délka, tak i vySe naroku — zdkon zavedl moznost Cerpani
rodiCovského piispévku ve tifech vymérach. Rodi¢ pecujici o dit¢ tedy mohl ¢erpat
ptispévek v tzv. vicerychlostni struktuie. Rodi¢ovsky piispévek mohl byt poskytovan
do dvou let veéku ditéte ve zvysené vymere, do tii let v zakladni vymeéte nebo do Ctyt let

ve snizené vyméte a podle zvolené varianty se odvijela i vySe vyplacené davky.

Od 1. ledna 2012 dochazi v pojeti rodi¢ovského piispévku k dalsim zménam. Rodice
nyni maji vétsi volnost pii rozhodovani o délce Cerpani a vysi davky podle soucasné
situace rodiny. Ptedchozi vicerychlostni struktura je tedy nahrazena mnohem
flexibilngjsi moznosti Cerpani. Cilem téchto novych zmén je, aby se rodi¢e mohli

snadngji a rychleji vratit do prace.™

12 x 77 s . T . N ) . S 17
Vice o rodiCovském piispévku v kapitole 4: Zabezpeceni zen v ramci statni socialni podpory.
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Tabulka 1: Zmeny vyse rodicovského prispevku v letech 1990 — 2011 a maximalni

mozny vydeélek pri pobirani prispévku

Zména Vyse rodicovského Maximalni moZny
prispévku vydélek

1. ¥ijna 1990 900 800

1. dubna 1992 1200 1000

1. kvétna 1993 1.360 1000

1. tinora 1994 1500 1800

1. fijna 1994 1700 1800

1. ¥ijna 1995 1848 1680

1. ledna 1996 1980 1800

1. ¥ijna 1996 2112 1920

1. Cervence 1997 2222 2020

1. dubna 1998 2343 2130

1. dubna 2000 2409 2190

1. ¥{jna 2001 2552 3480

1. kvétna 2004 3573 Neni omezen

1. ledna 2005 3635 Neni omezen

1. ledna 2006 3693 Neni omezen

1. ledna 2007 7582 Neni omezen

1. ledna 2008 3 varianty Neni omezen

1. ledna 2012 Flexibilni ¢erpani Neni omezen
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Kapitola 2: ZabezpecCeni Zen v téhotenstvi a materstvi

v systému socialniho zabezpeceni v Ceské republice

Role statu v socialnim zabezpeceni

V zivoté kazdého Cloveka muze dojit k udalostem, které maji neptiznivy ekonomicky
dopad na jeho existenci a poptipadé i na existenci jeho rodiny. Ukolem moderniho statu
je najit zptsob, jak dosdhnout socidlniho bezpecCi osob, které se do takové situace
dostanou. V modernim pojeti je proto stat instituci nejen politickou, ale i pravni
a socialni. Oproti ostatnim subjektim stat disponuje zna¢nymi zdroji a z toho vyplyva

jeho nezastupitelna role v socialni politice. Stat zde vystupuje jako™®:

1. nositel socialniho zabezpeceni,
2. garant socialniho zabezpeceni,

3. iniciator socidlniho zabezpeceni.

Jako nositel socialniho zabezpeceni zajist'uje fungovani systému socialniho zabezpeceni
pomoci svych organi. Stat také sdm urci podminky tcasti na socidlnim zabezpeceni.
Pokud fyzicka osoba vstoupi do pravniho vztahu, s nimz stat spojuje vznik zabezpecent,
stava se automaticky opravnénym subjektem. Pfijmy a vydaje jsou napojeny na statni
rozpocet, proto obvykle jednotlivé subjekty nemaji stanovenou povinnost piimo se
podilet na tvorbé zdrojii socidlniho zabezpecCeni. Podil subjekti na tvorbé zdroji

socidlniho zabezpeceni existuje nepiimo, prosttednictvim statniho rozpoctu.

Stat jako garant socialniho zabezpe€eni vytvari pravni ramec socidlniho zabezpeceni,
tedy stanovi podminky, uréuje socialni prava obCanti a jejich realizaci a zarucuje
fungovani systému a plnéni ze systému socialniho zabezpeceni. Stat jako garant jiz ale

neni subjektem, ktery socidlni zabezpeceni pfimo realizuje.

3 Viz. GREGOROVA, Zdeitka, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. 2. vyd., Brno: Nakladatelstvi
Doplnék, 2000, str. 28.
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Stat jako imiciator socialniho zabezpeceni vytvaii moznosti vzniku socidlniho
zabezpeceni tim, Ze vytvoii pravni ramec jinym subjektim a vymezi zakladni pravidla
chovani téchto subjektt. Financovani je pak pievazné tvoieno piispévky ziacastnénych

subjektu.

Z4dnéa z uvedenych roli statu se nevyskytuje samostatng, Vv jednotlivych systémech se

formy socialniho zabezpeceni znacné prolinaji a dopliuji.

Postaveni osob V socialnim zabezpeceni

Aby systém socidlniho zabezpeceni zacal plsobit vic¢i konkrétni osobg&, musi dojit ke
splnéni pfedem stanovenych podminek. Z hlediska postaveni ob¢ana mtizeme hovofit
0 formé pojistovaci, zabezpecovaci a zaopatiovaci.

Pokud je k =zafazeni obcCana do systému nutny urcity finanéni podil, jednd se
0 pojistovaci formu. Pokud podminkou poskytnuti plnéni ze systému socialniho
zabezpeceni neni nutnost podilet se pfimo na tvorbé prostredkil, ale systém vyzaduje,
aby se obc¢an ocitl v uréitém pravnim postaveni, jedna se o zabezpeovaci formu
socialniho zabezpeceni. Tieti variantou je forma zaopatfovaci, kdy k poskytnuti plnéni

z daného systému sta¢i pouze socidlni potebnost.

Ani v tomto piipadé se zadna z forem socialniho zabezpeceni nevyskytuje samostatné.

Definice socialniho zabezpeceni

Socidlni zabezpeceni piedstavuje zabezpeCeni osob pro piipad urcitych socidlnich
udalosti. Pojmem socialni udalost oznacujeme pravni skuteCnost, se kterou pravni
normy spojuji vznik, zménu nebo zanik prav a povinnosti. Je obvykle spojena
s ekonomickymi dopady, které obfan neni schopen sam bez cizi pomoci piekonat.
Socialni zabezpe€eni nezahrnuje vSechny Zivotni situace, jejichz disledkem je sniZeni

pfijmu a zhorSeni ekonomické situace, ale pouze takové socialni udalosti, které jsou
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uznany jako potiebné zajisténi. Jedna se napiiklad o nemoc, Uraz, stafi, invaliditu, ztratu

zivitele, nezaméstnanost, t€hotenstvi, narozeni ditéte, matefstvi a rodiCovstvi.

Nazor na to, co spadad do socialniho zabezpeceni a co jiz ne, se méni jak v jednotlivych
obdobich, tak v jednotlivych statech. Proto ani nemiize existovat jednotna definice
socialntho zabezpeceni. Napfiklad tmluva Mezindrodni organizace prace ¢. 102
0 minimalnich standardech socialniho zabezpeCeni zroku 1952 vymezuje socialni
zabezpeceni takto: ,,Socidlni zabezpeceni je souhrn zdakonnych opatieni, ktera chrani
jedince a jeho rodinu pred ndsledky docasného i trvalého preruseni pracovmich
vydelkii, anebo podstatného snizeni redalnych prijmu v diisledku zdravotnich ci

. ’ ’ o % v ’ .7 voove vy rove ;s v 14
rodinnych nakladii, za ucelem udrzeni socialné primérené Zivotni urovne.”

Socialni zabezpeceni v Ceské republice

Podle ¢lanku 30 Listiny zakladnich prav a svobod maji ,,obcané pravo na primérené
hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpiisobilosti k prdci, jakoz i pri ztraté Zivitele.
Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma prdavo na takovou pomoc, kterd je nezbytnd pro

cev v 7 ’ V. ’ ’ . ; 15 ¢«
zajisténi zakladnich Zivotnich podminek. Podrobnosti stanovi zakon.

V Ceské republice mlizeme systém socialniho zabezpeCeni rozdélit do tii relativné

samostatnych subsystémi:

1. socialni pojiSténi,
2. statni socialni podpora,

3. socialni pomoc.

¥ Kolektiv autorti, uspotadal KOTOUS, Jan. Socidlni politika v evropskych zemich (Sbornik ucebnich
textii). Praha: Univerzita Karlova, vydavatelstvi Karolinum, 1995, str. 14.

> Clanek 30 Usneseni predsednictva CNR 2/1993, o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAVA
SVOBOD jako sougasti tistavniho potadku Ceské republiky.
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Socialni pojisténi

Subsystém socialniho pojisténi je zaloZzen na zasadé¢ participace ob¢and. Znamena to, Ze
se ob&ané™ pripravuji placenim pojiiténi na piipadnou budouci socialni udalost. Pokud
dana socidlni udalost nastane, obcané jsou zabezpeceni davkami z tohoto subsystému.
Zasada participace znamena, ze ¢lovek je subjektem socidlni politiky, nikoli pouze jejim
objektem a ma moznost se UcCastnit rozhodovani v oblastech, které se dotykaji jeho
zivota'’. Clovek piestava byt pasivnim pijemcem socialnich opatfeni, ale sam se podili

na jejich tvorbé a realizaci.

Do socidlniho pojisténi spadd nemocenské a diichodové pojisténi. Z diichodového
pojisténi jsou obcantim pii splnéni zdkonem stanovenych podminek vyplaceny starobni
dichody, invalidni dichody a pozustalostni duchody, z nemocenského pojisténi pak
nemocenské, penézitd pomoc v Matefstvi, oSetfovné a vyrovnavaci piispevek
Vv t¢hotenstvi a matefstvi. Socidlni udalosti je tomto piipad¢ narozeni, nemoc, pracovni
neschopnost, t€hotenstvi, matetstvi, dosazeni urcitého veku, invalidita, smrt atd.

Vzhledem k tématu mé prace se budu nadale vénovat jen penéZité pomoci v materstvi

a vyrovnavacimu prispévku v téhotenstvi a matefstvi'®.

Statni socialni podpora

Druhym subsystémem socialniho zabezpeceni je statni socialni podpora. Podle § 1
odstavce 1 zakona o statni socialni podpote se stat ,,Stdtni socidlni podporou podili na
kryti nakladu na vyZivu a ostatni zakladni osobni potieby déti a rodin a poskytuje ji i pri
nekterych dalsich socialnich udalostech... Davky statni socialni podpory jsou davky
ur¢ené predevsim pro rodiny s nezaopatfenymi détmi. Obcané se na ptipadnou budouci
socialni udalost nijak finanéné nepfipravuji a uplatni se zde princip solidarity. Princip
solidarity je vyrazem lidského porozuméni a pospolitosti, vzajemné soudrznosti a také

odpovédnosti a usilim o sjednocovani zajmu, zejména pokud jde o hmotné Zivotni

16 A za n&které ob&any stat.
Y KREBS, Vojtéch; DURDISOVA, Jaroslava; POLAKOVA, Olga a dalsi. Socidlni politika. Praha:
Nakladatelstvi CODEX, 1997, str. 47.

14 . . v s , . . cev vy
® Viz kapitola 3: Zabezpe&eni Zen v ramci nemocenského pojisténi.
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podminky a je zalozen na svobodné vuli a ochoté podfidit se zdjmim SirSiho

y . 19
spoleCenstvi.

Do tohoto subsystému patii jak davky testované, zavislé na vysi piijmi v rodiné, tak
I netestované (ostatni). Testované davky jsou ptidavek na dité, ptispévek na bydleni
a porodné, netestované pak rodicovsky prispévek, pohiebné a davky péstounské péce.
Socialnimi udalostmi v tomto subsystému jsou piedev§im nezaopatienost ditéte,
rozhodny piijem ¢i zdravotni postiZeni.

Z tohoto systému se budu dale vénovat rodifovskému p¥ispévku a porodnému®.

Praveé u rodi¢ovského prispévku dochazi od 1. ledna 2012 k nejvétsim zménam.

Socialni pomoc

Tretim subsystémem socialniho zabezpeceni je socialni pomoc, do které patii davky
uréené socidlné slabSim obcanim k zabezpefeni zdkladnich Zivotnich potieb. Opét se
zde uplatni princip solidarity. Socidlni pomoc je financovana pievazné ze statniho
rozpoctu a davky jsou vyplaceny bez predchozi ptipravy ob¢ani na piipadnou socidlni
udalost. Socidlni pomoc je urcena pro obcany, ktefi se ocitli v hmotné nouzi a jejim
ukolem je zabezpeceni zdkladnich Zivotnich potieb téchto obcanli ve spolecensky

uznané mire.

Davky spadajici do subsystému socidlni pomoci mizeme rozdélit na davky urcéené
rodi¢im nezaopatfenych déti, t¢hotnym Zenam, nezaopatienym détem, starym a t&zce
zdravotné postizenym osobdm, osobam nepfizpisobivym a déle tém, ktefi potiebuji
zvlastni pomoc. Davky socidlni péde nalezi jen tém, ktefi maji na tizemi Ceské
republiky trvaly pobyt. Vzhledem k tématu a rozsahu své prace se tomuto subsystému

jiz nadéle vénovat nebudu.

19 KREBS, Vojtéch; DURDISOVA, Jaroslava; POLAKOVA, Olga a dalsi. Socidlni politika. Praha:
Nakladatelstvi CODEX, 1997, str. 47.

20 Viz kapitola 4: Zabezpe&eni zen v ramci statni socialni podpory.
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Tabulka 2: Systém socidlniho zabezpeceni v Ceské republice
(tucné jsou vyznaceny davky, kterymi se ve své praci zabyvam podrobné)

Socialni pojiSténi A. Dtichodové pojisténi
Starobni dichody
Invalidni dichody
Pozistalostni diichody

B. Nemocenské pojisténi:
Nemocenské
Penézita pomoc v matei'stvi
Osetfovné

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a mateistvi

Statni socidlni podpora Pridavek na dité
Rodicovsky prispévek
Prispévek na bydleni
Porodné

Pohtebné

Davky péstounské péce

Socialni pomoc A. Socialni péce:
Penézité i vécné davky (pfispévek na vyzivu ditéte,
penézité a vécné davky rodi¢im nezaopatfenych déti,
t¢hotnym Zenam a nezaopatienym détem atd.)
Mimoiadné vyhody pro zdravotné postizené osoby

B. Pomoc v hmotné nouzi:
Ptispévek na zivobyti
Doplatek na bydleni
Mimotadna okamzitd pomoc

C. Socialni sluzby:
Socialni poradenstvi
Sluzby socialni péce

Sluzby socialni prevence

Zabezpeceni zen v t¢hotenstvi a vV matefstvi a podpora rodic¢l pecujicich o malé déti je
tedy v soucasné dob¢ zalozena hlavné na dvou pilifich. Prvnim je nemocenské pojisténi,
zajistujici predevSim téhotné Zeny a matky na matefské dovolené, a druhym pak

subsystém statni socialni podpory, ur¢eny predevs§im rodinam s malymi détmi.
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Kapitola 3: Zabezpeceni Zen v ramci nemocenského pojisténi

Prvnim subsystémem slouzicim k zabezpeCeni Zen v téhotenstvi a matefstvi je
subsystém socialniho pojisténi a v jeho ramci pak nemocenské pojisténi. Nemocenské
pojisténi muzeme charakterizovat jako systém, ve kterém se uplatiuje zédsada
spoluucasti, tj. participace ob¢ant. Podle této zasady ob¢an do systému odvadi pojistné,
¢imz se sam pfipravuje na piipadnou socialni udélost. Pokud socialni udalost
V budoucnu nastane, obCané jsou piiméfené zabezpeceni opakujicimi se penézitymi
davkami vyplacenymi okresni spravou socialniho zabezpecCeni ze statniho rozpoctu
podle jednotnych pravidel. Davky nemocenského pojisténi jsou tedy davky urcené
pro ekonomicky aktivni obcéany, jejichz cilem je finanén¢ zabezpeCit tyto obcany

v okamziku, kdy kvili nemoci ¢i matetstvi kratkodob¢ ztrati dosavadni vydélek.

V bieznu 2006 byl piijat zdkon & 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi’’, ktery
sjednotil dosavadni upravu a nahradil mnohokrat novelizovany zakon o nemocenském
pojisténi z roku 1956. U¢innost nového zakona byla zejména kvili finanénim dopadiim
na statni rozpocet nékolikrat odloZzena a zakon nabyl u¢innosti az 1. ledna 2009.
Pojistné na nemocenské pojisténi je upraveno zakonem ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na

socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Dne 1. ledna 2011 nabyl u¢innosti zakon ¢. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré
zékony v souvislosti s spornymi opatfenimi v pisobnosti Ministerstva prace
asocidlnich véci. Tento zdkon byl v Poslanecké snémovné schvélen ve stavu
legislativni nouze a jeho soucasti byla I néktera opatfeni v oblasti nemocenského
pojisténi??.  Zakon byl poté kvili zpiisobu schvalovani napaden u Ustavniho soudu

123

a Ustavni soud zakon s Gé&innosti K 31. prosinci 2011 zru$il™. ,,Podle tohoto ndlezu

1 Dale jen: zakon o nemocenském pojisténi.

22 PRIB, Jan: Schvalené a piipravované zmény v nemocenském a diichodovém pojisténi od roku 2012,
PSK, Linde, 4. ledna 2012, str. 11 — 14.

2 Nalez Ustavniho soudu ze dne 1. bfezna 2011 sp. zn. PL. US 55/10 ve véci navrhu na zruSeni zékona
¢. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s uspornymi opatfenimi v plisobnosti

Ministerstva prace a socidlnich véci - 80/2011 Sh.
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Ustavniho soudu, nebude-li do okamziku ticinnosti ndlezu pFijata nova viprava, obzZivne
uprava obsazend v pravnim radu prede dnem ucinnosti zakona ¢.347/2011 Sbh. — tj.
dojde k obnoveni pravniho stavu vicinného ke dni 31. prosince 2011.°* K nahrazeni
zruSeného zakona proto vlada v dubnu 2011 piedloZila poslanecké snémovné navrh
nové Upravy. Prvni ¢teni probéhlo 4. kvétna, druhé ¢teni 30. srpna a tieti 2. zati 2011.
Poté byl navrh postoupen senatu, ktery ho ale zamitl. Poslaneck4 snémovna setrvala na
puvodnim znéni zakona a zakon byl vyhlasen ve Sbirce jako zakon ¢&. 364/2011 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s Gspornymi opatfenimi v ptisobnosti

Ministerstva prace a socialnich véci. Uinnosti nabyl 1. ledna 2012.

Zikon o nemocenském pojisténi upravuje vyplaceni ¢tyt davek. Pro piipad nemoci
zakon upravuje nemocenské a oSetfovné, pro piipad t€hotenstvi a matefstvi vyrovndvaci
ptispévek v téhotenstvi a matefstvi a penézitou pomoc v mateistvi. Vzhledem k tématu
prace se budu dale vénovat pouze penéZité pomoci v mateistvi a vyrovnavacimu

prispévku v téhotenstvi a materstvi.

Okruh pojisténych osob

Davky nemocenského pojisténi jsou v piipad€ socidlni uddlosti vyplaceny pouze
osobam, které jsou ucastniky nemocenského pojisténi — tj. osobam ekonomicky

aktivnim.

Podminky ucasti na nemocenském pojisténi

Utastniky nemocenského pojisténi jsou jak zamé&stnanci®, tak i osoby samostatné

; AMY N X X ;2 I . v . ’ . v
vydéleéné ¢inné”®. Zakon velice §iroce stanovuje, co se rozumi pojmem zaméstnanec —

% Divodové zprava k zékonu &. 364/2011 Sb., str. 26.
% Podle § 5 zékona & 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi jsou mezi zaméstnance fazeni i pfislusnici

ozbrojenych sil a bezpecnostnich Sbort.
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jsou to mimo jiné¢ zaméstnanci v pracovnim poméru, ptislusnici Policie, hasi¢i, vojaci
Z povolani, statni zaméstnanci, zaméstnanci ¢inni na zakladé¢ dohody o pracovni
¢innosti, soudci, ¢lenové zastupitelstev, poslanci, senatofi, ¢lenové vlady, dobrovolni
pracovnici pecovatelské sluzby atd. Nové jsou ucastniky nemocenského pojisténi
I spolecnici a jednatelé spolecnosti s ruenim omezenym a komanditisté komanditnich
spole¢nosti, prokuristé, ¢lenové kolektivnich organti pravnickych osob, feditelé obecné
prospésnych spolecnosti, likvidatofi a vedouci organizacnich slozek zahrani¢ni
pravnické osoby. Dusledkem tohoto rozsifeni je vznik povinnosti téchto osob odvadét
pojistné na socialni zabezpeceni?’.

Uprava zidkona o nemocenském pojisténi se ale nevztahuje na zaméstnance, kteii
vykonavaji zaméstnani v Ceské republice pro:

1. zaméstnavatele, ktery poziva diplomatickych vysad a imunit, pokud se tc¢astni
pojisténi v jiném staté,

2. mezinarodni organizaci, pokud jsou pojisténi prostfednictvim této mezinarodni
organizace a pisemné prohlasi organu nemocenského pojisténi prostiednictvim
mezinarodni organizace, ze chtéji byt vynati.

Dale na davky nemaji narok osoby nezaméstnané, a to ani tehdy, pokud jsou vedeny

Vv evidenci uradu prace.

Zaméstnanci Se nemocenského pojisténi wGcastni povinng, na rozdil od OSVC

a zahrani¢nich zaméstnancii, u nichz je uc€ast dobrovolna.

Zaméstnanec je Ucastnikem nemocenského pojisténi, pokud zaroven splni viechny tfi

podminky uvedené v § 6 zdkona o nemocenském pojisténi:

1. Vykon prace na tizemi Ceské republiky (za vykon zaméstnani na uzemi Ceské
republiky se povazuje i pfechodny vykon prace mimo uzemi Ceské republiky,

je-li misto vykonu prace trvale v Ceské republice) nebo vykon prace trvale

% Dale jen OSVC.
2T PRIB, Jan: Schvalené a piipravované zmény v nemocenském a diichodovém pojisténi od roku 2012,

PSK, Linde, 4. ledna 2012, str. 11 — 14.
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V cizingé pro zaméstnavatele se sidlem v Ceské republice, pokud zaméstnanec
neni povinn¢ ucasten dichodového pojisténi podle piredpisit statu, kde
zamestnani vykonava, a ma trvaly pobyt na izemi Ceské republiky nebo jiného

statu Evropské unie.

Rozsah zaméstnani - zaméstndni trvalo nebo mélo trvat alespon
15 kalendainich dnd. Tzv. kratkodobé zameéstnani (zameéstnani kratSi nez
15 kalendainich dni), pokud je jednorazovym nahodilym zaméstnanim, ucast na
pojisténi nezakladd. Pokud zaméstnanec vykondval v kalenddinim mésici
u t¢hoz zaméstnavatele vice kratkodobych zaméstnani a uhrn zapocitatelnych
pfijmil ztéchto zaméstnani dosihl v kalenddfnim mésici alesponn castky
rozhodného pifijmu, toto kratkodobé zaméstnani UcCast zaméstnance na

nemocenském pojisténi zalozi.

Rozhodny pfijem - urCuje minimalni vy$i sjednaného piijmu. Vyse
rozhodného piijmu se od 1. ledna 2012 zvySuje nafizenim vlady
¢.410/2011 Sb., o =zvySeni castky rozhodné pro ucast zaméstnancli na
nemocenském pojisténi schvalenym 7. prosince 2011 z ¢astky 2 000 K¢ na 2500
K¢&. Zékon upravuje i tzv. zaméstnani malého rozsahu, kdy je sjednany piijem
niz8i neZ rozhodny pfijem, popf. pfijem sjednany neni vibec, ale v nékterych
mésicich dosahne vysSe rozhodného piijmu. Zaméstnanec bude ucastnikem
nemocenského pojisténi pouze v mésicich, kdy dosahl ¢astky zapocitatelného
pfijmu. Od 1. ledna 2012 zavedl zakon ¢&.262/206 Sbh., zakonik prace
(novelizovany zakonem ¢. 365/2011 Sh.) uc¢ast na nemocenském pojisténi pro
osoby, které konaji praci na zdkladé dohody o provedeni prace. Zaméstnanci
¢inni na zaklad€ dohody o provedeni prace jsou tedy noveé podle zakoniku prace
ucastni nemocenského pojisténi, ale jen pokud jim byl v daném mésici zuctovan
zapocitatelny piijem vysS$i nez 10000 K¢. Tito zaméstnanci jsou ucastni
pojisténi také tehdy, pokud vykonavaji u téhoz zaméstnavatele vice dohod
0 provedeni prace v daném kalendainim mésici a uhrn zapocitatelnych piijmi

zZ téchto dohod piesahl v tomto mésici 10 000 K¢.
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OSVC je Gcastnikem nemocenského pojisténi, pokud soucasn& splni ob& podminky

upravené v § 11 zakona o nemocenském pojiSténi:

1. Vykonava samostatné vydéleénou <&innost na tUzemi Ceské republiky,
popi. mimo tzemi Ceské republiky na zikladé opravnéni vyplyvajicich

z pravnich predpisti Ceské republiky.

2. Podala prihlasku kGc¢asti na nemocenském pojisténi a zaplatila pojistné.
Pojisténi pak této osobé vznikne dnem, ktery je uvedeny v piihlaSce, nejdiive

vSak dnem podéni této prihlasky.

PenézZita pomoc v materstvi

Nejvyznamnéjsi davkou nemocenského pojisténi zabezpeCujici Zeny v t€hotenstvi
a matefstvi je penézita pomoc v materstvi. Jednd se o penézitou davku vyplacenou
zen€ ve vysokém stupni téhotenstvi a dale pak po stanovenou dobu po porodu s cilem
nahradit usly pfijem. Pti splnéni podminek v zakoné€ o nemocenském pojisténi mize byt

davka vyplacena 1 jiné osob¢ pec€ujici o novorozené dité.

Penézitd pomoc v matefstvi je zpravidla poskytovana po dobu matefské dovolené.
Matetskd dovolend je upravena Vv zakoniku prz'lce28 a patii mezi dulezité osobni
prekazky v praci. Zaméstnankyni v souvislosti s porodem a naslednou pééi o dité
pfislusi matetska dovolena po dobu 28 tydni (porodila-li zaroven dv€ nebo vice déti,
pfislusi ji matefska dovolena v délce 37 tydnt). Nastup na mateiskou dovolenou je
zpravidla od pocatku Sest¢ho tydne pfed ocekdvanym dnem porodu, nejdiive vSak
od po¢atku osmého tydne pted porodem. Mateiska dovolena nesmi byt kratSi nez
Ctrnéct tydni a nemlze skoncit nebo byt preruSena pred uplynutim Sesti tydnti od
porodu. Tato minimalni doba se tyka jen pivodniho zaméstnavatele, u kterého muize

Zena opét pracovat aZz po uplynuti ¢trnacti tydnti. U dalSich zaméstnavatell toto omezeni

28§ 195 az 198 zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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neplati, uplatni se zde § 238 zdkoniku prace upravujici pracovni podminky

zaméstnanky®®,

Podpiir¢i doba

Podpiiréi doba oznaduje dobu, po kterou je davka vyplacena. Uprava podptréi doby
udavek penézité pomoci V matefstvi koresponduje s Gpravou matetské dovolené
v zékoniku prace. Penézitd pomoc v matefstvi je vyplacena po dobu 28 tydnt (pokud
zena porodila zaroven dvé nebo vice déti, podpur¢i doba ¢ini 37 tydni) a zadina
nastupem na penézitou pomoc Vv mateistvi®® - dnem, ktery zena urci v obdobi
od pocatku osmého tydne do pocatku Sestého tydne pied ofekavanym dnem porodugl.
Pokud zena den nastupu v tomto obdobi neurci, za¢ind podptir¢i doba bézet od pocatku

Sestého tydne pied ocekdvanym dnem porodu.

Zakon upravuje dvé mozné situace, které nastanou, pokud nedojde k vycerpani
stanovenych Sesti tydnti pfed porodem. Pokud té¢hotna Zena nevycerpa téchto Sest tydnt
pred porodem z toho diivodu, Ze porod nastal diive, nalezi ji davky celych 28 (ptipadné
37) tydnu. Pokud ale Zena nevycerpala téchto Sest tydnl z jiného divodu, po porodu ji
bude penézita pomoc v matefstvi nalezet jen po dobu 22 (ptipadné 31) tydnt. U Zeny,
kter4 porodila, nesmi byt podpiir¢i doba penézité pomoci v matefstvi kratsi nez ¢trnact
tydnti a nesmi skoncit pred uplynutim Sesti tydnid ode dne porodu. Penézitou pomoc

V matefstvi 1ze pobirat nejdéle do jednoho roku véku ditste™.

2% Viz tprava vyrovnavaciho piispvku v t&hotenstvi a matefstvi.

308 34 odst. 1 zakona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi.

31 V novém zékoné& o nemocenském pojisténi je upraven odlisSné soubeh davek nemocenského a penézité
pomoci v matetstvi. Pfedchozi Gprava - zadkon ¢&. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancti
(G¢inny do konce roku 2008) ur¢oval piechod pobirani nemocenského a penézité pomoci v matefstvi na
Sest tydni pted porodem, v novém zakong je ale tato hranice stanovena na Sest az osm tydnt.

%2 Jde-li o davku nalezejici z titulu porodu ditéte. Jde — li o davku naleZejici z titulu prevzeti ditdte do

nahradni péce, 1ze penézitou pomoc v matetstvi pobirat do 7 let véku a 31 tydnii.
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Néarok na penéZitou pomoci v materstvi

Narok na penézitou pomoc v matetstvi vznikd, jestlize podminky pro vznik naroku
nadavku byly splnény v dob& pojisténi nebo v dobé& pieruseni pojisténi. Ucast
na pojisténi v poslednich dvou letech pied timto dnem musi trvat alespoit 270 dnti (neni
dana podminka nepfetrzitosti trvani pojisténi). U OSVC je stanovena jestd dalsi
podminka, a to Géast na nemocenském pojisténi jako OSVC alespoii 180 kalendatnich

dnti v poslednim roce.

Do doby 270 dni se nezapoditava doba, po kterou byla Zena vedena v evidenci
uchazecli o zaméstndni a doba pobirani dichodu. Podle pfedchozi Upravy platné¢ do
konce roku 2011 nebyla taktéZ do doby trvani pojisténi zapocitavana doba studia,
s vyjimkou situace, kdy pocatek Sestého tydne pted ocekdvanym dnem porodu piipadl
do obdobi 270 dnii ode dne usp&$ného ukondeni studia®. Od 1. ledna 2012 ale doslo ke
zmén€ a Nova Uprava pifindsi znacné zjednoduSeni. Do doby pojisténi se nyni
zapocitava doba studia na stfedni, vyssi odborné nebo vysoké skole ¢i na konzervatofi,
kterd je povazovana za soustavnou pifipravu na budouci povolani pro ucely

dichodového pojisténi, pokud bylo toto studium uspésné ukonceno.

Pro zvySeni ochrany té€hotnych Zen je Vv zdkoné stanovena ochranna lhita. Pokud
pojisténé zameéstnani skoncilo v dobé téhotenstvi, penézitd pomoc v mateistvi bude
vyplacena také tehdy, jestlize po zaniku pojiSténi dosSlo k ndstupu na penézitou pomoc
v mateistvi ve lhit¢ 180 kalendarnich dni ode dne zaniku pojisténi. Pokud ale
predchozi zaméstnani trvalo kratsi dobu, ochranna lhita bude trvat jen tolik dni, kolik
trvalo predchozi zaméstnani. Pokud béhem trvani ochranné lhiity vznikne pojisténi
znovu, béh ochranné lhtty se stavi. Pii skonceni pojisténi se pak k nové ochranné 1huté
pfipoc€itd nevycerpany zbytek pivodni ochranné lhity, maximalné do celkové vyméry

180 dnd.

% P¥ipadn& v obdobi 270 dnii ode dne tisp&sného ukondeni studia doslo k prevzeti ditste.
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DalSi osoby s narokem na davku

Penézitd pomoc v matefstvi je davka urCend predevSim téhotné Zené a matce
novorozeného ditéte. Zakon o nemocenském pojisténi upravuje ale i situace, kdy budou

davky nalezet jiné osobg.

Na zéaklad¢ pisemné dohody mezi matkou a otcem ditéte, ptipadné manzelem matky,
miZze dojit ke stfidani v pé&i o dite*. St¥idani se umoZiiuje od potatku sedmého tydne
po porodu, a to i opakované. Kazdy z rodi¢i ma pii péci o dité narok na vyplatu
penézité pomoci v matefstvi. Dojde tedy k tomu, Ze se zastavi vyplata matce a davka se
zacne vyplacet otci z jeho nemocenského pojisténi a naopak. Zde dochazi od 1. ledna
2012 k zptesnéni Gpravy - zavadi se podminka naroku na vyplatu penézité pomoci
V matefstvi alespon sedmi po sob¢ jdoucich kalendainich dnii pro pojisténce, ktery dité
na zakladé dohody s matkou ditéte piebira. Nové je tedy nutné dohodu o ptevzeti péce
0 dité uzaviit nejméné na dobu sedmi po sob¢ jdoucich kalendarnich dnt. Pokud tato
doba splnéna neni, k vyplaceni davky nedojde. Cilem nové upravy je zabranit
ucelovému piebirani péce o dite¢ otcem ditéte ¢i manzelem matky, ktera dité¢ porodila,
jen na dny pracovniho klidu, kdy tak otec ditéte / manzel matky ditéte pobiral jak mzdu,

. v W A ’35
tak 1 penézitou pomoc v matetstvi™ .

Narok na davku penézité pomoci v matefstvi ma i1 pojisténec, ktery pievzal dit€ do péce
nahrazujici péci rodict na zakladé rozhodnuti ptislusného organu. V tomto piipadé €ini
podpurci doba 22 tydnt (31 tydnid pii pievzeti dvou a vice déti zaroveni) a penézitou

pomoc lze pobirat nejdéle do sedmi let a 31 tydnd véku.

Dale ma narok na davku pojiSténec, ktery pecuje o dit€, jehoz matka zemfela,
a pojisténec, ktery o dit€¢ pecuje a je otcem ditéte nebo manZelem zeny, ktera dité
porodila, pokud matka ditéte nemize nebo nesmi o dit€¢ peCovat pro zdvazné
dlouhodobé onemocnéni, pro které byla uzndna docasné prace neschopnou a nema

narok na vyplatu penéZité pomoci v matefstvi.

34§ 32 odst. 1 pism. e zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
% PRIB, Jan: Schvalené a piipravované zmény v nemocenském a diichodovém pojisténi od roku 2012,
PSK, Linde, 4. ledna 2012, str. 11 — 14.
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Vypocet a vySe penéZité pomoci v materstvi

Vyse davek penézité pomoci v mateifstvi je stanovena z denniho vymeérovaciho
zakladu. Denni vymétovaci zéklad se zjistuje tak, ze zapocitatelny ptijem zGctovany
zameéstnanci v rozhodném obdobi (tj. soucet hrubych piijmi zaméstnance za rozhodné
obdobi) se déli poctem zapocitatelnych kalendainich dnli ptipadajicich na toto obdobi.
Rozhodné obdobi je zpravidla obdobi dvanacti kalendainich mésict pied kalendainim
mésicem, ve kterém vznikla socialni udalost, a zjist'uje se ke dni nastupu na mateiskou
dovolenou. Pokud Zena nastoupila pozdéji nez Sest tydni pied porodem, pak se

rozhodné obdobi zjist'uje k pocatku Sestého tydne pred ocekavanym porodem.

OSVC si vysi mésicniho vymeétovaciho zakladu pro nemocenské pojisténi urcuje sama,
musi byt vSak niz§i nebo stejny s vyméirovacim zakladem pro diichodové pojisténi.
Zaroven pro rok 2012 nesmi byt tento zaklad nizs$i nez 5 000 K¢&. Z mési¢niho

vymeétovaciho zékladu je pak vypocitan denni vymétovaci zaklad.

Takto zjistény denni vymeéiovaci zéklad je poté redukovan pomoci tii redukénich
hranic (do roku 2008 byly reduk¢ni hranice pouze dvé). Vysi redukénich hranic
vyhlaSuje v zavislosti na vysi primérné mzdy Ministerstvo prace a socidlnich véci
formou Sd&leni ve Shirce zakont*®. Pro rok 2012 doslo k mirnému zvySeni oproti roku
2011 - prvni reduk¢ni hranice je nyni stanovena ve vysi 838 K¢, druhd redukeni hranice
1257 K¢ a tieti reduk¢ni hranice 2 514 K¢. V roce 2011 byla prvni redukéni hranice
825 K&, druha redukeni hranice 1 237 K¢ a treti redukéni hranice 2 474 K¢&. Zmény ve

vysi redukénich hranic tedy nejsou nijak markantni.

Vyse penézité pomoci v materstvi potom ¢ini za kazdy kalendaini den 70 procent
z redukovaného denniho vyméfovaciho zakladu, pokud vznikl narok na davku dne

1. ¢ervna 2010 ¢i pozdéji.

% Aktudlni vySe redukénich hranic je obsazena ve Sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci
¢. 310//2011 Sb., kterym se vyhlaSuje pro ucely nemocenského pojisténi vySe redukénich hranic pro

upravu denniho vyméfovaciho zakladu platnych v roce 2012.
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Od 1. ledna 2010 do 31. kvétna 2010 (a v mésici Cervnu v piipadé€, ze narok na tuto
davku vznikl pfed 1. ¢ervnem 2010) ¢inila vySe penézité pomoci v matefstvi 60 procent

denniho vymétovaciho zakladu.

Zvlastni pravidlo plati, pokud zaméstnankyni nebo zaméstnanci vznikne nérok
na penézitou pomoc v mateistvi v obdobi do Ctyf let véku predchoziho ditéte za trvani
t¢hoz zaméstnani. Za denni vymeéiovaci zaklad se pak bude povazovat denni
vymeétovaci zaklad, ze kterého byla vypocitana i predchozi penézita pomoc v matefstvi,
pokud je vyssi nez denni vyméfovaci zaklad vypocitany nové pro tuto dals§i penézitou
pomoc v mateistvi. To znamena, ze pro zjisténi vymétovaciho zakladu v této situaci je

rozhodujici ptijem pted nastupem na prvni matetskou dovolenou.

Pokud by doslo ksituaci, ze vypocCtena penézitd pomoc V matefstvi je nizsi
nez rodidovsky piispévek vyplaceny dle zdkona o statni socidlni podpore®’, bude

vyplacen taktéz rodiCovsky piispeévek ve vysi rozdilu.

Tabulka 3: Vyvoj vyse redukcnich hranic v letech 2009 — 2012.

2009 2010 2011 2012

Prvni reduk¢ni

. 786 K¢ 791 K¢ 825 K¢ 838 K¢
hranice
Druha redukéni

) 1178 K¢ 1186 K¢ 1237 K¢ 1257 K¢
hranice
Treti redukeéni

) 2356 K¢ 2371 K¢ 2474 K¢ 2514 K¢
hranice

37 Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote.
38§ 32 odst. 2 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe.
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Tabulka 4: Vypocet redukovaného denniho vymérovaciho zdkladu a vyse penézité

pomoci v materstvi v letech 2009 — 2012.

2010
Redukéni hranice 2009 2011 2012
do 31.5. | od 1.6.

Do prvni redukéni

) 100% 90% 100% 100% 100%
hranice
Do druhé redukéni
) 60% 60% 60% 60% 60%
hranice
Do treti redukéni
30% 30% 30% 30% 30%

hranice

Nad treti redukéni e e
Neptihlizi se | Nepiihlizi | Nepfihlizi | Nepihlizi se | Neptihlizi se

hranici se se
Vyse PPM z vymér. 39

70 % 60 % 70 % 70 % 70 %
zakladu

Piiklad vypoctu penéZité pomoci v mateistvi v roce 2012:

Zena v poslednich dvandcti mésicich vydélavala 50 000 K¢ mésicné.
Vymérovaci zdklad (tj. zapocitatelny prijem zuctovany zaméstnanci v rozhodném obdobi
poslednich dvanacti mésicii): 50 000 x 12 = 600 000 K¢.
Denni vymeérovaci zaklad: 600 000 : 365 = 1 644 K¢ (zaokrouhleno na celé koruny).
Redukovany denni vymérovaci zdklad:

Do 838 K¢ se zapocita 100 procent, tj. 838 K¢.

0d 839 K¢ do 1 257 K¢ se zapocita 60 procent, tj. 418 x 0,6 = 251 K¢.

0Od 1 258 do 2 514 se zapocita 30 procent, tj. 1156 x 0,3 = 347 K¢.

% Pendzita pomoc v matefstvi byla vyplacena ve vysi 60 procent vymétovaciho zakladu v obdobi od
1. ledna 2010 do 31. kvétna 2010 a v mésici Cervnu v pfipad€, Zze narok na tuto davku vznikl pied
1. cervnem 2010. Pojisténci, ktefi nastoupili na penézitou pomoc v matetstvi pred 1.cervnem 2010
anarok jim trval i po tomto datu, méli narok na penézitou pomoc v matefstvi vypoctenou podle starych
pravidel jesté za prvni mésic UCinnosti zakona - tedy za cerven 2010. Davka za Cervenec 2010 se jiz

vypocitala podle nového vypoctu.
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Celkem tedy redukovany denni vymérovaci zaklad: 1 436 K¢.
Za cely mesic tato castka c¢ini 1 436 x 30 = 43 080 K¢.
Penézita pomoc v materstvi je z toho 70 procent, tj. 30 156 K¢.

Meésicné tedy tato zaméstnankyné ziska penézZitou pomoc v materstvi ve vysi 30 156 K¢.

Zamgéstnavatel md oznamovaci a ohlaSovaci povinnost, znamena to tedy, ze pfijima
zadosti o davky od svych zaméstnanci a =zasila je pfislusSné spravé socialniho
zabezpeceni. T¢hotna zaméstnankyné nebo zaméstnankyné, ktera porodila, preda tedy
zaméstnavateli ,,Zdadost o penéZitou pomoc v mateistvic, kterou ji vyda a potvrdi jeji

oSetfujici 1ékat.

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Druhou davkou nemocenského pojisténi je vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi
a mateistvi, ktery byl donaseho pravniho fadu zaveden zakonem ¢. 88/1968 Sb.,
0 prodlouzeni matetfské dovolené, o davkach v matefstvi a o piidavcich na déti
z nemocenského pojisténi jiz v roce 1966 a jeho uprava se od té doby nijak vyrazné
nezménila. Jednd se o davku, kterd ndlezi zaméstnankyni ptfevedené podle § 239
zédkoniku prace na jinou praci z divodu téhotenstvi, matetstvi nebo kojeni, pokud

z tohoto diivodu dosahuje bez svého zavinéni niz§iho pfijmu nez pred pfevedenim.

Vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matefstvi nalezi té¢hotné zaméstnankyni, ktera
konala praci, jez je t€hotnym Zendm zakazana nebo jeZ podle lékarského posudku
ohrozuje jeji t€hotenstvi, a je proto v t€hotenstvi docasné prevedena na jinou praci, pfi
niz dosahuje bez svého zavinéni niz8iho zapocitatelného piijmu nez za dosavadni praci.
Toto ustanoveni se také vztahuje na matky do konce devatého mésice po porodu a na

obdobi, kdy Zena koji.

Prace zakazané tc¢hotnym zendm a matkam do konce devatého meésice po porodu

vychézeji predevSim ze Smérnice 92/85/EHS o zavadéni opatieni pro zlepSeni
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bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i praci téhotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn

kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyi.

Ceska pravni tprava vychazi z § 238 zakoniku prace, podle kterého ,,zaméstnankyné
nesmeji byt zaméstnavany pracemi pod zemi pri tézbé nerostii nebo pri razeni tunelii
astol“. Z tohoto zékazu pfipousti zakonik prace vyjimky pro Zeny, které na uvedenych
pracovistich vykonavaji fidici funkce a nekonaji pfitom manudlni prace, nebo které
vykonavaji zdravotnické a socialni sluzby, provozni praxi pii studiu a prace, které je
nutno obcas konat pod zemi a nejsou manudlni.

Déle nesmi byt ,, zaméstnankyné zaméstnavany pracemi, které ohrozZuji jejich materstvi.
Ministerstvo zdravotnictvi stanovi vyhlaskou prace a pracoviste, které jsou zakdzdny
tehotnym zaméstnankynim, zaméstnankynim, které koji, a zaméstnankynim-matkam
do konce devatého mésice po porodu®. Jedna se o vyhlaSku Ministerstva
zdravotnictvi & 288/2003 Sb.°. Mezi préce, které Zeny nemohou vykonéavat, patii
prace spojené se zdvihdnim a pfenaSenim bifemen, prace spojené s expozici hluku,
znéCisténim, prace spojené s tlakem na bficho, prace S chemickymi latkami, prace
ve vnuceném pracovnim tempu a podobné. Pravni tprava téchto zakazu je provedena
velice podrobng.

Treti skupinou Zen, kterych se pifevedeni na jinou praci tyka, jsou ,téhotné
zaméstnankyne, zaméstnankyne, které koji, a zaméstnankyne-matky do konce devatého
mésice po porodu ‘. Tyto zeny ,, nesméji byt zaméstnavany pracemi, pro které nejsou
podle lékarského posudku zdravotné zpiisobilé“, jelikoz tyto prace by ohrozily jejich

téhotenstvi a materstvi.

Vyrovnavaci prispévek se poskytuje za kalendaini dny, v nichz trvalo ptevedeni
zaméstnankyné na jinou praci, S vyjimkou dnd, po které trvala pracovni neschopnost,

karanténa, oSetfovani ¢lena rodiny nebo omluvena ¢i neomluvena nepfitomnost v praci.

%0 Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 288/2003 Sh., kterou se stanovi prace a pracoviité, které jsou
zakazany t¢hotnym zenam, kojicim Zenam, matkam do konce devatého mésice po porodu a mladistvym,

a podminky, za nichz mohou mladistvi vyjimecné tyto prace konat z diivodu ptipravy na povolani.
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Prispévek se stanovi jako rozdil denniho vymétovaciho zikladu zaméstnankyné
zjisténého ke dni jejiho pievedeni na jinou praci a pruméru jejich zapocitatelnych
pfijma pfipadajiciho na jeden kalendaini den v jednotlivych kalendainich mésicich

po tomto prevedeni.

V piipad¢, Ze vypocitany zaklad piesahuje stanovenou hodnotu, dochazi k redukci.

Redukce se provede shodn¢ jako u davek penéZzité pomoci v matefstvi — tedy tak, ze se
vV plné vysi zapocéte Castka do prvni redukéni hranice (v roce 2012 je to 838 K<),
z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice (1257 K¢) se zapocita
60 procent, z ¢astky nad druhou redukéni hranici do tieti redukéni hranice (2 514 K<) se

zapocita 30 procent a k ¢astce nad tfeti redukéni hranici se neptihlizi.

Piiklad vypoctu vyrovndavaciho piispévku v roce 2012:
Zaméstnankyné byla prevedena z pracovni pozice se mzdou 40 000 K¢ mésicné na
pozici, kde vydeélavala 20 000 mésicne.
Denni vymérovaci zaklad u piivodniho prijmu: 40 000 K¢ x 12 mésicii : 365 dnii =
1 315 K¢, dojde tedy k redukci:

Do 838 K¢ se castka zapocita v plné vysi, tj. 838 K¢.

0d 839 do 1 257 K¢ se zapocita 60 procent, tj. 251 K¢.

Od 1 257 do 1 315 K¢ se zapocita 30 procent, tj. 17 K¢.

Redukovany denni vymerovaci zaklad tedy bude 1 106 K¢.
Denni vymérovaci zaklad u pozice, na kterou byla Zena prevedena: 20 000 K¢ x 12
mésici : 365 dnii = 658 K¢, k redukci zde nedochdzi, nebot zdklad je nizsi nez prvni

redukcni hranice.

Rozdil redukovanych dennich vymérovacich zakladii je tedy 448 K¢, zaméstnankyni

proto bude nalezet mésicné vyrovnavaci prispévek ve vysi 13 440 K¢ (448 x 30).

Takto stanovené reduk¢ni hranice zpisobuji, Ze u pfijma do cca 25 000 K& mésiéné

nedochazi k redukci a po snizeni se bude mzda doplacet do plné vyse. U vyssich pfijmu
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toto vSak neplati, protoze vzhledem k redukénim hranicim uvedenym v zdkoné bude

vyrovnavaci prispévek nizsi nez rozdil mezi ptivodni a novou mzdou.

Vyrovnavaci prispévek nenalezi zaméstnancim ¢innym na zakladé dohody o pracovni
¢innosti, dobrovolnym pracovnikiim pecovatelské sluzby, obCanim se zménénou

pracovni schopnosti a osobam samostatné vydélecné ¢innym.

Vyplata davek do ciziny

Pozada-li o to pojisténec, 1ze davky nemocenského pojisténi vyplacet i do ciziny. Davky
mohou byt vyplaceny pouze na ucet u banky. Naklady na vyplatu nese zcela pojisténec,
v piipad¢ vyplaty davky do clenského stitu Evropské unie je poplatek 60 K¢
(plus poplatky zprostiedkujici banky), v pfipadé vyplaceni do tietich stata je vySe
poplatku individualni.
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Kapitola 4: Zabezpeceni Zen v ramci statni socialni podpory

Druhym subsystémem socialniho zabezpeceni je statni socialni podpora. Davky statni
socialni podpory jsou upraveny zakonem ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore,
ucinnym od 1. fijna 1995. Jedna se o obligatorni penézité davky vyplacené ze statniho
rozpoCtu bez uplatnéni zasady participace ob¢and, které jsou urc¢ené predevsim rodinam
s nezaopatienymi détmi. V ramci statni socialni podpory jsou Utady prace vyplaceny

tyto davky:

piidavek na dit¢,
prispévek na bydlent,
rodi¢ovsky prispévek,
davky péstounské péce,

porodné,

2 o

pohiebné.

Jedna se jak o davky testované, tak i o davky nezavislé na vysi pfijml. Testované davky
jsou pridavek na dit€, piispévek na bydleni a porodné, mezi netestované davky
(v zakoné oznaCované jako ostatni) pak patii rodiCovsky prispévek, pohiebné a davky
péstounské péce. U testovanych davek je zakladnim kritériem pro jejich pfiznani
ptijmova situace v rodiné. Vyhodou ptedevsim je, Ze jsou tyto davky poskytovany tém,
ktefi je vzhledem ke své ekonomické a socialni situaci skute¢né potiebuji. Nevyhodou
je predevS§im administrativni naroCnost souvisejici s pfiznavanim davek a dale
v nékterych piipadech obtizné zjistovani skuteéného prijmu Zadatele o davku®.

Ve své praci se budu nadéle vénovat pouze rodi¢ovskému prispévku a porodnému.

Od 1. ledna 2012 doSlo v oblasti statni socialni podpory ke znaénym zmé&nam. V ramci
socidlni reformy pfipravené Ministerstvem prace a socidlnich véci dochazi

k vyznamnym zmé&nam v koncepci rodidovského piispévku®?. Z dalsich zmén je to

* TROSTER, Petr aj. Pravo socidlniho zabezpeceni. 5. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010.

42 Viz. dale.
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naptiklad zavedeni jen jednoho vyplatniho mista — Ufadu prace a dale pak postupné
zavedeni tzv. karty socidlnich systémil. Tuto kartu dostanou ti, ktefi Cerpaji socidlni
a zdravotni davky. Cilem socialni reformy je podle Ministerstva prace a socidlnich véci
»VVIVOFit efektivni system spravy verejnych prostiedkit urcenych pro socialni oblast
a pomoc V samotném procesu administrace a vypldaceni davek. Nedochazi ke snizeni
celkového objemu vyplacenych prostredkii na ukor prijemcu davek socialni ochrany, ale
uspory bude dosazeno zjednodusSenim systému, jeho zlevnénim a celkovym

o A3
zefektivnenim.

Davky statni socialni podpory ndlezi (pii splnéni dalSich podminek) fyzické osobg,
jestlize tato osoba a osoby s ni posuzované jsou v Ceské republice hldeny k trvalému
pobytu, bez ohledu na statni prislusnost*. Vedle podminky trvalého pobytu se u vSech
davek statni socialni podpory uplatni navic i nova podminka bydlist€. Tato podminka se
bude posuzovat u kazdé opravnéné osoby a u spolecné posuzovanych osob. Pojem
bydlisté je obsazen v zakoné ¢.111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi. Podle § 5
odstavce 6 tohoto zakona ma ,,0s0ba bydlisté na vizemi Ceské republiky, zejména pokud
se zde dlouhodobé zdrzuje, vykondva zde vydélecnou cinnost, Zije zde s rodinou, plni
zde povinnou Skolni dochdzku nebo se zde soustavné pripravuje na budouci povolani,
popripadé existuji jiné vyznamné duvody, zdajmy ¢i aktivity, jejichz vzajemnd souvislost

¢

doklada sepéti této osoby s Ceskou republikou. *

Rodicovsky prispévek

Rodicovsky prispévek je nejvyznamnéjsi davkou vyplacenou ze subsystému statni
socialni podpory rodi¢im malych déti a je upraven predevsim v hlavé paté zakona

0 statni socialni podpofe. Jedna se o obligatorni opakujici se penézitou davku statni

#®  Viz. Informace Ministerstva prace a  socidlnich véci o  socidlni  reformé:

www.socialnireforma.mpsv.cz/cz/7 .

#'§ 3 odst. 1 zakona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe. Zakon dale upravuje vyjimky, kdy se
podminka trvalého pobytu neuplatni. Zakon dale v § 7 upravuje, kdo je spole¢né posuzovanou osobou pro

ucely posuzovani naroku na davky statni socidlni podpory.
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socialni podpory, jejimz ucelem je zlepsit finanéni situaci osob pecujicich o malé déti.
Stat se touto davkou podili na nakladech k zajisténi potieb rodi¢e v dobé&, kdy tento
rodi¢ celodenn¢é a fadné pecuje o malé dité. Podminkou vzniku naroku na rodi¢ovsky
piispévek je trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky a nové i bydlisté na Gzemi Ceské
republiky. Tato podminka musi byt splnéna jak u opravnéné osoby, tak u ditéte

r sy r s v roowr v 45
zakladajiciho nérok na rodi¢ovsky piispévek™.

Novela zékona o statni socidlni podpofe piinesla od 1. ledna 2012 v Cerpani
rodicovského piispévku vyznamné zmény. Rodi¢e maji nyni vet$i volnost pifi Cerpani
a mohou se pruzn¢ rozhodovat o vysi a délce Cerpani ptispévku, s ohledem na aktualni
situaci, v jaké se rodina nachazi. Podle Ministerstva prace a socialnich véci je ,,Cilem
zmeén usnadnit rodicum ndvrat do prdce a zvysit tak jejich Sanci na dalsi budovani

, ., 46
pracovni kariéry.”

Pokud rodi¢tim vznikl narok na rodic¢ovsky ptispévek ptred 1. lednem 2012, mohou se
rozhodnout, zda budou Cerpat piispévek podle ptivodni nebo podle nové tpravy. Pokud
rodi¢ setrva na pivodni upraveé, bude pro néj tato uprava platit jako celek. O piechod na

novou upravu rodi¢ovského prispévku musi rodice pisemn¢ pozadat.

Rodicovsky piispévek je poskytovan bez ohledu na vysi ptijma rodiny, jedna se tedy
0tzv. netestovanou davku. Vydé&lecnd cinnost rodice neni zakonem omezena,
podminkou ale je, ze rodi¢ zajisti celodenni, fddnou a osobni péci o dité, které je
nejmladsi v rodiné. Celodenni a fadnou péci se rozumi pée v rodiné obvykla, ktera
zajiStuje spravny psychicky a fyzicky vyvoj malého ditéte. Rodi¢ naptiklad miize

zajistit péci o dité jinou zletilou osobou.

Rodice mohou Cerpat prispévek 1 v piipadé, kdyz dité starSi nez dva roky umisti do
Skolky. Doba, po kterou bude dité ve Skolce pobyvat, omezena neni. Pokud rodi¢ piejde

na novou upravu, nebude se na n& jiz vztahovat omezeni ndroku na rodicovsky

%8 31 odst. 1 zdkona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore.
*®  Viz. Informace Ministerstva prace a  socidlnich véci o  socidlni  reformé:

www.socialnireforma.mpsv.cz/cz/4 .
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ptispévek dobou dochazky do predskolnich zafizeni. U déti mladSich nez dva roky je
doba navstévy predskolnich zatizeni od 1. ledna 2012 omezena na 46 hodin mési¢né.

Do konce roku 2011 byla navstéva jesli a Skolky v zakoné omezena - déti mladsi tii let
mohly byt umistény v jeslich ¢i podobném zafizeni na dobu nejvyse péti kalendainich
dnl v mésici, déti od tii let na ¢tyfi hodiny denné nebo nejvyse pét kalendarnich dnt
v mé&sici. Pokud rodi¢i vznikl narok na Cerpani rodi¢ovského ptispévku pred 1. lednem
2012 a neptfejde na novou upravu, bude se na n¢j omezeni doby pobytu déti

Vv predskolnich zafizenich vztahovat.

Podminka osobni celodenni péce se povazuje za splnénou a rodiCovsky piispévek
nalezi 1 v kalenddinim mésici, v némz se dité narodilo, a taktéz tehdy, kdy mél rodi¢ po
¢ast mésice z ddvek nemocenského pojisténi narok na penézitou pomoc v mateistvi
nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem. Taktéz je podminka splnéna
v mésici, kdy osoba pfevzala dit€ do péfe nahrazujici pé¢i rodicl, v mésici, kdy dité
dovrsilo ¢ty roky véku, kdy dité nebo rodi¢ zemieli a tehdy, kdyz rodi¢ prevzal do
péce vlastni dité, které bylo pfedtim svéteno do péce jiné osoby nebo umisténo v Gstavu
nebo bylo vice nez tfi mésice v péci zdravotnického zatizeni. Déle je podminka osobni
celodenni péce splnéna i tehdy, pokud dit€¢ navstévuje pravidelné 1é¢ebné rehabilitacni
zatizeni nebo matefskou Skolku nebo jeji tiidu zfizenou pro zdravotné postizené déti Ci
jesle se zaméfenim na vady zraku, sluchu, feci a na déti télesné postizené a mentalné
retardované v rozsahu nepifevySujicim Ctyfi hodiny denné a také pokud zdravotné
postizené dité¢ navstévuje predSkolni zatizeni v rozsahu maximalné Sest hodin denné.
Pokud jsou oba rodice ¢i osamély rodi¢ osobami zavislymi na pomoci jiné osoby ve
stupni IIT ¢i IV, dité¢ mize navstévovat piedskolni zfizeni v rozsahu maximalné &tyfi

hodiny denné.

Rodi¢ovsky prispévek je zpravidla poskytovan po dobu rodifovské dovolené. Ta je
upravena v zakoniku prace jako diilezita osobni piekazka v praci®’. Pojem rodicovska
dovolena nahradil difive pouzivany pojem dalS§i matefska dovolena, kterou mohla
Cerpat jen zena po uplynuti matetské dovolené k prohloubeni péCe o narozené dité. Jeji

delka se postupné ménila od jednoho roku do tii let véku ditéte. Novy pojem rodicovska

18 195 az 198 zakona &. 262/2006 Sh., zakonik prace.
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podminky ve spolecnosti, kdy je Cerpani umoznéno i otci ditéte.

Podle zékoniku prace je zaméstnavatel po uplynuti matefské dovolené povinen
poskytnout zaméstnankyni ¢i zaméstnanci rodicovskou dovolenou. Rodicovska
dovolena se poskytuje pouze na zadost matky nebo otce ditéte, a to v rozsahu, o jaky
pozadaji, nejdéle do tii let veku ditéte. Matce ditéte se rodiCovska dovolena poskytuje
po skonceni matetské dovolené, otci od narozeni ditéte. Pravni prava, ktera upravila
moznost ¢erpat rodiCovsky piispévek az do ¢ty let véku ditéte, neprodlouzila upravu
rodicovské dovolené v zakoniku prace. RodiCovska dovolend je tedy ipo zméné
koncepce rodi¢ovského prispévku nadale stejné dlouha - maximalné tii roky. Jestlize
chce zena pobirat rodicovsky piispévek az do Ctyt let veku ditéte a zlstat s ditétem
doma, musi se se zaméstnavatelem dohodnout. MozZnosti je napiiklad neplacené
pracovni volno nebo omezend pracovni doba se zajiSténim celodenni fadné péce

o dits*.

Od ledna 2008 do konce roku 2011 mohli rodice Cerpat piispévek v tzv. vicerychlostni
struktuie a tim tedy i ve tfech vymérach. Rodicovsky ptispévek byl poskytovan do
dvou let véku ditéte ve zvysené vyméte, do tii let v zakladni vyméte nebo do Ctyt let ve
snizené vymeéte. O vybranou variantu Cerpani rodicovského piispévku musel rodi¢
pisemné pozadat pifisluSny ufad statni socialni podpory.

Jiz neslo zménit. Zménu nemohl provést ani rodi€, ktery prevzal dit€ do péce poté, kdy
Jiz byla volba naroku provedena. Rodi¢ovsky piispévek mohl byt ptiznan kterémukoliv

z rodi¢q, ale davky nalezely vzdy jen jednomu z nich.

Od 1. ledna 2012 mohou rodi¢e pruzné volit délku pobirani rodi€ovského ptispévku
ajeho vysi podle aktudlni socidlni situace rodiny. Celkovd maximalni ¢astka, kterou

mohou rodi¢e vycerpat, je 220 000 K¢. Podle zvolené vyse piispévku je tak davka

*8 Viz. napt. Rozhodnuti Nejvysiiho soudu 21 Cdo 1655/2000 z 30. srpna 2001, podle kterého ,,povinnost
zaméstnavatele vyhovét Zddosti Zeny o dalsSi materskou dovolenou (dnes rodi¢ovskou dovolenou) je
limitovana tremi lety véku ditéte a povinnosti zalované (zaméstnavatelky) nebylo Zddosti zalobkyné

(zaméstnankyné) o prodlouzeni materské dovolené do ctyr let véku ditéte vyhovet.
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vyplacena do doby, nez je dosazeno celkové Castky 220 000 K¢, nejdéle do Ctyr let
véku ditéte. M&sicni vyse piispévku ¢ini maximaln¢ 11 500 K& a zaroven je omezena
70 procenty 30 nasobku denniho vymétovaciho zékladu, tj. vysi penézité pomoci
V matetstvi. Takto stanovenym stropem se ma zabranit tomu, aby rodice ziskali od statu

vice penéz, nez kolik predtim vyd¢lali.

Volbu délky a vyse Cerpani piispévku je opravnén provést jen rodi¢, ktery uplatnil
narok na rodicovsky prispévek. Vysi piispévku lze zménit, a to i opakované, nejdiive
vSak po uplynuti tfi celych kalendarnich mésict. Volba vyse ptispévku se provadi na
zakladé pisemné zadosti opravnéné osoby, kterd se podava u krajské pobocky Utadu

prace.

Az do ¢astky 11 500 K¢ miize rodi¢ volit vysi rodicovského ptispévku, pokud alespon
jednomu z rodi¢u lze stanovit k datu narozeni nejmladsiho ditéte v rodiné 70 procent
30 nasobku denniho vymétovaciho zdkladu v ¢astce prevysujici 7 600 K&. Zvolena vyse
rodi¢ovského ptispévku ale nesmi presdhnout takto vypocitanou ¢astku. V ptipadé, ze
1ze ke dni narozeni ditéte stanovit uvedeny vymeétovaci zaklad u obou rodi¢t, vychazi
se pii stanoveni maximalni vysSe rodi¢ovského ptispévku z vymétovaciho zakladu, ktery

je vyssi.

Az do ¢astky 7 600 K& miize rodi¢ volit vysi rodi€ovského ptispévku, pokud alespon
jednomu z rodi¢u lze stanovit k datu narozeni nejmladsiho ditéte v rodin€ 70 procent
30 nasobku denniho vymétovaciho zakladu v ¢astce nepirevysSujici 7 600 K¢&. Pokud tedy
rodi¢i, ktery bude cerpat rodiCovsky ptispévek, nevznikl narok na penézitou pomoc
V matetstvi, mize si i pfesto zvolit vySi mési¢ni davky rodicovského piispévku — za
podminky, Ze druhy z rodi¢t podminku naroku na penéZzitou pomoc v matefstvi nebo na
nemocenské v souvislosti s porodem ¢i prevzetim ditéte splituje. Rodi¢ si mize zvolit
vysi rodi¢ovského piispévku az do €astky 7 600 K¢ také v pripadé, kdy ke dni narozeni
nejmladsiho ditéte v rodin€é nelze stanovit denni vymeétovaci zaklad proto, ze béhem
pobirani rodicovského ptispévku z titulu péce o diive narozené dité¢ uplynula podpirci
doba pro narok na penéZitou pomoc v matefstvi a ndrok na rodi¢ovsky piispévek na

nejmladsi dit€ vrodiné vznika bezprostiedné¢ po naroku na rodiCovsky prispevek
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nalezejici na starSi dité. Jestlize ma jeden zrodici narok na penézitou pomoc
V matefstvi ¢i nemocenské souvisejici s porodem, rodicovsky prispévek nalezi jen, je-li
vysSi nez davky nemocenského pojisténi. V tomto piipad¢ je doplacen rozdil mezi

rodicovskym ptispévkem a davkou nemocenského pojisténi.

Priklad:

Pokud Zena vydélavala vice nez 16 500 K¢ mésicné, bude omezena maximalni castkou
rodicovského prispévku, tedy 11 500 K¢.

Pokud zena pred narozenim ditéte vydeélavala 11 500 K¢ az 16 500 K¢ mésicne, bude
maximalni vySe rodicovského prispévku omezena vysi penézZité pomoci v materstvi.
Napriklad Zena, ktera pred narozenim ditéte vydélavala 12 000 K¢, muze zvolit
maximalni vysi prispévku 8 400 K¢. Zena, kterd vydeélavala 15 000 K¢, pak ziska
maximalné 11 356 K¢ atd.

Pokud zZena vydélavala pred narozenim ditéte meéné nez 11 500 K¢, muze si zvolit
rodicovsky prispévek jen do vyse 7 600 K¢.

Znamend to tedy i jisté omezeni pri volbé délky cerpani prispevku. Napriklad Zena,
ktera pred narozenim ditete vydelavala 12 000 K¢, miize zvolit maximalni vysi prispévku
8 400 K¢. Pokud zaroven zvoli, ze chce cerpat prispévek jen do dvou let veku ditete,

nebude ji vyplacena cela castka 220 000 K¢, ale jen cast.

Nelze-li zadnému z rodi¢i k datu narozeni nejmlads$iho ditéte v rodiné stanovit denni
vymétovaci zaklad — tj. pokud podminky pro volbu vySe a délky pobirani rodi¢ovského
ptispévku nesplituje ani jeden z rodici, vyse prispévku je 7 600 K¢é do devatého mésice
véku ditéte a poté 3 800 K¢ od desatého mésice do Ctyf let veéku ditéte. Zde tedy zlstava

zachovana Ctyfletd varianta ¢erpani beze zmény.

Rodice, kterym vznikl narok na Cerpani rodiCovského ptispévku pied 1. lednem 2012,
se mohou sami rozhodnout, zda cht€ji pfejit na novou uUpravu nebo zda setrvaji
u plivodni Upravy cCerpani. Zvolit novou Upravu lze pouze pisemné. Zména bude
vyhodna ptedevs§im pro rodice, kteti se chtéji vratit brzy do prace nebo chtéji mit dalsi

dité. Ptejdou-li na novou upravu, mohou piispévek vycerpat rychleji.
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Rodice, kterym vznikl narok na pfispévek pred 1. lednem 2012 a ktefi zGstanou

U ptvodni upravy, ¢erpaji rodiCovsky ptispévek takto:

Pii tzv. rychlé varianté je pfispévek pobiran do dvou let véku ditéte ve zvysené
vyméfe. Podminkou je, Ze rodi¢i vznikl narok na penézitou pomoc v matetstvi ve vysi
nejmén¢ 380 K¢ za kalendarni den a rodi€ nejpozdéji do druhého kalendainiho meésice
nasledujiciho po kalendainim mésici, v némz dité¢ dosahlo 22 tydnu Zivota (31 tydnd,
narodily-1i se dvé nebo vice déti zaroveii), zvolil piispévek ve zvysené vyméie®. Vyse
rodicovského piispévku Cerpaného ve zvySené vymere je 11 400 K& mésicné a celkova

vyplacend ¢astka 216 600 K¢.

V zakladni (klasické) varianté je prispévek vyplacen do tii let veku ditéte.
Podminkou je, ze rodi¢i vznikl narok na penézitou pomoc v matefstvi a rodi¢ nesplnil
podminky pro ndrok na rodi¢ovsky ptispévek ve zvySené vymeéie, piipadné o zvySenou
vymeéru nepozadal. Zaroven rodi¢ musi nejpozdéji do kalenddiniho mésice, v némz dité
dosahlo deviti mésict, zvolit tuto zakladni variantu. Zde doslo ke zméné oproti roku
2010, kdy bylo mozno tuto variantu zvolit az do 21 meésict véku ditéte. Zakladni
vymeéra rodicovského prispévku je 7 600 K¢ a celkova vyplacena Castka je 235 600K¢.
Vzhledem ktomu, Ze nové je stanovena celkova c¢astka rodicovského piispévku
maximalné 220 000 K¢, tj. o 15 600 K¢ méné, da se piedpokladat, ze rodice Cerpajici

tuto variantu o zménu upravy spiSe zadat nebudou.

Pfi tzv. pomalém Cerpani je pfispévek pobiran do ¢tyf let veku ditéte ve snizené
vymeéte, pokud rodi¢ nesplnil podminky pro Cerpani ptispévku ve zvySené ¢i zakladni
vymeéfe, pripadné o n¢ nepozadal. Vyse rodicovského prispévku Cerpaného ve snizené
vyméte je do deviti mésici veéku ditéte 7 600 K¢ a dale ve snizené vymeére 3 800 K¢
do ctyt let véku ditéte. U této varianty Cerpani doslo od 1. ledna 2011 (kvuli Gsporam
ve staitnim rozpoctu) ke zméndm v délce pobirani zakladni a snizené vyméry

rodi¢ovského ptispévku. Zakladni vymeéra rodicovskeého piispévku (7 600 K¢) je nyni

* Obdobi 22 tydnii je stanoveno proto, Ze vyplaceni pen&zité pomoci v mateistvi zpravidla kon&i 22

tydnti po porodu.
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vyplacena devét mésicti namisto predchozich 21 mésicti a snizend vymeéra (3 800 K<)
od desatého mésice veku ditéte po zbylych 39 mésich — tj. do ¢ty let veku ditéte. Oproti
roku 2010 se nezménila vySe davek vyplacenych v jednotlivych mésicich, ale zménila
se délka pobirani zékladni a snizené vyméry rodicovského prispévku. Celkova
vyplacend castka ve Ctyfleté varianté Cerpani je 216 600 K¢, tj. doslo ke sjednoceni vyse

vyplacené ¢astky ve dvouleté a ctyfleté varianté.

Od 1. ledna 2012 je navic v § 54a zakona o statni socialni podpofe zavedena nova
sankce, postihujici rodi¢e, kteti neposilaji dit¢ pravidelné do $koly. Pokud rodi¢ neplni
radn€ své povinnosti souvisejici s povinnou Skolni dochdzkou u starSiho ditéte, miize
prijit o &ast rodi¢ovského piispévku, ktery Gerpa na nejmladsi dité v roding. Utad prace
muze tomuto rodi¢i nové strhnout 22 800 K¢ z Cerpané¢ho rodicovského prispévku.
Predpokladem tohoto kroku je, ze alesponn jednomu rodic¢i byla pravomocné ulozena
sankce podle zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich. Podle § 31 tohoto zakona se
ptestupku dopusti ten, kdo ,, ohroZuje vychovu a vzdélavani nezletilého zejména tim, Ze
neprihlasi dité K povinné skolni dochdzce nebo zanedbdva péci o Skolni dochdzku
Zaka.” Této osobé lze ulozit pokutu az 3 000 K¢&. Rodi¢, ktery pobira rodiCovsky
prispévek, je povinen Ufadu prace pisemné oznadmit, Z¢ jemu nebo druhému z rodici
byla pravomocné ulozena sankce podle zakona o ptestupcich, a to do osmi dnll po
nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti®.

Rodice, ktefi jiz vycCerpali celych 220 000 K¢ ¢i jim zbyva vyc€erpat méné nez 22 800
K&, musi piislusnou ¢astku Utadu prace vratit. U rodiét, ktefi nemaji moznost volby
vyse rodicovského prispévku a Cerpaji ho tedy po dobu Ctyt let, ptispévek nenalezi po
dobu tfech kalendainich mésici nasledujicich po kalendafnim mésici, ve kterém
rozhodnuti o uloZeni sankce nabylo pravni moci. Po dobu trvani sankce nemtze narok
na rodiCovsky pfispévek uplatnit druhy rodi¢ ditéte. Kraceni davek lze pouzit

I opakovang.

% Utadu prace tuto skutegnost oznamuje i organ, ktery o uloZeni sankce za neplnéni povinnosti
souvisejicich s pInénim povinné Skolni dochdzky podle zédkona o prestupcich rozhodl, a to tézZ do osmi

dnti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.
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Tabulka 5: Pobirani rodicovského prispévku v roce 2012.

70 procent 30 nasobku ,
Celkova
denniho vyméfovaciho Podminky Volba
castka
zakladu u jednoho z rodici
Volba délky
2-4 roky
PrevySuje 7 600 K¢ Vyse max.
11 500 K¢,
LZE STANOVIT ¢
omezeno. 220 000 K¢
Volba délky
] 2-4 roky
Neptevysuje 7 600 K&
Vyse max.
7 600 K¢.
9 mésict .
7 600 68 400 Nelze volit
zékladni | Ke | délku pobirani
NELZE STANOvVIT | "™ ani vy3i 216 000 K&
V3 9 . 3800 148200 | jednotlivych
mésich
snizena K¢ K¢ davek.
vymera

Tabulka 6: Pobirdni rodicovského prispévku v roce 2011.

Celkova ¢astka
Pocet mésici Vyse davky vyplacena na
rodi¢ovském prispévku
19
Rychla varianta — | (predchozi pobirani
, _ 11 400 K& 216 600 K&
dvouleta penézité pomoci
V matei'stvi)
31
Zakladni varianta | (ptedchozi pobirani
, , 7 600 K& 235 600 K&
— tirileta penézité pomoci
V matef'stvi)
, . 9 mésict zakladni 7 600 K& 68 400 K&
Pomala varianta — vyméra celkem
48
étyileta 39 mesrlcuvsnlzena 3 800 K& 148 200 K& 216 600 K¢
vymeéra
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V souvislosti s novou Gpravou se méni situace i pro rodi¢e zdravotné postiZenych déti.
Rodicovsky ptispévek, ktery byl podle dosavadnich ptedpisit poskytovan pii péci
0 zdravotné postizené dité, které bylo k 1. lednu 2012 mladsi tii let, bude poskytovan
i nadale - ve vysi 7 600 K¢ do tii let véku, za podminky, Ze toto dit€¢ nemélo narok na
ptispévek na péci podle zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Mélo-li toto
dit¢ ndrok na piispévek na péci, musel rodi¢ do konce ledna 2012 zvolit jednu z téchto
davek a druha mu byla odejmuta. Zaroven je stanoveno, ze vSechny déti starsi jednoho
roku, které zakladaji narok na rodiCovsky prispévek =z titulu svého zdravotniho
postiZeni, se nejdéle do konce roku 2012 povazuji za osoby zavislé na péci jiné osoby

ve stupni I ¢i II a maji narok na piispévek na péci.

Porodné

Porodné je druhou davkou poskytovanou podle zakona o statni socialni podpote. Jedna
se o obligatorni jednordzovou davku, kterd je urcena k pokryti ndkladi souvisejicich

S narozenim ditéte.

Jednorazovy prispévek pii narozeni ditéte byl poprvé zaveden do naseho pravniho fadu
v roce 1947 ve vysi 500 K& a byl vyplacen bez ohledu na vysi piijmi za kazdé
narozené dit€. V roce 1956 byl zvysen na 650 Kcs, v roce 1968 na 1000 K¢ a v roce

1971 na 2000 K¢s. V této vysi bylo porodné vyplaceno az do konce roku 1991.

Od roku 1991 byla davka zvySovana téméf kazdy rok. Nejvyssi porodné bylo vyplaceno
od ledna 2007, a to ve vys$i 17 760 K¢ za jedno dité, 53 120 K¢ za dvojcata, 79 680 K¢
za trojcata atd. Od 1. ledna 2008 doslo ale ke sniZeni, porodné bylo vyplaceno ve vysi
13 000 K¢ na kazdé narozené dité. Za dvé déti bylo tedy vyplaceno 26 000 K¢, za tii
39 000 K¢ atd.
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Tabulka 7: Zmény vyse porodného v letech 1990 — 2011.

Zména Vyse porodného v K¢é

1. ledna 1990 2000

1. kvétna 1991 3000

1. kvétna 1993 4 000

1. fijna 1994 4 500

1. fijna 1995 4920

1. ledna 1996 5280

1. fijna 1996 5640

1. Cervence 1997 5920

1. dubna 1998 6 240

1. dubna 2000 6 400

1. fijna 2001 8450

1. ledna 2005 8 600

1. ledna 2006 8750

1. dubna 2006 17 500

1. ledna 2007 17 760

1. ledna 2008 13 000 na kazdé¢ dité

1. ledna 2011 13 000 na prvni dité,
testovana davka

Do konce roku 2010 bylo porodné vyplaceno na kazdé dité, bez ohledu na vysi piijmu

Vv roding, tj. jako davka netestovana.

Od 1. ledna 2011 ale doslo v koncepci porodného K zasadnim zménam. Nové jde
0 davku testovanou, poskytovanou v zavislosti na vysi pfijmu v rodiné. Na porodné ma
narok Zena jen tehdy, pokud je rozhodny pfFijem Vrodiné niz§i nez 2,4 nasobek
Zivotniho minima rodiny (v kalendainim ctvrtleti pfedchazejicim kalendarnimu

Ctvrtleti, ve kterém se dité narodilo).

Pro stanoveni zivotniho minima se zapocitavaji inarozené déti. Od 1. ledna 2012
dochazi ke zvySeni Castky Zivotniho minima, pfedev§im kvili zvySeni dolni hranice
DPH z 10 na 14 procent. Zije — li v domécnosti vice osob, séitaji se pro dely zjisténi

zivotniho minima pfijmy vSech ¢lenit domécnosti. Zivotni minimum jednotlivce Vv roce
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2012 je 3 410 K¢ (do konce roku 2011 bylo 3 126 K¢), na prvni dospélou osobu
vV domécnosti 3 140 K¢ (pavodné 2 880 K¢), na druhou a dalsi dospélou osobu
v domacnosti pak 2 830 K¢ (pivodné 2 600 K¢). Pro nezaopatiené dité do Sesti let véku

je nyni ¢astka zivotniho minima stanovena na 1 740 K¢ oproti pivodnim 1 600 K¢.
Rozhodny pfijem osamélé matky tak pro narok na porodné nesmi piesahnout 11 712

K¢, u prvniho ditéte paru bude maximalni mozny piijem 18 504 K¢. Do rozhodného

piijmu se nezapocitavaji rodicovsky prispévek a pridavek na dit¢.

Tabulka 8: Zivotni minimum a rozhodny piijem v letech 2011 a 2012.

Zivotni minimum Rozhodny pfijem
Pocet osob
2011 2012 2011 2012
Osaméla matka 4 480 K¢ 4 880 K¢ . .
o 10 752 K¢ 11712 K¢
s prvnim ditétem 2880+ 1600 3140 +1 740
6 080 K¢ 6 620 K¢
Osaméla matka 5
C 2880+ 1600 3140+ 1740 14 592 K¢ 15 888 K¢
S prvnimi dvojcaty
+ 1600 + 1740
7 080 K¢ 7710 K¢
Pér s prvnim . .
N 2880 +2 600 3140 +2 830 16 992 K¢ 18 504 K¢
ditétem
+ 1600 +1740
8 680 K¢ 9450 K¢
Par s dvojcaty 2880 + 2 600 3140+ 2830 20 832 K¢ 22 680 K¢
+ 1600 + 1600 +1740+ 1740

Vyse porodného je stanovena pevnou ¢astkou a ¢ini 13 000 K&, u vice déti 19 500 K¢.
Porodné jiz neni vyplaceno u kazdého narozeného ditéte, ale jen u prvniho ditéte

v rodin€. Narok vznik4a dnem porodu ditéte a podminkou je, Ze se dité narodilo Zivé.
Narok na porodné miize vzniknout nejen Zené, ktera dit€ porodila, ale i dalSim osobam,

a to tehdy, pokud matka po porodu zemiela a porodné ji dosud vyplaceno nebylo. Narok

na porodné muize vzniknout i osob¢, ktera prevzala dit¢ do trvalé péce nahrazujici péci
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rodic¢t do jednoho roku veku ditéte a toto dité je zaroven prvnim pievzatym ditétem této

osoby™.

Nova koncepce porodného, vyplaceného v zavislosti na vysi pfijmi, vyvolala zna¢nou
diskusi. U ptredchozi upravy bylo kritizovano, Ze porodné ziskd i osoba s vysokymi
pfijmy. Podle nové upravy je porodné poskytovano jen rodindm s nizkymi piijmy.
Porodné ve vysi 13 000 K¢ vSak nestaci ani k pokryti nejnutnéjSich vydaji spojenych
s porodem ditéte, proto by podle mého ndzoru méla byt tato ddvka chapana ne jako
ekonomickd nahrada, ale spiSe jako gesto, kterym stat dava najevo, ze mu zalezi
na kazdém narozeném ditéti. Poskytnutim davky na kazdé narozené dité, nejen na prvni
dité v rodiné, spolecnost ukazuje, Ze novy obc¢an je vitany a rodina bude podporovéna.
Omezeni okruhu pfijemcti porodného v dobé, kdy se vlada snazi o pro-populaéni
opatieni a zvySeni porodnosti vSak pusobi spiSe opacné, nehled¢ na to, ze Castka

usetiend nevyplacenim porodného tvofi jen nepatrny zlomek statniho rozpoctu.

*1 § 45 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote.
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Kapitola 5: Ochrana Zen z pracovnépravniho hlediska

Pravo zaméstnancti na uspokojivé pracovni podminky zakotvuje Listina zakladnich prav
a svobod v ¢lanku 29. Podle odstavce 1 tohoto ¢&lanku ,,Zeny, mladistvi a osoby
zdravotné postizené maji pravo na zvySenou ochranu zdravi pri praci a na zvlastni
pracovni podminky....” Podle C¢lanku 32 odstavce 2 Listiny je pak navic ,zZené
V tehotenstvi zarucena zvlastni péce, ochrana v pracovnich vztazich a odpovidajici
pracovni podminky.“ Téhotné zaméstnankyné, kojici zaméstnankyné a zaméstnankyné
do konce devatého meésice po porodu potiebuji, vzhledem k jejich téhotenstvi

a matefskému poslani, specifickou upravu pracovnich podminek.

V kapitole 3: ZabezpeCeni Zen Vramci nemocenského pojisténi jsem v souvislosti
s Cerpanim penézité pomoci v matetstvi uvedla apravu matefské dovolené a v kapitole
4: ZabezpeCeni Zen v ramci statni socialni podpory pak v souvislosti s rodicovskym
ptispévkem upravu rodi€ovské dovolené. Jedna se o dilezité osobni piekazky v praci
upravené v zakoniku prace®”. Mateiska dovolena po dobu 28 tydni (popf. 37 tydnd
Vv ptipad¢ viceCetného porodu) pfislusi zaméstnankyni v souvislosti s porodem
a naslednou péci o dité. Nastup na matetskou dovolenou je zpravidla od poc¢atku Sestého
tydne pred o¢ekavanym dnem porodu, nejdiive vSak od pocatku osmého tydne pied
porodem. Matetska dovolend nesmi byt krat$i nez 14 tydnd a nemize skoncit nebo byt
prerusena ptred uplynutim Sesti tydnti od porodu. Rodi¢ovskou dovolenou je
zamé&stnavatel povinen na zadost zaméstnankyné ¢i zaméstnance (matky nebo otce
ditéte) poskytnout, a to v rozsahu, o jaky pozadaji, nejdéle do tii let véku ditéte. Matce
ditéte se rodi¢ovska dovolena poskytuje po skonéeni mateiské dovolené, otci od

narozeni ditéte.

V souvislosti s vyrovnavacim piispévkem jsem uvedla tGpravu prevedeni na jinou
praci, taktéZ obsazenou V zakoniku prace. Pokud zamé&stnankyné& vykonava praci, ktera
je téhotnym Zenam a matkam do konce devatého mésice po porodu a kojicim Zenam

zakazana, zam¢stnavatel je povinen tuto zaméstnankyni pievést na jinou praci.

°2'§ 195 az 198 zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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Podle § 238 zakoniku prace ,,zaméstnankyné nesméji byt zaméstnavany pracemi pod
zemi pri tézbé nerostit nebo pri razeni tunelu a Stol . Z tohoto zékazu ptipousti zdkonik
prace vyjimky pro zeny, které na uvedenych pracovistich vykonavaji fidici funkce
a nekonaji pfitom manualni prace, nebo které vykonavaji zdravotnické a socialni sluzby,
provozni praxi pii studiu a prace, které je nutno obcas konat pod zemi a nejsou
manudlni. Podle odstavce 2 nesméji byt ,,zaméstnankyne zaméstnavany pracemi, které
ohroZuji jejich materstvi“. Prace a pracovisté, které jsou zakazany téhotnym
zamé&stnankynim, zaméstnankynim, které koji, a zaméstnankynim-matkam do konce
devatého mésice po porodu jsou stanoveny vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi>.
Mezi prace, které podle této vyhlasky zeny nemohou vykondvat, patii prace spojené se
zdvihanim a pfenaSenim bifemen, prace spojené s expozici hluku, zné&Cisténim, prace
spojené s tlakem na bficho, prace s chemickymi latkami, prace ve vhuceném pracovnim
tempu apod. Podle odstavce 3 § 238 pak tyto Zeny nesméji byt ,, zaméstndavany pracemi,
pro které nejsou podle lékarského posudku zdravotné zpuisobilé “, jelikoz by tyto prace

ohrozily jejich téhotenstvi a matefstvi.

Cilem pracovnépravni Upravy je vytvofit optimalni pracovni podminky pro téhotné
a kojici zeny a matky malych déti. Proto zakonik prace poskytuje témto Zenam i dalsi
ochranu s ucelem vytvofit optimalni podminky pro sladéni rodinného a pracovniho
Zivota a zajistit ochranu matefského poslani Zeny. Stanoveni téchto podminek neni
jednoduché. Uprava musi byt vyvazena, aby Zenam poskytovala dostateénou ochranu,
ale zaroven nesmi odradit zaméstnavatele od jejich zam@stnavani>®.

Zvlastni upravu najdeme piedevSim V ¢asti druhé zakoniku prace, upravujici pracovni
pomeér, v Casti tfeti, vztahujici se k pracovni dobé a dobé odpocinku, v ¢asti paté,
upravujici bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci a dale pak v ¢asti desaté, upravujici

pé€i o zaméstnance a zvlastni pracovni podminky nékterych zaméstnanci.

%3 Vyhlagka Ministerstva zdravotnictvi &. 288/2003 Sb., kterou se stanovi prace a pracovists, které jsou
zakazany t¢hotnym Zenam, kojicim Zenam, matkam do konce devatého mésice po porodu a mladistvym,
a podminky, za nichz mohou mladistvi vyjime¢né tyto prace konat z dvodu piipravy na povolani.

* HURKA, Petr a kol. Pracovni prdavo. Plzet,: Ale§ Cengk, 2011, str. 341.
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Kromé zékoniku prace se na oblast ochrany téchto zaméstnankyil vztahuje 1 zdkon
¢.309/2006 Sb., o zajiSténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pri
praci>. S timto zakonem souvisi i na¥izeni vlady & 361/2007 Sb., kterym se stanovi

podminky ochrany zdravi pii préci.

Prvky ochrany v zakoniku prace:

Ochrana pred nastupem do zaméstnani

Zéakonik prace poskytuje zenam ochranu nejen béhem pracovniho pomeéru, ale i pred
vznikem pracovniho poméru — tj. pfed nastupem do prace. Zaméstnavatel nesmi pfi
pracovnim pohovoru nebo jinak v souvislosti sjednanim pted vznikem pracovniho
poméru vyzadovat od Zeny udaje, které nesouviseji bezprostiedné s piijetim do tohoto
konkrétniho zaméstnani®. Smérnice 2006/54/ES ze dne 5. ervence 2006 o zavedeni
zasady rovnych piileZitosti a rovného zachazeni pro muZe a Zeny v oblasti
zaméstnani a povolani®’ stanovuje, e zaméstnavatel nesmi vyzadovat informace
tykajici se manzelského a rodinného stavu, téhotenstvi apod. Ceska pravni aprava je
S touto smérnici v souladu a zaméstnavatel tak tyto informace zjist'ovat nesmi. Vyjimka
zZ tohoto zdkazu se uplatni pouze Vv ptipadé, kdy je vyzadovani téchto udajii odlivodnéno
podstatnymi a rozhodujicimi poZadavky pro vykon zaméstnani. Jednd se napiiklad
0 situaci, ve které by se zena uchazela o praci, ktera je t€hotnym Zzenam zakazana — pak

muze zaméstnavatel pti pohovoru téhotenstvi Zeny zjistovat.

> Zakon &. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dal§i pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
Vv pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii ¢innosti nebo poskytovani
sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zékon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci.

%8 30 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

7 ) : v - . e ’
> Daéle jen Smérnice o rovném zachazen.
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Informacni povinnost zaméstnavatele

Podle § 103 zakoniku prace ma zaméstnavatel povinnost informovat zaméstnance
0 vSech rizicich plynoucich pro n¢€ z vykonavané prace. Zaméstnavatel musi informovat
zaméstnankyné mimo jiné tehdy, ,jestlize pri prdci prichdzi v uvahu expozice rizikovym
faktorim poskozujicim plod v tele matky...Téhotné zaméstnankyné, zaméstnankyne,
které koji a zaméstnankyné — matky do konce devitého mésice po porodu je dile
povinen seznamit s riziky a jejich moznymi ucinky na téhotenstvi, kojeni nebo na jejich
zdravi a ucinit potrebna opatreni, vcetné opatreni, kterda se tvkaji sniZeni rizika
psychické a fyzické unavy a jinych druhii psychické a fyzické zatéZe spojené
S vwkondavanou praci, a to po celou dobu, kdy je to nutné k ochrané jejich bezpecnosti

8« Zena by méla témito informacemi disponovat jesté pred tim, nez

nebo zdravi ditéte
podepise pracovni smlouvu se sjednanym druhem prace. Zena musi byt sezndmena
s rizikovymi faktory jiz pti planovani budouciho téhotenstvi, aby mohla vcas piedejit

.o y , 59
moznému poSkozeni plodu™.

Ochrana pred vypovédi

Zaméstnavatel je zakonikem prace omezen v moznosti dat vypovéd téhotné
zaméstnankyni, pfipadné zaméstnankyni €erpajici matefskou ¢i rodicovskou dovolenou.
Ustanoveni § 53 odstavce 1 pismena d je kogentnim ustanovenim zékoniku prace
urcené k ochrané této skupiny Zen pted vypovédi ze strany zaméstnavatele, ktery by se
jinak mohl téchto nepohodInych zaméstnankyn lehce zbavit. Nase tiprava koresponduje
s evropskym pravem, konkrétné s upravou ve Smérnici o rovném zachazeni. Smérnice
o rovném zachazeni zakazuje propusténi zaméstnankyné, kterd z ditvodu t¢hotenstvi

nemize vykonavat své sjednané pracovni povinnosti.

58§ 103 odst.1 pism. h zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
% BELECKY, Miroslav. Bezpetné pracovni podminky téhotnych zaméstnankyii. 20. biezna 2008, Prdce
amzda [online]. 2008, ¢.4.
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Doba, po kterou zaméstnavatel nemuze dat zaméstnankyni nebo zaméstnanci vypoved,
je oznacovana jako ochranna doba. V této dobé by totiz bylo pro zaméstnankyni

¢1 zameéstnance mimoradné obtizné sehnat nové zaméstnani.

Zaméstnavatel ale preci jen nc¢kdy k vypovédi pristoupit miize - zakaz vypovédi

se nevztahuje na piipady®, kdy zaméstnavatel dava vypovéd’:

1. z davodu organizacnich zmén — tj. pokud se zaméstnavatel nebo jeho Cast rusi,
nebo pokud se premistuje (neuplatni se, pokud se zaméstnavatel premistuje jen

v mezich sjednaného mista vykonu prace).

2. pokud zaméstnankyné porusila povinnosti zvlast’ hrubym zpisobem - podle
soucasné pravni upravy neni mozné s t¢hotnou zaméstnankyni a zaméstnankyni
na matetské dovolené a zaméstnancem na rodi¢ovské dovolené okamzité zrusit
pracovniho pomér. Zaméstnavatel ale mize do doby nastupu zaméstnankyné
na mateiskou dovolenou nebo zaméstnance na rodiCovskou dovolenou dat
vypoveéd’ z diivodu, pro ktery mize okamzité zrusit pracovni pomér. Jestlize je
dana zaméstnankyni nebo zameéstnanci vypoveéd tak, ze by vypovédni doba
uplynula v prubéhu doby, kdy je Zena na mateiské dovolené (pfipadné muz
na rodicovské dovolené po dobu, kdy je Zena oprdvnéna Cerpat matetskou
dovolenou), vypovédni doba se prodluZzuje do uplynuti doby, po kterou je

zameéstnankyné opravnéna Cerpat matefskou dovolenou.

Pro zakaz vypovédi je rozhodny stav v dobé, kdy byla vypovéd dana, tzn., kdy byla
vypovéd dorucena zaméstnanci. Vypovéd dana v ochranné dobé& je neplatnd, 1 kdyby
vypovédni doba méla skonlit aZ po uplynuti ochranné doby. Vypovéd’ bude neplatna
i tehdy, pokud zaméstnavatel nevédél o tom, Zze vdobé dani vypovédi se
na zamé&stnankyni vztahuje ochranna doba (nejéastéji se to bude vztahovat na piipady,
kdy zaméstnavatel nevédél, Ze je zaméstnankyné t€hotnd). Pokud byla zaméstnankyni
nebo zaméstnanci dana vypoveéd pied pocatkem ochranné doby a vypovédni doba by

uplynula v ochranné dob¢, ochranna doba se do vypovédni doby zapocitavat nebude.

%08 52 a7 55 zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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Vypovédni doba tak bude pokracovat po skonceni ochranné doby a pracovni pomér

skon¢i uplynutim zbytku vypovédni doby.

Zameéstnankyni ¢i zaméstnanci v piipadé vypovédi nalezi odstupné ve vysi nejméné

trojnasobku primérného vydélku.

Navrat po materské a rodicovské dovolené

Ustanoveni zakoniku prace upravujici navrat po matetské a rodicovské dovolené jsou
dualezita ustanoveni z hlediska pravnich jistot zaméstnanct. Zakonik prace upravuje dvé
odlisné povinnosti, a to povinnost zaradit zaméstnankyni nebo zaméstnance na ptivodni
pracovni pozici® a dale pak povinnost zafadit zaméstnankyni &i zaméstnance na praci

odpovidajici pracovni smlouvé.

Pokud se Zena rozhodne vratit do zaméstnani po uplynuti mateifské dovolené,
zaméstnavatel je povinen tuto zaméstnankyni zafadit na pivodni pozici, tedy pivodni
praci i pracovisté. Pokud neni mozné zatazeni na ptvodni pozici (naptiklad kvili
zruSeni pracovisté ¢i kvuli tomu, ze prace odpadla), zaméstnavatel musi Zenu zafadit
podle druhu prace uré¢eného v pracovni smlouvé — tedy v ramci sjednaného druhu prace

a mista vykonu prace.

Pokud v pribéhu Cerpani dovolené zaméstnavatel provedl organiza¢ni zménu, V jejimz
disledku nemiize zaméstnankyni ¢i zaméstnance zafadit ani na praci odpovidajici
pracovni smlouve, pak zaméstnavatel této zené ¢i muzi miZze navrhnout zménu
pracovni smlouvy ohledné¢ druhu prace. Pokud zaméstnanec ¢i zaméstnankyné tuto
zménu odmitnou nebo zaméstnavatel nema moznost takovou zménu navrhnout, je
naplnén vypovédni divod (organizacni zmeény) a zaméstnavatel miize ptistoupit

k vypovédi ¢i dohodé o rozvazani pracovniho pomeéru.

1 : r . v . v s ’ r ) s i P
%1 Pojem pracovni pozice v sou¢asné dobé& zakonik prace nezn4, v praxi je ale pouZivan velmi &asto.
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Po navratu z rodi¢ovské dovolené ma Zena narok na ndvrat na pozici odpovidajici
pracovni smlouvé. Vlivem kolektivnich smluv se néktefi zaméstnavatelé zavazuji drzet

danou pracovni pozici az do Ctyi let véku ditéte.

Zaméstnavatel po dobu nepfitomnosti zaméstnance ¢i zaméstnankyné z divodu
matefské ¢i rodicovské dovolené miize na toto obdobi samoziejmé uzaviit pracovni
pomér s jinou osobou. Pokud zaméstnavatel ale uzaviel pracovni smlouvu S jinou
zaméstnankyni ¢i zaméstnancem na dobu neurcitou a nikoliv na dobu urcitou do doby
navratu zameéstnankyné z matei'ské nebo rodicovské dovolené, nemlize zaméstnavatel
vyfesit tuto situaci rozhodnutim o organizac¢ni zméné tak, ze by ukonc¢il pracovni pomér
jen jedné z téchto zaméstnankyn. Podle rozhodnuti Nejvyssiho soudu z roku 2005 se
nebude v tomto piipad¢ jednat o organiza¢ni zménu podle § 52 pismena c¢ zakoniku
prace, ale o feSeni situace, ktera vznikla chybou zaméstnavatele pifi pfijimani
zastupujiciho zaméstnance. Pokud se zaméstnavatel s alespon jednim zaméstnancem ¢i
zaméstnankyni nedohodne na zméné pracovni smlouvy ¢i ukonceni pracovniho poméru,
bude se u jednoho zaméstnance jednat o piekdzku v praci na stran€ zaméstnavatele
podle § 208 zakoniku prace a tomuto zaméstnanci bude piisluset nahrada mzdy ve vysi

primérného vydslku®.

Otazka navratu do zaméstnani po skonceni rodicovské dovolené je bohuzel otazkou
znacn¢ nejasnou. V soucasné dobé Zena Cerpajici rodiCovsky piispévek mlze kazdé tii
mésice ménit délku Cerpani ptispévku a tim i to, jak dlouho bude s ditétem doma. Proto
zeny Cerpat rodicovskou dovolenou, na druhé strané pak zajmy zaméstnavatele, ktery se

nemuze pfipravit na to, kdy se mu zaméstnankyné vrati do prace.

Podle rozhodnuti® Krajského soudu v Hradci Kralové rozhodne-li se zaméstnankyné &i

zaméstnanec, ze rodi¢ovskou dovolenou ukonéi diive a nastoupi zpét do zaméstnani, je

%2 Rozsudek Nejvyssiho soudu 21 Cdo 2095/2004 ze dne 12. dubna 2005.

% RANDLOVA, Natasa; KUDRHALT SUCHA, Barbora. Névrat z matefské dovolené. Rodinné listy,
prosinec 2011, str. 23.

% Rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové, 13 Co 413/1995 z 9. ledna 1996.
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nezbytné, aby se se zaméstnavatelem dohodli. Krajsky soud ve svém rozhodnuti uvedl,
ze ,,zaméstnavatel je povinnen umoznit vykon prdace a pridélovat zaméstnankyni prdci
podle pracovni smlouvy v pripade, kdy zaméstnankyné prerusi nebo ukonci svou dalsi
materskou dovolenou (dnes rodicovskou dovolenou) pred uplynutim doby, na kterou
byla vyzadana, jen pokud jde o zakonem stanoveny ditvod omezeni délky dalsi materské
dovolené (tedy naptiklad umrti ditéte).” Pokud zaméstnanec ¢i zaméstnankyné naopak
pozada o kratsi rodicovskou dovolenou, muze pozadat o dal$i Cerpani a az do tii let
veku ditéte je zamestnavatel povinnen této zadosti vyhovét.

Pokud zaméstnankyné nebo zaméstnanec neuvede dobu, po kterou chce cerpat
rodicovskou dovolenou, ma se za to, ze zada o poskytnuti této dovolené V nejvyssi
mozné délce, tj. az do tii let veéku ditéte. Krajsky soud ve stejném rozsudku k tomuto
uvedl, Ze ,,pokud zaméstnankyné neuvedla dobu, po kterou chce byt na dalsi materské
dovolené (dnes rodi¢ovské dovolené), je treba vychazet z toho, zZe zZada o jeji poskytnuti

«

az do dosazeni tri let véeku ditéte.

Naproti tomu napiiklad Asociace pro rozvoj kolektivniho vyjednavani a pracovnich
vztahi ve svém stanovisku® vyjadfila nazor, Ze zamdstnavatel musi zaméstnanci
umoznit diiveéj$i navrat do zaméstnani. Vychazi z toho, Ze rodi¢ovskd dovolena je
pravem zaméstnance, ne jeho povinnosti. Podle AKV je ¢erpani rodicovské dovolené
dano na zaklad€ jednostranného pravniho tkonu, jemuZz se zaméstnavatel musi podiidit

a nejde tedy o dohodu, K jejiz zméné by byl nutny souhlas obou tcastnikd.

Podle mého nazoru by bylo vhodné stanovit pravidla pro navrat zaméstnankyné c¢i
zameéstnance zpét zrodiCovské dovolené tak, aby bylo chranéno préavo této
zam&stnankyné ¢i zaméstnance, ale aby =zaroven byly respektovany 1 zajmy
zaméstnavatele. AKV naptiklad ve vySe uvedeném stanovisku navrhuje stanovit dobu,

V niz by musela zaméstnankyné s pfedstihem uvédomit zaméstnavatele o svém zaméru.

% AKV — Asociace pro rozvoj kolektivniho vyjednavani a pracovnich vztahti, Stanovisko k RIA —
Zaverecné zprave z hodnoceni dopadii regulace podle obecnych zasad, tykajici se pripravované novely

zdkona ¢ 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisit, 12. prosince 2010, str. 16.
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Dovolena bezprostiredné po ukonceni materské dovolené

Matefska dovolena je z hlediska naroku na dovolenou brana jako vykon prace. Pokud
zaméstnankyné pozadd zaméstnavatele o poskytnuti dovolené tak, aby bezprostiedné
navazovala po skonceni matetské dovolené, je zaméstnavatel povinen této zadosti
vyhovét. Tato Uprava je vyjimkou ze zdkonné zasady, ze nastup na dovolenou urcuje

zameéstnavatel.

Rozvrzeni pracovni doby a uprava nocni prace a prace prescas

Zakonik prace umoziuje Zenam a muzim pecujicim o déti dosahnout upravy pracovni
doby66 a dale upravuje omezeni nocni prace a prace presc¢as. Divody k této tipravé jsou
pfedevs§im zdravotni a spolecenské — ochrana Zeny pfed nadmérnym vyc€erpanim a dale
pak sladéni péfe o dit¢ a pracovniho zivota. Zaméstnavatelé jsou tedy pii urCovani

pracovni doby povinni pfihliZet k potiebam zen i muzd, ktefi pecuji o déti.

Zakonik prace pfiznava téhotnym zendm a dale muzim a Zendm, ktefi pecuji o déti
mlad$i patnacti let, narok na vhodnou upravu stanovené tydenni pracovni doby.
Jestlize Zena nebo muz pozada o vhodnou Upravu pracovni doby, zaméstnavatel je
povinen této Zadosti vyhovét, nebrani-li tomu véazné provozni divody. Jednd se
napiiklad o upravu zacatku pracovni doby, specificky rozvrh piestavek v praci nebo
0 krat$i pracovni dobu. V pfipad€ zkraceni pracovni doby zaméstnankyni nélezi mzda
odpovidajici této kratsi dobé.

O upravé pracovni doby rozhodoval Nejvyssi soud® vroce 2003. Podle tohoto
rozhodnuti nelze ,.spatiovat vaziné provozni ditvody vtom, Ze by Zalovany, kdyby
vyhovel Zadosti Zalobkyné o upravu pracovni doby, vytvoril precedens, ktery by vyuzily
| ostatni zdravotni sestry s mladsimi détmi.” Podle soudu maji na krat$i pracovni dobu
nebo na jinou vhodnou uUpravu pracovni doby narok vSechny zaméstnankyné
zalovaného pecujici o dit& mladsi patnacti let nebo t&hotné zaméstnankyné. ,,.Zalovany

je na jejich zZadost povinen se S nimi dohodnout, popripade jim povolit kratsi nez

66§ 241 odst. 1 a 2 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
®7 Rozsudek Nejvyssiho soudu 21 Cdo 1561/2003 ze dne 17. prosince 2003.
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stanovenou pracovni dobu nebo jinou vhodnou upravu stanovené tydenni nebo kratsi
pracovni doby, nebrani li tomu vazné provozni divody. Rozhodujicim nemiize byt to,
zda by byl vyhovénim Zadosti zZalobkyné vytvoren zZalovanym namitany precedens, ale

skutecné povozni pomery zalovaného. “

Podle daldiho rozhodnuti Nejvyssiho soudu®® je tieba existenci provoznich divodi
wZkoumat podle stavu provozu zaméstnavatele, jaky je tu V dobée, v niz dochazi
Kk posuzovani opodstatnénosti zZdadosti o kratsi pracovni dobu nebo o jinou vhodnou
upravu stanovené tydenni pracovni doby. Vazné provozni duvody brani ve vyhoveni
takovéto zadosti rovnéz tehdy, jestlize znemozneni, naruseni nebo vazné ohrozeni
radného provozu zaméstnavatele by nenastalo, kdyby zaméstnavatel prijal dalsiho

‘

zameéstnance.

Ze studie provedené Statistickym ufadem AV CR® vyplyva, Ze ,,ve sménném provozu
neni uprava pracovni doby prilis moznd, dokonce i pripadné zkracené pracovni uvazky
Jjsou v ceském podniku mozné spise teoreticky...Nejcastéjsi strategie rodicii ve vyrobé je
pak ta (pokud oba pracuji v podniku), zZe si berou proti sobé jdouci smeny. Jeden chodi
rano a druhy odpoledne tak, aby méli celodenni moznost starat se o dite, pripadné je
bez problémii jeden znich mohl dopravit do skolky | Skoly a druhy vyzvednout.
Problematické je toto predevsim v tom, Ze se rodice viastné doma mijeji a jejich
partnersky Zivot trpi. “ VVzhledem K tomu, ze v mnoha evropskych statech rizné formy
flexibilnich ¢i zkracenych Gvazka funguji, jedna se podle mého nazoru spise o neochotu

Ceskych zaméstnavatelil tyto ,,novinky* zavadeét.

A ’ r - 70 - v ’ v . v 7 v v
Zakonik prace stanovuje 0 e zamdstnavatel nesmi zamé&stnavat tshotné zamé&stnankyné
praci pres€as. Zaméstnankynim a zaméstnanciim, kteti pecuji o dit¢ mladsi nez jeden
rok, nesmi zamé&stnavatel praci ptesCas nafidit, ale mize se s nimi dohodnout. T€hotna

Zzena ma na ochranu pravo, jen pokud o svém zdravotnim stavu zaméstnavatele

% Rozsudek Nejvyssiho soudu 21 Cdo 612/2006 ze dne 5. Gervna 2007.

% KRIZKOVA, Alena; SLOBODA, Zdentk; DUDOVA, Radka; MARIKOVA, Hana. Podminky
rodic¢ovstvi v podnikovém prostiedi v mezindrodnim srovndani [online]. Praha : Sociologicky tstav AV
CR, 2007, str. 40.

70'§ 241 odst. 3 zakona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace.
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informuje. Tato Gprava vyplyva ze smérnice Rady 92/85/EHS z roku 1992 o zavadéni
opatieni pro zlepSeni bezpec¢nosti a ochrany zdravi pri praci téhotnych
zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn,
ktera zakotvuje, Ze pro zaméstnavatele je zaméstnankyné povazovéana za téhotnou az

tehdy, kdy svého zaméstnavatele o té¢hotenstvi informuje.

Co se ty¢e nocni prace, zalezi na t¢hotné zaméstnankyni, aby se rozhodla, zda chce
V no¢ni praci pokracovat. Zakonik prace ponechava téhotné zené svobodnou volbu, zda
pozada o prevedeni na jinou praci nebo ne. Pokud v no¢ni praci nechce pokracovat,
musi zaméstnavatele pozadat o pfevedeni na jinou praci a zaméstnavatel je ji v tomto
piipadé povinen Vyhovét7l. Obdobna tprava je navic obsaZzena jesté v dal§im ustanoveni
zakoniku prace. Podle § 239 odstavce 1 plati, ze ,,pozddd-li téhotnd zaméstnankyné
pracujici vnoci o zarazeni na denni prdci, je zaméstnavatel povinen jeji Zadosti
vyhovét* Obdobné se toto ustanoveni uplatni i pro zaméstnankyni — matku do konce
devatého mésice po porodu a na zaméstnankyni, ktera koji.

Zameéstnavatel ma dale povinnost pievést t¢hotnou zaméstnankyni na jinou praci, pokud
by byla podle 1ékaiského posudku tato zaméstnankyné uznana nezpisobilou pro no¢ni
praci. V tomto piipad¢ ale jiz zaméstnankyné moznost volby nema a k pfevedeni na

jinou praci musi dojit i bez jejiho souhlasu.

Vysilani na pracovni cesty
Pracovni cestou se podle § 42 zékoniku prace rozumi casov€ omezené vyslani
zaméstnance zaméstnavatelem k vykonu prace mimo sjednané misto vykonu prace. Pfi

ur¢ovani podminek je povinen piihliZet k opravnénym zajmim zaméstnance.

Uprava vysilani téhotnych Zen a déle Zen nebo muzi pedujicich o déti do véku osmi let
je obsazena v § 240 zakoniku prace. Podle tohoto ustanoveni lze tyto zaméstnance
vysilat na pracovni cesty mimo obvod obce jejich pracovisté nebo bydlisté jen s jejich

souhlasem. Proto se mohou sami rozhodnout, zda na pracovni cestu pojedou ¢i nikoliv.

1§ 41 odst. 1 pism. g zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik préace.
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Souhlas s vysilanim na pracovni cestu mohou dat napiiklad pii uzavieni pracovni
smlouvy, nebo pozdé&ji pro vSechny budouci cesty, pfipadné Samostatné pro jednotlivé
cesty. Stejna uprava je pak stanovena ve druhém odstavei pro osamélé zaméstnance Ci

osam¢lé zaméstnankyné pecujici o déti do patnacti let.

Prestavky na kojeni a uprava pracovisté

Zakonik prace stanovuje povinnost zameéstnavatele poskytnout Kojici zaméstnankyni
zvlastni piestavky ke kojeni’”. Tyto prestavky se zapo&itavaji do pracovni doby
a poskytuje se za n¢ ndhrada mzdy ve vysi primérného vydélku.

Zen&, ktera pracuje po stanovenou tydenni pracovni dobu, piislusi b&hem prvniho roku
zivota ditéte dvé pulhodinové prestavky a v dalSich tfech mésicich véku ditéte nalezi
zené jedna pulhodinové piestavka za sménu. Ma-li Zena krat$i pracovni dobu, avSak
alespoil polovinu stanovené pracovni doby, pfislusi ji jedna ptlhodinova piestavka.
Prestavky na kojeni nejsou v soucasné dobé moc vyuzivany. Pravni iprava je vzhledem
k mezinarodnim zavazkiim nezbytna, ale vétSina zen v dobé kojeni Cerpa mateiskou
¢i rodi¢ovskou dovolenou a do zaméstnani se vraci az po ukonceni kojeni. Prestavky
ke kojeni jsou stanoveny do patnacti mésici véku ditéte, ale myslim, Ze vzhledem
K malému poctu Zen, které je vyuziva, by mohly byt upraveny po celou dobu kojeni

bez ohledu na vék ditste.

Dalsi povinnost zamé&stnavatele je upravena v § 103 odstavci 4 zakoniku prace. Podle
tohoto ustanoveni musi zaméstnavatel ptizplsobit t€hotnym Zendm, zamé&stnankynim,
které koji, a zamé&stnankynim — matkdm do konce devatého meésice po porodu na
pracovisti prostory pro jejich odpocinek. Natizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se
stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci pak uptesiuje, Ze ,,prostory urcené pro

. . . o, . . , ‘e .. . 73
odpocinek tehotnych a kojicich zaméstnankyn musi umoznovat odpocinek vleze."

72§ 242 zékona &. 262/2006 Sb., zikonik prace.
73§ 55 odst. 4 nafizeni vlady &. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci.
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Placené volno k navstévé 1ékare

V piipadé navstévy lékate s ditétem ma rodi¢ narok na pracovni volno na nezbytné
nutnou dobu, nejvyse vSak na jeden den, pokud navstévu lékafe nebylo mozno provést
mimo pracovni dobu a doprovod je nezbytny. Narok na pracovni volno vznika
i opakované béhem jednoho mésice, pokud jsou tyto navstévy lékatre nezbytné. Pokud
nema rodi€ narok na oSetiovné, za dobu pracovniho volna mu nalezi nadhrada mzdy.

Kromé toho ma otec ditéte narok na placené pracovni volno na nezbytné nutnou dobu
k pfevozu matky ditéte do porodnice a zpét. K 0casti pti porodu ma taktéz narok

na pracovni volno, v tomto piipad¢ jiz ale neplacené.

Pracovnépravni uprava Vv zakoniku prace tykajici se téhotnych a kojicich Zzen a rodict
pecujicich o malé déti je podle mého nazoru dostatecna. Stat by se ale mél vice zaméfit
na motivaci a podporu zaméstnavateld umoznit rodi¢iim s détmi Upravu pracovni doby

¢i krat$i pracovni dobu nebo podporu ¢asteénych pracovnich Gvazki.
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Kapitola 6: Socialni politika a demograficky vyvoj

Jednim ze zdkladnich a dlouhodobych cilii socidlni politiky vSech evropskych statl je
podpora mateistvi a rodiCovstvi. Problém nizké porodnosti je aktudlni v celé¢ Evropské
unii, nebot’ v soucasné dob& maji vSechny evropské staty uhrnnou plodnost™® pod
hranici prosté reprodukce. Staty se nejriznéj§imi opatfenimi snazi zvratit nepfiznivy
demograficky vyvoj své zemé, ktery v budoucnu hrozi nedostatkem ekonomicky
aktivnich obyvatel a nartistem poctu obyvatel v dichodovém véku. V zavéru prvni ¢asti,
po popsani jednotlivych opatieni k podpofe téhotnych Zen a taktéz Zen a muzl
pecujicich o malé déti, je tedy na misté polozit Si otdzku, nakolik soucasny smér
socialni politiky ovliviiuje demograficky vyvoj v Ceské republice a jaké jsou souvislosti

mezi pronatalitni politikou a demografickym vyvojem.

Demograficky vyvoj v Ceské republice

Soucasné sniZzovani porodnosti a zaroven prodluZujici se délka Zivota a tim klesajici
mira umrtnosti pfinaSi neustdlé starnuti obyvatelstva. Cilem populaéni politiky
v Ceskoslovensku bylo zvy$ovéani urovné porodnosti, cilem &eské populaéni politiky je
udrZeni vyrovnané vékové struktury obyvatel. Uhrnna plodnost nutnd k zabezpeéeni

prosté reprodukce obyvatelstva je primémné 2,1 Zivé narozenych déti na jednu Zenu.

V Ceské republice se jiz od roku 1983 pohybuje tthrnna plodnost hluboko pod hranici
dvou déti na jednu Zenu, coz pfinasi starnuti a ubyvani populace. Snizeni porodnosti
a starnuti populace souvisi se zménou hodnotové orientace a se zménami socidlné
ekonomického vyvoje. Diraz je kladen na celoZivotni vzdélavani, vykonnost
a flexibilitu. Zalozeni rodiny je mnohdy chapano jako brzda tohoto vyvoje. Docilit
zmény vekové struktury lze jen zvySenim porodnosti, tedy i zavedenim takovych

opatfeni, které podpofi rodie v rozhodnuti pofidit si deti a odstrani piekazky, které

™ Uhrnna plodnost je primérny podet déti narozenych jedné Zen& b&hem jejiho Zivota, za piedpokladu, Ze

by se obecna mira plodnosti béhem reprodukéniho obdobi zeny neménila.
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tomuto rozhodnuti brani. Je nutné hledat moznosti sladéni pracovniho a soukromého

zivota, ¢imz by doslo k ptiznivému ovlivnéni demografického vyvoje.

Pro pochopeni, nakolik je demograficky vyvoj ovlivnén socialni a rodinnou politikou
statu, je nutné sledovat vyvoj porodnosti a opatfeni statu v ramci socialni politiky
v predchozich letech. Proto v této kapitole Stru¢n¢ uvadim demograficky vyvoj

od roku 1918 do soudasnosti.

Demograficky vyvoj v letech 1918 — 1945

Po roce 1918 neexistovala ucelena populaéni politika ani koncepce, ktera by byla
vladou provadéna k ovlivnéni poétu obyvatel. Na uzemi Ceskoslovenska nadéle platily
recipované zakony z Rakouska — Uherska, které byly postupné nahrazovany zakony
novymi. Mezi nov¢ piijatymi zdkony byly i prvni zdkony tykajici se finan¢ni podpory
nékterych rodin a dale byly upraveny i davky v matefstvi a mateiska dovolena”. Byly
taktéz zavedeny pridavky na déti. Tyto pridavky ale byly uréeny jen pro zaméstnance
a ziizence ve veiejné spravé a jen na dvé déti’®. Poskytovinim dvandctitydenni
materske dovolené a pridavki na deéti zaméstnancim statni spravy patrila
Ceskoslovenskd republika v tomto obdobi mezi pokrokové zemé.””

Mezi dal$i nastroje populacni politiky patfilo sniZzeni dichodové dané u poplatnikl

s minimaln¢ dvéma détmi a dale pak podpora bytoveé vystavby ze strany statu.

Co se tyce demografického vyvoje v tomto obdobi, po skonceni prvni svétové valky
doslo k vysokému nartstu porodnosti. Tento nartst je vysvétlitelny tim, ze v obdobi
prvni svétové valky poklesla porodnost o vice nez Ctyficet procent. Zmeéna poméru

muzi a Zen jako nasledek valky byla v demografickém vyvoji znatelna az do poloviny

7> Z4kon &. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zam&stnanch pro piipad nemoci, invalidity a staF, a&inny od
1. Cervence 1926.

® KUCERA, Milan. Populace Ceské republiky 1918-1991. Praha : Ceska demograficka spole¢nost, 1994,
str. 23.

" KUCERA, Milan. Populace Ceské republiky 1918-1991. Praha : Ceska demograficka spole¢nost, 1994,
str. 33.
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tiicatych let. Porodnost dosahla svého maxima v roce 1921, kdy thrnna plodnost
ptekrocila hranici tfi zivé narozenych déti na jednu Zenu. AZ do roku 1923 pocet
narozenych déti rostl, ,,po roce 1923 jiz zacala porodnost opét klesat a jednim z ditvodii
tohoto poklesu byla i rostouci ekonomicka aktivita Zen.”® Dalsimi diivody poklesu byla
celkova socialni situace v Ceskoslovensku, probihajici sekularizace a zvysené poéty

nelegalnich potrat’®,

Ve tricatych letech doslo k vyraznému zvyseni nezaméstnanosti, kterd byla kliCovym
faktorem ovlivitujicim snizovani porodnosti. V souvislosti s rostouci nezaméstnanosti
doslo k poklesu zivotni trovné a odlozeni zakladani rodin. V roce 1933 vzrostla

nezaméstnanost az na 33 procent (920 tisic obyvatel) a klesala velmi pomalu.

V roce 1930 se naposledy narodilo ptes 200 tisic déti, od roku 1931 do 1937 pak doslo
ke sniZeni po&tu narozenych déti o &tvrtinu — na 155 tisic. Uhrnna plodnost, ktera po
cela dvacata léta piesahovala hodnotu 2, se postupné snizovala a v roce 1932 poklesla
pod hranici dvou Zivé narozenych déti na jednu Zzenu. V roce 1937 jiz pfipadlo na jednu

zenu pouze 1,69 ziv€ narozenych déti.

V obdobi druhé svétové valky doslo opét ke sniZeni Zivotni trovné. Byla zrusena
podpora rodin statnich zaméstnancii a zfizencl a byl zaveden piidélovy systém
s nedostatkem potravin i spotfebniho zboZi. Obyvatelé protektoratu byli nasazovani na
nucené prace, muzi a taktéz svobodné Zeny starsi devatenacti let byli posilani pracovat
za hranice protektoratu. Manzelstvi a matetstvi bylo jednou z moznosti, jak se poslani
do zahrani¢i vyhnout. To mélo za nasledek 1 zvySeni poctu narozenych déti. | kdyz se
zhorsila socialni situace rodin v dusledku zavedeni piidélového systému a omezeni
spotifeby a navic byla zruSena vétSina populacnich opatfeni z predvéalecného obdobi,
k poklesu trovné porodnosti nedoslo. Naopak, béhem druhé svétové valky se thrnna

plodnost zvysila z hodnoty 1,8 na 2,8 ditéte na jednu Zenu v plodném véku. Pocet ziveé

8 KUCERA, Milan. Populace Ceské republiky 1918-1991. Praha : Ceska demograficka spole¢nost, 1994,
str. 23.

" Tamtéz.
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narozenych déti dosdhl maxima v roce 1944, a to 230 tisic. Z tohoto obdobi tedy

nemtizeme vyvodit vliv socialni ¢i rodinné politiky na populacni vyvoj.

Graf 1: Uhrnnd plodnost v letech 1920 — 1944%

Pozn.: Na zacatku dvacatych let miizeme videt zvyseni porodnosti v diisledku povalecné
kompenzace, ve tricatych letech ale dochazi k vyraznému sniZeni v dusledku
hospodarskeé krize. V obdobi druhé svetové valky dochazi opét ke zvyseni porodnosti,
jelikoz manzelstvi a materstvi bylo jednim ze zpiisobii, jak se vyhnout nasazeni na

nucené prdce.
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Demograficky vyvoj v letech 1945 - 1989

Po skonéeni druhé svétové valky Ceskoslovensko navazalo na predvale¢nou populacni
politiku. V disledku povaleéné kompenzac¢ni viny dosahovala porodnost celkem
vysokych hodnot, proto nebylo nutné pfijimat opatfeni na jeji pfimé ovlivnéni. Spise
byla pfijimana opatfeni ke zvySeni kulturni a zivotni trovné obyvatel a ke sniZeni
rozdild mezi rodinami bezdétnymi a rodinami s détmi. Maxima porodnost dosahla

Vv roce 1946, kdy se narodilo 210 tisic déti.

8 7droj dat: CSU.
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V padesatych letech ale doslo v popula¢nim vyvoji k poklesu. V letech 1959 a 1960
pocet zivé narozenych déti nepfesahl hranici 130 tisic. Jednim z divodd, ktery
v padesatych a Sedesatych letech zapficinil pokles porodnosti, bylo piijeti zakona
¢. 68/1957 Sb., o umélém pieruseni téhotenstvi v roce 1957. Vznikly interrup¢ni
komise, které rozhodovaly o piipadném ukonceni tchotenstvi. Zakon stanovil
podminky, za kterych bylo umélé preruSeni té¢hotenstvi povoleno. Po pfijeti zdkona se

za prvnich pét let pocet narozenych déti snizil o ¢tvrtinu.

Bylo tedy potieba zavést novou pronatalitni populacni politiku, ktera by materialné
podporila porodnost. Cilem tehdejsi populacni politiky bylo zajistit rychly populacni
nariist. V roce 1948 doslo k prodlouzeni matefské dovolené na 18 t}'ldnﬁsl. Délka
mateiské dovolené byla poté zvySena jesté tiikrat — v roce 1964 na 22 tydnu, v roce
1968 na 26 tydna a nakonec v roce 1987 na 28 tydnd, pripadné 37 tydnt pii viceCetném
porodu.

Doslo také k postupnému zvySovani matefského piispévku. Zavedena byla dalsi
matefskd dovolend (pozdé€ji ozna¢ovana jako rodicovska dovolend). Pivodné byla dalsi
matefska dovolena neplacena, ale v roce 1970 byl zaveden mateisky ptispévek. Okruh
pfijemct davky byl vyrazné SirSi nez okruh pfijemci penézité pomoci v matetstvi
a matetsky piispévek byl vyplacen po vyrazné del§si dobu. Proto byl jeho vliv

na popula¢ni vyvoj vyssi.

Od roku 1947 byl vyplacen i jednorazovy ptispévek pifi narozeni ditéte (porodné).
Plivodné bylo porodné vyplaceno ve vysi 500 K¢s na kazdé narozené dité. Davka byla

postupné zvySovana a v sedmdesatych letech dosahla vyse 2000 K¢s.

Dalsim zavedenym opatfenim byly pfidavky na déti. Jejich vySe 1 koncepce
se v prib¢hu let zna¢né meénila. Plvodné byly vyplaceny ve stejné vysi na kazdé

narozené dité, od roku 1947 pak progresivné podle poctu narozenych déti a od roku

81 Pro presny vyvoj davek viz. Kapitola 1: Vyvoj socidlniho zabezpe&eni se zam&fenim na zabezpeceni

zen.
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1959 byly vyplaceny jako davka testovand, podle pfijmové situace rodiny. V roce 1968

doslo k dalsi zmén¢ a znovu se jednalo o davku netestovanou.

V piipadé prvnich manzelstvi existovala vyrazna podpora ze strany statu — byla
zavedena opatieni podporujici manzelstvi a zakladani rodin, napfiklad novomanzelské
pujcky, které se v piipade narozeni ditéte ménily na bezirocné a dale naptiklad prednost

Vv poradniku pro piidéleni bytu.

V disledku populacnich opatieni z tohoto obdobi — zavedeni matetského prispévku,
zvySeni pen€zité pomoci v matefstvi, vyraznému zvySeni porodného, zméné koncepce
détskych ptidavkl na netestovanou davku, rozsifeni sité jesli a matefskych Skolek atd.
doslo v sedmdesatych letech k rychlému vzestupu porodnosti a zvySeni miry plodnosti
nad uroven 2,2 ditéte na jednu Zenu. Spoluptisobicim faktorem bylo, Ze silné ro¢niky
Z obdobi 1946 az 1950 byly ve véku nejvyssi plodnosti. V letech 1970 az 1974 tak
vzrostl pocet Zivé narozenych déti ze 148 tisic na 194 tisic - porodnost se tedy zvysila
0 vice nez tficet procent. Do konce sedmdesatych let se porodnost pohybovala stale nad

hranici 170 tisic zivé narozenych déti.

V osmdesatych letech doslo k opétovnému poklesu porodnosti, jelikoz opatieni
ze sedmdesatych let byla jiz brana jako samoziejmost a ztratila tak hlavni podpiirny
charakter. V roce 1986 byly zruseny kritizované interrupéni komise, coz na konci
osmdesatych let vyvolalo vinu potrat. V roce 1980 klesl pocet zivé narozenych déti na
154 tisic a déle klesal, od roku 1983 se pohyboval pod hranici 140 tisic Zivé narozenych

deéti.
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Graf 2: Uhrnnd plodnost v letech 1945 - 1989%

Pozn. V dusledku kompenzacni viny po druhé svétové valce dosahovala porodnost
celkem vysokych hodnot, maxima dosahla v roce 1946, kdy se narodilo 210 tisic deti.
Poté jiz ale dochdzi k poklesu. K vyraznému propadu dochdzi na konci padesatych
a zacatku Sedesatych let, v obdobi po prijeti zakona o umélém preruseni tehotenstvi, kdy
porodnost béhem péti let klesla o ctvrtinu. V sedmdesatych letech v diisledku
populacnich opatreni doslo k rychlému nariistu porodnosti a zvyseni miry plodnosti nad

uroven 2,2 ditéte na jednu zZenu. V| osmdesatych letech ale doslo k opétovnému poklesu.
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Situace po roce 1989

Po roce 1989 doslo k zasadni zméné v rozhodovani mladych lidi o zalozeni rodiny,
které je stale Castéji odkladano do pozdéjsiho veéku. V souvislosti s timto odlozenim
a tim vyssim vékem prvorodicek souvisi taktéz pokles urovné plodnosti, jelikoz klesa

pravdépodobnost potizeni dalSich déti.

Ve druhé polovin¢ devadesatych let se pfirozeny piirtstek dostal do zapornych hodnot.
Nejméné¢ déti se narodilo v roce 1999, kdy se narodilo jen 89,4 tisice déti a na jednu

zenu tak pripadalo pouze 1,13 ziveé narozenych déti. Po roce 2000 zacal pocet déti rust,

82 7droj dat: CSU.

69



v roce 2003 se jiz narodilo témét 96 tisic déti a v roce 2004 témér 98 tisic. V roce 2006
bylo dosazeno opét kladného ptirozeného pftirtistku, kdyz se narodilo témér 106 tisic
déti, v roce 2007 pak 114,6 tisice. Tento nartst ma dva hlavni davody. Prvnim divodem
je dvojnasobné zvyseni porodného v roce 2006 a rodi¢ovského prispévku v roce 2007,
tj. zmény, které mély motivovat mladé lidi k rodiCovstvi. Druhym diivodem je to,
ze rodily zeny narozené v sedmdesatych letech. Nejvyssi pocet narozenych déti byl
dosazen v roce 2008. Pres tento rist se v soucasné dob¢ thrnnd plodnost pohybuje
okolo 1,49 az 1,5 ditéte na jednu Zenu a spolu S prodluzujici se délkou zivota dochazi

Kk postupnému starnuti a ibytku populace.

Graf 3: Uhrnnd plodnost v letech 1990 — 2010

Pozn. Po roce 1989 dochazi k poklesu urovné plodnosti, Ve druhé poloviné
devadesatych let se prirozeny priristek dostal do zapornych hodnot. Nejméné déti se
narodilo v roce 1999, kdy na jednu Zenu pripadalo jen 1,13 Zivé narozenych deti. Po
roce 2000 zacal pocet deéti rust a v roce 2006 bylo dosazeno opét kladného prirozeného
prirustku. Tento narist souvisi se zvySenim porodného a rodicovského prispevku a dale

S tim, Ze rodily Zeny narozené vV sedmdesatych letech.

— —

0

O N NV DO > P © A PP O NI IO D> OGO OO A DO N
O D D DD NN DO DD OO O NNNOTNNS OTNOTNOS NN

—— Hranice prosté reprodukce === UUhrnna plodnost
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Zajimavou projekci vyvoje obyvatelstva do roku 2050 vypracoval Cesky statisticky
urad v roce 2003. ,, Cilem projekce bylo nastinit smér budouciho populacniho vyvoje
a ukdzat na zmeny ve vekovém slozeni. Vychodiska projekce vychdzela predevsim
z analyzy dlouhodobéjsich trendii demografického chovani populace Ceské republiky
a ostatnich evropskych statin®* Podle CSU jiz dnes patii Ceskd republika
obyvatelstvem mezi nejstarsi zemé sveta, pricinou je vSak zejména nizkd porodnost.
V budoucnu se proces populacniho starnuti znacné zrychli, a to jak vlivem posouvani
pocetné silnych rocniku do vyssiho véku, tak ocekavanym zlepSovanim umrtnostnich

v 0 8566
pomeérii.

Piedpokladany prumérny vék obyvatelstva podle projekce bude v roce 2050 48,8 let.
Ocekavany podil déti do 14 let na celkovém poctu obyvatel bude pouze 12,4 procent,
0sob od 15 do 64 let 56,3 procent a osob starSich 65 let 31,3 procent.

Kromé¢ snizeni celkového poctu obyvatel, zestarnuti obyvatelstva a ziskavani novych
obyvatel zahrani¢ni migraci je jednim z hlavnich zavért projekce piedpoklad zvySeni
trovné plodnosti. Urovné plodnosti pred rokem 1989 by jiz ale nemélo byt dosazeno.
Relativné nizka porodnost tak bude hlavnim faktorem sniZeni poc¢etniho stavu obyvatel
a prispéje k vyznamnému populaénimu starnuti. Pocty déti a mladdeze se budou
i v nasledujicich letech ménit v zavislosti na pocetnosti jednotlivych generaci

prochazejicich danymi véky.

V poslednich letech byla provedena tfada studii na téma pro¢ mladi lidé odkladaji
zalozeni rodiny a pofizeni déti a pro¢ je stdle vice déti vychovavanych mimo
manzelstvi. Podle nékterych z téchto studii ,,...manZelstvi a zaloZeni rodiny ziistava
soucasti zZivotnich planu vetsiny mladych lidi. Velka cast z nich také uprednostiuje
tradic¢ni model dvoudétné rodiny. Od generace svych rodici se ale lisi zejména tim,
Ze uskutecnéni techto Zivotnich planii odkladaji do vyssiho véku, zpravidla
po predchozim souziti s partnerem bez oddaciho listu. Tyto zavery navozuji dojem,

Ze 7a soucasnym vyvojem jsou oba faktory — zména hodnotové orientace i ekonomickych

84 CSU, Projekce obyvatelstva v Ceské republice.

& Tamtéz.
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podminek...Vysledky tohoto Setreni nenaznacuji, ze by manzelstvi a rodina ztrdcela

86 «

V ocich mladé generace svou hodnotu... Dalsi skupina demografii zastava nazor,

ze ,za soucasnymi zménami reprodukcniho chovani stoji predevsim zhorSeni

ekonomickych podminek, zvlaste mladych rodin. 87 «

Cilem statu tedy musi byt podpora postaveni rodiny ve spolecnosti a ekonomicka
podpora rodin s détmi. Cile sou¢asné rodinné politiky byly formulovany v Narodni
koncepci rodinné politiky v roce 2005. Podle této koncepce ,.,komplexni a ucinna
politika podporujici rodinu ve vSech jejich zakladnich socialnich funkcich vychdzi
Z presvédceni, Ze péce o deti a jejich vychova neni jen soukromou zdleZitosti rodicii,
ale i vyznamnym prvkem uspésného rozvoje spolecnosti. Pomoc stitu a spolecnosti
rodindm s détmi musi byt pojimdna jako vyznamnda socidlni investice do budouciho
rozvoje celé spolecnosti, nikoli jen jako zatez pro statni rozpoéet.88 “

Ke zlepSeni soucasné situace je nutné, aby doslo ,.ke kulturni zmené, ktera vynese
rodinu na vysluni pozornosti a péce.” Druhym piedpokladem zmény je vytvoieni
wvyrazné priznivéjsSich ekonomickych podminek pro rodinu, predevsim pro rodinu
S nezaopatrenymi detmi. ** Ttetim, nemén¢ dulezitym piedpokladem, je pak ,,prolomeni

strukturalni lhostejnosti spolecnosti viici rodiné.®

Nastroje statu k podpore rodici s détmi

Primarnim cilem statu neni v soucasné dob& podporovat piimo rist porodnosti, ale spise
podporovat postaveni rodiny ve spolecnosti. Stat k zabezpeceni rodict s détmi vyuziva

celou fadu nastroj.

8 CHALOUPKOVA, Jana, SALAMOUNOVA, Petra, Postoje k manzelstvi, rodicovstvi a k rolim
v rodiné v Ceské republice a v Evropé, Sociologicky tstav Akademie véd Ceské republiky, 2004, str. 14.
¥ Tamtéz.

8 Ndrodni koncepce rodinné politiky. Praha : Ministerstvo préace a socialnich véci CR, 2005, str. 4.

8 Tamtéz.
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Tyto néstroje se daji rozdglit na tii skupiny™:

1. nastroje financni,
2. podpora rodic¢i pri sladéni rodinného a pracovniho Zivota,

3. pretvoreni socidlni sféry ve prospéch déti a jejich rodicii.

Mezi finanéni nastroje patii ekonomickad opatfeni, kterymi stat poskytuje rodi¢tim
pomoc pii realizaci piimych nékladi na vychovu déti a usnadnuje rodinny zivot. Jedna
se o pravidelné ¢i jednordzové hotovostni platby (rodiCovsky prispévek, porodné,
pridavky na déti, prispévek na bydleni apod.), danové odpocty, dotace ¢i bezplatny
narok na zbozi a sluzby a dotace na bydleni ¢i poskytnuti socidlnich byti mladym

rodinam.

Opati‘eni podporujici rodi¢e pii sladéni rodinného a pracovniho Zivota jsou
piredevSim opatieni pracovniho prava - mateiskd a rodicovska dovolena, uprava
pracovni doby a rizné formy flexibilnich pracovnich uvazka. Déle pak do této skupiny
nastroju patfi ochrana v pracovnépravnich vztazich a opatieni zabranujici diskriminaci

zen - matek v zaméstnani.

Tteti skupinou néstrojli jsou nastroje, kterymi se stat snazi o pretvoreni socialni sféry
ve prospéch déti a jejich rodici. Jednd se naptiklad o zajiSténi piedskolnich
I mimoskolnich zafizeni, podporu rtiznych forem hlidani déti, podporu volnocasovych
aktivit pro déti a dale 0 podporu manzelstvi a jinych partnerskych vztahti a podporu

celkového pozitivniho postoje spolecnosti vii€i détem a rodindm s détmi.

Socialni politika a rozhodnuti zalozit rodinu

Otazkou je, do jaké miry je rozhodnuti zalozit rodinu ovlivnéno nastavenim a trovni

rodinné a socidlni politiky a ochrany poskytované pracovnim pravem — tedy do jakeé

% McDONALD, F. Peter; Hubalek, Jan (editor). Moznosti statni politiky k udrzeni plodnosti,
Demografie, 2004/ ¢.1, str. 12.
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miry podpora statu ovliviiuje stav populace. Dle mého nazoru je ale pravé nastaveni

téchto prvki jednim z klicovych faktorti pii rozhodovani o zalozZeni rodiny.

Déti znamenaji (zejména) pro Zeny vyraznou nevyhodu na trhu prace a s tim i1 snizeni
zivotniho standardu. Tyto nevyhody jsou dasledkem vyrazné diferencovanych roli
vrodiné a zaroven disledkem nevhodné nastavenych politik, které pfinaseji zendm
zhorSenou pozici na trhu prace. S nastupem na matefskou a poté na rodicovskou
dovolenou dojde Kk pieruSeni kariéry zeny, zatimco u muzt dochazi k nepietrzitému
kariérnimu postupu bez ohledu na zaloZeni rodiny. Zeny &asto pierusi kariéru
na dlouhou dobu, ¢asto do véku tii let, nékdy i ¢ty let ditéte, a poté se vraci do
zaméstnani. V podminkach trzni ekonomiky vSak piindSi tento model znacnou
nevyhodu v pfistupu k zaméstnani, v oblasti ohodnoceni atd. SniZeni porodnosti je

mimo jiné dusledkem téchto nevyhod na trhu prace a v pracovnim uplatnéni.

Urcité zlepSeni situace by pfinesl vétsi diiraz na podporu rodin a nové moznosti sladéni
rodinného a pracovniho Zivota. Tato podpora by méla byt nejen finan¢ni, ale mé¢la by
byt vétsi 1 v oblasti sluzeb poskytovanych rodinam s malymi détmi, v oblasti podpory
bydleni mladych rodin apod., aby vyrovnala nevyhody spojené s ptrerusenim kariéry.
Dale by podle mého nazoru mél stat podpofit zaméstnavatele pii poskytovani
Casteénych tivazki a krat$i pracovni doby. Zeny by tak neztratily kontakt se svym
oborem a jejich kvalifikace a hodnota na trhu prace by se nesniZzila tolik jako doposud.
Zaroven, pokud by byly ¢astecné tivazky ohodnoceny pomérné k plnym pracovnim
uvazkum (a ne méné, jak je nyni v praxi zvykem), ¢astecné by se vyteSila i paléiva
otazka nedostatku financi mladych rodin. Déle by se stat mél zaméfit na podporu
zaméstnavatell pii poskytovani dal§ich vyhod pro rodice malych déti - at’ uz se jedna
0 zajisténi mista ve Skolkach ¢i vlastni pecujici zatizeni. Vysledkem vSech opatieni
by mélo byt, aby rozhodnuti ,,déti nebo kariéra®“ nemuselo byt tak cernobilé jako

doposud.
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Demograficky vyvoj v Evropské unii

Obdobnou situaci jako v Ceské republice najdeme i v Ostatnich statech Evropy. V roce
2003 dosahla thrnna plodnost v Evropé minima — primémé hodnoty 1,47 ditéte
najednu zenu. Od té doby uhrnna plodnost mirné vzrostla, ale stale se pohybuje
hluboko pod hranici prosté reprodukce, okolo 1,6 ditéte na jednu zenu. NejvysSich
hodnot v sou¢asné dobé dosahuje Irsko, Francie, Svédsko a Velka Britanie, které
se pohybuji v hodnotdch kolem dvou narozenych déti na jednu zenu. Prameér
vV Evropské unii je ale nadéle snizovan staty jako Mad’arsko, Némecko a Portugalsko,

kde se hodnoty pohybuji od 1,3 do 1,36 ditéte na jednu zenu.

V piistich padesati letech se piredpoklada snizeni podilu lidi v nejproduktivnéj$im véku
a taktéZ snizeni poc¢tu déti do patnacti let — pocet déti do patnacti let se v nasledujicich
padesati letech snizi o dalSich 30 procent. Starnuti populace povede k tomu, Ze lidé

budou muset pracovat do pozd¢jsiho véku nez doposud.

Jak popisuji v nasledujici ¢asti, vSechny staty se snazi uplatnit nejriznéj$i metody
ke zvySeni porodnosti, at' jiz prodluzovanim mateiské ¢i rodiCovské dovolené,
zvySovanim davek, danovymi tlevami, zlepSenim dostupnosti piedskolnich zafizeni

atd., aby této nepfiznivé progndze zabranily nebo ji alespont zmirnily.
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Tabulka 9: Uhrnnd plodnost v Evropské unii

Zem&”" 2003 2009 2010
Primér 1,47 Pramér 1,6

Belgie 1,66 1,84 X
Bulharsko 1,23 1,57 1,49
Ceska republika 1,18 1,49 1,49
Dansko 1,76 1,84 1,87
Estonsko 1,37 1,62 1,63
Finsko 1,76 1,86 1,87
Francie 1,89 2,00 X
Italie 1,29 1,42 X
Irsko 1,96 2,07 2,07
Kypr 1,50 1,51 X
Litva 1,26 1,55 1,55
Lotyssko 1,29 1,31 1,17
Lucembursko 1,62 1,59 1,63
Mad’arsko 1,27 1,32 1,25
Malta 1,48 1,44 1,38
Némecko 1,34 1,36 1,39
Nizozemi 1,75 1,79 1,79
Polsko 1,22 1,40 1,38
Portugalsko 1,44 1,32 1,36
Rakousko 1,38 1,39 1,44
Rumunsko 1,27 1,38 X
Recko 1,28 1,52 1,44
Slovensko 1,20 1,41 1,40
Slovinsko 1,20 1,53 1,57
Spanélsko 1,31 1,40 1,39
Svédsko 1,71 1,94 1,98
Velka Britanie 1,71 1,96 X

91 Zdroj dat: Eurostat, 0zn. X — k datu uzavieni prace se nepodafilo zjistit hodnotu. Tu&n& jsou vyznageny

hodnoty statd, kde doslo v porovnani s rokem 2009 ke snizeni porodnosti.
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CAST 2 — Evropska unie

Kapitola 7: Vyvoj socialniho zabezpeceni na evropské urovni

Socialni politika Evropské unie v souvislosti s postupujici ekonomickou integraci
V soucasné dob¢ zajist'uje nejen prava souvisejici se zaméstnanim a s volnym pohybem
osob, ale predevsim se vénuje zajisténi socialni ochrany obyvatel. V socidlni oblasti na
rozdil od ostatnich oblasti nedochézi k harmonizaci narodnich systémi ¢lenskych statt
ale pouze k jejich koordinaci®®. Daivodem, pro¢ v socialni oblasti dochdzi pouze ke
koordinaci, je rlznorodost sociadlnich systémi jednotlivych c¢lenskych stati.
V nasledujicich kapitolach se budu snazit popsat vyvoj socialni politiky v Evropské unii
a dale pak soucasnou upravu zabezpeceni zen a rodict malych déti na evropské urovni

a Vv jednotlivych ¢lenskych statech.

Evropské pravo mizeme rozdélit na pravo primarni a pravo sekundarni. Primarni
pravo je tvofeno piedevsim smlouvami zakladajicimi Evropska spolecenstvi a pozdéji
Evropskou unii a dale smlouvami o pfistoupeni jednotlivych stati. Upravuje zejména
rozsah spolecné a vyluéné plisobnosti statil a ¢innost jednotlivych evropskych instituci.
Sekundarni pravo je tvofeno zejména nafizenimi a smérnicemi, pfijatymi na zakladé
ustanoveni primarniho prava. DalSimi akty sekundarniho prava jsou pak nejrizné;si
rozhodnuti, doporu¢eni a stanoviska pfijata jednotlivymi institucemi Evropské unie.
Krom¢ téchto pramenti jsou pro postaveni a ochranu zen a dalSich osob pecujicich o déti

vyznamna taktéZ rozhodnuti Evropského soudniho dvora. Dulezitou roli pak hraje

I Mezinarodni organizace prace.

% Viz Kapitola 8: Koordinace v ramci Evropské unie.

77



Diilezité mezniky vyvoje socialni politiky a primarni pravo

Socialni politika na evropské Urovni se vyvijela velmi pomalu. Pocatek najdeme
v Rimskych smlouvach z roku 1957. V preambuli Smlouvy o zaloZeni Evropského
hospodarského spolecCenstvi je obsazen jeden ze zdkladnich cilii spoleCenstvi —
neustalé zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek a zaméstnanosti s cilem jejich
postupného sladéni a zlepseni. Clenské staty (piedeviim Velka Britanie) se dlouhou
dobu branily omezeni své vyluéné pravomoci v oblasti socialni politiky a socidlni
politika byla chapédna ne jako samostatny cil, ale jako nastroj k vytvofeni a udrzeni
stability spole¢ného trhu. V ¢lanku 119 byl zakotven princip, na zakladé kterého musi
byt muzi a zeny odménovani stejné za stejnou praci. Druhym vyznamnym ustanovenim
byl &lanek 48% 0 volném pohybu pracovnich sil v ramei jednotného trhu. Podle tohoto
ustanoveni ,,Volny pohyb pracovnikii zahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace mezi
pracovniky clenskych statii na zadklade statni prislusnosti, pokud jde o zaméstnavani,
odménu za praci a jiné pracovni podminky.* Divodem pro tato ustanoveni byla snaha
zabranit poskozeni rovnovahy spolecného trhu vyuzivanim levné pracovni sily (zen) ze
statl, kde ustanoveni o rovné odméné zavedeno zatim nebylo.

K zajisténi prav migrujicich pracovnikii a jejich rodinnych piislusniki slouzil ¢lanek
51%, podle kterého méla Rada zajistit ,.zapocteni vsech dob ziskanych podle prav
Clenskych statii pro ucely vzniku a zachovani narokii na davky, jakoz i pro vypocet jejich

¢

vyse“ a,vypldaceni davek osobam s bydlistem na uzemi clenskych statu.

K zajisténi uvedenych principti byl jiz v roce 1957 na zakladé Rimské smlouvy zaloZen
Evropsky socialni fond. Jeho cilem byla podpora zaméstnanosti a zvySovani

geografické a pracovni mobility pracovnikl ve Spoleéenstvigs.

Ve stejném roce byl zalozen i Evropsky hospodaisky a socialni vybor, jehoz tkolem

bylo poskytovat odborné poradenstvi institucim Evropského spolecCenstvi. Vybor

% Pozdgji ¢lanek 39 Smlouvy o ES a nyni ¢lanek 45 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
% Pozdgji ¢lanek 42 Smlouvy o ES a nyni ¢lanek 48 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

% Viz. Stranky Evropského socialniho fondu, www.ec.europa.eu/esf, 50. 1éta: zrod Evropského socidlniho

fondu.
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podava stanoviska k navrhiim pravnich ptedpisii ¢i aktualnim tématiim, kterd ,,povazuje

s v 196
zZa zavazna .

Pro rozvoj socialni politiky méla velky vyznam Evropska socialni charta, kterou
ratifikovaly c¢lenské staity Rady Evropy roku 1961. Charta obsahovala 19 zakladnich
prav a principt. V roce 1988 byl piijat Dodatkovy protokol k Evropské socialni charté,
ktery Chartu doplituje o 12 dalSich prav, mimo jiné o pravo na rovné zachazeni a zasadu

rovnych prilezitosti.

V tnoru 1986 byl piijat Jednotny evropsky akt, mezindrodni smlouva novelizujici
zakladaci smlouvy Evropskych spolecenstvi. Jednotny evropsky akt stanovi zékladni
standardy ochrany zdravi a bezpecnosti a je vyznamnym meznikem ve vztahu
Evropskych spolecenstvi k socialni politice.”” Na zékladé tohoto dokumentu doglo
k dopInéni Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi o ¢lanek 118a,
ktery umoznil pfijimat opatfeni k ochrané zdravi a bezpecnosti kvalifikovanou vétSinou.
Pojem zdravi v tomto ustanoveni je nutno vykladat velice Siroce a spadd pod n¢j

napiiklad i iprava pracovni doby a doba odpoginku®.

V roce 1988 byla v ramci Evropskych spole¢enstvi zahajena diskuse o obsahu nového
katalogu prav, ktery by doplnil Evropskou socialni chartu z roku 1961. V roce 1989
pak byla na summitu ve Strasburku pfijata Charta Spolefenstvi o zikladnich
socialnich pravech zaméstnanci, dokument upravujici zdkladni socialni prava
zamé&stnancl v Evropskych spolecCenstvich. Socialni prava obsazena v této charté jsou
do zna¢né miry totozna s pravy obsazenymi v Evropské socialni charté. Podle Charty
Spolecenstvi o zékladnich socialnich pravech zaméstnanci musi uskuteciiovani

vnitinitho trhu vést ke zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek pracovniki

% Viz. stranky Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru, www.eesc.europa.eu

7 dale STANGOVA, Véra, Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim pravu. 1. vyd.,
Plzeii: Ales Cengk, 2010, kapitola 4.

% ESD ve svém rozhodnuti C-84/94 z 12. listopadu 1996 Spojené krdlovstvi Velké Britinie a Severniho
Irska proti Radé Evropské unie uvedl vyklad pojmu zdravi — podle ESD je tento pojem nutné vykladat
Siroce: ,,Health is there defined as a state of complete physical, mental and social well-being that does not

consist only in the absence of illness or infirmity.*
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V Evropském spolecenstvi. Charta mimo jiné obsahuje pravo na spravedlivy vydélek,
lepsi zivotni a pracovni podminky, socidlni zabezpeceni a ochranu, Stejné zachazeni pro
muze a zeny a ochranu zdravi a bezpecnosti. Charta SpoleCenstvi o zakladnich
socidlnich pravech zaméstnancii byla podepsana vSemi Clenskymi staty Evropského
spolecenstvi s vyjimkou Velké Britanie. Podle Velké Britanie charta zakotvuje piilis
velkou ochranu prav pracujicich a poskozuje tak podnikdni a konkurenceschopnost,
proto odmitla chartu ratifikovat. Z tohoto divodu se dokument stal jen politickym
prohlaseni bez pravnich dasledkt. Piesto ma pro rozvoj socialni politiky v Evropskych

spole&enstvich velky vyznam®.

V tnoru 1992 byla na summitu Evropské Rady v Maastrichtu podepsana Smlouva
0 Evropské unii. Smlouva zduraziiuje hlavni cile integrace - posileni ekonomické
a socialni soudrznosti ¢lenti Evropské unie a stala se novym impulsem pro socialni
politiku, zejména v oblasti zdravi a bezpecnosti prace. Podle ¢lanku 2 je cilem unie
Lwpodporovat ekonomicky a socialni pokrok a vysokou uroven zaméstnanosti
adosahovat vyvdzeny a trvale udrZitelny rozvoj, zejména vytvorenim prostoru
bez vnitrnich hranic, posilovanim ekonomické a socialni soudrznosti a zavedenim
hospodarské a menové unie “.

Ke Smlouvé o Evropské unii byl piipojen Protokol o socialni politice, postaveny
na principech obsazenych v Charté spolecenstvi o zékladnich socidlnich pravech
pracovnikti z roku 1989 a odkazujici na Dohodu o socialni politice uzavienou mezi
Clenskymi staty (bez Velké Britanie) a spoleCenstvim. Velka Britanie k tomuto

protokolu opét nepfistoupila, proto byl zdvazny jen pro zbyvajici staty.

V roce 1993 byla publikovana Zelena kniha o evropské socialni politice, ktera méla
za ukol analyzovat souCasny stav socialni politiky. O rok pozdéji pak byla na zakladé
provedené analyzy publikovéna Bila kniha o evropské socialni politice, podle které je

tteba se zamétit na konkurenceschopnost i solidaritu.

V roce 1997 byla ptijata Amsterodamska smlouva, ktera vstoupila v platnost 1. kvétna

1999. Amsterodamskda smlouva zdtraznila oblast zaméstnanosti, socidlnich véci

% Business Info. Socidini politika v Evropské unii, 30. kvétna 2009, [online].
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a vetejného zdravi. Socidlni oblast se tim stala jednou z politik Evropské unie. Podle
¢lanku 2 smlouvy je princip rovnopravnosti pohlavi zakladnim cilem Evropské unie,
rozSifen byl 1 zdkaz diskriminace.

Déle byly do ptvodniho znéni smlouvy vélenény dvé nové kapitoly — Zaméstnanost
a Socialni politika, ¢imz byl zrusen Protokol o socialni politice. Evropska unie a ¢lenské
staty se tak v ¢lanku 137 (diive ¢lanek 118) zavazaly nést spoluzodpovédnost
za vytyceni a realizaci takové socialni politiky, ktera povede k naplnéni ekonomické
a socidlni soudrznosti. Cile socidlni politiky jsou podpora zaméstnanosti, zlepSovani
zivotnich a pracovnich podminek, socidlni ochrana, dialog mezi vedenim a zaméstnanci,
rozvoj lidskych zdrojii s diirazem na zvyseni zaméstnanosti a na boj proti socialnimu
vylouceni. Rada pak mize pomoci sekundarnich piedpisti v této oblasti stanovit

minimalni pozadavky.

Na zasedani Evropské Rady v Lisabonu v roce 2000 byla piijata Lisabonska strategie.
Staty se zavazaly do roku 2010 dosédhnout hospodaiské, socialni a ekologické obnovy
ajednim zcili strategie bylo zvySeni socidlniho zaclenéni. Staty si schvéalenim
Lisabonské strategie vyty€ily mimo jiné vytvofit 20 miliénd novych pracovnich mist
atim zvysit miru zaméstnanosti z tehdejSich 61 procent na 70 procent a dale zvysit
podil pracujicich zen z 51 procent na vice nez 60 procent. Lisabonska strategie pak byla
na summitu Rady v Nice v prosinci téhoz roku rozpracovana do Evropského

socialniho programu.

Na stejném zasedani byla taktéz znovu revidovana Smlouva o Evropské unii a nové
znéni bylo podepsano v tnoru 2001. Nové znéni smlouvy vstoupilo v platnost 1. tnora
2003. Duvodem pro revizi smlouvy bylo blizici se pfistoupeni novych stati do
Evropské unie, které si vyzadalo zmény v dosavadni politice. Smlouva v ¢lanku 137
rozsifila ptisobnost legislativni ¢innosti Spolecenstvi i na dal§i oblasti, mimo jiné na
socialni zabezpe€eni a socidlni ochranu pracovnikl a ochranu pracovnikl pti skonceni

pracovniho poméru.
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V roce 2000 byly v Nice béhem jednani o smlouvé pfijaty dva dalsi dokumenty
s velkym vyznamem pro oblast socialni politiky. Jedna se o Chartu zakladnich prav
Evropské unie a Evropskou socialni agendu.

Charta zakladnich prav Evropské unie obsahuje jak politicka, tak i socialni prava.
Podle ¢lanku 31 Charty ma ,,kazdy pracovnik pravo na takové pracovni podminky, které
respektuji jeho zdravi, osobni bezpecnost a distojnost. “ Dale ma pravo na ,,vymezeni
maximalni délky pracovni doby a na odpocinek kazdy den a kazdy tyden, jakoz i na
kazdorocni placenou dovolenou.“ Dalsi ¢lanky deklaruji rovnost pohlavi, zakaz
diskriminace atd.

Evropska socialni agenda'® definuje konkrétni akéni priority ve viech oblastech
socialni politiky pro pfiStich pét let. Tento program piedstavuje vyznamny krok
Kk posileni a modernizaci evropské socialni politiky, jelikoz stanovuje konkrétni cile
socialni politiky na pfistich pét let. Obsahuje mimo jiné i pozadavek spojeni flexibility
a Jistoty v praci a dale pozadavek na modernizaci socialni ochrany a podpory rovnosti

muzu a zen.

Vyznamnym dokumentem je Smlouva o ustavé pro Evropu. Smlouva byla pfijata
v ¢ervnu 2004. Predpokladem platnosti bylo vnitrostatni schvaleni ve vSech ¢lenskych

statech, k ¢emuz nedoslo, a proto smlouva v platnost nevstoupila.

Po zastaveni procesu k pfijeti Smlouvy o ustavé pro Evropu byla v roce 2007 piijata
. . 101 N s .
Lisabonska smlouva'®’, pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni

Evropského spole€enstvi.

V &ervenci 2008 prijala Evropska komise tzv. Obnovenou socialni agendu'®, jejimz
cilem je zajistit, aby politiky Evropské unie reagovaly na dnes$ni ekonomické a socidlni
problémy. Agenda ma tedy modernizovat socialni politiku Evropské unie a pfizpusobit
ji novym potiebam. Jednd se o soubor iniciativ v socialni oblasti, postupné

projednavanych v organech Rady. Komise navrhuje k dosazeni cilti vyuzit kombinaci

100 European Social Agenda*
19 Smlouva o fungovani Evropské unie.

102 ' Renewed Social Agenda“.
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nejruznéjSich nastroju, jako jsou naptiklad pravni piedpisy, spoluprace mezi ¢lenskymi
staty, partnerstvi, dialog a komunikace atd. Cile agendy jsou tii: ptilezitosti, pfistup
a solidarita. ,,Cilem obnovené socialni agendy je vytvorit vice prileZitosti pro obcany
Evropské unie, zlepsit pristup ke kvalitnim sluzbam a projevit solidaritu s temi, jichz se
dotykaji negativni ucinky téchto zmén™.“ Evropsky Parlament pak ve svém usneseni

r c s T 104
0 obnovené socidlni agend¢

ohledn¢ socialni politiky uvadi, ze vita navrhy Komise
Vv oblasti sladovani soukromého a pracovniho zivota uplatiované od konce roku 2008
a zaroven ,,vyzyva Komisi, aby vydala doporuceni pro clenské staty v této oblasti
zejména pokud jde o zajistovani péce o deti a aby naddle prosazovala otevienost
zameéstnavatelii viici flexibilnim pracovnim opatrenim a podporila tak pruznéjsi rezim
prace”. Parlament dale ,zduraziiuje naléhavou potiebu podporovat matky
prostrednictvim rodinnych pridavki na deti po dobu deétstvi a vytvorenim vhodného

ramce pro jejich ndvrat na pracovni trh a zdaroven vénovat zvlastni pozornost matkam

samozivitelkam vzhledem k jejich zranitelnosti .

Sekundarni predpisy

Zéakladni cile socialni politiky popsané vyse jsou dale uptfesnény a provadény celou
fadou sekundarnich ptedpisii. Sekundarni pravo je tvofeno zejména nafizenimi
a smérnicemi, pijjatymi na zakladé ustanoveni priméarniho prava. DalSimi akty
sekundarniho prava jsou pak nejriznéjs$i rozhodnuti, doporuceni a stanoviska pfijata

jednotlivymi institucemi Evropské unie.

Soucasné rodinna a socialni politika na evropské Urovni zasahuje predevsim do tfech
zakladnich oblasti. Prvni se tyka upravy standardd a ochrany v téhotenstvi
a materstvi. Zakladni princip najdeme v ¢lanku 33 odstavci 2 Listiny zakladnich prav
Evropské unie: ,,V zdjmu zachovani souladu mezi rodinnym a pracovnim Zivotem md
kazdy pravo na ochranu pred propusténim z ditvodu spojeného s materstvim a pravo na

placenou materskou dovolenou a na rodicovskou dovolenou po narozeni nebo osvojeni

193 Business Info. Socidlni politika v Evropské unii, 30. kvétna 2009, [online].

104 Usneseni Evropského parlamentu o obnovené socialni agend& 2008/2330(INI). ze dne 6.kvétna 2009.
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ditete”. Druha oblast evropské socialni a rodinné politiky je sladéni rodinného
a pracovniho zivota. Na evropské urovni je tedy upravena rodicovska dovolena,
¢astecné uvazky, pracovni doba atd. Tteti oblasti, kde evropské pravo zasahuje, je péce
o dité.

V roce 1992 vydala Evropska rada doporuceni 92/241/ES o péti o déti'®

, Vnémz
vyzyva Clenské staty, aby podpofily iniciativy tykajici se sladéni pracovniho
arodinného zivota a péCe o déti. Podle tohoto doporuceni by se staty mély znovu
a detailn€ji zabyvat zafizenimi péce o déti, matefskou a rodiCovskou dovolenou,
podminkami na pracovisti a podpofe zapojeni otci v péci o dit€. Evropskd rada
zduraznila, Ze v této oblasti nestaci pouze snazit se o rovnost Zen a muzd, ale muzi se
musi vice podpofit v péci o dit€ a naopak Zendm musi byt stanoveny zvlastni podminky

ochrany v pracovné&pravnich vztazich'®.

Pravo Evropské unie tak stanovuje minimalni standardy, které stity musi ve svych
pravnich fadech upravit. Jsou tak stanoveny minimalni pozadavky na délku matetské

dovolené, rodicovské dovolené a na ochranu v pracovnépravnich vztazich.

Matei'ska dovolena je na evropské trovni upravena ve Smérnici Rady 92/85/EHS
Zroku 1992 o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpe¢nosti a ochrany zdravi pri
praci téhotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich
zaméstnankyi.

Matetskd dovolend a davky vyplacené osobam samostatn¢ vydélecné ¢innym je novée
upravena Smérnici Rady 2010/41/EU o uplatiiovani zasady rovného zachazeni pro
muZe a Zeny samostatné vydéleéné ¢inné a o zruSeni smérnice Rady 86/614/EHS ze

dne 7. Cervence 2010.

1% Council recommendation 92/241/EEC on child care z 31. biezna 1992.
%Clanek 1: It is recommended that Member States should take and/or progressively encourage
initiatives to enable women and men to reconcile their occupational, family and upbringing

responsibilities arising from the care of children. “
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Co se tyce otcovské dovolené, zatim na evropské urovni zdvazné upravena nebyla. Jiz

od roku 2000 se objevuji navrhy na jeji zavedeni. Rada EU jiZ v roce 2000

doporucila
Clenskym statim, aby ve svych pravnich fadech zavedly nepienosné pravo na otcovskou
dovolenou spojenou s narozenim ¢i prevzetim ditéte. Tato otcovskd dovolena by méla
byt vyuzita ve stejné dobé, kdy je matka ditéte na mateiské dovolené

Evropsky parlament pfijal v unoru 2010 Usneseni o rovnosti Zen a muzi v EU,

ve kterém doporucuje zavedeni placené otcovské dovolené. Navrh'® na zmeny

ale prozatim schvalen nebyl a otcovska dovolena tedy stale jednotné upravena neni.

Rodicovskou dovolenou na evropské urovni od roku 1996 do roku 2010 upravovala
Smérnice Rady 96/34/ES o ramcové dohodé o rodi¢ovské dovolené uzaviené mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS. Od biezna 2010 ma evropské pravo novou
upravu rodicovské dovolené, obsazenou ve Smérnici Rady 2010/18/EU ze dne
8. birezna 2010, kterou se provadi revidovana ramcova dohoda o rodicovské
dovolené uzaviena mezi organizacemi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP
a EKOS a zruSuje se smérnice 96/34/ES. Tato smérnice je G€innd od 8. biezna 2010
anechava Clenskym statim dva roky na potifebné upravy vlastnich pravnich fada —

tj. do biezna 2012.

JelikoZ jednou ze zakladnich svobod je svoboda pohybu, evropské pravo upravuje
situace vznikajici v oblasti matefstvi a rodiCovstvi pfi migraci obyvatel v ramci
Evropské unie. Puvodni tprava byla pfijata bezprosttedné po uzavieni Smlouvy
0 zalozeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi - koordinaéni pravidla byla
obsazena vV Narizenich Rady 3/58/EHS a 4/58/EHS. Tato nafizeni nabyla uc¢innosti
1. ledna 1959. V roce 1971 byla ob¢ nafizeni nahrazena NaFizenim Rady 1408/71/EHS
o aplikaci soustav socidlniho zabezpecCeni na osoby zaméstnané, samostatné
vydélecné ¢inné a jejich rodinné prislusniky pohybujici se v ramci Spolecenstvi
a provadécim Narizenim Rady 574/72/EHS stanovujici postup provadéni Nafizeni
Rady 1408/71/EHS. V roce 2004 pak byla piijata zatim posledni uprava — obsazena

197" Resolution of the Council and of the Ministers for Employment and Social Policy, meeting within the

Council of 29 June 2000 on the balanced participation of women and men in family and working life.«

108 K onkrétni navrhovand opatieni viz kapitola 9: Mateiska dovolend a davky poskytované v matefstvi.
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v Nafizeni 883/2004/ES ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémi socialniho
zabezpeteni'®. Toto nové koordinaéni nafizeni je ucinné od 1. kvétna 2010 a je
doplnéno Narizenim 987/2009/ES, kterym se stanovi provadéci pravidla k narizeni
883/2004/ES. Ob¢ nafizeni jsou piimo aplikovatelna a tvoii tak sou¢ast narodnich rada

¢lenskych stati.

Porovnavani davek poskytovanych jednotlivymi staty je znacné obtizné a zavadéjici,
jelikoz existuje velké mnozstvi nejraznéjSich typt davek, danovych tlev a jinych
vyhod. Déle se v jednotlivych statech 1i8i i okruh osob, které maji na jednotlivé davky
narok. V této Casti své prace se budu snazit porovnat podminky naroku na jednotlivé
typy dovolené a podpirci dobu a vySe davek vzhledem k pfedchozim piijmlim, a to jak
u davek vyplacenych v matefstvi, tak i davek rodicovskych a ddvek vyhrazenych otcim

Vv ¢lenskych statech Evropské unie.

Davky zabezpecujici t€hotné zeny a rodice malych déti jsou poskytovany bud’ z jednoho
systému nemocenského pojisténi (naptiklad Belgie, Finsko, Rakousko, Némecko), nebo
ze dvou samostatnych systémi (naptiklad Ceska republika, Dansko, Spanélsko, Italie).
Jsou vyplaceny vétSinou statem, ale v nékterych ptfipadech i zaméstnavateli. Cilem
Evropského prava neni tyto systémy sjednotit, ale spiSe podporovat spole¢né cile —

minimalni socidlni zabezpeceni, rovnost mezi muzi a Zenami a zékaz diskriminace.

Mezinarodni organizace prace

Na pravni Upravu zabezpeceni v t€hotenstvi a matefstvi v jednotlivych statech ma
krom& Evropské unie zasadni vliv Mezinarodni organizace prace'’’. MOP byla
zalozena Vv roce 1919 a jejim cilem je prosazovani socialni spravedlnosti a zakladnich
lidskych prav a zlepseni pracovnich podminek. MOP je jednou z nejvyznamnéjSich

mezinarodnich organizaci a od roku 1946 je pfidruzena k OSN.

109 41w ; VP
Dale jen Koordinacni nafizeni.

19 Dale jen MOP.
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MOP formuluje minimdlni Groven zakladnich lidskych prav a minimalni pozadavky
ochrany a dale pak zakladni standardy socialniho zabezpeceni a k tomuto ucelu pfijima
mezinarodni imluvy a doporuceni.

Jiz v roce 1919 MOP piijala Umluvu &. 3 o ochrané mate¥stvi, ktera obsahovala zakaz
zen pracovat Vv Sestinedéli. T€hotné Zeny navic mohly na doporuceni lékate podlé této
umluvy pfestat pracovat Sest tydni pifed porodem a mély narok na penézité davky
v takové vysi, kterd zajisti zdravy vyvoj matky i novorozeného ditéte. Dale imluva
upravovala narok na I¢katské oSetieni a prestavky na kojeni.

Umluva ¢.3 byla vroce 1952 revidovana stejnojmennou Umluvou &. 103. Délka
matefské dovolené byla v této umluvé stanovena na dvanact tydni, z cehoz nejméné
Sest tydnti musela Zena vy&erpat po porodu. Umluva opét upravuje narok Zeny na
penézité davky a zdravotni péci.

Umluva ¢ 103 byla nahrazena Umluvou & 183 o ochrané mateistvi z roku 2000.
Ta stanovuje opét jak minimalni dobu trvani matetské dovolené, tak i minimalni vySe
davek. Minimalni doba trvani matefské dovolené je od roku 2000 stanovena na

14 tydnt a doporugeno je 18 tydna''

. Co se ty¢e minimalni vySe davek, MOP
stanovuje, ze ,,tam, kde podle narodnich uprav a zvyklosti vychazeji vyplacené penézité
davky 7 predchoziho vydelku, nebude vyse takovych davek mensi nez dve tretiny
predchoziho vydeélku Zeny nebo takového vydélku, ktery se bere v uvahu pro vypocet

, 112 o
davek.

Pro oblast zabezpedeni zen ma dale velky vyznam Umluva & 102 zroku 1952
0 minimalnich standardech socidlniho zabezpefeni, ktera upravuje jak vécné,
tak penézité davky v matefstvi. Vécné davky jsou podle tmluvy poskytovany ve formé
lékaiské péce pred porodem, pii porodu a po ném a péfe ma byt zaméfena
na zachovani, znovunabyti nebo na zlepSeni zdravi Zeny, jeji pracovni schopnosti
a schopnosti postarat se o své osobni potieby. Penézité davky pak maji kompenzovat

sniZeni pfijml s ohledem na zastaveni vydélku v disledku t€hotenstvi a porodu.

HR191 Doporuceni k ochrané v matetstvi z roku 2000.

12 Clanek 6 odst. 3 Umluvy &. 183 o ochrang matefstvi.

87



Kapitola 8: Koordinace v ramci Evropské unie

Narok na davky v matefstvi je zakotven v pravnich fadech vSech ¢lenskych stati. Volny
pohyb v ramci Evropské unie ale pfinesl nutnost upravit socidlni zabezpeceni i pro
osoby, které pobyvaji na tizemi jiného c¢lenského statu. Tyto osoby musi mit podle
zakladnich principti Evropské unie stejné socialné pravni postaveni jako vlastni statni
prislusnici v Clenském staté, ve kterém se nachazi. Bylo tedy nutné zajistit, aby
nedochazelo k diskriminaci pracovnikl v oblasti socidlniho zabezpeceni z diivodu statni
prislusnosti. Dale bylo potfeba zabezpecit, aby migrujici osoby neztratily prava, ktera

Jiz nabyly v jiném ¢lenském staté Evropské unie.

Pravni zaklad koordinace

Pravni zaklad pro koordinaci je obsazen v €lancich 26, 45, 46, 48 a 56 o fungovani
Evropské unie'®,

Odstavec 2 ¢lanku 26 Smlouvy upfesiiuje, co se rozumi pod pojmem vnitini trh.
»Vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, v némz je zajisten volny pohyb zboZzi,
osob, sluzeb a kapitdlu. Volny pohyb pracovnikil je pak upfesnén v ¢lanku 45, ktery
stanovuje, Ze ,.je zajistén volny pohyb pracovnikii ve Spolecenstvi* a ,Volny pohyb
pracovniku zahrnuje odstranéni jakékoliv diskriminace mezi pracovniky clenskych statu
na zaklade statni prislusnosti, pokud jde o zaméstndavani, odménu za praci a jiné
pracovni podminky.“ A nakonec €lanek 56 stanovi, Ze “jsou zakdzana omezeni volného
pohybu sluzeb uvniti Unie pro statni prislusniky clenskych statii, kteri jsou usazeni

V jiném clenském state, nez se nachazi prijemce sluzeb.."

Vydavani sekundarnich pravnich piedpisii je upraveno v Clancich 46 a 48. Podle
¢lanku 46 ,,Evropsky parlament a Rada prijimaji 7adnym legislativnim postupem po

konzultaci s Hospodarskym a socialnim vyborem prostiednictvim smérnic nebo narizeni

13 Byvalé ¢lanky 14, 39, 40, 42 a 49 Smlouvy o ES.
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opatreni potiebna k zavedeni volného pohybu pracovniku.. Podle ¢lanku 48 ,,Evropsky
parlament a Rada prijmou radnym legislativnim postupem Vv oblasti socidlniho
zabezpeceni takovd opatreni, kterd jsou nezbytnd k zajisteni volného pohybu
pracovniku, za timto ucelem vytvori system, ktery migrujicim zaméstnanciim a 0sobam
samostatné vydelecné cinnym, jakoz i osobam na nich zavislym zajisti: a. zapocteni
vSech dob ziskanych podle prav clenskych statit pro ucely vzniku a zachovani narokit na
davky jakoz i pro vypocet jejich vyse, b. vyplaceni davek osobam s bydlistéem na vuzemi

Clenskych statu. *

Sekundarnimi predpisy upravujicimi koordinaci socialnich davek v Evropské unii jsou
Narizeni 883/2004/ES ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémi socialniho
zabezpeceni a Narizeni 987/2009/ES, kterym se stanovi provadéci pravidla
k narizeni 883/2004/ES. Ob¢ nafizeni jsou ucinnd od 1. kvétna 2010 a upravuji
posuzovani pfislusnosti k pravnim ptedpisim socidlniho zabezpeceni u migrujicich
osob. Koordina¢ni nafizeni nahradilo ptfedchozi tUpravu, obsaZzenou v Narizeni
1408/71/EHS o aplikaci soustav socialniho zabezpefeni na osoby zaméstnané,
samostatné vydéleéné ¢inné a jejich rodinné prislusniky pohybujici se v ramci
Spolecenstvi a provadéci Narizeni 574/72/EHS stanovujici postup provadéni Natizeni
1408/71/EHS.

Co se ty¢e volného pohybu pracovnikii, ptivodni tiprava v naiizeni 1612/68/EHS ze dne
15. fijna 1968 o volném pohybu pracovnikti uvniti SpoleCenstvi byla nahrazena novym
nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢ 492/2011 ze dne 5. dubna 2011
0 volném pohybu pracovnikia uvnitf Unie. Podle nafizeni dosaZeni volného pohybu
pracovniki v Unii piedpoklada ,,odstranéni jakékoli diskriminace mezi pracovniky
Clenskych statu na zaklade statni prislusnosti, pokud jde o zaméstnavani, odmeénu za
praci a jiné pracovni podminky, jakoz i pravo téchto pracovnikii volné se pohybovat

PR ‘y . v oo 1144
uvniti Unie za ucelem vykonu zaméstnani..

" Divod ¢&. 2 natizeni & 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikd uvniti Unie.
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Koordinace a jeji pravidla

Jelikoz jsou systémy jednotlivych c¢lenskych stath znacné odlisné a zalozené
na rozdilnych principech, nedochdzi Vv oblasti socidlniho zabezpeceni na evropské
urovni k harmonizaci, ale pouze ke koordinaci téchto systému. Koordina¢ni nafizeni
v avodu stanovi, ze ,je nezbytné respektovat zvlastnosti vnitrostdtnich pravnich
predpisi v oblasti socialniho zabezpeceni a vypracovat pouze systém koordinace.
Dochazi tedy ke zméné pouze téch piedpisu ¢lenskych statd, které znemoznuji nebo
znesnadiuji migraci osob, pfipadné téch, které jsou pro migrujici osoby nevyhodné.
Koordinace tak zachovava zvlastnosti systému socidlniho zabezpeceni jednotlivych

Clenskych statti Evropské unie, ale upravuje spolupraci statti v socialni oblasti.

Podle koordinaéniho natizeni ,pravidla pro koordinaci vnitrostatnich systémii
socidlniho zabezpeceni spadaji do rdamce volného pohybu osob a méla by prispivat
ke zvySeni zivotni urovné a zlepSeni podminek zaméstnani.*

Koordina¢ni nafizeni mimo jiné upravuje jak osobni, tak i vécny rozsah davek
vyplacenych v matefstvi. Oproti pivodnimu nafizeni nové koordinacni nafizeni

obsahuje i otcovské davky.

Osobni rozsah je stanoven tak, Ze nafizeni se vztahuje jak na osoby aktivni, tak
na osoby neaktivni, coz je dal$i zménou oproti piivodnimu nafizeni. Nové koordinaéni
nafizeni se tak vztahuje na osoby zaméstnané, osoby samostatné vydélecné ¢inné

115 a déle na jejich rodinné piislugniky nebo pozistalé'®. Nové se vztahuje

a studenty
I na osoby bez prace, piipadné osoby, které dosud nepracovaly nebo jiz pracovat

nebudou.

115 P¥j spInéni stanovenych podminek.

118 Tyto osoby jsou v natizeni oznadeny jako tzv. kryté osoby.
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Podminky naroku na davku, vySe davky a doba vyplaceni jsou v jednotlivych statech

odlisné, ale vzdy jsou zalozeny na étyiech zakladnich koordinaé¢nich principech:

1. Princip rovného zachazeni — claneck 5 koordina¢niho nafizeni stanovi,
ze migrujici osoby na uzemi jiného C¢lenského statu podléhaji stejnym
povinnostem a maji mit stejnd prava jako vlastni statni pfisluSnici dané¢ho
Clenského statu. V souvislosti s principem rovného zachdzeni je zakazana

jakakoliv forma diskriminace z divodu statni pfislusnosti.

2. Princip aplikace pravniho Fiadu jediného stitu - tento princip stanovi,
ze penézité davky jsou vyplaceny podle pravnich ptedpisi statu, kde je osoba
pojisténa, bez ohledu na to, ve které zemi pobyva. Cilem je zajistit, aby
nedoslo k situaci, kdy osoba neni pojisténa vibec, popiipadé je pojisténa
ve vice Clenskych statech. Tento princip byl v novém koordina¢nim nafizeni
posilen a z tohoto pravidla jiz tedy nejsou mozné zadné vyjimky. Zasadnim
kritériem pro ur€eni ptisluSnosti je misto vykonu vydéleéné ¢innosti. To plati
jak pro zaméstnance, tak i pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné. V ptipadé

osob nezameéstnanych a vydéle¢né neaktivnich je rozhodujici jejich bydliste.

3. Princip séitani dob pojisténi — podminkou naroku na davku je v mnoha
statech podminka cekaci doby, tj. ziskdni potfebné doby pojisténi. Tento
princip umoziuje, Ze pokud osoba neziska pottebnou dobu pojisténi pro narok
na davku v matefstvi v jednom clenském staté, ptfipoCtou se k této dobé
pojisténi i doby pojisténi ziskané v jinych ¢lenskych statech.

Priklad™':  Zena pracovala 26 mésicii v Némecku, poté nastoupila
do zaméstndani v Ceské republice. Po Sesti mésicich poZidala o penéZitou
pomoc V mateistvi. Zena za praci v Ceské republice nesplituje podminku 270
dmii ucasti na nemocenském pojisténi v uplynulych dvou letech. Vzhledem
K uprave v koordinacnim narizeni lze pricist i dobu pojisténi ze zaméstnani
V Nemecku a Zena tedy podminku 270 dnu poté spliiovat bude. Doba pojisténi

V Nemecku se dolozi na formulari E104.

17 7droj: CSSZ.
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Podminkou pro sé¢itani dob pojisténi ale je, Zze osoba byla v daném cClenském

staté pojisténa nejméné jeden rok.

Princip zachovani nabytych prav — podle nafizeni ,,pravidla pro koordinaci
musi zarucit, aby osobam pohybujicim se ve Spolecenstvi a osobam na nich
zavislym nebo poziistalym osobam byla zachovana prava a vyhody, které
ziskaly nebo prave ziskavaji.* Migrujici osoby maji narok na vyplatu nejen
ve staté, kde na davku ziskaly narok, ale i na vyplatu do kteréhokoliv jiného

¢lenského statu Evropské unie.
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Kapitola 9: Materska dovolena a davky poskytované

V materstvi

,Matef'stvi nesmi byt chapano jako brzda a pfitéZ socialnich systému, ale jako investice

do budoucnosti. 8«

Prvnim pravnim piedpisem komplexné upravujicim matetskou dovolenou a davky
poskytované v mateistvi na evropské trovni je Smérnice Rady 92/85/EHS z roku
1992 o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpefnosti a ochrany zdravi p¥i praci
téhotnych zaméstnankyih a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich
zaméstnankyii'”®, Tato smérnice byla pfijata jako tzv. minimalni smé&rice v oblasti
ochrany zdravi a bezpe¢nosti podle ¢lanku 118a Smlouvy, podle kterého Rada piijima
smérnice urcujici minimalni pozadavky na podporu zlepSovani zejména pracovniho
prostfedi a k zabezpeCeni vyssi urovné ochrany bezpecnosti a zdravi pracovnikd.
Smérnice v uvodu stanovi, Ze ,tchotné zaméstnankyné a zaméstnankyné kratce po
porodu nebo kojici zaméstnankyné musi byt v mnoha ohledech povazovany za zvldst
ohrozené rizikové skupiny a musi byt prijata opatieni S ohledem na jejich bezpecnost
a zdravi“, coz siuvédomuji vSechny clenské staty. Ochrana téchto zaméstnankyn by

podle smérnice ,,neméla vyustit v nepriznivé zachdazeni s nimi na trhu prace. “

Dne 4. srpna 2010 vstoupila v platnost nova smérnice 2010/41/EU o uplatiiovani
zasady rovného zachazeni pro muZe a Zeny samostatné vydélecné ¢inné a o zruSeni
smérnice Rady 86/614/EHS ze dne 7. cervence 2010. Podle této smérnice ,,ekonomicka
a fyzicka znevyhodnénost teéhotnych samostatné vydelecné cinnych zZen a téhotnych
manzelek a — Vv mife odpovidajici rozsahu jejich uzndni vnitrostdtnim pravem -—

Zivotnich partnerek osob samostatné vydélecne cinnych vyzaduje, aby jim bylo prizndno

18 “Maternity cannot be regarded as a burden on social security systems, it is an investment in our
future”. Edite Estrela (S&D, PT).

11 . . o o ¥ . rove J ]
® Dale jen Smérnice o zlepieni bezpetnosti a ochrany zdravi pii praci.
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20« Délka obdobi, po které je priznan narok na davky,

pravo na pomoc v materstvi.*
a délka matetské dovolené musi byt shodna jako davky a délka matefské dovolené
pfiznané zaméstnancim. Podle ¢lanku 8 smérnice mohou ,,clenske staty rozhodnout,
zda se penézite davky v materstvi poskytuji na povinném ¢i dobrovolném zaklade. “
OSVC tedy pii splnéni stanovenych podminek maji nirok na davky v mateistvi
a matei'skou dovolenou v délce minimalné &trnacti tydnd. Clenské staty maji dva roky

na implementaci smérnice.

Délka materské dovolené:

Podle ¢lanku 8 smérnice o zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci ,,clenské
staty prijmou nezbytnda opatieni, aby zajistily ndrok na nepretrzité obdobi nejméné
Ctrnacti  tydnit materské dovolené rozlozené pred nebo po porodu v souladu
S vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo zvyklostmi. Materska dovolena musi zahrnovat
povinnou mateiskou dovolenou v rozsahu nejméné dvou tydnii rozloZenych pred nebo
po porodu v souladu s vritrostdtnimi prdavnimi predpisy nebo zvyklostmi.“ Minimalni
délka trvani matefské dovolené je tedy upravena shodné jako v imluvé MOP ¢. 183

0 ochrané matefstvi z roku 2000%2*.

Na zaklad¢ této tmluvy MOP v fijnu 2008 Evropska komise navrhla revizi smérnice’?,
Komise navrhuje prodlouzit minimalni délku matetské dovolené ze ¢trnacti na osmnact
tydnd a zvysit davky vyplacené v obdobi prvnich Sesti tydnd na 100 procent
pfedchozich piijml, s moznosti stanovit stropy vyplacenych davek v jednotlivych
¢lenskych statech odlisné. Pro zbytek matefské dovolené Komise doporucila davky ve
vysi 100 procent ptedchozich pfijmi, ale minimélné v takové vysi, aby nebyly niZsi nez
davky vyplacené v nemoci. Dalsi navrh byl navrhem Komise Evropského parlamentu

pro prava Zen na prodlouzeni délky matefské dovolené v clenskych statech Evropské

20 Divod & 18 smérnice 2010/41/EU o uplatiiovani zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny
samostatné vydélecné ¢inné a o zruseni smérnice Rady 86/614/EHS.
121 0 umluvach MOP viz. Kapitola 7: Vyvoj socidlniho zabezpe&eni na evropské tirovni.

122 Navrhované zmény byly sou¢asti bali¢ku oznatovaného jako "work-life balance package. “
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unie na dvacet tydni a vyplaceni davek ve vysi 100 procent predchozich pijmi'®.

Minimalné Sest tydni z matetské dovolené by zena musela vycerpat po porodu, coz
dosud v evropském pravu upraveno nebylo (i kdyz na$ pravni fad tuto povinnost
zakotvuje). Soucasti tohoto navrhu bylo i zavedeni prava otcti na poskytnuti minimalné
dvou tydni plné placené otcovské dovolené. Proti tomuto navrhovanému ustanoveni se
ozvala tada poslancti Evropského parlamentu, nebot’ se pry netykd tématu smérnice,
ktera je urCena k ochrané ,,téhotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu

nebo kojicich zaméstnankyn.”

Navrhované prodlouzeni délky matetské dovolené na osmnéct ¢i dvacet tydnid
a vyplaceni davek ve vysi 100 ptedchozich piijmi by se dotklo vétSiny Elenskych stath
Evropské unie. Jednim z feSeni prodlouZeni délky matetské dovolené by mohlo byt
pomérné zkraceni rodi¢ovské dovolené, kterd je zavedena ve vSech Clenskych statech.
Problémem pro ¢lenské staty tedy spise je vyplaceni vyssich davek, coz by mélo znacny

dopad na rozpocty jednotlivych statq %,

Néavrh na prodlouzeni matefské dovolené byl vfijnu 2010 schvalen Evropskym
parlamentem, ale jiz v prosinci 2010 ministii na zasedani Komise uvedli, ze navrh
v tomto zn&ni zablokuji kvili dopadim na rozpoéty Elenskych stati'?. Podle tiskové
zpravy Evropského parlamentu z fijna 2011 bude tézké dosdhnout kompromisu kvuli

soucasnému stavu ekonomiky.

Minimalni délka mateiské dovolené tak zlstdva nadéle ¢trnact tydnd. Presto fada
statl osmnact ¢i dvacet tydni mateiské dovolené ve svych pravnich fadech zakotvuje.

Délka mateiské dovolené se v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi, pohybuje

123 Néavrh obsahoval ustanoveni, Ze pokud je v ¢lenském staté zavedena placena rodidovska dovolena
nasledujici po matetské dovolené, posledni Ctyfi tydny matetské dovolené musi byt vyplaceno nejméné
75 procent piedchozich piijma.

124 European parliament - Directorate General for Internal Policies, Proposition of a metodology to
determine the benefits of maternity leave, PE 425.649, 2010, str. 4.

125 Napiiklad pro Velkou Britdnii by navrhované zmény znamenaly dalsich 2,7 mld. Eur ze statniho

rozpoctu.
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se vV rozmezi od ¢trnacti do 52 tydni (matefskou dovolenou v délce 52 tydnt poskytuje
Velka Britanie, kterd ale neposkytuje zadné¢ déavky béhem rodicovské dovolené).
Nejdelsi mateiskou dovolenou ma v soucasné dobé Bulharsko - 410 dnu (cca ¢trnact
mésict). Prodlouzeni mateiské dovolené v Bulharsku v roce 2009 z 227 dnt na 410

vyvolalo ostré diskuse a v soucasné dob¢ jsou opét projednavany dalsi zmeény.

V nekterych Clenskych statech Zené nalezi delSi materska dovolena pri viceCetnych
porodech &i pii narozeni druhych ¢&i dalsich déti, napiiklad v Ceské republice (37 tydna
pfi vicecetném porodu), v Belgii (mozné prodlouzeni az na 19 tydnt pfi viceCetném
porodu), ve Franci (34 tydnii pii narozeni dvojcat, u vice¢etného porodu pak 46 tydni,
od narozeni tietiho ditéte 26 tydnu), v Polsku (20 tydnu pii porodu jednoho ditéte, 31
tydnt v ptipad€ dvojcat, 33 tydnl v pfipadé trojcat, 35 tydni u ctyicat, 37 tydni

e 12
u vice¢etného porodu)*?®,

Jednotlivé cClenské staty maji odliSné predpisy tykajici se minimalni délky matetské
dovolené a taktéZ rozdéleni mateiské dovolené pied a po porodu. V Ceské republice je
minimalni délka matefské dovolené v souladu s ¢lankem 8 smérnice o zlepSeni
bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci stanovena na Ctrnact tydnid S tim, Ze nesmi
skoncit diive nez Sest tydnl po porodu. V Belgii nesmi byt matetska dovolena kratsi nez
deset tydni, minimalné jeden tyden musi Zena vycerpat pfed porodem a minimélné osm
tydnd po porodu. V Déansku musi Zena Cerpat matefskou dovolenou minimalné¢ dva
tydny po porodu, v Estonsku minimaln¢ tficet dnti pfed porodem. Ve Francii matefska
dovolena trva Sestnact tydni rozdélenych Sest tydni pred porodem a deset tydnl po
porodu s moznosti posunout zacatek az o tfi tydny. Minimalné ale musi matefska
dovolena trvat osm tydnt. V Némecku musi Zena vycerpat minimalné osm tydnd po

porodu?’.

126 \/iz. European parliament - Directorate General for Internal Policies, Fully paid maternity leave of 18
or 20 weeks — impact assessment, 2010.
127 \/iz. European parliament - Directorate General for Internal Policies, Fully paid maternity leave of 18

or 20 weeks — impact assessment, 2010.
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Davky vyplacené v materstvi:

Smérnice o zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci stanovuje, ze ,,opatreni
tykajici se materské dovolené by se rovnez mijela ucinkem, pokud by nebyla provazena
Zachovanim prav vyplhvajicich z pracovni smlouvy nebo naroku na odpovidajici davku “
a dale, ze ,,pojem primérend davka v pripadé materské dovolené musi byt povazovan
za technickou otazku za ucelem stanoveni minimalni urovné ochrany a v Zadném

«

pripadé by nemél byt vykladan uzivanim analogie mezi téhotenstvim a nemoct.

Umluva MOP ¢. 183 o ochrané matefstvi z roku 2000 v ¢lanku 6 stanovuje, Ze ,.penézité
davky budou na takové urovni, aby Zena mohla udrzovat sebe i své dite v radném
zdravotnim stavu a na primérené zivotni urovni.* Dale stanovi, ze pokud vypocet davek
vychazi z ptedchozich ptijmi, vySe davek nesmi byt nizs§i nez dvé tfetiny predchoziho
vydélku. Pokud se k vypoctu davek pouZzivaji jiné zpisoby nezZ procenta z predchozich
piijmi, vySe vyplacenych ddvek musi byt srovnatelnd s ¢astkou odpovidajici témto

dvou tfetinam vydélku.

Narok na davky v piipadé¢ te€hotenstvi a matefstvi a jejich vySe jsou upraveny
Vv pravnich ptedpisech vSech clenskych stati. V nékterych statech se vySe vyplacenych
davek v pribéhu mateiské dovolené snizuje, V jinych jsou davky vyplaceny po celou
dobu ve stejné vysi. Napiiklad v Belgii jsou davky nejprve vyplaceny ve vysi
82 procent predchozich piijmt a po tficeti dnech se snizi na 75 procent ptedchozich
pfijmﬁlzs, Zeny pracujici ve statnim sektoru maji narok na davky ve vysi 100 procent
piedchozich piijmi. V Madarsku, Svédsku a Velké Britanii jsou davky nejprve
vyplaceny procentudlné podle predchozich pfijml a po uplynuti stanovené¢ doby pak
dochazi ke zméné a davky jsou naddle vyplaceny Vv zdkonem stanovené jednotné vysi
nezavisle na vysi predchozich prjma'®. V nékterych lenskych statech je vyse davek
uréena procentualné podle predchozich piijmt, které jsou ale upraveny uzitim

redukénich hranic — naptiklad v Ceské republice, Belgii, Dansku, Francii,

Lucembursku, Nizozemi, na Slovensku a ve Svédsku. Proto je mnohdy obtizné urit,

128 prynich tiicet dnti hradi zamé&stnavatel, poté jsou davky vyplaceny statem.

129 flat rate
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zda vyse vyplacenych davek prevySuje dvé tietiny predchozich pfijma ¢i nikoliv podle
pozadavkl v umluvé MOP.
V nékterych statech je také stanovena minimalni vySe davek vyplacenych v matefstvi —

napiiklad v Ceské republice, ve Finsku a v Portugalsku.

Podminky naroku na davky

Podle ¢lanku 6 Umluvy MOP ¢&. 183 o ochrané mateistvi musi byt podminky pro ziskani
davky stanoveny tak, aby byly vétSinoveé dosazitelné. Pokud Zena nesplni podminky
stanovené pro vyplatu téchto davek, musi byt zabezpetena z jinych davek (v Ceské
republice se jedna o rodicovsky piispévek, ve Svédsku jsou Zenam, které nespliiuji
podminky pro vyplatu matefskych davek, vyplaceny davky v zdkonem stanovené vysi

nezavisle na vysi predchozich ptijmu atd.).

Ve viech statech Evropské unie se uplatiiuje podminka &ekaci doby. V Ceské republice
se jedna o minimalni dobu trvani pojiténi — 270 dnii za posledni dva roky (u OSVC
navic podminka 180 dnd za posledni rok), ve Svédsku musi pojisténi trvat nepietrzité
240 dnti. V Dansku je podminka ¢ekaci doby vztazena k odpracovani urcitého poctu
hodin za stanovené obdobi - Zena musi odpracovat 120 hodin Vv poslednich tfinacti
tydnech pfed nastupem na matefskou dovolenou. Ve Velké Britanii se jedna
0 minimalni dobu vykonu zaméstnani - pfed nastupem na matetskou dovolenou musi
zena odpracovat minimalné 26 tydnti. V Bulharsku musi Zena odpracovat pfed porodem

nejméné 18 mésicu.
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Tabulka 10: Délka mateiské dovolené a vyse davek v clenskych stitech Evropské unie™°

Zemé Délka materské dovolené | Davky
Belgie 15 tydnl, minimdlné musi Zena | Prvnich 30 dnli 82 procent
vycerpat 10 tydnl rozdélenych | pfedchozich pfijmid hrazenych
1 tyden pired porodem a 9 tydnll | zaméstnavatelem, zbytek doby
po porodu. Pti viceetném | 75 procent hrazenych statem,
porodu narok az na 19 tydnt. jsou  stanoveny  maximalni
stropy. Ve statnim sektoru davky
ve vysi 100 procent piijmu.
Bulharsko 410 dnt™; zacatek 45 dni pied | 90 procent piedchozich prijma
porodem, pii pfedéasném porodu | se stanovenym stropem, od ledna
se doba po porodu prodlouzi o | 2012 doslo ke zvySeni minimalni
nevyCerpané dny pted porodem. | vySe davek z 240 na 270 leva.
Ceska republika 28 tydnd, minimalné 14 tydnd, | 70 procent ptedchozich pfijmu,
6 aZ 8 tydnd pied porodem. stanoveny redukéni hranice.
Dansko 18 tydni - 4 tydny pied | 90 procent se stanovenym
porodem, 14 tydnd po porodu, | stropem, zaméstnavatelé casto
mozné prodlouzit. Ve statnim | doplaceji zbylych 10 procent. Ve
sektoru navic dalsi 2 az 4 tydny | statnim sektoru davky ve vysi
pted porodem. 100 procent ptedchozich piijmi.
Estonsko 140 dnu, tj. 20 tydnd, minimalné | 100 procent pfedchozich pfijmi.
30 dnt musi zena vycerpat pied
porodem.
Finsko 105 pracovnich dnti, nastup 30 | Prvnich 56 dni 90 procent
az 50 dnu pted porodem. piedchozich piijmn se
stanovenym stropem, v urcitych
pfipadech  navic 25 az
40 procent. Po zbytek dovolené
70 procent predchozich pfijmi.

130 Data pochazi z databazi MOP (Travail), OECD family database, MISSOC — Mutual information
system on social protection, publikace MOP Maternity at work, studii Evropského parlamentu,
z internetovych stranek Eurostatu a ministerstev prace/socialnich véci jednotlivych c¢lenskych statt.
Pravni Giprava k 31. prosinci 2011.

BV soutasné dobé& je délka mateiské dovolené v Bulharsku piedmétem diskuse, v roce 2009 byla

prodlouzena z 227 dnil na 410, coz vyvolalo ostré reakce a jsou projednavany dalsi zmény.
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Francie

16 tydn — z toho 6 tydnu pied
porodem, 10 tydnd po porodu.

V ptipadé komplikaci mizZe byt
matei'skd dovolend prodlouzena
az 0 dalsi 4 tydny, minimalné
musi trvat 8 tydnt.

26 tydnt od tfetiho ditéte,
34 tydnti u dvojcéat, 46 tydnl u

vicercat.

100 procent pfedchozich ptijmi
se stanovenym stropem.

V kolektivnich smlouvach
n¢kdy stanoveno doplaceni do

100 procent bez ohledu na strop.

Italie

5 mésici, z toho 2 mésice pred
porodem a 3 po porodu, na
zadost Zeny se souhlasem lékate
lze rozdélit 1 mésic pied

porodem a 4 po porodu.

80 procent ptredchozich piijmu,

vliv kolektivnich smluv.

Irsko

26 placenych tydnt, dale
moznost 16 neplacenych tydnd.
Minimaln¢ 2  tydny pied
porodem a 4 tydny po porodu.

80 procent predchozich pfijmu
Vrozmezi 887 — 1120 eur

meésiéné.

Kypr

18 tydnu, zacatek 6 az 2 tydny

pted porodem.

75 procent piedchozich pfijmi,
v n¢kterych pfipadech 80 az
100 procent.

Litva

18 tydnlG (126 dnd) — 70 dnid
pted porodem a 56 dnt po
porodu. V piipadé viceCetného

porodu po porodu 70 dnd.

100 procent pfedchozich pfijmut

se stanovenym stropem.

LotySsko

112 kalendafnich dnt (16
tydnd), 56 dnl pfed porodem a
56 dnd po porodu, navic 14 dni

Vv pfipadé vicecetného porodu.

80 procent piedchozich ptijmi.

Lucembursko

16 tydnt, ztoho 8§ tydnli pied
porodem a § tydnd po porodu,
navic 4  tydny v pfipadé

vicecetného porodu.

100 procent predchozich piijmd.

Mad’arsko

24 tydnd, z toho 4 tydny pied

porodem a 20 po porodul.

70 procent pfedchozich pi{jmi.

Malta

14 tydnt, ztoho minimalné

5 tydnti po porodu.

Plosné davky 74,54 eur tydné.
Vyplaceno bud’ celé najednou po

porodu nebo ve dvou ¢astech.
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Némecko 14 tydni - 6 tydnd pied | 100 procent pfedchozich piijmu,
porodem a 8 tydni po porodu. | davka ze dvou slozek:
V ptipadé vicedetného porodu je | a) <&astka placend zdravotni
matei'skd dovolend prodlouzena | pojistovnou — 13 eur denné
0 4 tydny. b) piidavek od zaméstnavatele,
ktery dorovnava c&astku a) do
vySe prumérné Cisté mésicni
mzdy.
Nizozemi 16 tydnt, 6 az 4 tydny musi zena | 100 procent pfedchozich pfijma
povinné vycerpat pied porodem,
10 az 12 tydni po porodu.
Polsko 20 tydnt, prodlouzeno na 31 | 100 procent ptedchozich piijmi.

tydni v pfipadé dvojcat, 33
tydn v pfipadé trojcat, 35 u
Ctyicat a 37 u vicecCetného
porodu. Nepovinng lze dale
Cerpat dalsi 2 tydny dovolené od
roku 2010, 4 tydny od roku 2012
a 6 tydnu od roku 2014.

Portugalsko

120 az 150 dnu, 120 dnu
zakladni délka, o del$i variantu —

150 dnti - mohou pozadat.

100 procent pfedchozich pfijmut
pii 120 dnech, 80 procent
predchozich prijmua pri

150 dnech, velké  mnoZstvi

doplikovych davek.
Rakousko 16 tydnt, ztoho 8 tydnu pied | 100 procent pfedchozich piijmui.
porodem a 8 tydnd po porodu,
Vv ptipadé€ vicecetného porodu se
matefska dovolena po porodu
prodluzuje na 12 tydnd.
Rumunsko 126 dni, zacind nejpozd€ji 63 | 75 procent predchozich piijmi

dnt pfed porodem, pak 63 po
porodu. Musi trvat minimalné
42 dnti po porodu;

pfi rizikovém tEhotenstvi /
tézkém porodu mize Zzena ziskat
navic dalsich 120 dnt
rozlozenych pred/po porodu - na

zaklad¢ lékarského potvrzeni.

se stanovenym stropem, béhem
prvnich 6 tydnt Zzené nalezi
v nékterych ptipadech doplatek
od zaméstnavatele do

100 procent.
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Recko 119 dni, 56 dnt pied porodem a | 50 procent z prim&mé mzdy
63 dnu po porodu. tiidy, do které jsou zafazeni
V ramci pojisteni. Navic
pridavek 10 procent za kazdé
dité. Minimalni vyplacena davka
ale musi byt dvé tietiny

ptedchozich pfijmi matky.

Slovensko 34 tydnt, 37 tydnt V piipadé | 65 procent predchozich piijmi

osamélé matky, 43 tydni u | se stanovenym stropem.

C 132
viceéetného porodu.

Slovinsko 105 dnd, ztoho 28 dnu pied | 100 procent pfedchozich pijma.
porodem.
gpané]sko 16 tydnu, ztoho minimalné¢ 6 | 100 procent ptfedchozich piijmi

tydni  musi byt vycerpano | se stanovenymi stropy.
matkou po porodu. Zbylych
10 tydn mtze byt pfevedeno na
otce ditéte. 2 dalsi tydny
Vv ptipad¢ vicecetného porodu.

Moznost Cerpat dalSich 42

neplacenych dnt.

Svédsko Viz. uprava u rodicovské | 80 procent pfedchozich piijmd.
dovolené.
Velka Britanie 52 tydnd. Jen 39 placenych tydnii:

prvnich 6 tydnt 90 procent,

7. az 39. tyden plosné stanovena
Castka, popft. stale 90 procent,
v zavislosti na tom, ktera ¢astka

je nizs,

40. a7 52. tyden neplaceny™®,

132 Matefska dovolend na Slovensku byla od 1.ledna 2011 prodlouZena z 28 na 34 tydni a vyska

piispévku vzrostla z 55 procent na 60 procent predchozich piijmi. Do roku 2014 bylo pavodné
naplanovano postupné prodluzovani délky dovolené az na 52 tydnd a zvySovani piispévku az na 75
procent V prosinci 2011 ale poslanci odsouhlasili zmény tohoto planu a od 1. ledna 2012 se tak zvysila
pouze vyse prispévku na 65 procent, ptiCemz délka mateiské dovolené se neméni. Prodlouzeni o 6 tydni
probéhne az od 1. ledna 2013.

133 Navrhy na prodlouZeni vyplaceni matefskych davek po celych 52 tydni.
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Davky v matefstvi a rovnopravné rozdéleni roli v rodiné

Zména tradi¢niho chéapani roli v rodiné a moznost vyplaceni davek nejen matce, ale
I otci ditéte probihala velmi pomalu. Ukédzkou posunu v chapani roli v rodiné
je judikatura Evropského soudniho dvora, ktera se v uplynulych tficeti letech posunula
od tradi¢nich roli a davek vyplacenych pouze matce smérem K rovnopravnému
rozdé¢leni roli v rodiné a vyplaceni davek i otci ditcte.

134 rozhodoval

V roce 1983 Evropsky soudni dvur ve véci Komise v. Iltalskd republika
0 vyplaceni pen€zité pomoci v matefstvi v piipadé adopce. Podle italského pravniho
predpisu zroku 1977 méla zena, ktera adoptovala dit¢ mlad$i nez Sest let, narok
na matetskou dovolenou a odpovidajici finan¢ni pfiplatek - penézitou pomoc
Vv mateistvi — po dobu prvnich tfech mésici pobytu adoptované¢ho ditéte v rodiné.
Komise namitala, ze tento narok nemiize vzniknout muzi - adoptivnimu otci. Podle
Komise takové rozdilné zachazeni piedstavuje diskriminaci v pracovnich podminkach.
Evropsky soudni dvir ale ve svém rozhodnuti pficitd jasn¢ vétsi roli matce. Soud
argumentoval tim, ze ustanoveni italského prava slouzi k tomu, aby se situace v piipadé¢
adopce co nejvice piiblizila situaci pfi narozeni ditéte. Po uplynuti pocatecnich tii
meésict jiz adoptivni otec poziva stejnych prav jako adoptivni matka. Proto podle soudu
odlisSné zachazeni mezi muZem a Zenou Vtomto piipad€ neni diskriminaci podle

pohlavi'®.

Podobn& Evropsky soudni dvir rozhodl v piipadé Hofman'® v roce 1984, kdy si otec
ditéte sté¢zoval, Ze nemd narok na penézitou pomoc v matefstvi. Soud odpoveédél, ze

smérnice o rovném zachdzeni neni urCena k feSeni otazek ohledné uspofadani rodiny

134 Rozhodnuti ESD z 26. fijna 1983 C-163/82 Komise v. Italskd republika.

35 Uprava mateiské dovolené a davek poskytovanych v piipadé adopce ditste mladsiho Sesti let zistala
i dnes shodna — Zena ma po pievzeti ditéte narok na mateiskou dovolenou v délce tii mésict s davkami ve
vysi 80 procent predchozich piijmi. Otec ditéte ma narok na otcovskou dovolenou — ekvivalent matefské
dovolené - jen v pfipadé tmrti matky &i vazné nemoci matky, kterd ji znemoziuje o dit€¢ peCovat.
V piipadé preshrani¢ni adopce ma Zena narok na matefskou dovolenou a odpovidajici davky i u déti
starSich Sesti let — do osmnacti let véku ditcte.

136 Rozhodnuti ESD z 12. dervence 1984 C-184/83 Ulrich Hofman v. Barmer Ersatzksse.
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a rozdeleni odpovédnosti mezi rodi¢i. Podle soudu je to predevsim Zena — matka ditéte,
ktera je vystavena tlaku vratit se pfed¢asné do zaméstnani. Smérnice proto musi byt
vykladana tak, ze Clenské staty ve svych pravnich fadech upravi penézitou pomoc
V matefstvi pro zeny, ale neuklada zadnou povinnost tyto davky alternativné stanovit
I pro otce. Podle soudu je nutné chranit zenu béhem tehotenstvi a dale do té doby, nez
se pln¢ zotavi po porodu. Soud zdiraznil, ze je nutné chranit vztah mezi matkou
a ditétem v dobé po porodu, aby byly vyrovnany nevyhody, kterym musi Zeny
(na rozdil od muzi) Celit v zaméstnani souvislosti s matefstvim.

V roce 1998 Evropsky soudni dvir rozhodl v piipadé Abdoulaye'®

0 pripévcich
vyplacenych spole¢nosti Renault Zenam na matetské dovolené. Tento piispévek byl
urcen k vyrovndni nevyhod v zaméstnani pro Zeny na matetské dovolené. Zaméstnanci
stejné spolecnosti — muzi — argumentovali tim, Ze vyplaceni tohoto pfispévku je
V rozporu s principem rovného zachdzeni v odménovani, jelikoz mize byt vyplacen
pouze Zenam. Soud rozhodl, Ze ptispévek je urcen k vyrovnani nevyhod, kterym jsou
Zeny vystaveny v zaméstnani v piipadé matetstvi. Soud dale uvedl, Ze Zeny a muZi jsou
v rozdilnych situacich, coz vyluéuje poruSeni principu rovného zachéazeni
v odménovani. Toto rozhodnuti Evropského soudniho dvora vyvolalo obavy o budouci
vyvoj, jelikoz znovu podpofilo tradicni pojeti Zeny — pecCovatelky. Soud proto

svou argumentaci v dalsich rozhodnutich upfesnil.

V roce 2001 v pripadé Griesmar™® Evropsky soudni dvir rozlisil vyhody spojené
s matef'stvim a vyhody spojené s pé¢i o dité. Pokud je ucelem piispévku vyrovnat
nevyhody v zaméstnani, kterym je Zena vystavena v souvislosti S pracovni absenci
v obdobi porodu a bezprostiedné po ném, tato vyhoda nemiize byt poskytnuta i muzi
anelze hovofit o poruseni principu rovného zachazeni v odménovani. Pokud je ale
piispévek uréen k vyrovnani nevyhod v souvislosti s dalsi péci o dité, je nutné jej
poskytnout i muzi. V piipadé¢ Griesmar se jednalo o piispévek, ktery podle

francouzského prava piislusel Zenam pii odchodu do diichodu za vychované déti. Zeny

37 Rozhodnuti ESD z 24. dubna 1998 C-218/98 Abdoulaye v. Régre Nationale des Usines Renault SA.
138 Rozhodnuti ESD z 29. listopadu 2001 C-366/99 Griesmar v. Ministre de l'Economie, des Finanes et
de l'ldustrie.
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tak byly zvyhodnény pti vypocitani penzi. Soud uvedl, Ze tento pfispévek neni uréen
k vyrovnani nevyhod spojenych stim, ze zena zistane po porodu s novorozenym
ditétem doma, ale Ze tento piispévek je spojen s celym obdobim péce o dite. Proto dané
ustanoveni francouzského prava porusuje princip rovného zachéazeni, jelikoz z naroku
na prispévek vylucuje muze, i kdyZ prokazateln¢ o dité pecoval. Evropsky soudni dvir

proto rozhodl, ze tento ptispévek musi byt nadale pfistupny i zaméstnancim — muzam.

V rozhodnuti Griesmar a Vv rozhodnutich nasledujicich jiz soud opustil tradi¢ni chapani

roli v roding a zastava moderni pojeti rovnopravnosti roli v péci o dite.
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Kapitola 10: Rodi¢ovska a otcovska dovolena a porodné

Otcovska dovolena

V Evropském pravu zatim neni obsazena jednotna uprava otcovské dovolené, ptestoze
se navrhy na jeji zavedeni objevuji jiz od roku 2000. V tnoru 2010 bylo Evropskym
parlamentem pfijato Usneseni o rovnosti Yen a muzii v Evropské unii®®, které
obsahuje doporuceni na zavedeni placené otcovské dovolené. Podle tohoto usneseni
musi byt ,, materstvi a otcovstvi ... povazovany za zakladni prdava, na nichz spociva
spolecenska rovnoviha a znovu projednany vzhledem Kk tomu, Ze na urovni Evropské
unie existuje smérnice vztahujici se k materské dovolené a smérnice vztahujici se
k rodicovské dovolené, ale zZe dosud nebyl vypracovan zdadny pravni predpis, jehoz
predmétem by byla otcovska dovolena.” Evropsky parlament proto v usneseni
. zdiiraznuje, Ze je treba se zabyvat otdzkou otcovské dovolené, a zZada Komisi, aby
podporila kazdé opatieni smérujici k zavedeni otcovské dovolené na celoevropské
urovni; domnivd se, ze materska dovolena musi byt propojena s otcovskou dovolenou
S cilem lépe chranit Zenu na trhu prace a bojovat proti predsudkiim, které ve spolecnosti

¢

pretrvavaji, pokud jde o vyuzivani této dovolené.

Jak jsem jiz uvedla v ptfedchozi kapitole, soucédsti navrhu Evropské komise na
novelizaci smérnice o zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci z roku 1992 je
kromé¢ prodlouzeni délky matei'ské dovolené a zvySeni davek i navrh na zavedeni prava
otcll na poskytnuti minimalné dvou tydni plné placené otcovské dovolené. Proti tomuto
navrhovanému ustanoveni se ozvala fada poslancti Evropského parlamentu, nebot’ se
pry netyka tématu smérnice, kterd je urCena k ochrané ,téhotnych zaméstnankyn

a zameéstnankyn kratce po porodu nebo kojicich zameéstnankyn.*

139 Usneseni Evropského Parlamentu ze dne 10. tnora 2010 o rovnosti Zen a muzi v Evropské unii

2009/2101(INI).
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Mnohé evropské staty™* se obratily na Evropskou komisi s tim, Ze si nepieji upravu
otcovské dovolené na evropské urovni. Podle jejich ndzoru by uprava otcovské
dovolené méla byt ponechana ¢lenskym stattim, jelikoz situace a tradice v jednotlivych

statech jsou znacné odlisné.

Mezi &lenské staty**!, které placenou otcovskou dovolenou ve svych pravnich fadech jiz
zavedly, patii naptiklad Dansko. Tam muze otec ditéte erpat ¢trnactidenni dovolenou
béhem prvnich c¢trnacti tydnii po porodu a nélezi mu davky ve vysi 90 procent
ptedchozich piijmi se stanovenym stropem. V Belgii je zavedena desetidenni otcovska
dovolena béhem prvnich C¢tyf mésici zivota ditéte pro zaméstnance v soukromém
sektoru, ale neni zavedena pro otce pracujici ve statnim sektoru. Prvni tfi dny vypléci
davky zaméstnavatel ve vysi 100 procent piedchozich piijmu, zbylych sedm dnu je
placeno stitem ve vysi cca 82 procent predchozich pifijma. Otcovskou dovolenou
v Belgii cerpa téméi 70 procent otcti. V Estonsku je zavedena otcovska dovolena
v délce ¢étrnacti dnti a Vv poslednich letech doslo n€kolikrat ke zméné vyplacenych
davek, z davek vypoctenych z predchozich pfijml na davky plo$né a opét na davky
vypoctené podle pifijmi. Od roku 2013 by mély byt vyplaceny davky ve vysi 100
procent piedchozich pfijmi. Znovuzavedenim davek vypoctenych podle pfedchozich
prijmi stoupl pocet otcti Cerpajicich otcovskou dovolenou ze 14 procent na 50 procent.
Ve Francii je zavedena jedenactidenni otcovska dovolena, ktera musi byt vyCerpana do
¢tyf mésicti veku ditéte, s ddvkami pohybujicimi se kolem 70 procent predchozich
ptijmd. Pfi viceCetném porodu ma otec narok na osmnact dni dovolené. Otcovskou
dovolenou ve Francii vyuziva kolem 65 procent otci. V Madarsku je otcovska
dovolena zavedena v délce péti dntl, s ddvkami ve vysi 100 procent pfedchozich piijmi.
Pocet otcti, ktefi nastoupi na otcovskou dovolenou, se pohybuje okolo 25 procent.
V Polsku byla v lednu 2010 zavedena tydenni otcovska dovolena. Od 1. ledna 2012 je
delka otcovské dovolené prodlouZena na dva tydny, s davkami vyplacenymi ve vysi 100

procent ptedchozich pfijmi. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o novou Upravu, neni zatim

140 Naptiklad Velké Britanie.

141 V/iz. European parliament - Directorate General for Internal Policies, Fully paid paternity leave of 2
weeks — impact assessment, PE 425.630, 2010, str. 6 — 11 a dale databaze MOP (Travail), publikace MOP
Maternity at work a OECD family database.
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zndm polet otcll vyuZivajicich otcovskou dovolenou. Ve Spanélsku byla otcovska
dovolend poskytovana v délce dvou tydni a od roku 2011 je prodlouzena na ¢tyfi tydny,
s davkami ve vysi 100 procent pfedchozich piijml. Pocet otct, ktefi nastoupi na
otcovskou dovolenou, je odhadovan na 56 procent. Ve Finsku mé otec narok na
osmnact dnii placené otcovské dovolené. Pokud vycerpa alesponn dvanact z téchto
osmndcti dntli, ziskd ndrok na dals$i jeden az 24 dnd placené dovolené. DalSimi
Clenskymi staty, které maji ve svych pravnich fadech zavedenou otcovskou dovolenou,
jsou napiiklad Italie (dva tydny), LotySsko (deset dnt), Nizozemi (dva dny),
Portugalsko (pét dnti) a Rumunsko (5 dnti). V Bulharsku ma manzel matky ditéte nebo
otec ditéte zijici S matkou ve spolecné domdacnosti narok na neplacené volno po dobu
prvnich patnacti dnd ode dne propusténi matky z porodnice. Placena otcovska dovolena
v Bulharsku jako samostatny typ dovolené zavedena neni, ale otec ditéte mize matku
(sjejim souhlasem) vystiidat na mateiské dovolené — kdykoliv od doby, kdy dité

dosahne Sesti mésicu véku, az do konce matefské dovolené.

Velka Britanie krom¢ dvou tydnl otcovské dovolené zavedla navic dal§i otcovskou
dovolenou v délce maximalné 26 tydnu. Tuto dovolenou muze Cerpat otec ditéte nebo
manzel nebo partner matky ditéte po uplynuti dvaceti tydni od porodu

142 \os o o,
. Narok na dalsi otcovskou dovolenou vznika

do konce prvniho roku Zzivota ditéte
poté, co se matka vratila do zamé&stnani, za predpokladu, Ze nevycerpala celou délku
placené matetské dovolené. Nova uprava se tyka jen déti narozenych po 3. dubnu 2011.
Otctiim Cerpajicim tuto dovolenou nalezi davky ve vysi cca 150 eur tydné, coz odpovida

pramérné 20 procentim piredchozich piijmui.

V Ceské republice zdkon o nemocenském pojisténi umoziiuje otctim za uréitych
podminek pobirat penézitou pomoc v matetstvi, napiiklad pokud matka ditéte zemfela,
a dale na zaklad¢ dohody rodi¢ti od sedmého tydne po porodu. Otcovska dovolena ale

jako samostatny typ dovolené v ¢eském pravnim fadu upravena zatim neni. Soucasti

142 \/ piipadé adopce lze dalii otcovskou dovolenou &erpat od 20 do 52 tydnii od doby, kdy bylo dit&

predano rodictim.
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prorodinného balicku'®® z roku 2009 byl i navrh na doplnéni zakona o nemocenském
pojisténi o novou formu penézitého prispévku — otcovské. Otcovské melo byt vyplaceno
po dobu jednoho tydne nejpozdé€ji do uplynuti Sesti tydnti véku ditéte a mélo slouzit
k podpofeni vytvofeni vazby mezi otcem a ditétem. Tato nova davka méla byt
vypocitavana stejné¢ jako matetsky ptispévek — tj. ve vySi 70 procent denniho
vymeétovaciho zakladu. Navrh ale schvalen nebyl a otcovské tak v naSem pravnim tadu

zatim upraveno nent.

v ’ 0144 o r r v ¥ ’
Podle nékterych autori™ Cerpani otcovské dovolené neslouzi pouze k vytvotreni pouta
mezi otcem a novorozenym ditétem, ale zaroven tito zaméstnanci ziskévaji nové
organizacni schopnosti, 1épe zvladaji stres a polepsi si i ve vztazich na pracovisti,

pfedevsim na vysSich pozicich.

Rodicovska dovolena

Ve vSech ¢lenskych statech Evropské unie je zavedena rodicovska dovolena, ktera

nasleduje po uplynuti mateiské dovolené a slouzi k prohloubeni péce o dite.

Prvnim piedpisem upravujicim rodicovskou dovolenou na evropské turovni byla
Smérnice Rady 96/34/ES o ramcové dohodé o rodi¢ovské dovolené uzavirené mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS zroku 1996. V souvislosti s pfijetim
Amsterodamské smlouvy byla plisobnost smérnice nasledné rozsifena i na Velkou
Britanii. ,,Smérnice 96/34/ES vyznamné prispéla ke zlepseni moznosti pracujicich

rodicii v clenskych statech lépe sladit pracovni a rodinné povinnosti prostrednictvim

3 Navrh zékona o podpofe rodin s détmi (snémovni tisk 863) — navrhovand novela zakona
0 nemocenském pojisténi.

144 Employers increasingly realise that when fathers take leave they build more skills and have greater
potential as workers, especially at the managerial level, as they become more adept to handling stress,

‘

engaging in multiple tasks and responsibilities, developing interpersonal abilities..” European
parliament, Directorate General for Internal Policies. Benefits of maternity/ paternity leave in the EU27 —

Literarure review, 2010, str. 14.
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ustanoveni o dovolené. Smérnice zavedla opatfeni ke sladéni rodinného

a pracovniho zivota a podpofila rovnopravnost mezi muzi a zenami v péci o dité.

V letech 2006 a 2007 Komise konzultovala s evropskymi socialnimi partnery moznosti
lepsiho sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota a stavajici predpisy tykajici
se ochrany v matefstvi a rodi¢ovské dovolené a taktéz moznosti zavedeni novych druhti
dovolen¢ z rodinnych divodi. Po téchto konzultacich vroce 2008 zacala revize
puvodni smérnice a v ervnu 2009 podepsaly evropské mezioborové organizace
socialnich partnerii revidovanou ramcovou dohodu o rodi¢ovské dovolené. Od biezna
2010 tak puvodni upravu nahradila nova Smérnice Rady 2010/18/EU, kterou
se provadi revidovana ramcova dohoda o rodicovské dovolené uzaviena mezi
organizacemi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a EKOS a zruSuje
se smérnice 96/34/ES. Tato smérnice je platna od 8. biezna 2010 a nechava ¢lenskym
statim dva roky na potfebné upravy vlastnich pravnich tada — tj. do 8. biezna 2012.
Ke stejnému datu se tak zruSuje i ptivodni smérnice 96/34/ES. Pro dosazeni souladu se
smérnici mohou ¢lenské staty vyuzit i dodate¢nou lhitu, nejvySe jeden rok, je-li to
nezbytné vzhledem ke zvlastnim obtizim nebo k provadéni prostfednictvim kolektivni
smlouvy. O prodlouZeni lhuty musi staty pozadat do 8. biezna 2012. Napiiklad Velka
Britanie jiz o tuto dodate¢nou lhiitu pozadala a v souc¢asné dobé je diskutovan navrh na

prodlouzeni rodi¢ovské dovolené na osmnact tydnl namisto aktudlnich tff mésicti.

Ptestoze se na evropské urovni uplatiuje vySe uvedend smérnice, mezi staty existuji
Vv pojeti rodicovské dovolené velké rozdily - délka rodicovské dovolené, jeji rozlozeni
a davky vyplacené v tomto obdobi se v jednotlivych statech znacné odliSuji. Rodi¢ovska

® matka

dovolen4 je ve statech Evropské unie koncipovana bez ohledu na pohlavi®*
ditéte mize vétSinou Cerpat rodicovskou dovolenou po uplynuti predchozi matefské

dovolen¢ a otec ditéte bud’ od narozeni ditéte, nebo po vyCerpani otcovské dovolené.

¥ Divod ¢. 3 Smérnice Rady 2010/18/EU, kterou se provadi revidovana ramcovéa dohoda o rodi¢ovské
dovolené uzaviena mezi organizacemi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a EKOS a zruSuje
se smérnice 96/34/ES.

146" In most cases, it is gender-neutral, job-protected leave from employment. For mothers, it usually
follows after the exhaustion of maternity leave.“ European parliament, Directorate General for Internal

Policies. Benefits of maternity/ paternity leave in the EU27 — Literarure review, 2010, str. 6.
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Obecné lze fici jen to, ze délka rodicovské dovolené je vétSinou delSi nez délka
matetfské dovolené a ze davky vyplacené v obdobi rodi¢ovské dovolené jsou nizsi nez

davky vyplacené pii matetské dovolené (pokud viibec jsou vyplaceny).

Smérnice o rodiCovské dovolené stanovuje c¢lenskym statim minimalni pozadavky
na upravu rodicovské dovolené v jednotlivych pravnich tadech. Pravo na rodi¢ovskou
dovolenou je podle smérnice individualnim a v zasadé nepienosnym pravem kazdého
Z rodi¢li umoznujici, aby o dit¢ peCovala bud’ matka nebo otec, nebo oba soudasn&™’.
Po skonceni matefské dovolené je zaméstnavatel povinen poskytnout matce nebo otci
ditéte rodi¢ovskou dovolenou v rozsahu, o jaky pozadd. Minimalni délka rodicovské
dovolené ve smérnici z roku 1996 byla tfi mésice pro kazdého rodi¢e nejvyse do osmi
let véku ditéte, nyni je prodlouzena na Ctyfi mésice pro kazdého rodice. Nova smérnice
se snazi k ¢erpani rodiCovské dovolené pfimét i otce ditéte. Proto stanovuje, ze jeden
ze ¢ty mésici nebude mozné prevést na druhého rodice. Pokud tedy rodicovskou
dovolenou cerpa jen jeden rodi¢, nebude mit ndrok na osm, ale jen na sedm mésicii
dovolené. Zbyvajici mésic v tomto piipadé propadne.

Neptenositelnost casti rodicovské dovolené na jinou osobu byla zvolena evropskymi
socialnimi partnery, jelikoz ze zkuSenosti vyplyva, Ze tato ,neprenositelnost miize

fungovat jako kladnd pobidka pro cerpdni dovolené ze strany otcit™*®. «

Pocet muzl, ktefi nastoupi na rodicovskou dovolenou, je velmi nizky. Proto byla
v n¢kterych statech zavedena dal$i podptrna kritéria a cast rodiCovské dovolené je
vyhrazena otci ptimo ze zdkona — jedna se o ¢ast dovolené oznacované jako rodiCovska
&i otcovska kvota - napiiklad ve Svédsku (dva mésice). Pokud otec na stanovenou dobu

na dovolenou nenastoupi, davky za toto obdobi nejsou vyplaceny.

V Ceském pravnim fadu tento princip zatim neni zakotven. Délka cCeské rodicovské
dovolené minimalni délku stanovenou ve smérnici zna¢né piesahuje — mize byt ¢erpana

az do tii let ve€ku ditéte. V naSem pravnim fadu ale neni upravena polovina délky

147 Stejné pravo smérnice priznava i osobam, které dité prevzaly do své péce.

14 o v ) - s v r r
® Divod &. 16 ramcové dohody o rodi¢ovské dovolené.
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dovolené pro matku a polovina pro otce ditéte a nepienositelnost, tj. propadnuti jednoho

meésice v ptipad€ nevycCerpani druhym rodi¢em.

Evropsky soudni dvir v zai 2010 rozhodoval v piipadé Chatzi'*® o tom, zda je
rodicovskd dovolena pravem ditéte ¢i pravem rodice. V daném piipadé Slo o to, zda
narozeni dvojéat zaklada narok na dvé rodi¢ovské dovolené ¢i jen na jednu. Zalobkyné,
pani Chatzi, podala svému zaméstnavateli po uplynuti jedné placené rodicovskeé
dovolené zadost o poskytnuti druhé rodi¢ovské dovolené, taktéz placené. Odvolaci soud
V Soluni polozil Evropskému soudnimu dvoru dvé otazky. Prvni, zda je ,,ustanoveno
pravo ditéte na rodicovskou dovolenou, takze priznani jediné rodicovské dovolené
V pripadé narozeni dvojcat je diskriminaci na zaklade narozeni, jakoz i omezenim prav
dvojcat, které je neslucitelné se zasadou proporcionality” a druhou, “zda ma byt vyraz
narozeni vykladan tak, Ze pro pracujici rodice vznika dvoji narok na rodicovskou
dovolenou v pripadeé narozeni dvojcat nebo tak, zZe rodicovska dovolena se priznava na
zdkladé narozeni, bez ohledu na pocet narozenych deti”. K prvni otdzce Evropsky
soudni dvir uvedl, Ze smérnice o rodicovské dovolené vyslovné uvadi, ze “individudlni
pravo na rodicovskou dovolenou se prizndvad pracujicim, muzim a Zenam”. Z tohoto
znéni jasné€ vyplyva, ze osobami, jimz sv&€d¢i pravo na rodi¢ovskou dovolenou, jsou
rodi¢e v postaveni pracujicich. Ke druhé otdzce soudni dvir uvedl, Ze ustanoveni
smérnice o rodicovské dovolené nemohou byt vykladdna tak, Ze narozeni dvojcat
zaklada pravo na pocet rodicovskych dovolenych odpovidajici poctu narozenych déti.
Nicméné ,,vnitrostdtni zakonodarce md povinnost zavést rezim rodicovské dovolené,
ktery rodicum dvojcat zajisti v zavislosti na situaci existujici v dotycném clenském stdate

zachdzeni, které bude radné zohlednovat jejich zvlastni potieby. *

Smérnice o rodiCovské dovolené umoznuje ¢lenskym statiim rozhodnout, zda upravi
Cerpani rodi¢ovské dovolené na celou pracovni dobu nebo na cast pracovni doby
(¢astecna rodi¢ovska dovolenélSO). Caste¢na rodi¢ovska dovolena umoziuje rodi¢im
ditéte redukovat pracovni dobu a ve zbytku hodin byt na rodi¢ovské dovolené. Mnohé
evropské staty pak umoznuji velmi flexibilné redukovat pracovni dobu za soucasného

sniZeni pfijmu. Napftiklad ve Finsku mlzZe rodi¢ az do sedmi let véku ditéte ¢i nastupu

9 Rozhodnuti ESD z 16. zaii 2010 C-149/10 Zoi Chatzi v. Ypourgos Oikonomikon.

130 bart - time leave.
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do Skoly zna¢né zredukovat pracovni dobu, omezit pracovni dobu je dale mozné
napiiklad v Rakousku. Neékteré clenské staty umoznuji zkratit pracovni dobu pfi
zachovani predchozich piijmi - v Recku miize rodi¢ pozadat o zkraceni denni pracovni
doby ve vefejném sektoru az do dvou let véku ditéte. Ve Francii 1ze redukovat pracovni
dobu a rodi¢e poté pobiraji rodicovsky prispévek ve snizené vysi. Zakladni vySe
ptispévku ve Francii nyni ¢inni 563 eur mési¢né, pii omezeni pracovni doby na méné
nez 50 procent je ptrispévek vyplacen ve vysi 428 eur a pii omezeni pracovni doby o 20
az 50 procent je piispévek vyplacen ve vysi 323 eur. Belgie zavedla tzv. systém
Gasovych veérd™, ve kterém mohou zaméstnanci zkratit svou pracovni dobu
0 20 procent na dobu maximalné jednoho roku. Ve Svédsku existuji réizné moznosti
rozlozeni Cerpani davky, ato bud’ za cely den, 3/4 dne, 1/2 dne, 1/4 nebo 1/8 dne.
Casteéna rodi¢ovska dovolena je ve Svédsku uréena piedeviim pro obdobi prazdnin na
dobu maximaln¢ jednoho mésice. Pokud se jedna o dobu delsi nez jeden mésic, pak se
tykd predevsim zaméstnancii pracujicich na castecné pracovni uvazky. Po uplynuti
¢aste¢né rodicovské dovolené je zaméstnanec opravnén vratit se na ptivodni pracovni
pozici, ptipadné napozici podle pracovni smlouvy. VétSina stat upravuje Cerpéani
rodi¢ovské dovolené nejen neptetrzité, ale i po ¢astech v né€kolika blocich — naptiklad

Italie ¢i Lotyssko.

Zajimavou upravu méa Bulharsko, kde mize rodiovskou dovolenou™? &erpat nejen
matka a otec ditéte, ale se souhlasem matky i prarodi¢e — rodi¢e otce i matky ditéte.
Otec a prarodiCe ditéte mohou nastoupit na rodicovskou dovolenou a Cerpat ptipadné
davky od Sesti mésici veku ditéte. Placenou rodi¢ovskou dovolenou Ize v Bulharsku
Cerpat do dvou let véku ditéte u prvnich tfech déti. Osoba pecujici o dité mize poté
pozéadat o dalsi dovolenou az do tii let veéku ditéte, kdy se jiz ale jedna o dovolenou
neplacenou. U dalSich déti muze osoba pecujici o dité¢ Cerpat placenou rodicovskou
dovolenou jiz jen po dobu Sesti mésicti po Skonceni matefské dovolené — tj. do cca

dvaceti mésict véku ditéte - a dale mlize Cerpat jiz jen neplacenou dovolenou.

11 time - credit scheme®.

152 Oznagena v bulharském pravnim fadu jako dal$i matefska dovolena, nastava po uplynuti 410 dni

fadné mateiské dovolené.
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Clenské staty mohou ve svych pravnich fadech podminit privo na rodi¢ovskou
dovolenou splnénim podminky odpracované doby nebo doby trvani pracovniho poméru.
Tato doba ale podle smérnice nesmi piesahnout jeden rok. Nékteré staty tak podminuji

narok na rodicovské prispévky urcitou dobou piedchoziho zaméstnani.

V jednotlivych ¢lenskych statech se dale taktéz 1isi moznost ptivydélku na matetské
arodi¢ovské dovolené pii soucasném Cerpani davek. Nekteré staty neomezuji moznost
privydélku vibec (Ceska republika), v jinych statech mohou rodie pti pobirani davek
pracovat jenna casteCny uvazek apod. Napiiklad ve Velké Britanii mohou rodice

pracovat aZ deset dnti v m&sici*>, aby neztratili kontakt s oborem.

Ani nova smérnice o rodicovské dovolené ale nestanovuje povinnost ¢lenskych stati
zavést rodi¢ovskou dovolenou jako placenou, proto v nékterych statech zadné davky
v tomto obdobi vyplaceny nejsou a v tomto ohledu tyto staty zadné zmény nechystaji.
Naptiklad v Irsku nebo ve Spanélsku rodi¢ovské davky vyplaceny vitbec nejsou

a rodicovska dovolena je koncipovana jako neplacené volno.

N&ktefi autofi™® zastavaji nazor, Ze vysoké davky vyplacené na rodicovské dovolené
jsou divodem diskriminace Zen na trhu prace. Dlouhd rodicovska dovolend s vysokymi
davkami zpisobi, ze zeny zustavaji dlouho doma s détmi a tim ztraci svou hodnotu
na trhu prace. Jako piiklad vhodné upravy pak uvadi Spanélsko, kde rodi¢ovské davky
vyplaceny nejsou viibec a zeny jsou tak nuceny se do prace vratit rychleji a tim neztraci
své postaveni a kvalifikaci. S t€émito nazory nelze souhlasit. Zaprvé opomiji kulturni
odli$nosti jednotlivych zemi, zadruhé naprosto vylucuji moznost volby, jelikoZ rodice

z ekonomickych diivodi jinou moznost nez se vratit brzy do prace nemaji.

153 Keep in Touch* days, European parliament, Directorate General for Internal Policies. Benefits of
maternity/ paternity leave in the EU27 — Literarure review, 2010, str. 13.

%4 Viz napt. MOONEY COTTER, Anne - Marie, Pregnant pause: an international legal analysis of
maternity discrimination, Ashgate, 2010, dale napiiklad podle European parliament, Directorate General

for Internal Policies. Benefits of maternity/ paternity leave in the EU27 — Literarure review, 2010, str. 8.
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Vyvézena pravni uprava je podle mého nazoru ta, kterd rodicim umozni zvolit délku
rodi¢ovské dovolené a vysi prispévku podle jejich uvazeni. Naptiklad nase soucasna
uprava dovoluje rodi¢im cerpat rodiCovskou dovolenou do tfi let veéku ditéte
s prispévkem az do ctyt let veéku ditéte, s moznosti volit vysi pfispévku a s moznosti
kazdé tfi mésice zménit jak délku Cerpani, tak i vysi piispévku. Moznost volby délky
Cerpani a vyse prispévku je dale zavedena naptiklad v Rakousku, kde od 1. ledna 2010
rodice mohou volit z péti variant Cerpani rodiCovského piispévku. Mohou cerpat
prispevek ve vysi 14,53 eur denn€ do tficeti meésicti veéku ditéte, 20,80 eur do dvaceti
meésict véku ditéte, 26,60 eur do patnéacti mésici, 33 eur do dvanacti mésicti nebo si
mohou vybrat variantu zavislou na vysi pfedchozich piijmd. Nevyhodou rakouské
pravni Upravy je, ze jednou provedenou volbu Cerpani jiz nelze zménit — neni tak

zajiSténa moznost vycerpat davky rychleji, naptiklad pti zajimavé pracovni nabidce.
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Tabulka 11: Délka rodicovské dovolené a vypldcené davky v clenskych statech Evropské

unie'®

Zemé Délka rodicovské dovolené | Davky

Belgie 3 mésice, maximalné do 6 let Plosné davky.™

véku ditéte, 6 mésict pokud jde o | Celkem 684,94 eur v ptipadé

¢astecnou rodicovskou dovolenou | 3 mésict nebo 580,94 eur

Vv piipadé 6 mésica.

Bulharsko Do 2 let veéku ditéte u prvnich Plosné davky.

ttech déti, u dalSich déti 6 mesici | Prodlouzeni neplacené.

od skonceni mateiské dovolené.

Mozné prodlouzeni do 3 let véku

ditéte.

Ceska republika Do 3 let veku ditéte. Plosné davky az do 4 let véku
ditéte v rtizné vysi podle
vybrané délky a vyse.

Dansko 64 tydnt (32 na kazdého 32 z 64 tydnt procentualné

z rodictt), do 9 let veku ditéte. podle piedchozich piijmu.
Estonsko 435 dni, od konce matetské 100 procent piedchozich

dovolené. Pokud matka nema prijmu. Jde-li o rodice, ktery

narok na matetsky ptispévek — nepracoval, ma narok na plo§né

ode dne narozeni ditéte do davky 278 eur. Shodné, pokud

18 mésict véku ditéte. Otec ma rodi¢ pobiral pfijem nizsi nez

narok ode dne, kdy dité dosahlo minimalni mzda. Maximalni

70 dnt veku. strop ve vysi 2157 eur.
Finsko 158 dnti. Pokud otec nastoupi na Prvnich 30 dnt - 75 procent

otcovskou dovolenou nejméné na | piedchozich pi{jmi se

12 dnd, ziska bonus dalsich 1-24 stanovenych stropem.

dnti. V ptipadé vicecetného Zbytek dovolené — 70 procent

porodu dalSich 60 dnti za kazdé se stanovenym stropem.

dite. Dalsi dovolena — plosné davky.

Dalsi dovolena k péci o dité do

3 let veku ditéte.

1% Data pochézi z databazi MOP (Travail), publikace MOP Maternity at work, OECD family database,
MISSOC - Mutual information system on social protection, z internetovych stranek Eurostatu a
ministerstev prace/socialnich véci jednotlivych ¢lenskych stati.

1% Oznaceni ,ploiné davky* je v této praci pouzivano pro davky v zdkonem stanovené vysi shodné

pro vsechny rodice vyplacené za podminek stanovenych narodnimi piedpisy.
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Francie Do 2 let u prvniho ditéte. Pokud Plos$né davky 6 mésicti u
ma rodina dvé ¢i vice déti - do 3 prvniho ditéte, do 3 let véku u
let véku ditéte. dalgich d&ti"™’. Zakladni davka
je 563 eur mésicné.
Italie 10 mésict do 8 let veéku ditéte. 30 procent ptedchozich piijmi,
Pokud otec nastoupi minimalné na | po dobu 6 mésicti (osamély
3 mésice, prodluzuje se na rodi¢ muze pobirat davky po
11 mésici. dobu 10 mésict), nejdéle do
3 let v&ku ditéte, poté jsou
davky poskytovany jen
rodic¢tim s nizkymi piijmy.
lrsko Pro kazdého z rodict 3 mésice do | Neplacena.
5 let veéku ditéte.
Kypr Pro kazdého z rodict 3 mésice do | Neplacena.
6 let véku ditéte.
Litva Do 1 az 2 let veéku ditéte, volba Volba do 1 roku — 100 procent
rodich predchozich piijma.
Volba do 2 let — prvni rok
70 procent predchozich pfijmi,
druhy rok 40 procent
predchozich piijmi.

Lotyssko Do 1 roku véku ditéte. 70 procent ptedchozich piijmi.

Lucembursko 6 mésicl, 12 mésici v piipadé Plosné davky 485 eur mésicné,

Cerpani ¢asteéné rodicovské Vv piipadé ¢asteéné rodicovské
dovolenoé, maximalné do 5 let dovolené polovina.
veku ditéte.

Mad’arsko Do 3 let veku ditéte. 70 procent ptedchozich piijm,
do 2 let véku ditéte, maximalné
ale dvojnasobek minimalni
mzdy — 388 eur, treti rok
vyplaceny plosné davky ve vysi
108 eur.

Malta Soukromy sektor: 3 mésice do Neplacena.

8 let veku ditéte.
Vetejny sektor: na kazdé dité

1 rok, na jedno z déti 5 let.

157

Rodi¢ pobira tzv. “complément de libre choix d’activité®, ktery nahradil diivéjsi rodiCovsky piispévek.
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Némecko Do 3 let véku ditéte. Davky ve vysi 100 — 65
predchozich pfijmu — lisi se
podle vysSe predchozich pfijmu.
Vyse davek se ale pohybuje

Vv rozmezi 300 — 1800 eur
mesicné, vyplaceny jsou do

14 mésicu véku ditéte,

minimalné 2 mésice.

Dalsi davky se lisi
v jednotlivych spolkovych
zemich.
Nizozemi Pro kazdého z rodict 3 mésice, Neplacena.
6 mésictl pfi Cerpani castecné
rodi¢ovské dovolené, maximalné
1ze Cerpat do 8 let veku ditéte.
Polsko Do 4 let véku ditéte. Plosné davky do 24 mésict

véku ditéte ve vysi 101 eur, u
vicecetného porodu ¢i

Vv piipadé osamélé matky
prodlouzeno az do 36 mésici

véku ditéte.

Portugalsko 6 mésicti do 3 let véku ditéte, Neplacena.
15 dnil vyhrazeno pro otce. Placeno jen 15 dnt pro otce —

davky ve vysi 100 procent

predchozich piijmu.
Rakousko Do 2 let véku ditéte, do 4 let v Plo$né davky - moznost volby
piipadé Cerpani ¢astecné zZ péti variant délky a vyse
rodi¢ovské dovolené. Gerpani davek.'*® Pokud na

rodicovskou dovolenou
nastoupi i otec ditéte —
prodlouzeni vyplaty davek

0 6 mésicu.

%8 0d 1. ledna 2010 je v Rakousku zavedeno pét variant Eerpani rodi¢ovského prispévku. Prispévek lze
Cerpat ve vysi 14,53 eur denné do 30 mésict veéku ditéte, 20,80 eur do 20 mésict, 26,60 eur do 15 mésicd,
33 eur do 12 mésicl nebo Ize vybrat variantu zavislou na vysi piedchozich pfijmi. Jednou provedenou

volbu Cerpani jiz nelze zménit.
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Rumunsko Rodi¢e maji moznost volby: A. jednoleta varianta —
A. jednoleta varianta — Pokud 75 procent predchozich piijmu,
rodi¢ nastoupi do prace dfive nez | minimalni ¢astka 142 eur
vV jednom roce ditéte, je odménén | a maximalni 802 eur. Pokud
500 RON/mési¢né (120 eur) do chce rodi¢ dale zistat na
2 let véku ditéte. rodi¢ovské dovolené, muze
¢erpat neplacenou rodicovskou
B. dvouleta varianta. dovolenou az do 2 let ditéte.
B. dvouleta varianta - 75
procent pfedchozich pfijmd,
minimalni ¢astka 142 eur a
maximalni 284 eur.
Recko 3,5 mésice v soukromém sektoru, | Neplacena.
do 3,5 let veku ditéte, 2 roky ve
vefejném sektoru do 6 let,
Slovensko Do 3 let véku ditéte, otcovska Plosné davky ve vysi
dovolena az 75 dnu. 194,70 eur.
Slovinsko 260 kalendafnich dnt, v pfipadé Nezjisténo.
viceéetného porodu dalSich
90 dnd, u druhého ditéte navic
30 dnd, u tfetiho navic 60 dnu,
u dalsich navic 90 dnt.
Spanélsko Do 3 let véku ditéte. Neplacena.
Svédsko Celkem 480 dnti maximalné do 360 dnti 80 procent

8 let véku ditéte rozdélené

predchozich piijmu, se

nasledovné: stanovenym stropem.
360 dnt pro oba rodi¢e — mohou Zbytek plosné davky cca 7
si rozdélit dle své volby. Navic eur/den.
kazdy z rodict ma narok na
dalsich 60 dni rodi¢ovské
dovolené - pokud si je rodic¢
nevybere, propadaji.
Velk4 Britanie™™® Po kazdého z rodi¢i 3 mésice, do | Neplacena.

5 let véku ditéte.

19V soucasné dob& je ve Velké Britanii piipravovana reforma tykajici se taktéz zavedeni flexibilni

rodi¢ovské dovolené, planovana na rok 2015, mimo jiné je planovéano prodlouzeni na 18 tydnt.
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Porodné v Evropské unii

V soucasné dob¢ neni porodné na evropské Urovni nijak upraveno. Clenské staty tak
mohou tuto davku upravit ve svych narodnich pravnich fadech zcela libovolné a zalezi

jen na jejich uvazeni, zda porodné poskytnou a poptipad¢ v jakém rozsahu.

Ve vétsing Clenskych stati Evropské unie je poskytovana bud penézitd nebo vécna
davka pii narozeni ditéte, slouzici k pokryti alespont ¢asti ndkladl spojenych
s pfichodem ditéte na svét. Ve vétSiné stath je porodné vyplaceno jako davka
jednorazova (Ceska republika, Francie, Belgie'®® a dalsi), pouze v Dansku je vyplaceno

jako opakujici se davka po dobu prvnich mésici Zivota ditéte.

Zalezi na clenskych statech, zda davku vyplaci jako testovanou nebo netestovanou.
Kazda z variant ma své klady a své zapory. Vyhodou testovanych davek je, ze je ziskaji
jen ti, ktefti je skute¢né pottebuji, ale nevyhodou je administrativni ndro¢nost. Vyhodou
netestovanych davek je naopak jednodussi systém vyplaceni a navic mohou slouzit jako
ukazka toho, Ze si stat vazi vSech narozenych déti. Nevyhodou je pak vice penéz ze
statniho rozpoétu. O testovanou davku se jedna naptiklad ve Francii, Ceské republice,

Velké Britanii, Bulharsku ¢&i v Italii.

V Italii jsou navic vySe davky a podminky naroku na davku odlisné v jednotlivych
regionech. Naptiklad v Lombardii je davka vyplacena zpétné a narok na davku maji
zamé&stnani rodice, jejichZ pfijmy ro¢né nepiesahuji 18 000 eur za podminky, Ze dité

neni umisténo v jeslich.

V n&kterych statech je porodné vyplaceno jen pii narozeni prvniho ditéte (Ceska
republika), v nékterych statech pak za kazdé narozené dité. Pokud je porodné vyplaceno

za kazdé narozené¢ dité, bud’ je za kazdé dité vyplacena castka ve stejné vysi (napiiklad

160 Zajimavosti je, ze v Belgii zad4 o porodné otec ditdte a porodné je pak podle doporugeni 92/241/ES
0 péci o déti vyplaceno matce ditéte. Jen pokud je otec nezaméstnany nebo neznamy, zada o porodné
matka ditéte. O porodné musi byt zazddano v prvnich Sesti mésicich Zivota ditéte, 1ze pozadat jiz dva

mésice pfed porodem.
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v Estonsku je za kazdé dit¢ vyplaceno 320 eur, ve Francii 907 eur), nebo se vyse
porodného 1i8§i podle potfadi ditéte v roding. Napiiklad v Belgii je za prvni dité
vyplaceno porodné ve vysi 1175 eur a za druhé a dalsi dit¢ v rodiné€ jiz jen 884 eur.
Ve Velké Britanii bylo porodné vyplaceno jako testovana davka, ktera v ptripad¢ splnéni
podminek nélezela za kazdé narozené dité v roding€. Od 11. dubna 2011 doslo ke zméné
pravni upravy a porodné je nadale poskytovano jen v ptipad¢, ze v rodin€ neni dalsi dité

mladsi Sestnécti let.

Ve Finsku si matka ditéte mize vybrat mezi vécnou davkou - balickem obsahujicim
véci potiebné k péci o dité - nebo penézitou davkou ve vysi 140 eur.

V Irsku je porodné poskytovéano jen pfi viceCetnych porodech, ve vysi 635 eur. Dalsi
¢ast ve stejné vysi je vyplacena, kdyz déti dosdhnou ctyt let véku a dale dvanacti let
véku. TaktéZ ve Spanélsku je porodné poskytovano pouze pii viceGetnych porodech. Pii
narozeni dvou déti rodiCe ziskaji 2565 eur, pfi narozeni tif déti 5134 eur pfi Ctyfech Ci

vice détech 7701 eur.

V nékterych statech porodné zavedeno neni — napiiklad v Rakousku, Nizozemi,

Svédsku a Portugalsku.
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Tabulka 12: Vyse porodného v clenskych statech

Zemé Opakujici se (O) | VySe davky (v eurech)
/jednorazova (J) | (hodnota xxx - nepodatilo
se zjistit aktualni idaje)

Belgie J 1175
Bulharsko J 77
Ceska republika J 13 000 K&
Dansko O XXX
Estonsko J 320
Finsko J 140
Francie J 907
Italie J 500
Irsko J 635
Kypr J 521
Litva J 301
Lotyssko J 425
Lucembursko J 1741
Mad’arsko J 242
Malta J XXX
Némecko J XXX
Nizozemi Neni zavedeno ---
Polsko J 255
Portugalsko Neni zavedeno ---
Rakousko Neni zavedeno ---
Rumunsko J 60
Recko J 389
Slovensko J 151
Slovinsko J 251
Spanélsko J XXX
Svédsko Neni zavedeno ---
Velka Britanie J 552
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Pravni uprava v Italii

Zakony upravujici problematiku zabezpeceni zen vV Itdlii jsou predev§im zikon
¢. 1204/1971 o ochrané pracujicich matek, zdkon ¢. 903/1977 o rovném zachazeni
Smuzi a zenami v pracovnépravnich vztazich, zakon ¢. 53/2000 o stanoveni davek

V mateftstvi a otcovstvi a dekret €. 151/2001 o ochrané a podpote pro matky a otce™®.

Matei'ska dovolena (congedo di maternita) je v Italii zavedena v délce péti mésici
amatce (ve stanovenych ptipadech i otci ditéte) jsou vyplaceny davky ve vysi
80 procent piedchozich piijmu (indennita di maternita).

Uprava mateiské dovolené a davek v matefstvi je shodna pro zaméstnankyné a osoby
samostatné vydelecné ¢inné. Narok na davky v matefstvi vznikd Zené, ktera
v pfedchozich dvou letech odpracovala minimalné 26 tydni. Néarok na davky vznika
také tehdy, pokud byl se zaméstnankyni ukonéen pracovni pomér Vv obdobi nejvyse
Sedesati dnti pted zacatkem té€hotenstvi. Pokud byl se Zenou ukoncen pracovni pomér
V obdobi Sedesati az 180 dnd pied zaCatkem téhotenstvi, vznik naroku je posuzovéan
individualng.

Zamé&stnankyné pred ndstupem na matefskou dovolenou (béhem sedmého mésice

téhotenstvi) poda zZadost na INPS™ a svému zamé&stnavateli.

Matetska dovolena je poskytovana v délce péti mésict a je rozdélena na dva mésice
pted porodem a tii mésice po narozeni ditéte. Pokud Zena nevycerpa celé dva mésice
pfed porodem z dlivodu, Ze porod nastal diive, matefska dovolend po porodu se

prodlouzi o nevycerpané dny. T¢hotn4 Zena miiZe Se svolenim lékafe poZzadat o upravu

161 |_egge 30 Dicembre 1971 n. 1204 - Tuttela delle lavoratrici madri, Legge 9 Dicembre 1977 n. 903 —
Parita di tratamento tra uomini e donne in materia di lavoro, Legge 8 Marzo 2000 n. 53 — Disposizioni per
il sostegno della maternita e della paternita, per il diritto alla cura e alla formazione e per il
coordinamento dei tempi delle citta, Decreto Legislativo 26 Marzo 2001 n. 151 — Testo unico delle
disposizioni legislative in materia di tutela e sostegni della maternita e della paternita.

162 . . . . “ , s 1y v s
%2 Istituto nazionale previdenza sociale, nase sprava socialniho zabezpe&eni.
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cerpani (flessibilita) a Cerpat matefskou dovolenou jeden mésic pted porodem a zbylé
Ctyfi mésice po porodu.

Otec ditéte muze nastoupit na otcovskou dovolenou (congedo di paternita) a Cerpat
davky jen v piipadé, ze mu bylo dité svéteno do vyhradni péce nebo v piipadé amrti ¢i

vazné nemoci matky.

V piipadé adopce ditéte mladSiho Sesti let ma Zena po pievzeti ditéte narok na
matefskou dovolenou v délce tii meésicti s davkami ve vysi 80 procent predchozich
pfijmu. Otci ditéte vznika néarok jen v ptipad¢ umrti ¢i vazné nemoci matky. V ptipadé
preshrani¢ni adopce ma zena narok na matefskou dovolenou a odpovidajici davky

i U déti starSich Sesti let — do 18 let véku ditéte.

Po skon¢eni matetské dovolené muze byt Cerpana rodicovska dovolena (congedo
parentale). Béhem rodi¢ovské dovolené matka ¢i otec ditéte pobiraji po dobu
6 mésicti davky ve vysi 30 procent piedchozich prijmi. Davky v tomto rozsahu jsou
poskytovany pouze zaméstnankynim ¢i zaméstnancim a jsou tedy pevné spojeny

s ¢erpanim rodi¢ovské dovolené.

Rodicovska dovolend miiZze byt cerpana v celku nebo po ¢astech béhem prvnich osmi let
Zivota ditéte. Matka ditéte mizZe po skonCeni matetfské dovolené Cerpat rodicovskou
dovolenou v délce az Sest mésici. Otec ditéte muze rodicovskou dovolenou Cerpat od
narozeni ditéte (v pripade, ze necerpa otcovskou dovolenou), taktéz v délce Sest mésic.
V ptipadé€, Ze otec nastoupi na rodi¢ovskou dovolenou a Cerpa ji nepfetrzité alespon po
dobu tifi mésicl, mlize pozddat o prodlouzeni rodicovské dovolené o dalSi mésic.
Maximalné doba Cerpani pro oba rodice je deset mésicti (popi. jedenact mésict, pokud
doslo k prodlouzeni u otce ditéte). Osamély rodi¢ mize Cerpat rodi¢ovskou dovolenou
po dobu deseti mésict. V piipadé vicecetného porodu se délka rodicovské dovolené

nasobi poctem narozenych déti.

Davky jsou poskytovany jen po dobu prvnich Sesti mésicti erpani rodi¢ovské dovolené

ve vysi 30 procent predchozich piijmi. Pokud je rodi¢ovska dovolena vycerpana béhem
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prvnich tfech let zivota ditéte, davky jsou poskytovany bez ohledu na vysi piijmi
v rodin¢. Pokud je rodiCovskd dovolend cerpana béhem dalSich let zivota ditéte,
rodi¢tm nalezi tyto davky jen pokud jejich piijem nepiesahuje 2,5 nasobek stanoveného

minima.

Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné mohou cerpat rodicovskou dovolenou pouze v délce
tii mésicit béhem prvniho roku zivota ditéte a dalSich tfi mésici béhem druhého
a tietiho roku Zzivota ditéte. Davky jsou jim poskytovany opét ve vysi 30 procent

ptedchozich piijmii.

V piipadé, ze matce ditéte nevznikl narok na davky v matetstvi a v rodi¢ovstvi, existuji
dalsi dva typy davek. Jedna se o davky vyplacené statem (assegno della maternita

dello stato) a davky vyplacené obci (assegno della maternita del comune).

Davky vyplacené statem (assegno della maternita dello stato) jsou vyplaceny Zenam,
které nemaji narok na davky v matefstvi, ale které v obdobi osmnécti az deviti mésicii
pted porodem odpracovaly alespoi tfi mésice. Dale maji na davky narok matky, které
vV uplynulych deviti mésicich odpracovaly minimaln¢ tii mésice — tedy napiiklad
i v prvnich mésicich Zivota ditdte. Zadost o davky musi byt podana na INPS b&hem
prvnich Sesti mésict po porodu. Davky jsou vyplaceny po dobu péti mésicl a celkova

vyplaceni ¢astka je 1946 eur.

Davky vyplacené obci (assegno della maternita del comune) jsou vyplaceny Zenam
s trvalym bydli§tém v dané obci, pokud nemaji narok ani na davky v matefstvi, ani na
vySe uvedené davky vyplacené stitem. Tyto davky jsou vyplaceny jako davky
testované, tj, zavislé na vysi piijma v rodin€. Pro rok 2011 byl pfijem rodiny omezen
maximalni &astkou 32 967,39 eur. Zadost o davku musi byt podina na obecni uiad
Vv obdobi prvnich Sesti mésict Zivota ditéte. Davky jsou opét vyplaceny po dobu péti

mesict a celkova vyplacena ¢astka je 1581 eur.

Pokud matka ditéte pobird davky v matefstvi ¢i rodicovstvi, ale tyto davky jsou nizsi

nez davky assegno, nalezi ji doplatek ve vysi rozdilu.
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Kojici matky maji po navratu do prace narok na piestavky na kojeni. Za tyto prestavky
Jim nalezi ndhrada mzdy ve vysi 100 procent pfedchozich piijmi. Pokud je pracovni
doba matky del$i nez Sest hodin, vznika ji ndrok na dvé hodinové piestdvky denné.
Pokud je pracovni doba matky maximalné Sest hodin, matka muze Cerpat jednu
hodinovou prestavku. Pokud matka vyuziva zaméstnanecké jesle, prestavky ji nalezi
v délce pll hodiny denné. V priipad¢ narozeni vice déti opét dochazi k prodlouzeni

téchto prestavek a mize je Cerpat i otec déti.
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Kapitola 11: Pracovnépravni ochrana Zen na evropské urovni

Ochrana Zen je na evropské trovni velmi diskutovanym tématem. T¢hotné zeny a matky
malych déti Celi nejriznéjSim projevim diskriminace napiiklad pii pohovorech
do zaméstnani a pii plnéni pracovnich tkold. V neposledni fad¢ jsou prvni na tadé

pii ukonCovani pracovniho poméru.

V Evropské unii je princip rovnosti a zakaz diskriminace zakotven jiz v zakladacich
smlouvach. K prohloubeni tohoto principu byla pfijata fada smérnic. Dilezitou roli
hraje Smérnice ¢. 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni zasady rovnych
prilezitosti a rovného zachazeni pro muZe a Zeny v oblasti zaméstnani
apovolani'®. Tato smémice nahradila predchozi smérnici & 76/207/ES o zavedeni
zasady rovného zachazeni pro muZe a Zeny, pokud jde o pristup k zaméstnani,
odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky doplnénou

smérnici 2002/73/ES.

Pivodni smérnice z roku 1976 neobsahovala zadné specidlni ustanoveni o pravech
t¢hotnych zaméstnankyn. Evropsky soudni dvir tak ve svych rozhodnutich rozsitil
ochranu stanovenou ve smérnici o rovném zachazeni na t€hotné Zeny a matky malych

<, /164
detit®,

Evropsky soudni dviir poprvé rozhodoval o pravech t¢hotné zaméstnankyné v roce 1990
ve véci Dekker'®™. V tomto pripadé zaméstnavatel odmitl pfijmout do zamé&stnani
té¢hotnou zenu, 1 kdyz byla nejvhodnéjsi uchazeCkou na danou pozici. Pani Dekker
se v roce 1981 uchéazela o misto instruktorky ve vycvikovém stfedisku pro mladistvé.
Nasledné informovala vybor, Ze je jiz tfi mésice t€hotnd, ale vybor ji pfesto navrhl

fidicimu organu jako nejvhodnégjsi uchazecku o dané misto. Poté ji ale fidici organ

183 Dale jen Smérnice o rovném zachazeni.
164 Napt. rozhodnuti Tele Danmark a Melgar, viz. dale.
165 Rozhodnuti Evropského soudniho dvora C-177/88 z 8. listopadu 1990 Elisabeth Johanna Pacifica

Dekker v. Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwassenen (VJV-Centrum) Plus.
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odmitl jmenovat, jelikoz by pojisStovna neproplatila ndhradu za davku, kterou by jako
zaméstnavatel musel pani Dekker béhem matefské dovolené vyplacet, a z finan¢nich
divodi by nemohl v dobé jeji neptfitomnosti zaméstnat n€koho jiného. Prestoze dalsi
uchazecky o zaméstnani byly taktéz zeny, soud rozhodl, Ze skutecnost, ze se o danou
pozici neuchazeli zadni muzi, nema na rozhodnuti o diskriminaci zadny vliv. Soud
rozhodl, ze vtomto pfipadé se jedna o piimou diskriminaci z divodu pohlavi
a odmitnuti uchazecky nemiize byt ospravedlnéno ani piipadnou financni ztratou

zamg¢stnavatele, kterou by utrpél v dob¢ matefské dovolené své zaméstnankyné.

V dalsich rozhodnutich®® Evropsky soudni dvir opakovan¢ uvedl, ze pokud
si zaméstnankyné pieje vratit do zaméstnani pred uplynutim celé rodi¢ovské dovolené,
nema povinnost informovat zaméstnavatele o faktu, Ze je jiz znovu t€hotna. Pokud by
zamé&stnavatel neumoznil Zené¢ navrat do zaméstndni z divodu jejiho nového

téhotenstvi, jednalo by se o pfimou diskriminaci.

Nova smérnice o rovném zachazeni zroku 2006 potvrdila piedchozi rozhodnuti
Evropského soudniho dvora v této oblasti. Podle tivodu smérnice by ¢lenské staty
ve spolupraci se socialnimi partnery mély pokracovat v feSeni problému “napriklad
zavadeénim pruznych uprav pracovni doby, které umozni muzum i Zenam lépe sladit
rodinny a pracovni zivot. To by mohlo rovnéz zahrnovat vhodnou upravu rodicovské
dovolené, jiz by si mohl vybrat kterykoli z rodicu, a zrizovani dostupnych a cenové
pristupnych zarizeni péce o déti a vyzZivované osoby.* Déle se v uvodu smérnice stanovi,
ze ,,z judikatury Soudniho dvora jasné vyplyva, zZe nepriznivé zachdzeni se Zenou
V souvislosti s tehotenstvim nebo materstvim predstavuje primou diskriminaci
na zaklade pohlavi. Toto zachdzeni by proto mélo byt do této smérnice vyslovné
zahrnuto“. Smérnice zopakovala piedchozi rozhodnuti Evropského soudniho dvora,
ktery ,,uznal, Ze je s ohledem na zdsadu rovného zachazeni legitimni chranit télesny
stav zeny béhem téhotenstvi a materstvi, jakoz i zavadet opatreni na ochranu materstvi

3

Jjako prostiredek dosazeni skutecné rovnosti.

166 Napiiklad rozhodnuti ESD C-320/01 z 27. tmora 2003 Wiebke Busch v Klinikum Neustadt GmbH &
Co. Betriebs-KG.
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Smérnice dale uvadi, ze ,,z diivodu srozumitelnosti je rovnez vhodné prijmout vyslovné
ustanoveni tykajici se ochrany zaméstnaneckych prdav Zen na materské dovolené,
zejmeéna jejich prdva na navrat na stejné nebo rovnocenné pracovni misto tak, aby
V dusledku této dovolené nebyly zhorseny jejich podminky a aby mély prospéch
Z veSkerych zlepseni pracovnich podminek, na které by mely béhem své nepritomnosti

narok.

Krom¢ zdkazu diskriminace je stanovena fada povinnosti, které ma zaméstnavatel viici
téhotné zaméstnankyni, piipadné vi¢i zaméstnankyni s malymi détmi. Zékladnim
predpisem ochrany prav téchto zaméstnankyn je Smérnice Rady 92/85/EHS z roku
1992 ozavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i praci
téhotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce po porodu nebo Kkojicich
zaméstnankyn. Podle smérnice tyto zaméstnankyné patii mezi ,.zvidst ohrozZené
rizikové skupiny a musi byt prijata opatieni s ohledem na jejich bezpecnost a zdravi. “
Proto vSechny ¢lenské staty v souladu s touto smérnici ve svych pravnich fadech
upravuji zvlaStni podminky pro t€hotné a kojici zaméstnankyné a matky malych déti -
jedna se o zvlastni rozvrzeni pracovni doby, specialni pfestavky urcené na kojeni, zékaz

urcitych praci, omezeni piescasi ¢i no¢ni prace a omezeni moznosti vypovedi.

Zikaz vypovédi

Smérnice o zlepSeni bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci stanovi, ze riziko vypovédi
muze mit Skodlivé nasledky na télesny a duSevni stav téhotnych zaméstnankyn
a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn. Proto musi ¢lenské staty
stanovit zdkaz vypovédi po dobu od pocatku té€hotenstvi Zeny do konce mateifské
dovolené. Vyjimkou je pouze vypoveéd z jiného diivodu, nesouvisejiciho s téhotenstvim

. RV NPTV VPR oy o167
& matefstvim Zeny, piipadné vypoveéd’ se souhlasem piisluiného statniho Gfadu'®

168 169

naptiklad v Bulharsku™" a v Némecku™".

167 Ustanoveni o souhlasu statniho ufadu bylo do smérnice zafazeno, protoZe nékteré staty jiz tato
opatfeni zavedena mély a smérnice chtéla tuto praxi respektovat, ovSem bez toho, aby zavazala ostatni
staty ke stejnému opatieni - Rozhodnuti ve véci Melgar, viz dale.

168 \/ Bulharsku dava souhlas Inspekce prace, do tii let véku ditste.
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Zakaz vypoveédi se nevztahuje naptiklad na reorganizaci, ukonceni pracovniho poméru
z davodu poruseni pracovnich povinnosti, ukonceni provozu atd. V téchto piipadech

propusténé zaméstnankyni nalezi odstupné.

V nékterych statech je zajiSténa znacné §ir$i ochrana — v Estonsku je zdkaz vypovédi
upraven od pocatku téhotenstvi az do tii let véku ditéte a uplatni se i na otce, pokud je
otec osobou, ktera o dité mladsi tif let pecuje. Dal3i staty — napiiklad Finsko a Svédsko
— upravuji zakaz vypovedi nejen pii mateiské dovolené, ale i pfi rodiCovské a otcovskeé

dovolené.

Evropsky soudni dvur v rozhodnuti Tele Danmark*’® uvedl, Ze zaméstnavatel nemiize
propustit zaméstnankyni, ani pokud se jednd o zaméstnani na dobu urcitou, 1 kdyz zena
pfi nastupu do zaméstnani o svém te€hotenstvi védéla a zaméstnavatele neupozornila
a zZ diivodu t¢hotenstvi nemohla vykonavat zna¢nou ¢ast pracovni naplné.

Evropsky soudni dvir dale rozhodoval o zakazu vypovédi napiiklad ve véci Webb''™.
V tomto ptipadé nova zaméstnankyné¢ pani Webb nastoupila do zaméstnani na dobu
neurCitou, aby nahradila zaméstnankyni, ktera nastoupila na matefskou dovolenou.
Po navratu zaméstnankyné z matetské dovolené méla pani Webb ve spole¢nosti nadale
zistat. Dva tydny po pfijeti pani Webb zjistila, ze je taktéz t€hotna. Zaméstnavatel ji
propustil, jelikoz podle n&j nebude v praci v obdobi, kdy ji bude potiebovat. Evropsky
soudni dvir tento divod odmitl a rozhodl, ze se jednd o pfimou diskriminaci podle
pohlavi. V odivodnéni soud uvedl, ze pani Webb byla zaméstnana na dobu neurcitou
aproto jeji neschopnost dostdit svym pracovnim zdvazkim nemuize byt divodem

s 172
vypovedi.

169 \/ Némecku dava ve specialnich pripadech souhlas ,,0berste Landesbehdrde™.

170 Rozhodnuti ESD ze 4. Fijna 2001 C-109/00 Tele Danmark A/S v. Handels- og Kontorfunktioncerernes
Forbund i Danmark.

1 Rozhodnuti ESD ze 14. &ervence 1994 C-32/93 Carole Louise Webb kontra EMO Air Cargo Ltd.

Y2 ESD ve svém rozhodnuti uvedl: . dismissal of a pregnant woman recruited for an indefinite period
cannot be justified on grounds relating to her inabilty to fulfill a fundamental condition of her emloyment

contract.
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Argumentace soudu vzbuzuje dojem, ze ptfima diskriminace t€hotné zeny by v piipade
zaméstnani na dobu urcitou za nékterych okolnosti mohla byt ospravedlnitelna.
V dalgich rozhodnutich, naptiklad Tele Danmark a Melgar'”, viak soud tuto mozZnost
vyvratil. Spanélsky soud (ve véci Melgar) a dansky soud (ve véci Tele Danmark)
pozadaly Evropsky soudni dvir o zodpovézeni piedbézné otazky ohledné interpretace
zakazu vypovédi podle ¢lanku 10 Smérnice o zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci. Dansky soud navic pozadal o interpretaci zakazu vypovédi podle ¢lanku 5
Smérnice o rovném zachéazeni.

V piipad¢ Tele Danmark Evropsky soudni dvir poprvé uvedl, jaky je vzajemny vztah
obou smérnic. Pani Brand Nielsen byla zaméstnana na dobu uréitou (na 6 mésicti). Poté
byla propusténa z dtvodu téhotenstvi. Soud uvedl, ze rozhodnuti ve véci Webb
by nebylo jiné, ani pokud by pani Webb byla zaméstnana na dobu ur¢itou. Uchazecka
0 zaméstnani, ktera je v dob& pohovoru jiz téhotnd, ale svému zameéstnavateli to nesd¢li
a nastoupi do zaméstnani na dobu urcitou je chranéna stejné, jako by $lo o zaméstnani
na dobu neur¢itou. Propusténi takovéto zaméstnankyné je taktéz piimou diskriminaci.

V otazce vzajemného vztahu obou smérnic soud uvedl, ze aplikace obou z téchto
smérnic povede ke stejnému vysledku, byt rGznymi zptsoby. Smérnice o zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci se podle soudu vztahuje na existujici zaméstnani,
kdezto smérnice o rovném zachazeni se vztahuje taktéz na pfistup k zaméstnani,
k obnoveni smluv na dobu ur¢itou atd.

V ptipadé Melgar $panélsky soud pozadoval odpovéd’ na otazku, zda se pani Melgar
mize dovolat &lanku 10, protoze Spanélsko uvedenou smérnici provedlo pozdé
a neuplné. Soud rozhodl, Ze ¢lanek 10 Smérnice o zlepSeni bezpe€nosti a ochrany zdravi

pfi praci ma piimy ucinek, proto se ho pani Melgar miZe dovolat pifimo.

Zajimavé rozhodnuti je rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci Hertz!™, kde
soud rozhodoval o vypovédi z divodu opakovanych absenci kviilli nemoci souvisejici

s porodem a se Sestinedélim po skonceni matefské dovolené. Pani Birthe Hertz byla

3 Rozhodnuti ESD ze 4. fijna 2001 C-438/99 Maria Luisa Jiménez Melgar v. Ayuntamiento de Los
Barrios.

1% Rozhodnuti ESD z 8.listopadu 1990 C-179/88 Handels-og Kontorfunktionoerernes Forbund |
Danmark (jednajici za Birthe Hertz) v. Dansk Arbejdersgiverforening (jednajici za Aldi Marked A/S).
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zamé&stnana jako prodavacka v obchodé Aldi. V roce 1983 porodila a po skonceni
matetfské dovolené nastoupila zpét do zaméstnani. Z diivodi onemocnéni souvisejiciho
s porodem a Sestined€lim byla velmi Casto na nemocenské, a proto ji pro Casté absence
zamé&stnavatel propustil. Evropsky soudni dvur zopakoval argumentaci z piipadu
Dekker (rozhodnutého tyz den dopoledne), Zze Zenu nelze propustit z divodu jejiho
téhotenstvi, z duvodu ve vztahu k t€hotenstvi a béhem mateiské dovolené. Zaroven ale
stanovil limity této ochrany - odmitl poskytovat Zzenam ochranu pied propusténim
V nemoci zpusobené téhotenstvim ¢i porodem po skonceni matefské dovolené. Soud
uvedl, ze neexistuje divod rozliSovat tento typ nemoci od jinych nemoci, kterymi trpi

také muzi.

Jednim z novéjSich rozhodnuti Evropského soudniho dvora ohledné ochrany té€hotné
zam&stnankyné pied vypovadi v ochranné dobé je rozhodnuti ve véci Paquay'” z roku
2007. Pani Nadine Paquay dostala kratce po navratu z mateiské dovolené vypoveéd
Z pracovniho poméru. Rozhodnuti zaméstnavatelky o vypovédi ale bylo pfipravovano
jiz pfed navratem pani Paquay, tj. pied skon¢enim ochranné doby. Vzhledem k tomu, ze
zameéstnavatelka nedolozila divody vypovédi, belgicky soud shledal souvislost mezi
vypovédi a narozenim ditéte. Obratil se proto na Evropsky soudni dvir s pfedbéznou
otazkou, zda je béhem ochranné doby zakazano pouze oznameni rozhodnuti o vypoveédi
nebo rovnéZ piijeti rozhodnuti o propusténi a pfiprava nahrazeni této zaméstnankyné.
Evropsky soudni dvir ve svém rozhodnuti uvedl, Ze s ohledem na cile sledované
smérnici Se ,,zdkaz vypovédi pro tehotné zeny nebo Zeny krdtce po porodu a Kojici Zeny
béhem ochranné doby neomezuje pouze na oznameni rozhodnuti o vypovédi. Ochrana
poskytnuta uvedenym zaméstnankynim timto ustanovenim vylucuje jak prijeti rozhodnuti
0 wpovedi, tak iprijeti pripravnych krokii k podani vypovédi, jako jsou hledani
aplanovani trvalého nahrazeni dotcené zaméstnankyné z ditvodu téhotenstvi nebo

narozeni ditéte “.

175 Rozhodnuti ESD C-460/06 z 11. fijna 2007 Nadine Paquay v. Société d’architectes Hoet + Minne
SPRL.
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O odstupném v ptipade rozvazani pracovniho poméru rozhodoval Evropsky soudni dvir
v Hjnu 2009. Ve svém rozsudku Meerts v. Proost NV'"® stanovil pravidla pro vypocet
odstupného, pokud zaméstnankyné Cerpa rodicovskou dovolenou na cast pracovni doby
a ve zbytku vykonava pracovni ¢innost (rodicovskou dovolenou lze v Belgii Cerpat
na ¢ast pracovni doby). Zaméstnavatel spani Meerts bez zavazného davodu
a bez dodrzeni vypovédni doby jednostranné ukoncil pracovni pomér sjednany na dobu
neurcitou. Belgicky soud se pak obratil na Evropsky soudni dvir s pfedbéznou otazkou,
jak vypocitat odstupné vtomto piipadé. Evropsky soudni dvir rozhodl, ze
ustanoveni 2 body 6 az 7 ramcové dohody o rodi¢ovské dovolené obsazené ve smérnici
o rodicovské dovolené 96/34/ES ,,musi byt vykladano v tom smyslu, Ze brani tomu, aby
v pripade, Ze zaméstnavatel bez zavazného duvodu a dodrieni vypovedni doby
Jjednostranné ukonci pracovni smlouvu na dobu neurcitou uzavienou s pracovnikem
zameéstnanym na plny pracovni uvazek v obdobi, kdy tento pracovnik cerpa rodicovskou
dovolenou na cast pracovni doby, bylo odstupné, které je nutné tomuto pracovnikovi
zaplatit, stanoveno na zakladé snizeného platu, ktery pobira v okamziku, kdy dojde
k propusteni. “ Odstupné musi byt podle soudniho dvora uréeno na zakladé platu za plny

pracovni vazek, ktery by jinak pani Meerts pobirala.

Zajimavé je i rozhodnuti Evropského soudniho dvora z 26. tnora 2008 ve véci Mayr'’’
ohledné¢ zakazu vypovédi pii umélém oplodnéni. Pani Sabine Mayr podstoupila
hormonalni 1é¢bu a byla ji odebrana vajicka, ktera byla posléze oplozena spermiemi
jejiho partnera. Po odbéru vaji¢ek dostala pani Mayr od zaméstnavatele vypoveéd’. Tii
dny po vypovédi ji byla vajicka prenesena do délohy. Pani Mayr namitala neplatnost
vypovédi stim, ze od oplozeni vajicek pozivala ochrany pied propusténim. Podle
zamestnavatele naopak v den vypovédi téhotenstvi jesté neexistovalo. Soud prvniho
stupné dal pani Mayr zapravdu, jelikoz podle jeho n4dzoru zacina téhotenstvi oplozenim
vajicka. Podle odvolaciho soudu ale pfi umélém oplodnéni dochazi k te€hotenstvi az
pfenesenim oplozenych vajicek do téla Zeny. Revizni soud pak ptedlozil Evropskému

soudnimu dvoru piedbéznou otdzku, od kdy se v ptipadé¢ umélého oplodnéni mimo télo

176 Rozhodnuti ESD C-116/08 z 22. fijna 2009 Meerts v. Proost NV.
Y7 Rozhodnuti ESD C-506/06 z 26. tnora 2008 Sabine Mayr v. Bdickerei und Konditorei Gerhard
Flockner OHG.
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zeny jiz jednd o ,,téhotnou zameéstnankyni“. Podle soudniho dvora musi byt smérnice
azejména zékaz vypovédi téhotnych zaméstnankyn vykladany v tom smyslu, ze se
nevztahuji na zaméstnankyni, jestlize ,,v den, kdy dostala vypovéd, byla vajicka dané
zaméstnankyné jiz oplozena spermiemi jejiho partnera, avsSak tato vajicka jesté nebyla
prenesena do jeji delohy.” Soud ale déale uvedl, ze se uplatni smérnice 0 rovném
zachézeni, kterd brani propusténi zaméstnankyné, ktera je v pokroc¢ilém stadiu umélého
oplodnéni pied bezprostiednim prenesenim vajicek do jeji d€lohy, jestlize se prokaze,
ze vypoveéd je zalozena predevSim na skuteCnosti, ze dotyCna osoba podstoupila

uvedenou 1é¢bu.

Omezeni / zdkaz nékterych praci

Z diivodu ochrany t€hotnych a kojicich Zen a Zen kratce po porodu Smérnice o zlepSeni
bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci upravuje prace, které jsou pro tyto zeny
nevhodné a dale prace, které jim jsou piimo zakazany. Pro piipad, Zze Zena tuto praci
vykonava, je upraveno docasné pievedeni na jinou praci, pracovni doba ¢i pracovni
podminky.

Nékteré typy ¢innosti mohou predstavovat pro t€¢hotné zaméstnankyné a zaméstnankyné
kratce po porodu nebo kojici zaméstnankyné zvlastni rizika. Jedna se naptiklad o praci
S nebezpenymi latkami nebo nevyhovujici pracovni podminky, dale se jednéd o urcité
druhy pohybu a drzeni téla, dusevni a télesnou unavu a jiné druhy télesné a dusevni
zatéZe. V praxi nejcastéji pujde o prace s tézkymi bfemeny a dal$i nevhodné manudlni
préace, prace pod zemi a prace na pracovistich s biologickymi ¢i chemickymi latkami,
prace v prostiedi s teplotami nad 30 stupnu Celsia apod.

Zaméstnavatel musi vyhodnotit rizika. Pokud vysledek odhali riziko pro bezpecnost
nebo zdravi zaméstnankyné, musi pfijmout opatfeni k ochrané zdravi zaméstnankyn¢ —
napiiklad docasné upravit pracovni podminky nebo pracovni dobu zaméstnankyné.
Neni-li uprava jejich pracovnich podminek nebo pracovni doby technicky nebo
objektivné proveditelna, zaméstnavatel piijme nezbytna opatieni k pievedeni
zamé&stnankyné na jiné pracovni misto. Pfi pfevedeni na jinou praci ma pak Zena narok

na vyrovnavaci pifispévek, vypocitany z primérné mzdy v obdobi pted a po prevedeni.
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Neni-li ptevedeni na jiné pracovni misto mozné, je doty¢né zaméstnankyni piiznadno

volno na celé obdobi nezbytné k ochrané jeji bezpecnosti nebo jejiho zdravi.

O odméné po prevedeni na jinou praci rozhodoval Evropsky soudni dvir ve véci
Parviainen'’® v &ervenci 2010. Pani Parviainen byla zamé&stnana jako vedouci letové
kabiny u spoleCnosti Finnair. V téhotenstvi byla docasné¢ pifevedena na misto
u pozemniho letiStniho personalu. Podle smérnice by se ,,ochrana zaméstnankyn
a zamestnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn mijela ucinkem, pokud
by nebyla doprovizena zachovanim prav vyplhvajicich z pracovni smlouvy, vcietné
zachovani odmeény nebo naroku na odpovidajici davku*. Davky se pak ,,povazuji za
odpovidajici, jestlize zajiStuji prijem nejméné rovnocenny tomu, jaky by méla dotycnd
zaméstnankyné v pripade preruseni cinnosti z diivodii spojenych se zdravotnim stavem,
V mezich pripadného stropu stanoveného vnitrostatnimi pravnimi predpisy . \Vzhledem
K tomu, Ze pani Parviainen byla vedouci kabiny, velkou ¢ast (cca 40 procent) jeji
celkové odmeény tvorily pfiplatky. Po pfevedeni se kvili niz§im piiplatklim jeji celkova
odmeéna snizila o 800 eur, jelikoZ od pfevedeni dostdvala piiplatek ve vySi priméru
piiplatkti vyplacenych vSem palubnim pracovnikim ve stejném platovém stupni, t].
nejen vedoucim kabiny. Podle pani Parviainen neméla spole¢nost Finnair pravo snizit
po docasném prevedeni jeji odménu, aniz zejména zohlednila jeji vedouci pozici.
Takové sniZeni je podle Zalobkyné diskriminacnim chovanim a proto se doméha
poskytnuti odmény pifinejmenSim rovnocenné té, kterd ji byla vyplacena jakoZzto
vedouci kabiny. Finsky soud polozil Evropskému soudnimu dvoru ptedbéznou otdzku,
zda maji byt pfislusna ustanoveni smérnice vykladana ,vtom smyslu, Ze se md
zameéstnankyni, ktera po prevedeni vykonava jiné, méné placené pracovni ukoly,
vyplacet odmeéna ve stejné vysi jako pred prevedenim a zda zdlezi v této souvislosti na
tom, jaké druhy priplatkii zaméstnankyné pobirala . Podle Evropského soudniho dvora
pfevedené zaméstnankyni musi byt zachovéna jeji zdkladni mzda a dale ma takova
zamé&stnankyné pravo na slozky odmény nebo pfiplatky spojené se svym pracovnim
postavenim, jako jsou zejména pfiplatky spojené s jeji vedouci funkei, poctem jejich

odpracovanych let a jeji profesni kvalifikaci. Clenské staty ve svych pravnich fadech &i

178 Rozhodnuti ESD C-471/08 z 1. &ervence 2010 Sanna Maria Parviainen v. Finnair Oyj.
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zamgstnavatelé ve vnitinim piedpise mohou stanovit zptisob vypocteni téchto ptiplatkt
po prevedeni na jinou praci. Pokud ale systém nezohlediiuje slozky odmény nebo
priplatky spojené s pracovnim postavenim téhotné zaméstnankyné (,,postavenim, které
se timto docasnym prevedenim nijak nemeni*) jako jsou piiplatky spojené s vedouci
funkei dotcené osoby, poctem jejich odpracovanych let a jeji profesni kvalifikaci, jedna
se o0 diskriminaci. Pokud ale toto systém vypoctu zohlednuje, zaméstnankyné¢ nema

pravo na odménu, kterou primérné pobirala pifed uvedenym pievedenim.

RozvrZeni pracovni doby a zadkaz/omezeni prace pies¢as a nocni prace

Podle Smérnice o zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci musi ¢lenské staty
prijmout nezbytna opatieni, aby zajistily, ze zaméstnankyné nejsou povinny vykonavat
no¢ni praci v dob¢ téhotenstvi a v dobé po porodu. Opatieni ptijatd ¢lenskymi staty
musi zahrnout moznost prevedeni na praci ve dne, nebo pokud pievedeni na praci
ve dne neni mozné, uvolnéni z prace nebo prodlouzeni matetské dovolené.

V rozhodnuti z roku 1994 Habermann - Beltermann'’® Evropsky soudni dvir rozhodl
o diskriminaci v ptipad¢, ze zena z divodu téhotenstvi nemize vykonavat no¢ni praci.
V tomto piipadé uzaviel zaméstnavatel suchazeckou pracovni smlouvu na praci
no¢niho dozoru v domové dichodct. Zaméstnankyné byla v dobé uzavieni smlouvy
Jiz téhotna, ale nevédéla o tom. Z diivodu téhotenstvi nemohla vykonavat svou praci
a zaméstnavatel s ni ukoncil pracovni pomér s odvoldnim na némecké predpisy, podle
kterych ma poruseni zdkazu no¢ni prace za nasledek neplatnost pracovni smlouvy
¢i prohldseni nicotnosti. Evropsky soudni dvir rozhodl, Ze narodni pravni piedpisy,
které zakazuji zaméstnavat t€hotné a kojici zeny a které stanovuje neplatnost nebo
napadnutelnost pracovni smlouvy uzaviené v dob¢, kdy te€hotenstvi nebylo jesté Zené
znamo, poruSuji princip rovného zachdzeni a jedna se o pifimou diskriminaci podle

pohlavi.

17 Rozhodnuti ESD z 5. kvétna 1994 C-421/92 Habermann-Beltermann v. Arbeiterwohlfahrt,

Bezirksverband (zaméstnanecka organizace v socialnim zabezpecent).

136



V jednotlivych pravnich fadech najdeme ustanoveni o rozvrzeni pracovni doby a zakazu
¢1 omezeni prace piescas a noc¢ni prace. Napiiklad v Belgii je mezi 20:00 hod. vecer
a 6:00 hod. rano zakazana prace téhotnym zenam v obdobi poslednich osmi tydnu pred
porodem (na zakladé Iékaiského potvrzeni 1 v dfivéjSim stadiu téhotenstvi a 1 po
skoneni matetské dovolené), v Estonsku nesmi zaméstnavatel pozadovat po
zamé&stnankyni no¢ni praci od 20:00 do 6:00 hod. po celé té¢hotenstvi. Co se tyce prace
piesCas a omezeni pracovni doby, uplny zdkaz prace prescas je upraven napiiklad
v Belgii a omezena je naptiklad v Estonsku. V Némecku nesmi téhotna ¢i kojici Zena
pracovat déle nez osm a piil hodiny denné nebo 90 hodin ve dvou po sobé nasledujicich
tydnech. Pokud se jedna o Zenu mladsi osmnacti let, jsou tato omezeni jesté prisnéjsi —
maximalné osm hodin denné nebo 80 hodin ve dvou po sob& nésledujicich tydnech.
V nékterych statech jde ochrana jesSt¢ ddle a noc¢ni prace a prace piesCas nesmi byt
vyzadovana ani v prvnich letech zivota ditéte — naptiklad v Bulharsku nesmi byt no¢ni
prace nafizena matce ditéte do Sesti let a jedna-li se o postizené dit€, az do dospé&losti

tohoto ditéte.

Evropsky soudni dvur rozhodoval vftadé piipadi o nekompatibilnosti narodnich
pravnich fadu s ustanovenim ¢lanku 5 odstavce 1 0 no¢ni praci.

Ve svém rozhodnuti Komise v. Francie z 13. brezna 1997'%° Evropsky soudni dviir
uvedl, Ze Francie nespliuje pozadavky Smérnice o zlepSeni bezpeCnosti a ochrany
zdravi pfi praci, jelikoz zcela zakazuje no¢ni praci Zen v prumyslu, coz je v rozporu
se zakazem diskriminace a zdsadou rovného zachéazeni.

Stejné rozhodl i v rozsudku Komise v. ltalskd republika ze 4. prosince 19978 kdy
uvedl, Ze Italie nesplnila pozadavky stanovené ¢lankem 5 odstavcem 1 smérnice, jelikoz
nezménila narodni legislativu upravujici uplny zékaz nocni prace Zen, coZ soudni dvir
opét shledal diskrimina¢nim. Nasledn¢ Italie i Francie upravily své piedpisy do souladu
se smérnici a nocni praci tak t€hotné Zené €1 Zené pecujici o dité nelze natidit, ale pokud

S tim Zena vyslovné souhlasi, miiZe ji vykondvat.

1% Rozhodnuti ESD z 13. bfezna 1997 C-197/96 Komise v. Francie.
181 Rozhodnuti ESD z 4. prosince 1997 C-207/96 Komise v. Italskd republika.
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Ohledné rozvrzeni pracovni doby smérnice o rovném zachdzeni v ivodu stanovuje,
ze ,,dostupnost pruzného usporadani pracovni doby usnadnuje rodiciim slouceni
pracovnich a rodicovskych povinnosti a usnadnuje opétovné zapojeni do prdce, zejména
po navratu z rodicovské dovolené. “

Ve vsech clenskych statech se vedou opakované diskuse o tom, jakd uprava je v této
oblasti nejvhodnéjsi. Naptiklad v némeckém pravnim fadu je zakotvena moznost
zkracenych uvazki, ¢asteCnych tivazkt, flexibilni pracovni doby a nejriznéjSich uprav
smén pro rodi¢e — samozivitele. Casteéné uvazky jsou ale v Némecku i pies pravni
upravu vyuzivany malo — asi ¢tyfmi procenty rodi¢ti s malymi détmi, na rozdil od
Francie, kde je to cca tiicet procent. Ve Svédsku je pro sladéni rodinného a profesniho
Zivota vyuzivana zejména flexibilni pracovni doba, zkracené uvazky a prace z domova
a dodatkové volno pro ptipad, Ze je dit¢ nemocné.

V nékterych Clenskych statech je vyuzivan tzv. tele — working, ktery spociva v tom,

7e polovina prace je vykonavéana na pracovisti a druh4 polovina z domova & odjinud*®?.

Volno k navstévé lékare

Podle ¢lanku 9 Smérnice o zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci musi ¢lenské
staty zajistit zen€ V téhotenstvi narok na pracovni volno k navstéveé Iékare
K prenatalnimu vysetfeni bez ztraty odmény. Napiiklad ve Finsku, Belgii a Rakousku
ma zena V téhotenstvi narok na placené volno k prohlidkam u lékate, pokud tyto
prohlidky nelze provést mimo pracovni dobu. Nékteré staty rozsifily tento narok i na
obdobi prvnich mésicti po porodu - v Estonsku mé Zena néarok na den placeného volna

kazdy mésic po cely prvni rok zivota ditéte.

182 \/iz. KRIZKOVA, Alena; SLOBODA, Zdengk; DUDOVA, Radka; MARIKOVA, Hana. Podminky
rodic¢ovstvi v podnikovém prostiedi v mezindrodnim srovnani [online]. Praha : Sociologicky tstav AV

CR, 2007.
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Prestavky na kojeni
Placené prestavky urené ke kojeni ditéte se objevuji v pravnich tadech jednotlivych

¢lenskych stati jiz od pocatku dvacatého stoleti.

Po navratu do price a informovani zaméstnavatele ma Zena narok na pfestavky na
kojeni. Zaméstnavatel je povinen zajistit dostate¢ny prostor a hygienické podminky.
Piestavky na kojeni jsou poskytovany ve vSech evropskych statech minimalné do Sesti
mésict véku ditéte, vétsinou ale déle. Cas na kojeni je obvykle poskytovan v minimalni
délce hodinu denné¢, rozdelené do dvou ptlhodinovych prestavek. V nékterych statech si
Zena muze sama rozvrhnout, jak stanoveny ¢as na kojeni rozdéli. V jinych statech pocet
prestavek zavisi na mnozstvi pracovnich hodin — napiiklad pokud zena v Belgii pracuje
nejméné Ctyii hodiny denné, ma narok na jednu prestavku v délce tiicet minut. Pokud
pracuje minimalné 7,5 hodiny, ma narok na dvé pilhodinové piestavky. Zvlastnosti
Vv Belgii je, Ze pfestavky zen¢ neplati zaméstnavatel, ale jsou hrazeny z nemocenského
pojisténi. V Rakousku ma zena pracujici nejméné ¢tyti hodiny denné narok na 45 minut.
Pokud pracuje minimaln¢ osm hodin, pak dvakrat 45 minut. V Bulharsku ma zena
s ditétem do veéku osmi mésici, ktera pracuje méné nez osm hodin, narok na jednu
hodinovou piestavku. V ptipad€, Ze pracuje osm a vice hodin denn¢, ma nérok na dvé
hodinové piestavky. Pokud Zena porodila dvojc¢ata nebo nedonosené dité, ma narok na
tii hodiny denn¢ v ptipadé osmi a vice hodin prace a dvé hodiny denné v piipadé prace
mén¢ nez osm hodin. V dalSich mésicich Zivota ditéte do ukonceni kojeni ma matka na
zaklad¢ 1ékaiského potvrzeni narok na jednu hodinovou prestavku denné. V nékterych
statech jsou pfestavky poskytovany nejen ke kojeni, ale i krmeni. Miize jich vyuzit
nejen matka ditéte, ale 1 osoba, ktera o dité pecuje — napiiklad v Estonsku ma osoba
vychovavajici dit¢ narok na ptestavky ke krmeni do osmndacti mésicii véku ditéte.
V nékterych pravnich fadech je =zakotvena povinnost zaméstnavatele zafidit
samostatnou mistnost k odpoc¢inku — naptiklad v Bulharsku.

V Italii vznika matce narok na dvé hodinové prestavky denng, pokud je jeji pracovni
doba delsi nez Sest hodin. Pokud je jeji pracovni doba maximaln¢ Sest hodin, matka
muze Cerpat jednu hodinovou piestavku. Pokud matka vyuzivd zaméstnanecké jesle,

prestavky ji nalezi v délce piil hodiny denné. V ptipadé narozeni vice déti opét dochazi
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k prodlouzZeni téchto prestavek a miize je Cerpat i otec déti. Za prestavky matce nalezi

nahrada mzdy ve vysi 100 procent predchozich pfijmu.

Dovolena

Podle Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2003/88/ES o n¢kterych aspektech
upravy pracovni doby ze dne 4. listopadu 2003 ma kazdy zaméstnanec narok
na minimalné Ctyfi tydny placené dovolené. Evropsky soudni dvir fesil v ptfipadé
Goméz"® otazku, zda tyto Ctyfi tydny maji byt piidany k ¢erpané matetské dovolené.
V tomto piipadé mohli zaméstnanci spoleCnosti Cerpat dovolenou v Iét€ pouze
v uritych tydnech. Pani Goméz byla béhem tohoto obdobi na matetské dovolené
a zameéstnavatel ji odmitl po skonceni matetské dovolené povolit Cerpani fadné
dovolené (jelikoz by §lo o ¢erpani mimo jim vyhrazenou dobu k Cerpani dovolené).
Soud uvedl, ze matefska dovolena je uréena K ochrané zeny v souvislosti s porodem
ditéte a k pé¢i o toto novorozené dité. Proto, pokud dojde k pfekryvani mateiské
dovolené¢ a piedepsanych obdobi pro tadnou dovolenou, zaméstnankyni musi byt
umoznéno cerpani dovolené 1V jiném obdobi, nepiekryvajicim se s jeji matetskou

dovolenou.

V nékterych statech jsou zeny pecujici o déti zvyhodnény co do vyméry ¢i Cerpani
dovolené. Naptiklad v Bulharsku maji zeny s détmi do sedmi let piednost pii urCovani

rozvrhu dovolené.

Navrat do zaméstnani po matei'ské dovolené

Podle smérnice o rovném zachdzeni méa Zena po skonfeni matetské dovolené narok
,Vratit se na stejné nebo rovnocenné pracovni misto za podminek, které nejsou méné
priznivé, a dilem mad ndrok na prospéch ze zlepSeni pPracovnich podminek, na ktery

by méla narok behem své nepritomnosti.*

183 Rozsudek Evropského soudniho dvora C — 342/01 Goméz v. Continental Industrias del Caucho SA.
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Mezinarodni organizace prace a ochrana Zen

Taktéz MOP ve svych tmluvéch upravuje zakladni standardy ochrany Zen. Rada umluv
se tykd =zdkazu vypovédi — Vminulosti to byly naptiklad umluva ¢.3
0 ochrané mateistvi, upravujici zdkaz vypovédi Zen na matefské dovolené a novéjsi
umluva ¢. 103, ktera rozsifila tuto ochranu nejen na dobu matetské dovolené, ale taktéz
po celé te¢hotenstvi i dobu po skonceni matefské dovolené, kdy je zena doma s ditétem
na zdkladé narodnich predpisti. Soucasnd uprava tykajici se ukonceni pracovniho
poméru je obsazena v timluvé¢ ¢. 183 o ochrané mateistvi z roku 2000, ktera upravuje
jesté Sirsi ochranu pted vypovédi - rozSifuje tuto ochranu i na dobu po navratu Zeny
do zamé&stnani.

Dalsi amluvy se tykaji zen, které praci hledaji a z divodu matefstvi dochazi k jejich
znevyhodnéni na trhu prace, v dalSich je pak upraven zakaz diskriminace v odménovani
- napiiklad amluva ¢. 100 z roku 1951 o rovném odménovani, ktera zarucuje zenam
stejné odménovani jako muzim za praci stejné hodnoty a imluva €. 111, ktera zakazuje
diskriminaci v zaméstnani a povolani. Dalsi umluvy se tykaji zvlastnich pracovnich
podminek pro Zeny, jedna se naptiklad o umluvu €. 89, kterd povoluje no¢ni praci Zen

jen za zvlastnich podminek.
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Zavér

Cilem této rigorozni prace bylo rozebrat jak ¢eskou, tak evropskou pravni upravu
socialniho zabezpecCeni a pracovniho prava, tykajici se t€hotnych Zen, narozeni ditéte
a nasledné péce. Zaméfila jsem se na zmeény, které se staly soucasti naseho pravniho
fadu v lednu 2012 a dale na provedené i navrhované zmény v evropském pravu v této
oblasti. Druhym krokem bylo pfehledné shrnout pravni tpravy jednotlivych statt

Evropské unie s dirazem na provedené zmény.

Ceska republika méa otazku zabezpeteni Zen upravenu na relativnd vysoké warovni
a aktualni zmény v socidlnim zabezpeceni povazuji za dalS§i vyrazny krok vpted.
U penézité pomoci v matef'stvi hodnotim jako pozitivni zménu zapocteni doby studia do
potiebné doby pojisténi. Co se tyce rodicovského prispévku, jeho Cerpani je nyni velmi
flexibilni - rodice jiz nejsou omezeni nutnosti zvolit variantu Cerpani brzy po narozeni
ditéte a neménnosti tohoto rozhodnuti, naopak mohou i vicekrat zménit jak vysi davky,
tak délku Cerpani pfispévku podle aktualni situace rodiny. Dle mého nézoru, jak jsem jiz
uvedla v textu prace, by ale bylo vhodné upravit pravidla pro navrat zaméstnankyn ¢i
zaméstnanci zpét do prace po skonceni rodiCovské dovolené. Situace, kdy rodice
mohou zménit i n€kolikrat délku Cerpani piispévku, vystavuje zaméstnavatele zna¢né
nejistoté, jelikoZ se nemohou na navrat zaméstnankyné organizacné pfipravit.

Nadale pretrvavaji problémy zaméstnanosti matek s malymi détmi a dit¢ je stale
mnohdy chapano jako piekdzka pracovniho uplatnéni. Problémem dlouhé rodicovské
dovolen¢ navic je, ze Zena ztraci kontakt se svym oborem a ztraci tak hodnotu na trhu
prace. Stat by mél dle mého nazoru podporovat zaméstnavatele v zaméstnavani Zen

s détmi a déle ve vyuzivani flexibilnich pracovnich tivazk.

V Evropské unii je zabezpeceni Vv t€hotenstvi, matefstvi a rodiCovstvi upraveno fadou
smérnic a nafizeni, které zajiStuji minimdlni standard ochrany ve vSech ¢lenskych
statech. Rodicovskd dovolena je noveé upravena ve smérnici o rodi¢ovské dovolené
Z roku 2010. Problém ale vidim v tom, Ze ani tato novd smérnice nestanovuje povinnost
Clenskych stath zavést rodiovskou dovolenou jako placenou. Proto v Evropské unii

stale najdeme staty, ve kterych zadné davky rodi¢im cerpajicim tento typ dovolené
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vyplaceny nejsou. Diskutovanym tématem je V soucCasné dob€ revize smeérnice
0 bezpec¢nosti a ochrané zdravi pii préci, ktera stanovuje minimalni délku matetské
dovolené. Navrhovanych dvacet tydnti matefské dovolené pii 100 procentech
predchozich piijmu a dva tydny placené otcovské dovolené povazuji sice za dobry smér,

kam by se méla Evropska unie vydat, ale v dob¢ krize za krok spisSe neimérny.

Ceské pravo poskytuje nadprimérné dlouhou mateiskou dovolenou a taktéZ
nadpramérn¢ dlouhou dovolenou rodicovskou, az do tii let véku ditéte, coz je jedna
z nejdelsich v Evropské unii. Zaroven je upraveno pobirani rodi¢ovského piispévku az
do ¢tyt let véku ditéte. Nekteré staty poskytuji zenam vyssi vymeéru davek, ale musime
vzit vivahu, Ze davky jsou vétsinou poskytovany kratsi dobu. Upravu v Ceské
republice proto Vv porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty povazuji za vice nez

dostateénou.
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opatfenimi v plisobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci.

Zakon ¢&. 364/2011 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s Gspornymi
opatfenimi v puisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci.

Zakon ¢. 365/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve

znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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Narizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pii praci.
Sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 293/2010 Sb., kterym se vyhlasuje
pro ucely nemocenského pojisténi vyse redukcnich hranic pro tipravu denniho
vymétovaciho zakladu platnych v roce 2011.

Sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 310/2011 Sb., kterym se vyhlasuje
pro ucely nemocenského pojisténi vyse redukcnich hranic pro Gpravu denniho
vymétovaciho zakladu platnych v roce 2012.

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 288/2003 Sb., kterou se stanovi prace

a pracovisté, které jsou zakazany téhotnym zenam, kojicim zenam, matkam do konce
devatého mésice po porodu a mladistvym, a podminky, za nichz mohou mladistvi
vyjimecné tyto prace konat z diivodu ptipravy na povolani.

Nafrizeni vlady €. 410/2011 Sb., o zvyseni ¢astky rozhodné pro i€ast zaméstnancti na

nemocenském pojisténi.

Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi ze dne

25. biezna 1957.

Smlouva o Evropské unii ze dne 7. inora 1992 (Maastrichtska smlouva).
Amsterodamska smlouva ze dne 2. fijna 1997.

Smlouva z Nice ze dne 26. tinora 2001.

Smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spolecenstvi ze dne 13. prosince 2007 (Smlouva fungovani Evropské unie, Lisabonska

smlouva).

Jednotny evropsky akt.
Charta Spolecenstvi o zakladnich socidlnich pravech zaméstnanci.

Charta zakladnich prav Evropské unie.

Smérnice Rady 96/34/ES o rdmcové dohod¢ o rodi¢ovské dovolené mezi uzaviené
mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS.
Smérnice Rady 2010/18/EU, kterou se provadi revidovand ramcova dohoda o

rodicovské dovolené uzaviena mezi organizacemi BUSINESSEUROPE, UEAPME,
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CEEP a EKOS a zrusuje se smérnice 96/34/ES.

Smérnice Rady 92/85/EHS o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci téhotnych zameéstnankyn a zameéstnankyn kratce po porodu nebo
kojicich zaméstnankyn.

Smérnice Rady 2006/54/ES o zavedeni zéasady rovnych prilezitosti a rovného
zachéazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani.

Smérnice Rady 76/207/ES o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny,
pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani
a 0 pracovni podminky.

Smérnice Rady 2003/88/ES 0 nékterych aspektech upravy pracovni doby.

Smérnici Rady 2010/41/EU o uplatiiovani zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny
samostatné vydéleéné ¢inné a o zruseni smérnice Rady 86/614/EHS.

Natizeni Rady 1408/71/EHS o aplikaci soustav socidlniho zabezpeCeni na osoby
zameéstnang, samostatné vydélecné ¢inné a jejich rodinné ptislusniky pohybujici se
V ramci Spolecenstvi.

Narizeni Rady 574/72/EHS stanovujici postup provadéni Natizeni Rady (EHS)
1408/71/EHS.

Nafrizeni 883/2004/ES o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni.

Nafrizeni 987/2009/ES, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni 883/2004/ES.

Natizeni 1612/68/EHS, o volném pohybu pracovnikli uvnitt SpoleCenstvi ze dne 15.
fijna 1968.

Nafrizeni 492/2011/ES o volném pohybu pracovnikli uvnitt Unie ze dne 5. dubna 2011.
Usneseni Evropského Parlamentu ze dne 10. unora 2010 0 rovnosti Zen a muZzi
v Evropské unii 2009/2101(INTI)

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6.kvétna 2009 o obnovené socialni agendé
2008/2330(INI)

Doporuéeni Rady 92/241/ES o péci o déti.
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Umluva MOP &. 3 0 ochrané matefstvi z roku 1919.

Umluva MOP ¢&. 102 o minimélnich standardech socialniho zabezpeéeni z roku 1952

Umluva MOP ¢&. 103 o ochrané matefstvi z roku 1952.
Umluva MOP ¢&. 183 o ochrané matefstvi z roku 2000.

R191 Doporuceni k ochrané v mateistvi z roku 2000.

Judikatura ¢eskych soudii:

Nalez Ustavniho soudu ze dne 1. biezna 2011 sp. zn. Pl. US 55/10 ve véci navrhu na
zruSeni zakona ¢.347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
Suspornymi opatfenimi v pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci -
¢. 80/2011 Sb.

Rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové, 13 Co 413/1995 ze dne 9. ledna 1996
Rozhodnuti Nejvyssiho soudu 21 Cdo 1655/2000 ze dne 30. srpna 2001.

Rozsudek Nejvyssiho soudu 21 Cdo 1561/2003 ze dne 17. prosince 2003.

Rozsudek Nejvyssiho soudu 21 Cdo 2095/2004 ze dne 12. dubna 2005.

Rozsudek Nejvyssiho soudu 21 Cdo 612/2006 ze dne 5. ¢ervna 2007,

Judikatura Evropského soudniho dvora

Rozhodnuti ESD z 26. fijna 1983 C-163/82 Komise v. Italska republika.

Rozhodnuti ESD z 12. ¢ervence 1984 C-184/83 Hofman v. Barmer Ersatzksse.
Rozhodnuti ESD z 8. listopadu 1990 C-177/88 Elisabeth Johanna Pacifica Dekker
v. Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwassenen (VJV-Centrum) Plus.
Rozhodnuti ESD z 8.listopadu 1990 C-179/88 Handels-og Kontorfunktionoerernes
Forbund 1 Danmark (jednajici za Birthe Hertz) v. Dansk Arbejdersgiverforening
(jednajici za Aldi Marked AIS).
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Rozhodnuti ESD z 5. kvétna 1994 C-421/92 Habermann-Beltermann

v. Arbeiterwohlfahrt, Bezirksverband.

Rozhodnuti ESD ze 14. ¢ervence 1994 C-32/93 Carole Louise Webb kontra EMO Air
Cargo Ltd.

Rozhodnuti ESD z 12. listopadu 1996 C-84/94 Spojené krdlovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska proti Rade Evropské unie.

Rozhodnuti ESD z 13. bfezna 1997 C-197/96 Komise v. Francie.

Rozhodnuti ESD z 4. prosince 1997 C-207/96 Komise v. Italska republika.
Rozhodnuti ESD z 24. dubna 1998 C-218/98 Abdoulaye v. Régre Nationale des Usines
Renault SA.

Rozhodnuti ESD ze 4. fijna 2001 C-109/00 Tele Danmark A/S v. Handels- og
Kontorfunktioncerernes Forbund i Danmark.

Rozhodnuti ESD ze 4. fijna 2001 C-438/99 Maria Luisa Jiménez Melgar
v. Ayuntamiento de Los Barrios.

Rozhodnuti ESD z 29. listopadu 2001 C-366/99 Griesmar v. Ministre de [’'Economie,
des Finanes et de | 'ldustrie.

Rozhodnuti ESD z 27. tinora 2003 C-320/01 Wiebke Busch v Klinikum Neustadt GmbH
& Co. Betriebs-KG.

Rozhodnuti ESD z 11. fijna 2007 C-460/06 Nadine Paquay v. Société d’architectes
Hoet + Minne SPRL.

Rozhodnuti ESD z 26. tinora 2008 C-506/06 Sabine Mayr v. Bdckerei und Konditorei
Gerhard Flockner OHG.

Rozhodnuti ESD z 22. fijna 2009 C-116/08 Meerts v. Proost NV.

Rozhodnuti ESD z 1. ¢ervence 2010 C-471/08 Sanna Maria Parviainen v. Finnair
Oyj.

Rozhodnuti ESD z 16. zaii 2010 C-149/10 Zoi Chatzi v. Ypourgos Oikonomikon.
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Resumé

Social security and legal protection connected to maternity in the Czech Republic

and the European Union

The purpose of this thesis is to give an overview of the current situation for pregnant
women, women on maternity leave and parents on parental leave, including the
protection of their rights provided by the employment laws in the Czech Republic and
the European Union. This work is based on my master’s degree thesis that was written
on the same topic, but due to crucial changes in the law connected to maternity that are
taking place both in the Czech Republic and on the European level, the thesis was

updated and aims to reflect on the changed situation.

The thesis is composed of an introduction, the main text and a general summary.
The main text is divided into two parts with the same structure, first part deals with the
Czech legislation and the second part with the European law and its impact on the
national laws of the member states. The aim was to cover all aspects related to
maternity - from the development of the first maternity and parental rights and benefits

to the current situation.

The first part that focuses on the Czech legislation covers mainly the Sickness Insurance
Act (maternity benefits, compensation benefits in pregnancy and maternity), State
Social Support Act (parental benefits, maternity grants) and the Labour Code (maternity
and parental leave, protection of women at work, etc.).

The second part covers the development of social policy issues at the European level
and continues discussing current legislation concerning maternity leave and benefits,
parental leave and benefits, paternity leave, maternity grants and also the labour
protection of pregnant women, breastfeeding women and parents with young children.
It also compares national legislation of member states regarding maternity and parental
issues.

The thesis concludes with a general summary.
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Abstrakt

Social security and legal protection connected to maternity in the Czech Republic

and the European Union

The thesis gives an updated overview of the current situation for pregnant women,
women on maternity leave and parents on parental leave, including the protection of
their rights provided by the employment laws in the Czech Republic and the European
Union. It aims to reflect the changed situation due to current crucial changes in the law.

The thesis is composed of an introduction, the main text and a general summary.
The main text is divided into two parts, first part deals with the Czech legislation and
the second part with the European law and its impact on the national laws
of the member states. It covers the development of social policy issues both in the
Czech Republic and at the European level and continues discussing current legislation
concerning maternity leave and benefits, parental leave and benefits, paternity leave,
maternity grants and also the labour protection of pregnant women, breastfeeding
women and parents with young children. It also compares national legislation of

member states regarding maternity and parental issues.

Zabezpeceni Zen v téhotenstvi a matefstvi a ochrana jejich pravv CR av EU

Uelem této rigordzni prace je podat komplexni pohled na soudasnou Gpravu
zabezpeleni Zen v téhotenstvi a matefstvi a ochranu jejich prav v Ceské republice

a v Evropské unii S dirazem na dilezité zmény v této oblasti v posledni dob¢.

Prace se sklada zivodu, hlavniho textu a shrnujiciho zavéru. Samotny text prace
je rozdélen na dvé ¢asti. Prvni ¢ast se zabyva Ceskou pravni upravou, druha cast pak
evropskym pravem a pravni Gpravou v jednotlivych statech Evropské unie.

Prace nejprve popisuje vyvoj socialni politiky v této oblasti a poté se zabyva platnou

pravni Upravou mateiské dovolené adavek v matefstvi, rodiCovské dovolené
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arodicovskych davek, otcovskou dovolenou, porodnym ataktéz pracovnépravni
ochranou t¢hotnych a kojicich Zen a rodi¢t pecujicich o malé déti. Taktéz porovnava

pravni Upravy jednotlivych ¢lenskych statli v této oblasti.

Kli¢ova slova / Key words
Maternity leave — matef'ska dovolena

Parental leave — rodi¢ovska dovolena

Labour protection — pracovnépravni ochrana
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