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Abstrakt

Diplomova préace piedklada analyzu stavu a tendenci vybéru pojistného na sociélni
zabezpeceni v kontextu reformy vefejnych financi a socialni politiky. Cilem préace je
provést analyzu vyvoje vybéru pojistného v obdobi let 2007-2010 v souvislosti
s reformou vetejnych financi, definovat roli faktori majicich podstatny vliv na vybér
pojistného a prozkoumat postoje jednotlivych aktéru k legislativnim Gpravam v oblasti
pojistného na socialni zabezpeceni. Vychodiskem pro préci je koncept statu a jeho
ekonomickd a solidaritni funkce, jeZ jsou zajiStovany prostiednictvim nastroju
hospodarske a socialni politiky. Soucasti teoretickych vychodisek jsou socialniho prava
a teorie socidlniho prerozdélovani. Nemén¢ dulezitym vychodiskem je také koncept
byrokracie, ktery predstavuje teoretické vychodisko pro instituciondlni usporadani a
spravu systému pojistného na socialni zabezpeceni. Vyzkumna ¢ast prace je vénovana
analyze udélosti a analyze postoju aktért k uskute¢nénym, ale i k planovanym Gpravdm
v oblasti pojistného na socialni zabezpeceni. Piedmétem analyzy jsou dale faktory
majici podstatny vliv na vybér pojistného a ukazatele socialniho pojisténi. Na z&kladé
provedené analyzy jsou zformulovany zavéry a doporuceni pro rozhodovani o dalSim

sméfovani této politiky.



Abstract

These thesis present an analysis of the status and trends in the selection of social
security in the context of public finance reform and social policy. The aim is to analyze
the development of the collection of premiums in the period 2007-2010 in connection
with the reform of public finances, to define the role of factors having a substantial
impact on the collection of premiums and to explore the attitudes of individual actors to
legislative changes in social security. The starting point for the work is the concept of
the state and its economic function and solidarity, which are provided through the
instruments of economic and social policy. The parts of the foundations are the social
rights and the theory of redistribution. Equally important starting point is the concept of
bureaucracy, which is the theoretical basis for the institutional arrangements and
management of social insurance. The research is devoted to the analysis of events and
analysis on the underlying attitudes of the actors, but also for planned maintenance work
in the field of social security. The analysis further factors have a significant impact on
the indicators and the collection of social insurance. On the basis of the analysis are
formulated conclusions and recommendations for decision-making on the future

direction of this policy.
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1. Vymezeni piedmétu zkoumani a strukturace vyzkumného problému

Tématem diplomové prace je vybér pojistného na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti v kontextu reformy veiejnych financi, ktery
je v Ceské republice uskuteciiovan a do jehoZ plnéni zaséhla ekonomicka krize, jeZ se
vyrazné dotkla i statniho rozpoctu Ceské republiky snizenim piijmi do statni pokladny.

Cesky statni rozpocet vsob& zahrnuje polozky piijma a vydaji socialniho
pojisténi, které vném maji znaény podil a vyrazné ho tak ovliviuji. Stét,
prostiednictvim CSSZ, vybira pojistné na socialni zabezpeceni, které v sobé zahrnuje
nemocenské a duchodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.
Zaroven vyplaci davky, které jsou vazané na uvedenad pojisténi. Schodek ve vybéru
pojistneho je vniman v nasi spolec¢nosti jako vyznamny problém, nebot’ vypadek piijma
veiejnych rozpocti znamena narast deficiti a ohroZuje stabilitu verejnych financi.

Piedmétem zkoumani je analyza stavu a tendenci vybéru pojistného na socialni

zabezpeceni v kontextu reformy veiejnych financi a sociélni politiky.

2. Teoretickéd vychodiska

Na z&klad¢ teoretickych poznatkti o rozpoctové, fiskalni a socialni politice,
potazmo socidlnim zabezpeceni a jeho financovani, budou definovany zakladni pojmy,
souvisejici s obsahem préce.

Tato ¢ast prace bude zaméiena na verejné finance v Ceské republice v kontextu
s pojistnym na socialni zabezpeceni, které je vedle dani, poplatk a cel piijmem statniho
rozpoctu. Stat si prostiednictvim vybéru pojistného na socialni zabezpeceni vytvari
financni zdroje pro realizaci zakladnich socidlnich prav, ta jsou garantovana

mezinarodnimi tmluvami a Ustavou CR, resp. Listinou zakladnich prav a svobod.

3. Cilem diplomové prace

Cilem diplomove préce je:

1. Provést analyzu vyvoje vybéru pojistného v obdobi let 2007-2010 v souvislosti
s reformou vetejnych financi a definovat zakladni tendence v oblasti pojistného a jejich
mozné dopady na socidlni politiku. Proveést prozkoumani role jednotlivych aktéra
k legislativnim Gpravam v oblasti pojistného na socialni zabezpeceni.

2. Na zéaklad¢ provedené analyzy podat ndvrhy a definovat roli faktort, majicich
podstatny vliv na vybér pojistného. Na z&kladé provedené analyzy formulovat zavéry a

doporuceni pro oblast socialni politiky.



4. Vyzkumné otazky

1. Jakéd byla struktura pojistného a nejvyznamnéjsi faktory, které byly dulezité pti
odvodech plateb do systému v obdobi let 2007-2010?

2. Jaky dopad na vybér pojistného mély legislativni zmény, které byly provedeny na
zaklade reformy veiejnych financi?

3. Jaky dopad mél, v prabéhu let 2007-2010, vybér pojistného na rozpoctovou a fiskalni
politiku?

4. Jak ovlivnily legislativni zmeény z let 2007-2010, zasahujici do vybéru pojistného,

pomér mezi piijmy ze socialniho zabezpeceni a vydaji na dachody?

5. Metodologie, metody, prameny

V préci je pro shér dat a informaci vyuZita analyza dokumentt, sekundarni
analyza dat a analyza aktéri.

Analyza dokumenta - pro Ucely této prace jsou analyzovany dokumenty, které
davaji odpoveédi na polozené vyzkumné otdzky. Bude aplikovano studium odborné
literatury, odbornych c¢lankt, internetovych zdroji, piisluSnych strategickych,
legislativnich a vyzkumnych dokumentt.

Sekundarni analyza dostupnych statistickych dat - pro naplnéni cile prace budou
vyuzita data z Ceského statistického Giadu, Ministerstva prace a socialnich véci CR,
Ceské spravy socialniho zabezpeceni a dale data z provedenych vyzkuma, tykajicich se
dané problematiky. Bude provedena analyza statistickych dat, kterd4 piedstavuje
organizaci dat a popis dat uZitim grafi a dalSich matematickych prostiedka (Hendl,
2006, s. 17).

Analyza aktéri - tato vyzkumna metoda je duleZita pro ,,pochopeni toho, proc¢ a
jak byla urcita politika v minulosti implementovana, k vymezeni riznych perspektiv
problému, ¢i k odhadnuti proveditelnosti riznych alternativ** (Vesely, Nekola, 2007 s.
226).
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UvOoD

Moderni pojeti stdtu a spolecnosti si dnes nelze predstavit bez existence
efektivni socialni politiky, jejiz soucésti je systém socidlniho zabezpeceni, ktery
predstavuje soubor instituci, zatizeni a opatieni prostiednictvim kterych ,,se uskutecriuje
predchazeni, zmiriovani a odstraziovani nasledk:: socialnich udélosti obcan:i* (Krebs,
2005, s. 158). Systém socialniho zabezpeceni zahrnuje socialni pojisténi, statni socialni
podporu a socialni pomoc.

Socialni pojisteéni, kterym se diplomova préce zabyva, funguje na principu
prabézného financovani. Stat, prostiednictvim Ceské spravy socialniho zabezpedeni,
vybira pojistné na socialni zabezpeceni, které v sobé zahrnuje nemocenské a dichodové
pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Zaroven vypléci davky, které jsou
vazany na uvedend pojisténi. V systému je kromé jinych uplatnovana zasada solidarity,
C0Z znamena, Ze ,,zdroje socialniho zabezpeceni jsou tvoreny z plateb vazanych
k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu, avSak vyuZivany jsou i pro socialni pojisteni tech
obcanui, kteri je v konkrétnim casovém okamziku netvorili* (Gregorovd, 2000, s. 88).

Systém pojistného na socialni zabezpeceni je v Ceské republice soudasti
veiejnych financi. Ptijmy a vydaje socidlniho pojisténi tvori tietinu statniho rozpogtu.
Dlouhodobé problémy vetejnych rozpoétu si vyZzadaly reformu vetrejnych financi. Cilem
této reformy, jejiz soucasti byla také legislativni opatieni, kterd se tykala oblasti
pojistneho na socialni zabezpeceni, bylo predevsim dosahnout vyrovnané bilance mezi
prijmy a vydaji.

Promitnuti reformy do vybéru pojistného na socialni zabezpeceni bude
predmétem zkoumani diplomové prace. Cilem prace je provést analyzu vyvoje vybéru
pojistného v obdobi let 2007-2010 v souvislosti s reformou verejnych financi,
prozkoumat postoje jednotlivych aktéra k legislativnim Gpravdm v oblasti pojistného na
socialni zabezpeceni a na zékladé provedené analyzy definovat roli faktor, majicich
podstatny vliv na vybér pojistného, formulovat zavéry a doporuceni.

V préci se postupuje od obecnych poznatkt ke konkrétnim zavéram. V kontextu
zarazeni systému pojistného na socialni zabezpeceni do teoretického rédmce stoji
v popredi zajmu stat, ktery ,.cilené prispiva k posileni socialnich jistot obcani: a udrZeni
jejich primérené Zivotni Grovne ve v8ech Zivotnich situacich* (Kahoun, 2009, s. 81) a
jeho solidaritni a ekonomicka funkce, jeZ jsou uskutecnovany prostiednictvim nastrojt

socialni a hospodaiske politiky. Sou¢ésti teoretickych vychodisek je koncept sociélnich



prav a teorie socidlniho prerozdélovani. Pozornost je vénovéna vyvoji socialniho
zabezpeceni v kontextu ekonomickych ptistupt, faktoram, které jej ovlivauji, a
ukotveni socidlniho pojisténi v systému s cilem nalézt jeho postaveni a pojmoveé jej
vymezit. Zavér teto kapitoly je vénovan teorii byrokracie, kterd je zadkladem pro
institucionalni usporadani a spravu systému pojistného na socialni zabezpeceni.

Dalsi kapitola je vénovana financovani systému socialniho zabezpeceni. Je zde
poukdzano na vzajemné pusobeni socidlni a hospodaiské politiky. Vykonnost
ekonomiky je dulezitd, nebot’ na ni zavisi vytvaieni prostiedka pro ucinnou socialni
politiku. Hospodaiska politika zase nachazi v socialni politice zdroje dalSiho vyvoje.

Nésledujici kapitola se zabyva institucionalnim zajisténim vybéru pojistného na
socialni zabezpeceni v Ceské republice, pozornost je vénovana také konstrukci dhrnné
castky pojistného a prislusenstvi.

Poznatky z téchto kapitol jsou vyuzity v dalSi kapitole, zde je popséna situace
v Ceské republice a jednotlivé kroky reformy veiejnych financi, které se tykaly oblasti
pojistného na socialni zabezpeceni. Soucésti kapitoly je také predstaveni zaméru
integrace spravy piijmu, ktery byl ramci reformy vetejnych financi vlddou zapocat, a
jehoZ ztizeni by meélo vést ke zjednoduSeni legislativy, sprdvy dani a ke snizeni
administrativnich naklada.

Nésledujici kapitola je vénovana analyze wudalosti a postoju aktéra
k uskutecnénym, ale i k planovanym Upravam v oblasti pojistného na socialni
zabezpeceni.

Zavérecna kapitola je vénovana analyze vybéru pojistného a zhodnoceni toho,
jak ptijata opateni ovlivnila celkové piijmy z pojistného a jejich promitnuti do G¢tu
duchodového. Predmétem analyzy jsou faktory majici podstatny vliv na vybér
pojistneho a ukazatele socialniho pojisténi. Na zakladé¢ provedené analyzy jsou

zformulovany zaveéry a doporuceni pro rozhodovani o dalSim smerovani této politiky.



1 VYMEZENI POZNAVACIHO PROBLEMU

Pojistné na socialni zabezpeceni je institutem, jehoz Gcelem je zajistit priméirené
hmotné zabezpeceni obc¢ant. Stat si prostiednictvim vybéru pojistného na sociélni
zabezpeceni vytvari financni zdroje pro realizaci zakladnich socialnich prav, jenZ jsou
garantovana mezinarodnimi umluvami a Ustavou CR, resp. Listinou zékladnich prav
a svobod.

Systém pojistného na sociélni zabezpeceni, ktery je soucasti veiejnych financi, je
pro Ceskou republiku strategicky daleZity. Ptijmy z pojistného maji zasadni vliv na
statni rozpocet, ktery vykazuje deficitni tendence. Téma dlouholetych schodki
veiejnych rozpocta v kontextu dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi je stale
diskutovan¢jSi. Prohlubovéni deficita, které byly navic prohloubeny vlivem svétové
financni krize, je dasledkem rozevirajicich se niZek mezi piijmy a vydaji veiejnych
rozpoctt. VIada se ve svem programovém prohlaSeni zavéazala ke snizovani deficitu
veiejnych financi. Mezi hlavni cile, které si stanovila, patftila stabilizace vetejnych
financi a postupné sniZzovani deficitu vetrejnych rozpoctt tak, aby v dlouhodobém
vyhledu bylo moZné pripravit vyrovnany statni rozpodet.

V ramci reformy vetejnych financi byly v letech 2007 - 2010 uskute¢nény
legislativni zmény, které se tykaly také oblasti vybéru pojistného. V roce 2009, tedy
v obdobi realizované reformy, doSlo ke sniZeni celkové inkasované ¢astky pojistného na
socialni zabezpeceni a Gcet duchodového pojisténi, ktery byl doposud v piebytku, zacal
vykazovat deficit. VVznikly schodek na G¢tu dachodoveho pojisténi vyvolava diskuzi,
zda zmeény, uskute¢néné v rdmci reformy veiejnych financi, nevedly ke zhorSeni vybéru
pojistného a zda stat, jenZ je garantem socialniho zabezpeceni obcant, bude mit
dostatek zdrojt, aby mohl svym zévazkim dostat.

Prohlubujici se schodek na G¢tu dachodového pojisténi znamend ohroZeni
stability verejnych financi a vyvolava obavu z rizika naplnéni katastrofického scénaie
bankrotu veiejnych financi, které je, podle studie EU zabyvajici se vyhodnocenim
fiskalni situace zemi Evropské unie, v nasi republice z dlouhodobého pohledu velké.?
Chybgjici finan¢ni zdroje musi stat pokryt z vefejnych financi, coz muZe veést ke
zhorSeni jejich stavu, k volnému padu do deficitu a k nasledné havarii veiejnych financi
(Klvacova, 2008, s. 31).

! Dostupné z:<http://www.vlada.cz/> [online]. [cit. 29. 10. 2011].
2 http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/subject/economic-
governance/index_cs.htm#top [online] [cit. 17. 01. 2012].
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Na schématu stromu dasledki problému® jsou znazornény disledky, které jsou

se snizenym vybérem pojistného spojeny (schéma ¢. 1).

Schéma ¢&. 1 Strom disledkia problému

Bankrot verejnych Naruseni socialniho Ohrozeni zakladnich
financi smiru funkci statu

1 f

. Utlum ekonomiky

»
I i
.
.
.
.
.
.

Tlaky na odstatnéni

Deficitni rozpocty Sk.rty' ve Vydaj[f:h | el !
statniho rozpoctu

f } f

Snizeni vybéru pojistného na socialni zabezpeceni

Zdroj: Autor

Na systém vybéru pojistneho je nutné pohliZet v SirSim kontextu. Na schématu
konceptudlni mapy jsou zndzornéna hlavni témata, ktera je nutné sledovat, aby byly
postizeny vSechny souvislosti nezbytné pro ziskani komplexniho piehledu o

stanoveném vyzkumném problému, kterym je vybér pojistného na socialni zabezpeceni.

¥ Znazornény model vychézi z modelu stromu problému, ktery ma dvé &ésti, na jedné strang problému
stoji jeho pti¢iny, na strané druhé jeho dusledky. Uvedené schéma zachycuje pouze dusledky problému.
Priciny sniZeni vybéru pojistného na socialni zabezpeceni budou predmétem analyzy.
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Schéma ¢&. 2: Konceptualni mapa

Legislativa Demograficka situace Ekonomicka

situace
Institucionalni Vyber Mezinarodni vlivy
zabezpeceni pojistného na
socialni
zabezpeceni

Vyse pohledavek Mzdy Zaméstnanost

. /

Zdroj: Autor

Promitnuti vySe uvedenych faktori do systému vybéru pojistného bude
predmétem zkoumani diplomové prace. Veskera zjisténi by méla slouzit jako podklad

pro rozhodovéani o dalSim smétovani této politiky.



2 CILE A VYZKUMNE OTAZKY

Hlavnim cilem diplomové prace je provést analyzu vyvoje vybéru pojistného

v obdobi let 2007 - 2010 v souvislosti s reformou veiejnych financi, prozkoumat postoje

jednotlivych aktéra Kk legislativnim Gpravam v oblasti pojistného na sociélni

zabezpeceni a na zakladé provedené analyzy definovat roli faktori, majicich podstatny

vliv na vybér pojistného, formulovat zavéry a doporuceni pro rozhodovani o dalsim

sméfovani této politiky.

Diléi cile:

Analyzovat a zhodnotit vybér pojistného na socialni zabezpeceni v kontextu
reformy vetejnych financi.

Provést prozkoumani postoju jednotlivych aktéra k uskute¢nénym legislativnim
Upravdm v oblasti pojistného na socialni zabezpeceni a k planované zméné
v institucionalnim zajisténi vybeéru.

Definovat roli faktora majicich podstatny vliv na vybér pojistného.

Vyzkumné otazky:

K jakym zasadnim zméndm doslo v letech 2007 - 2010 v pojistném na socialni
zabezpeceni v souvislosti s reformou vetejnych financi?

Jaka byla struktura pojistného a jaké byly nejvyznamnéjsi faktory, dulezité pro
odvody plateb do systému v obdobi let 2007 - 2010?

Jaky dopad na vybér pojistného mély legislativni zmeny, které byly provedeny
na zaklad¢ reformy veiejnych financi?

Jaky dopad mél, v prabéhu let 2007 - 2010, vybér pojistného na pInéni rozpoctu
Ceské republiky?

Do jaké miry ovlivnila uskute¢nénd reforma veiejnych financi deficit
duchodového uctu?

Jaké jsou postoje aktéri k problematice vybéru pojistného?



3 POUZITE METODY A ZDROJE DAT

Préce se opird o metody a techniky kvalitativniho vyzkumu, z nichZ byla pouZzita
metoda desk research, jak ji vymezuji Hendl (Hendl, 2005, s. 204) a Syrunek (In
Syrunek, Komarkova, Kasparova, 2001, s. 24).

Pro znazornéni hlavnich témat, které je nutné sledovat, aby byly postizeny
vdechny souvislosti nezbytné pro ziskani komplexniho piehledu o stanoveném
vyzkumném problému, byla v diplomové vyuZita konceptualni mapa.

Pro Gcely prace byla vyuZita analyza dokumenti, kterou vymezuje Hendl
(Hendl 2005, s. 130). Technika studia dokument byla zvolena za G¢elem ziskani
odpovidajiciho ptehledu o dané problematice. Vybér dokumenta byl zvolen tak, aby
dokumenty mely vysokou vypovidaci hodnotu a aby poskytly relevantni informace.
Bylo aplikovano studium odborné literatury, odbornych ¢lanka, internetovych zdroju,
prislusnych strategickych a legislativnich dokumentta. V praci byly vyuZity zavéry
vyzkumnych zprav, které zpracovaval VUPSV Praha, dal3imi podklady byly relevantni
pravni normy a zpravy zpracované organizaci Deloitte a Svétovou bankou. Jejich
seznam je uveden v seznamu literatury a zdroju.

V préaci byla provedena sekundarni analyza statistickych dat. Tato forma
analyzy, jejiz vymezeni lze nalézt napiiklad u Hendla (Hendl, 2004, s. 17) nebo u
dvojice autoru Vesely, Nekola (Vesely, Nekola, 2007, s. 184), byla vyuZita piedevsim
pro vyhodnoceni dat, ktera se bezprostiedné tykala vybéru pojistného. Pro napInéni cile
prace byla vyuzita data z Ceského statistického Ufadu, Ministerstva prace a socialnich
véci CR, Ceské spravy socialniho zabezpeceni, Ministerstva financi CR a VUPSV.

Postoje aktéra byly zkoumany s vyuzitim diskursivni analyzy, jejiz vymezeni
Ize nalézt napt. u Havy (Hava, 2011) nebo Durnové (Durnovd, 2011). Ke zjisténi
postoji zaméstnavatelt, odbort a odborniki byla analyzovéna jejich prohlaseni k dané
problematice umisténd na internetu. Pro zjiSténi postoji verejnosti byly analyzovany
prispévky z verejné diskuze k danové reforme, kterou uspotrédalo MF.

V préci je vyuZzita také analyza udalosti, kterou vymezuje Purkrabek (1994).
S pomoci této metody byla provedena analyza udalosti spojenych s ekonomicko-
politickym vyvojem v CR v kontextu reformy vetejnych financi.

V praci byla provedena analyza a syntéza zjisténych dat a nasledné interpretace
dat. ,,Interpretace prejiméa vysledky analyzy, vyvozuje dil¢i zavery v souvislosti se vztahy

studovanymi vyzkumem a cini zavery o techto vztazich* (Kerlinger, 1972, s. 582).



Diplomovou praci lze oznacit za orienta¢ni vyzkum. Ten se v praxi zamétuje na
poskytnuti piehledu o zkoumaném problému a snazi se identifikovat hlavni

charakteristiky a problémy daného jevu (Reichel, 2009, s. 34).



4 TEORETICKA VYCHODISKA
4.1 Stat a jeho funkce

Stat vytvaii ramec fungovani spolec¢nosti. Je neosobnim predstavitelem a
vykonavatelem toho, co je deklarovano jako obecny, neboli veiejny zajem.* Jak doklada
Jessop, i kdyZ se na objasniovani role statu a jeho funkci v regulaci Zivota spole¢nosti
podili mnoho védnich disciplin, jedina vSeobsahla teorie statu k dispozici neni (Jessop,
1990). V sociologii je stat obvykle spojovan s problematikou moci ve spole¢nosti a
jejim rozdélovanim. Z tohoto piistupu vychazi Weberova definice, ve které je stat
pojiman jako lidska pospolitost, ktera vykondva monopol legitimni moci uvnité daného
Uzemi (Weber, 1998, s. 247).

Soucasnou podobu vztahu mezi ob¢anem a statem doklada Dahrendorf
poukazem na nepsany socialni kontrakt, zahrnujici souhlas fidit se normami a pripustit i
nasili ze strany statni moci tak, aby tyto normy byly dodrzovany (Dahrendorf, 1985).

Obecna ocekévani od dneSniho statu vystihuje interpretace dvou autoru:
»opolecnost si vytvdrsi stat jako univerzalni a ze spolechosti vyclenénou instituci k
zabezpeceni sociélniho poradku, 74du* (Veceta, 1996, s. 11), kterd je nadana ,,obecnou
odpovednosti za zachovani soudrznosti socialni formace* (Jessop, 1990, s. 360).

Podle TomeSe se v duchu pomysiné uzaviené smlouvy mezi statem a ob¢anem
postupné vytvarely z&kladni funkce novodobého statu, jedna se o funkce hospodarské
(ekonomicke), socializa¢ni, integra¢ni, kontrolni a funkce solidaritni (Tome$, 2010, s.
23).

Pro naplInéni cile préce je pozornost vénovana predevsim dvéma funkcim statu,
které jsou stéZejni pro uchopeni problematiky pojistného na socialni zabezpeceni a jeho
zarazeni do teoretického ramce. Jedna se funkci solidaritni a ekonomickou, jeZ jsou

zajiStovany prostiednictvim nastroju socialni a hospodéaiské politiky statu.

4.1.1 Sociélni politika

Problematikou pojeti socialni politiky se zabyva fada autori. Podle EngliSe jde o

,.praktické snazeni, aby spolecensky celek byl vypésten a pretvoren co nejidealnéji.

* Ackoliv je pojem veiejny zajem hodné uZivany, podle Dubena se zatim nepodatilo nalézt jeho zcela
jasnou a bezproblémoveé prijatelnou definici, nebot’ jak dodavé ,,formulace verejného zajmu jednotlivych
autorzz jsou ponekud povrchni a nepresvedcivé.” Autor alesponi shrnuje zékladni charakteristiky
verejného zajmu, podle ngj se jedna o obecny zajem spole¢nosti, vztaZzeny k n&jakému urcitému objektu,
k né&jaké véci nebo problému. (Duben, 2001, s. 10).



PiicemZz jak podotykd podstatou ,socidlni politiky neni milosrdenstvi, nybrZ
spravedinost a spolecenska Ucelnost* (Englis, 1916). Modernéjsi TomeSova definice
pojima socialni politiku jako soustavné a cilevédomé Usili jednotlivych socialnich
subjekttt 0 zménu nebo udrZeni a fungovani svého nebo jiného socialniho systému
(Tomes, 2010, s. 29).

Prakticky pohled rozvadi profesor Potucek, podle kterého ,,socialni politika jako
praktickd aktivita formuje vztah jedinci a socialnich podminek jejich Zivota. Kazdy je
néjak Ucasten socialni politiky, néjakym zpisobem ji spoluutvarsi, ar uz jde o n¢j
samého, o Zivot jeho rodiny, o Zivot spolecenstvi. Zaroven: je vSak kaZdy vystaven
socialnim podminkém, které nemé ve své moci, které jsou pro néj jistou objektivni
danosti, necim vnejsim* (Potacek, 1995, s. 30).

Opatieni socialni politiky jsou realizovana rtiznymi subjekty, které za jejich
realizaci nesou odpovédnost pied objekty socialni politiky. ,,Vyznamnym subjektem,
ktery do znacné miry urcuje pojeti, obsah, cile a Ukoly sociélni politiky v danem
casovém obdobi a spolecnosti, je v moderni dobe stat.” K subjektam (tvarcam) patii
dale zameéstnavatelé, odborové organy, komunity, ob¢anska hnuti, cirkevni organizace,
a v neposledni fads také rodiny a ob&ané (Krebs, 2005, s. 48-50).°

Vlastni obsah opatteni socialni politiky statu je realizovan distribu¢ni a
redistribu¢ni funkci, kterd je jednou z nejvyznamnéjSich a soucasné nejsloZitéjSich.
Podle Krebse je touto funkci ,,urcovan podil jednotlivcii na vysledku ekonomické
¢innosti a na spolecenském bohatstvi* (Krebs, 2005, s. 56). Redistribuce se uskuteénuje

prostiednictvim nastroji hospodaiské politiky.

4.1.2 Hospodaiska politika

Hospodaiska politika se podle dvojice Hodulak, Krpec ,,pokousi ovliviiovat
jednu z klicovych oblasti lidského Zivota — tj. jeho materialni bazi v rdmci narodniho
statu** (Hodulak, Krpec, 2010, s. 169). Slany pojiméa hospodéaiskou politiku jako obecny
pristup k ekonomice zemé. ,,Jde o cinnost, pri niZz nositelé hospodérské politiky
(zejména vlada, centralni banka) pouZivaji urcitych néstroju a sverenych pravomoci k
tomu, aby ovlivnili ekonomicky a sociélni vyvoj (ekonomiku jako celek, nebo jeji cést),
pricemZ se snaZi dosdhnout urcitych ekonomickych (v SirSich souvislostech i

celospolecenskych) cili* (Slany, 2003, s. 86).

® Uvedené vymezeni subjekti a objektt neni obecn akceptovano, nekteii autofi napt. hovoii o ,,aktérech®
socialni politiky, coZ je pojem zahrnujici ob& uvedené kategorie (Poticek, 1995, s. 55).
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Z hlediska aspektu potiebnych pro realizaci hospodaiské politiky existuje rada
teoretickych sméru, které se lisi piedevsim mirou prosazovani koordinace hospodéaistvi
pomoci statu ¢i trhu.

V liberalnim pojeti je ,,hlavnim zpisobem koordinace hospodasstvi trh a hlavnim
cilem hospodarské politiky vyrobne-alokacni efektivnost systému* (Hoduladk, Krpec,
2010, s. 171). Stét pouze zajistuje bezpecnost, garantuje vlastnickd préva a stanovuje
ramcové podminky pro fungovani trhu. Statni zasahy jsou nutné pouze tehdy, pokud je
ohroZeno fungovani trhu. Jak shrnuje Vostatek, stat se nevméSuje do hospodarského a
spolecenského déni. Cilem je hospodaiska a socialni ,,neutralita® statu (\Vostatek, 1996,
s. 19).

Intervencionisticky piistup také spoléha na trh jako hlavni mechanismus zdroji a
rozhodovani o typu a zpasobu produkce. ,,Klade ale daleko vétsi dizraz na rovnost a
neveri zcela ve schopnosti trhi spravedlive distribuovat prijmy* (Hoduldk, Krpec,
2010, s. 172).

I kdyZz mezi jednotlivymi koncepty existuji rozdily, Ize v nich najit mozny
pranik v obecnych cilech, které hospodaiska politika sleduje. Pro ucely préace lze
hospodaiskou politiku povaZovat za cinnost, pii niz stadt jako nejvy3Si nositel
hospodaiské cinnosti pouziva urcité nastroje k ovlivnéni ekonomického a socialniho
vyvoje dané zemg, pricemZ se snazi dosdhnout predem vytycenych cili, které jsou

zpravidla soucésti ekonomického programu vlady.

4.2 Teorie socialniho prerozdélovani

Podle teorie socialniho pierozdélovani zacal stat aspirovat na opravu rozdélovani
uskutec¢inovaného trhem, nebot’ podle Kahouna ,,trzni mechanismus neni sam o sobé
schopen zabezpecit nezbytné rozvojove prostiedi ani pro spolecnost jako celek, ani pro
vetSinu jejich ¢lensi* (Kahoun, 2009, s. 69).

Ukolem statu se postupné stalo napravovat trzni selhavani, coz vychazi
z premisy, Ze trzni mechanismus dokéaze dokonale rozmistit vzacné zdroje a uspokojit
spotiebitele, ale nevi, co je to soucit s bliznimi, lidska solidarita se slabymi a chudymi
hendikepovanymi jedinci. Hlavni myslenkou je rozdélit znovu to, co bylo ve skute¢nosti
jiz jednou rozdéleno na trhu (Ringen, 1987). Jak dodava Molek: ,,Trh vytvasi znacné
prijmové nerovnosti a je indiferentni k socialnim problémam, jakymi jsou bezmoc,

chudoba ¢i nezamestnanost, i k socialni spravedInosti*“ (Molek, 2008).
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Duben rozliSuje v souvislosti se socialnimi kategoriemi dva principy, tykajici se
prerozdélovani piijmt a bohatstvi, normativni a pozitivni. Normativni ptistup
k redistribuci ptijma a bohatstvi si klade otdzku, o jakou distribuci by se mélo usilovat,
jakymi metodami a formami by méla byt prosazena. Pozitivni ptistup se pokousi
vysvétlit, pro¢ by urcitd redistribuce ptijmu byla vhodna a jak ji pfipadné zmenit,
jestlize dojde k ur¢itym zmeénadm podminek (Duben, 1999, s. 58).

V posledni dob¢ se stéle vic diskutuje otazka postaveni trhu a statu, obzvIaste
pak funkci statu. | kdyZ se upousti od extrému, které preferuji pouze trh nebo pouze stét,
zustava jejich vzajemné puasobeni otdzkou. Na jedné strané zustavaji staty dualeZitym
aktérem, protoZe jejich ¢innost miZe urcovat rozsah ekonomické a sociélni prosperity
uvnitt jejich hranic. Na druhé stran¢ jsou volny trh a politika podporujici soukromy
sektor nezbytné, jestlize chce stat dosahnout rustu Zivotni drovné a chopit se piileZitosti

integrace globélniho trhu.°

4.3 Socialni prava

Socialni prava se formulovala ve 20. stoleti. Pfed tim dochazelo podle Marshalla
k realizaci ob¢anskych prav, souvisejicich s individualni svobodou a formulovani prav
politickych, umoZnujicich podilet se na politické moci (Marshall, 1963).

V Marshallové podani socialni prava zajiStuji obcanum Zit Zivotem
civilizovanych bytosti podle standarda platnych v dané spole¢nosti a pIné se podilet na
dédictvi spolecnosti a ekonomické prosperité (Marshall, 1950). Toto pojeti rozvadi
Durdisov4, podle niZ se jedna o pravo ¢loveka na dastojny materidlni Zivot, jeZ v sobé
zahrnuje pravo na sebeuplatnéni a na Zivotni roven, ktera by umoznila realizovat prévo
na zdravi a blahobyt jeho a jeho rodiny, jakoZ i prdvo na priméiené Zivotni podminky, a
to i v dob¢, kdy nemaze byt vydéleéné cinny (Durdisova, 1999, s. 5).

Socialni prava jsou zabezpe¢ovéana na narodni a mezinarodni Grovni.” V Ceské

republice jsou zakotvena zejmeéna v Listin¢ zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti

® Srov. United Nations. World Public Sector Report, Globalization and the State, 2001, str. 64.

” Na mezinarodni Grovni jsou socialni préva jako soubor norem a pravnich nastrojii soucasti usneseni a
doporuceni Rady Evropy, OSN a EU. Jejim hlavnim cilem je stanoveni mezindrodnich standardd a
postupt. Mezi hlavni dokumenty na této Grovni patii Evropska socialni charta z roku 1961 a Revidovana
Evropskéa socialni charta z roku 1996. Daldimi dokumenty, které Ceskéa republika ratifikovala v roce
1976, jsou Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodéaiskych,
socidlnich a kulturnich pravech, oba z roku 1966 (Tomes, 2010, s. 157).
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ustavniho potadku: ,,Obcané maji na pravo na primeérene hmotné zabezpeceni ve stasi a
pii nezpiisobilosti k préaci, jako? i pri ztraté Zivitele.*®

Od ostatnich lidskych prav se sociélni prava lisi tim, Ze stat nema jen povinnost
obc¢anovi zarugit téchto prév uZivat, ale stat je vaci obcanovi také vazan je pinit. Coz
shrnuje vystizné Troster, socidlni pravo je stat povinen realizovat tak, aby jejich

naplnénim zajistil dastojny a svobodny rozvoj osobnosti ¢loveka (Troster, 2005, s. 60).

4.4 Socialni zabezpeéeni

Socialni zabezpeceni patii mezi pojmy, jejichz obsah je rdmcové kazdému
srozumitelny, ale jak ale doklddd Wildmannov4, jeho jednozna¢nd definice zatim
v literature Gspédné vymezena neni (Wildmannova, 1998, s. 9). Definic socidlniho
zabezpeceni lIze najit mnoho, jejich charakteristika se méni v zavislosti na obecnosti
pojeti. Nejobecn¢jSi definici nabizi Berghman, podle néhoZ je socialni zabezpeceni
souborem politickych nastroju, jeZz sleduji urc¢ity cil (Berghman, 1991). Bé¢lina a
Sirovatka nabizi SirSi vyctové definice. Bélina chape socidlni zabezpeceni jako
prostiedek k napliovani dkola socialni politiky, jako soubor instituci a opatteni, jejichz
prostiednictvim se uskute¢iuje piedchazeni néasledkim socidlnich udélosti obcéant,
jejich zmirnovani a odstranovani (Bé¢lina, 1989). Sirovatka pod pojem sociélni
zabezpeceni zahrnuje ,,soubor opat/eni formujicich solidaritu s lidmi, kte7i celi (hrozbe)
nedostatku prijmaz (tj. prijmi z placené prace) nebo se nachazeji v situaci, jeZ vyZaduje
mimoradné vydaje** (Sirovatka, 1997, s. 8).

Podrobn¢jSi vymezeni socialniho zabezpeceni, tak aby zahrnovalo vsechny
mozné potiZze, nabizi naptiklad Matousek, ktery socidlni zabezpeceni vymezuje jako
»mezinarodnim pravem definovany soubor instituci a institutz, ktery poskytuje ochranu
a pomoc lidem v pripadech ohroZeni zdravi, nemoci, nezaméstnanosti, zdravotniho
poskozeni, invalidity, pracovniho Urazu, stasi, téhotenstvi a materstvi, rodicovstvi a
amrti Zivitele* (Matousek, 2008, s. 206).

Pojem a obsah socialniho zabezpeceni Ize definovat mnoha raznymi zpusoby,
pro Ucely prace je dalezité vymezeni socialniho zabezpeceni, jak je chape Konopasek,
nebot’ jeho podani zahrnuje také zdroje, jeZ jsou pro jeho realizaci klicové. Sociélni
zabezpeceni pro ng&j predstavuje ,,technologii hromadné organizovanych plateb

(prijmovych redistribuci), ktera je aktivovana v pr/edem dohodnutych situacich socialni

8 LZPS. Hlava ¢tvrta. Hospodaiské, socialni a kulturni prava clanek 30, bod 1.
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nouze a pro své prijemce plni Glohu nahradnich nebo vyrovnavacich prijma.* Autor
povaZuje socialni zabezpeceni za ,,hromadné garantované a poskytované nahradni

zdroje socialni suverenity a sociélniho bezpeci** (Konopések, 1998, s. 19).

4.4.1 Zakladni faktory ovliviiujici socialni zabezpeceni

Kazda koncepce socilniho zabezpeceni je podminéna fadou faktori, které spolu
vzajemné souvisi. Autofi hovoii o ekonomickych determinantech, jejichZz obecnéjsi
vymezeni Ize nalézt napiiklad u Arnoldové (Arnoldové, 2000, s. 44), podrobngji se jimi
zabyva Krebs (Krebs, 2005, s. 163). Vymezeni spolecensko-politickych faktort prinasi
krom¢ zminénych autora také napiiklad Potacek (Potacek, 1999) nebo Smutek (Smutek,
2005). Nemén¢ dulezité jsou demografické faktory, které rozvadi naptiklad
Wildmannovéa (Wildmannova, 1998, s. 141) nebo Zizkové (In Zizkova, Krebs, 1993,
S. 72).

Gregorovéa a Galvas krom¢ zminénych faktoru, které oznacuji jako vnitini (jejich
pavod je uvniti statu), popisuji také faktory, jejichZ pavod lezi mimo Gzemi statu (vnéjsi
faktory). Mezi ty nejdulezitéjSi fadi predevsim postupujici propojovani ekonomik
raznych zemi, celkovou mezinarodni situaci a migraci obyvatel (Gregorova, Galvas,
2005).

4.4.2 Socialni zabezpeéeni v kontextu ekonomickych pristupi

Koteny socialniho zabezpeceni sahaji do dob osvicenstvi, kdy se oteviela cesta
liberalismu a pojeti liberalniho statu, ktery mél, co se tyce socidlniho zabezpeceni,
poskytovat jen to nezbytné a neochuzovat svou Stédrosti danové poplatniky. Z divodu
prevence masové chudoby postupné nabyva na vyznamu institut prerozdélovani.

Stat postupné piebird stale vétSi odpoveédnost za socidlni zabezpeceni obcan.
Objevuje se koncept welfare state,” ktery patii ke klicovym pojmam teorie socialni
politiky. Welfare state definuje Asa Briggs jako stat, ve kterém je organizovana moc
(politika a statni sprava) pouzitd k modifikaci hry trznich sil minimaln¢ ve tiech
smérech. Prvnim je garantovani minimalniho ptijmu jednotlivcam a jejich rodinam bez
ohledu na trzni hodnotu jejich prace nebo jejich vlastnictvi. Druhym je sniZeni rozsahu
nejistoty v socialnich situacich jako napi. nemoc, staii, nezaméstnanost, které by mohly

zpusobit krizi v Zivoté jednotlivce nebo celé rodiny. A tretim je zajisténi urcitého

% termin ,,welfare state* poprvé pouZil bshem druhé svétové valky arcibiskup W. Temple.
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standardu existujicich sluZzeb vSem obc¢anim bez ohledu na jejich status nebo tridni
prisludnost (Briggs, 1961, s. 221-258). Stru¢n¢jsi definici podal Harald Wilensky, podle
né&j welfare state zajiStuje vladou chranénou minimalni Groven piijmu, vyZivy, zdravi,
bydleni a vzdélani pro kazdého obcana, kterd je mu poskytovana ne jako dobrocinna
davka, ale jako jeho politické pravo (Wilensky, 1975).

Po 2. svétové vélce zacinaji krystalizovat jednotlivé modely sociélniho statu.
Mezi nejzndmgjsi patii Esping - Andersenova typologie, ve které autor nabidl nejprve
rozliSeni tii zakladnich typu socialnich stata (liberalni, konzervativni, socialng-
demokraticky), které pozdgji rozsitil o ¢tvrty typ — jihoevropsky (Smutek, 2005, 78).

Od sedmdesatych let minulého stoleti se zacaly objevovat kritiky piilisné
Stedrosti socidlniho statu a mysSlenky o jeho krizi. Autofi v této souvislosti hovoii o
problémech welfare state, které spojuji s demografickymi faktory, s krizi legitimity,
kontroly, efektivity. Hovoii také o krizi ekonomické a ekologickeé (Potucek, 1999,
Mares, 2001, Keller 2005, Smutek, 2005). Objevuje se také teorie pietizeného statu,
kterd vychazi z premisy, Ze si sociélni staty berou za své vice Ukola, neZz kolik jsou
schopny uskutec¢nit (Etzioni, Halevy, In Giddens, 1999, s. 345).

Ve skutecnosti podle Krebse vSak ve vétSin¢ pripadt jde o neoliberalni
poZadavky na redukci statnich vydaji na socialni sféru a s tim spojené poZadavky na
vétSi odpovednost jednotlivce. Pod vlivem neoklasické ekonomické teorie dochazi
k posunu ke koncepci tzv. post-welfare state. VV tomto pojeti jde o sniZeni role statu jako
dominantniho piimého poskytovatele a financovatele socialni politiky a o posileni jeho

role jako urcovatele socialni politiky (Krebs, 2005, s. 81- 83).

4.4.3 Socialni zabezpeéeni a jeho systémové souéasti

Nastaveni a zakladni filozofie kaZdého socidlniho systému vychazi z
respektovani zakladnich lidskych prév a ekonomickych moznosti dané zemé a obvykle
odrazi prevazujici politické klima v zemi (Tome$, 2001, s. 15-16).

V ceském systému socidlniho zabezpeceni lze rozlisit tii oblasti zavedené
reformou na pocéatku 90. let. Jednd se o socialni pojisténi, statni socialni podporu a
socidlni pomoc. Podle Kahouna se podstata téchto tii, relativné autonomnich, avsak
vzdjemné navazujicich systému liSi ve trech aspektech, které Gsti v reSeni otazek k jaké
socialni situaci se vztahuji, jakym zpasobem jsou financovany davky a jak jsou

organiza¢né tyto systémy zabezpeceny (Kahoun, 2009).
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Socialni pojisténi je institutem zajistujicim obc¢ana pro piipad budouci socialni
udalosti spojené se ztratou piijmu z vydéle¢né ¢innosti. Jak dodava Vostatek ,,narok na
davky socialniho pojisteni ze strany pojiStenci je zaloZzen na placeni pojistného ¢i na
délce zamestnani** (Vostatek, 1996). Systém je financovan z vybraného pojistného
podle podminek stanovenych zdkonem, ze statniho rozpoc¢tu (Kahoun, 2009, s. 88-89).

Ze systému statni socialni podpory se poskytuji davky ve spolecensky uznanych
sociélnich situacich. Na rozdil od sociélniho pojisténi prijemce nemusi do tohoto
systému prispivat povinnymi odvody. Podpora je financovand dafiovym systémem a

Zakladnim cilem systému sociélni pomoci (péce) je zabranit propadu ob¢ana do
trvalé socialni zavislosti, a tedy poskytnuti pomoci pii feSeni téch situaci, které obcan
neni schopen tesit sdm ani s pomoci vlastni rodiny. Zdrojem financovani jsou verejne
fondy,'® ale také prispévky samotnych uZivatela (Kahoun, 2009). Jak dopliuje
Vostatek, socidlni pomoc funguje podle ,findlniho principu* (podstatny je vysledny
stav) ,,u socialni pomoci se uplatizuje individualizace davek - prizpisobeni davek
individualnim pomerum jednotlivce nebo rodiny, naproti v socialnim pojisteni prevazuje
stanoveni vySe davek ,,podle zasluh*- podle p/edchoziho prinosu jednotlivce do systému
socialniho pojisteni (Vostatek, 1996, s. 68).

4.5 Systém socialniho pojisténi

Socialni pojisténi vychazi ,,z teze, Ze stat nemize ponechat v bidé napr. starce
jen proto, Ze si neporidil odpovidajici zabezpeceni ve sta7i. Povinnym pojiStenim nuti
vlada jednotlivce pro jejich vlastni dobro* (Vostatek, 1996, s. 65).

Na vymezeni pojmu sociélni pojisténi existuje cela fada definic. Winston S.
Churchill definoval sociélni pojisténi jako magické kouzlo statistickych praméra, které

Vv s

ptichdzi na pomoc milionam lidi (Rys, 1/2008, s. 30). S daleko pragmati¢t&jsim, avsak
vystizngjSim vymezenim prichdzi profesor TomeS, podle n¢j jde o ,,institucionalni
systém, kterym se obcan sam, svou cinnosti, nebo néekdo jiny obcana povinne zajiszuje
pro pripad budouci pojistné udalosti* (Tomes, 2001, s 25).

Systém socialniho pojisténi se opira o dvé zakladni zasady, o zasadu solidarity a

zasadu ekvivalence.!*

194, statni rozpocet a rozpocty zemné samospravnych celka,
! Modelové by se m&ly v socialnim pojisteni tyto zésady uplatiiovat vyvazeng (Vostatek, 4/2008, s. 27).
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Zasada ekvivalence

Ekvivalence znamena rovnocennost néceho, co ma stejnou platnost, nebo
hodnotu.*? Princip ekvivalence predpoklada, e rozdélovani dichodi, statki a podminek
,.jedinciim bude rovnocenné (odpovidajici) jejich vlastnimu vykonu, pracovni zasluze*
(Zizkova, 3/2007, s. 2). Jak shrnuje Vostatek, tato zasada piedstavuje méiitko mezi
zaplacenym pojistnym a vySi davky (Vostatek, 4/2008, s. 27).

Princip ekvivalence prochédzi v soucasné dob¢ urcitou renesanci, coz podle
Krebse souvisi se skute¢nosti, Ze soucasny moderni svét je silné poznamenan ideou

individualismu (Krebs, 2009).

Zé&sada solidarity

Myslenka solidarity si klade za cil rozloZit riziko na maximalni mozné mnozstvi
lidi (Tomes, Koldinska, 2003). Zéasada solidarity pak podle Vostatka znamena ochotu
spojit se a spole¢né spofit (Vostatek, 4/2008, s. 27). Mira solidarity muZze byt rezidualni,
korporativni nebo institucionalni. V rezidualnim pojeti se stat stard pouze o ty, ktefi se o
sebe nemohou postarat z objektivnich duvodua. V korporativnim pojeti stat nuti obcany a
jejich zaméstnavatele, aby se o sebe postarali sami a v institucionalnim pojeti stat
prebira veSkerou odpovédnost na sebe (Tomes, 2001, s. 14).

Také zésada solidarity je v soucasnosti hodné diskutovana. Jak podtrhuje
Zizkové: ,,Solidarita maZe byt jak zadouci, pozitivni, aktivujici a podporovat prosperitu
i socialni harmonii, tak i nez&ddouci, demotivachi a podporujici parazitizmus a socialni
erozi se zpomalujicimi disledky pro ekonomicky vyvoj. Jde o to rozpoznat tyto efekty v
konkrétnich socialne politickych opat/enich a ucinit mezi nimi vedomou volbu“
(Zizkova, 3/2007, s. 3).

4.6 Teorie byrokracie

Politicka reflexe spojuje byrokracii se zpasobem uplatiovani viadnouci moci
formou verejné spravy, v sociologii je byrokracie pojimana jako jeden z vyznamnych
socidlnich mechanisma chovani lidi. ,,Lidé v urcitych situacich (podminkéch) vykazuji
tendenci chovat se urcitym zpisobem, chovat se byrokraticky* (Zita, StaSova, 1999).

Nejzndméjsi vymezeni byrokracie pochazi od Webera, ktery nazval byrokracii

nejracionaIngjSim ditétem discipliny, jako metodu spravného vyiizovani véci obéant,

12V pojistnych systémech je interpretovan tento princip spise jako princip zasluhovosti ¢i vykonnosti.
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jako snahu o realizaci skupinovych aktivit pomoci neosobnich pravidel a dalSich
formalnich procedur (Weber, 1997). Rozpracovéni idedlniho modelu byrokratické
organizace shrnuje Heady, v jeho podéani je byrokracie piedevsim forma organizace,
spojend sracionalitou a sprdvou na zaklad¢ pro dany ptipad relevantnich znalosti
(Heady, 2001, s. 92).

Weberovo pojeti byrokracie naslo mnoho oponentt a kritika, ™ také verejnost
vnimé byrokracii v jejim negativnim pojeti a ztidka ji ptiznava pozitivni Glohu.* Jak ale
podotyka Keller, soucasné spole¢nosti se bez byrokracie neobejdou, nebot’ ve srovnani
s jinymi formami spravy je Ipéni na pravidlech prijateIln¢jSi ,,neZz naprosta absence
zavaznych pravidel, zdlouhavost rizeni je prijatelnejsi nez bleskova libovolna
rozhodnuti, nepruzna hierarchie je prijatelnéjsSi nez pruzny favoritismus* (Keller,
2007).

Administrativni zatéz

Adam Smith ve své knize Pojedndni o podstaté a pavodu bohatstvi narodu
vypracoval soustavu danovych principi. Jednim ze Smithovych principu, tzv. k&nond,
je pozadavek na uspornost (efektivnost) danového systému: ,,Kazda das by mela byt
promyslena a propracovana tak, aby obyvatelé platili co nejméne nad to, kolik ona das
skutecne prindsSi do statni pokladny** (Smith, 2001, s. 734). Smithovy kénony byly
v prabéhu ¢asu upraveny do takové podoby, aby vyhovovaly sou¢asnym naroktim na
optimalni danovy systém. Teoretické rozpracovani poZadavkii na nizkou administrativni
narognost Ize nalézt napt. u Josepha Stiglitze, *° ktery rozliSuje administrativni naklady
ptimé, které souvisi fungovanim Uradu, ktery dané vybird a nepiime, jeZ plati v razné
formé samotni platci (Stiglitz, 1997), nemén¢ vyznamnym je také teoreticky pristup
Richarda Musgrave,'® ktery podotyka, 7e ,,sprava dani nesmi byt marnotratna a
vyvolané néklady dasiovych poplatnikiz by nemely byt zbytecné vysoké* (Musgrave,
1994, s. 255).

13 Napi. Merton, 2000; Marx, 1956; Crozier, 1964.

4\ této souvislosti je také mozné hovorit o fenoménu byrokratizace jako ,,rozsiieni moci byrokratické
organizace na oblasti za hranicemi jejiho puivodniho poslani, rostouci vnit/ni formalizaci v réamci
byrokracie, byrokratické rozdeleni téchto oblasti a obecné silny diraz byrokracie na rozsifovani jeji
moci‘“ (Eisenstadt, 1959, s. 303).

> Mezi hlavni faktory, které ovliviiuji vysi administrativnich naklada, Stiglitz fadi predevsim sloZitost
danového systému, rozdilné sazby dané, néro¢nost Ucetnictvi (Stiglitz, 1997, s. 464).

1® Musgrave déli administrativni naklady na spréavni a vyvolané néklady.
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5 EKONOMICKA PODSTATA SOCIALNIHO
ZABEZPECENI

5.1 Vzajemné pisobeni hospodaiské a socialni politiky

Pojeti, vymezeni a nastroje socidlni politiky jsou do zna¢né miry uréeny
politickym a hospodaiskym systémem dané spole¢nosti. Ekonomicka a socialni sféra
rozvoje Zivota spole¢nosti spolu Gzce souvisi. Dasledkem toho existuji silné vazby i
mezi hospodaiskou a socialni politikou, které se vzajemné ovliviuji a dopliuji.

Socialni politika se zamétuje na ovliviiovani a zlepSovani Zivotnich podminek
lidi, které je zprostiedkovano piedevsim hospodarsko-politickymi opatienimi. Aby byla
socialni politika ucinnd, je nutno realizovat ucinnou hospodéiskou politiku, kterd
zabezpecuje produkci zdroja, ze kterych je socialni politika financovana. Jak shrnuje
dvojice autori Slany, Zak: ,,Hospodaiska politika, svymi opatrenimi zajistuje
ekonomickou bazi socialni politiky* (Slany, Zak, 1999, s. 137). Vzajemné ovliviiovani
obou politik rozviji fada autoru, napi. Potacek, 1995, Krebs, 2005, Durdisova, 1999.

Oblast veiejnych zdroju je zasadni z hlediska socialniho zabezpegeni.!” Pro
zjisténi vySe prostredki, které jsou vyclenovany v zemi z vetrejnych zdroji na ieSeni
socialnich probléma, slouzi socialni kvéta.'® Vyvoj socialni kvéty v CR je znézornén
v nasledujicich grafech ¢. 1 - 2. Celkové se vydaje na socidlné-zdravotni systém
pohybuji v rozmezi 18% az 21% HDP. Pro srovnani v patnacti zemich EU (EU 15) tvoii
tyto vydaje cca 27,1% HDP a celkové v zemich EU (EU 27), 26,4% HDP (ptiloha ¢. 2).

Graf & 1: Vyvoj socialni kvéty v CR v % HDP

21,5
21
20,5
20
19,5
19
18,5
18
17.5
17
16,5
16

—e—Socialni kvota v %%

Zdroj: Bulletin No 26; Vlastni zpracovani

7 Vostatek k tdajam o relaci vydaji na sociélni zabezpegeni a hrubého doméciho produktu dodava, ,,7e
vétsi vydaje na socidlni zabezpeceni obecné nepredstavuji dobrou socidlni politiku.* V této souvislosti
upozoriuje na paradox socidlniho zabezpeceni: ,,Sociélni systémy nemohou samy zajistit socialni jistoty
lidi, kterych se tykaji, mohou pouze usilovat o sniZeni socialni nejistoty*“ (Vostatek, 1996, s. 72-73).

'8 podil vydaji na socialng-zdravotni systém na HDP.
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Graf ¢. 2: Relace vydaji na socidlné zdravotni systém v % HDP
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Ceska republika ro¢n& na socialni systém®® vynaloZi ¢astku odpovidajici 12%
hrubého doméciho produktu. Ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU jde o jeden z
s 22,4% a nejméng $tedrym Lotyssko s 9,4%.%

Rust socidlnich vydaju (zptsobeny faktory jako napi. nezaméstnanost,
demograficka situace) vytvaii tlak na tvorbu zdrojut, resp. na jejich efektivni vyuzZivani,
nebot” moznosti konkrétni ekonomiky nejsou neomezené. Stat ma prakticky dveé
moznosti ¥eSeni, bud'to svou politikou dosahnout sniZeni téchto vydaji, nebo posilit
ptijmovou stranku zvySenim dani.

Zabyvame-li se verejnymi socidlnimi vydaji, musime vzit v Gvahu jejich blizky
vztah k fiskalnim zdrojum. Piispévky na socialni zabezpeceni jsou povazovany za jeden
ze tti nejvyznamngjSich danovych kanalu — vedle zdanéni piijmt a zdanéni spotieby.
Z toho plyne to, Ze problematika socialniho zabezpeceni se prekryva s problematikou
danovou (Vostatek, 1996, s. 231).

5.2 Fiskalni politika a hlavni funkce veiejnych financi
Fiskalni politika je jednim z néstrojia hospodaiské politiky, kterym se stét ci
vlada snazi korigovat vyvoj ekonomiky. Rozumime ji ,,proces utvaseni dasove soustavy

a verejnych vydaju s cilem a) napomoci utlumit vykyvy hospodasského cyklu; b) prispet

19 bez nakladi na zdravotni systém
20 http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-46387560-cesky-paradox-stat-dava-na-socialni-system-malo-ale-
hodne-vybere [online]. [cit. 23. 09. 2011].
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k zachovani rostouci ekonomiky s vysokou zameéstnanosti bez vysoké a kolisavé inflace*
(Samuelson, Nordhaus, 1991, s. 385).

Naplni fiskalni politiky je mimo jiné stanoveni Grovni zdan&ni.?* Dan& tvofi
podstatnou ¢ast prijmu verejnych rozpocétu a jsou obecné tvoieny, distribuovany a
pouzivany na zakladé principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence. Princip
nenavratnosti znamend, Ze penézni prostiedky, které jiz byly odvedeny do veiejného
rozpo¢tu, nebudou platci vréceny. Princip nedobrovolnosti vyplyva ze zakonné
povinnosti odvadét do verejnych rozpoéta dang a jiné platby. PInéni této povinnosti pro
platce dani je wvynutitelné a za poruSeni maZe byt uloZena sankce. Princip
neekvivalence, znamena, Ze nemusi byt zachovana uméra mezi vysSi dané, kterou
jednotlivec zaplati a mnoZstvim vetejného statku, ktery tato osoba spotiebuje
(Hamernikova, Maaytova, 2010, s. 109).

Vynos z pojistného na sociélni zabezpeceni je Gc¢elové uréen na financovani
socialnich vydaji a zaroven zde do urcité miry existuje ekvivalence mezi zaplacenymi
ptispévky a obdrzenou davkou.? Z teoretického hlediska se tedy neda hovotit o dani,
ale vzhledem k tomu, Ze ostatni charakteristiky dani spliuje, byva statisticky zarazovan
do danovych piijmt. Neexistuje obecné prijimany nazor, jaky podil by dan¢ mély
dosahovat na narodnim hospodéistvi v urcitém staté a urcité dobé. Konkrétni velikost
dani je vZdy dana mnoha faktory jako: historicky vyvoj, sociélné-politicky vyvoj,
administrativni usporddani statu a v neposledni tadé efektivnosti verejného a
soukromého sektoru (Jahoda, 2003).

Statni rozpocet

Statni rozpocet je zakladnim néastrojem fiskalni politiky a predstavuje
nejdalezitéjsi financni nastroj vyuZivany vlddou v hospodaieni statu, jehoz
prostiednictvim kazdoro¢né protékd (pierozdéluje se) vyznamna ¢ast HDP. Vzhledem
k tomu, Ze soustifed’uje rozhodujici ¢ast financnich prostiedki rozpoctové soustavy —
v ptipadé CR je to néco kolem 80% — je statni rozpocet soucasné nejdaleZitgjsim

¢lankem soustavy veiejnych rozpocti (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 253).

2! Teorie rozliduje dva typy fiskalni politiky. Expanzivni politiku, ktera4 podporuje agregatni poptavku,
napt. snizenim dani a zvySenim vladnich nakupi a restriktivni politiku, kterd naopak agregatni poptavku
omezuje nebo sniZuje.

22 podle Rulanda je pojistné ,,zatizenim, vedoucim k ziskani preferenci, je piedsunutym nakladem za to,
Ze pti néstupu konkrétniho rizika bude nositelem socialniho zabezpeéeni poskytnuto odpovidajici pInéni
(Ruland, 2008).
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Statni rozpocet plni funkce, které jsou odvozeny od funkci vetrejnych financi.
Jedn& se o funkci aloka¢ni, stabiliza¢ni, redistribu¢ni a kontrolni.?® Teoreticky je
smyslem téchto funkci prostrednictvim viditelné ruky statu napraveni selhani
neviditelné ruky trhu (Hamernikov4, Maaytov4, 2010, s. 19).

U statniho rozpoctu je daleZité jeho rozpocétové saldo, tzn., do jaké miry piijmy
kryji vydaje (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 254). Nesoulad mezi objemem reéln¢
ziskanych a realné uzitych verejnych prostredki, kdy piijmy jsou mensi nez vydaje, Ize
oznadit jako rozpoctovou nerovnovahu.”* Podle Dvotéka dochézi k postupnému
rozSirovani rozpoc¢tovych deficiti. Zatimco v roce 1960 mélo jen Sest zemi OECD
rozpoctovy deficit, v roce 1980 jiZz pouze dvé zemé deficit nemély (Dvorak, 1998). Tato
situace prakticky pretrvava (viz. ptiloha ¢. 3) az do soucasnosti a je jednim z duleZitych

témat hospodaiske politiky at’ uz na narodni, nebo na mezinarodni drovni.

5.3 Udrzitelnost financovani systému

V poslednich dek&déach 20. stoleti je patrnd snaha o zuZovani ¢i zeStihlovani
ekonomickych a solidaritnich funkci statu. Udrzitelnost financovani socialniho
zabezpeceni ,,musi obstat ve svetle globalizace, kterd se odréZi ve vyssi mobilite

v v,

daszovych vynosi z p/imych dani, ve vy3si mobilité produkci do oblasti s nizSimi néklady
a niz8imi mzdami““ (Klvacova, 2008, s. 163).

Velmi casto se dostava do popiedi otdzka dani, resp. dopadu globalizace na
danové prijmy statnich rozpocta jednotlivych stata. Globalizace ekonomiky naruSuje
danové hranice vlivem ekonomické integrace, jeZ vyvolava danovou konkurenci, ktera
vede ke sniZzovani danovych sazeb, staty prichazeji o zdroje na financovani svych
sociélnich aktivit (Keller, 2005). Swank a Steinmo popisuji vzajemnou interakci
jednotlivych vlad v souboji o mobilni kapitél jako ,vézinovo dilema®“, kdy tvaii v tvar
obtizim pii dosahovani mezinarodni spoluprace v danovém sektoru musi jednotlivé

v v s

spole¢neho jmenovatele” (Swank, Steimo, 2002).

2% smyslem alokacni funkce je umistovani urgitého objemu finanénich prostiedki do néleZejicich odvétvi
hospodéarstvi. Redistribu¢ni funkce zabezpecuje spravedlivéjsi rozdéleni dachodd. Stabilizaéni funkce
vyuziva verejné finanéni prostiedky k pasobeni na hospodaisky cyklus. Kontrolni funkce, vyplyva z
naroku na kontrolu piijmoveé a vydajoveé stranky.

? Tato nerovnovéha je z hlediska omezeného &asového horizontu charakterizovéna rozpogtovym
deficitem a z hlediska dlouhodobého horizontu pak vetrejnym dluhem. V ptipadg, Ze prijmy pievysuji
vydaje, potom se jednd o rozpoctovy piebytek.
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Argumentace tlaku na vetrejné finance je vedena obvykle formou porovnani -
jiné staty jiz ucinily potiebné zmeny (tj. snizily dan¢g) a vysledkem bylo posileni
ekonomického rustu. Je tedy nutné neprodlené prikrocit k naslednému prikladu
konkurenceschopngjSich  stati a ucinit Zadouci zmeény. Rozsahla hodnoceni
konkurenceschopnosti  ekonomik jednotlivych zemi obsahuji Zebificky potadi
jednotlivych stata, které vytvaii tlaky na staty a jejich hospodaiské politiky. Staty musi
obrazn¢ feceno ,soutézZit“ o nejlepsi umisténi v téchto celosvétovych ,disciplinach*
(Klvacova, 2008, s. 42 - 44).

Pro porovnani miry danového zatiZzeni ruznych zemi slouZi ukazatel sloZené
danové kvoty. Piedstavuje velice vhodny mezindrodni srovnavaci ukazatel pro podil
vybranych dani ptislusného statu na jeho hrubém doméacim produktu.

Celkova danova zatéz je v EU mnohem vysSi nez ve vétsing zemi OECD. V roce
2005 cinila témeér 40%, USA - 27,3%, Japonsko — 27,4% (Klvacova, 2008, s. 107).
Vysok& pramérna hodnota danové kvoty neznamena, Ze by vSechny zemé EU mgély
vysoke danoveé sazby, sloZend danova kvota se pohybuje od 27% (Rumunsko) do 48,1%
(Dénsko). Vyvoj sloZené danové kvoty pro CR a EU - 27 v obdobi 1995 - 2009 uvadi
ptilohy ¢. 4 - 5.

Diskuze ohledné zmen struktury dani a ekonomického vykonu se vétSinou
zameiuji na dopady na HDP. Podle zpracovanych analyz, ale rozdily mezi zemémi
Vv miie zdanéni, vyjadiené sloZzenou danovou kvétou, pusobi jen v malé mite na rozdily
v mite ristu HDP.?® Ve skutegnosti je tedy velmi obtizné rozlisit vliv dani na HDP.

v v s

Kdyby, obecné platilo, Ze niZsi danové sazby vedou k rychlejSimu ekonomickému ristu,
musely by zem¢ s dlouhodobé niZsi sloZzenou danovou kvotou dosahovat vysSiho HDP
na obyvatele, ale to se nepotvrdilo. Stejné tak, jak nelze prokéazat vliv zdanéni na vysi
HDP, nelze ani jednozna¢né prokézat, Ze by na zlepSeni konkurenceschopnosti melo
zasadni vliv danove zatiZzeni. ,,Neexistuje totiz Z&4dnd jednoznacna korelace mezi
celkovym zdanenim v dané zemi a jeji celkovou konkurenceschopnosti nebo mirou
ristu (Klvacova, 2008). Finsko, Svédsko a Dansko maji nejvyssi zdanéni v Evropé a
ptitom zaujimaji v porovnani konkurenceschopnosti piedni pticky, coZ doklada ptiloha

¢. 6.

% Niz3i podil dani a odvodii na HDP 0 10%, vede k vy3$imu roénimu HDP jen asi 0 1%.
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6 POJISTNE NA SOCIALNI ZABEZPECENI V CESKE
REPUBLICE

6.1 Institucionalni zajisténi vybéru pojistného a konstrukce Uhrnné
¢astky pojistného a prislusenstvi

Princip vybéru pojistného, ze kterého jsou nasledné kryty jeho vydaje, je
zaveden od roku 1993 s tim, Ze se vyvijela i stanovena procentni sazba pro odvod
pojistného. Nositelem pojisténi, tedy instituci, ktera vybira pojistné, je zejména Ceské
sprava socialniho zabezpegeni (CSSZz).%

6.1.1 Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

Ceska sprava socialniho zabezpeceni je samostatnou rozpo&tovou organizaci
podiizenou Ministerstvu prace a socialnich véci. Byla ustavena s G¢innosti od 1. zari
1990 zakonem CNR &. 210/1990 Sb., o zménach v paisobnosti organi Ceské republiky a
0 zméné zékona ¢. 20/1966 Sh., o péc¢i o zdravi lidu, kterym byl novelizovan zakon
CNR &. 114/1988 Sh., o pasobnosti organit CSR v socialnim zabezpegeni.?’

Kompetence CSSZ jsou upraveny zakonem &.582/1991 Sh., o organizaci
a provadeni socialniho zabezpeceni, ktery stanovi vycet jejich ¢innosti.”® Ceské sprava
socialniho zabezpedeni je instituci statni spravy Ceské republiky s celkovym roénim
objemem piijma a vydaja ve vysi témei 704 miliard K¢, spravuje zaleZitosti vice jak
osmi miliond klienti.®® Jako organ statni spravy vykonava pusobnost v oblasti
socialniho zabezpeceni (dachodového a nemocenskeho pojisteni) a lékaiské posudkové
sluzby. Zodpovida za vyplaty penézZitych davek v nemoci, v mateistvi a dachoda. Aby
mohla fadné zabezpecit vyplatu téchto davek, je velmi duleZitd jeji agenda - vybér

pojistneho, kterému se budu ve své praci podrobngji vénovat.

%8 Po roce 2000 se predpokladalo, Ze dojde k oddélenému financovéni dichodového a nemocenského
pojisténi od statniho rozpodtu. Zdmér oddélit financovani dachodového pojisténi od statniho rozpoctu
obsahovala vSechna programovd prohlaSeni polistopadovych vldd a rovnéZz programy vétSiny
demokratickych politickych stran (Zubrova, 2011). Poslanecka snémovna CR v roce 2001 projednavala
navrh zdkona o zfizeni Sociéalni pojistovny, ktery viak byl nakonec ve druhém ¢&teni dne 31. fijna 2001
zamitnut.

2T http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-organizace/ [online]. [cit. 23. 09. 2011].

28 § 5 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni v platné znéni

% http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/vyrocni-zpravy.htm [online]. [cit. 23. 09.
2011].
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6.1.2 Struktura pojistného na socialni zabezpeéeni
Zavedenim oddéleného vybéru pojistného se sledovalo zvyseni vazby mezi
zaplacenym pojistnym a Urovni davek. Pojistné na socialni zabezpeceni zahrnuje:
e pojistné na dachodové pojisteni,
e pojistné na nemocenské pojistenti,
e pifspévek na statnf politiku zaméstnanosti.*
Povinnost platit pojistné maji zaméstnavatelé, zaméstnanci, osoby samostatné

vydélecng &inné a lidé, kteii se dobrovolng dichodové pojistili.*

Vyméiovaci zaklad pro odvod pojistného

Vymeiovacim zékladem je castka, ze které se pocita vyse pojistného, které by
mélo byt uhrazeno na Géet CSSZ. Jedna se o souhrn piijma, podléhajicich povinnosti
odvadst pojisteni v ramci uréitého casového obdobi, které se nazyva rozhodné.** Pro
odvod pojistného za zaméstnance je rozhodnym obdobim kalendéini mésic.*®* U osob
samostatn¢é vydéle¢né ¢innych se jednd o kalendaini rok a vyméiovacim zakladem pro
pojistné je Géstka, kterou si uréi, ne véak mén& neZ 50% datiového zakladu.** Pfi
zkoumani dosazeni, resp. presazeni maximalniho vymérovaciho zékladu, je rozhodnym
obdobim kalendaini rok a to u obou skupin.

Z pohledu uvadénych tii ¢asti systému zasadni rozdil spociva v pristupu k plnéni
odvodovych povinnosti. Zatimco zaméstnanci jsou povinni odvadét pouze pojistné na
diichodové pojisteni,®® zaméstnavatelé povinng odvadi pojistné na dichodové a
nemocenské pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. OSVC povinng
odvadi pojistné duchodové a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, ucast na
nemocenském pojisténi je dobrovolnd, z ¢ehoZ vyplyva i povinna odvodova povinnost

pouze v piipadé, Ze se k takovému pojisténi (U¢asti) dobrovolné prihlasi.

%0 Srov. § 1 zékona & 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpedeni prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, v platném znéni.

%1 Srov. § 3 zakona ¢&. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpegeni prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, v platném znéni.

52 Rozhodnym obdobim je ¢asovy usek, ve kterém zkoumame zapocitatelny piijem zamestnance, resp.
OSVC.

%8 ymétrovacim zakladem zaméstnance je Ghrn pifjmi, které mu zaméstnavatel zdctoval v souvislosti se
zaméstnanim.

% Tato hranice je platnd od roku 2006, v roce 2005 to bylo 45% v roce 2004 40%. Dostupné z:

http://www.mpsv.cz/files/clanky/5886/zprava 2008 cz.pdf [online]. [cit. 23. 09. 2011].
% 0d roku 2009.
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Sazby pojistného
Vyse sazeb pojistného byla, je a pravdépodobné i nadale bude predmétem velké
diskuze. V souc¢asné dob¢ jsou sazby pojistného:

e U zaméstnavateli 25% z vymeérovaciho zakladu, z toho 2,3% na nemocenské
pojisténi, 21,5% na dachodové pojisténi, 1,2% na statni politiku zaméstnanosti,
nebo 26% z vyméiovaciho zékladu, z toho 3,3% na nemocenské pojistént,
21,5% na duchodové pojisténi a 1,2% na prispévek na statni politiku
zamestnanosti, jde-li o zaméstnavatele s pramérnym mésiénim poctem
zaméstnanci niZzSim nez 26 zaméstnanct, pokud si tuto sazbu sam pro
kalendarni rok stanovi,

e U zaméstnancu 6,5% z vyméiovaciho zékladu na dachodoveé pojistenti,

e U 0sob samostatné vydéle¢né ¢innych 29,2% z vyméiovaciho zakladu, z toho:
28% na duchodové pojisténi, 1,2% na statni politiku zaméstnanosti a 2,3% na
nemocenske pojisténi, pokud se k tomuto pojisténi dobrovolng piihlasily,

e U o0sob dobrovolné Uc¢astnych dtchodového pojisténi 28% z vymeétrovaciho
zékladu,®

e u zahrani¢nich zaméstnanci, kteti se dobrovoIné piihlasi Kk ucasti na

nemocenském pojistani, 2,3% z vymeiovaciho zakladu.®

Odvod pojistného

Zaméstnavatel je platcem pojistného za zaméstnance a zaroven poplatnikem i
platcem pojistného za sebe. Je tedy povinen odvést obé ¢astky socialniho pojisténi a to
do 20. dne néasledujiciho mésice.®® V této Ihits je povinen také predloZit pifslusné
okresni spravé socialniho zabezpeceni na predepsaném tiskopisu piehled,®® ve kterém

uvede vySi vymeiovacich zakladi a vysi pojistného, kterou je povinen odvést.

% Vymerovacim zakladem osoby dobrovolné Ggastné diichodového pojisténi pro pojistné na dicchodové
pojisteni je ¢éstka, kterou si urci, nejméné viak castka ve vysi jedné ¢tvrtiny pramérné mzdy platné
v roce 2012 ¢ini 28% z ¢éastky odpovidajici jedné ¢&tvrting praimérné mzdy platné v roce 2012, tj. 28%
z ¢astky 6285 K¢, tedy 1 760 K& Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/ucast-na-
pojisteni/dobrovolna.htm [online]. [cit. 23. 09. 2011].

7 http://www.cssz.cz/cz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2011/cssz-pojistne-na-socialni-
zabezpeceni-se-dari-vybirat-uspesne.htm [online]. [cit. 23. 09. 2011].

% Den platby pojistného je daleZity. Za den platby v piipadé placeni na Gget piisluiné okresni spravy
socialniho zabezpecdeni se povaZuje den, kdy dojde k ptipsani pojistného na jeji Gcet. Za kaZzdy den
prodleni b&Zi pendle ve vysi 0,05% z dluzného pojistného.

*° Piehled o vysi pojistného.
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JelikoZ rozhodnym obdobim pro uréeni vymétovaciho zakladu v piipadé OSVC
je kalendaini rok, jsou povinny OSVC odvadét mésieni zalohy jednotlivych sloZek
pojistného. Po podani piehledu o piijmech a vydajich provede spréva socidlniho
zabezpeceni jejich vyulctovani. Pripadny preplatek lze pievést na Ghradu zaloh na
nekolik dalSich obdobi, ¢i jej Ize vrétit poplatnikovi, nedoplatek je poplatnik povinen
uhradit v zakonném terminu.*°

Pojistné a prispévek na statni politiku zaméstnanosti jsou piijmem statniho
rozpoc¢tu. Prijmy statniho rozpoctu jsou téz penale, prirdZzka k pojistnému na socialni
zabezpeceni a pokuty ukladané podle zakona ¢. 589/1992 Sh., ve znéni pozdégjSich
predpisi. Mezi prislusenstvi, ovliviwujici vysi vybéru pojistného, patii prominuti penéle
a splaceni nedoplatkia formou splatkového kalendaie. ZvI&stnim institutem je odpis
nedobytnych pohledavek. Zatimco pokuty a penale ptedpis pojistného zvysuji,
zauctované nedobytné pohledavky a prominuti penale jej snizuji. Podrobny popis

zminovanych prisludenstvi je uveden v piiloze ¢. 7.

Kontrolni mechanismy

Pro kvalitni fungovéani celého systému jsou daleZité také nastavené kontrolni
mechanismy. Pracovidté CSSZ provadi kontroly plnéni povinnosti zaméstnavateld.
Vsechny zaméstnavatele kontroluje CSSZ v pravidelnych dvouletych a7 tiiletych
cyklech tak, aby se na pripadny problém ptiSlo véas a mohla byt zjednana naprava
v okamziku, kdy je to jeSté mozné.

V roce 2010 bylo zahajeno ve spolupraci s Urady prace a Statnim Gifadem
inspekce prace provadeéni koordinovanych kontrol. Kontrolofi spolupracuji take s
cizineckou policii, celni spravou, statni i méstskou policii. Casta je i komunikace s

odborem azylové a migraéni politiky ministerstva vnitra.**

%0 http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/informacni-materialy/publikace.htm [online]. [cit. 23. 09.
2011]. [online]. [cit. 23. 09. 2011].

“! http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2011/2011-07-11-mpsv-
cssz-spolupracuje-na-rezortnich-kontrolach-restauraci-a-ubytoven.htm [online]. [cit. 23. 09. 2011].
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7 SITUACE V CR - REFORMA VEREJNYCH FINANCI

7.1. Davody reformy verejnych financi

Pojem reforma znamena ,,znovu tvofit”. Obsahem a rozsahem tohoto pojmu jsou
systémové zmény projevujici se v podstatnych zménach na vstupu, vystupu a uvniti
systému ve vztazich mezi jeho prvky. ,,Ve vztahu k verejnym financim se jedna o takové
zmeny v jejich fungovani, které jsou rizeny Ustredni vlddou a znamenaji kvalitativni
zmenu podminek fungovani verejnych financi.* Kvalitné a efektivné provedena reforma
veiejnych financi by méla mit zejména komplexni charakter systémové zmény a
postihnout verejné finance jako celek. Nelze upravit jen jednu oblast téchto financi, aniz
by zmény pozitivné ¢i negativné neovlivnily oblast jinou, proto ,,je Zadouci definovat ve
forme cilu stavové veliciny systému verejnych financi, a to jak na strané verejnych
prijma, verejnych vydaji, v jejich kratkodobé a dlouhodobé bilanci, tak i cilové veleciny
dalSich prvki verejnych financi (nap#. systému sociélniho zabezpeceni)* (Hamernikova,
Maaytova, 2010, s. 301).

Vyvoj veiejnych rozpoétt v CR je z vyhledového hlediska popisovan deficitnimi
sklony. Vetejné finance Ceské republiky tenduji k nerovnovéaze, ¢imz je ohroZeno

zajisténi socidlniho zabezpeceni obéant.

7.2 Reforma veiejnych financi v letech 2007 — 2010

Zakladnim pilitem reformy 2007 - 2010, ktera plynule navazuje na reformu,
ktera probghla v Ceské republice mezi lety 2003 aZz 2006, se stalo programové
prohl&Seni vlady ze zaii roku 2006, které vénuje jednu ze svych ¢asti zdravym verejnym
financim. VI&da ,,na zaklade provedené analyzy pripravi navrh reformy verejnych
financi. Jejimi hlavnimi cili budou: sniZeni nezamestnanosti, podpora podnikani a
hospodéasského ristu v dlouhodobé perspektive, stabilizace verejnych financi a postupné
snizovani deficitu verejnych rozpoctni tak, aby v dlouhodobém vyhledu bylo mozné
pripravit vyrovnany statni rozpocet.**?

Jako cile reformy si vldda pod vedenim Mirka Topolanka k ozdravéni vefejnych
financi stanovila:

e snizit vladni deficit a zastavit narast vladniho dluhu a to v roce 2008 na -3,0%,
v roce 2009 na -2,6% a v roce 2010 na -2,3%,

e zmenit nepiiznivy vyvoj vladnich vydaju s cilem posilit jejich efektivnost,

*2 http://www.vlada.cz/ [online]. [cit. 29. 10. 2011].
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e snizit celkové danové zatizeni a s nim zjednodusit cely danovy systém tak, aby
doslo k poklesu administrativni zatéZe a danové distorze,

e ozdravit veiejné finance a pomoci piiméreného nastaveni danovych sazeb
zajistit, aby byl statni rozpocet oporou ekonomického rozvoje.*?

V programovém prohld3eni vlada dale zminuje zakladni principy, kterych se
bude pripravovand reforma veiejnych financi drZzet. Hlavni myslenkou je ,,posilit
adresnost socialniho systému, zvysit efektivnost ostatnich verejnych vydaji a sniZit miru
z4sahii statu do ekonomiky* a uspoiené prostiedky pouZit na snizeni danové zatsze.*

Abych naplnila cil své prace, budu se vénovat nejdiive uskute¢nénym
legislativnim zméndm, tykajici se oblasti vybéru pojistného a poté piipravovanym
navrhiim na sniZeni administrativni zatéze, které by mély do zkoumané oblasti teprve

zasahnout.

7.2.1 Legislativni zmény v pojistnéem na socialni zabezpeceni v roce 2007
V souvislosti s piijetim zakona & 264/2006 Sb.,* G&inného od 1. 1. 2007 a
zékona ¢&. 189/2006 Sb.,*® jehoZ nektera ustanoveni také nabyla G&innosti 1. 1. 2007,
doSlo v Upravé pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zamestnanosti k nékolika zmeénam, tyto byly pro vybér pojistného nejdulezitéjsi:
e sniZilo se penale pti nezaplaceni pojistného nebo jeho zaplaceni v niZsi ¢astce z
0,1% dluzné castky na 0,05% dluzné ¢astky za kazdy kalendaini den prodleni,
e U dluzného pojistného, placeného ve splatkach se snizilo penale z 0,05% na
0,025% dluzné ¢astky za kazdy kalendaini den prodleni,

o rozsifil se okruh pifpadi, kdy se penéle neplati.*’

7.2.2 Legislativni zmény v pojistném na sociélni zabezpeéeni v roce 2008
Od 1. 1. 2008 bylo v reformnim baliku schvaleno stropovani pojistného. Byl
zaveden maximalni vymérovaci zaklad pro zaméstnance,* jehoZ vyse se odviji od

primérné mzdy. Byla stanovena maximalni ro¢ni ¢astka pro vymerovaci zéklad, po

*® http://www.mpsv.cz/files/clanky/3901/MFCR_MPSV_RVF.pdf [online]. [cit. 23. 09. 2011].

* http://www.mpsv.cz/files/clanky/3901/MFCR_MPSV_RVF.pdf [online]. [cit. 23. 09. 2011].

“> 7é&kon &. 264/2006 Sh., zména n&kterych zakoni v souvislosti s prijetim zakoniku prace.

%6 Z&kon ¢&. 189/2006 Sh., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o nemocenském
pojisteéni.

*7 http://www.cssz.cz/cz [online]. [cit. 23. 09. 2011].

8 U OSVC existuje tento institut uz od roku 1993. Do roku 2007 byl pro OSVC uréen maximalni zéklad
ve vysi 486 000 Ke.
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jejimz dosazeni nepodléhaji piijmy odvodové povinnosti na socidlni pojisténi.
Maximalnim vymetovacim zékladem zaméstnance a OSVC pro placeni pojistného byla

stanovena &astka ve vysi 1 034 880 Kg.*

7.2.3 Legislativni zmény v pojistném na socialni zabezpedéeni v roce 2009

V roce 2009 vstoupilo v platnost velké mnoZstvi zmén, které mely velky vyznam
pro oblast vybéru pojistného. Zavedenim pojmu zaméstnavatel doslo ke zruSeni definice
organizace a mala organizace, byl zaveden okruh zaméstnanct pojisténych pouze
dichodové, u OSVC doSlo k oddéleni duchodového pojisténi od pojisténi
nemocenského a nové byl zaveden pojem zahranigni zaméstnanec.® Do systému vybgru
pojistného byla zaélenéna zmena splatnosti a vyse sazeb pojistného a opatieni prijata

v rdmci tzv. protikrizového balic¢ku.

Splatnost pojistného

Do konce roku 2008 byl terminem odvodu pojistného zaméstnavatelem
nahlaSeny vyplatni termin. V tomto terminu méli také zaméstnavatelé povinnost
predloZit prislusné spravé socidlniho zabezpeceni doklady o vymeétrovacich zakladech a
vysi pojistného, popi. vysi vyplacenych davek nemocenskeho pojisténi. Od roku 2009
byla splatnost odvodové povinnosti zaméstnavatele a zaloh OSVC stanovena na 1. az

20. den nésledujiciho kalendainiho mesice.*

VySse pojistného

V roce 2009 doSlo ke sniZeni sazeb pojistného. DoSlo ke zruSeni odvodové
povinnosti u nemocenského pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti u
zaméstnanci. U OSVC doslo u prispévku na statni politiku zaméstnanosti a u sazby na

nemocenskeé pojisténi ke snizeni. Vypadek ptijmu mél byt vyvazen mimo jiné hrazenim

“9 styrnasobek pramémé mzdy (21560 Kg).

% Toto ¢lenéni bylo dileZité zejména z hlediska subjektu povinného k vypoctu davky nemocenského
pojisténi. Organizace mély povinnost pocitat a vypléacet davky nemocenského pojisténi, o jejichZ hodnotu
pak sniZovaly ¢astku celkového Ghrnu pojistného. Rozdil téchto dvou c¢astek odvadély statu. Za
zaméstnance malé organizace piejimala celou problematiku davek pfiislusnd sprava socilniho
zabezpeceni, takZze zaméstnavatel odvadél pouze pojistné, srazené z mezd zaméstnanct a za organizaci.
Novy zékon o nemocenském pojisténi pienesl provadéni nemocenského pojisténi z organizaci na okresni
spravy socialni zabezpeceni a poskytovani nemocenského od 15. dne trvani pracovni neschopnosti.
Uprava poskytovani nemocenského aZ? od 15. dne pracovni neschopnosti si vyzadala zavedeni
poskytovani ndhrady mzdy zaméstnavatelem v obdobi prvnich 14 kalendainich dnd trvani pracovni
neschopnosti. (Zeniskova, Prib, 2008, s. 225).

°! Zakonem ¢&. 189/2006 Sb., doslo ke zm&nam zékona &. 582/1991 Sh. a zakona ¢&. 589/1992 Sb.
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prvnich 14 dni pracovni neschopnosti ze strany zaméstnavatele. Zmény téchto sazeb

uvadi nasledujici tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Zmény v sazbéch pojistného v letech 2007 - 2010

Zaméstnanci Zaméstnavatelé osvC
2007- 2007- 2007-

Pojistné 2008 2009 | 2010 2008 2009 2010 | 2008 | 2009 | 2010
Duchodové
pojisteni 6,5% 6,5% | 6,5% | 215% | 21,5% | 21,5% | 28,0% | 28,0% | 28,0%
Nemocenské
pojisténi 1,1% 0,0% | 0,0% 3,3% 23% | 23% | 44% | 1,4% | 1,4%
Prispévek na
statni politiku
zameéstnanosti 0,4% 0,0% | 0,0% 1,2% 1,2% 1,2% | 1,6% | 1,2% | 1,2%
Celkem 8,0% 6,5% | 6,5% | 26,0% | 25,0% | 25,0% | 34,0% | 30,6% | 30,6%

Zdroj: http://www.cssz.cz/cz [online]. [cit. 23. 09. 2011]; Vlastni zpracovani.

S cilem sniZzit dopady krize byla schvalena do¢asna a mimoradnéa opatieni. 1. 8.
2009 byl zaveden institut slevy na pojistném a mimoiadné slevy na pojistném.>
Zamgstnavatelim, ve stanovenych podminkéch, se zakladal narok na uplatnéni slevy na
pojistném na sociélni zabezpeceni. Sleva na pojistném se poskytovala na Z&dost
zaméstnavatele od 1. 8. 2009 do 31. 12. 2010 na zaméstnance, jejichZz ptijem byl
v kalendainim meésici roku 2009 niz8i nez 27 100 K¢. Sleva se tykala pojistného na
socialni zabezpeceni, které byl zaméstnavatel povinen odvadét na Gcet prislusné okresni
spravy socialniho zabezpeceni sdm za sebe, nikoli pojistného, které zaméstnavatel srazil
z ptijmu zaméstnanci. Zaméstnavatel nebyl povinen slevu na pojistném uplatfiovat,
zékon mu pouze zakladal nérok na jeji uplatnéni.>® Zaméstnavatelé mohli také uplatnit
tzv. mimotadnou slevu na pojistném, kterd byla souétem Uhrnu slev na pojistném za
kalendaini mésice leden az &ervenec roku 2009. Uhrn slev na pojistném mohli
zamestnavatelé uplatnit pouze do dne splatnosti pojistného za kalendaini mésic, za ktery
sleva na pojistném naleZela, ale tuto slevu neslo uplatnit zpé&tné.

Od 1. 1. 2009 doslo ke zmén¢ ¢isla G¢tu pro odvod pojistného zaméstnavateli a
ke zméné pridéleného variabilniho symbolu. VySe uvadéné zmény byly vyvolany
jednak legislativnimi zmé&nami a jednak modernizaci programového vybaveni ¢SSZz.>*

Maximalnim vymétovacim zakladem zaméstnance a OSVC pro placeni

%2 Zakonem ¢&. 221/2009 Sb., doslo ke zméng zakona ¢. 589/1992 Sh.

%% Sleva néleZela poprvé za mésic srpen 2009 a moznost jejiho uplatnéni méla byt do konce roku 2010.
Z&konem &. 362/2009 Sb., doslo k omezeni pouze do roku konce 2009.

% (SSZ postupné prechazi z lokalniho systému na systém centrélni.

31


http://www.cssz.cz/cz

pojistného pro rok 2009 byla stanovena &astka 1 130 640 K&.*°

zaklad pro placeni pojistného OSVC &inil 94 220 Kg.

Maximalni mési¢ni

7.2.4 Legislativni zmény v pojistném na socialni zabezpedéeni v roce 2010

Od 1. ledna 2010 byl stanoven maximéalni vymérovaci zaklad zaméstnance a
OSVC pro placeni pojistného Sestindsobek pramérné mésicni mzdy,® tj. castka
1707 048 K&.°" Maximélni mésiéni vymatovaci zaklad OSVC pro placeni zéloh na
pojistné v roce 2010 ¢inil 94 836 K¢.

Pii samotné platbé pojistného se od 1. ledna 2010 povaZzuje za den platby
v ptipadé placeni na ucet prislusné okresni spravy socidlniho zabezpeceni den, kdy
dojde Kk piipséni pojistného na jeji ucet (dosud se jednalo o den odepsani z Gétu

platce).>®

7.2.5 Zmény v institucionalnim zabezpeéeni vybéru pojistného

Vlada se ve svem programovém prohlaSeni zavazala také ke snizovani
administrativni zaté¢Ze. Kromé uskutecnénych legislativnich zmén byla zahjena také
jednani o zmén¢ institucionalniho zabezpeceni vybéru pojistného.

Zamérem bylo sloucit vybér dani s vybérem pojistného na socialni zabezpeceni a
s vybérem na zdravotni pojisténi. Hlavni vizi tohoto zdméru je vytvoieni moderniho
inkasniho Ufadu, ktery by stimuloval dobrovolné plnéni piedpisu, coZ by mélo vést ke

zvyseni piijmu veiejnych rozpocti.

7.2.5.1 Jednotné inkasni misto
Divody vzniku

Podle studie, zpracované VUSP v roce 2006 je ¢esky danovy systém (hodnoceno
pohledem administrativnich néklad®) nakladnéjsi nez systémy vyspélych - zejména
anglosaskych - zemi o cca 20 - 30%, avSak pravdépodobné srovnatelny s ostatnimi

stredoevropskymi tranzitivnimi ekonomikami (Prusvic, 2008, s. 142 - 143).

% &tyrnasobek pramémé mzdy (23 555 Kg).

%023 709 Ke.

%" Na zékladé zékona &. 362/2009 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s ndvrhem zékona o
statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2010.

%8 Uvedenou zménu pinesl zékon &. 285/2009 Sh., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s prijetim

zékona o platebnim styku.
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Tyto zavéry potvrzuje nejnovéjsi studie, Kterou zpracovévala Svétova banka a
PricewaterhouseCoopers. Ceska republika se umistila z hlediska administrativni
naro&nosti na 168. mist& ze 178 zkoumanych zemi.™

Podle vysledku analyzy, tykajici se podilu administrativnich nékladu k inkasu
administrativnich nakladt na inkasu Ceska sprava socialniho zabezpeceni (0,5%). Podil
administrativnich nakladta na vefejné zdravotni pojisténi se pohyboval v rozmezi 1,5 -
1,8% inkasa se zapocitanim plateb za statni pojisténce nebo mezi 2,1 - 2,3% bez
zapocitani statnich pojisténca. Podil administrativnich néklada na vybér dané z piijmu
fyzickych osob (DPFO) se pohyboval mezi 1,1 - 1,3% inkasa této dang.®

V souvislosti s administrativnimi naklady je nutné také zminit efektivitu vybéru
jednotlivych instituci. Jak doklada nésledujici graf ¢. 3, nejvy3si hodnoty dosahuje
(SSZ a to 99,8%.”

Graf ¢&. 3: Koeficient efektivity vybéru (2010)
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Zdroj: Studie proveditelnost s. 345; Vlastni zpracovani

Zkusenosti z jinych zemi

Pro vybeér pojistného na socialni zabezpeceni neexistuje v mezinarodnim méfitku
jednotny model. V zdpadni Evropé dominuje ten, v jehoZ ramci je pojistné na sociélni
zabezpeceni vybirdno jeho nositeli samotnymi. To plati napiiklad pro Némecko,
Francii, Rakousko, Svycarsko, Spanglsko, Italii, Svédsko, Recko, Polsko, ale také

Japonsko. Ve vétsing téchto zemi ovSem nevybira kazdy nositel sociélniho zabezpeceni

% http://www.finance.cz/zpravy/finance/138800-cesky-danovy-system-patri-k-nejslozitejsim/ [online].
[cit. 17. 01. 2012].

*® Udaje o administrativnich biemenech vychézi z odhadi administrativnich zatéZi piislusnych
ministerstev provedenych v roce 2005.

81 Bez zohlednéni nedobytnych pohledavek.

33


http://www.finance.cz/zpravy/finance/138800-cesky-danovy-system-patri-k-nejslozitejsim/

své pojistné sam, nybrz bud’ prosttednictvim subjektu (v Némecku, Recku, Polsku a
Spanélsku), ktery pojistné vybira i za viechny ostatni subjekty a pievadi jim je, nebo
jako je tomu napf. ve Francii, je vSemi subjekty v rdmci systému socialniho pojisténi
vytvorena jedna nezavisla sloZzka, kterd ma vybér a rozdélovani pojistného na starosti.
Kontrastnim modelem je integrovany systém, v némzZ pojistné vybiraji finanéni Grady.
Tak tomu je napi. v Nizozemi, Kanadé, USA nebo v Anglii (Ruland, 2008).

Systémy a organizace vybéru pojistného a dani jsou ve svété rozdilné. Aby byly
systémy dlouhodobé udrzitelné, musi spolehlivé zabezpecit vybér prispévki do
veiejnych rozpoctu, zabezpecit véasné a spravné (kvalitativné a kvantitativng) plnéni
davek, zabezpecit efektivni sprdvu a investicni management vybranych prostredka,
zabezpecit dlouhodobé informace o prispévcich a piislusnych narocich dcastnika,

zajistit efektivnost systému, zajistit transparentni management systému (Vlach, 2008).

Piistup k realizaci jednotného inkasniho mista

Vychodiskem koncepce jednotného inkasniho mista (JIM) je snaha smétujici
k zefektivnéni spravy prijmu vefejnych rozpoc¢ta. ,,Cilovym stavem by mél byt tedy
jeden spravce pro registraci, vyber, kontrolu a vymahéani techto plateb, které by bylo
mozné platit jednou platbou na jednotny Ucet statu, bez ohledu na konecny pocet odvod

a kdo je odvadi“®? (viz. tabulka ¢&. 2).

Tabulka €. 2: Jednotné inkasni misto - cile

Cil Na strané statu Na strané poplatniki

ZlepSeni Usnadnéni spravy a predevsim vymahéani | MenSi pracnost a sloZitost vykazovani na

udelnosti stejného objemu dani a poplatka strané poplatnika

ZlepSeni vybéru | Zkvalitnéni a vysSi specializace Vetsi ochota plétct plnit své zavazky pri

dani a poplatka | vymahani, lepsi provazanost, vzajemnd | jednodudSim systému a klientském
kontrola udaja apod. ptistupu, mensi pravdépodobnost chyb,

zapominani apod.

SniZeni ndkladd | SniZeni nékladi na vybér a vymahani, i Predevsim sniZeni nakladd na
na spravu mnoZzstvi G¢td, duplicitnich komunikaci a platby nékolika organim
informaci, chybnych plateb apod.

Zdroj: MF: Koncepce JIM

Zamér vytvoieni JIM se formuje konkrétnimi kroky jiz od roku 2006, kdy byl
vladou schvalen material Ministerstva financi nazvany ,,Zameér slouceni vybéru dani,
cel a pojistného na verejnopravni pojisteni:. V usneseni®® povétila viadda MF, MPSV a

MZ, aby piedloZily materidl k navrhim konsolida¢nich postupd, jehoZ cilem bylo

62 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ek_rvf dalsi_materialy.html [online]. [cit. 23. 09. 2011].
8% Usneseni vlady CR ¢&. 1462 ze dne 20. 12. 2006. Dostupné z: http://www.vlada.cz/ [online]. [cit. 29. 10.
2011].
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zjednodusit a racionalizovat spravu dani, cel a prispévka na socidlni zabezpeceni a
zdravotni pojisténi a zlepSit vnitini i vnéjsi G¢innost a zlepsit efektivnost téchto organu
v boji proti danovym dnikam.

V roce 2007 vlada schvalila® navrhovany zadmér slouceni spravy dani, cel a
pojistného na verejnopravni pojisténi a vyslovila souhlas se slou¢enim organt danove a
celni spravy pro oblast spravy dani a cel. V roce 2008 byl vladou schvalen®™ navrh
postupu slouc¢eni spravy dani, cel a vefejnopravniho pojistného formou programu
,.Projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista pro prijmy verejnych rozpocnui, ktery byl
v dubnu 2009 podpoien zpravou Svétové banky.

31. 3. 2010 schvélila Rada Projektu jednoho inkasniho mista pro piijmy
veiejnych rozpoctu ,,Koncepci vytvoreni jednoho inkasniho mista pro p7ijmy verejnych

rozpocti (JIM)*, kterou vlada 24. 5. 2010 vzala vlada na védomi®’ (viz. schéma &. 3).

Schéma €. 3: Koncepce vytvoreni JIM
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17. 8. 2010 porada vedeni MF schvalila zadavaci dokumentaci vetrejné zakazky
,»Zpracovani Studie proveditelnosti inkasniho mista pro psijmy verejnych rozpocui a
implementacniho planu JIM*.

V fijnu 2010 byl piedloZzen material pro poradu vedeni MF ,,Harmonogram a

zakladni teze Projektu jednoho inkasniho mista pro prijmy verejnych rozpocti*, ktery

8 Usneseni vlady CR ¢. 1033 ze dne 12. 9. 2007. Dostupné z: http://www.vlada.cz/ [online]. [cit. 29. 10.
ggtﬂg{eseni vlady CR ¢. 1336 ze dne 3. 11. 2008. Dostupné z: http://www.vlada.cz/ [online]. [cit. 29. 10.
gﬁoérla]réva Svétové banky ¢. 47984 — Ceska republika, zprava o vizi a strategii pro integrovanou spravu
g)7rldJnsjr:lt-.zseni vlddy CR ¢. 377. Dostupné z: http://www.vlada.cz/ [online]. [cit. 29. 10. 2011].
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pozmeénil ,,Koncepci vytvoreni jednoho inkasniho mista pro p7ijmy verejnych rozpocti
(JIM)** tak, Ze oproti rozpisu jednotlivych kroka uvedenych v Koncepci doSlo k
¢asteénému posunu, resp. slouceni jednotlivych fazi budovani JIM. Namisto ptvodné
stanoveného terminu 1. z&fi 2011 byl stanoven novy termin 1. ledna 2012. Termin
sjednoceni vybéru pojistného na zdravotni pojisténi s vybérem dani byl naopak proti
pavodné stanovenému terminu posunut o rok diive na 1. ledna 2013 a to spolu s
vybérem socialniho pojistneho. Naopak termin pievodu fiskdlnich kompetenci celnich
organa na JIM byl nové stanoven az k 1. lednu 2014 namisto pavodné uréeného 1. ledna
2012.%

V breznu 2011 byl v souvislosti se ziizenim JIM ptedloZen veiejnosti novy
koncept danové reformy Ceské republiky a jeji paragrafové znéni pod nazvem ,,Navrh
zakona 0 zmeéné zédkoni v souvislosti se zrizenim jednoho inkasniho mista“.
Navrhovanou pravni Upravou je sledovano zejména napinéni konceptu jednoho
inkasniho mista. Podle davodové zpravy budou dopady navrhované pravni Upravy na

v 69
C

veiejné rozpocty a statni rozpocet cinit cca 7 - 8 mld. K&.>” Tento navrh byl vlddou

predloZen 8. 9. 2011 k projednavani Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Studie proveditelnosti

Podle vysledku ,,Studie proveditelnosti“ zveiejnéné v roce 2011 by mélo byt
vnittni  uspotrédani budouciho cilového JIM postaveno na centralizaci a lepSi
provazanosti agend, centralnim informac¢nim systému obsahujicim aktuélni informace,
které umoznuji jejich vzajemnou kontrolu nejen pracovniky danové spravy, ale take
vSech zU¢astnénych instituci.

Samotna realizace JIM by méla prob&éhnout v nékolika ¢asovych fazich, pricemz
cilového stavu kompletniho vytvotreni JIM by meélo byt dosaZzeno v roce 2014, jeho
ziizeni je spojeno s investicemi cca 2,9 mld. K¢&. Tyto investice by mély byt smérovany
zejména do oblasti ICT. Z ekonomického hodnoceni vyplyva, Ze navratnost takto
koncipovaného JIM je 8 let. Odhadovana Uspora by méla nastat v oblasti personélnich

kapacit (v piepocétu by mélo dojit je sniZzeni 2 847 pracovniki).

% Tento posun byl zdavodnén nevhodnosti, resp. nemoznosti uskutegnéni nékolika pomérng
komplikovanych legislativnich a realiza¢nich kroka v tak malém ¢asovém prostoru .

% http://www.hker.cz/pomahame-vasemu-podnikani/pripominkovani-legislativy-2/nove-materialy-k-
pripominkam-1/nove-materialy-k-pripominkam/121-11-navrh-zakona-o0-zmene-zakonu-v-souvisl osti-se-
zrizenim-jednoho-inkasniho-mista-21-6-2011.aspx[online]. [cit. 23. 09. 2011].
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8 ANALYZA UDALOSTI APOSTOJU AKTERU
K UPRAVAM V OBLASTI POJISTNEHO NA SOCIALNI
ZABEZPECENI

8.1 Politicko-ekonomicky vyvoj v CR 2007 - 2010

Ve sledovaném obdobi bylo realizovéni reformy vetejnych financi ovlivnéno
ekonomickou a politickou situaci v zemi.

Po volbéach do Poslanecké snémovny CR v roce 2006 nastala patova situace diky
rovnosti hlasi pravice a levice a neschopnosti stran sestavit vétSinovou vladu. Po
nékolika mésiénim jednani se nakonec podatilo sestavit stiedopravicovou vladu ve
sloZeni ODS, KDU-CSL a Strany zelenych. Post ministra financi zastaval v tomto
obdobi Miroslav Kalousek, ministrem prace a sociélnich véci se stal Petr Necas. Nova
vlada ve svém programu nastavila kurs hospodarské politiky, ktery by se dal
charakterizovat jako posun k liberéIni koncepci (Hodulak, Krpec, 2010, s. 208).

Na konci roku 2008 byla ekonomika naSi zem¢ ovlivnéna nastupujici
celosvétovou hospodaiskou krizi. V lednu roku 2009 vznikla Narodni ekonomicka rada
vlady (NERV). Jejim hlavnim poslanim byla piiprava protikrizovych opatieni viady CR
a podpora &eského piedsednictvi EU v prvni poloving roku 2009.”

V unoru 2009 se ministr financi Miroslav Kalousek shodl s poradnim organem
NERV na zpusobu feSeni negativnich dopada ekonomické krize. Hlavnim cilem bylo
zmirnéni rastu nezaméstnanosti ,,ulevit podnikatel:zm, aby mohli zaméstnat i v dobe
krize co nejvic lidi“’™* a udrZeni stability vetejnych financi. Vypracovany narodni
protikrizovy plan predstavoval uceleny soubor opatieni, kterym vlada reagovala ,,na
dopady celosvetového hospodarského Gtlumu na ceskou ekonomiku.“’? Mezi zminéna
opatteni pattilo sniZeni sazeb pojistného a moznost uplatnéni slev.

NERV vytvofila zavérec¢nou zpravu, ve které pomeérné prizniveé hodnoti zvIadani
dopadt svétové hospodaiské krize v Ceské republice. Soudasné ale upozoriuje na
existujici problémy, které by pii prodlouZeni nebo opakovani krize mohly vést k
zavaznym problémam ceske ekonomiky, jako je napi. pomaly rast ekonomiky a Zivotni

arovné, vysoky narast zadluZenosti nebo ztrata konkurenceschopnosti. Na zékladé

"0 Diky jmenovéni vlady s omezenym politickym mandatem v kvétnu roku 2009, bylo rozhodnuto o
dalSim pasobeni NERV a do z&ii roku 2009. Dostupné z: http://www.vlada.cz/ [online]. [cit. 29. 10.
2011].

™ http://hn.ihned.cz/c1-34408130-ctyricet-miliard-proti-krizi [online]. [cit. 23. 09. 2011].

"2 http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/predstavujeme/ narodni-protikrizovy-plan.pdf [online]. [cit.
23.09. 2011].
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analyzy stavu ekonomiky a analyzy vybranych probléma (fiskaIni udrzitelnost, korupce,
trh préce, verejné zakazky, financovani podnikatelského sektoru, vnéjsi ekonomicky
rozmeér apod.), sestavila rada v zavéru zpravy nekolik navrhi a doporuceni na jejich
feSeni. Zprava naptiklad uvadi, Ze se ,,v provozni a investicni efektivnosti rozpoctovych
vydaju stale vice projevuje napéti mezi nastavenim Grovné dasiového zatiZeni (slozena
dasiova kvota v roce 2008 byla 36% HDP, tedy relativne liberalni, ,,anglické* dan¢) a
rostoucimi vydaji mandatorni povahy, jeZ jsou navazany zejména na proces starnuti
ceské spolecnosti (,,8védské* socialni transfery).’® Zaroven také kritizuje, Ze v obdobi
ekonomického rustu v letech 2002 — 2008 nebyly podniknuty kroky ke zménam ve
veiejnych financich pro zvySeni jejich odolnosti proti nepiiznivému vyvoji
dlouhodobych trendi.”

Poté co krize zacala viditelng doléhat na ekonomiku, vyvolala opozi¢ni CSSD
v Poslanecké snémovng hlasovani o nedivéte vlads.” VIade Mirka Topolanka byla
vyslovena neduvéra, v demisi zastali na svych postech ministii do 8. kvétna 2009, kdy
byla prezidentem jmenovana nova vlada, kterd byla vytvoiena na zaklad¢ dohody tii
politickych stran — ODS, CSSD a Strany zelenych. Neslo v3ak o vladu, jejiz vznik by
byl podminén koalici politickych stran, jak tomu bylo v p¥edchozich letech, naopak byla
sloZena z nestranickych odbornikt pod vedenim Jana Fischera. Ministrem financi se stal
Eduard Janota a ministrem prace a socialnich véci Petr Simerka. Ukolem nové vlady
méla byt ,,kvalitni, nestranna a maximalné politicky neutralni sprava zemé.*’® Protoze
Slo o vlddu docasnou s omezenym politickym mandatem, distancovala se od
jakychkoliv politicky spornych a jinym zptasobem vyhranénych témat.

Situace vlady vsak byla znepiijemnéna globalni ekonomickou krizi, jejimz
pticinénim doslo ke zpomaleni ekonomiky a poklesu HDP. Tento stav mél za nasledek
pokles piijma verejnych rozpocti a ohroZeni fiskalni rovnovahy. Proto musela vlada

prejit k restriktivni fiskalni politice a k implementaci tzv. Gspornych balicka.”’

" http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/zaverecna-zprava-NERV.pdf [online].
[cit. 23. 09. 2011].

" NERV doporugila, aby se CR soustiedila spise na sniZzovani zadluZenosti nez rast HDP.

7> 24. biezna 2009

"8 http://www.vlada.cz/ [online]. [cit. 29. 10. 2011].

"7 Prijaté opatieni byla obsaZena v zakong &. 362/2009 Sh., kterym se méni nekteré zékony v souvislosti s
navrhem zakona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2010. Mezi zmény G¢inné od roku 2010
patiila zména zdkona o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zameéstnanosti
obsahujici ukonéeni moZnosti uplatnéni slev na pojisténi na sociélni zabezpeéeni, a zvySeni maximélniho
vymetovaciho zakladu ze ,,¢tyricetiosmindsobku“ na ,,sedmdesétidvounéasobek”.

38



http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/zaverecna-zprava-NERV.pdf
http://www.vlada.cz/

Shrnuti

Reformni etapa byla zaloZena ptredevsim na programovém prohladeni vlady,
ktera se ve svém programu ptihlasila k liberalni koncepci hospodarské politiky. Po
nelehkych vyjednavanich se nakonec Topolankovi podaftilo vytvofit stredopravicovou
vladu. Na konci roku 2008 byla ekonomika naSi zemé ovlivnéna nastupujici
celosvétovou hospodarskou krizi, proto vlada v lednu 2009 vytvoftila zvI&stni poradni
organ (NERV), ktery m&l mimo jiné za Ukol pripravit opatieni proti krizi. V ramci
reformy veiejnych financi a tzv. protikrizového balicku doSlo ke sniZeni sazeb
pojistného a byl zaveden institut slev na pojistném. Poté, co zacala ekonomicka krize
viditeln¢ doléhat na ¢eskou ekonomiku, byla Topolankova vlada nahrazena Urednickou
vladou a bezprostiedni reakci na zhorSujici se hospodaiské vysledky byl povéien
urednicky kabinet Jana Fischera, ktery se distancoval od jakychkoliv politicky spornych
a jinym zpasobem vyhranénych témat.

Na konci roku vsak doSlo ke zpomaleni ekonomiky a poklesu HDP. Vyvoj
ekonomiky ukézal, Ze protikrizova opatieni méla za nasledek pokles piijmu veiejnych
rozpoc¢tt a ohroZeni fiskalni rovnovahy. Proto musela vlada prejit k restriktivni fiskalni
politice a k implementaci tzv. Uspornych bali¢ka, které zahrnovaly také opatieni
zasahujici do oblasti vybéru pojistného na socialni zabezpeceni. Doslo k ukonceni
mozZnosti uplatnéni slev na pojisténi na socidlni zabezpeceni a ke zvySeni maximalniho

vymetovaciho zékladu.

8.2 Analyza postoja aktéru

Analyza postoja aktéru je duleZita pro ,,pochopeni toho, proc a jak byla urcita
politika v minulosti implementovana, k vymezeni ruiznych perspektiv problému, ¢i k
odhadnuti proveditelnosti riznych alternativ'® (Vesely, Nekola, 2007, s. 226).

Spektrum aktéra, ktefi maji moznost ovliviiovat podobu systému pojistného na
socialni zabezpeceni, je pomérné Siroké. Dikladné analyzovat postoje vSech aktért neni
s ohledem na téma této prace nezbytné. Proto byla podrobna analyza soustiedéna pouze
na aktéry dominantni. Vybér aktéra byl zvolen tak, aby zohlednoval ty nejvice
zainteresované. Z tohoto dtvodu byli vybrani piedstavitelé aktéra, jichz se zmény
odvodové povinnosti nejvice dotykaly. Odbory, které prosazuji zajmy zaméstnanci,

Svaz pramyslu a obchodu a Asociace malych a stednich podniki a Zivnostnika CR,
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hajici zajmy soukromého sektoru’® a v neposledni fadé odbornici, jejichZ stanoviska
jsou pii tvorbé politik velmi dulezita.

Zdrojem informaci pro zjisténi postoju jednotlivych aktéra byly zpravy, které
aktéri ke zkoumaneé problematice zverejnili na internetu.

Soucasti této kapitoly je také reflexe planované zmeény v institucionalnim
zabezpeceni z pohledu verejnosti. Zdrojem informaci byly piispévky do verejné diskuze
k ,,Reformé datiového systému*, které mi poskytlo Ministerstvo financi CR.

8.2.1 Analyza postojua aktéra legislativnim zméndm v oblasti pojistného na
socialni zabezpeéeni v kontextu reformy verejnych financi

Zaméstnavatelé ve svych prohlaSenich v souvislosti s ozdravénim veiejnych
financi poZadovali zastaveni zadluZovani statu bez zvySovani danove zatéze pro firmy a
ob¢any. Dale provedeni auditu vydajovych poloZek z hlediska jejich hospodarnosti a
ucelnosti, zmeénu struktury statniho rozpoctu tak, aby ho bylo mozné vyuZit v ramci

.79
I:

aktivni prorastové politiky. Jak uvedl Jaroslav Mil:™ ,,Podstatné je, aby stat zbytecne

neomezoval svymi zasahy podnikatelského prost/edi a sva rozhodnuti hodnotil z
hlediska dopad:i na podnikéni.«®

Pro zmirnéni dopadu krize vypracovala Asociace malych a strednich podnika a
Zivnostnik CR navrh opatieni k tlumeni dopadd hospodaiské krize. V navrzich se
mimo jiné hovoti o vytvoteni fondu na podporu malych a stiednich podniki pro ¢erpani
nakladi za 3 meésice odstupného a 1 mésic vypovédni lhaty. UmoZnit po dobu
hospodaiske krize odklad plateb na sociélni a zdravotni pojisténi bez uplatiiovani troku
z prodleni. Na tyto odloZené finan¢ni prostiedky ,,po obraceni hospodarskeho vyvoje
sepsat s prislusnymi podniky dlouhodoby splatkovy kalenda”.*“ Zjednodusit proceduru
pti Zadosti o poskytovani ndhrady mzdy ve vysi 60% pramérného vydélku
zaméstnance.®

Zaméstnavatelé  velmi kriticky hodnotili ptristup vlady k teSeni Zivotné

dualezitych otazek budoucnosti zemé¢. Jaroslav Mil v této souvislosti uvedl, Ze ,,stat svou

"8 Jsou silnymi aktéry, nebot’ vytvaieji pracovni mista a HDP. Maji velky zjem na tom, aby byl systém
pojistného na socidlni zabezpedeni efektivni, nebot’ jsou na ném finanén¢ zainteresovany odvody
pojistného na sociélni zabezpeceni (Slamova, 2012).

' tehdejsi prezident Svazu pramyslu a dopravy CR

80 http://www.spcr.cz/tiskove-zpravy/zamestnatele-podporuji-vladni-navrh-rozpoctu-odmitaji-dalsi-
zvysovani-dani[online]. [cit. 19. 12. 2011].

8 http://www.amsp.cz . [online]. [cit. 23. 09. 2011].
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vykonnosti dlouhodobé¢ zaostava za ekonomickou sférou, coz je limitujicim faktorem pro
prekonani dopadii krize.* Jaroslav Hanak® k tomu dodava, Ze problémem je piedev$im
legislativa a byrokracie (viz ptiloha ¢. 8) a upozornil na obtizné ,,postaveni ceskych
firem na tuzemském trhu s tim, Ze si musi samy poradit v 7adé oblasti, kde by politici
mohli pomoci.“®

Zamgéstnavatelé upozoriovali na potiebu vypracovani strategie hospodaiské
politiky Ceské republiky v blizkém a zejména ve stiednédobém horizontu, ktera by po
odeznéni globalni recese vytvotila podminky pro rast ekonomiky a kterou na rozdil od
Ceské republiky vytvérela a pripravovala fada evropskych zemi. Jak uvedl Martin
Jahn:® ,,Zahranicni investoi se nyni rozhoduiji, do jakych zemi vstoupi po odezneni
recese. Ceska republika je v3ak pro né velmi necitelna. Chybi nam strategické priority a
podnikani p7ili§ nepomaha ani soucasny pravni ramec.®

Pro Svaz pramyslu a dopravy CR bylo pozitivnim signalem, Ze se vlada
rozhodla mimoraddnymi opatienimi ¢elit dopadam finan¢ni krize: ,,Vitame sniZeni
odvod:i na zdravotni a socialni pojistent, tj. zlevnéni ceny préce.«®®

K vl&ddnim ,,aspornym balickim®, jejichZ realizaci si vyZadal zhorSujici se stav
veiejnych financi, se vyjadiil Jaroslav Mil: ,,Jako zaméstnavatelé jsme ochotni prijmout
7edeni, kterd nejsou pro firmy zcela priznivd.* Soucasné ale odmitl tlak nékterych
politiki na zvySovani dani, coZz by podle n& vedlo ke zdraZeni prace a rustu
nezameéstnanosti. Nosnym Ustupkem zameéstnavateli je podpora zruSeni nové pravni
Upravy tak, jak je navrzeno v ramci ,krizového balicku“ v podobé¢ uplatnéni slevy na
pojistnem v letech 2010 — 2011. Zaméstnavatelé podporuji také zvySeni maximalniho
vymerovaciho zéakladu pro pojistné pro rok 2010 ze 48 nasobku na 72 nésobek
pramérné mzdy. ,,Balicek je kompromisem, ktery nemuiZe vyhovovat viem a ktery
vyZaduje odpovednost od vSech, vlady, zamestnavateliz, odbori a zejména poslancii

parlamentnich stran. K tomu, aby balicek prosadila, bude vlada potrebovat velkou

82 soucasny prezident Svazu pramyslu a dopravy CR

& http://www.spcr.cz/tiskove-zpravy/snem-svazu-prumyslu-a-dopravy-cr [online]. [cit. 23. 09. 2011].

8 prezident SdruZeni automobilového primyslu a generélni feditel Volkswagen Group v Ruské federaci.

8 http://www.spcr.cz/tiskove-zpravy/sp-cr-k-tripartite-zamestnavatele-pozaduji-ekonomickou-strateqii-

zeme[online]. [cit. 23. 09. 2011].
http://www.spcr.cz/tiskove-zpravy/vyjadreni-sp-cr-k-vladnimu-planu-reseni-dopadu-soucasne-

krize[online]. [cit. 20. 02. 2012].
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politickou odvahu a podporu vSech, komu na udrZiteIné budoucnosti nasi ekonomiky
zélezi.«®

Jaroslav Hanék, prohlésil: ,,Zamestnavatelé s obavami vnimaji nérazst nejistoty a
nestability podnikatelského prost/edi. Ta je zpisobena zejména hospodasskou recesi a
malo predvidatelnym vyvojem. Proto je potreba sniZit vliv dalSich destabilizacnich
faktoriz. Mezi ne patri hrozba vysokého rozpoctového deficitu. Riziko rozpoctového
provizoria a z toho vyplyvajici negativni disledky jsou pro nés neprijatelné. Proto jsme
se rozhodli ke krokiim, které umoz;iuji dohodu sniZit deficit. PovaZzujeme za nutné, aby
deficit na rok 2010 byl nejvySe 160 miliard a vtomto Usili ma vldda premiéra Jana
Fischera nasi podporu.«®

V roce 2009 provedla Asociace malych a stiednich podniki a Zivnostnika CR
prizkum® tykajici se hodnoceni opatieni ,Janotova Gsporného balicku®. Z odpovédi
vyplyva, Ze moznosti odkladu plateb na sociélni a zdravotni pojisténi a jeho nasledného
splaceni nevyuZilo 84% firem. Z tohoto poctu 43% uvedlo, Ze ho nepovaZuji za
potrebny, 38% uvedlo, Ze by byl ptinos nepatrny a 19% ani o této moznosti nevédélo.
Z vysledku Setieni lze také vycist, Ze odklad plateb neni pro firmy efektivnim feSenim,
v obtiZich by pro n¢ ucinngjSim opatienim bylo odpusténi uvedenych plateb po urgité
obdobi.

Zajimave jsou vysledky odpovédi na otazku, jakd opatieni na zlepSeni
hospodaiske situace a schodku statniho rozpoctu by podniky doporucily. VétSina (58%
respondentii) uvedla restrukturalizaci statni a vetrejné spravy s cilem jejiho zlevnéni a
zefektivnéni prace a tietina respondenti uvedla potiebu transparentnosti vybérovych
fizeni zejména u velkych zakazek. Podniky ve svych vypovédich také naznacily
preferenci dlouhodobého systémového feSeni pied kratkodobymi a mimotadnymi
opatrenimi.*

Odbory ve svych prohlaSenich poukazovaly na protichadnost vladnich
argumenti. Schvélenim zékona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetrejnych rozpocta podle
nich vlada deklarovala sniZeni deficitu statniho rozpoc¢tu. V materialu ,,Vyhodnoceni

pInéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s

8 http://www.spcr.cz/tiskove-zpravy/zamestnatele-podporuji-vladni-navrh-rozpoctu-odmitaji-dalsi-
zvysovani-dani[online]. [cit. 19. 12 2011].

8 http://www.spcr.cz/tiskove-zpravy/zamestnavatele-udelali-vstricny-krok-k-nizsimu-deficitu-a-pozaduji-
odpovidajici-kompetence-pro-vladu-jana-fischera [online]. [cit. 20. 02. 2012].

8 Priizkumu se zdcastnilo 512 respondentt z obort pramysl, sluzby a stavebnictvi z celé Ceské
republiky. Vzorek oslovovanych firem byl stanoven dle odborné metodiky CSU.

% http://www.amsp.cz/uploads/soubory/Pruzkum_c.3web.pdf. [online]. [cit. 23. 09. 2011].
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eurozonou*, ktery byl 19. 11. 2007 poslan do ptipominkového fizeni, ministerstvo ale
konstatuje, Ze: ,,Navrh statniho rozpoctu na rok 2008 a st/ednedobého rozpoctoveho
vyhledu na roky 2009 - 2010 postaveny na schvaleném zdkone o stabilizaci verejnych
rozpoctii nevytvari podminky pro udrZitelné sniZzovani deficitu vladniho sektoru a pro
zabezpeceni dlouhodobého zdravi verejnych rozpocui.* Ztohoto podle odboraru
vychazi najevo, Ze pies fadu politickych sliba nebylo cilem piijeti zdkona o stabilizaci
verejnych rozpodti snizit deficit veiejnych financi.™

Odborovi predaci povaZzuji uskute¢novanou reformu veiejnych financi za
nesystémovou. Reforma se podle jejich ndzoru vtibec (aZ na sniZovani dani) nezabyva
ptijmovou stranou vetejnych rozpocta a opatienimi ke zlepSeni vybéru dani. Reformni
navrhy jsou podle CMKOS zaméieny na vyrazné snizeni dani u nejvyssich piijmovych
a majetkovych skupin obyvatelstva a firem. Skute¢nou podstatou reformy je podle jejich
prohl&Seni ,,vyraznd podpora prijmove nejsilnejSich vrstev ceské spolecnosti na kor
tech slabSich a nejslabSich.* Podle odbort je chybou vladnich opatieni to, Ze pfi
naplnovani cile ozdravéni vetrejnych financi dochazi k neopodstatnénému sniZzovani
ptimého zdanéni. Celkova mira zdanéni v CR, vyjadiena tzv. harmonizovanou sloZenou
danovou kvotou je vyrazné pod pramérem EU 25. , Kdyby se dazova kvota pohybovala
v CR na primeéru zemi EU, méla by CR — vzhledem k vyrazné efektivnéji fungujicimu
systému sociélni ochrany (podle hodnoceni OECD) - v letoSnim roce verejné finance
v prebytku pres 50 mld. K¢ (témer 2% HDP).* Podle CMKOS dojde v dasledku
neuvazen¢ snizované danové kvoty k nastartovani procest skryvajicich riziko, ,,ze
v konecném diisledku dojde k dekapitalizaci socialniho statu, kdy na jeho objektivné
dané vydaje nebudou dostatecné vysoké zdroje.““%

Z vypracované analyzy CMKOS lze vygist obavy, Ze piipravované snizovani
socidlniho pojisténi bude znamenat, Ze se vetejné rozpocty zbavi samovolné a
dobrovoln¢ budoucich piijmu. ,,Tyto schazejici prijmy tak nejenZe nebudou moci slouZit
ke konsolidaci verejnych financi, ale o to vic se bude muset pribézne Skrtat na vydajové
strane. Reforma tedy - ztohoto pohledu - bude na vydajové strané zvelké casti
paradoxné ,,bojovat* proti dusledkizm opatreni, které na prijmové strané verejnych
rozpocti: sama prinesla.* Bezhlave Skrtani podle odbort zastavi i naznak piipadného
oziveni ekonomiky a tim i nad¢ji na dodatecné piijmy verejnych rozpocta (Fassman,
2011, s. 4).

°! http://cmkos.webmagazine.cz/uvodni-strana/aktuality/480-3 [online]. [cit. 13. 02. 2012].
%2 http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy [online] [cit. 23. 9. 2011].
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Opatieni prijatd v ramci narodniho protikrizového planu odbory kritizovaly
mimo jiné také pro jejich plosnost. Argumentovaly tim, Ze stejné ,,pomaha“ firmam a
institucim, které pomoc vabec nepotiebuji (banky, statni organy apod.),
Zivotaschopnym firmam, které se dostaly do vaZznych problémd, i firmam, kterym jiz
objektivné neni pomoci. Zavedeni systému podle nich ,,rozdava kazdému trosku - tem,
co pomoc nepotiebuiji p#ili§ mnoho a tém, co jsou na ni Zivotné zavisli, témer nic.*%

Ve svych navrzich odboréati stejn¢ jako zaméstnavatelé navrhovali vytvoreni
fondu, ktery by byl schopen poméhat jednotlivym Zivotaschopnym firmam konkrétni a
masivni pomoci. Varovali pted tim, Ze navrZend opatieni, ,ktera méla podle viady
ochranit 50 az 70 tis. hlavne nizkoprijmovych pracovnich mist p/ed propoustenim se
mine svym ucinkem. Tim, Ze jde o plosné opatreni, budou impulsy do finanéni situace
firem vyplyvajici z tohoto mechanismu ve skutecnosti velmi slabé. Opatrenim se
odcerpaji ze systemu socialniho pojisteni miliardy K¢, ¢imZz dojde k nabourani systemu

socialniho pojisteni.* Apelovali na vytvoieni fondu na mzdové vyrovnani pro

zamastnance, kteff nemohou pracovat na plny Gvazek v diasledku krize.**

Shrnuti

Stanoviska odboru vyjadiuji roli ochrance zajma zaméstnanct, piedstavy Svazu
pramyslu a dopravy CR vychézeji zase z pozice piedstavitele zaméstnavateli.

Zastupci zaméstnavateli apelovali na zlepSovani podminek podnikatelského
prostiedi a mimo jiné i na sniZeni povinnych odvodt na socialni a zdravotni pojisténi.
S timto piistupem odbory vyjadiovaly nesouhlas, odmitaly plosné snizovani dani nebo
socialniho pojistného. Oba aktéii (zaméstnavatelé, CMKOS) se shodli na potiebé
dlouhodobého systémového teSeni ozdravéni veiejnych financi pied kratkodobymi a
mimotadnymi opatienimi.

Pocéatecni piiznivy vyvoj ekonomiky byl utlumen nastupujici celosvétovou
hospodaiskou krizi. VIada za pomoci NERVuU vypracovala Narodni protikrizovy plan,
ktery mel zmirnit neZadouci dopady hospodéaiské krize. V oblasti pojistného na sociélni

zabezpeceni doslo ke sniZeni sazeb pojistného a k zavedeni institutu slev na pojistnem.

% http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/1387-3/ekonomicka-krize-pohled-odboru-
ii [online]. [cit. 23. 09. 2011].

% ,aby lidé, kte/i budou pracovat jen c¢ést pracovniho tydne, dostavali mzdové vyrovnani z prostiedkii
statu.” Dostupné z: http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/1387-3/ekonomicka-
krize-pohled-odboru-ii [online]. [cit. 23. 09. 2011].
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Zatimco CMKOS apelovala na to, Ze snizenim sazeb pojistného dojde ke snizeni
ptijmu, a tim k ohroZeni stability vefejnych financi, zaméstnavatelé tato opatteni uvitali.

Za piekvapivy vysledek Ize oznacit skute¢nost, Ze ackoliv v navrhu
protikrizovych opatieni zaméstnavatelé uvedli moZnost odkladu plateb socialniho
pojisténi a jeho néasledné spléaceni, z vyzkumného Setieni vyplynulo, Ze vétSina
dotdzanych podnikateli tuto moznost nakonec nevyuZila, nebot’ tento odklad
zaméstnavatelé nepovazovali za efektivni feeni. Uginngjsim opatienim by podle nich
bylo odpusténi uvedenych plateb po urc¢ité obdobi.

Politickd nestabilita zpusobila pad tehdejSi vlady. Byla sestavena prozatimni
»urednicka“ vlada, kterd vzhledem k dopadam svétové krize, kterd méla za nasledek
zhorseny vyvoj ekonomiky, musela piejit k restriktivni fisk&Ini politice. Opatteni, ktera
byla obsaZena v ,Janotové uspornem balicku“, dostala nakonec podporu jak
zaméstnavateli, tak i CMKOS.

8.2.2 Analyza postojua aktéra ke zméné institucionalniho uspoiadani

Svétova banka ve své zpravé z roku 2008 slouceni vybéru podporuje, nebot’ jak
zdaraznuje ,,konsolidace vyberu hlavnich statnich prijma v jednom specializovanem a
profesionalnim Uradé na vyber dani a poplatka je stale vice pokladana za logickou
stranku strategickych fiskalnich reforem v mnoha zemich.** Zaroven poukazuje na to, Ze
navrhované slouceni by nemélo byt samostatnou akci. Jeho struktura a provedeni by
mély byt peclive pripraveny tak, aby vedly k modernizaci spravy piijma. Svétova banka
ve své zpravé také poukazuje na enormni rizika spojena s realizaci ndvrhu. Zduraznuje,
Ze rizika promitnuté do statnich ptijma a socidlniho zabezpeceni se dotykaji zakladnich
»zivotng daleZitych* funkci statu, coZz doklada tim, Ze ,,se nesmi stat, Zze by se neco
nepodarilo.” (Khwaja, M., Kunicova, J., Ferreira, C., Coleman, E., 2008, s. 41).

Prof. Dr. Franz Ruland® kritizuje zpravu Svétové banky, upozoriiuje na to, Ze
tato zprava neuvadi zadné dostacujici davody, kviali nimz by Cesko mélo svij
dosavadni systétm menit. Podle jeho nédzoru je zprava jako zéklad pro politicka
rozhodovani nedostatec¢na. ,,Neposkytuje rady, chce ,,prodat* systém, pro ktery Svetova

banka horuje ze svého amerického pohledu. Evropa by se méla prizpisobit americkému

% Pprof. Dr. Franz Ruland je hostujicim profesorem na univerzité Johanna Wolfganga Goetha ve
Frankfurtu nad Mohanem. V letech 1984-2005 byl ¢lenem vedeni Svazu némeckych nositela
duchodového pojisteni (VDR), (tehdejSiho) Spickového svazu némeckého zékonného duchodového
pojisteni (dnes: Svazu dachodového pojisténi, Deutsche Rentenversicherung, Bund), v letech 1992-2005
jednatel tohoto svazu.
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systému.” Podle ngj piedlozeny navrh nerespektuje tradice a zvlastnosti zemé.
Poukazuje také na spornost Svétovou bankou zminovanych ptinost v efektivité. Stejné
jako Sveétova banka Ruland zastadva nézor, Ze je tieba zlepSit dnesni kontrolni systém,
podle né&j to ale Ize ,realizovat i bez navrhované radikalni zmeny aZ do podoby
integrovaneé spravy prijmz.“ Navrhuje vytvorit propojeni mezi sociélni a danovou, resp.
celni spravou, ,,které umozni G¢inné bojovat proti pojistnym a daszovym podvodim a
potirat praci na cerno.” Apeluje na to, Ze realizace nové spoluprace je spojena
,»S podstatneé menSimi riziky nez — samotnou Svétovou bankou nazvany — ,,herkulovsky
ukol*“ nové organizace spravy prijmai.“ Jak dodava: ,,Sama Svetova banka nevylucuje,
Ze to moZn& bude prilis obtizné. Neponese viak Zadné riziko, bude — stejne jako tomu
bylo v pripade ji propagovaného chilského modelu — hodné daleko a stejné jako tehdy
presune odpovednost na zadavajici cesky odpovedny subjekt. Odpovedny subjekt mel —
jak se tehdy prohlasovalo — prili§ malo zkuSenosti a Svétova banka predloZila prece jen
pouhy navrh* (Ruland, 2008).

V roce 2008 publikoval Igor Tome$ v ¢asopise Forum sociélni politiky ¢lanek
pod ndzvem ,,Jednotny vybér piispévka na zdravotni a socialni pojisténi a dané z prijma
obyvatelstva“. Popisuje v ném zkuSenosti s vybérem pojistného 12 evropskych stata.
Konstatuje, Ze v Evropé pribyva stale vice statu, které vybér vSech mandatornich
prispévka svéiuji specializovanym financnim sprdvdm nebo danovym Uradam. Podle
n¢j tam ,,kde vyber prispévku spravuji financni spravy ¢i dasiové Urady, zpravidla
postupuji podle darovych predpisi, coZ zjednoduSuje legislativu a sjednocuje a
zjednoduSuje procesni pravidla. ZjednoduSuje se i evidence dluznych prispevki a
administrativa, a to jak pro statni orgény, tak i pro zaméstnavatele, kte/i nemusi jednat
se t/emi i vice verejnopravnimi inspekcemi.” Kromé praktickych argumenti pokazuje na
skute¢nost, Ze prispévky na socialni zabezpeceni jsou, na rozdil od néarodniho
pojistani,*® kdy byly pifjmem fondu narodniho pojisténi, pifjmem statniho rozpoctu. A
protoZe pokusy o vybudovani samostatného veiejnopradvniho fondu typu Sociélni
pojistovny s vlastnimi ptijmy a vydaji ztroskotaly, neni racionalni systémovy davod pro
odd¢lené vybirdni povinnych piispévki. Zaroven vSak upozornuje, Ze ,sjednoceni
vyberu dani a prispéevkii neni jednoduchy proces. Je nutno vy7eSit mnoho technickych a
pravnich probléma, které zpravidla vznikaji v disledku toho, Ze systémy jsou velmi

riznorodé a musi se nejprve harmonizovat* (Tomes, 1/2008, s. 2 - 5).

% Systém byl zaveden v roce 1948 a s konecnou platnosti byl zrugen v roce 1956.
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Na velka rizika prechodu k integrovanému systému upozoriuje také studie, kterou
zpracovaval VUSP v roce 2008. K jeho povedeni je nutna politicka shoda napti¢ celym
spektrem, protoZe se jedna o vyraznou reformni zménu, jejiz efekty se projevi v delSim
obdobi. Studie také varuje pied moZznym nebezpec¢im dalSiho rozSifovani statni spravy
(Vlach, 2008, s. 19).

Ve stanoviscich odbornikt z fad opozice zazniva obava, Ze ziizeni jednotného
inkasniho mista maZze narudit vybér dani v Cesku. Jako argument uvadi, Ze dojde
k pievedeni vybéru socialniho pojisténi, u néhoZz je UspéSnost vybéru témeér
z Komory daiovych poradci povazuji ale tento argument za chybny. Podle Nekovéare:*®
,»-R0zhodné kvuli tomu nehrozi nejaky vypadek ve vyberu dani. Sociélni pojisteni je na
vybér jednoduché. Stejne jako vSechny ostatni odvody a dane, které plati firma za
zaméstnance.* Zaroven ale dodava: ,,Slozitéjsi je vyber treba od OSVC ¢i z jinych
druha prjma. <

Vroce 2011 vydala Svétova banka zpravu, ve které hodnoti planovanou
integraci pfijmt. Poukazuje v ni na nutnost modernizace danové spravy ,,integrace
inkasa prispévkii na socialni zabezpeceni a zdravotni pojiSteni bez modernizace dasiové
spravy predstavuje riziko netspechu.* Studie dale upozornuje na to, Ze ,,modernizace a
integrace by nemely byt rychlé ¢i necisté” a za klicové povaZuje fadné usporddani a
nac¢asovani vsech procesu. Ve zpravé je také zduraznéna potieba silného politického
konsensu pro podporu pldnované implementace, ktera ,,vyZaduje zajiSteni dostatecnych
rozpoctovych zdrojii.« *%°

Zamgéstnavatelé v zasadé zadmér zridit jednotné inkasni misto podporuji. Zaroven
ale poZaduji, aby byl tento krok vyhodnocen z hlediska nakladu statni spravy, finanéni a
administrativni ndro¢nosti pro podnikatelskou sféru. Za slabou stranku navrhu povazuji
legislativni neprovézanosti navrhovanych zmén s ostatnimi prdvnimi normami a to
existujicimi i pripravovanymi.'®*

Podle vyjadieni Jaroslava Hanaka: ,,Na prvni pohled to vypada dobre. Po

v

jednom misté pro komunikaci s Urrady a pro placeni dani a odvod:i volame uz dlouho.

7 http://www.cssd.cz/ [online]. [cit. 13. 02. 2012].

% prezident Komory daiovych poradc

% http://www.spcr.cz/psali-0-nas-monitoring-tisku/vyber-z-monitoringu-medii-29-8-2011 [online]. [cit.
13. 02. 2012].

190 mplementace moderniho, jednotného inkasniho mista (JIM): Zhodnoceni studie proveditelnosti

101 http://www.spcr.cz/dane-a-jejich-sprava/navrh-zakona-0-zmene-zakonu-souvisejicich-s-jim[online].
[cit. 13. 02. 2012].
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Uleh¢i nam to administrativu.* K tomu ale dodava: ,,Pro posouzeni celého projektu je
treba znat i néklady a prinosy, které jeho spusteni vyvold. Chceme vedet, jestli to bude
stat skutecné tech sedm miliard korun, o kterych se hovo7i ve studii proveditelnosti, a
jestli stat skutecné udeti avizovanych 2 500 pracovnich mist.“*%

Z vysledku prazkumu Asociace malych a strednich podnika a Zivnostnika CR k
198 \yplyva, ze

zavedeni jednotného inkasniho mista (JIM) vitaji tiéi ctvrtiny firem. Za nejuZite¢néjsi

danové reforme - potazmo k zavedeni jednotného inkasniho mista (JIM)

zmeény respondenti pruzkumu uvedli vznik jednoho spolecného formuléie pro platbu
dani a pojistného, sjednoceni procesnich instituta a pravidel a moznost elektronickych
podani bez nutnosti elektronického podpisu. Podle zjisténi viak ctvrtina firem ,ziistava
k zavedeni JIM skeptickd - pretrvavaji obavy, Ze k faktickému sniZzeni administrativy
nedojde. 1%

Podle zastupct odbort je modernizace danové spravy klicova, nesouhlasi ale s
tim, aby vybér a spravu pojistného na socialni zabezpeceni a na veiejné zdravotni
pojisténi zajistovalo jedno inkasni misto. PoZaduji, aby vybér pojistného na sociélni
zabezpeceni nadale zustal v gesci Ceské spravy socialniho pojisténi a vybér pojistného
na verejné zdravotni pojisténi v gesci zdravotnich pojistoven. Odboréaii odmitaji tuto
zasadni zmeénu v systému také sohledem na soucasnou ekonomickou situaci.
..PredloZeny zamér je postaven na zaméru dalSiho poklesu daszovych prijmii verejnych
rozpoctii. Uhrnny dopad navrhovanych zmen v letech 2013 - 2014 odhaduje
predkladatel na zhruba minus 7 - 8 miliard K¢. S takovymto pojetim CMKOS zasadné
nesouhlasi. Vzhledem k vy3e uvedenym divodim je CMKOS presvédcena, ze celkovy
dopad do verejnych rozpocti nebude avizovanych minus 7 - 8 mld. K¢, ale presahne
castku 20 mld. K¢ rocne.” Odboraii ve svém stanovisku uvadi: ,,Verejnosti, zejména
podnikatelské, bylo a je (viz téZ predkladaci zprava) manipulativné zduzrazizovano, Ze se
jedn& o obrovské zjednoduSeni komunikace dasiovych subjektiz s prislusnymi orgény
verejné moci. Jenze v tomto pripade tim hlavnim cilem neni zjednoduSeni komunikace
dasiovych subjektiz, ale predevsim jde o zasadni zmenu systému socialniho zabezpeceni
a zdravotniho pojisteni.* Odbory dale povazuji za nezodpoveédné, Ze gestorem spravy

pojistného na socialni zabezpeceni a verejné zdravotni pojisténi ma byt ,,ministerstvo

192 http://www.spcr.cz/psali-0-nas-monitoring-tisku/vyber-z-monitoringu-medii-9-11-2011[online]. [cit.
09. 11. 2011].

193 Dotazovani probihalo ve dnech 14.9. - 22.9.201, v priizkumu se vyjadtilo 547 majitela ¢i jednateli
malych a strednich firem z celé Ceské republiky

104 http://www.amsp.cz/12-pruzkum-amsp-cr-nazory-podnikatelu-na-danovou-reformu [online]. [cit. 13.
02. 2012].
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financi, pricemz kompetence k jednotlivym pojistenim se podle predkladatele menit
nebudou a zistanou na ministerstvu prace a socialnich veci a ministerstvu
zdravotnictvi. Je absurdni a obecné krajne neodpovedné a to i viici obcanim Kklientim,
aby dotcena ministerstva mela odpovednost za zajiSteni vyplaty dichodu a
nemocenskych davek (vidy ve striktne stanoveném terminu a prislusné vysi, nebor se
jedna v obou pripadech o jediny zdroj prijmu) v pripadé ministerstva prace a socialnich
veci a zajisteni financéniho kryti zdravotni péce v pripadé ministerstva zdravotnictvi (a
zdravotnich pojisfoven), aniz by k tomu mela vdechny potrebné néstroje (vyber

pojistného, jeho kontrola, registr pojistencii, rozdélovani vybrané Ghrady a dalsf).«!%°

Shrnuti

Celkové vySe uvedené postoje jednotlivych aktéri naznacuji, Ze planovana
integrace Sirokou podporu nemd. VétSina sice povaZzuje modernizaci danové spravy za
nezbytnou, lisi se vSak v nazorech na jeji provedeni. Zatimco vlada a Svétova banka
celkovou integraci ptijma schvaluji, odbory ji odmitaji. NavrZzena opatteni, uskute¢néna
za soucasnych ekonomickych podminek podle nich budou mit negativni dopady na stav
veiejnych financi.

Zaméstnavatelé zamér ztidit jednotné inkasni misto v zdsadé podporuji. PoZaduji
ale ,,aby byl tento krok vyhodnocen z hlediska nékladu statni spravy, financni a
administrativni narochosti pro podnikatelskou sféru.*%

Také stanoviska aktéra zifad nezavislych odbornikt k planované integraci
nevyznivaji jednohlasné. V jejich stanoviscich se objevuje obava zenormnich a
nekalkulovanych rizik pro stét a socialni pojisténi.

Zavérem je tieba poznamenat, Ze vSichni uvedeni aktéfi jsou ve skute¢nosti jen
témi nejvyznamnéjSim stranami zucastnénymi v celém procesu. DalSimi aktéry jsou
instituce, které doposud vybér provadéji a jejichz predevsim technické pripominky by
mély byt v celém procesu zohlednény od samého pocatku, bohuzel jejich stanoviska se

mi nepodafilo ziskat.

195 http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy>.[online] [cit. 23. 9. 2011].
196 http://www.sper.cz [online]. [cit. 13. 02. 2012].
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8.2.2.1 Reflexe zmény v institucionalnim zabezpeéeni pohledem veiejnosti

Postoj verejnosti ke zméné v institucionalnim zabezpeceni byl zjistovan
prostiednictvim analyzy veiejné diskuze k ,,Reformé danového systému CR*, kterou
MF vyhlasilo v roce 2008. Této diskuze se zucastnilo celkem 59 diskutujicich, z nichz
nektefi se také vyjadiili ke zméné v instituciondlnim zabezpeceni systému.

V piispévcich pro slouceni vybéru se objevil argument tykajici se racionality:
,»-Samotné myslenka vyberu dane, socialniho i nemocenského pojisteni na jednom miste
je raciondlni a je hodna realizace.” Diskutujici vnimaji zménu jako zjednoduSeni
celého systému: ,,Vyrazne by usnadnilo podnikatelum, kdyby se dané, nemocenské,
pojisteni, socialni pojisteni odvadeli do jednoho mista a tam rozdelovaly procenticky,
tak jak to musi délat v kazdem mesici podnikatel, kdyZ posila odvody z mezd. ...,,Velmi
podporuji, aby se hradila dasi z prijmu spolecné s platbami socialniho i zdravotniho
pojisteni. VSechny tri platby na jednom miste prostednictvim jednoho tiskopisu, kde by
byl uveden jeden (a jednou) dasiovy zaklad prislusného roku. Zde vidim velké ulehceni
prace pro nés a také uspory pro stat.*

V prispévcich se objevil také poZadavek, aby nastaveni systému vychazelo
z propracované koncepce: ,,Zakladni otazka neni, zda zjednoduSovat, ale jaké by mely
byt z&kladni cile dasiového systému. Je velmi chvalyhodné, Ze se budou vSechny dané
vybirat na jednom miste, ale je vhodné jit i dal a vytvorit takovy systém prijmovych
dani, ktery bude mit velky pocet nastavitelnych parametr:, které pravicova vlada
nastavi néjak a aZ tu bude levicova vlada, tak je nastavi zase jinak. Ale koncepce bude
stale stejnd...”* a prispévek tykajici se narocnosti, kterou zmeéna v institucionalnim
zabezpeceni piedstavuje: ,,Obecné zamery tak, jak jsou predkladany verejnosti, maji
nasi podporu. Promitnuti téchto zakladnich ciliz do konkrétni podoby legislativy s cilem
jejiho zjednoduseni a zprehledneni povaZzujeme za velmi narocny ukol.* V diskuzi se
také objevila pochybnost prosazeni zmény instituciondlniho uspofddéni z davodi
nemoznosti dosaZzeni politického konsenzu: ,,Tento systtm by mél byt paradoxné
akceptovatelnym pro vSechny politické strany a prave proto se asi viibec nemize
prijmout.*

V diskuzi zaznélo i vyjadieni spokojenosti s dosavadnim systémem a
s poZzadavkem na jeho darazngjSi kontrolu: ,,Stavajici daszovy systtm mi maximalné
vyhovuije, jako OSVC vyplnim jednou za kvartal p7iznani k DPH, jednou za rok k dani z

prijmi, prehled zdravotniho a socialniho pojisteni a dasz z nemovitosti jen zaplatim.
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vev s

Neni t/eba vymyslet nic nového. Primlouvam se za daraznejsi kontroly Ucetnictvi u
firem, které ,,darove optimalizuji*... .

Argumentem pro zachovavani dosavadniho systému je pro diskutujici
prehlednost systému a obava z ptipadné nepiehlednosti systéemu nového: ,,Drive
existovala dan ze mzdy, ve které byly obsaZeny polozky dani i pojiSteni. Po rozdeleni
této dane na dasi z prijmu, pojistné na zdravotni pojisteni a pojistné na sociélni pojisteni
jsme udelali krok dopr/edu. Myslim si, Ze oddelené vybirani dani a pojistného je
prehlednéjsi. Stavajici systém vyberu pojisteni na Ucet OSSZ dava jasné castky.
Nesouhlasim se spojenim vybéru dani a pojisteni na jedno misto, jeden Ucet. Pojisteni je
sice skrytd dasz, ale neni to dan z prijmu.*...,,Ja nejsem zastancem slouceni vSech
plateb z riznych tituli do jedné jediné castky. Nyni vim, kolik platim na zdravotnim
pojisteni - stat vi, kolik penéz vybral na zdravotnim pojisteni a také je znamo, kolik jsou
vydaje do zdravotnictvi. Ale duleZité je to, Ze pFijmy a vydaje jsou v nynéjSim systému
vzajemne porovnatelné! V budoucnosti by se mohlo stat to, Ze by se v pripade, Ze by se
nedostavalo napriklad na vydajich do zdravotnictvi, tyto penize zaplatily z celého
budgetu a nasledné by doslo k navy3eni ,,celkové dasiové sazby*“ bez ohledu na to, Ze
doSlo k disproporci prijmi a vydaji pouze v jedné z jeho casti (zdravotnictvi, zdravotni
pojisteni)! A tak by se to opakovalo stale a stale dokola, coZ by ve svém disledku vedlo
jen a pouze ke zvySovani zdanéni bez validni analyzy divodiz, proc¢ ke zvySovani zdaneni
dochdzi, protoZe tato analyza by byla témeéi- nemozna! Z mého pohledu vidim vaSe snahy
v této oblasti pouze jako populistické gesto s mozZnosti nekontrolovatelného zvySovani
dani v budoucnosti.*

V diskuzi se také objevil poZadavek na respektovani svébytného charakteru
zdravotniho a socialniho pojisténi s odvolavanim se na historickou tradici: ,,Zdravotni a
socialni pojiSteni je staveno na roven dasiovému systému. Pritom jde o dva ruzné
systémy, které podléhaji také ruznym reZimuam spravy. Zdravotni a socialni pojisteni
historicky vznikly a vyvijely se jako dva verejnopravni systémy, na jejichZz rizeni se
kromé statu mohou a maji podilet i reprezentanti zamestnavateli, zaméstnancii,
pripadné profesnich skupin a ob¢anii. Darovy systém je plne v kompetenci statu a jeho
orgéniz. Navrh reformy dasoveho systému smeruje k ,,zestatneni* systémai zdravotniho
a sociélniho pojisteni. Obsahuje i explicitni navrh na Gplné zruSeni systému sociéalniho
pojistéeni a o jeho nahrazeni dvema sazbami dané z prijmi.* ...,,Tak jako pred sto lety,
jedine sociélni pojisteni zaruci prijemci plnou obcanskou distojnost davkou ,,ze

zakona“, vramci zakonem zajiStenych naroki. Bylo by omylem podcerovat tuto
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skutechost, ponevadz velké rada konfliktz: ve spolecnosti zacind urazenim ¢i poSlapanim
lidské dustojnosti. Zachovani socialniho smiru tedy zavisi - vedle aktivni politiky
socialni spravedlnosti a demokratického zpiisobu rizeni - do velke miry také na Ucté
k jednotlivci a respektovani jeho dzstojnosti.

V argumentech proti se objevuje také pochybnost o tom, zda se jedna o
ekonomicky vyhodné teSeni: ,,Navrzend podoba integrace darové a celni spravy a
slouceni vyberu pojistného nepovede k podstatnému zvySeni efektivnosti vykonu dasiové
a celni spravy a k vyssi efektivnosti vyberu pojistného, ale naopak prispéje vyraznou
merou k destabilizaci daiiové a celni spravy a nasledné i ke sniZeni vynosi dani a cel a
k dalSim negativnim ekonomickym dopadzm.*“...,,S&m predkladatel navrhu p7i vycisleni
dopad:ii omezeni mist vyberu dani a pojistného priznava, Ze nelze jednoznacne rici, zda
je jedno vyberni misto levnéjsi a vyhodnejsi z pohledu statni spravy.* A obavy z mozné
destabilizace systému: ,,Pretrvavaji v tomto ohledu vaZzné obavy z mozné destabilizace
systémai, kterou by zména vyberu dani, cel a pojistného a na ni navazujici riziko poklesu
inkasa techto prijma verejnych rozpocni: mohla vyvolat. V oblasti socidlniho pojisteni
jsou naroky odvozovany od dosaZeneho prijmu, nelze proto provadet plneni (vyplata
dichodii, davek nemocenského pojisteni atd.), aniZz by byly dostupné kvalitni informace
0 zaplaceném pojisteni, resp. vymeérovacich zakladech pojistenci za uplynulé obdobi, i
dokonce za desitky let zpatky.“

Zazniva zde také pochybnost nad smyslem planovane zmény systému: ,,Nelze
jednoznacné rici, zda je jedno vybérni misto levnéjsi a vyhodnejSi z pohledu statni
spravy. Vstupni naklady se maji pohybovat v 74du nekolika miliard K¢, jeho Gdrzba si
vyzada stovky milioni K¢ rocne a i presto bude nutné zachovat samostatné informachi
systémy jak v oblasti socidlniho pojisteni (pro Ucely vyplaceni nemocenskych davek,
diichodii atd.), tak i oblasti zdravotniho pojistent, které i dnes spolu komunikuji. Cimz se
zcela vytraci z&kladni smysl slouceni vyberu dani a verejnopravniho pojistného.*

Z diskuze lze také vycist obavy ze zruSeni systému pojistného: ,,Navrh reformy
dasiového systému smeruje k ,,zestatneni* systémai zdravotniho a socialniho pojisteni.
Obsahuje i explicitni navrh na Gplné zruSeni systému sociélniho pojisteni... .

V piispévku zaznél také argument proti piiliSné centralizaci: ,,Institucionalni
reforma - jevi se pouze jako snaha o ,,zmenu‘ bez dikladného rozboru néklad:i a
prinosi hlavne pro obcany a firmy. Navrat k vyuZiti jiz drive zruSenych okresii jde proti
pohybu v jinych oblastech statni spravy (policie CR, justice, katastralni Grady) a

zpusobuje dalsi nejistotu platcii dani, na které bude preneseno podstatne vyssi financhi
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a casové zatizeni (nesamostatné pobocky Uradi budou jiste brzo zruSeny pro svoji
nefunkcnost) v komunikaci s Grady. Cela koncepce sice snad ushadni rizeni statni
spravy z centra, ale ani centralizace do prili§ velkého centra nemusi byt p7inosem
(teorie rizeni) a preneseni dopad:z na platce dani jen vola po dikladnejSim posouzeni.

Statni sprava ma obcanzim slouzit a brat ohled i na né.**

Shrnuti

Z vySe uvedeného piehledu hlavnich argumentt z veiejné diskuze lze vygist, Ze
ani ze strany verejnosti neexistuje pro zménu institucionalniho zabezpeceni vybéru
Siroka podpora.

Zatimco nekteii zménu institucionalniho zabezpeceni vitaji, nebot’ ji vnimaji
jako racionalni teSeni, které prispéje ke zjednoduSeni a ulehceni jejich prace, na druhé
stran¢ spektra stoji ndzory, vyjadiujici spokojenost s dosavadnim systémem.

V prispévcich se objevuji, a to ve vétsi miie, argumenty proti institucionalni
zméné systému. Diskutujici poukazuji na nerespektovani svébytného charakteru
zdravotniho a socialniho pojisténi a na to, Ze doposud nebyla provedena seriézni
analyza efektivity stvajiciho systéemu a na hrozici riziko destabilizace systému, které by
mohl pokles inkasa ptijma verejnych rozpoétta vyvolat. Z diskuze lze vygist take
pochybnost o ekonomické vyhodnosti feSeni a o celkovéem smyslu této zmeny systému.
VeétSina prispévka upozoriuje na naro¢nost tohoto ukolu, pro jehoZ splnéni je zapotiebi
propracovana koncepce, ale také politicky konsenzus, o ¢emz diskutujici vyjadiuji sve

pochybnosti.
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9 ANALYZA VYBERU POJISTNEHO NA SOCIALNI
ZABEZPECENI 2007 - 2010

9.1 Hodnoceni zakladnich ukazatela ovliviiujicich vybér pojistného na
socialni zabezpeceni
Systém pojistného na socialni zabezpeceni ovliviiuje predevsim demograficky

vyvoj, wvoj v ekonomice (vyvoj mezd, vyvoj hrubého domaciho produktu) a vyvoj v

oblasti zaméstnanosti (vztah nezaméstnanosti, ekonomické aktivity).

Ekonomicky vyvoj

Klicovym ukazatelem vyvoje ekonomiky je HDP. Ve sledovanem obdobi doslo
k propadu rastu HDP. Graf ¢. 4 zndzornuje rozdil mezi léty 2006 - 2010. V roce 2007
rostl HDP jesté pomérné rychlym tempem o 6,1%. Ekonomické zpomaleni se projevuje
hned nésledujici rok, kdy hospodéaistvi stale stoupd, nicméné jiz jen o 2,5%. V roce
2009 se v Evropé objevila hospodatska recese a HDP se v CR propadl aZ na -4,1%. Rok
2010 znamenal rast o 2%. Propady HDP se objevily vtomto obdobi bez vyjimky u

vSech zemi EU, coZ dokl&dé ptiloha ¢. 9.

Graf & 4: Vyvoj HDP v CR
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Vyvoj nezaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti, diky ptiznivemu ekonomickému rastu do roku 2008
klesala. V roce 2008 dosahovala pouhych 5,4%. Tento priznivy vyvoj byl v3ak pierusen
ekonomickou krizi, kterd CR zasahla v roce 2009 a ktera znamenala postupny nértst

197 \/zhledem k tomu, Ze je predmétem analyzy kratké obdobi (2007-2010), neni nutné podrobng
analyzovat demograficky vyvoj. Stru¢né informace o demografickém vyvoji jsou uvedeny v ptiloze ¢. 11.
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nezameéstnanosti na 8% v roce 2009 a v roce 2010 na 9%. Prub¢h miry nezameéstnanosti

je ilustrovan grafem ¢. 5.

Graf & 5: Vyvoj nezaméstnanosti v %
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Vyvoj a vySe primérné mzdy

Velice dualezitym faktorem pro vysi inkasované ¢astky je ekonomicka sila
poplatnika, zde hraje vyznamnou ulohu vySe mezd, resp. vyméiovacich zékladi. Jak
doklada nasledujici graf ¢. 6 i pies problémy zpusobené ekonomickou krizi méla vyse
pramérné mzdy vzestupnou tendenci, vzestup mzdy se vSak v roce 2009 a v roce 2010
oproti letim 2006 - 2008 zmirnil.

Graf & 6: Vyvoj priamérné hrubé mésiéni mzdy v Ké

25000 23797
22592 23344
20957
20000 19546
15000
10000
5000
1202 1411 1635
752 453
o]
2006 2007 2008 2009 2010
M Vyvoj mzdy

Zdroj: CSU

55



9.2 Ukazatele socialniho pojisténi

Soucasti této kapitoly je analyza poc¢tu poplatnikt a celkové GspéSnosti vybéru
pojistného. Abych mohla porovnat vyvoj vybéru pojistného v letech 2007 - 2010, budu
také rozkryvat data z roku 2006, kterd budu pro svoji praci povaZzovat za vychozi.

Vyvoj poétu poplatnika pojistného

V roce 2006 evidovala CSSZ 4 136 910 zaméstnancd, v roce 2007 to bylo

4 161 651 zaméstnanct. V roce 2008 doslo k narustu evidovanych zaméstnancu na 4
249 586 a v roce 2009 k poklesu na 4 155 026 zaméstnanci. Rok 2010 znamenal opét
narast na 4 272 541 zaméstnanch.
CSSZ vroce 2006 evidovala 709 330. V roce 2007 to bylo 716 303 OSVC. Trend
zvySovani poctu pokracoval i v roce 2008, kdy bylo evidovano 727 063 OSVC a v roce
2009 to bylo dokonce 746 389 osob samostatné vydéleéné ¢innych. V roce 2010 doslo
k poklesu na 734 711 OSVC.

Pro Uplnost je tieba podat informace o evidovanych klientech, kteti se piihlasili
dobrovoln¢ k placeni dachodového pojisténi. V roce 2008 to bylo 2 271 poplatniku,
v roce 2009 o 1335 vice (3 606) a v roce 2010 jich bylo ptihlaSeno 4 545. Celkovy
VyVoj poctu poplatnikt znézornuje nésledujici graf ¢. 7.

Graf ¢ 7: Vyvoj poétu poplatniki pojistného
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Vyvoj uspésnosti vybéru pojistného

Celkova Uspéesnost vybéru pojistného a prisluSenstvi je ovlivnéna vysi piedpisu
pojistného a piisludenstvi a jeho napInénim. Uspédnost vybéru je tedy dana pomérem
objemu celkového inkasa k objemu celkového piedpisu.

V celkovém piedpisu pojistného je obsazeno pojistné vcetné prisludenstvi
(pokuty, penale).®® Hodnota predpisu m&la v letech 2006 - 2008 stoupajici tendenci.
Piedpis v roce 2006 ¢inil 325 991,96 mil. K¢, v roce 2007 dosahl hodnoty 355 893,81
mil. K& a v roce 2008 to bylo 376 144,34 mil. K&. V roce 2009 doslo k jeho snizeni, %
celkovy predpis klesl na 343 250,84 mil. K¢ a v roce 2010 ¢inil predpis 347 564,80 mil.
K¢ (graf ¢. 8).

Graf ¢&. 8: Vyvoj predpisu pojistného v letech 2006 - 2010 (v mil. K¢&)
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Stejné jako rostla hodnota piedpisu v letech 2006 - 2008, rostla také hodnota
inkasované c¢astky. V roce 2006 ¢inilo celkové inkaso 324 349,87 mil. K¢, v roce 2007
dosahlo hodnoty 357 209,57 mil. K¢ a vroce 2008 pak cinilo 375 367,74 mil. K¢.
V roce 2009 klesla hodnota inkasa na 337 757,50 mil. K¢, a v roce 2010 ¢inilo inkaso
346 101,25 mil. K¢ (graf ¢. 9).

1% pro objektivngji vyhodnoceni, budu ve své praci pracovat s piedpisem pojistného, ve kterém jsou
zohlednény odpisy nedobytnych pohledavek (piedpisy ociSténé o nedobytné pohledavky), o kterych bylo
pojednéavano v 6. kapitole.

199 Jak bylo uvedeno, v roce 2009 vesly v platnost legislativni zmény, snizujici predpisy odvodi.
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Graf ¢ 9: Vyvoj inkasa v letech 2006 - 2010 (v mil. K¢&)
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Zdroj: Zpravy o ¢innost CSSZ 2006 - 2010; Vlastni zpracovani

Na propad inkasované ¢astky pojistného meély v roce 2009 velky vliv slevy na
pojistném a sniZeni sazby pojistného. Jak doklada nasledujici tabulka ¢. 3, uplatnéni
institutu slev znamenalo v roce 2009 pokles 0 9 746, 05 mil. K¢&. Tyto slevy se ¢astecné
promitly jesté v lednu 2010 ve vysi 865,27 mil. K¢&. Celkoveé uplatnéni institutu slev
znamenalo pokles inkasa 0 10 611,32 mil. K¢.

Tabulka €. 3: Slevy na pojistném (v mil. K¢)

Druh slevy 2009 2010 Celkem
Slevy na pojistném 3 597,29 865,04 4 462,33
Mimotradna sleva na pojistnem 6 148,76 0,23 6 148,99
Celkem 9 746,05 865,27 10 611,32

Zdroj: Ucetni zprava CSSZ 2009, Vlastni zpracovani

Jak doklada nésledujici tabulka ¢. 4, obsahujici rozbor podle kategorii, snizeni
sazeb pojistneho znamenalo pokles inkasa 0 27 628,73 mil. K¢.
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Tabulka €. 4: PFepoéet inkasované ¢astky z roku 2009 (v mil. K&)

Rok 2009 Vyse inkasa v mil. K¢

Zamgstnavatelé + Zaméstnanci skute¢né inkaso 31,5% 310 311,60
Zamestnavatelé + Zaméstnanci prepoctené inkaso (34%)* 334 939,50
Propad -24 627,90
OSVC skuteené inkaso 30,6% 27 007,47
OSVC piepoctené inkaso (34%)* 30 008,30
Propad -3 000,83
Propad celkem -27 628,73

*Sazbyz1oku 2008 7qroj: Vlastni vypocty

Celkova UspéSnost vybéru pojistného na socialni zabezpeceni, jak doklada
nasledujici graf ¢. 10, se v letech 2006 - 2007 zvySovala z 99,5% v roce 2006 na
100,37% v roce 2007. V roce 2008 doslo k poklesu na 99,79%, a v roce 2009 na 98,4%.

V roce 2010 pak hodnota UspéSnosti vybéru pojistného vykazuje narust a ¢ini 99,58%.

Graf ¢&. 10: Vyvoj celkové UspéSnosti vybéru pojistného

400 000,00

350000,00

300000,00 -

250000,00

200000,00

150000,00

100 000,00

50000,00

0,00

2006 2007 2008 2009 2010
M Upravené piedpisy pojistného B Pfijmy z pojistného celkem i Uspésnost vybéru pojistného (v %)
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Pohledavky na pojistném a prislusenstvi

Ukazatel GUspéSnosti vybéru pojistného je také odvisly od vySe pohledavek, které
CSSZ eviduje. Z grafu ¢. 11, je patrno, ze CSSZ k 31. 12. 2006 evidovala pohledavky
vaci platcam pojistného v celkové vysi 59 721 mil. K&, Vroce 2007 dosahly

pohledavky na pojistném véetné prisluSenstvi vySe 57 488,37 mil. K¢. V roce 2008

evidovala CSSZ pohledavky viigi platcim pojistného v celkové vysi 55 797,45 mil. K¢.

Nastaveny trend ve snizovani pohledavek byl pierusen vroce 2009, kdy celkové
pohledavky dosahly celkové vyse 59 713,03 mil. K& K 31. 12. 2010 evidovala CSSZ
celkové pohledavky ve vysi 60 092,40 mil. K& Tempo vyvoje zmény pohledavek

znazornuje graf ¢. 12.

Graf & 11: Pohledavky €SSZ 2006 - 2010 (v mil. K¢&)
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Graf & 12: Tempo vyvoje zmény pohledavek 2006 - 2010 (v tis. K¢)
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Z rozboru pohledavek, které jsou uvedeny v piiloze ¢. 10, je patrné, Ze dluh na
pojistném v roce 2006 dosahoval hodnoty 28 121 mil. K¢, k 31. prosinci 2007 to bylo
27 441,09 mil. K¢ a v roce 2008 ¢inil dluh na pojistném 27 766,6 mil. K¢&. V roce 2009
dosahl dluh na pojistném vyse 31 047,69 mil. K¢ a v roce 2010 to bylo 31 957,29 mil.
K&.

Dluh na penéle vroce 2006 ¢inil 30 497 mil. K¢, k 31. prosinci 2007 ¢inila
castka penale 28 993,08 mil. K&. V roce 2008 evidovala CSSZ dluh na penéle ve vysi
27 039,78 mil. K¢, v roce 2009 dosahlo dluzné penale vySe 25 940,62 mil. K¢ a v roce
2010 to bylo 25 606,91 mil. K¢.

Neuhrazené pokuty v roce 2006 dosahly hodnoty 186 mil. K&, vroce 2007
dosahly vyse 180,94 mil. V roce 2008 to bylo 176,08 mil. K¢ a v roce 2009 byl dluh na
pokutach 163,31 mil. K¢&. V roce 2010 ¢inil dluh na pokutach 152,3 mil. K¢.

Pohledavky ve splatkovém rezimu ¢inily v roce 2006 celkem 917 mil. K¢ a
v letech 2007 - 2008 zaznamenaly pokles (rok 2007: 873,26 mil. K¢; rok 2008: 814,99
mil. K¢&). V roce 2009 a 2010 doSlo k velkému narastu téchto pohleddvek a to na 2
561,41 mil. K¢ (2009) a 2 375,9 mil. v roce 2010. Platci pojistného, ve zvySujicim se
poc¢tu, vyuZili v letech 2009 - 2010 moZnosti splaceni svych nedoplatka formou
splatkovych kalendaia. Oproti tomu zaznamenal pokles institut prominuti penéle.
Rozbor stavu pohledavek je znazornén v nasledujicich grafech ¢. 13 - 16.

Graf ¢. 13: Rozbor stavu pohledavek v letech 2006 - 2010 (v mil. K¢)
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Graf & 14: Pohledavky €SSZ 2006 - 2010 (v mil. K&)
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Graf & 15: Pohledavky ve SPLR €SSZ 2006 - 2010 (v mil. K¢&)
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Graf ¢ 16: Prominuté pendle 2006 - 2010 (v mil. K¢)
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9.3 PInéni rozpoétu

CSSZ méla pro rok 2006 rozpoétem stanoveny danové piijmy ve vysi 325 700
mil. K&, z toho pojistné na dachodové pojisténi ve vysi 270 331 mil. K¢, pojistné na
nemocenske pojisteni ve vysi 39 892 mil. K& a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti ve vysi 15 477 mil. K¢&. Skuteénost piijmi na pojistném a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti ¢inila 323 435 mil. K&. V ramci prijma ¢inilo pojistné na
duchodové pojisteni 268 401 mil. K&, pojistné na nemocenske pojisténi 39 697 mil. K¢
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti 15 337 mil. Kg. **°

Pro rok 2007 byly rozpoc¢tem stanoveny danove prijmy ve vysi 343 946 mil. K¢,
z toho pojistné na DP ve vysi 285 378 mil. K¢, pojistné na NP ve vysi 42 261 mil. K¢ a
prispévek na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 16 307 mil. K¢. Skute¢nost piijmu na
pojistném a prispévku na statni politiku zaméstnanosti ¢inila 356 227 mil. K&. V ramci
téchto p#ijmu cinilo pojistné na DP 295 867 mil. K¢, pojistné na NP 43 453 mil. K¢ a
prispévek na statni politiku zamastnanosti 16 907 mil. Kg.**

Danové prijmy byly pro rok 2008 stanoveny ve vysi 375 521 mil. K¢, z toho
pojistné na duchodové pojisteéni ve vysi 311 796 mil. K&, pojistné na nemocenské
pojisténi ve vysi 46 009 mil. K¢ a prispévek na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 17
716 mil. K¢. Skute¢nost piijma na pojistném a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti ¢inila 374 427 mil. K& V rdmci téchto piijma ¢inilo pojistné na
duchodové pojisteni 310 829 mil. K&, pojistné na nemocenske pojisténi 45 837 mil. K¢
a prispévek na statni politiku zamgstnanosti 17 761 mil. Kg&.**2

Pro rok 2009 byly stanoveny danove piijmy ve vysi 385 733 mil. K¢, z toho
pojistné na duchodové pojisteni ve vysi 342 874 mil. K&, pojistné na nemocenské
pojisténi a prispévek na statni politiku zameéstnanosti ve vysi 42 859 mil. K¢. Skute¢nost
ptijmt na pojistném a prispévku na statni politiku zaméstnanosti ¢inila 337 125 mil. K¢.
V rémci téchto piijma ¢inilo pojistné na duchodové pojisténi pievedené na dachodovy
ucet 300 731 mil. K¢, pojistné na nemocenské pojisténi a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti ¢inily 36 394 mil. K&.'*

Pro rok 2010 byly CSSZ stanoveny daiiové prijmy ve vysi 357 107 mil. K,

z toho pojistné na dachodové pojisténi ve vysi 320 533 mil. K¢, pojistné na nemocenské

110 Zprava o ¢innosti CSSZ 2006
1 Zprava o ¢innosti CSSZ 2007
112 7préva o ¢innosti CSSZ 2008
113 Zprava o ¢innosti CSSZ 2009
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pojisteéni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti ve vySi 36 574 mil. K&. Skute¢nost
ptijmu na pojistném a piispévku na statni politiku zaméstnanosti ¢inila 345 423 mil. K¢.
V rdmci téchto prijmu ¢inilo pojistné na dichodové pojisténi pievedené na dichodovy
ucet 308 407 mil. K¢, pojistné na nemocenské pojisténi a prispévek na statni politiku
zamastnanosti ¢inily 37 016 mil. K&.**

PInéni danovych piijmi rozpoétu melo v letech 2006 - 2007 vzrustajici tendenci.
V roce 2006 CSSZ pinila rozpocet na 99,3%, v roce 2007 na 103,6%. V roce 2008 do3lo
k poklesu na 99,7%. Rok 2009 znamenal pInéni rozpo¢tu na 87,4% a rok 2010 plnéni
rozpoc¢tu na 96,7%. Srovnani skutecnosti s rozpisem rozpoétu ve vybranych ukazatelich

udavé tabulka nasledujici tabulka ¢. 5.

Tabulka & 5: Rozpoget a skute¢nost daiiovych piijmit CSSZ (v mil. K&)

Index
rustu| Index ristu
rozpo¢tu| skuteénosti PInéni rozpoétu
Rok Rozpocet| Skute¢nost (v %) (v %) Rozdil| % plnéni
2006 325700,00] 32343500 107,34 107,38| -2 265,00 99,3
2007 343 946,001 356 227,00 105,6 110,14| 12281,00 103,6
2008 375521,001 374427,00f 109,18 105,11 -1094,00 99,7
2009 385 733,00 337125,00| 102,72 90,04 | -48 608,00 87,4
2010 357 107,00 345 423,00 92,58 102,46 -11 684,00 96,7

Zdroj: Zpravy o ¢innosti CSSZ 2006 - 2010; Vlastni zpracovani

Cile, wvyplyvajiciho z vladniho prohladeni, kterym bylo sniZeni schodku
veiejnych financi na dUroven 3,0% HDP v roce 2008, na 2,6% HDP v roce 2009 a na
2,3% HDP v roce 2010, jak je patrno z nasledujiciho grafu ¢. 17, se vladé dosahnout
nepodatilo.

nejvyssi schodek z celého dosavadniho vyvoje, ktery se tak zvysSil aZz na 5,35% ve
vztahu k hrubému domacimu produktu, rok 2010 znamenal schodek 4.29% HDP.'*

114 Zprava o ¢innosti CSSZ 2010
15 http://www.sper.cz/statistika/indexd.htm[online]. [cit. 23. 09. 2011].
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Graf ¢ 17: Vyvoj sald statniho rozpoétu v letech 2002 - 2010 (v mil. K¢&)

B Schodek s Podil schodku k realnému HDP v %

-50000

-100 000

mil. K&

-150 000

-200 000

,35
-250 000 -b

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: http://www.spcr.cz/statistika/indexd.htm [online]. [cit. 23. 09. 2011]

Jak doklada nésledujici graf ¢. 18, stat hospodaftil ve sledovaném obdobi s
vy38imi vydaji nez piijmy. Ve srovnani s rokem 2006 se do roku 2010 vydaje zvysily o
13% (zde doslo k nepatrnému meziro¢nimu poklesu vydaju jen v roce 2008 o0 0,8% a v
roce 2010 0 0,9%).® U prijma doslo ke zvyseni pouze o 8% (pritom viak doslo v roce

2009 k meziro¢nimu poklesu piijma o 8,4%).

Graf ¢. 18: Vyvoj prijmia a vydaji statniho rozpoétu v letech 2006 - 2010 (v mil. K¢)
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Zdroj: http://www.spcr.cz/statistika/indexd.htm [online]. [cit. 23. 09. 2011]; Vlastni zpracovani

116 http://www.spcr.cz/statistika/indexd.htm[online]. [cit. 23. 09. 2011].
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9.4 Duchodovy u¢et

Pomér poplatniki a poZivateli dichoda

Jak uZ jsem uvedla v Gvodu, systém socialniho zabezpeceni je v Ceské republice
zaloZen na prabézném financovani a funguje na principu solidarity mezi ob¢any. Cely
systém potiebuje pro svou dlouhodobou stabilitu, aby se pomér mezi pocétem
prispévatelt na dachodové pojisténi a poctem duachodct nezhorSoval. Jak ukazuje

nasledujici graf ¢. 19, pomér poplatniki a diachodci v systému dachodového
zabezpeceni se pohybuje na obdobné Grovni.

Graf ¢ 19: Pomér poplatnikia a dichodci
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Zdroj: Zpravy o ¢innosti CSSZ 2006 - 2010; Vlastni zpracovani

Vyvoj pFijmi a vydajia na dichodové pojisténi
Vyvoj ptijma na dichodové pojisténi je odvisly od celkové inkasované castky
pojistného, vyvoj vydaji od poétu vyplacenych dichodci a dichodd.

Vyvoj prijmi

V roce 2006 vybrala CSSZ na pojistném na diichodové pojisténi 268 456,98 mil.
K¢&. V roce 2007 to bylo 295940,46 mil. K¢, tj. o 27 483,48 mil. K¢ vic. Diky
ptiznivym ekonomickym podminkam v roce 2008, vybrala CSSZ na pojistném na
duchodové pojisteni 310 909,27 mil. K&, coZ znamenalo nartst oproti stejnému obdobi
roku 2007 o 14 968,81 mil. K¢&. Vzristajici tendence byla ukonéena v roce 2009, kdy
vybrala CSSZ na pojistném na diachodové pojisténi 301 143,29 mil. K¢, tj. 9 765,98 mil.
K¢ ménég, nez ve stejném obdobi roku 2008. Rok 2010 znamenal vybér ¢astky 308
516,71 mil. K&. Vyvoj piijmt na dtichodové pojisténi zndzornuje nésledujici graf ¢. 20.
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Graf ¢ 20: Vyvoj prijmia na dichodové pojisténi (v mil. K&)
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Zdroj: Zpravy o ¢innosti CSSZ 2006 - 2010; Vlastni zpracovani

Pokud se podivame podrobnéji na prijmy z pojistného na dachodové pojisténi
podle jednotlivych kategorii, u OSVC i pies narast pohledavek vroce 2009 byla
vybrana na pojistném vyssi ¢astka, nez tomu bylo v roce 2008, coZ se pozitivné odrazilo
na celkové vybrané ¢éstce (graf ¢. 21). Spatna ekonomicka situace v zemi znamenala
narast pohledavek také v kategorii zaméstnavateli, diky legislativnim zménadm vsak u

této kategorie doSlo navic k propadu ve vybéru pojistného.

Graf €. 21: Porovnani vybrané ¢astky pojistného na dachodové pojisténi podle kategorii v (tis. K&)
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Z podrobné analyzy zaméiené na piijmy duchodového U¢tu lze zjistit vysi
pramérné platby a vymeétrovaciho zakladu na jednoho pojisténce. Jak ukazuje nésledujici
graf ¢. 22, jsou vymerovaci zéklady a odvody zaméstnanct (véetné odvodt zaméstnavateli)

mnohem vys3i nez OSVC.

Graf & 22: Porovnani vyse vymérovacich zakladi a vyse platby od OSVC a zaméstnanci (v K&)
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Zdroj: Zpravy o ¢innosti CSSZ 2006 - 2010; Vlastni zpracovani

Vyvoj vydaji
VySe ¢astky, potiebnd na vyplatu davek dichodového pojisténi je zavisla od
poctu dichodci a vyplacenych dichody.

Pocet pozivatelu dichodi

Ve sledovaném obdobi se postupné zvysSoval pocet dichodct. V roce 2006
evidovala CSSZ celkem 2683 784 dichodct, vroce 2007 to jiz bylo 2719 161
diichodci. V roce 2008 bylo v evidenci 2 754 011 duchodcd, v roce 2009 jich CSSZ
evidovala 2 790 391 a v roce 2010 bylo v evidenci 2 819 093 dichodcu. Jak je patrno
z nasledujiciho grafu ¢. 23, meziro¢né dochazi k narastu poctu dachodcu, tento narast

viak mél mezi lety 2009 - 2010 Kklesajici tendenci.
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Graf €. 23: Vyvoj poétu dachodci
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Zdroj: Vyroéni zprava CSSZ 2010; Vlastni zpracovani

Pocet vyplacenych dichodi

Se zvysujicim se poétem duchodcu, rostly i pocty vyplacenych dachodu.
Zatimco vroce 2006 bylo vyplaceno 3310 174 duchodu, vroce 2007 jich bylo
vyplaceno 3 347 121 a v roce 2008 narostl pocet na 3 383 046 dachodu. V roce 2009
bylo vyplaceno 3 418 876 duchodu a v roce 2010 to bylo 3 446 767 diachod.

Jak je patrno z nésledujiciho grafu ¢. 24, také zde meziroéné dochazi k narastu,
ktery mél v obdobi 2009 - 2010 take klesajici tendenci.

Graf ¢&. 24: Vyvoj poétu vyplacenych dichodi
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Vyvoj vydaji na duchodove pojisténi

Na davkach dichodového pojisténi v roce 2006 CSSZ vyplatila 261 463,87 mil.
K¢. V roce 2007 bylo na davkéch dichodového pojisténi vyplaceno 282 876,08 mil. K¢
a vroce 2008 to bylo 305 535,97 mil. K¢. Rok 2009 znamenal vyplatu castky na
davkach duchodoveho pojisteni 331 704,68 mil. K& a vroce 2010 bylo vyplaceno
340 161,86 mil. K¢. | kdyz doSlo k narustu celkovych vydaju, v letech 2009 - 2010, jak
je patrné z grafu ¢. 25, mél tento narast klesajici tendenci.

Graf €. 25: Vyvoj vydaji na dichodové pojisténi (v mil. K¢)
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Zdroj: Zpréavy o ¢innosti CSSZ 2006 - 2010; Vlastni zpracovani

Vyse prostiedka na dichodovém G¢tu kopirovala situaci inkasované castky
pojistného. Zatimco v roce 2006 byl tzv. Gcet dichodového pojisténi v piebytku
6 993,10 mil. K¢ (vroce 2007: 13 064,38 mil. K¢; vroce 2008: 5 373,30 mil. K¢),
vroce 2009 se dostal do deficitu 30 561,39 mil. K¢ a rok 2010 znamenal deficit
31 645,15 mil. K¢&. Jak je patrné z nasledujiciho grafu ¢. 26, i kdyz se v roce 2010 vySe
inkasované ¢astky na dachodovém Ucétu priblizila stavu inkasa z roku 2008, nebyla
s ohledem na rostouci vydaje na duchody dostatecnd a to presto, Ze se rast poctu
duchodci meziro¢né (2009 - 2010) snizil.
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Graf ¢ 26: Porovnani piijmi a vydaji na diichodové pojisténi (v mil. K¢)
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Shrnuti

Opatteni sociélni politiky nelze realizovat mimo ramec zdroji vytvorenych
hospodaiskou politikou. Ve sledovaném obdobi doSlo vlivem nastupu ekonomické krize
k propadu rustu HDP a k naruastu nezaméstnanosti. Propad ekonomiky znamenal také
niz8i tempo rastu mezd.

Vyvoj piijma socidlniho pojisténi je ovlivnén vyvojem poctu poplatnika
pojistného a Uspé&Snosti  vybéru pojistného. Tyto ukazatele jsou preduréeny
demografickym a socidln¢ ekonomickym vyvojem. Nejvyssiho inkasa bylo ve
sledovaném obdobi dosazeno v roce 2008 (375 367,74 mil. K&). Na tomto vysledku se
podepsal piedevsim velky podet poplatniki, v tomto roce CSSZ evidovala cca 5 miliont
poplatnikt pojistneho, zvySujici se mzdy a nizka mira nezaméstnanosti.

Ekonomicka krize a opatieni z protikrizoveho bali¢ku (sniZzeni sazby pojistného
a zavedeni institutu slev na pojistném) znamenala v roce 2009 nejnizsi inkaso a narast
pohledavek, které se az do tohoto obdobi datilo sniZzovat. V roce 2009 doslo k narastu
pohledavek o 3 915,58 mil. K¢, v roce 2010 o0 379,37 mil K¢.

Legislativni opatteni, ptijata v rdmci protikrizového balicku, znamenala pokles
celkového inkasa o 38 240,05 mil. K¢ a ovlivnila vysi inkasované ¢astky potiebnou pro
vyplatu davek diachodového pojisténi. Zatimco v letech 2007 - 2008 byl dachodovy Gcet
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v piebytku, vroce 2009 se dostal do deficitu 30561,39 mil. K¢. | pres prijata
2010,

nezameéstnanosti, témer stagnujicimu vyvoji mezd a rostoucim vydajam na davky

restriktivni  opatteni, ktera vlada piijala vroce vlivem  rostouci

diuchodového pojisténi skoncil dachodovy Ucet opét v deficitu ve vysi 31 645,15 mil.
KC¢.

v

Jak ukazuje néasledujici tabulka ¢. 6, obsahujici celkovou analyzu vybéru
pojistneho, duchodovy Gcéet od roku 2009 tenduje k deficitu, a lze predpokladat, Ze se
diky vydajam na davky dachodového pojisténi, které rostou rychleji nez ptijmy,

Y

v pristich letech jesté prohloubi.

Tabulka &. 6: Celkova analyza vybéru pojistného 2006 - 2010

2006 2007 2008 2009 2010
Vyvoj nezaméstnanosti v % 8.1 6,6 5,4 8 9
Rist-pokles HDP v % 6,8 6,1 2,5 -4,1 2
Pramérna mzda (v K<) 19 546 20 957 22 592 23 344 23797
Pocet diichodové pojistenych
poplatniki 4846240 4877954 497892014 905021,00| 5011797
Pocet dichodci 2683784 2719161 2754011 2790391| 2819093
Pocet vyplacenych dachoda 3310174 3347121 3383046 3418 876| 3446 767
VySe predpisu pojistného
celkem (v mil. K¢) 325991,96 | 355 893,81 | 376 144,34 343 250,84 | 347 564,80
Vyse inkasa celkem (v mil.
K¢) 324 349,87 | 357 209,57 | 375 367,74 337 757,50 346 101,25
Vyse pohledavek* (v mil.
K¢) 59721,00| 57 488,37 55 797,45 59 713,03| 60 092,40
Vybér pojistného v % 99,50 100,37 99,79 98,40 99,58
Vydaje na davky duchodové
pojisténi (v mil. K&) 261 463,88 | 282 876,08 | 305 535,97 331 704,68| 340 161,86
Vyse inkasa dichodové
pojisténi (v mil. K¢) 268 456,98 | 295 940,46 | 310 909,27 301 143,29| 308 516,71
Stav duchodového uétu (v
mil. K¢) 6 993,10 13064,38| 5373,30( -30561,39| -31 645,15

Vlastni zpravovani

7 zrugenti institutu slev a zvySeni hranice maximalniho vyméiovaciho zakladu
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ZAVER

Vybér pojistného je ovliviiovdn celou fadou faktora. Provedena analyza
finan¢nich ukazateli prokazala Uzkou provazanost mezi UspéSnosti vybéru pojistného a
ekonomickymi podminkami a legislativnimi Upravami.

Usp&snost vybéru pojistného v letech 2007 - 2010 ovlivnila bezesporu
ekonomick situace v naSi zemi, ale také legislativni zmény piijaté v ramci reformy
veiejnych financi.

Vyuzité danoveé néstroje prinesly rozdilné efekty. Zatimco ptiznivé ekonomickeé
podminky a legislativa z roku 2007, sniZujici sazbu penéle, mély pozitivni vliv na vybér
pojistneho v letech 2007 - 2008, ekonomicka krize a opatieni z protikrizoveho balicku
(snizeni sazby pojistného a zavedeni institutu slev na pojistném), znamenalo jeho
propad. Z vySe uvedeneho lze vyvodit zavér, Ze zmeény v sazbdch pojistného nelze
uskutecnovat v obdobi Spatné ekonomické situace a Ze pii konstituovani politiky je
tieba davat piednost dlouhodobym systémovym opatienim pied kratkodobym. Vyse
uvedené potvrdila také analyza postoja aktéri, ktefi ve svych prohlaSenich upozornuji
na neexistenci propracované hospodéaiské a socialni politiky v nasi zemi.

Nova vlada, vzesld z voleb v roce 2006, ve svém programu nastavila kurs
hospodaiské a socidlni politiky, ktery lze charakterizovat jako posun k liberalni
koncepci. SniZzenim sazeb pojistného na socialni zabezpeceni, které bylo uskute¢néno
vramci reformnich  kroka, sledovala vldda zvySeni HDP a podporu
konkurenceschopnosti firem. Podle zpracovanych analyz je ale velmi obtizné rozlisit
vliv dani na HDP a ani druhy argument, Ze je tieba pro zvyseni konkurenceschopnosti
firem snizit cenu prace, nelze nikterak prokazat. Z tohoto hlediska jsou tyto Upravy
neoduvodnitelné a neobhajitelné.

Z provedeneé analyzy ptijmu duchodového Gctu je ziejmé, Ze diky implementaci
institutu slev na pojistném zaznamenal v roce 2009 vybér pojistného od zaméstnavatela
znagny pokles. Naproti tomu &astka inkasovana od OSVC doséahla vy3si hodnoty nez
tomu bylo v roce 2008. Uvedené zjisténi vede k urcité pochybnosti nad implementaci
institutu slev na pojistném u zaméstnavatela, resp. nad plosnosti jeho zavedeni, a
k zavéru, Ze legislativni opatieni prijatd v ramci protikrizového balicku nemohla
nikterak zmirnit dopady hospodarské krize na jednotlivé firmy. Co bohuzel ovlivnila,
byla vySe inkasované castky, kterd je potiebnd pro vyplatu davek dachodového

pojisténi.

73



Stabilita prabéZzného dachodoveho systému zavisi predevsim na finan¢nich
tocich. Z analyzy dachodového Gctu je ziejmé, Ze vydaje nejsou dostatecné kryty
penéznimi ptijmy. Mezi hlavni faktory ovliviujici tento deficit patii rostouci
nezameéstnanost, témet stagnujici vyvoj mezd a vymeérovacich zakladu a rostouci vydaje
na davky duchodového pojisténi. Nema-li dojit k ploSnému zvysSeni pojistného, je
nezbytné zaméiit se v oblasti hospodarské politiky na aktivni opatieni na podporu
ekonomického ruastu, ktery je nezbytnym faktorem, majicim podstatny vliv na zminéné
ukazatele, které ovliviji ptijmy z pojistného. Na vydajové strance dichodového Uctu je
pak tieba zamezit prijimani legislativnich navrha, které by vytvaiely zvysSujici se naroky
pro vyplatu davek z dichodového pojisténi.

Podrobna analyza dichodoveho G¢tu, zaméiena na odvody zaméstnanct a
OSVC, ukézala, 7e vymefovaci zéklady pro odvody na déchodové pojisteni
zaméstnanci (véetné odvoda od zameéstnavateli) prevysuji vysi vymeérovacich zakladt
OSVC. | kdyz tato prace neméla ambice postihnout viechny aspekty, které maji, mely
nebo mohou mit vliv na porovnani vzajemného postaveni OSVC a zaméstnance, Ize z
vySe uvedeného zjisténi vyslovit zaveér, Ze vzhledem k ekvivalenci, na které je systém
pojistného zaloZen, miize do budoucna dojit ke zhorseni finanéni situace dtchodca z fad
OSVC, coz maze vyvolat dalsi tlaky na socialni systém a potazmo na veiejné finance.

Pro kvalitni fungovani celého systému je dulezZité také jeho institucionalni
zajisténi. V ramci reformy verejnych financi byla zahjena také jednani o zméné
institucionalniho zabezpeceni vybéru pojistného. Skutecny efekt (z pohledu statni
spravy) planované integrace tif odvodi do jednoho je odborniky zpochybiovén.''®
Vzhledem ke zjisténi, Ze kvota vybéru se u CSSZ se pohybuje okolo 100%, a
Vv porovnani s ostatnimi institucemi, zabyvajicimi se vybérem dosahuje CSSZ nejvyssi
efektivity, lze vyslovit doporuceni o dals§im pitehodnoceni tohoto zadmeéru. Efekt
navrhované institucionalni zmeény lze piedpokladat v Uspordch na strané podnikateld,
pro systém socialniho zabezpeceni vSak muze znamenat enormni a nekalkulovana
rizika.

Zmeny v systému jsou nevyhnutelné. Pii koncipovani politiky je ale dalezité
nejen to, aby zmény smerovaly k vyvazengjSim vztahum mezi ekonomickou a sociélni
oblasti a ve svych dusledcich sledovaly zajem o stabilizaci veiejnych financi, ale také

jejich nacasovani. Prostredky jsou vycerpany a jakékoliv zmény, at’ uz v sazbach nebo v

118 zatimco naklady se odhaduiji v miliardach, vynosy v milionech Kg.
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institucionalnim  zajisténi  vybéru, uskute¢novana za zhorSenych ekonomickych
podminek mohou vést k dalSimu zhorSeni stavu veiejnych financi, prostiednictvim

kterych stat zabezpecuje realizaci socialnich prav.
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SHRNUTI

Systém socialniho pojisténi tvoii jeden z pilita socialniho zabezpedeni v Ceské
republice. Funguje na principu prubézného financovani a je soucasti veiejnych financi.
Pro Ceskou republiku je strategicky duleZity, nebot’ piijmy z pojistného maji zasadni
vliv na statni rozpocet. Dlouhodobé problémy veiejnych rozpocta si vyzadaly reformu
veiejnych financi. Promitnuti reformy uskute¢néné v letech 2007 - 2010 do vybéru
pojistného na socialni zabezpeceni bylo predmétem zkoumani této diplomové préce.

Vlada spusténim reformy vetrejnych financi sledovala jejich ozdravéni.
Legislativni opatieni, implementovand v roce 2009, v obdobi zhorSené ekonomické
situace, znamenala pokles inkasované ¢astky pojistného na sociélni zabezpeceni, coZ se
odrazilo nejen do ptijmové stranky rozpoctu, ale také do G¢tu duchodového. Z analyzy
duchodového Uctu je ziejme, Ze vydaje nejsou dostatecné kryty penéznimi prijmy. Mezi
hlavni faktory, ovliviujici tento deficit patii rostouci nezaméstnanost, téméi stagnujici
vyvoj mezd a rostouci vydaje na davky diachodového pojisteni.

V ramci reformy veiejnych financi byla zahajena také jednani o zméné
institucionalniho zabezpeceni vybéru pojistného. Postoje aktéri vSak naznacuji, Ze
planovana integrace Sirokou podporu nema. VétSina sice povaZzuje modernizaci danove
spravy za nezbytnou, lisi se vSak v ndzorech na jeji provedeni.

Provedend analyza financ¢nich ukazateli prokéazala uzkou provazanost mezi
Uspésnosti vybéru pojistného a ekonomickymi podminkami a legislativnimi Gpravami.
Z ¢ehoz lze vyvodit zavér, Ze jakékoliv zmény v sazbach pojistného nebo v
institucionalnim zajisténi vybéru, nelze uskute¢novat v obdobi 3patné ekonomické
situace, a Ze pri konstituovani politiky je tieba davat pirednost dlouhodobym
systemovym opatienim pied kratkodobym. Vy3e uvedené potvrdila také analyza postoju
aktéra, ktefi ve svych prohladenich upozoriuji na potiebu propracované hospodaiské a

socialni politiky v nasi zemi.
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SUMMARY

The social insurance system is one of the pillars of the social security system in
the Czech Republic. It works on the principle of continuous financing and it is part of
the public finances. It is strategically important for the Czech Republic, because
premium income have a major impact on the state budget. Long-term problems of
public budgets have necessitated the reform of public finances. Projection of reform in
2007 - 2010 into the selection of social security has been the subject of thesis research.

The government run public finances reform monitored their recovery.
Legislative measures implemented in 2009, during the deteriorated economic situation,
marked decrease in the amount of premiums collected for social security, which was
reflected not only in the revenue budget, but also in retirement account. It is clear from
the analysis of the pension account that the expenses are not sufficiently covered by
cash receipts. The main factors influencing this deficit is rising unemployment, almost
stagnant wages and rising development costs on pension insurance.

In the public finance reform there were also initiated negotiations on the revision
of institutional security premium collection. The positions of the actors, however,
indicate that the planned integration does not have broad support. Although the majority
of modernizing the tax administration is considered to be necessary but differs in views
on its implementation.

The analysis of financial indicators showed close links between the success of
the collection of premiums and economic conditions and legislative changes. Of which
it can be concluded that any changes in premium rates or institutional security selection
can take place during the bad economic situation and policy in the constitution that is to
be preferred long-term systemic measures to short-termones. The above analysis also
confirmed the positions of actors in their statements identified the need for sophisticated

economic and social policy in our country.
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