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Predmluva :

Preziti lidstva na Zemi neni mozna bez podminek kutehmodnych. Mezi
tyto podminky pai bezesporu i kvalita zivotniho proésti. Jednou z oblasti
prava zivotniho prostdi je i ochranaifrody, které se v této pragaste&ne
vénuji. Velmi dilezitou slozkou je ochrana rostlinstva a Zigstva, ale
vzhledem k obséahlosti takovéto problematiky a méilouhodobému zajmu
v oblasti zoologie jsem se rozhodl zUzZit vybramaaé zardit se na ochranu
zivociSstva, konkrété na nejvyznamgjsi aspekty pravni apravy ochrany véin
Zijicich Zivatichta. Zarove se volbou tohoto tématu snazéast&né navazat
na obhajenou bakakkou praci s ndzvem Historie pravni ochratiygaly
Ceské republiky se zaffenim na vybrané druhy saydterou jsem
zpracovaval na Kated biologie a environmentalnich studii na Pedaga@gick
fakult¢ Univerzity Karlovy v Praze. Zpracovanim této prageh chél prispt
svému dalSi studiu prava Zivotniho piesli se zagitenim na druhovou

biodiverzitu.

Diplomové prace bude rogéna do sedmi kapitol, které budou podle
piipadnych pdeb rozéleny na dalSi podkapitoly. Prvni kapitola se bude
zabyvat obecnym pohledem n&ycilem prace a hlavnimiidody k ochrag
volné zijicich zivaiicht. Druha kapitola uvede ochrantinody a ochranu
voln¢ zijicich zivaiicht z historického hlediska, jak vznikala a jak senagem
Gzemi vyvijela. Mezi g¥ejnicast meé prace budou pidkapitoly ti az pit,
které se budou postuprénovat mezinarodni, unijni a vnitrostatni apfav
zvolené problematiky. V Sestésti se budua&novat nastragjm ochrany vola

Y

Zijicich Zivasicht v Ceské republice a zarovdaktickému uskut&iovani této



ochrany. V posledni kapitole se pokusim shrnouewigedené kapitoly a

navrhnoutreSeni pravni uprawye lege ferenda



1. Uvod

ey

Problematika pravni Gpravy ochrany woldijicich zivaicha je velmi
rozsahla a veském pravnimiadu neni komplexn upravena, nybrz je
obsazena ve velkém mnoZzstvi zakaom jinych pravnich fedpigi. Pati do
oblasti prava zivotniho prasidi, konkréta do zvlastnicasti ochrany firody a
krajiny. V této praci se snazinénwovat hlavni pozornost ochr&amolné zijicich
Zivocicht, protoze zabyvat se celou druhovou ochranou, zglein ochranu
plaré rostoucich rostlin, by bylo velice rozsahlé. Vzilden k naznéenému
tematickému roz&leni druhové ochrany je dle mého nazoru vigginse
podrobré vénovat konkrétni druhové ochrarvolné Zijicich Zivaticht a na
popis ochrany plan rostoucich rostlin navazat vjiné praci. ¥pgad
nékterych pramel prava vSak neni mozné aiitl ochranu volg Zijicich
zivocicht a ochranu planrostoucich rostlin, jelikoz se velmiasto stava, ze
jsou upraveny spode¢, pripadre pro olE problematiky plati spotma
ustanoveni. Z&chto divodia neni mozné seffpadnym zminkdm o ochrén

plaré rostoucich rostlin zcela vyhnout.

Cilem mé prace je popsat pravni Gpravu ochranyevijicich zZivasichi,
zjistit, ve kterych pramenech je obsazena, polsssiffedlozit uceleny souhrn
stavajici upravy a déle popsat i konkrétni nastjejio uplatiovani wetrg
praktickychieSeni v praxi. Naslednbych rad shrnul zji§hé poznatky a na
jejich zakla@d navrhl mozn&eSeni z hlediska Uprawde lege ferendalelikoz
neni mozné pohlizet na tuto problematiku izol@yaje nutné zahrnout i
n¢které mezinarodni prameny &egdpisy Evropské unie, protoze tyto zdroje se

pravem na ochranu vdirzijicich Zivaichu zabyvaji ve zn&ném rozsahu a

fada z nich je pr@eskou republiku zavazna.

ey

Téma ochrany vok Zijicich Zivaiichi je v posledni dob stéle

aktualrgjSi, a to hned zdkolika divodi. Jednim znich je naiklad i
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skute&nost, Ze souvisi s ¢kolika globalnimi problémy v oblasti ochrany
piirody. K hlavnim dvodim nutnosti obecné ochranyiippdy pati jeji
postupné poskozovani v usledku degradace ekosysi&m naruSovani
puvodnich biotof a zejména invaze n&podnich druli, pricemz toto vse je
spojeno se snizovanim biodiverzity. Invaze tiwgnich druld je
celos¢tovym problémem, protoze népodni Zivaichove, ktéi proniknou do
novych biotol, mohou fvodni volrgé Zijici Zivatichy vytlatit a nasleda
poSkodit i zivotni prosedi. Invazi dochazi k omezovani ¢po zastupt
pavodniho druhu a roz&ni invazniho, lépeipiasobitelného druhu. Tento
stav nize mit negativni vliv i na ostatni veélnzijici zivecichy v daném
ekosystému, ki€ mohou byt potrauvh ¢i jinak na pgivodnim druhu zavislé.
Nékteré invaze mohou skom az naprostym vyhynutim jednohd& vice
puvodnich druli. Jaktekl komis& EU pro zivotni progedi Stavros Dinas:
.Invazni druhy pedstavuji znénou hrozbu pro biologickou rozmanitost.
Vzhledem ke zfisobu, jakym tyto druhy rychle zdomagi a jak se $i,
mohou se op#&tni (Fijata jednimc¢lenskym statem stat naprosto diedymi,
jestlize sousedni zemopateni nepijmou nebo reaguji nekoordinovan
Ekologické, ekonomické a socialniddedky Sfeni invaznich druln pro zeng

EU jsou vaZné a vyzaduji harmonizovany postup.”

Ochrana biodiverzity je hlavnim aspektem druhovéraay \ibec.
Organizace spojenych nafodficialné vyhlasila rok 2010 Stovym rokem
biodiverzity, coz je jasna ukazka toho, Ze se jedn&ostouci problém.
Duvodem této akce byla snaha zvysit informovanosejmesti o vyznamu
biologické rozmanitosti a jejim vlivu na zivot naeli. V roce 2010 se
v japonské Nagoji konala jiz 10. konference smlainistran Umluvy o
biologické rozmanitosti. Otazku ochrany biodiveyzt udrzitelného vyuzivani

jejich slozek se tak diaudrZzet v centru pozornosti alespdasti veejnosti.

! Invasive_Alien_CS.pdf [cit. 28.8.2012)stupné Aittp://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf

[factsheets/Invasive%20Alien%20Species/InvasiveerAICS. pdf
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V ramci této konference byl schvéalen Strategicldnplktery se snazi reagovat
na hlavnicinitele zpisobujici Ubytek biodiverzity a podle toho stan@astupy
pro smluvni staty. Pres to, co ukazala konference v Nagoji, se ochrana
biologické rozmanitosti ize rekomu zdat jako ménpodstatna slozka prava
zivotniho prosiedi, ale opak je pravdou. Biologicka rozmanitosdstavuje
jeden z hlavnich stavebnich matetidlvotniho progiedi, bez kterého se cela
konstrukce #iti. ProfeSeni postupujiciho Ubytku biodiverzity se snazhaaet
prostedky now vznikla disciplina, ktera se nazyva biologie odyrarirody a

ma fi hlavni cile: sledovat a popisovat rozmanitostyglv organism,
identifikovat a porozut vlivu lidské ¢innosti na jednotlivé druhy a vyvinout
praktické pistupy k ochra&a obno¥ biologické rozmanitosti.Tato disciplina
zahrnuje ®kolik obormi v rdmci obecné biologie, ale také poznatky mimo
biologii, nagiklad z oblasti prava zivotniho prosti. Biologie ochrany
piirody se tak v mnohém jevi jako dlouh&e&avany a nezbytny zavan nového
vétru, ktery snad finese patbnou pozornost nepravem opomijené biologické

rozmanitosti.

V souvislosti s uvedenymi skut@ostmi je dlezité si odpowdét na
zakladni otazky: ,Prochranit? a ,Jak chranit?“. Na prvni otazku je odqd’
relativieé snadna a mnohymi jiz zpracovana. Jedninilezitych argumerit je
skute&nost, Ze cely s prochazi tzv. Sestym obdobim masového vymirani.
Podle odhadl mizi ratné vice nez 27.000 druhrostlin a Ziv@ichua, coz je

N 4

Ubytek rékolikanasobr vysSi, nez by byl iirozeny podle vyzkurin a Gdaii
z mnohych studif. V oblasti ochrany vok Zijicich Zivaticha mluvime o
ochrark druhi, prenesed feceno o ochratbiodiverzity, kterou pdebujeme k

tomu, aby fungovaly ekosystémy, zékladni jednotkygovani seta. Pokud

2 Ochranaifrody [cit. 28.8.2012] dostupnétitp://www.casopis.ochranaprirody.cz/mezinaro

dni-ochrana-prirody/v-nagoji-se-kodan-nekonala.html

3 Primack,R.B.,KindImann,P.,Jersdkov&iblogické principy ochranyifrody. Portal s.r.o.,
Praha 2001

4 Zicha, J.: Pravni problematika ochraiogiverzity, Ceské pravo Zzivotniho prastdi 1/2011,
str. 18-19
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tedy neposkytneme ochranu véldijicim druhim, brzy se mizeme setkat
s nasledky, které pocitime i my sami. Otazkéstava, zda by stdo chranit
jen jednotlivé druhy, nebo jednotlivé veélizijici zivecichy? Ri pohledu na
otazku ,Jak chranit?" se dostavame jiz do oblaséivp, konkrét& prava
zivotniho progiedi. Na Uvod se pokusim popsat principyt@adly ochrany

volné zijicich zivaiicht a s tim spojenych institiut

ey

Je nutné z&t primo u pravni ochrany ifgody, protoZze volé Zijici
Zivocichove jsou jeji sotasti a bez pochopeni zakiaeigto ochrany by bylo jen
velmi obtizné pochopit Upravu ochrany jednotlivyrahi. DuleZitou sodasti
jak ochrany pirody a krajiny, tak ochrany rostlinstva a Zi&stva je
bezpochyby mezinarodpravni Uprava a také pravni Uprava v Evropské unii,
témto kategoriim se &nuji v samostatnych kapitolach. Ochrangirgdy a
krajiny vceském pravuieSena v kapitole paté, seélidna obecnou a zvlastni
cast, ricemz zvlastntast se daledi na Uzemni ochranu a druhovou ochranu.
Pro ol c¢asti jsou spokné pravni nastroje ochranyimdy, kterym se &nuiji
nasleds v Sesté kapitole této prace. fep zamdteni prace na voln Zijici
zivocichy si na tomto mist dovolim zdiraznit dilezitost ochrany Gzemi,
protoZze z jednoduchého logického principu vychd&a, pokud je pdeba
chranit utité volr¢ Zzijici zivecichy, je nezbytné chranit i prastdi, ve kterém
Ziji. Proto nejsou Uzemni a druhova ochrana naprodttlitelné a steja tak
nelze oddlit mezinarod&pravni Upravu, jelikoZz vobh Zijici Zivocichové
neznaji princip statnich hranic a artirpda sama o sémeni administrativé
rozcklena. Je tedy nezbytné v této oblasti spolupracogabstatnimi staty, a

Y

tim zlepSit ochranu von zijicich zivaicha, pripadré celkovou ochranu

prirody.
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2. Historie ochrany voln @& Zijicich zivo ¢ich

v Ceské republice

2.1 Poég€atky ochrany p Firody

ey

Téma vzniku ochrany voinZijicich Zivaicha je velmi silré spjato se
vznikem samotné ochranyipody, proto je vhodné je rozebrat spwi& Jako
prvni je feba zminit, jak sama pravni podstata ochratifogy vznikala a
vyvijela se. Vyvoj ochranyifrody odpovida tomu, v jakych fazich vyvoje byla
spolg&nost, ve které se tato ochrana upbadla. Prvni zminky o ochran
piirody mizeme nalézt jiz ve 3. sti.pn. I. na Uzemi dnesni Indie, za vlady
krale ASoOky, ktery dal vytesat 33 napisa kamenné sloupy. Tyto ASokovy
edikty jsou napsany v duchu buddhistickélteni a jedna jejickkast, paty ze
sedmi hlavnich pitii, se ¥nuje ochrad zvitat, respektive laskavosti ke
zviratim. ASoka nezakazal zabijeni tati aplre, ale zakazal jejich be#dodné
zabijeni a snazil se snizit miru nasili natratdch, nafiklad i zakazem
pravidelné kastrace bylka dalSich zvat. ,On the eighth of every fortnight, on
the fourteenth and fifteenth, ..., bulls are nob&castrated, billy goats, rams,

boars and other animals that are usually castraiee not to be.”

V pozdjSich dobach zmla lidsk& civilizace mnohem vice zasahovat do
piirodniho prodedi. Zvysujici se p@t obyvatel navySil naroky nafippdni
zdroje, a tim dochéazelo k postupné degradaci eké&rsys NejwtSi podil na
postupné zrné prirodniho prosedi nElo zenmedélstvi a dale pak i @mysl.
Oba tyto vlivy se negativnodrazely na irodnim prosiedi i na jednotlivych

e

volné Zijicich Zivaisich.

° Kazdého osmého dne dva tydny nebudoukagtrovani, kozlové, berani, kanci a dalsi

zvirata,
ktera jsou obvykle kastrovana nebudou. The edidting Ashoka [cit. 28.8.2012] dostupnénttp://
www.cs.colostate.edu/~malaiya/ashoka.html
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Prvni motivy k ochra#é piirody byly nabozenské, protoze se chranila
urgita mista z dvodi posvatnych a sakralnich. | ochrangkterych Ziv@icha
byla zaloZzena na nabozenskémegwdéeni, napiklad ve starovkém Egypé
byl byk jednim z nejhonosji postavenych a uctivanych #af, na zaklag
¢ehoz byl dsledré chrarén.’ Podobna ochrana byla ve statkém Egypt
poskytovana k&kam. V nasledujicich dobach, hlavrs vyvojem osobniho
vlastnictvi, se pohnutky k ochramiirody znenily na hospodé&gké. Hlavnim
davodem byla vazistajici tendence k ochrarvlastnino majetku a rozvoj
k tomu ugenych nastrdj, coZz ovSem nebylo dostéteym motivem kadné
ochrar prirody. Negativni vliv na firodni prostedi nebyl zastaven, ale pouze
byl zmirren postup v tom s#mu, Ze iz nebylo mozné, aby do krajiny
zasahoval kdokoliv. Vyuziti krajiny si ponechavagihvadré ke svym @delim
jeji vlastnik a tintaste&né chranil i ziva&ichy zijici v této krajis.

Patatek vyvoje pravni ochranyiipody lze zhruba charakterizovat jako
materialié-ekonomicky. B snaze chranit ity zivocisny druh byla motivaci
shaha o udrZeni dostateho pdtu zwre k vlastnimu uzitku, nikoli snaha o
zachovani druhu jako takového #rpdné-ochranéského hlediska. Takto
chraréni Zivatichové byli &tSinou uteni k lovu a hospodakému vyuZziti.
Patatek divodi ochrany jednotlivych druh pro jejich zachovani fizeme
sledovat az v moderni débl na nasem Uzemi je mozné historicky dolozit
postup vznikadni ochrany fijpody nejprve z dvodi ekonomickych a az
druhotré z divodi ochranéskych.

2.2 Vyvoj druhové ochrany v Ceské republice

VySe zmirkné skuténosti podporuji tvrzeni, Ze pravni ochrana

ohroZenych drul je spojena s historii samotné pravni ochrafisogy. Tento

6 Egypt — posvatna #ata [cit. 28.8.2012] dostupnéhitp://antiquus.blog.cz/rubrika/egypt-

posvatna-zvirata
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celek je nutné rozdit, protoze se lame na &vobdobi. Prvni Ize
charakterizovat od samotnychgatki ochrany pirody do roku 1990 a druhé
obdobi Ize charakterizovat od roku 1990 do¢sgnosti. Podle toho jsem toto
téma ve své praci rozhl tak, Ze prvnimu obdobi sesmuji v této kapitole a
obdobi po roce 1990 rozebirdam az v kapitole patéiope se jiz tyka i
sowasné Upravy. bvodem vzniku zmiétného mezniku ve vyvoji ochrany
piirody a nasledni volné Zijicich Zivaicha je politickd zn¢na v roce 1989,
ktera gfinesla mnoho novych skuteosti. Mezi tyto zrdiny majici zasadni vliv
na ochranu firody pati vznik samostatného Ministerstva Zivotniho predi a
pieneseni kompetenci ohleédachrany pirody z ministerstev kultury, vnitra a
lesniho a vodniho hospagévi na toto no¥ vzniklé ministerstvd. Druhym
dulezitym divodem pro uvedeni tohoto mezniku je skotest, Ze od roku
1990 se situace na mezinarodni Urovni ochrafiyogly a pée o Zzivotni
prostedi dostava na nesrovnatelmyssi arové. Na tento vyvoj reagovala i
Ceska republika, ktera vtéto dobpristoupila k rkolika vyznamnym
mezinarodnim mnohostrannym Umluvadimz se pidala k ostatnim stain
zvySujicim svou urove ochrany pirody. Mezinarodni Uprav se \nuji

v nasledujici kapitole této préace.

P4

Jak jiz bylo napsano, vainzijici zivacichové byli v divéjSich dobach
vnimani ve ¥tSir¢ piipadi pouze jako fednet vlastnictvi, podlecehoz byly
koncipovany i prvni snahy o jejich ochranu. Ochranacichi byla tedy ve
skut&nosti pouze ochranou soukromého vlastnictvi, metwvomu velmi
oblibenou ¢innosti, kterou byl viivéjSich dobach lov. Dochéazelo tudiz k
paradoxu, zedoliv byli volné Zijici zivatichoveé chramni, jednalo se pouze o
ochranu domé&lou, poskytovanou proti neopr&memu lovu cizimi lidmi,
zatimco dvod této ochrany byl jednozéwy: aby je mohl lovit vlastnik

pozemk.. Takovyto trend Ize dokumentovat tiigad v UsnesenCeského

! Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy aahy girody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 409
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Srému z roku 1573, které ve svémiizani uvadlo pojem hajeni a povolovalo
doby lovu z¥te, nenglo vSak jako hlavni cil ochranu zigight, ale udrzeni
dostaténého stavu lovné zve a tim i loveckych iplezitosti. Snaha o
usmernény a regulovany chov lovné &e prospivala ¢kterym drulim,
hlavre t¢ém lovecky atraktivnim, ale dosti citélndecimovala ostatni.
V nékterych gipadech se vSak postupovaldinpo op&nym snérem nez
ochran&skym a druhy, které zasahovaly do @smvaného chovu lovné ke
tak, Ze to mlo negativni nasledky pro moznosti lovu a lidskétyaziti volne
Zijicich Zivaticha, byly ozna&eny jako Skodnd a bezohledwybijeny. To
pietrvalo az do nedavné minulosti, kdy ti&fad lisSka obecnéVulpes vulpes)
byla i v devadeséatych letech 20. stoleti povaZzowaejnosti za tvora, ktery

Skodi a mil by byt vyhuben.

DalSim vyvojem doSlo kdkolika zmenam a poskrovnu bylatizovana
mista, kde byla zv@ta chragna i o réco vice. Ale i vé&chto gipadech se
jednalo o ochranu v zajmu zabavy nebo marnivostoziym gikladem
mohou byt Ivinec na dwe cis#e Rudolfa Il. aizné chovy medidu jako

ozdoby hrad a zamk.

V dok¢ osvicenstvi se ukazuji prvni ochrési@ snahy, kdy r&eni
majiteli Sumavskych panstvi - Adama FrantiSka Schwarzeakergku 1721
a Josefa Schwarzenberga z roku 1800 - upravujiaochmedudia. Na‘izeni
mela jednoduchy tivod, a to skuténost, Ze tehdejSi vilastnici sicadi postups
vSimat ubytku medidi na svych panstvich a ¢httomuto Ubytku zabranit.
Obdobna situace nastala i u dalSich drutoZz vedlo k prvotnim pokim o
ztizeni iznych soukromych rezervaci. Priikbad Ize uvést Schwarzenberské
reskripty z roku 1711 k ochrandivokych prasat a z roku 1742 k ochfan
jeleni. Velmi dilezitym pikladem je bobrovna zbudovana knizetem Josefem
Adamem Schwarzenbergem v roce 1773. Byla postapem@&hov bobi a v
letech 1804 az 1809 umoznila opakované vysazehtd zvfat zgit do volné
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piirody na vhodnych lokalitachi@baiska. Bolii byli totiz na tomto Gzemi po
delSi dobu jiz vyhubeni. Jednalo se patm naprosto prvni cilédomou
reintrodukci saviho druhu na ssté. V roce 1826 byla hratem Chotkem pro
ochranu kolonie havrd@nziizena jedna z prvnich ornitologickych rezervaci

v Evrogs, o rozloze fiblizng 70 hektai v lokalits Veltrusy®

Pokusy o cilesddomou druhovou ochranu poc¢itém case pinesly i
pravni reakci v podabkomplexrgjsi upravy. Koncem 19. stoleti tak vznikla
prvni zakonna forma, ktera sénovala ochra® zivocichu na nasem uUzemi.
Byl to zékon¢. 39/1870 z.z. vydany 30. dubna 1870 pod nazvenoZak
zemsky pro kralovstviCeské, dany o ochrannkolika druhi zvitat
zemevzklani uziteénych. Tento zakon celotné zakazoval lov k&hlesni a
kan® rousné, a to ziodu jejich uziténosti lovem drobnych hlodauc Na
zatatku 20. stoleti doslo k dalSimu velmi vyznamnémuakl v oblasti ochrany
ptactva, a to k mezinarodni spolupraci v této dblasnasledné ratifikaci
Umluvy o ochran uziteiného ptactva v zegdélstvi v Pa&izi roku 1902.
V Ceskoslovensku byla zignéna podé. 205 v roce 1924. iezité byly jeji
prilohy, které stanovily seznam diiubtaki uzitecnych v zenddélstvi, kterych
bylo zhruba 150, ale také seznam fit&kodlivych. Umluva stanovila velmi
piisnou ochranu uziteych hmyzozravych pték dokonce ve vSech jejich
vyvojovych stadiich $etrg¢ zakazu nieni jejich hnizd, coz bylo vté déb

pomerng inovativni.?

Meznikem v ochrahzivodichi se stal rok 1956, kdy byl schvalen prvni
zékon o statni ochrarprirody na Gzemi dnesKkfeské republiky, a to zakan
40/1956 Sb. Timto zakonem byla poprvé upravenaeskatochrana vzacnych

druhi Zivogicht konkrétnim stanovenim égohi jejich ochrany. Nejednalo se

8 Maximout, R.: Riroda alovék — Ochrana firody a giirodnich pamétek XX. stoleti,

Shornik pokrok sowasného lidstva, dil druhy, Nakladatelstvi V.Orehtia 1931, str. 197-264
Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy aahy firody a pée o biologickou rozmanitost,
Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 154
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pouze o p& o zwr z hlediska jejiho vyuzivani, ale o globalni ochrakterou
Ize z dneSniho pohledu hodnotit jako konzervativhioce 1965 byla vydana
k tomuto zakonu prov&di vyhlaskac.80/1965 Sh., ktera stanovila ché¢ae
druhy Zivaichia. PrestoZze zakon dosahl velkého pokroku stanovenimasezn
chrarénych druti, zistal az do roku 1986 pasivni. Jedinoué¢mm pinesla
novelizace zakonent. 65/1986 Sb., ktery fal k pivodnimu zakonuc.
40/1956 Sb., sarki ustanoveni a tim moznost ukladani pokut. Vzhiede
k tomu, Ze socialisticky stat daval staléegnost hospodskym zajnim a
uvedeny zakon nebyl koncipovan tak, aby poskytdw@hplexni ochranu
piirody na celém Uzemi a zardivaby reagoval na vyvojfsodnich stanoviSa
ekosystém, dochézelo i nadale k degradadirpdy a krajiny. V souvislosti
s vySe zmisnym historickym pec€lem na poli ochrany ifrody byl tento
zakon zruSen v roce 199Zijptim dosud platného zakorga114/1992 Sb., o
ochrar prirody a krajiny.

2.3  Shrnuti

Z historického hlediska doslo zcela jednagwrak pozitivnimu vyvoji.
Z pavodnich nabozensky orientovanych métik ochrag ZzivociSstva se
vyvinuly motivy materialni a hospotiké. Obec# Ize tyto mivodni snahy o
ochranu ziveéichia shrnout jako ochranu vlastnictvifipadré ochranu zajr,
jako byl lov. Na uzemCeské republiky doslo k obdobnému vyvoji, kdy prvni
ochranéské postupy se #Zaly objevovat v obdobi osvicenstvi. AZ v moderni
doke, s uwdomeénim si dilezitosti @irody a ziva@&icha, dochazi k cilené
ochraré voln¢ Zijicich Zivaiichu. Dalezitym momentem byloifjeti zakonag.
40/1956Sb., coz sice nebyl plfunkéni zakon na ochranuipody, ale poskytl

dobré zaklady pro novodobou pravni Upravu.
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3. Pravni Uprava v mezinarodnim pravu

ey

Mezinarodni pravo je vramci ochrany véldijicich zivatichu zcela

ey

neopominutelné. Problém dbytku dfuhvolné Zijicich Zivaicha neni

problémem lokalnim nebo regionalnim, ale jedna geoblém celosstovy.'°

Pravni Gprava ochrany vdrvijicich zZivaicha je na arovni mezinarodniho
prava velice &ko kodifikovatelnd. ReSenim tohoto problému se staly
predevSim mezinarodni Umluvy a protokolyékto mezinarodnim umluvam,
dulezith memoranda o porozéni a dalSi mezinarodni dokumenty. Jelikoz
ochrana vola Zijicich zivatichu je svym obsahem jednou z oblasti ochrany
Zivotniho progstedi, kterd nebyva pro staty prioritni, nalezenidyhohledr
konkrétni pravni Gpravy byvéasto znané problematické. Z tohototwodu
vznikaji kron® prameri prava typuhard law ¢asto také prameny prava typu
soft law jelikoz @i jejich vytvaeni je snazSi nalézt dost&teu podporu mezi
staty a ¥t&f ochotu ke spoluprati.Jejich vyznam vzrostl zejména v posledni
dok2. Jedn& se o deklarace, dopgmmi nebo programy, které byvéagsto také
impulsem ke vzniku zavaznych mezinarodnich umiuse mohou stat pro
svou dlouhodobou aplikaci mezinarodnim &&gm? V sousasné dob
existuje mnoho pramdnv této oblasti, nikoliv vSak jednotna kodifikacni
Umluvu o biologické rozmanitosti nelze povazovat kadifikaci prava v
oblasti pée o biodiverzitu. Obsahuje vSak zasady, nastrgyeagidla chovani
smluvnich stran v oblasti p& o biologickou rozmanitost, které se staly
zakladem pro fijimani pravé zavaznych i nezavaznych norem v oblasti

ochrany a pée o biodiverzitu v mnohych zemichsa®

10 Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotnihogtedi 3. vydani, C.H. Beck, Praha 2010, str. 98
1 Sturma, P., a kol.: Mezinarodni prawm#iiho prostedi : |.¢ast (obecna), Nakladatelstvi
Eva Rozkotové - IFEC, Beroun 2008, str. 58-70

12 Damohorsky, M. a kol..:Mezinarodni préwotniho progedi : II. ¢ast (zvlastni),
Nakladatelstvi Eva Rozkotova — IFEC, Beroun 2008,126-128

13 Stejskal, V.: Uvod do pravni Upravy ahy @irody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 46
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3.1 Pramenytypu soft law

Prameny typuwsoft lawjsou dokumenty, které obsahuji pravidla chovani
stati, ale neni mozné uplaivat sankceci jiné donucovaci prostdky
v pripact, kdy nejsou dodrzovany. Lze je charakterizovatojaskupinu
dokument, mezi €z pati celos¥tové deklarace a plany vzeslé z konferenci o
zivotnim prostedi nebo mezinarodni programy a strategie na oulpi@ody a
biodiverzity. Jako prameny typsoft lawlze uvést naipklad Stockholmskou
deklaraci o Zzivotnim prosdi ¢lovéka z roku 1972, ktera obsahufadu
zakladnich zdsad mezinarodniho prava ochrany Zdhotmprostedi. Jedna
z téchto zasad stanovi, ze kazdy stat ma pravo uziwatdpi zdroje v ramci
svého Uzemi v souladu se svoji narodni politikole zarové stanovi
odpowdnost kazdého statu za to, Ze jeho aktivity nepdiSkivotni prostedi

jiného statu nebo Uzemi, které se nachazi za jelrodemi.

Jako dalSi prameny typsoft lawje mozné uvést Deklaraci o Zivotnim
prostedi a udrzitelném rozvoji z roku 1992, ktera zameg@bjem trvale
udrzitelného rozvoje. Nasledii\genda 21, také z roku 199ZgploZila zasady
piistupu k ochra# biologické rozmanitosti. V neposledfact je také nutné
zminit Swtovou chartu firody z roku 1982, jejiz principy po#jl nasly své
nezastupitelné misto viakkzitych mezinarodnich smlouvach nebo narodnich

pravnichradech-*

3.2 Mezinarodni programy a strategie

DalSi prameny, které pataké do skupiny typsoft law,jsou programy a

v s

strategie. Mezi nejdeZitejSi setadi programClovék a biosféra(Man and
Biosphere — MAB)ktery spada pod UNESCO a je zépgan vytvdenim

14 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy aaty pirody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 111
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biosférickych rezervaci. Dale soustava Smaréigcherald Network) ktera
vznikla v navaznosti na Umluvu o ochéaevropské fauny a flory atjpodnich
stanovi$ a vytvai soustavu zvlasStnich chr&rych tzemi prioritniho zajmu. A
také Celoevropska strategie biologické a krajirv#manitosti(Pan-European
Biological and Landscape Diversity Strategy — PEB)Dktera smiiuje
k vytvoreni Uzema propojené s# zabezpeéujici obnovu a udrzitelnost
ekosystém v ndvaznosti na udrzitelny rozvoj. Na 2Awéto podkapitoly je
vhodné zminit i koordinované programy k ochrarktidy, uskuténované
mezi zendmi arktické oblasti. V ramciéthto program dochazi k realizaci
raznych aktivit k ochra® arktické fauny a fléry a k upkbvani Strategie

spolupréce p ochrarg biologické rozmanitosti v arktické oblasti.

3.3 Hlavni sm éry mezinarodni Upravy a jim odpovidajici prameny

Y

Mezinarodni Umluvy v oblasti ochrany veéliijicich zivatichu vytvareji
zakladni podklad upravy této problematiky a jsoadimim pramenem
mezinarodniho prava v oblasti ochrany Wofijicich zZiva&ichi. Muzeme je
rozctlit podle rekolika aspeki: podle p@tu signatéskych stai na umluvy
dvoustranné nebo vicestranné; podle teritoridlnib@asahu na Umluvy
celos¥tové, regionalni nebo subregionalni; podléedmetu ochrany na
umluvy vztahujici se na vSechny druhy i@rqdni stanovist na planet nebo
jen na druhy v witém regionu, fipadré jen na vybrané druhy a stanovi$ia
razné teritorialni Urovni; nebo podlgdlu na amluvy, které vznikly s cilem
dosazeni uitého vysledku nebo za c¢élem provadni ukité cinnosti.
Rozdrobenost do velkého mnozZstvi pravnich norerapjsobena tim, Ze se
postupr uzaviraji umluvy praeseni jen witého aspektu ochrany zivotniho

prostedi, kdezto amluvy zahrnujici aspektice jsou spiSe ojedite. Nekteré

15 Stejskal, V.: Uvod do pravni Upravy ahy @irody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 119-124
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z uvedenych specializovanych Umluv se s@akt na ochranu vybranych
druhi, jiné na ochranu stanoviSpripadré na ochranu gkterého z dalSich
principd ochrany pirody. Pilie sodasného mezinarodniho prava v oblasti

ochrany volg Zijicich Zivaicha jsou specifikovany naplni jednotlivych

nejdilezit¢jSich mezinarodnich umluv. Jednotlivé fglia jim odpovidajici

mezinarodni kapitoly popisuji v nasledujicich popikalach.
3.3.1 Ochrana biologické rozmanitosti

Umluva o biologické rozmanitost{Convention on the Biological
Diversity - CBD) ozn&ovana téZ jako Umluva o biodivergitbyla fijata na
Konferenci OSN o Zzivotnim prasdi a rozvoji v Rio de Janeiru &ervnu
1992. VCeské republice nabyla platnosti v roce 1898aset signatéi je v
souzasné dob celkem 193, p&k mezi ré staty z celého stal’ Jde o velmi
Sirokou rdmcovou Umluvu, k jejimuz provedeni jso@iopzre prijimany mizné
strategie, plany a protokoly. V posledni dad® uvazuje o reakci na rostouci

problém invaznich druhvytvorenim odpovidajiciho protokofd.

Cilem této umluvy je, jak stano¢lanek 1 pchrana biodiverzity, trvale
udrzitelné vyuzivani jejich slozek a spravedlivéroanonerné rozdleni
prinos: plynoucich z vyuZzivani genetickych zéroycetre odpovidajiciho
pristupu ke genetickym zdéiop a odpovidajiciho Afedavani pislusnych
technologii pi zohledrni vSech prav na tyto zdroje a technologieetwe

odpovidajicich zfsohi financovani'*®

Celkow je tato umluva zaloZzena na
ttech zasadach, jimiz jsou 1) ochrana biodiverzity, t®ale udrzitelné
vyuZzivani slozek biodiverzity a 3) rovhémeé a spravedlivé roztbni piinodi,

plynoucich z vyuzivani genetickych zdrpycetné odpovidajiciho fistupu ke

16 Vyhlagena pod 134/1999 Sh.
1 List of Parties [cit. 28.8.2012] dostéprhttp://www.cbd.int/information/parties.shtml#tab=
0

1 Stejskal, V.: Uvod do pravni Upravy aty @irody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 183
19 O biodiverzi#t (CBD) [cit. 28.8.2012] dostupnéhttp://csth.teraristika.cz/csth/rio.htm
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genetickym zdrdjm.?° Zdirazrenim udrzitelného vyzivani sloZzek biologické
rozmanitosti ziskala tato Umluva vyjidre postaveni mezi ostatnimi

mnohostrannymi mezinarodnimi umluvami.

Umluva uvadi jako zékladni princip ochrantirpdy in situ”, ktera je
specifikovana jako ochrana ekosysténa g@irodnich stanovis vcetrg
udrzovani a obnovy Zzivotaschopnych populaci drwhjejich pgirozeném
prostedi. Kazda smluvni strana byélam v rdmci ochranyin situ dbéat, aby
dochézelo k obnavposkozenych ekosysténa podpoe ohrozenych druh
napiklad prostednictvim tvorby a realizace zachrannych prografokud
neni princip ochranyn situ aplikovatelny, Umluva na to reaguje pddpym
principem, kterym je ochranex situ?> Ochranaex situumoiuje ochranu a
zachranna ops&ni i mimo misto firozeného vyskytu. K realizaci ochraey
situ dochazi nejastji v zoologickych a botanickych zahradach, akvéwiic
zachrannych stanicich nebo dalSimi obdobnymi pedky. V reékterych
piipadech mze byt udrzovani jediricv umélych podminkach v lidské pé
jedinym zpgisobem zachrany daného druffilNejde v8ak vyhradno princip
drzeni v zajeti, ochr&nex situ odpovidaji nafiklad i zachranné fenosy v
ramci volné pirody, a to z nevyhovujici lokality do jiné, pro rdadruh

vhodrji 24

Smluvni strany se zavazuji fla® opateni obecné i konkrétni povahy,
zejména k fpraw plani ochrany a rozumného vyuZivani druhového
bohatstvi, provedeni fizkumu zdroj a zahrnuti &chto plam do narodnich

strategii a koncepci rozvoje. Dale se dlgninimluvy zavazuji, pokud to bude

20 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy aaty pirody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 161

2 Clanek 8 Umluvy o biologické rozmanitosti

2 Clanek 9 Umluvy o biologické rozmanitosti

2 Stejskal, V.: Uvod do pravni Upravy ahy irody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 166

2 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotnilmegiedi 2.vydani, C.H.Beck, Praha 2007, str. 333-
334
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mozné a vhodné, vytvib systém Uzemni ochrany k ochéabiodiverzity,
vypracovat zasady pro w§h ziizeni a pé& o jednotlivA Gzemi, chranit
biologické zdroje, podporovat ochranu stantwadudrzovani populaci drhn
situ, podporovat zachranu ohroZzenych drukiytvéet prostedky k regulaci
¢innosti  spojenych s geneticky modifikovanymi orgamy, zabranit
vypouseni ¢i vysazovani nejpvodnich invaznich druh pripadré jejich stavy
regulovat, zajistit udrzitelné vyuzivani biodiveyzia v neposlednirad i
chranit a respektovat domoroda a mistni syristvi. K €Emto poslanim maji
smluvni strany moznost fipmout pravni normy a naslednvykonavat

odpovidajickinnost®

K Umluvé o biologické rozmanitosti, jak je jiz uvedeno vybglo pijato
nékolik provadicich protokol. Nejdilezit¢jSim z nich je Cartagensky protokol
o biologické bezpmosti (Cartagena Protocol on Biosafety - CRBitery
vstoupil v platnost v roce 2038.Cilem Cartagenského protokolu jéispst
k zajisSEni primérené darova ochrany v oblasti bezpeého penosu a
manipulace se Zivymi modifikovanymi organismy vapiki pouZzitim
modernich biotechnologii, které mohou mit fiepivé (Einky na zachovani a
udrzitelné vyuzZivani biologické rozmanitosti, a éaka vyuZivani &hto
organisni s @ihlédnutim k rizikim pro lidské zdravi, zejména se z#itnhna
pievoz [fes hranice jednotlivych stat’ DalSim dilezitym pijatym
protokolem je Nagojsky protoko(The Nagoya Protocol on Access and
Equitable Sharing of Benefjisktery Ceska republika podepsala dne &&vna
2011. Jeho cilem je zaj&iti spravedlivého a rovnocenného réeti grinosi
plynoucich z vyuzivani genetickych zdrpycetn® odpovidajiciho fistupu ke
genetickym zdragim a gedavani pislusnych technologii ip respektovani

suverénnich prav stat Nagojsky protokol vstoupi winnost 90 dni po

% Stejskal, V.: Prosazovani pravni odfumwosti v ochra# biodiverzity, Nakladatelstvi Eva

Rozkotova — IFEC, Praha 2006, str. 31-42
2 Publikovan pod. 89/2005 Sb.m.s.
27 Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotniho pri@sti 2.vydani, C.H.Beck, Praha 2007, str.334
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ratifikaci padesatou zemi,fipemz sodasny stav je konstatovan v tiskové
zpra ze dne 6¢ervence 2012;As of today, five countries have ratified and
93 have signed® Tento protokol vytvé predpoklady pro zvySeni pravni
jistoty a divéry mezi poskytovateli a uZivateli genetickych zdrej naplgni
jeho podminek by #to v kon&ném disledku pispét k ochrag biologickée

rozmanitosti a jejimu udrzitelnému vyuzivahi
3.3.2 Ochrana molrada

Mokiady jsou velmi citlivé biotopy, proto je jim na mearodnim poli
vénovana zvySend pozornost. Na jejich ochranu byfgata Umluva o
mokfadech majicich mezinarodni vyznam zwgako biotopy vodniho ptactva
(Convention on Wetlands of International Importafspecially as Waterfowl
Habitat), ktera byla podepsana dne 2. Unora 1971 v iransh&® Ramsaru a
v platnost vstoupila v roce 197%.Podle mista podpisu jgasto nazyvana
Ramsarska umluva. Do dneSniho dne ma 163 sighgtdh stai, které na
jejim zaklagd vymezily jednotlivée chrameé lokality, jejichz celkova plocha je
193.810.395 hektar* znéni Umluvy bylo v roce 1982 upraveno Protokolem z
Paize, ktery umoznil fijimat zmeny Umluvy, a naslednDodatky z Reginy
z roku 1987, které se tykaly orgaRamsarské amluvy. Wezitou ulohu ma ve
fungovani Umluvy jeji Vykonny vybor, ktery je futski hlavré v obdobich
mezi jednotlivymi konferencemi padanymi smluvnimi stranami a ma za ukol
provadt jejich zawry. Ramsarskd Umluva byla jako prvni zaloZzena na
mySlence, Ze ochrana ohrozenych druby se ngla soustedit na jejich

stanovis. Mimoradre prispéla k uznani vyznamu mekdi a usndrnila jejich

s K dneSnimu dnigpzemi ratifikovalo a 93 podepsalo. United Nati@ecade on Biodiversit

y Press release [cit. 28.8.2012]dostupiétz://www.cbd.int/doc/press/2012/pr-2012-07-06g2n
en.pdf

2 Ceska republika se stala sigriet@ tzv. Nagojského protokolu [cit. 28.82012] dosi&ight
tp://www.enviweb.cz/clanek/gmo/87152/ceska-repubble-stala-signatarem-tzv-nagojskeho-
protokolu

% VyhlaSena pod.396/1990 Sb.

8. Contracting parties to the Ramsar Conventionon &t [cit. 28.8.2012] dostupnéttp://w
ww.ramsar.org/cda/en/ramsar-about-parties-parteisimamsar/1-36-123%5E23808 4000 0
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racionalni vyuzivani?

v v

hospodéskych, kulturnich, &deckych a rekre&mich hodnot, jejichz ztrata by
byla nenahraditeln&. Predmstem ochrany jsou mdakdy, kterymi se podle
¢lanku 1 rozumiizemi s meaaly, slatinami, raselinisti a vodamiApozenymi
nebo undlymi, trvalymi nebo déasnymi, stojatymi i tekoucimi, sladkymi,
brakickymi nebo slanymi,cetre Uzemi s m@kou vodou, jejiz hloubkarip
odlivu negresahuje Sest mét, a vodni ptactvo, kterym se podi&nku 1
Umluvy rozumi ptactvo ekologicky vazané na miakly“.>* Mokiady jsou
charakterizovany igchodnym stavem mezi vodnim a suchozemskym
prostedim a v ramci Umluvy jsou vedenyi seznamy oblasti, které svou
charakteristikou odpovidaji stanovenym kritériimazdy signaté&sky stat je
povinen podle Umluvy vyhlasit alespgeden kritériim odpovidajici ma#d
vyznamny jako biotop vodniho ptactva aradit ho do Seznamu middi
mezinarodniho vyznam(List of Wetlands of International Importancduto
oblast je pak povinentdledré chranit, podporovat vyzkum a informovanost
verejnosti, gipadré spolupracovat s dalSimi staty viigad zalezitosti
vyZadujicich peshranini ochranu. Seznam migdi mezinarodniho vyznamu
je pribézré aktualizovan, v saiasné dob obsahuje jiz 1.831 mé&d o
celkové rozloze 170 milianhektafi.®** V ramci naseho Gzemi je vedeno 12
lokalit paticich do tohoto seznamu, které pokryvaji rozlohl65@ hektai.*
Krom¢ Seznamu madladi mezinarodniho vyznamu existuje také Seznam

ohroZzenych matadi (Montreux Record)ktery obsahuje ighled mokadi, u

32 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy aaty pirody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 124-127

B Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotnihogtedi 2.vydani, C.H.Beck, Praha 2007, str. 326
3 Ramsarska umluva [cit. 28.8.2012] doséuphttp://www.ochranaprirody.cz/wps/wcm/con
nect/113dab004637f9c9adfoffd00be00cc2/sbirka+zakuaidMOD=AJPERES&CACHEID=113da
b004637f9c9adfoffd00be00cc2

® The Ramsar List of Wetlands of Interoaél Importace [cit. 28.8.2012] dostupnBtip://w
ww.ramsar.org/cda/en/ramsar-about-sites/main/rai&&-55 4000 0

% Ramsarska umluva [cit. 28.8.2012] doséuphttp://old.ochranaprirody.cz/index.php?cmd=

page&id=3258
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nichZ dochéazi neboitie dojit k poskozeri zniceni. V ramciCR jsou vedeny
4 oblasti mokad: spadajicich do tohoto seznalulako posledni existuje
Seznam feshraninich ramsarskych oblastiifansboundary Ramsar Sites -
TRS, na kterych se formaindohodly jednotlivé signatéké staty, na jejichz
hranicich se nachéazeji ekologicky souvisejici dblaskiadi. Ceska republika
uzavela d¥ dohody tohoto typu, a to jednu s Rakouskem a Skkem a
jednu s Polskertf

Ve vysledku vyplyvaji pro signatd Ramsarské umluvy tyto hlavni
zavazky: ukit na svém uzemi alespgeden vhodny malad pro z&azeni do
Seznamu maladi mezinarodniho vyznamu, planovat a uskiteat sve
zamery tak, aby podporovaly zachovani a rozumné vyudivénokadi
zarazenych do Seznamu i jinych, podporovat ochranurtatika vodniho
ptactva zizovanim mokadnich chraénych Uzemi bez ohledu na to, zda jde o
mokiady zdazené do Seznamu niakii mezinarodniho vyznamu nebo nikoliv
a nalezi¢ se postarat offnéiena ochranna ogeni, spolupracovat s dalSimi
smluvnimi stranami dohody, zejména pokud se jedigkality zasahujici na
Uzemi vice stét a také podporovat vyzkum a@p@® mokiady a vzajemnou

informovanost o aktualnim stavéchto girodnich stanovig*®
3.3.3 Ochrana s¥tového pfirodniho dédictvi

Prirodni bohatstvi j€lovékem g@ijimano a vyuzivano, proto by do byt
reciprané i chrartno. Na ochranu ffrody a zachovani jejiho odkazu i pro
piisti generace byla fipta Umluva o ochran swtového kulturnino a
piirodniho @dictvi (Convention Concerning the Protection of the World

Cultural and Natural Heritage - WHC)ktera byla podepsana v ramci

37
38

Litovelské Pomoravi, Mékdy Dolniho Podyji, Podtla Tiebaiské rybniky
Transboundary Ramsar Stes [cit. 28.82P@tstupné http://www.ramsar.org/cda/en/rams
ar-documents-trss-transboundary-ramsar-2107 3/raansér/1-31-119%5E21073 4000 0

%9 Stejskal, V.: Uvod do pravni Upravy aty irody a pée o biologickou rozmanitost,
Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 124-128
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UNESCO dne 16. listopadu 1972 viZaa vstoupila v platnost koncem roku
1975%° Smyslem Umluvy je ochranaipdnich oblasti a kulturnich pamatek
vyjime¢né hodnoty, které prohlaSuje za &ast s¥toveho adictvi lidstva
(world heritage) s cilem jeho zachovani &golavani kulturniho aigodniho

dédictvi budoucim generacifh.

V roce 2012 je na Seznamwtweho @dictvi (The World Heritage List)
zapsano jiz 962 poloZek,éeho? je pirodnich pamatek 188.Do pifrodniho
dédictvi pati dle zréni této Umluvy estetickgi védecky hodnotné firodni
jevy, geologické a fyziogeografické Utvary i@ misto vyskytu hodnotnych
ohroZzenych druln a girodni lokality s¥tové hodnoty z hlediska zachovani
piirody a jeji krasy. V fipact kandidah na zapsani do Seznamitirpdniho
dédictvi se tedy phlizi i ke skuténosti, zda jde o lokalituipozeného vyskytu
ohrozenych druln voln¢ Zijicich zivatichu. Takové posouzeniime @ispét k
rozhodnuti o vhodnosti zapisu na Seznam a nasle@&éochra#é ohrozenych
druhi. V ramci naSeho Uzemi nebyla zatignevana pozornost Vyboru pro
swtoveé ddictvi UNESCO zadné z oblasti, které by mohly bypavidajicimi
piirodnimi pamatkami. V roce 2003 byla na seznatirogniho adictvi
navrhovana skalni &sta vCeském raji, bohuZel ne(spe.*® Celoswtovs se
jedna spiSe o utvarytsiho vyznamu, jako je né&glad souostrovi Galapagy,

Velky bariérovy utes nebo Plitvicka jezera.

Vedle Seznamu stového @dictvi vede UNESCO i zvlaStni Seznam
swtového ddictvi v ohrozeni(List of World Heritage in Danger)ktery
zahrnuje pirodni a kulturni paméatky, jimz hrozi akutni neb&dpzaniku.

Takové nebez@e mize mit fizny pivod, od valéného konfliktu pes rychly

40 VyhlaSena pod 159/1991 Sb.

“ Damohorsky, M. a kol.: Mezinarodni pr&ieotniho prodedi I1.&ast (zvlastni),
Nakladatelstvi Eva Rozkotové - IFEC, Praha 2008180

42 World Heritage List [cit. 28.82012] dophé zhttp://whc.unesco.org/en/list

43 Stejskal, V.: Uvod do pravni Upravy ahy girody a pée o biologickou rozmanitost,
Linde Praha a.s., Praha 20086, str. 130
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turisticky rozvoj az po iirodni katastrofu. V sawasnosti je na seznamu
uvedeno 38 polozek. Jednou z nich je néilad Rirodni rezervace Okapi
(Okapi Wildlife Reservey Demokratické republice Kongo. V této rezervaei s
vyskytuje fiblizné 5.000 jedind okapi (Okapia johnstoni)podle ¢erveného
seznamu IUCN tégit ohrozeného druhu, ackolik dalSich vzacnych druih

volné zijicich zivaicha.

3.3.4 Ochrana volr€ zijicich zivogichi v rdmci mezinarodniho obchodu s
nimi

Jednim ze zasadnich ohrozZeni biologické rozmanifestezinarodni
obchodovani s ohrozenymi veln zijicimi  zivoacichy z divodu jejich
komegniho vyuziti. Tento fenomén se snazi kontrolovat i@ o
mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy vofijicich ziva&ichi a plar
rostoucich rostlifConvention on International Trade in Endangerecd&gs
of Wild Fauna and Flora - CITESktera byla podepsana ve Washingtonu v
roce 1973 a &innosti nabyla v roce 1978.Provadci zakon k Umlu¥ byl
piijat v roce 1997 jako zakod. 16/1997 Sb., a nasledlbyl doplreén tremi
vyhlaskami?® V soutasné dob ma Umluva CITES jiz 17%lenskych zemi
z celého s¥ta*’ Podle statistickych Gddjsekretariatu CITES je vyuZivani
divoké p@irody pro @ely mezinarodniho obchodu druhou nejzaégin
pricinou ubyvani druth na naSi plangt a to hned po Beni girozenych

stanovig.*®

V Gvodnich ustanovenich Umluvy je specifikovaivod jejiho uzageni,

kterym je skuténost,Ze ,smluvni staty, uznavajice, ze vhijici Ziv@iichové

“ List of World Heritage in Danger [ci8:8.2012 dostupné z

http://whc.unesco.org/en/danger/

® Vyhlagena Stenim Federélniho ministerstva zahgamch \&ci ¢. 572/1992 Sb.
4 Legislativa CITES [cit. 28.8.2012] dgsiné zhttp://csth.teraristika.cz/csth/legcites.htm
4 Member countries [cit. 28.8.2012] dostéiz

http://www.cites.org/eng/disc/parties/chronolo.php
8 Stejskal, V., Vilimkova, V.: Zakon o dimdovéani s ohrozenymi druhy a provad
souvisejici pedpisy s komentém, Linde Praha a.s., Praha 2005, str. 11
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... jsou ve svych/pkrasnych a mnohotvarnych formach nenahraditelnou
souwasti prirodnich systéi Zen#, které musi byt chr&ny pro sodasnou
generaci i pro piSti generace, ... uznavajice dale, Zze pro zachradilyah
druhi volne Zijicich Zziv@ichz ... pwed jejich nadrrnou exploataci
mezinarodnim obchodem je nezbytna mezinarodni [@@ae, jsouce
pres\wdcéeny, Ze je feba pijmout piméfend opateni k tomuto cili,
Obchodem v této souvislosti se rozumi vyvoz, reexmiovoz a introdukce
z mde. *°Jedna se v podstato regulaci, nikoli o absolutni zastaveni
mezinarodniho obchodu. Tuto regulaci je moZné tepat v rékolika
omezenich, které z Umluvy vyplyvaji pro jeji sigitat Ri neplreni zavazk
vyplyvajicich z Umluvy CITES hrozi smluvni stéaruvaleni obchodnich
sankci nebo dalSi mezinarodni postih. CITES ma kal byt hlavnim
nastrojem i v boji proti nelegalnimu obchodu semiv@irodou, cemuz
samozejme pomaha spoluprace a silna podpora ze strany biteg S¥tové

organizace celnich orgén®

Pro tuto umluvu je nejdezit¢jSim pojmem ,exempkd, coz je podle
glanku 1 Umluvy jakykoli ziveich, & zivy ¢ mrtvy, jakékoliv snadno
rozpoznateln&ast &la nebo vyrobek, z jehoZz oztemni je patrné, Ze obsahuje
chrarény druh podle Umluvy CITES. Chrémné druhy podle této umluvy
museji spiovat nasledujici kritéria: musi se jednat o ¥ohijici Zivocichy,
ohroZzené nebo potenciélmhrozené na igziti ve volné firodk€, a musi
existovat poptavka ze strany mezinarodniho obchddiai. zaklad téchto
kritérii je mozné, aby se vdrvijici Zivogich stal gednmetem ochrany v ramci

CITES, coz vdnesSni deébsphuje vice nez 5000 drihvolne zijicich

Zivogicht.>? Chraréné druhy se naslednrozaluji do tech iloh Umluvy

9 CITES [cit. 28.8.2012] dostupnétip://csth.teraristika.cz/csth/citestxt.htm

%0 Clanek 1 dmluvy CITES

> Stejskal, V.: Uvod do pravni Upravy ahy irody a pée o biologickou rozmanitost,
Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 132

2 The CITES species [cit. 28.8.2012] dpetuzhttp://www.cites.org/eng/disc/species.php
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CITES, které jsou odstupvany podle stupn ohrozeni. Podleclanku 2
zahrnuje prvni filoha vSechny druhy ohroZzené vyhubenim, které jseloo
mohou byt obchodem n#&pnivé ovliviiovany; druha filoha zahrnuje druhy,
které restoZze doposud nejsou bezpfedte ohroZeny vyhubenim, by se jimi
mohly stat, kdyby mezinarodni obchod s exeifipk&chto druti nebyl
podizen isnym opatenim; a teti pfiloha obsahuje druhy, o nichz kterakoli
strana prohlasi, Ze v mezich jeji pravni svrchostinsou gednetem opaiteni

majicich preventivé zabranit jejich exploataci nebo ji omeZit.
3.3.5 Ochrana skhovavych druha volné zijicich zivo€icha

Existence druth, které lze charakterizovat jako ¢lsbvavé neboli
migrujici, je jednim ze zakladnichivbdi duleZzitosti Upravy ochrany voén
Zijicich zivatiichi v mezinarodnim ®ftitku. S€hovavé druhy totiz ze své
podstaty nerespektujlovékem uznavané administrativni hranice &tat proto
vznika nutnost stétspolupracovat a uzavirat dohody ohkedrchrany &chto
stthovavych drub. NejdilezitéjSi dohodou upravujici tuto problematiku je
Umluva o ochra# s&hovavych drub volng Zijicich Zivaichi (Convention on
the Conservation of Migratory Species of Wild AdgnaCMS) nazyvana téez
Bonnsk& Umluva. Byla sjednana v roce 1979 v ramogimu OSN pro
zivotni prostedi v Bonnu a vstoupila v platnost v roce 1888lenské zem
této umluvy, kterych je 1£7, si udomuiji, Ze vola Zijici Zivatichové jsou
svymi nesgetnymi formami nenahraditelnou s@sti girodniho systému

Zems, ktery musi byt pro dobro lidstva zachovéan.

StZejnim zamrem Umluvy je ochrana ohroZzenych diulptaki,

netopyf, kytovai i dalSich sthovavych drufi Zivocichi. S€hovavy druh

3 CITES [cit. 28.8.2012] dostupnétip://csth.teraristika.cz/csth/citestxt.htm
4 Publikovana po#l 127/1994 Sb.
% Parties to the Convention on the Coretém of Migratory Species of Wild Animals
[C|t 28.8.2012] dostupnélttp://www.cms.int/about/part _Ist.htm

Convention Text [cit. 28.8.2012] dostéamn
http://www.cms.int/documents/convtxt/cms_convtxnht
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podle této umluvy znamenacelou populaci nebo kteroukoli geograficky
od¢lenou cast populace jakéhokoliv druhu nebo nizsiho taxemine Zijicich
zivaeichu, pro rez plati, Zze vyznamnéast jejich gislusnilé cyklicky a
predvidateld prekracuje jednu nebo vice hranic jurisdikce statd Zpasob
ochrany neni Uzce spjaty s oblasti jejich obvykleyekytu, ale zejména, prav

z divodu jejich migrace, se vztahuje i na tahové castastavky &hem nich.
Dulezitymi aktivitami na zaklag této umluvy jsou bezprastdni ochrana
druhi, propagace a podpora vyzkumu a spolupraceépo cinnosti. Druhy
jsou na zaklag této umluvy rozdleny do dvou kategorii, které jsou uvedeny
jako p@ilohy. V prvni giloze jsou druhy, jejichz lov je zakazan vzhledem

~ 7 7

k mite jejich ohroZeni a hrozbvyhubeni v celém arealu ro#sii nebo jeho
vyznamneécasti. V @iloze druhé jsou migrujici druhy s mgmivym stavem

z hlediska jejich ochrany, naén by mohla mit mezinarodni spoluprace
pozitivni vliv. DalSi velmi dlezitou aktivitou je pibéZné vydavani dohod a

memorand ke specifikaci &itého zgisobu ochrany®
3.3.6 Ochrana konkrétnich séhovavych druhi

Konkretizace ochrany &tovavych drub je realizovana regionalnimi
dohodami a memorandy o porozémiy k zachra& a ochrad migrujicich
zivogicha, prijatymi na zaklad ¢l. IV Umluvy o ochrag s&hovavych drub
volné zijicich zivaichi. Do sodasnosti jiz byly pjaty vice nez i desitky
takovych prosedki ochrany>® V nasledujicim fehledu se pokusim postupn

probrat vSech 8 dohod &ktiera vybrana memoranda o porozimin

3.3.6.1 Dohoda o ochrarpopulaci evropskych netopiy(Agreement on
the Conservation of Populations of European BalJROBATS),podepsana
v roce 1991, byla uz#ena na ochranu 51 dnzh nagiklad zceledi

37 Bonnska (CMS) [cit. 28.8.2012] dostuprigtp://csth.teraristika.cz/csth/bonn.htm

%8 Stejskal, V.: Uvod do pravni Upravy aty @irody a pée o biologickou rozmanitost,
Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 137-139

9 Species Activities [cit. 28.8.2012] dgmté zhttp://www.cms.int/species/index.htm
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netopyrovitych(Vespertilionidae)a vrapencovitychRhinolophidaef°® Jedna
se 0 druhy evropské i mimoevropské, které jsou Z@mg ztratou svého
piirozeného progedi a zdroje potravy. Smluvni stranyiuna zaklad umluvy
lokality vyznamné pro ochranu netopyjako napiklad stanovist, zimovisg
¢i shromazdi&t, kterym se steghjako ohrozenym populacimahto zivaicha

poskytne dostat®a ochrand®

3.3.6.2 Dohoda o ochranafricko-euroasijskych &hovavych vodnich
ptaki (Africa —Eurasian Migratory WaterBird Agreement EWA), ktera byla
podepsana dne Iervna 1995 v Haagu, zahrnuje GUzemi 119asEtropy,
Asie a Kanady a Afriky? Dohoda méa za cil omezit ohrozeni obzwast
zranitelnych drufh s€hovavych ptak uvedenych v Rloze Il Bonnské
amluvy. Tyka se 254 ptéch druli®® u kterych se fihlizi k jejich ekologii a
zpasobu zivota tak, aby byla jejich ochrana vztazeaanigrani i popul&ni
aspekty jejich Zivota. K této ochramy nmela byt @ijata opateni spadajici do
kategorii ochrana drulh ochrana stanow$ usn&riovani ¢innosti ¢lovéka,

vyzkum, monitoring a vzidavani.

3.3.6.3 Dohoda o ochramalych kytové Baltského a Severniho tigo
(Agreement of the Conservation of Small CetacedrtieoBaltic and North
Seas — ASCOBANSktera byla uzawena v roce 1991, se zafuje na
prosazovani omezeni Uniku Skodlivych latek s dopade potravni zdroje,
Gpravu ryb&ského zéizeni a rybgské prace, kontroly pekumu a vyzkumu
v této oblasti a obsahuje i dalSich pravidla, jalemiklad zakaz umysiného

chytani a povinnost okamzitého vypiritnahods chyceného kytovce, pokud

&0 Protected species [cit. 28.8.2012] doséuz

http://www.eurobats.org/about/protected _species.htm

o1 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy aaty pirody a pée o biologickou rozmanitost,
Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 139

62 Contracting Parties and Signatories EWAA [cit. 28.8.2012] dostupnéltp://www.unep-
aewa.org/map/parties.htm

&3 AEWA Text and Annexes, Annex 2 [cit. 8012] dostupné fttp://www.unep-
aewa.org/documents/agreement text/eng/pdf/aeweeragre_text 2009 2012 annex2.pdf
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je vdobrém zdravotnim stavu, &pdo mde’ Dohoda se zasiuje na 10
vybranych drub kytovai®, kteif jsou ohroZeni v oblasti Baltského a Severniho

more a severovychodgasti Atlantického oceanu.

3.3.6.4 Dohoda o ochrarkytovai Cerného mie, Stedozemniho me a
prilehlé oblasti Atlantického ocean@Agreement on the Conservation of
Cetaceans of the Black Sea, Mediterranean Sea amtigtious Atlantic Area
— ACCOBAMS)ktera byla pjata v roce 1996 v Monaku, se z&mje na 26
druhi obvykle se vyskytujicich ve zminé oblastf® Prosazuje minimalizaci
hrozby kytovém v tchto vodach a podporu ochrany jejich Gzemi
vyznamnych pro ziskavani potravy. Pozaduje takéedmwi dinného

monitorovani a vyrmu informaci mezi islusnymi staty’

3.3.6.5 Dohoda o ochranalbatros a bunaki (Agreement on the
Conservation of Albatrosses and Petrels — ACA®3ra byla pijata v roce
2001, reaguje na dramatické sniZzenicginosti populaci échto druli a
formuluje pozadavky na koordinaéinnosti, skr dat a péibézné hodnoceni

ochran#ského statutu u vybranych drytkterych je celkem 38

3.3.6.6 Dohoda o ochrartulenu ve Waddenském niio(Agreement on
the Conservation of Seals in the Wadden Sdaja byla fijata v roce 1990,
upravuje ochranu tulénobecnéhqPhoca vitulina) Hlavnim smérem dohody
je plan ochrany tuigi, zakaz jejich odchytu, omezeni Zi#Eeni jejich
piirozeného prosédi a koordinaci vyzkumu, monitoringu a ¥alani. Na
zaklad této dohody byl sestaveithe Seal Management Plan (2002-2006)"

ktery rozSiuje zamér ochrany i na tuleh kuzelozobého (Helichoerus

o4 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy aaty pirody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 143
& Species [cit. 28.8.2012] dostupridtp://www.ascobans.org/species.html
6o Species occuringin the ACCOBAMS are& g8.8.2012] dostupnéhttp://www.accobams.
org/index.php?option=com_content&view=article&id¥&agatid=34&Itemid=63

Stejskal, V.: Uvod do pravni Upravy aty irody a pée o biologickou rozmanitost,
Linde Praha a.s., Praha 20086, str. 144
68 Species assessments [cit. 28.8.2012Udoé zhttp://www.acap.ag/acap-species
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grypus)®’

3.3.6.7 Dohoda o ochramoril a jejich girodnich stanovis(Agreement
on the Conservation of Gorillas and Their Habitatislera byla pijata v roce
2007, je zarrena na ochranu vSech dfuhpoddruli rodu gorila(Gorilla)
pied vyhubenim. Dohoda zavedla pravni strukturdgioiou pro trvalost a
integraci zachovani populaci gorily v ramci deaéiickych stab.”® Za pispsni
projekti, které vyplynou zjeji aplikace, by &a pomoci podpie
dlouhodobého ieziti goril a udrzeni jejich lesnich stanavisTo by nelo

nasled® vést k dosazeni dilochrany biodiverzity.

3.3.6.8 Dalsim typem dokumentu, ktery je mozigmomut na zaklad
Bonnské Umluvy, je memorandum o porozam Zatim bylo pijato 19

riiznych memorand, ze kterych bych chitnekteré popsat.

Memorandum o porozuni pii ochrar® a managementuistoevropske
populace dropa velkéhdemorandum of Understanding on the Conservation
and Management of the Middle — European Populabioiine Great Bustardj
roku 2001 upravuje snahu o ochranu a zlepSeni stgadoevropské populace
dropa velkeho(Otis tarda) Drop velky je celosstové kriticky ohrozenym
druhem, ktery je sik zavisly na svém ffrodnim stanovisti, proto se toto
memorandum zaéiuje predevSim na vhodna opani @i ochrard a obnov
jeho stanovig "

Memorandum o porozuni o ochrag huemula jiznihdqMemorandum of
Understanding on the Conservation of the South Andeluemul) bylo
uzaweno a nabylo &innosti v roce 2010. JehcatiGnost trva 3 roky a bude

automaticky obnovena, pokud zadna ze sigekf@h stran neodstoupi.

&9 Wadden sea seals [cit. 28.8.2012] dosiup
http://www.cms.int/species/wadden_seals/sea_bkmd.ht

0 Gorillas nad thein Habitats [cit. 28®12] dostupné z
http://www.cms.int/species/gorillas/index.htm

" Species Activities [cit. 28.8.2012] dgmté zhttp://www.cms.int/species/index.htm
2 http://www.cms.int/species/otis _tarda/otis tardaddim
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Huemul jizni (Hippocamelus bisulcus)ati mezi jelenovité kopytniky
obyvajici Jizni Ameriku. Memorandum se snigAit nelegalni lov, roz&vani
nemoci a dalsi hrozby pro tento drih.

Memorandum o0 porozwni o0 opatenich pro zachovani
vychodoatlantickych populaci tulerstedomdského (The Memorandum of
Understanding concerning Conservation Measuresthar Eastern Atlantic
Populations of the Mediterranean Monk Sealyoku 2007 m& zatim 4
signatdské staty, ale je otéené k podpisu vSem stat v dané lokalit. Jedna
se o vyznamny krok ke zlepSeni stavu ochrany &ulstiedomdskéeho
(Monachus monachusktery hraje dlezitou roli v polieZnich a miskych
ekosystémech. Jeho populace jiz klesla pod 50agedf

Memorandum o porozuni tykajici se opaeni k ochras rdkosnika
osticoveho (Memorandum of Understanding Concerning Consermatio
Measures for the Aquatic Warbleg) roku 2003 bylo fjato pro ochranu
rakosnika osicového (Acrocephalus paludicola) jehoz pdetnost klesa
neobvyklou rychlostf®

Memorandum o porozuni tykajici se opaeni k ochrad kolihy
tenkozobé (Memorandum of Understanding Concerning Conservatio
Measures for the Slender-billed Curlew)roku 1994 fijaté pro zachranu
kolihy tenkozobé (Numenius tenuirostris)pokryva svou &nnosti Uzemi
piblizng 30 stat.”®

Memorandum o porozuni tykajici se opdéni k ochraa jeraba bilého
sibirského (Memorandum of Understanding Concerning Consermatio
Measures for Siberian Crane)roku 1998 bylo fijato pro ochranu vzacného

jetaba bilého silsského (Grus leucogeranushagiklad snizenim vysokeé

73
74
75
76

http://www.cms.int/species/Huemul/Huemul_bkrd.html
http://www.cms.int/species/monk_seal/monk _seal Ibitnd
http://www.cms.int/species/aquatic _warbler/aquatiarbler bkrd.htm
http://www.cms.int/species/sb_curlew/sbc_bkrd.htm
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umrtnosti ve zbyvajicich populaciéh.

Memorandum o porozuni pii ochrard a managementu rfekych Zelv a
jejich stanovi§ v Indickém oceéanu a jihovychodni AgiMemorandum of
Understanding on the Conservation and Managememilarine Turtles and
their Habitats of the Indian Ocean and South-EasiaA— IOSEAY a
memorandum o porozumi v opatenich k ochrah moiskych Zelv
atlantického potezi Afriky (Memorandum of Understanding Concerning
Conservation Measures for Marine Turtles of theastic Coast of Africdy
jsou dva dokumenty tykajici se ms@ych zelv. Hjeti t¢échto memorand bylo
vyvolano skuténosti, Ze ¥tSina druli morskych Zelv je ohroZzena a k jejich
ochrar je poteba spoléného usili vice stat

Memorandum o porozuni pri ochrarg a obno¥ jelena bucharského
(Memorandum of Understanding concerning Conservatiod Restoration of
the Bukhara Deer} roku 2002 bylo uzaeno se zadrem g@ispet k zachragn
jelena bucharského(Cervus elaphus bactrianushagiklad omezenim
nelegalniho lovi{°

Memorandum o porozuni tykajici se opaeni k ochraa
zapadoafrickych populaci slona africkéfidemorandum of Understanding
Concerning Conservation Measures for the West afriPopulations of the
African Elephant)z roku 2005 se tyka ochrany ac¢péo zapadoafrické
populace slona africkéh@dLoxodonta africang) pro kterého se realizuji
zachranné programy umiagici bezproblémovou migraét.

DalSi memoranda bylafipata nagiklad na ochranu dugonga indického
(Dugong dugon) sajgy tatarské(Saiga tatrica) nebo husice rudohlavé

(Chloephaga rubidicepsy

7
78
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http://www.cms.int/species/siberian_crane/sib _Hiird.
http://www.cms.int/species/iosea/IOSEAturtle _bkdohh
http://www.cms.int/species/africa_turtle/AFRICAtertbkgd.htm
http://www.cms.int/species/bukhara_deer/bukharar dego.htm
http://www.cms.int/species/elephants/index.htm
http://www.cms.int/species/index.htm
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3.4 Regionalni tprava ochrany voln @& Zijicich Zivo €icht

3.4.1 Evropské regionalni dohody

Mezi velmi dilezité mezinarodni smlouvy na poli ochrany vohijicich
Zivocichu pati samozejm¢ i umluvy, které se tykaji oblasti Evropy. Hlavni
postaveni mezi nimi ma Umluva o och¥avropské fauny a fléry arjpodnich
stanovi$ (Convention on the Conservation of European Wéddihd Natural
Habitats) ktera byla sjednana v roce 1979 a jako prvni cstiden zakaz
nékterych nehumannich #poli lovu ¢i odchytu vol Zijicich zivaicht.
Zakladnim cilem Umluvy je ffisna ochrana druha poddrubi volné Zijicich
zivocichu, ktei jsou konkretizovani vifloze Il., Wetn® mist jejich
piirozeného vyskytu. Zvlastniidaz je kladen na ohrozené a zranitelné druhy.
Cila této umluvy nize byt dosazeno sminim tech podminek: legislativa
smluvnich stran bude uvedena do souladu s ustafmoiv&mluvy, celostatni
politiky pé&e o Zivotni prosedi budou obsahovat ochraniirpdy a bude

podporovana mezinarodni spoluprace tam, kde jaddng®®

Dale je nutné uvésteholik mezinarodnich dohod mensiho rozsahu. | tyto
smlouvy jsou specifické svym zaienim, protoZe &nuji pozornost wité uzsi

problematice ochranytvody.
3.4.2 Ochrana horskych oblasti

Jednou z takovych problematik je ochraraqaly v horskych oblastech.
Tomu se v ramci Evropyénuji dwé konkrétni imluvy: Umluva o ochramlp
a Ramcova umluva o ochrama udrzitelném rozvoji Karpat. @kimluvy se
snazi docilit ochrany ifrody v horskych regionech a k nim se vztahujicim

voln¢ Zijicim zivadicham. Okg také funguji na principu obecné formulace

8 Stejskal, V.: Uvod do pravni Upravy ahy @irody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 150-151
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zavazki a nasledném dopracovanitijimani podrobgjSich protokai.
V Radmcové umluy o Karpatech se staty zavazuji k tomu, Ze vitamebo
podpdi kompatibilni systémy monitorovani, koordinovanawgionalni

inventarizaci drub a stanovig a wdecky vyzkunt*
3.4.3 Ochrana mdskych a poleznich oblasti

DalSi upravenou oblasti je ochranaiek@& a pobezni biodiverzity. Na
moarské prostedi velmi silg a negativé pasobi obecné zg&t'ovani zivotniho
prostedi a dochazi zde k rychlejSimuenmi @irozeného progedi vyskytu
volné Zijicich zZivaiichi. Vzhledem k tomu, Ze nigké ekosystémy patdo
skupiny s nej¥tSi zivatiSnou biodiverzitou, je logickym nasledkem uzaviran
dohod tykajicich se préwschto oblasti. Zakladni globalni tmluvou je Umluva
OSN o madském pravu (UNCLOS), ktera se z&mje na Upravu nakladani
s mdskymi zdroji. Tato Umluva zarowiezdiraziuje pravo poteznich stat na
hospodé&eni v zénach kontinentalniho Selfu a jejich wlé ekonomické zdn
a k tomu jim stanovi dalsi povinno&tiK ochrar volng Zijicich Zivasicha
v oblasti mai pati jiz dlouhodol regulace rybistvi. V gipadt ocear je
jednim z nejdlezit¢jSich problénd lov kytovai. V tomto ohledu byla v roce
1964 gijata Mezindrodni Umluva kregulaci velryis&i (International
Convention for the Regulation of Whalingy jejiz @iloze je stanovena
nagiklad doba lovu a hajenédhto sava. Velkacast dnesnickilenskych zemi

se snazi zemit poslani tmluvy ndisté ochran#ské®®
3.4.4 Ochrana Antarktidy

ey

Velmi dulezity pro ochranu vok Zijicich Zivaicha je takzvany

84 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy aaty pirody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 188

& Zakovska, K.: Ochrana ské biodiverzity v mezinarodnim pravu, Nakladatélgva
Rozkotova — IFEC, Beroun 2010, str. 120-162

8 Mezinarodni imluva o regulaci velrjstai [cit. 28.8.2012] dostupnéhttp://www.mzp.cz/
cz/mezinarodni_umluva_o_requlaci_velrybarstvi
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Antarkticky smluvni systém, do kterého fpé@mlouva o Antarktiél (Antarctic
Treaty) z roku 1959, vetré opateni podle smlouvy dinénych, a pidruzené
mezinarodni Umluvy vztahujici se k oblasti Antatiti Smlouva o Antarktigl
se nezabyva ochranou velgijicich Zivaiicha, aleteSi pravni narok stama
GUzemi Antarktidy. Za &€elem ochrany antarktického zivotniho piesi a
ekosysten byl v roce 1991 fijat Protokol ke Smlouy o Antarktict (Protocol
on Environmental Protection to the Antarctic TréatyZakaz odBru
antarktickych ziveoichu a skodlivé zasahovani do jejich vyvoje stanaviioRa
Il tohoto protokolu, pouze ffslusny organ iize vydat povoleni k takové
¢innosti, a to pouze k ditym Uc¢elim. Dilezitou sodasti je ¢lanek 4 této
piilohy, ktery se zabyva Upravou ochrarrgg negvodnimi druhy Zivéicha a

podminkami jejich vysazovani do Antarktidy.

V Antarktickém smluvnim systému maji v ramci octyamlIné Zijicich
Zivogicht dalezité postaveni jeSdvé Gmluvy, kterymi jsou Umluva o ochran
antarktickych ploutvonoic (Convention for the Conservation of Antarctic
Seals) zroku 1972, ktera ®lanku 1 stanovi Sest konkrétnich diuh
ploutvonozd, vyskytujicich se ve vodach pobliz Antarktidy,tergch by ndlo
dojit k omezeni lovu. Jednd se konkeeim tuleré krabozZravého(Lobodon
carcinophagus) tulere leopardiho (Hydrurga leptonyx) tulert Weddelova
(Leptonychotes weddelii)tulers Rossova(Ommatophoca rossi)rypouse
slonfho (Mirounga leonina) a lachtany rodu Arctocephalffs.Umluva o
ochrarg antarktickych zivych zdrdj (Convention on the conservation of
Antarctic Marine Living Resources - CCAMLR)Yoku 1980 se vztahuje na

vybrané meské ziva@&ichy v urcité oblasti a zavaznstanovi pravidla jejich

87 Protocol on Environmental Protectiorite Antarctic Treaty [cit. 28.8.2012] dostupnkittz

p://lwww.antarctica.ac.uk/about antarctica/geopmitireaty/update 1991.php
88 Convention for the Conservation of Antar Seals [cit. 28.8.2012] dostupnétzp://www
.antarctica.ac.uk/about _antarctica/geopoliticaftykipdate 1972.php
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3.5 Subjekty v oblasti ochrany voln & Zzijicich zivo €ich

Z vySe uvedenych mezinarodnich Umluv fasryplyva, Ze hlavnimi
subjekty @i ochraré volné Zijicich Zivatichu jsou staty, které mezi sebou
uzaviraji mezinarodni amluvy. Staty tim saniisfupuji k omezeni své vilastni
suverenity v jednotlivych oblastech a zavazuji a& k ugitému konani,
piipadré ke zdrZzeni se uiteho chovani. Z toho vyplyva, Ze je sij§i tendence
ze strany stétk prebirani zavazk mensiho rozsahii.Je otazkou, zda se jedna
0 snahu omezit vyznam mezinarodnich Umluv v obladtirany volg Zijicich
zivocicht, nebo zda je to ukazkou, ze mnoho jiz édeaych a platnych dohod
umoznilo vznik pravnich oligjai mezindrodniho prava. V souvislosti
nagiklad s vyvojem ochrany biodiverzity je vSak patrié dosavadni snaha

ne@inasi @ekavané vysledky.
3.5.1 Mezinarodni organizace

Velice vyznamnou roli maji v mezinarodnim pravuiuzmé organizace
vénujici se ochranhzivotniho progedi. Lze je podle jejich podstaty r@fit do
dvou kategorii, kterymi jsou mezinarodni vladni argace a mezinarodni
nevladni organizace. Do prvni skupiny ipatezastupitelth OSN, ktera je
respektovana jednotlivymi staty. V ramci OSN byizen specialni program
pro otazky ochrany zivotniho prosti a tedy i otazky ochrany velizijicich
zZivocichu. Jde o Program OSN pro Zivotni piesti (UNEP), ktery by ngl byt
autoritativnim zastancem globalni ochrany zivotnimstedi. Aktivitami

tohoto programu jsou hlagrdlouhodobé pravidelné sledovani &ma vyvoje

8 Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotnihmsfedi, 3. vydani, C.H. Beck, Praha 2010 str.
188-192

%© Sturma, P. a kol.: Mezinarodni pravakivho prostedi : |.¢ast ( obecnd),
Nakladatelstvi Eva Rozkotova - IFEC, Beroun 2008,11-13
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zivotniho prosiedi, poskytovani poradenstvi, casného varovani a
podrécovani mezinarodni spoluprace. Pomaha také proahzaavry
konference v Riu de Janeiru. teg potencial, ktery obsahuje, neni v posledni
doh® dosahovano pozadovanych vyslédkR Usgcha. Z divodu klesajici
podpory a administrativni raZz$tnosti uvazuje OSN o0 vyt¥eni nove,
zasteSujici organizace. UNEP ale nadale spolupracugalSimi programy
nebo organizacemi OSN. Jednd seftiikdgd o0 UNESCO, Program OSN pro
rozvoj nebo Sktovy fond Zivotniho prosedi®*

3.5.2 Mezinarodni nevladni organizace

Vyznam druhé skupiny, mezinarodnich nevladnich mimgei, v oblasti
mezinarodni ochrany vadrzijicich Zivaiichia roste pesto, Ze se jedna hlavo
fyzické osoby¢i spolky. Jejich fungovani je projeventasti veéejnosti v
oblasti ochrany firody predevsSim v procesu kontroly a prosazovani zavazk
raiznych amluv. Nejvyznan#Si organizaci v oblasti ochranyiipdy je
Swétovy svaz ochranyifrody (IUCN), jehoz fungovani je zalozeno #igiech
pilitich. Témi jsou Sirokaclenska zakladna, odborné komise, profesionalni
sekretariat a regionalni Gtvaly.Na zéklad &innosti svazu je vyhi@no
nékolik specializovanych odbornych komisi, kdy jedrounich je Komise pro
prezivani drub. Mezi vystupy této komise paCervené seznamy IUCN, které
jsou velmi dilezité v souvislosti s ochranou véldijicich zivaichi, a to tim,

Ze stanovi stuge ohroZeni jednotlivych druhvoln¢ Zijicich Zivaicha na
zéklad sowasnych ¥deckych poznatk Naposledy bylCerveny seznam pro
Ceskou republiku vydan v roce 2011 a stale je platrerveny seznam je

rozckleny do rekolika kategorii, do kterychifslusi jednotlivé druhy podle

o Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy aaty pirody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 77-82

92 Stejskal, V.: Uvod do pravni Upravy aty @irody a pée o biologickou rozmanitost,
Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 87

9 Portal inform&iho systému ochranyipody http://portal.nature.cz/publik_syst/ctihtmlpage
.php?what=1264&X=X
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stavu ohrozeni vifrodé. Postup kategorizace odpovida striktna obrazku.

Vyhynuly
Vyhynuly nebo vyhubeny 4 Vyhynuly v pfirodé

Kriticky ohrozeny
Dostate¢né udajefm— Obecné ohrozeny < Ohrozeny
Zranitelny

Méné ohrozeny T: Témét ohrozeny
Milo dotéeny
Vyhodnoceny
Druh Taxon, 0 némz jsou nedostateéné tidaje

Nevyhodnoceny

Obr. 1. Struktura kategorii pro éervené seznamy (upraveno podle PRIMACK 2002)

NejvetSi nevladni mezinarodni organizaci je¢t®vy fond na ochranu
piirody (World Wide Fund for Nature- WWHjtery byl zaloZzen v roce 1961.
Pavodni cil, jimz bylo zabranit déni @irozeného prosédi a lovu vols

ey

Zijicich velkych africkych savg byl postups rozStovan a dnes sestava
z rekolika slozek, mezi které patochrana vola zijicich zivaiichd, zastaveni
Ubytku biodiverzity, rozumné vyuZzivani obnovitelhyzdrojfi nebo snizovani
zneisténi zivotniho prosedi. Svoje aktivity vyviji ve vice nez sto zemich
celeho swta a velkou mrou se podili na vzajemné spolupraci tstat
s nevladnimi organizacemi. Ve své historii se WWHAsIauZil o zachranu
mnoha drufi, kterym hrozilo nebezgé vyhynuti a pomohl § jejich navratu

do pirozeného progedi. Stanoveny cil WWF do roku 2020 zni, Ze v roce
2020 budou populace ekologicky, ekonomicky a kakunejvyznamgijSich
druhi obnoveny a budou prosperovat frpds.>* Mezi dalsi mezinarodni

organizace pét BirdLife International a Wetlands Internationddteré se

o 2020 Species Goal [cit. 28.8.20a2p://wwf.panda.org/what we_do/endangered_species/
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specializuji na ochranu ptaka mokKadi. Konkrétré organizace BirdLife
International je celosiovou organizaci stwjici nevladni organizace na

ochranu ptak, které maji za cil ochranu vSechdti druhi na Zemi.
3.5.3 Mezinarodni finartni a soudni instituce

Nezastupitelnou a velmiatezitou roli hraji v mezinarodnim pravu jest
dvé skupiny organizaci: jedna se o fian instituce a mezinarodni soudni
tribunaly. Finakni institucecasto financuji nebo spolufinancujizné projekty
k ochrar voln¢ zijicich zivaichi. Dilezité postaveni zaujimaji &ova banka
(World Bank)a Evropska banka pro obnovu a rozyBuropean Bank for
Reconstruction and Developmerk)eré gedstavuji nejptsi finartni zdroj pro
p&i o biologickou rozmanitost. Podporu Setrného vyaai girodnich zdraj
a udrzitelného hospotni ma stanovenu jako jeden ZidgilSwétova obchodni
organizace (World Trade Organization)/zhledem ktomu, Ze v kazdém
odwtvi prava niZze dojit ke sporu, je piba, aby byl dzen i nezavisly
rozhodujici organ. V problematice ochrany wolnzijicich zivaiicht
v mezindrodnich vztazich maji tuto roli Mezinarodsbudni dur a
Mezinarodni soud pro niiské pravo” Spory na této Grovni nejsou obvyklé,
ale jako piklad miZe poslouzit fipad z roku 2010, kdy Australie podala
Zalobu k Mezinarodnimu soudnimu dvoru s cilem zesdartit lov velryb,
ktery v antarktickych vodach provadi Japonsko vaidavého vyzkumného

programu’®

3.6  Shrnuti

Mezinarodni Uprava je twena systémem velkého mnoZstvi

% Sturma, P. a kol.: Mezinarodni pravookbiiho prosiedi : |. ¢ast ( obecna ),

Nakladatelstvi Eva Rozkotové - IFEC, Beroun 2008,22-23

% Ekolist.cz, Australie podala zalobu kamérodnimu soudu ki lovu velryb [cit. 28.8.201
2] dostupné http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/austrgliedala-zalobu-k-mezinarodnimu-
soudu-kvuli-lovu-velryb
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mezinarodnich umluv, dohod a dalSich dokuriekteré Ize povazovat za
prameny typuhard law. Nasledg jsou potom doplny i prameny typusoft
law, mezi které pdt rizné nezavazné plany, deklarace a strategisjnou
pochézejici ziznych konferenci OSN.. &ejni ¢ast mezinarodfpravni
ochrany pirody a tim padem i votnzijicich zivaiichi obsahuje tzv. Velka
pétka mezinarodnich Umluv. Do této skupiny fpatnejvyznamejsi
mezinarodni Gmluvy, coz jsou Umluva o niaélech majicich vyznam zvI&st
jako biotopy vodniho ptactvgConvention on Wetlands of International
Importance Especially as Waterfowl Habitatymluva o ochra# swtového
kulturniho a pirodniho @dictvi (Convention Concerning the Protection of the
World Cultural and Natural Heritage)Umluva o mezinarodnim obchodu
ohrozenymi druhy voka zijicich Zivatichi a pla rostoucich rostlin
(Convention on International Trade in Endangere@&gs of Wild Fauna and
Flora), Umluva o ochraf s@&hovavych drub voln¢ Zijicich Zivaticha
(Convention on the Conservation of Migratory Speax Wild Animals)a
Umluva o biologické rozmanitos{iConvention on the Biological Diversity)
Velmi dulezité z hlediska ochrany jednotlivych diufsou gijaté dohody a
memoranda podlglanku IV. Umluvy o ochra# sthovavych drub volng
Zijicich zivaticha. KonkrétrgjSi upravu obsahujituzné regionalni dohody,
které se soustduji na ucité specifické Uzemi. Posledni podkapitola je
vénovana subjekita aktédm na mezinarodni Urovni, bez kterych by realizace
vySe zmignych umluv nebyla mozna. Hlavnimi subjekty jsou etaré staty a
vedlejSimi fizné mezinarodni organizace. Mezi hlavni mezinarodgdnizace

v oblasti ochrany volnzijicich zivaicha pati IUCN, WWF a UNEP
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4. Ochrana voln é Zijicich Zivo €ich a v unijnim pravu

Od vstupuCeské republiky do Evropské unie dochazi k implemant

ey

pravnich pedpisi EU do legislativyCR. V oblasti ochrany vok Zijicich
zivocicht jsou nejdilezitéjSimi zdroji Upravy prameny sekundarniho prava.
Nejvétsi vyznam maji sirnice, a to konkréth smernice ¢. 147/2009/ES a
smernice¢. 92/43/EHS, kterym se budé@novat v této kapitole. Zaroxienelze
opominout, Ze Evropska unidgigtoupila k velkému mnozstvi mezinarodnich
amluv, které pijala formou rozhodnuti. Timto postupem se staljazaé i pro
Ceskou republiku. Bkteré z nich jsou uvedeny ¥auichozi kapitole. Velmi
dulezitou roli maji také strategické koncepce a plémd, cemuz ¥nuji jednu

podkapitolu.

4.1 Hlavni sm éry evropské pravni Upravy

Jako hlavni tendence v ochégprirody je mozné spadvat ochranu ptak
realizovanou samostatnou &mici ¢. 147/2009/ES, ochranu ostatnich voln
Zijicich Zivatichu a plart rostoucich rostlin, upravenou &mici ¢. 92/43/EHS,
a ochranu firodnich stanovi§ realizovanou vytv@nim soustavy Natura
2000. Podfirnym pramenem prava v této oblasti jsou rozhodButbpského

soudniho dvora.

4.1.1 Ochrana ptaka

v

Ochrana ptak je upravena s#mnici ¢. 147/2009/ES o ochrénvolné

Zijicich ptaki, ktera navazuje naipodni snérnici ¢. 79/409/EEC z roku 1979.
Ta byla nahrazena, aby byla zlepSebehfgdnost a srozumitelnost a zanpve
aby nova srérnice reagovala na zimy ve faktickém vyvoji. P&et druhi volné

Zijicich drumi ptaki totiz dlouhodob klesa, coz ohroZuje celkovou
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biologickou rovnovahu na evropském kontinentu. ®is# tato s®rnice tyka
ochrany vSech druhptéki prirozeré se vyskytujicich ve volnétpodé na
evropském uUzemélenskych stdt, na ®z se vztahuje Smlouva. Zahrnuje
ochranu, regulovani¢chto drulii a p&€i o né¢ a stanovi pravidla pro jejich
vyuzivani?’ Populace d&hto druti by msly byt udrzovany na drovni
odpovidajici pozadavkn rekolika riznych odetvi. Sneérnice upravuje dva

pohledy na ochranu ptakizemni a druhovou ochranu.

V souvislosti s druhovou ochranou je kecésnici prilozena PRiloha I,
kterd stanovi druhy, jez musi byitepmétem zvlaStnich op#gni tykajicich se
ochrany jejich stanowiSs cilem zajistit peziti €chto drutii a rozmnozovani v
jejich arealu rozgeni. Jednd se o druhy ohroZzené vyhubenim, citliaé n
specifické zminy prirodnich podminek na Gzemi jejickirppzenych stanovi’
druhy vzacné s ohledem nacptnost jejich populacii omezené rozgtni a
druhy, které vyZzaduji zvlastni pozornost pro spekyf charakter stanovidt
Opateni maji Emto drulim umoznit peziti a rozmnozovani vipozeném
prostedi. Obdobna op&ni plati i pro druhy neuvedené filBze |, musi vSak
jit o druhy sthovavé a pravidethse vyskytujici na zimovistich, zastavkach
nebo taznych cestach. DalSi ustanoveni uklatlajiskym st&tm prijmout
opateni, ktera zajisti vytv@ni obecné pravni Opravy ochrany vSech
uvedenych druln ptaki, zejména zakazemeékierych ¢innosti. Mezi tyto
¢innosti pati imysiné usmrcovani nebo odchyt jakymkoligpgbem, Umysiné
niceni nebo poskozovani jejich hnizd a vajetipgqdre jejich odstraovani,
skér jejich vajec ve volné firodk a jejich drzeni, a to i prazdnych, amysiné
vyrusovani &chto ptak, zejména Bhem rozmnozovani a odchovu i,
nebo drzeni druh ptaki, jejichZz lov a odchyt je zakazanripadny lov je
umozren, ale pouze u drahuvedenych v Floze Il této smirnice, a to pouze

na uzemkilenského statu, ktery je u jména konkrétniho drubreden, a pouze

7 Clanek 1 smrniceé. 147/2009/ES
46



podle vnitrostatnich pravnichigulpisi daného stattf Clenské staty zarove
zajisti, aby takovy lov nenarusil snahu o zachovdnihu v dané oblasti.
Regulace zfisobu lovu, pipadré odchytu a dalSiho ziskavani, musi probihat
pouze povolenymi Zisoby. Zmisoby zakazaného lovu, odchytu a dalSiho

ziskavani jsou uvedeny \i®ze IV snérnice.

Uzemni ochrana je ve smmici feSena formou vyti@ni specialnich
oblasti se zvlaStni ochranou pro druhy uvedenélgze |. Pro tato Uzemi je
dulezité pedchazet zn@Stovani, posSkozovanici jinému naruSovani
piirozeného prosédi vyskytu zmisnych druli. VyhlaSovani dchto Ptaich
oblasti ma spojitost se soustavou Natura 2000skzési kkolika kritériich a je

realizovano jednotlivymélenskymi staty’®

ey

4.1.2 Ochrana ostatnich vol# Zijicich Zivocichi

Ochrana bezobratlych, ryb, obojzivelajkplazi a savé neboli ostatnich
volné Zijicich Zivaiicht je upravena také sfmici, jednd se o sémici
¢. 92/43/EHS o ochranpiirodnich stanovi§ volr¢ Zijicich zivatichu a plarg
rostoucich rostlin. | tato stmice zakotvuje oba druhy ochrany, Uzemni i
druhovou, ob dw s cilem zajidini pfiznivého stavu druhi stanovi§ a tim

zabezpeéeni biologické rozmanitosti.

Druhova ochrana ziwicha je specifikovana na zakladdvou giloh
smernice. Riloha IV pism. a) uvadi druhy zivcha, ,které vyzaduji pisnou
ochranu® v zajmu spoléenstvi, a Hloha V pism. a) uvadi druhy Zi¥chda,
Jejichz odebrani z volné firody a vyuzivani fite byt pedn¥tem ugitych
opat‘eni na jejich obhospodavani“. U druhi uvedenych v Rloze IV jsou
zakazanyinnosti jako nafgiklad umysiny odchyti lov, amysiné vyrusovani

v obdobi rozmnozZovani, vychovy mndlat a migrace, Umyslné &ani,

% Clanek 7 a 8 swmice¢. 147/2009/ES
9 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy aahy Firody a pée o biologickou rozmanitost,
Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 264-269
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poSkozovani nebo 8bvajec a dalSich vyvojovych stadii, ale i poSkaauv
nebo néeni mist k odpéinku a v neposlednirack také jejich komemi
vyuzivani. Z &chto opaiteni ochrany vol& zijicich zivaiichia je mozné udit
vyjimku, musi vSak platit podminka, Ze neexistujeeraativni uspokojivé
reSeni a populacetiglusného druhu iptrvavaji ve svém frozeném arealu
rozSieni v dobrém stavu navzdorydehé vyjimce. | pes vyjimku ze zakazu
odchytu, lovu nebo jinychiinnosti uvedenych ¥lancich 12 az 15 neni mozné
pouzit prostedky uvedené viHoze VI snErnice jako nafiklad vybusniny,
plynovani, vykiovani nebo kuSi. Takové postupy jsou velicéisne
kontrolované a jsou o nich iiséZné podavany podrobné zpraw. Uzemni
princip ochrany je v této s¥mici reprezentovan soustavou Natura 2000, které

se \&nuji v nasledujici podkapitole.
4.1.3 Soustava Natura 2000

Ochrana @rodnich stanovis je realizovana spaoteé pro celou
Evropskou unii ve formh soustavy Natura 2000. Cela soustava se sklada
z velkého mnozstvi jednotlivych oblasti, které s da dw skupiny. Prvni
skupinou jsou lokality firodnich stanoviSvyznamnych pro ochrandipody v
EU a uvedenych viHoze | snérnice ¢. 92/43/EHS o ochran prirodnich
stanovi$, voln¢é Zzijicich zivatichi a plar rostoucich rostlin a stanovis
vybranych ohrozenych drihvolné Zijicich zivaticha uvedenych v Rloze I
této snérnice. Tyto lokality se souhr@mazyvaji Evropsky vyznamné lokality
(EVL) (Sites of Common Interestipruhou skupinu tvio lokality vyhlasené
podle srgrnice ¢. 147/2009/ES o ochranvolné Zijicich ptaki, které se
nazyvaji Pt&i oblasti (Special Protection Areas)' Zakladni rozdil je ve

zpasobu vzniku takovych lokalit. Rt oblasti vyhlaSuji ¢clenské staty

100 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy ahy irody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 276-279
101 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy aahy Firody a pée o biologickou rozmanitost,
Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 282-283
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samostaté a tyto oblasti se s@asti soustavy Natura 2000 stavaji okampid
vyhlaSeni, zatimco proces vzniku Evropsky vyznaruiality je porékud

s

slozitjSi.

Tento postup métit faze, z nichz prvni je zji8hi stavu, weni, které
lokality by mely danou specifikaci spbvat, a navrzeniéthto lokalit do
Narodniho seznamu vyznamnych Gzemi. V druhé fazioiska komise
schvaluje tento seznam podle kritérii uvedenychiéi®e Il snErnice ¢.
92/43/EHS. Posledni fazi je na zakaschvaleného seznamu lokalit jejich
vyhlaseni jednotlivymi stat}?? Spojenim Evropsky vyznamnych lokalit a
Ptatich oblasti vznika celoevropska soustava Natura02@blasti s takto
specifikovanou ochranou podléhaji piam p&e nebo pipadré dalSim
ochrannym opdénim tak, aby nedochéazelo k jejich poSkozovanichkrare
pomaha i posuzovaniuznych plai a koncepci ve vztahu k jednotlivym
lokalitam v radmci soustavy. Problémy s ochranoditych lokalit mohou
vzniknout g procesu vyhlaSovani, coz je ridqpad problém Labského adoli
na GzemiCeské republiki® V pripad Usmsného vyhlaSeni jsou jiZz tyto
lokality chrarény €inngji, protoZze soustava Natura 2000 ziskava v posledni

doke veétSi respekt.
4.1.4 Judikatura Evropského soudniho dvora

Dulezitym pramenem k interpretaci povinnosti vyplyeajh z obou vySe
uvedenych sirnic je judikatura Evropského soudniho dvora (ESjehoz
tlohou je podlecl. 19 Lisabonské smlouvy zajistjdodrzovani prava pi
vykladu a provaghi Smiuv“'®* Nejcastjsi divody podani stiznosti byvaji

nedostatky v transpozici simmice o ptacich a s¢mice o stanovistich a

102 Clanek 4 smirnice¢. 92/43/EHS

103 V tomto fipads se jedné o problém, e Komise iz dopiileuvyhlaseni oblasti za
Evropsky vyznamnou lokalitu, atéeska republika stale nggtoupila k finalnimu kroku skut@ého
vyhlaseni.

104 Soudni dir Evropské unie [cit. 28.8.2012] dostupnkttp://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_
69328/?hIText=Lisabonsk%C3%Al+smlouva
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nespravny postupipplnéni povinnosti zd&chto sngrnic.

Jako piklad je mozné uvést moment, kdy Evropska komisevaia
Sparglsko z divodu, Ze v rozporu s pozadavky &mice o ptacich vyhlasilo
jako Pt&i oblast pouz&ast mezinarodhvyznamného maladu Marismas da
Santofia a ve vyhlaSen&sti nezabezgdo potrebna ochranna ogani.

V rozsudku C-355/90 Komise vs. Sgsko se jedna o nezbytnost vyuZivat
odbornych ornitologickych kritérii ip vymezovani pté&ich oblasti. Soud dal
Komisi za pravdu a vyslovil nazor, &denské staty musi jako @faoblasti
vyhlasit vSechna Uzemi, kterAd se dle ornitologitkykritérii jevi jako

nejvhodrgjsi.

Nespravny postup statuigplnéni povinnosti dletl. 4 odst. 1 s®rnice
o stanovistich byl f@dmétem posouzeni ESD ve¢si C-71/99 Komise vs.
Némecko z roku 2001, ve které Evropskad komise Zatowaimecko kuili
ziejmé neuplnosti statniho seznamu ailkvneposkytnuti dostataych
informaci o navrzenych Uzemich. Rozsuded,zre takovy postup &mecka je
v rozporu <l. 4 odst. 1 srirnice o stanovistich. tPvybéru lokalit se musi
¢lenské statyidit védeckymi kritérii a lokality musi poskytovat homogera
reprezentativni geografické pokryti. Seznam navrigenskym statem tudiz
musi reflektovat ekologickou rozmanitosirpdnich stanoviSa drulii na jeho
Gzemi, a ze musi byt kompletni. To znamena, Zeaseanusi byt navrzen tak,
aby zajistil zastoupeni vSecHtipdnich stanovi§a drutii v zajmu Evropské
unie na jeho tzemi. Na uvedenétippdu Ize ilustrovat i vliv rozhodnuti ESD,
neba’ pred podanim Zaloby navrhlo éhecko jen 198 lokalit do statniho

seznamu. Po vyneseni rozsudku jich vymezilo plrgsp0®

Rozhodovactinnost se dale soust’uje nagiklad v fizenich o poruSeni

smlouvy, o nespkni rozhodnuti ESD a wWizenich o pedk®Zné otazce.

105 Stejskal, V., Zicha, J.: Judikatura Suibo dvora Evropské unie v oblasti ochratiyquy,

Ministerstvo zivotniho prostdi, Praha 2011, str. 37
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V oblasti rozhodovani oipdlEzné otazce jsou vyznamné rozsudky ESD C-
117/03 Societa Italiana Dragaggi z roku 2005 a @/24 Bund Naturschutz
Bayern z roku 2006, které romdji ochranny rezim lokalit stanoveriyankem

6 sn€rnice o stanovistich. V obowdhto gipadech se jednalo o stav, kdy
urcité uzemi spluje kriteria podle s@rnice o stanovistich, avSak doposud neni
zarazeno naseznam lokalit vyznamnych pro Sqmistvi. Rozhodnuti
stanovila pro obaifpady povinnost fjmout vhodna opdéni s ohledem na cil
ochrany upraveny touto smmici. DalSi pedkizna otazky bylareSena
napiklad v gipadu C-344/08 ohledriegalniho nabyti jedinic

DalSim divodem pro pedlozeni ¥ci ESD je protipravni nakladani s
chrarenymi druhy Ziv@ichu. ESD setasto zabyva nezakonnym lovem pia&
to predevsim z @vodu udlovani vyjimek pro lov ze strany¢kterych stai a
piekrateni jejich pravomoci. N&fklad v @giipact Liga na ochranu ptactva vs.
Francie C-182/02 nebo v rozsudku Komise vs. Sis&n C-221/04 tykajici se

lovu liSek do oka se zaklopkou.

DalSi pongrné obvyklé stiznosti jsou vifpadech poruSeni povinnosti
podle naizeni tykajici se regulace obchodovani s ohrozengmhy podle
umluvy CITES. Jako ifiklad Ize uvést rozsudek C-100/08 proti Belgii ty&a

se drzeni a uv&di na trh ptak narozenych a odchovanych v zajeti.

4.2 Specificka ochrana voln @& Zijicich Zivo €icht

Velmi dalezitou roli v ochraa volné Zijicich Zivaiicha maji v unijnim

pravu i dalSi sgrnice a néizeni. V této podkapitolerplizim nékteré z nich.

4.2.1 Ochrana druhi regulaci lovu a dovozu vyrobk z nich

Y

Ochrana vola zijicich zivaichi se vztahuje také na &goby lovu a

komegniho vyuZivani produktz jednotlivych drufi. Konkrétré v oblasti lovu
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je platné n#izeni Rady¢. 3254/91/EHS ze dne 4. listopadu 1991, o zakazu
pouzivani naslapnych pasti ve Spgelestvi a dovozu kozeSin a zboZi z
urcitych volré  Zijicich zivaticht ze zemi, kde jsou tito zi¢@hové
odchytavani pomoci naSlapnych pasti nebo jinychodhebdchytu, které
nesphuji mezinarodni normy humanniho odchytu do pasito haizeni bylo
vydano v souvislosti s Umluvou o ochéaevropské fauny a fléry afpodnich
stanovi§. Smyslem n#ézeni je zabranit pouzivani pasti, které funguji na
nevykérovém a hromadném principu odchytu a usmrcovanileZitym
pojmem je n&Slapna past, kterou se rozumiizeai zkonstruované pro
zachyceni nebo @greéni zvirat prostednictvimcelisti, které seésre sewou
kolem jedné nebo vice koéetin tak, Ze vylduji vytazeni této katetiny nebo
koncetin z pasti’® Zarovei toto ndizeni stanovi zakaz dovozu koZedin4cti
zivociSnych druli uvedenych v Rloze | tohoto n#&zeni. Takové kozeSiny
nesngji byt dovazeny s vyjimkou dovozu ze zemi, kde javpimi gedpisy

zaruien zékaz pouzivani naslapnych p&¥ti.

DalSimi normami, které se émuji omezeni komeniho vyuZivani
vyrobki a produkt z urgitych zvlas¢ chrargnych zivaichu jsou napiklad
smérnice Rady 83/129/EHS o dovozw# z rekterych tulenich midiat a
vyrobki z nich odvozenych dalenskych stat a navazujici ndzeni ¢.
1007/2009 o obchodovani s produkty z tile n&izeni¢. 737/2010, kterym
se stanovi provadi pravidla k n&zeni Evropského parlamentu a Ratly
1007/2009 o obchodovani s produkty z iileVySe uvedena stmice se
vztahuje pedevSim na arktické zdroje, konkré&tma vyrobky z ufitych druhi
arktickych tulén. Zakaz se nevztahuje na vyrobky ziskané trdth a
Setrnym zpsobem provathym pivodnim eskymackym obyvatelstveffi.

DalSimi normami, které se¢muji omezeni komeéniho vyuzivani vyrobk a

106 Clanek 1 n&izeni¢.3254/91/EHS
107 Clanek 3 néizenic¢.3254/91/EHS
108 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy ahy irody a pée o biologickou rozmanitost,
Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 306
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produkiti z ugitych zvlas¢ chrargnych zivaicha jsou napiklad snérnice
Rady 83/129/EHS o dovozuiki z rekterych tulenich midiat a vyrobk z nich
odvozenych doclenskych stdt a navazujici ndzeni ¢. 1007/2009 o
obchodovani s produkty z tulée a na&izeni ¢. 737/2010, kterym se stanovi
provadici pravidla k n&zeni Evropského parlamentu a Radyl007/2009 o
obchodovani s produkty z tule VySe uvedend stmice se vztahuje
piedevSim na arktické zdroje, konkr&tma vyrobky z utitych druhi
arktickych tulén. Zakaz se nevztahuje na vyrobky ziskané trdch a

Setrnym zfisobem provathym pivodnim eskyméackym 1007/2069,

DalSi regulace je upravena viimeni ¢. 348/81/EHS, o spadaych
piedpisech pro dovoz vyrobkz velryb a ostatnich kytovuc které upravuje
predevsSim vydavani povoleni pro dovoz vyrblzkvelryb a ostatnich kytovc
Tato Uprava byla ijata proto, ze ochrana kytovoryZzaduje opaeni, ktera
omezi mezinarodni obchod. Dovozni povoleni pro dgwmdukii uvedenych

v piiloze n&izeni nelze za Zzadnych okolnosti vydat pro kamieicely.
4.2.2 Obchodovani s ohrozenymi druhy zivichu

NejvyznamedjSim pramenem prava v této oblasti je fidani Rady
¢. 338/97/ES, o ochr&ndruhi voln¢ Zijicich Zivaiichi a plag rostoucich
rostlin regulovanim obchodu s nimi. Evropska urgesjgnatéem Umluvy
CITES, tudiz pjala toto ndizeni, aby zajistila pozadavky na Upravu dovozu a
vyvozu exempléi ohroZenych drulnvolné Zijicich Zivaticht. Exempldem se
v této souvislosti rozumi jakykoli zi¢@sny nebo rostlinny jedinec,t aivy
nebo nezivy, pdici k rnekterému z drub zatazenych do filoh A az D,
jakakoli jeho¢ast nebo odvozenind® Prilohy A aZ D jsou satésti tohoto
naizeni a rotazuji chragné druhy dotyi skupin. V filoze A jsou uvedeny

druhy @gimo ohrozené vyhubenim, prémplati zakaz koméniho vyuzivani.

109 Clanek 1 n#&zenig. 737/2010
110 Clanek 2 n#&izeni 338/97/ES
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Tato giloha téndt odpovida piloze | Umluvy CITES. V filohach B a C jsou
zarazeny druhy, které je mozné vyvazet nebo dovazeizepma zaklad
povoleni nebo potvrzeni, ktera se vydavaji pouze pgadpokladu, Zze
zamySleny obchod neohrozi dany druh feZfii a nebude mit Skodlivigiinek
na stav jeho zachovavaniilBhy B a C piblizné odpovidaji piloham Il a 1lI
Umluvy CITES. V ffiloze D jsou uvedeny druhy, u kterych neni imptigit
zakdzan dovoz,ale je pouze monitorovan. Z véésti se jedna o druhy, které
nejsou chrané Umluvou CITES!! Tato oblast je upravenimdou dalsich
narizeni, mezi které p#tnagiklad n&izeni Komise:. 811/2008/ES ze dne 13.
srpna 2008, o pozastaveni dovozu exendplacitych druhi volné Zijicich

Zivogichu.
4.2.3 Ochrana druhi ex situ

Zakladnim pravnim pramenem v této oblasti je¢rsmece Rady ¢.
1999/22/ES ze dne 29idzna 1999, o chovu vainzijicich Zivaicha v
zoologickych zahradach. Z&mem této smrnice je ,ochrana volreg Zzijicich
Zivadichu a zachovani biologické rozmanitosti tim, Zecrsice zajisti, aby
clenské staty fijaly opateni pro udlovani licenci zoologickym zahradam a
pro dohled nad nimi v rdmci Spéknstvi a posilily tak Glohu zoologickych
zahrad v zachovani biologické rozmanitost* Tento zamr koresponduje
s povinnosti vychazejici z Umluvy o biologické raamitosti, ze kazda smluvni

strana pijme opateni na ochranu slozek biodiverzigx situ'*

Zoologickou
zahradou se rozumi trvaléizzeni, ve kterém jsou ygjnosti vystaveni jedinci
volné Zijicich druhi, a to minimalg sedm dni v roce. Vyjimku t¥dnagiklad
cirkusy nebo obchody s oblibenymi tatly. Zoologickym zahradam vyplyvaji

ztéto smirnice i dalSi povinnosti ohledn vyzkumu, vychovy nebo

1 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy ahy irody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 301
n Clanek 1 srarnice¢. 1999/22/ES
13 Clanek 9 pism. a) Umluvy o biologické rozmanitosti

54



monitoringu. Zoologickou zahradu je mozZné provozopauze na zaklad
licence udlené gisluSnymclenskym statem. Provozovatel zoologické zahrady

ma odpo¥dnost za z\ata i po pipadném uzaeni provozu**

4.3 Strategické koncepce

Strategické koncepce a planovani lze charakterizgakeo koncepni
nastroje ochrany votn zijicich zivaichi. Vystupem &chto koncepnich
nastrofi byvaji WtSinou akty, programy nebo strategie, které slgakpb
podklad pro budouci pravni Gpravuipadré stanovi hodnoty, kterych se ma
v urcitém casovém rozmezi dosdhnout. Takové prioritni cilenata akeni
programy, kterych bylo zatimiipto celkem Sest. V oblasti ochrany véIn
Zijicich zivasicha je nejdilezitéjsi zatim posledni, Sesty &k program, ktery
byl prijat rozhodnutim Evropského parlamentu a Rad$600/2002/ES pod
nazvem,Zivotni prostedi 2010: NaSe budoucnost je v naSich rukta"
Ochrana pirody a biologické rozmanitosti se stala jednimrinninich
problémi tohoto prave zavazného programu. Konkrét@lanek 6 je ¥novan
tématu Ochranaifgody a biologické rozmanitosti. Jeho cile jsoutaasni
Ubytku biologické rozmanitosti, zamezeni a minimate [{isobeni
nepivodnich invazivnich druh ochrana ped pisobenim Skodlivych latek,
obnova a udrzitelné vyuzivani ekosystémachovani druha jejich stanovis
a podpora udrzitelného vyuzivaniidy. V Bruselu dne 31.8.2011 vydala
Komise za¥re¢né hodnoceni Sestéhocakho programu, které hodnotfiposy
a nedostatky i v oblastifffoda a biologicka rozmanitoSt Podle této zpravy

pati mezi ginosy a dosazené cile rttgpad zdirazreni poteby WtSiho uznani

14 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy aaty firody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 314-316

15 Stibrna, E.: Zivotni prosedi 2010: Budoucnost leZi v nasich rukou, Umweliscii/8,
Ministerstvo zivotniho prosedi 2001, str. 48-49

116 Sdleni Komise Evropskému parlamentu, RaBvropskému hospotkému a socialnimu
vyboru a Vyboru regioi[cit. 28.8.2012] dostupnélmtp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2531 :FIN:CS:PDF
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hodnoty biodiverzity nebo rozZ&ni soustavy Natura 2000 na 17 %
pevninského GUzemi EU. Ve vysledku vSak nebylo desazcelkového cile
Sestého akiho programu. Tento zéwje vyvozen z #kolika ukazatal, mezi
které pati nagiklad, Ze obecny trendét8iny indikatofi biodiverzity byl
negativni, Ze biogeografickd hodnoceni dr@éhstanovi§ v ramci snérnice ¢.
92/43/EHS nazndla, Ze v giznivém stavu z hlediska ochrany je pouhych 17
% a Ze podstatn&ast sladkovodnich zdripj pravEpodobr nedosahne
dobrého stavu. Ziskanym poznatkem jéledi, Ze ,k dosazeni cile zastaveni
poklesu biologické rozmanitosti do roku 2010 moytl &iinen vetSi pokrok,
kdyby byla byvaladnovana nezbytna politick& pozornost a fitiainzavazky ze

strany EU iclenskych stét“ '’

V kvétnu 2011 byla v Bruselu fgata nova strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020. Tento novyispup k zachovani
biologické rozmanitosti ma za cil snizit do rokw2@tempo vymirani druh
volné Zzijicich zivaiicht, obnovit co nejvice firozenych ekosystéinv EU a
podilet se vice na odvraceni Ubytku biologické raainwosti. Chvody jsou
jasné: celosstova i evropskad druhova rozmanitost klesa rychlegz je
piirozené, a je to fedevSim v dsledku lidskécinnosti. Nekteré evropskeé
druhy jsou také jiz na hranici vyhynuti. Ztratalbigické rozmanitosti by #ta
velky vliv na celou spolaost. Proto bylo fedchozi evropské pojeteseni
Ubytku biologické rozmanitosti, které nedokazalbraait dalSim ztratdm na

biodiverzit€, prekonano a nahrazeno uzsim a efek{j&im.

Nova strategie bude platit do roku 2020 a starasy cil zastavit v EU
do roku 2020 ubytek biologické rozmanitosti a degm@ ekosystémovych
sluzeb, v maximalnim proveditelném rozsahu je dbreowsouwasre zvysit

prispvek EU k odvraceni uUbytku biologické rozmanitostcelos¥tovém

1 Clanek 3.1 S¥eni Komise ze dne 31.8.2011 KOM(2011) 531
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meritku’. 1® K tomu pidava jest vizi do roku 2050, Ze hjologicka
rozmanitost Evropské unie i ekosystémové sluzbye toskytuje a jez jsou
jejim pfirodnim kapitalem, maji byt do roku 2050 ch#ay, oc@&ovany a
vhodnym zf,sobem obnovovany zuavbdu skuténé hodnoty biologické
rozmanitosti a jako zasadnirippvek k blahobytu lidstva a hospadké
prosperie, a aby se tak zabranilo katastrofickymeéndm zgisobenym ubytkem

biologické rozmanitosti‘*®

Tato strategie se soést’uje na Sest prioritnich @il které jsou propojené,
vzajemr se podporuji a dohromady by épn pomoci zastavit Ubytek
biodiverzity. Prvni cil se za¥huje na ochranu a zastaveni zhorSovanitstav
druhi a jejich stanovi® a dosazeni vyznamnéhogifitelného zlepSeni jejich
stavu. U posuzovanych dnuhvolné zijicich zivaticha by melo dojit
k prokazatelnému zlepSeni z hlediska ochrany o &iremt. Druhy cil je
udrzeni a posileni ekosystém jejich sluzeb a obnoveni alegpb5 procent
poSkozenych ekosystém Tieti cil ma zapojit do ochrany biodiverzity
zemedglIstvi a lesnictvi, na coZz navazuje i &fVrty, ktery ma zajistit udrzitelny
vyvoj rybolovu a jeho participaci na dosazeni vhgdn podminek. Patym
cilem je identifikace najodnich invaznich druha stanoveni priorit v této
oblasti. S tim souvisi i snaha zabranit zanesechgiceni novych néwodnich
invaznich drub. Sesty cil je obeajsi, a to do roku 2020 posilitispsvek EU
k odvraceni Ubytku celostové biologické rozmanitost’ Cela strategie je v
souladu s mezinarodnimi zavazky, ke kterym se Bhlgsila v ramci Umluvy

OSN o biologické rozmanitosti.

118 Kapitola 2.1 Sdieni Komise ze dne 3.5.2011 KOM(2011) 244

119 Kapitola 2.1 Stieni Komise ze dne 3.5.2011 KOM(2011) 244

120 Plan na ochranu diul grirodnich stanovig[cit. 28.8.2012] dostupnéhtp://ec.europa.eu
[news/environment/110503_cs.htm
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4.4  Shrnuti

ey

Vramci unijniho prava jsou pro ochranu wbolrZijicich ZzZivaiicha
nejdilezit¢jSi dw smernice. Jedna se o s$mmici ¢. 147/2009/ES o ochran
volné Zijicich ptaki a snérnici ¢. 92/43/EHS o ochranprirodnich stanovi§
volné zijicich zivaiicha a plar rostoucich rostlin. Tyto dvsmernice upravuji
zaroveh ochranu jednotlivych drdh volné zijicich zivaicha i1 vytvéreni
soustavy Natura 2000 a navazuje n& mezséhla judikatura Evropského
soudniho dvora. Samostatna podkapitolaggovana dalSim sénnicim, kterée
se zamdtuji na specifické oblasti ochrany veéldijicich Zivaiicha, mezi které
pati nagiklad obchodovani s ohrozenymi druhy. V neposladdt je velmi
dalezité popséani strategickych koncepci v ramci B skoeny Sesty ani
plan byl nahrazen zcela novou strategii v oblastogické rozmanitosti, ktera
ma své cile stanovené do roku 2020 a vizi az do AG60.
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5. Obecné a zvlastni ochrana voln @& Zijicich zivo €ich G

v ¢eském pravu

Ceska republika je z biogeografického hlediska pefaZ na spojnici
nékolika oblasti, Zehoz vyplyva, Ze i i@s malou rozlohu je jeji druhova
biodiverzita pormdrné vysoka. Vlivy ¢lovéka na zivotni prosedi maji ale za
nasledek Ubytekippozené biodiverzity na Gzemi. Ohrozeriivpdnich druli
v nasi pirock se stale zvySuje ac¢kterym z nich jiz hrozi vyhynuti. Velké
nebezpéi vtomto ohledu zfsobuji nejgvodni invazni druhy, kterym se na
naSem Uzemi davelice dobe a nasledhtak ohroZuji populaceupodnich
druhi. Krom¢ toho i mnoho dalSich faktbmrma vliv na poSkozovani zivotniho
prostedi, a tim padem i na vyskyt a udrzitelnost &tamin¢ Zijicich Zivaticht
na GzemiCeské republiky. | zéchto divodi pristoupila Ceska republika
k nékolika odpovidajicim mezinarodnim amluvam, ze ktbaryyplyvaji utité
zavazky. Vzhledem keilenstvi v Evropské unii doSlo také k transpozici
unijnich norem. VySe zméné skuténosti vytvaeji zaklad pro ochranu vain

ey

Zijicich zivatichu a s¢eskou pravni Upravou se navzajem dajl

Y

Prameny ceské pravni Upravy ochrany vélrzijicich zivaiichi jsou
zahrnuty ve znsném mnozstvi pravnichi@dpigi. Tyto predpisy je mozné
rozcklit do nékolika skupin liSicich se podle $nu svého zarteni. Zakladnim
pravnim gedpisem je zako& 114/1992 Sb., o ochraptirody a krajiny, ktery
je zaloZzen na ekosystémoverfispupu a je v saiasné dob doplrén nekolika
vyhlaSkami Ministerstva zivotniho préosti a vaze se kmu fada
provadcich gedpigi. Skupinu, kterd seénuje specialgi ochraré vzacnych a
ohroZzenych druln voIné Zijicich Zzivaiicha, lze prezentovat zakoneri.
115/2000 Sb., o poskytovani nahrad Skodsppenych vybranymi zvlast

chrarenymi zivatichy, a zakonemt. 100/2004 Sb., o ochrandruhi volné
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Y

Zijicich zivatichu a plag rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a
dalSich opaenich k ochra#téchto druli a o znéné neékterych zakon. Dalsi
skupinou jsou fedpisy upravujici oblast hospddikého vyuziti volg Zijicich
zivocichu, kterymi jsou zékorg. 449/ 2001 Sb., o myslivosti, a zakeén
99/2004 Sh., o rybnikstvi, vykonu ryb#&ského prava, ryl¥aké strazi, ochran
moarskych rybolovnych zdrdja o znén¢ nékterych zakon. V nékterych vysSe
zminénych zdkonech nalezneme i Gpravu tykajici se oghpaoti negivodnim
invaznim druldm. Pro ziv@ichy, ktei jsou chrasni ex situ, je v pravnimadu
jednim z hlavnich iedpigi zakon¢. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani

zoologickych zahrad a o 2m n¢kterych zakon.

Dulezitou roli v ochrat voln¢ Zijicich Zivaiichu hraje i ochrana Gzemi.
Uzemni ochranaifrody a krajiny se #li na obecnou a zvlastni, kdy obecnéa
ochrana se zaftfuje na systém ekologické stability a stanovi, Zzenamné
krajinné prvky lze vyuZivat pouze tak, aby nebylgruseny. Déale se tyka
mimo jiné ochrany tkvin rostoucich mimo les, ochrany neZzivérqdy,
krajinného rdzu a dalSich obecnych aspéidemi. Zvlastni tzemni ochrana se
vztahuje na vysoce hodnotnaiirpdowdecky ¢i esteticky velmi vyznamna
nebo jedinéna stanovi&t ¢i Uzemi, kterd jsou vyhlaSovana za zwadirargna
v jedné ze Sesti kategorii podle zakandl4/ 1992 Sb., o ochrarprirody a
krajiny.*** Zvlas¢ chrargna Gzemi sedi na kategorie narodni park, chiaa
krajinn& oblast, narodnitfpodni rezervace, narodnifippdni pamatka, fjirodni
rezervace a ifrodni pamatka. Uzemni ochrana v obou svych aspekje

dulezita z hlediska dobrého zazemi pro aplikaci duéhachrany.

121 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy ahy irody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 487
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5.1 Druhova ochrana

| druhovéd ochrana se dale€lid a to rekolika zpisoby. Prvni moznym
zpasobem je deni na druhovou ochrario situ aex situ Druhova ochrana in

ey

situ se déle &i na obecnou a zvlastni ochranu \olijicich Zivatichua,

ochranu vol# zijicich ptaki a ochranu fed pisobenim invaznich népodnich
druhi.

Y

5.1.1 Obecna druhova ochrana vokazijicich zivocichia in situ

Zakon ¢. 114/ 1992 Sb., o ochrarprirody a krajiny, stanovi v 8 5
obecnou ochranu vaidrgijicich zZivaticht, a to ve form urcitého minimalniho
rezimu ochrany vSech drtitvolné Zijicich zivaticha, které jsou tak chrény
pied znEenim, posSkozovanim, &em ¢i odchytem, jenZz vede nebo by mohl
vést k jejich ohrozeni na byti nebo k jejich degang k naruSeni
rozmnozovacich schopnosti, zaniku populace nebfezhiekosystému, jehoz
jsou sowdésti. Obecna ochrana se liSi od zvlastni v tompie obecnou
ochranu ma relevantni vyznam usmrceni jednotlivaezp ve chvili, kdy tim
doSlo nebo mize dojit k ohroZzenéi zni¢ceni populace nebo vyhubeni drutiu
poddruhu. K obecné ochramruhi se vztahuje i vyhlaska. 166/2005 Sb.,

ey

kterd u volg Zijicich zZivaticht reguluje zgsoby a metody odchytu a zabijeni.

ey

5.1.2 Zzvlastni druhova ochrana vol# Zijicich Zivogichi in situ

Zvlastni druhova ochrana je také upravena v za&korl14/1992 Sb., o
ochraré prirody a krajiny, konkréth v ¢asti paté, 8 48 az § 57. Jedna se o
zprisrény rezim ochrany pro druhy vainzijicich zivaicha, které jsou
ohroZené nebo vzacné&deckyci kulturné velmi vyznamné a Ize je vyhlasit za
zvlase chrargné. Vybrané zvlastchrargné druhy vol# zijicich zivaticht jsou
rozkleny do tech skupin, a to na kriticky ohroZzené, &ilohroZzené a

ohrozené. Seznam a ra@&kehi druli do €chto skupin upravuje vyhlaska

61



Ministerstva zivotniho prosdi¢. 395/1992 Sb., viHoze Ill. Podkladem pro
toto rozaleni jsou jiz zmiané Cervené seznamy, kteréCeské republice
vydava Agentura ochranyiipody a krajiny CR. Jedna se o v3eobecnou
ochranu proti zasd@im do @irozeného vyvoje, ochranu viech vyvojovych
stadii, uzivanychifrozenych i undlych sidel a biotof. Zarove jsou chrasni

I uhynuli jedinci &chto drult, jejich ¢astici vyrobky z nich, pokud je patrné,
7e pochazi zeasti zvlad chraréného volg Zijiciho Zivasichal? Dalsi
zakazané Zjsoby nakladani s vybranymi druhy veélgijicich zivaicha jsou
uvedeny v 8 50 zdkona o ochégstirody a krajiny a daji se shrnout pod pojem
zakaz Skodlivého zasahovani ddirgzeného vyvoje zvlast chrargnych
zivocichu. Zejména je zakazano zvl&sthrarné Zivaichy chytat, chovat
v zajeti, rusit, znsovat nebo usmrcovat a také dopravovat, prodavaitzet za
ucelem prodeje nebo vyny. Nasledn § 52 upravuje dalSi mozné igoby
ochrany, kterymi jsou z&chranné programy. Ty jsealizovany napklad
zachrannymi chovy, reintrodukcemi, introdukcemicta@nnymi penosy a
dalSimi gipustnymi a vhodnymi metodami.ékterym z &chto nastraj se
budu w¥novat v dalSi kapitole. Oproti émto specifickym ochrannym
podminkam pro zvla&tchrargné zZivaichy jsou v zako& upraveny i spokné

Y

prostedky zvlastni druhové ochrany velInzijicich zivaicha a plar
rostoucich rostlin. NejdezitéjSim prostedkem v této oblasti je institut
prok&zani fivodu upraveny v 8 54. Tento institut zavazuje kazdsobu, ktera
drzi, chova, prodava, nabizi k prodeji nebo zpraeavzvladt chrargného
Zivocicha, Ze na vyzvu orgérochrany pirody prokdze povoleny #Zgob jejich

nabyti a svoji totoznost.

Zakon zarove stanovi moznost povoleni vyjimky ze zakaz zvlas

chrarénych drufii Zivocicht.**® Povolit takovou vyjimku je mozné pouze v

122 Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotnihogkedi, 3. vydani, C.H. Beck, Praha 2010, str.
382-384
128 § 56 zakona 114/1992 Sb.

62



piipadech, kdy jiny viejny zajem pevazuje nad zajmem ochranyirpdy,
nebo v zdjmu ochranytipody. U drulii uvedenych ve vyhlaSae 166/2005
Sh., Ize navic vyjimku povolit pouze, pokud neaxisiiné uspokojivé&eseni a
povolovanac¢innost neovlivni dosazendi udrzeni piznivého stavu druhu
z hlediska ochran{?* Takto povolena vyjimka se vydava formou rozhodnuti
organu ochranyifrody. Organ ochranyiffody mize na zaklagl§ 56 odst. 4
povolit vyjimku, kterd se tyka nespecifikovanéhorwiu osob, formou
opateni obecné povahy’® Jako piklad Ize uvést d¥ vyjimky vydané
Krajskym Gadem Jihomoravského kraje. Prvni, vydand dne 1812,
povoluje za ufitych podminek Skodl& zasahovat do fpozeného vyvoje
zvlase chrargného bobra evropskél{@astor fiber) konkrétr ni¢it jeho sidla,
ruSit jej likvidaci bobich nor a hratl nebo odstrgovat ¢i zpratocnovat bolsi
hraze. Odvodrenim vydani této vyjimky je lokalni nést zadosti o nahradu
Skody zisobené bobrem evropskym, které Ize dizdha ,Skody zpsobené
prfimou konzumaci zewlskych plodin, Skody Z#Zpobené na trvalych
porostech (kacenim a posSkozovanimevih) a Skody na nesklizenych
zengdelskych plodinach, kdy widledku stavby hrazi na kanalech nebo
menSich vodnich tocich dochazi k podemd sousednich pozeiik Druha
vydana vyjimka, ze dne 20.7.2011, povoluje plaSkoimorana velkého
(Phalacrocorax carbo)stielbou, pop. jinymi prostedky a jeho usmrcovani

odstelem, a to z obdobnéhavbdu, tedy prevence ztrat na majetku.
5.1.3 Ochrana ptaka

Na zéklad transpozice evropské gmice ¢. 147/2009/ES je zakotvena
ochrana vola zijicich ptaki i v zakorg ¢. 114/1992 Sb., o ochrarmtirody a
krajiny. Konkrétrgé se jedna o obecnou Upravu ochrany ¥dijicich ptaki v §

5a a 8§ 5b. Zvlastni ochrana pidkdpovida zvlastni ochranvolné Zzijicich

124 8§ 56 odst. 2 zakornal14/1992 Sbh.
125 § 171-174 zakora500/2004 S.
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zivocicht v naslednych ustanovenich zakahall4/1992 Sb., takze prodn
plati jak kategorizace zvl&Svybranych ohrozenych drth tak i dalSi
prostedky zvlastni ochrany. Smyslem této samostatnévyigeatedy ochrana
druhi voln¢ Zijicich ptadki pred ukitymi negativnimi vlivy, ktera se realizuje
zakazem umyslného usmrcovani, odchytu, posSkozov@dstraovani nebo
niceni hnizd, zdkazem &l vajec nebo Uumysiného vyruSovani pitak dale
zakazem drzeni druihptald, jejichZz lov a odchyt neni povolen. Stejiak jsou
zakazanycinnosti souvisejici s komeémim vyuzitim Zzivych i uhynulych
zastupé jednotlivych druli ptaki i jejich ¢asti a vyrobl z nich*?® | z &chto
zakazi je mozné udit nekolik vyjimek, nagiklad vyjimku ze zakazu
uamysiného usmrcovani, odchytu a drZzesktarych druth ptédki, coz v3ak
musi byt provedeno v souladu segpisy o myslivosti a se zakonei
114/1992 Sb. Na podobném principu funguje rezimhghbhych postup
upravenych v 8 5b. Takoveé postupy je mozné upl@nitdi spinéni prisnych
podminek. Odchylné postupy uniadi organu ochranyijrody ieSit gipady,
kdy v zajmu véejného zdravi nebo ¥ejné bezpénosti, bezpénosti leteckého
provozu, prevence zavaznych sSkod na @rodomacich zvatech, lesich,
rybé&stvi a vodnim hospodstvi nebo za &elem ochrany voka Zijicich
zivotichti a plar rostoucich rostlin, nelze najit jiné uspokojiteSent*” V
piipack, Ze se jedna o rozsahlejSi problematikdzenMinisterstvo zivotniho
prostedi vydat vyhlaSku, ktera stanovi odchylny postigeom. Takovym
piipadem jsou ndjklad vyhlaskac. 152/2006 Sb., o odchylném postupi p
ochrak ptdki a vyjimce ze zékladnich ochrannych podminek z¥last
chrarénych drulti ptaki pro jejich znaeni, ¢i vyhlaskac¢. 294/2006 Sb., o

odchylném postupu pro usmrcovani &@aobecného.

126 Prchalova, J.: Zakon o ochtapiirody a krajiny a Natura 2000 - Komeita

2.vydani, Linde Praha a.s., Praha 2010, str. 50
il § 5b zakona 114/1992 Sb.
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5.1.4 Soustava Natura 2000

Po transponovani deeského pravnihéadu obou v kapitole 4 uvedenych
evropskych sirnic vznikly podminky pro vytvieni soustavy Natura 2000 i
na naSem uUzemi. Jak jiz byteceno, Natura 2000 je celoevropska soustava
skladajici se ze dvou typlokalit: Evropsky vyznamnych lokalit a Riah
oblasti. Obma typim se ¥nuji také v kapitole 4. Tato soustava je cilena
hlavre na zachovani typickych evropskych stantvgirozenych na nasem
Uzemi a typickych evropskych diuhvolné Zzijicich zivaiicha v jejich
piirozeném prosedi vyskytujicich se na naSem Uzemi. Podle § 4kanz&.
114/1992 Sb. jsou jako evropsky vyznamné lokaligaielné takové lokality,
které v biogeografické oblasti nebo oblastech, kzinalezeji, vyznamn
prispivaji k udrzeni nebo obnévpiiznivého stavu alespiojednoho typu
evropskych stanowiSnebo alespd jednoho evropsky vyznamného druhu z
hlediska jejich ochrany, nebo k udrzeni biologickmanitosti biogeografické
oblasti. Specifikace lokality je provedena nazvenpadohou a je dopkna
mapou lokality a informaci o vyskytujicich se zwé&&hrarnych druzich
voln¢é zijicich zivatichu. V pripadct, Ze je lokalita zéazena na tento seznam, je
umozZréno pislusnému statnimu organéerpani finadnich prostedki ze
statniho rozp&u i z unijnich fond.'”® Ptai oblasti jsou upraveny v § 45e,
ktery ukuje, Ze se jedna o Uzemi nejvh&g@h pro ochranu z hlediska vyskytu,
stavu a pdetnosti populaciéth drulé ptakt vyskytujicich se na Gzendieské
republiky a uvedenych ve gmmici ¢. 147/2009/ES. Jednotlivymi fiaenimi
vlady je v dne$ni dab stanoveno 41tznych ptaich oblastf?® Kontrola
ochrany evropsky vyznamnych lokalit i pieh oblasti je provasha formou
pravidelného podavéani zpravy, a to kazdé 3 rokigemz se zpravarpdklada

Komisi a véejnosti.

128 Prchalova, J.: Zakon o och¥aiiirody a krajiny a Natura 2000 — Komeht&.vydani,

Linde Praha a.s., Praha 2010, str. 125-128
129 Seznam pi&ch oblasti [cit. 28.8.2012] dostupnétzp://www.nature.cz/natura2000-
design3/web lokality.php?cast=1804&akce=seznamd&dilier=11&show_all=0
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ey

5.1.5 Druhova ochrana vol® Zijicich Zivogicha proti invaznim druham

Negativni vliv nefivodnich, invaznich drdhse stéle zvySuje¢emuz
napomaha i skuteost, Ze opaeni v oblasti ochrany ifrody ohleds
problematiky biologickych invazi nejsouGeské republice dostatea. Reseni
problému rozgovani geograficky newodnich drui a prevence tohoto
rozSkovani jsou formulovana v zaker. 114/1992 Sb., v 8 5 odst. 4, ktery
stanovi, Ze takové jednani je moZné pouze s powoblesrganu ochrany
piirody. Toto ustanoveni ma pouze preventivni furkkai zako® neni nijak
upraven postup ip poruSeni této povinnosti. Za zéamé roz&ovani
nepivodnich druld totiz nejsou stanoveny zadné sankce ani jiny posti
DalSim nedostatkem je neitost, o které druhyisre jde, protoze v zakane
stanovena pouze obecna klasifikace geografickyavamniho druhu. Toto
obecné ozneni utuje jako geograficky ndwodni a tudiz invazni takové
druhy, které nejsou sodasti frirozenych spol&enstev witého regionu.
Neopominutelnym problémem jsou zardvénvazni druhy vold Zijicich
Zivogicha, které jiz na izemteské republiky jsou a tim ohroZujfipzers se
vyskytujici druhy. NejznaSimi invaznimi druhy vol& Zijicich zivaicha,
které jsou jiz usidlené &eské pirode, jsou norek americky a rak pruhovany.
Oba tyto druhy maji za nasledek ztizené podminkyzprot pivodnich druf,
norka evropského a raka kameémaRipadny postup proti norkovi americkému
muZzeme nalézt v Upr&vzakonaé¢. 449/2001 Sh., o myslivosti, ktery v § 14
oprawviuje mysliveckou straz k usmrceni norka americkéndkgerych dalSich
vyhlaSkou stanovenych wipodk nezadoucich invaznich driuhmezi které
pati myval severni, psik myvalovity nebo nutti€ni. V zakor ¢. 99/2004
Sb., o rybéstvi, mizeme najit uteni pojmii nepivodni ryba a nejvodni
organismus, kterymi jsou podle&n 8§ 2 pism. s) geograficky nigdni nebo

geneticky nevhodna anebo nepfisna populace ryb a vodnich organism
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vyskytujici se na Gzemi jednotlivého rybéého reviru \Ceské republice mén

nez 3 po sobnasledujici genetai populace®

5.2 Pravni Uprava lovu voln @ zijicich Zivo €icht

Myslivost je lidskaginnost, kterda ma Weské republice velmi dlouhou

Y

tradici, neni vSak primag&norientovana na ochranu veélzijicich zivaicha.
Myslivci byli v diivéjSich dobach lide, kte zili velmi blizko girodk a starali
se o fungovani lesa aipdy tim, Ze nafiklad chréanili i stabilitu druhové
rozmanitosti ve svém reviru. Velmiil@zité bylo tutocinnost upravit i po
pravni strance. Zakladnim pravnintegpisem je zakor. 449/2001 Sb., o
myslivosti, na ktery navazujiizné provadci vyhlasky. Pro ochranu vain
Zijicich zZivatichi maji nejtsi vyznam vyhlask&. 244/2002 Sb., kterou se
provadji nékterd ustanoveni zakona 499/2001 Sh., vyhlaska 245/2002
Sh., o dob lovu jednotlivych drufi zwie a o blizSich podminkach prowdd
lovu, a vyhldSka¢. 491/2002 Sb., o #gobu stanoveni minimalnich a
normovanych staV zwie a 0 z#azovani honiteb nebo jejickasti do
jakostnich ifid.*** Samotny zékon upravujéadu oblasti, jako je chov a
zachovani druln zvéte volrg Zijicich na UzemiCeské republiky, vyjiméné
drZzeni z¥te v zajeti, dovoz a vyvoz Zivé &e, dovoz a vypoushi Zivatichd,
ktefi zatim neZiji na Gzenieské republiky, tvorba a vyuZiti honiteb, ochrana
myslivosti, uzivani honebnich pozeifnka zlepSovani zZivotnich podminek
zveéte, regulace stdv zweéie, provadni lovu zwie etrg lovu zwie na
nehonebnich pozemcich, pro¢ad lovu Zzivaicha, ktefi nejsou zéti a

kontrola ulovené zfe. DileZitym pojmem vymezenym v zakbie z\wi'®

130 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy aaty firody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 438-440

181 Souvisejici legislativa k zakotw449/2001 Sb., [cit. 28.8.2012] dostupriétip://eagri.cz/
public/web/mze/leqislativa/pravni-predpisy-mze/téiciey-prehled/Legislativa-MZe _uplna-
zneni_zakon-2001-449-viceoblasti.html

182 § 2 pism. b) zakowa449/2001 Sb.
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coz je obnovitelné irodni bohatstvi fedstavované populacemi dfukiolné
Zijicich Zivaticha, & uZz se jedna o druhy, které nelze lovit podle
mezinarodnich amluv, nebo o druhy zvéasthrarne, @ipadré o druhy
obhospodiovatelné lovem. Tyto druhy jsou taxatévavedeny v 8§ 2 pism. ¢) a
d) zakona. Ochrana vainzijicich Zzivaichi je vzako® o myslivosti
specifikovana v ramci ochrany myslivosti, kterourgeumi ochrana zve pred
negiznivymi vlivy prostedi, nakazlivymi nemocemi, Skodlivymi zasahy lidi a
volng pobihajicimi domacimi zkaty **®

Podobny princip plati u ochrany ryb a vodnich orgam, u které je
hlavnim pramenem Uprava v zakoti 99/2004 Sb., o rybnikstvi, vykonu
rybaského prava, ryliaké strazi, ochranmoiskych rybolovnych zdrdja o
zmené nékterych zakofi. Zakon upravuje chov, ochranu a lov ryb, ale také
péstovani a lov vodnich organisma ochranu jejich zZivota a Zivotniho
prostedi. To znamena, Ze tento zakon neposkytuje ochjgmuolre Zijicim
druhim ryb, ale také dalSim vodnim ztiohim, ktei mohou byt zdrojem

potravy ryb nebo jsouffsozenou so&ésti vodniho progedi®*

5.3 Pravni Uprava ochrany vybranych druh 0 zvlast é chran énych

Zivo éich

Poskytovani ochrany ¢kterym zvlas vybranym drubim na zaklad
specialnino zakona imeme rozdlit do dvou oblasti. Prvni znich je
obchodovani s votnzijicimi Zivogichy, které je upravenordevsim v zakan
¢. 100/2004 Sb., o ochrardruhi voln¢ zijicich zivaicha a plaré rostoucich
rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich &gach k ochra# téchto

druhi a o zmn¢ nekterych zakon. Zakon stanovi igdevSim formalni

133 § 8 odst. 1 zakowa449/2001 Sb.
134 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy aahy Firody a pée o biologickou rozmanitost,
Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 447-450
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zalezitosti ohled& obchodovani s ohrozenymi druhyeBré uréuje nalezitosti
Zadosti o0 povoleni k manipulaci s exenipla, pravidla registrace obchodtik
a Wdeckych instituci a také pravidla obchodu se z¥l&$trartnymi druhy
volné Zijicich Zivaiichi. Zakon zarovié upravuje systém povinné registrace
nékterych exempléi, ktera je povinna pro kazdého drzitele daného gxé@m
Druhou ¢asti této oblasti je princip poskytovani nadhradSkady zgisobené
chrarenymi druhy volr Zijicich Zivaticha. Upravena je zakonet115/2000
Sh., o poskytovani nadhrad Skodagpbenych vybranymi zvlaStchragnymi
Zivagichy, a vyhlaskow. 360/2000 Sb., o stanovenitspbu vypétu vyse
nadhrady Skody Zjsobené vybranymi zvl&Stchrarnymi zivaichy na
vymezenych domestikovanych gatiech, psech slouzicich k jejich hlidani,
rybach, ¥elstvech, velarském zéizeni, nesklizenych polnich plodinach a na
lesnich porostech. Tento zakon je @omd ojedirly a neobvykly.
Zivogisnymi druhy, na které se vztahuje, jsou bobr eskgp vydraficni,
kormoran velky, los evropsky, mett hredy, rys ostrovid a vlk obecny>
Jedna se o druhy, jejichZ populace jsou nizképtope Zadouci vytvat témto
zvitatim podminky, které by mohly fispst ke zvySeni jejich pau.t*
Smyslem zakona je omezit tendenci ke snizovartupgedindi uvedenych
druhi kvili snaze ochranit majetek. Tento problém by mollvyyeSen pray
financnimi ndhradami za Zigobené Skody. Pro upl&tm takové Skody zakon
stanovi ®kolik podminek, které je ale ohs slozité splnit. Najklad
nejbszrejSi problém nastavaiip prokazovani Skody Zsobené na rybach
vramci tekouci vody, takto narokovana Skoda jeiZztofen €Zko

prokazatelnd>’

19 § 3 zakon& 115/2000 Sh.
136 Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotnihogtedi, 3. vydani, C.H. Beck, Praha 2010, str.
420.

187 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy ahy irody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 452
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5.4 Druhova ochrana voln & zijicich zivo €icht ex situ

Ochrana biologické rozmanitostex situ znamena ochranu slozek
biodiverzity mimo jejich pirozena stanovi§t Zahrnuje nafiklad ochranu
druhi v zoologickych zahradach. Provozovani zoologickyzbhrad je
upraveno v zakan¢. 162/2003 Sh., o podminkach provozovani zoologibky
zahrad a o zmé nekterych zakon. Zoologickou zahradou se podle § 2
rozumi trvalé z#izeni, v @mz jsou chovani a po dobu nejmé dni
v kalend@&nim roce vystavovani pro ¥gnost volg zijici zivocichoveé,
popipack téz zviata doméci. Dale zdkon stanovi i to, jakdizeni se za
zoologickou zahradu nepovaztijf.Definice doméaciho ziéte a vol# Zijiciho
Zivocicha uvadi zakon v § 2 odst. 1 pism. ¢) a d)ipaxt zvirete domaciho
jde o ziva&icha, ktery pati k biologickému druhu, jen&znikl ¢innosticloveka
domestikaci a Zije /evazie v primé zavislosti na pé cloveka, pripadre
druhotre zdiva'ely Ziv@ich pivodre domestikovaného druhu nebo poddruhu®.
V pripack volné zijiciho zivaticha jde o jedince takového ziiéného druhu,
.JjehoZz populace se udrZuje anebo udrZzovala (padk druhi v prfirode
nez¥stnych nebo vyhynulych) wipdé samovold, mize jit i o jedince
chovaného v lidské giganebo zavislého na piécloveka’. Obvyklejsi je drzeni
druhi volné Zzijicich Zivaiicha, u kterych se iive jednat zarowve o jejich
ochranu. Z toho wvodu je v zoologickych zahradach také @omi obvyklé
chovani drufh ohroZenych, fipadré jiz ve volné pirok vyhynulych.
V piipadt zoologickych zahrad na Uzeéské republiky se #iZe jednat jak o
druhy chragné podle zadkona o ochrarprirody a krajiny, tudiz o druhy
vyskytujici se ve volnéifrod na tGzemiCeské republiky, tak o druhy, jejichz
puvodnim girozenym mistem vyskytu jsou regiony zahtanj tudiz druhy

podléhajici ¥tSinou ochraé podle tmluvy CITES®* Provozovani zoologické

138 § 2 odst. 2 zakowa162/2003 Sbh.
189 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy aahy Firody a pée o biologickou rozmanitost,
Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 456

70



zahrady je mozné pouze na zaklalitence, kterou vydava Ministerstvo
zivotniho progiedi. Specifikace podminek a dalSich nalezitostowvislosti
s licencemi k provozovani zoologickych zahrad tédnaevi vySe uvedeny

zakon.

Ochrana drut ex situmtze byt realizovana zachrannymi qigstimi proti
vymizeni rgkterych ohrozenych druhzivocicha. Cilem €chto opateni, mezi
néz pati zachranné programy nebo programyepé® jednotlivé druhy, je
zachrana a apovné obnoveni populaci natyodnich stanovistich?

Zachrannym prografm a prograrim p&e se ¥nuji v nasledujici kapitole.

5.5 Shrnuti

ey

V Ceské republice neni ochrana wbIn Zijicich  Zivaicha
upravena jednotnym pravnimigupisem. Zakladni normou je zakoh
114/1992 Sb., o ochrampiirody a krajiny, kterym se zabyvam hla&ww prvni
podkapitole. Ochrana vainzijicich Zivatichu se @&li na obecnou a zvlastni,
kdy v zakor ¢.114/1992 Sb., jsou specifikovany oba pohledy.ovitb
zakoré je dale upravena i ochrana piakytvareni soustavy Natura 2000.
Zvlastni ochrana volh zijicich zivaichia je dale obsazena kolika
zakonech, mezi které patzakon ¢. 100/2004 Sh., kterym se reguluje
obchodovani s ohrozenymi druhy, zakén115/2000 Sb., o poskytovani
nahrad za Skody #Zgobené vybranymi zvlaStchragnymi zivcecichy, zakorg.
449/2001 Sb., o myslivosti, zak@n 99/2004 Sb., a zdkah 162/2003 Shb., o
podminkach provozovani zoologickych zahrad a @éreénnekterych zakon.

V ne¢kolika vySe zmidnych zakonech jefeSena i velmi dlezita otazka

nepivodnich invaznich druha nakladani s nimi.

140 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy ahy irody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 454
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6. Vybrané nastroje ochrany voln @& Zijicich zivo €ich
Pro realné uskutgovani ochrany vokha zijicich zivatichu potrebuje stat
urcité nastroje, neboli pragtdky a metody, kterymi dosahuje svychicilyto
nastroje se &i piimé, mezi které pét administrative-pravni, dobrovolne,
sankni a koncepni nastroje, a dale na némé, mezi které pét nastroje

financni a specialni.

6.1 Administrativn é-pravni nastroje ochrany p Firody

Administrativre-pravni nastroje jsou vydavany %zné forng, miZze se
jednat o pravni iedpisy, opdeni obecné povahy, spravni akty, faktické
pokyny, donucovaci opani ¢i jiné ukony. Podle své povahy mohou tyto
nastroje obsahovat uzné zakazy, ipkazy, omezeni, iffpadre mohou

konstitutivre udklovat povolenii souhlas.

Hlavnim pravnim pedpisem je zakon. 114/1992 Sb., o ochrampiirody
a krajiny. Mezi nastroje ochrany podle tohoto z&kopati nagiklad
ustanoveni o obecnych ochrannych podminkach v 8lsh. d-3. Pokud by
nebyly dodrzovany, ii¥e jejich dodrzovani vymahat organ ochrartirqaly
konkrétrg stanovenymi omezenimii vyslovnymi zakazy ruSiv&tinnosti.
DalSim nastrojem je vazanost umysiného t@x&ni nefvodnich druli na
povoleni organu ochranyiipody**!, ktery musi posoudit, zda vyp&st a
mozné roz§eni takového druhu neohrozi ve svychslddcich biologickou
rozmanitost. Povinnost opdt si povoleni organu ochrany fippdy k
amysinému rozgovani nefivodniho druhu plati i # zaryhiovani

nepivodnimi druhy ryb a ip zavadni nepgivodnich druli zwte. Zakon o

141 § 5 odst.4 a 5 zako#al14/1992 Sh.
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rybasstvi a zakon o myslivosti obsahuji vyslovné odkaaynutnost povoleni
organu ochranyifrody.*? Regulace zfisohi a metod odchytu a zabijeni v&in
Zijicich Zivasicht je také jednim z pravnich nastrdf® Zarovei je ukeno, Ze
touto regulaci nejsou dany zdkazy stanovené v jinych pravnidedpisech,
takze plati v plném rozsahu Uprava zakadzanydisafi lovu obsazena v § 45
zakona o myslivosti a v § 13 zakona o ngtéi. Ustanoveni § 5a zakona o
ochraré prirody a krajiny obsahuje ¥gt vyslovnych zékarzv zajmu ochrany
vSech drufh ptdki voln¢ Zzijicich na evropském uUzemilenskych stéat
Evropskych spokenstvi,éimz je chrasn kazdy jedinec. V odst. 4 a 5 tohoto
paragrafu jsou stanovenyipady, kdy se zakonné zakazy neuplatni. Zakaz
usmrcovatéi odchytavat ptaky se nevztahuje tigfad na lov provéghy v
souladu s fedpisy o myslivosti. Druhy ptdk na které se toto vztahuje jsou
uréeny provadcim pedpisent™ Organ ochrany ffrody miZe v pripad
splreni uritych podminek®™ rozhodnout o odchylném postupu. Ten kdo
realizuje takovy odchylny postup je vazan dalSinstmofem ochrany vokh

Zijicich Zivasicht, kterym je oznamovaci povinnd$t tudiz je povinen

oznamit organu ochranyipody skutény rozsah zasahu.

Obsahem zakladnich podminek ochrany zgl&srargnych Zivaichu je
zakaz Skodli¢ zasahovat do jejichipozeného vyvoje, zejména je chytat,
drzet, chovat v zajeti, ruSit, Zivat nebo usmrcovat, dale sbiratgiti
poskozovatei piemigovat jejich vyvojova stadid’ Také je zakazano je
dopravovat, prodavat, vyovat a nabizet zacalem prodeje nebo vyimny.
Ochrana se vztahuje na vSechna vyvojova stadid@\dirarnych Zivaichi,
na jejich biotop a rowt na jejich sidla, frozena i undla. Zakazy nejsou

absolutni, 1ze z nich povolit vyjimku podle 8§ 56mito vyjimkam se ¥nuji

142 § 12 odst. 6 zakona99/2004 Sb., a § 4 odst. 2 zakaénd49/2001 Sb.
143 § 5 odst. 7 zako®a114/1992 Sb.

144 gilohy ¢. 4 a 5 vyhlagky. 166/2005 Sh.

145 § 5b odst. 1 a 2 zakohal14/1992 Sb.

146 8§ 5b odst. 5 zakonal14/1992 Sbh.

147 § 50 zakona 114/1992 Sh.
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v kapitole 5.1.2. Pokud se jedna o prokaz&tatezbytny zasah zistodu
béZného obhospodavani majetku nebo zZigoda hygienickych, ochrana se na
chraréné druhy nevztahuje. V takovéntipact je nutné uplatnit dalSi nastroj
ochrany vol® Zijicich Zivaiicha, kterym je stanovisko organu ochrarfjredy.

Ten mize ulozit nahradni ochranné ojmati, napiklad zachranny ignos
Zivocichu. K takovému penosu je ale nutna vyjimka ze zakazu podle 8§ 56,
¢imz je jas® ukazéana provazanost jednotlivych pravnich nastidiezi dalsi
pravni nastroje p#tprokazovani fivodu, které funguje na principu, ze kazdy,
kdo jakymkoliv zmisobem nakladad se zvl&Sthrarnym Zivatichem, je
povinen na vyzvu organu ochranginody prokazat fwod tohoto Zivéicha*®
Pokud tato osobadipod Zivaiicha neprokaze, nesmi je dale drzet nebo s nimi
jakkoli nakladat, Ziveich mize byt odebrai® a nasleda Ize za neprokazani
pavodu uloZit pokutd® Na vydani souhlasu organu ochrartiyqdy je vazano

i vypoustni do girody zvlas¢ chrarnych Zziva@&ichi narozenych a
odchovanych v zajetP' V § 49 odst. 5 a § 50 odst. 5 zakand 14/1992 Sb.,

je obsazeno zmoéni pro Ministerstvo Zivotniho prastdi ke stanoveni
blizSich ochrannych podminek zvi&athrartnych zivaicht vyhlaskou, coz

Ize jiz chapat jako instituciondlni nastroj.

6.2 Dobrovolné a sank €ni nastroje ochrany p Firody

Dobrovolné nastroje je mozné charakterizovat jakerejmopravni
smlouvy, které stanovi takové dobrowblprevzaté zavazky, které mohou jit i
nad ramec zakonné Upravy. Jakdkiad mize poslouzit smlouva o #pobu

hospodé&eni v pt&i oblasti uzaiena s vlastnikem pozemku.

DalSi skupinou jsou nastroje s&nk mezi které pat nagiklad trests-

148 § 54 odst. 1 a 2 zakohal14/1992 Sb.
149 § 89 zakon&a 114/1992 Sh.

150 § 87 a 88 zakora114/1992 Sbh.

151 § 54 odst. 3 zakonal14/1992 Sb.
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pravni odpowdnost, odpoddnost za Skody podle zakotall4/1992 Sb., nebo

odpowdnost za ekologickou Ujmu.

V zakore ¢. 40/2009 Sh., trestni zakon, je otdzka odgdowesti za
protipravni jednéni na useku Zivotniho predt z&azena do hlavy osmé druhé
casti. Tato hlava se nazyva ,Tresthgy proti zivotnimu prosedi“ a jsou v ni
upraveny skutkové podstaty jednotlivych trestny@imt vyznamnych
z hlediska zZivotniho prasdi. Pro ochranu vo#vijicich Zivaicha jsou velmi
dulezité skutkové podstaty trestnychinu poSkozeni a ohrozeni zivotniho
prostedi (8 293, § 294), neopr&mé nakladani s chrénymi volné Zijicimi
zivocichy a plag rostoucimi rostlinami (8 299, 8 300). DalSie¥ité skutkové
postaty odpovidaji trestnyginim odnimani nebo &&ni Ziva&icha a rostlin
(8301), tyrani zvuat (8302), pytlactvi (8304) aréhi nakazlivé nemoci ztt
(8306). Sankcemi za tato jednani jedbperezity trest, trest odtti svobody,

zakazcinnosti nebo propadnutiei a jiné majetkové hodnoty.

Odpowdnost za ekologickou Ujmu upravuje zakénl167/2008 Sb., o
piedchazeni ekologické Ufima o jeji ndpra¥ a o zméné nekterych zakon,
ktery ekologickou Ujmou rozumi podle &ni § 2 nepiznivou nEfitelnou
zmeénu pirodniho zdroje nebo &itelné zhorSeni jeho funkci, kterd seéiza
projevit @imo nebo neffmo na chraénych druzich vola Zijicich zZivatichu,
plaré rostoucich rostlin, podzemnich nebo povrchovyckhaehh nebo {dé
jejim zneisttnim. Provozovatel ma v fipad bezprostedre hrozici
ekologické Ujmy povinnost provest preventivni épaf. V gipad vzniku
nebo zjis&ni ekologické Ujmy je provozovatel povinen neprodlgrovést
veSkera proveditelna napravna dpat s cilem omezeni této ujmy. V obou
piipadech ma provozovatel zaravenformani povinnost uci prislusnému
organu. Ten zah4ji z mociadnitizeni o uloZzeni preventivnich operti nebo
napravnych op&tni. Ri vzniku ekologické ujmy na chrénych druzich vol&

Zijicich zivagichu ¢i plarg rostoucich rostlinach,fpodnich stanovistich a na
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vodach ulozi fisluSny organ napravna opati podle IV. pilohy tohoto

zakona.

Odpowdnost v ochra® piirody a krajiny je upravena v 8 86 zakona
¢. 114/1992 Sb., které stanovi, Zze kaz#gq, poskodi, zti nebo nedovolen
zmeni casti pirody a krajiny chraené podle tohoto zakona, je povinen
navratit ji do pivodniho stavu, pokud je to mozné &laé. O takovém
uvedeni do fivodniho stavu rozhoduje organ ochrangirquy. Je mozné
stanovit pimérena nahradni op@ni. Nasledujici 8 87 a 88 jiz nejsou
repar&ni, ale stanovi vysi a podminky uloZeni pokut. MdalSi reparéni
nastroje pdt jiz vySe zmigna @ipadné odebrani nedovotedrzenych jedini

zvlase chrarénych druli.

6.3 Koncep €ni nastroje

Zakon ¢. 114/1992 Sb., upravuje i kon@sh nastroje, mezi které Fat
plany a projekty uzemnich systérekologické stability, plany gé o zvlas
chrargna uUzemi, zachranné programy zwashrargnych drulii a souhrn
doporienych opaeni k zachovani stévpopulaci ptéich druhi v pta&ich

oblastech??

Zachranné programy se vyuZzivaji gieeny vyvoj populaceéth druhi,
pro které nejsou vySe uvedené nastroje ochranyadigpsti. V pripad
takovych druli dochazi k realizovani zachrannych progigako da@asnych
projekt, které maji kombinaciiznych tym opateni dosahnout snizeni stépn
ohrozeni &chto drulii. Prestoze jsou zachranné programy égitmi druhove
ochranyex sity nejedna se pouze o iy chov, WtSinou je urdly chov
doplrenim aktivni ochranyin situ. Krom¢ zachrannych chdv je mozné

realizovat introdukce, reintrodukce, zachrantiénpsy a nebo jinéiistupné

152 § 45e odst. 4 a 5 zakand 14/1992 Sb.
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metody vhodné k dosaZeni sledovaného ‘éflePodstatou zachrannych
prograni je ueni postuf), jak omezit ohrozeniéthto druti na nejmensi
moznou miru a jak dosahnout zvySeni stavu popuisatgo druti tak, aby
bylo zajiS€no jejich eziti. Aby bylo takové konani smysluplné, musi byt
znama picina ohrozeni druhu a musi byt realna moznost vganié populace

pozitivre ovlivnit lidskou¢innosti.

Podobné aktivity byly prova&dy iz v minulosti, jednalo se vSak o
ojedirglé pripady chovu a vypoudti riznych ohrozenych drah Mezi takove
druhy patil napriklad bobr evropsky, orel nigky nebo rys ostrovid. Za obdobi
od roku 1992 pat mezi druhy schvalené do zachrannych prograodle § 52
zakonac¢. 114/1992 Sb. ndjklad rys ostrovid, téev hluSec nebo perlorodka
fieni*> V roce 2008 byl schvalen program Ministerstva #ivioo prostedi
pod nazvem Zachranné programy pro zél@$irartné druhy, ktery je zaéien
na stabilizaci populaci vybranych zvi&sthrarnych druli. Jednalo se o
realizaci zachrannych programttech ohrozenych drdh volné Zijicich
zivocicha, kterymi byli perlorodkaticni, sysel obecny a uZzovka stromova.
Koordinaci ipravy a realizaci zachrannych progfamro kriticky a sili
ohroZzené druhy voln Zijicich Zivaichi byla Ministerstvem Zivotniho
prostedi powiena Agentura ochranytipody a krajinyCR, které pomahaji

experti ztad pracovnilk ochrany pirody, gipadré i externi specialisté.

Zachranné programyfipravované pro ohroZzené druhy Zéchi jsou
dvojiho druhu: vlastni zachranné programyceme pro druhy ohrozené
vyhynutim a programy @é pro druhy, které nejsou bezptesirt ohrozeny
vyhynutim. Kritéria pro vybr druhi k zatazeni do zachranného programu jsou
nasledujici: ,Druh je v Ceské republice aktuén ohrozen, je z dodu

pozorovaného nebor@dpokladaného Ubytku ¢etnosti zéazen vcéerveném

1o § 52 zakona 114/1992 Sb
154 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy aahy Firody a pée o biologickou rozmanitost,
Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 464

77



seznamu Vv kategorii kriticky ohrozeny nebo ohrozemginulosti prokazatetn
existovala VCR stala Zivotaschopna populace druhufic¢imy ohrozeni jsou
odstranitelné, a to rozsahlymi, centralkoordinovanymi, aktivnimi a druhév
specifickymi opatnimi. Fipadre mize jit o druh, ktery je serveném
seznamu uvedeny v kategoriich vyhynuly nebo vykiubebo vyhynuly nebo
vyhubeny na GzendiR a byl vyhuben v souvislosti &mymi zasahyloveka,
priciny vyhubeni jsou odstrény a pivodni biotopy jsou v sdasnosti vhodné
pro vytvareni a existenci stabilni populaceé™ Frijaté zachranné programy pro
ochranu drufi volné Zijicich Zivaichu jsou v dnesni dabjiz ¢tyti. Jedna se o
vySe zmigné programy na zachranu perlorodkycni (Margaritifera
margaritifera) coz je vzacny ziwéich oligotrofnich vod, ktery byl v minulosti
decimovan kili lovu sladkovodnich perel a ve 20. stoleti vymiréisledku
eutrofizace vod>® Déle je to program na ochranu uZovky stromd@nfenis
longissimus)coz je evropsky nejedovaty druh hada vyskytujidaéma nasem
Gzemi v izolovanych oblastech v P#bhPodyji a Karpatect’ Tretim
programem je chr&m sysel obecny Spermophilus citell)s ktery je
vyznamny pro stabilitu stepnich ekosystérma na jehoz vyskyt je vazan

nagiklad tchd stepnf:>®

A now prijatym zachrannym programem je ch&éan
hnédasek osikovyEuphydryas maturnaktery je kriticky ohrozenym druhem
motyli, obyvajicimiidké a listnaté lesy nizin a pahorkatiii, jphoz gipadné
auspEdné stabilizaci zachranny programcipd s repatriacemi na vhodnéia
obyvané lokality">® Zarovei existuji i programy pé#e, které maji mnohem &ir&i

kritéria vykeru. Jsou jimi podminky, Ze druh je uvedeni¥d2e IV sngrnice

155

Zachranné programy, kritéria pro &ydruhi [cit. 28.8.2012] dostupnéhttp://www.natur
e.cz/publik_syst2/files08/kriteria2.pdf

156 Zachranné programy ohrozenych drirerlorodkaieni [cit. 28.8.2012] dostupnéhttp://
www.zachranneprogramy.cz/index.php?docld=2267&spicsichove

157 Zachranné programy ohroZenych drub¥ovka stromova [cit. 28.8.2012] dostupniéttp:/
/www.zachranneprogramy.cz/index.php?docld=6117&spocichove

158 Zachranné programy ohroZenych dr8ysel obecny [cit. 28.8.2012] dostupniétp://ww
w.zachranneprogramy.cz/index.php?docld=6023&speosithove
159 Zachranné programy ohroZenych drinédasek osikovy [cit. 28.8.2012] dostupngtip:

[lwww.zachranneprogramy.cz/index.php?docld=2271&sp&ocichove
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¢. 92/43/EHS a sauasré zpasobuje ekonomicky vyznamnou hospiskdu
Gjmu. Jiz ijaty program pée se tyka vydryricni (Lutra lutra), ktera je
celoevropsky ohrozenym druhéfl. Fiipravovany program pé se tyka
velkych Selem, kterymi jsou na naSem uUzemi mddwedy (Ursus arctos)
vlk obecny(Canis lupus)a rys ostrovidlLynx lynx) VSechny tytoii druhy
velkych Selem byly na naSem Uzemi jgkdy drive vyhubeny a postuprse do
piirody Ceské republiky vraceji. Cilem programuceépro velké Selmy je
zajiseni dlouhodobé existence vlka, me&da a rysa jako votnzijicich druhi
na GzemiCeské republiky $ sowasné minimalizaci hospoitkych Skod a

konfliktt pasobenychamito velkymi Selmami®*

6.4 Praktické zp usoby realizace ochrany voln @ Zzijicich Zivo €ichu

V ramci Ceského svazu ochrahgiirody funguje také najklad program
Ochrana biodiverzity. Jeho cilem je zachovani eogaArdruhové rozmanitosti,
p&e o vzacné biotopy a ohrozené druhy ¥ohijicich Zivaticha. CSOP na
zaklad tohoto programu provadi nédklad mapovani vyskytu drdimekterych
volné Zijicich Zivatichua, prakticka opdaeni k podpée zvlas¢é chrargnych a
vzacnych druth nebo seznamovani #gnosti s druhovou rozmanitosti a s
moZnostmi jejiho zachovaht? Praktickou zachranou ohroZenyiterarsnych
volné Zijicich zviat se zabyvaji také zachranné stanice pro Bogti jinak
handicapované Ziwichy, které jsou koordinovangeskym svazem ochrainc
piirody. Ziizeni zachranné stanice nepodléhd Zzadnému povatovdizeni,

ale plati zasada, Ze kdokoli se uyme&g® handicapovaného Zziioha, je

160 Zachranné programy ohrozenych dr@ysel obecny [cit. 28.8.2012] dostupniétip://ww
w.zachranneprogramy.cz/index.php?docld=2560&speceithove

161 Zachranné programy ohroZenych drirelké Selmy [cit. 28.8.2012] dostupn@tp://ww
w.zachranneprogramy.cz/index.php?docld=6666&spe&ceithove

162 Program Ochrana biodiverzity [cit. 2882] dostupné http://www.csopknezice.cz/1-
program-ochrana-biodiverzity.html
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odpowdny za jeho stav a je povinen zajistit mu odpovédgiéi.**® Zakone.
114/1992 Sb., stanovi v 8 52 odst. 2,ten, kdo se ujal zvlagtchrareného
zivadicha neschopného vadledku zrasni, nemoci nebo jinych okolnosti
docasre nebo trvale pezit ve volnéirode, je povinen jej bezodkladmprredat

k oSeteni do zachranné stanice‘Do zachrannych stanic jsou &e5eji
piijimana zvfata poratna dopravou, popalend elektrickym proudem,
poraréna narazem na sklémou plochwi postelena. Bblizné 55 % z nich se

kazdor@né poddaf vratit zpst do pirody*

Vramci fungovani otanského sdruzeni Ochrana faudR, jehoz
poslanim je ochrana vainzijicich zivaichi, probiha #skolik projekii
uréenych k ochra® vybranych drufl volné Zijicich Zivaticht. Projekt Circus
je zaméfen na monitoring a praktickou ochranu motaka poahop
a motaka luzniho, projekt Ciconia je z&en na monitoring a praktickou
ochranuc¢épa bilého @apacerného a projekt Crex na monitoring a ochranu
chrastala polniho aikepelky obecné. VSechny tyto programy se ded'sii na
hnizda, tokanigt pripadré dalSi mista obvyklého vyskytu jednotlivych déuh
Zarover probiha projekt Ochrana obojziveldjkktery ma za cil zajistit
bezpé&nou migraci obojzivelnik a zabranit tak amrti velkého mnozstvi druh
této tidy.'®°

6.5 NepfFimé nastroje ochrany p Firody

Samozejnk jsou dilezité i nepimé nastroje ochranytipody, mezi které
pati hlavré nastroje ekonomické. Ty se realizuji ve dvou farma to bd’

pozitivnich opateni, nebo negativnich. Negativnimi afgstimi jsou tzné

163 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy aaty firody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 465

164 Zvfe v nouzi — Zachranné stanice [cit. 28.8.2012]wjmsé z
http://www.zvirevnouzi.cz/zachranne-stanice/

165 Druhova ochrana #sf [cit. 28.8.2012] dostupnéhitp://www.ochranafauny.cz/dalsi-
aktivity/druhova-ochrana-zvirat.html
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poplatky nebo platby. Pozitivni ogahi mivaji velicetasto motivani funkci,
nebo pipadré funkci nahrad za omezeni s cilem ochraiiyoply % Konkrétr
se jedna najiklad o finani ndhradu za omezeni é#wbdu ochrany firody a
krajiny'®’, finantni pifspsvek na zlepSovani stavuiipdy a krajiny®® nebo
piipadré nahrada za Skodu @gobenou vybranym zvlasthrartnym druhem
podle zakonat. 115/2000 Sb. Jako dalSi higpé nastroje je mozné uveést
nastroje specialni, mezi které Painformovanost viejnosti a jeji nasledna

Ucast v otazkach ochranyipody, gipadreé volné zZijicich zivaticha.

6.6 Shrnuti

Nastroje ochrany ffirody jsou v ramciceské pravni Upravy obsazeny
v nékolika raiznych pramenech prava a mdjzmou formu i obsah.&tejni jsou
pravni nastroje obsazené v zakan 114/1992 Sb. DalSiutkzitou skupinou
jsou nastroje konceépi, vramci kterych funguje é&kolik zachrannych
prograni. Proto jsem se zatil na faktické uplatovani pra¢ téchto
zachrannych prograim doplrenych o dalSi reath provadné aktivity na poli

ey

ochrany vol® Zijicich Zivaichu.

166 Stejskal, V.: Uvod do pravni Gpravy ahy irody a pée o biologickou rozmanitost,

Linde Praha a.s., Praha 2006, str. 514-522
167 § 58 zakona 114/1992 Sh.
168 § 68 a 69 zakora114/1992 Sb.
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7. Zaver

Cilem této prace bylo podat uceleny popisc¢sgné podoby ochrany
volné Zijicich Zivaticht a na tomto zakladzhodnotit, jak na které darovni

funguje.

V Gvodnicasti jsem se pokusiliplizit obecné aspekty aidody ochrany
volné Zzijicich zivaiicha, jeji provazanost jak s ochranou plarostoucich
rostlin, tak s Gzemni ochranotinpdy. Zarové jsem se pokusil popsat hlavni
davody UObytku biologické rozmanitosti, mezi které ipatezpochyby
rozSkovani negvodnich invaznich druh a ztrata pvodnich girozenych
stanovi§ ohroZenych druln Biologicka rozmanitost je v posledni dobtale
dulezitéji vnimana na vSech urovnickiemuz odpovida rok 2010 vyhlaseny
jako rok biodiverzity a nasledna konference v Nagoghrana biodiverzity je
podle mého nazoruditejni otazkou, pokud sesi ochranaifrody, konkréets
rostlinstva a zivéiSstva. V posledni dabse jiz konéné dostava do hlavniho
zameru i aktén ochrany pirody. Zakladnim krokem k ochrarbiodiverzity je
uvédomeni si nutnosti tuto oblastifpody chranit. Nelze naivndoufat, ze
pouhé u¥domeni zajisti zastaveni Ubytku biodiverzity, ale jektok spravnym

smerem.

V druhé kapitole jsem se z&fil na vznik ochrany firody a na vyvoj

Y

ochrany volg zijicich zivaichi na naSem Uzemi. Jak je &ic vyvoje pravni
Upravy, ochrana votnzijicich zivaiichi nebyla dive prioritni problematikou.
V diivéjSich dobach se jednalo pouze o ochranu majetki, nado velmi
negativni vliv na biologickou rozmanitost. Oblibem#uhy byly drzeny
v hadnérném pdétu, aby spinily paeby zajmovych lovi, zatimco neoblibené
druhy, které ¥tSinou pomahali k udrzovanitippzeného a stabilniho stavu
zvéte, byly vybijeny. Z této kapitoly je vhodné poudita za¥ry, prvnim je
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poweni se z minulych chyb a neorientovat se pouze ndgkddobé cile,
naopak vnimat vokhZijici zivecichy jako nedilnou satast girody potebnou
k dlouhodobému ieziti lidské rasy. Druhym zé&wem je psychologické
posouzeni vytv&ni prvnich ochrartékych snah o ochranu ditych druhi
volné Zijicich zivatichiu. Motivy k této ochra#é byly, jak uz bylo zmi#no,
majetnické a zajmove. Tyto principy je mozné upraviaplikovat i v dnesni
dohs. Vysledkem by mohly byt vysSi majetkové sankce mdEkozovani
zivotniho prosiedi a zvySeni zajmu o vanzijici zivotichy i v ccich

verejnosti.

V druhé kapitole se &nuji pravni Upra¥ v mezinarodnim pravu. V této
oblasti hraji nejdlezit¢jSi roli mezinarodni umluvy, kter&eSi globalni
problémy ochrany ifrody. Pokusil jsem se uvést agt €ch zakladnich a
nejdilezit¢jSich spoléné¢ s jejich charakteristiku. Takzvana velk&tha
globalnich mezinarodnich Umluv pokryva sgoke ochranu biodiverzity,
mokiradi a vodniho ptactva, ipodniho @dictvi, druhi ohrozenych
mezinarodnim obchodem aglsbvavych drubi. Nasled® jsem se pokusil
priblizit n¢kolik dohod a memorandéwmujicich se ochrankonkrétnich drut
volné Zijicich ohrozenych Zivachu. Vycet nejdilezitejSich pramef typu hard
law jsem doplnil gkolika regionalnimi Umluvami, kteréeSi konkrétsjsi
problémy uéitych lokalit a odpovidajicich druih Nejdilezit¢jSim faktorem na
mezinarodnim poli je spoluprace a respektovaijatgch zavazk. To je ale
bohuzel problém, ktery je velmizko reSitelny, vynutitelnost smluvniho
pInéni od stal je velmi slozitd. Mezinarodni soudnitdweétSinou nerozhoduje
v piipadech ochrany vodrzijicich zivaticha a neni mnoho jinych Zigohi jak
donutit staty k odpasdnosti za pipadné poruSovani zavazk VétSinou
pievladaji znovu ekonomicka hlediska namnit ochranéskymi. V posledni

Casti se ¥nuji nejdilezitéjSim mezinarodnim organizacim, kdy by moZnym

feSenim mohlo byt posileni pravomoctkterych z &échto mezinarodnich
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organizaci, ale tendence je bohuzel spiSérapa

Treti kapitolu jsem &noval unijnimu pravu v oblasti ochrany vain

Y

Zijicich zivatichu. Hlavni snédry této Upravy lze spaivat ve dvou zakladnich
smeérnicich. Ochrana ptéka ochrana ostatnich velrzijicich Zivatichu je
doplnéna Uzemni ochranou realizovanou soustavou Natui@. Ztto soustava
spojuje Ptai oblasti a Evropsky vyznamné lokality do ucelem&ppjené
soustavy. Neochota stdpostupovat podlesthto snérnic je patrna naiklad
z obsahlosti judikatury Evropského soudniho dvdraamci Evropské unie je
prijato jeS€ neékolik dalSich smrnic a ndizeni, které se zabyvaji ndidad
regulaci lovu nebo kontrolou mezinarodniho obchadeitreti podkapitole se
vénuji strategickym koncepcim. Tyto koncepce se setjkas obdobnym
problémem, kterym je nepini zavazk a stale nizk4 angazovanost v ockiran
voln¢ zijicich zivaticht. Nasledkem je zatim nesphi cila, ale podle mého

nazoru niZe dojit ke ztratrespektu uci t¢émto strategickym koncepcim.

Pata kapitola uzavira trojici &ejnich kapitol moji prace aémuje se
ochrare voln¢ Zijicich Zivaicha v ceském pravu. NejdezitéjSim pravnim
piedpisem je zakon o ochrarprirody a krajiny, ktery teprve spdies
s rekolika dalSimi zékony tvio zaklad ochrany voln Zijicich Zivaicha.
Druhova ochrana sedeském pravu &i na obecnou a zvlastni, kdy obecna se
tyka vSech zivéicha, zvlastni se tyka jen vybranych. Zakladni ustanove
obecné i zvlasStni ochranyteme nalézt ve vySe zngmém zakos, stejré
jako ustanoveni odpovidajici transpoziaikierych unijnich smrnic. Pro
zvlastni ochranu jetdezita kategorizace stuprohrozeni zvlast chrargnych
druhi, ktera stanovi rozdeni na kriticky ohrozené, siénohrozené a ohrozené
druhy. DalSi zdkonna Uprava se tyka lovu wohijicich Zivaticht a jeho
omezeni, fipadre stanoveni podminek, konkrétni zakony jsou zakon o
myslivosti a zadkon o ryl¥atvi. Pondrné neobvyklou a podle mého nazoru
velice vhodnou Upravu fpdstavuje zakon o nahradach Skodisgibenych
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vybranymi zvla&t chrargnymi druhy. Resrg tento princip finatini nahrady by
mel byt schopny zabranit dalSimu ohroZzeni #Zieba, kteri se svym
piirozenym chovanim dostavaji do konfliktu devékem. Obdobné nastroje
by mohly byt zavedeny i v opaém smdéru, coZ by mohlo znamenat zavedeni
urcitych napravnych op#gni @i poskozeni zivotniho pragtdi. Nikoli vSak
pouze v mist posSkozeni, nebofjpadné navraceni vipodni stav, ale je&t
dalSi san&ni povinnost nafiklad na vlastni naklady fispét ke zlepSeni

zivotniho prostedi v ugitém regionu.

V posledni kapitole seénuji nastropm pravni Upravy a nasleénejich
faktickému uplatovani. Jednotlivé administratig#pravni nastroje jsou
uvedeny pedevsim v zdkano ochrag prirody a krajiny a jsou dopémy i
sanknimi. Domnivam se, Ze by bylo mozné & rozsah wkterych
sanknich, gipadre ekonomickych, nastrdj aby se zamezilo paimée
obvyklému postupu, ktery je postaven na principsel,j& stale ekonomicky
vyhodrgjSi porusit uéita ustanoveni o ochramiirody a nasledh nagiklad
zaplatit pokutu. V druhéasti této kapitoly sednuji koncegnim nastrajm a

realizace zachrannych program

Na zéklad vySe uvedeného se domnivam, Ze nasledujici vyyand
zejména sriovat k vzajemnému provazani a €ai stavajicich pravnich
Gprav a Kk zajighi jejich efektivhiho prosazovani, protoze taklylo

mozné pistoupit k ochra#é volné Zijicich Zivaticha efektivrgji.
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Summary

This thesis is describing the regulation on wildirfa protection. The
wild fauna protection is part of the whole naturetpction, especially wild
fauna and flora protection. The number of wild fawpecies is decreasing and
legislation should react to this problem. This tolpas the aim to show  how
the legislation provides the protection on wildriatspecies on different levels.
The loss in biodiversity is one of the most impottglobal issues, so the
legislation on each level should be more efficientl help to slow down this
development. And also it should be able to offensaolutions how restore
the wild fauna populations.

The thesis is divided into seven chapters, whiehfallowing different
perspectives. First chapter is concentrating on global perspective. It's
introducing the topic and focusing on the basicoea of the biodiversity loss.
It also mentions the recent development. Secon@tehas concentrating on
the historical perspective. It's describing thedrigal development of the aims
to protect nature. The reasons for the real proteatame from financially
motivated ones. Third chapter is focusing on thesgective of international
law. It describes the most important conventionsl ather for example
regional conventions. It also mentions the imparéaanf the international law
actors. Fourth chapter is concentrating on thepeets/e of European Union
law and its directives and strategic planning. Tifie chapter is concentrating
on the perspective of Czech law, especially onntlest important aspects of
the wild fauna protection. The sixth chapter is canirating on the function
perspective. It describes the major tools and @deqoractical realization. The
seventh chapter is summarizing the thesis andinffesome solutions to the

future.

88



The main aim of this thesis is to show from diffgrperspectives, how
the protection of wild fauna is provided. The casobn is, that it's in not

enough sufficient yet.
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Abstract v ¢eském jazyce

Predn®t moji diplomové prace je ochrana velhjicich zivaichu.

V posledni dob dochazi k ubytky biodiverzity a totrhe mit negativni
vliv na celé lidstvo. Mezi hlavniiody pati pisobeni invaznich druha
ztrata pirozeného progedi.Vybral jsem si toto téma Zdbdu kombinace
svych zajni o pravo zivotniho prostdi a zarove o zoologii. Chél bych se
pokusit ucele& popsat Upravu ochrany velrzijicich zivaicha. Protoze je
upravena ve velkém mnoZstvi pravnicledpisi, je velmi sloZité se v nich
orientovat. Tato prace byd&a pomoct v zakladni orientaci v problematice a
uvéstétende do zékladnich aspeikt

Diplomova prace je roztkna do Sesti kapitol. V prvni kapitole je shrnut
obecny zaklad affiny Ubytku biodiverzity. Také jsou zminy aktualni
souvislosti.

V druhé kapitole je uveden historicky popis vyvojghrany pirody se
zamerenim na dvody vzniku ochrany vokzZijicich Zivaicha.

Ve tieti kapitole jsou shrnuty hlavni mezinarodni amlwigto oblasti,
kterymi jsou Umluva o madladech majicich vyznam zvi&sjako biotopy
vodniho ptactva, Umluva o ochranswtového kulturniho a irodniho
dedictvi, Umluva o mezinarodnim obchodu ohrozenymihgr volrg Zijicich
zivogichi a plargé rostoucich rostlin, Umluva o ochrarsighovavych druf
volné Zijicich Zivaticht a Umluva o biologické rozmanitosti. Jsou dapiy
popisem dalSich regionalnich imluv.

Ve ctvrté kapitole je uvedena Uprava unijniho pravaavid dweé
nejdilezitejSi snmernice. V druhé c¢asti této kapitoly je popséan princip
strategickych koncepci.

V péaté kapitole je shrnuta Upravaeském pravu a jeji hlediska. Jedna
se 0 obecnou a zvlastni ochranu ¥ahijicich Zivaticht doplrénou ochranou
pied invaznimi druhy, Upravou lovu a mezinarodnihohalolu.
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V posledni kapitole jsou popsany nastroje ochraimpgy, které se di
na pravni, sarti a koncepni. Na za¥r jsou popsany zachranné programy

jako jedno z realnych uskui@vani ochrany vokazijicich zivaticha.

Pt porovnani stavu ochrany vadiijicich Zivaichu a skuténého stavu

jsem doSel k nazoru, Ze tato Uprava zatim nenat®sa.
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Abstract in English

The subject of my thesis e regulation on the wild fauna protection.

Recently, there is the loss in biodiversity and timay have a negative
effect on the entire mankind. The main reason ohetuthe effects of invasive
species and habitat loss. | chose this topic becatishe combination of my
interests in the environmental law and also in aggl | would like to try to
comprehensively describe the rules governing tlogeption of wildlife. Since
it is adapted in a large amount of legislationsivery difficult to orientate in
that. This work should help in the basic understamaf the problems and
introducing readers into the aspects of this topic.

The thesis is divided into six chapters. The fatsapter summarizes the
general background and reasons of the biodivelasty. Also mentioned is the
current context.

The second chapter describes a historical developimikethe nature

protection with the focus on the reasons why tHdlifie was protected.

The third chapter summarizes the main internaticoalventions in this
area, which are the Convention on Wetlands of taonal Importance
Especially as Waterfowl Habitat, Convention Conaggrithe Protection of the
World Cultural and Natural Heritage, Convention loternational Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora, Coiorenh the Conservation
of Migratory Species of Wild Animals and the Coniten on Biological
Diversity. They are complemented by a description other regional
conventions.

The fourth chapter deals with the adaptation ofoRgan Union law,
especially the two most important directives. la #econd part of this chapter
| describe the principle of the strategic concepts.

In the fifth chapter | summarize perspective of €e&aw and its terms.

It's divided into a general and special protectdmwildlife and supplementing
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protection against invasive species. Also theréocsis on the legislation of
hunting and international trade.

The last chapter presents the tools of nature @iote which are
divided into legal, sanction and conceptual. At #wd | present rescue
programs which are described as one of the redemmgntation of protection
wild fauna.

When comparing the conservation status of wildhfel reality, | came

to the conclusion that this adjustment is not yéficent.

The regulation on the wild fauna protection

Kli¢ova slova

1) ochrana rostlinstva a zi#gstva
2) invazni nepivodni druhy

3) ztrata biologické rozmanitosti

1) The protection of flora and fauna

2) The invasive alien species
3) The loss of biological diversity
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