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Abstrakt

Jak bavorska, tak rakouskd spolecnost prochazi od roku 1945 znacnou proménou: obé
zazivaji dlouhé obdobi ekonomického ristu spojené s etablovanim socialniho statu a explozi
vzd¢lanosti — a v souvislosti s tim i dochazi i k proméné hodnot spole¢nosti a ptechodu od
materialni k (pfinejmensim ¢asteéné) postmaterialni spole¢nosti. Tyto procesy vsak doprovazi
také silici vetejny nesouhlas se sméfovanim politiky a pokles zajmu obyvatel o volby a o
aktivni angazma V politickych stranach. Obzvlasté velké, dominantni strany typu catch-all,
jako naptiklad bavorskd CSU (Kiestansko-socidlni unie v Bavorsku) a rakouska OVP
(Rakouska lidova strana), v souvislosti s t¢émito zménami postupné ztraceji jak své volice, tak
i Cleny.

Jak ukazuje tato diplomova prace, vyvoj v obou sledovanych oblastech — Bavorsku a
Rakousku — je v mnoha ohledech obdobny, coz souvisi s mistni politickou kulturou, jez se i
pies jisté lokaln¢ vyznamné rozdily vyznacuje fadou spole¢nych charakteristik. Stejné tak se i
ob&ma sledovanym stranim — CSU a OVP — dafi se novym spole¢enskym podminkam
pfizplsobovat, zejména co se stranického financovani tyce. Prace vSak odhaluje, Ze tato
adaptace vykazuje mnoho odliSnych znaki, neZli predpoklada teorie zabyvajici se touto
zménou — teorie Kkartelizace. Souvislost mezi teorii postmaterialismu a kartelizace je tedy
platna jen castecné; i tak se ovSem ob¢ teorie ukazaly byt napomocnymi K pochopeni a
interpretaci procesi probihajicich v bavorské a rakouské spolecnosti od konce druhé svétové

valky dodnes.

Abstract

Both the Bavarian and Austrian societies have been undergoing a broad process of
change since 1945: they have experienced a long period of economical growth, a rise of



standards in terms of social welfare and education, and thus a value change and a switch to at
least partly postmaterial society. Accompanying this change, however, there has also been
more public disapproval towards the official policies, the number of people going to the polls
has sunk and so has the number of people who are likely to become involved in party politics.
Particularly the big, dominant catch-all parties, such as CSU (Christian Social Union of
Bavaria) and OVP (Austrian People’s Party), have been losing their voters and members.

As the thesis shows, the developments in both societies are quite similar, as the
political culture of Bavaria and Austria — in spite of certain differences — shares many
common characteristics. Also, both CSU and OVP did partly manage to adapt to the new
circumstances, particularly in terms of party funding. Anyway, they did not fully follow the
pattern of cartelisation to pursue this adaptation. This reveals the link between postmaterialist
change and the development to cartel party to be only partly valid; however, both theories
have proved to be helpful in understanding processes taking place in both Bavarian and

Austrian societies from 1945 until today.
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Uvod

Na sklonku Sedesatych let dvacatého stoleti se v Bavorsku i Rakousku mohlo zdat, Ze
vV mistnich stranickych systémech nastal stav konce d¢jin. Koncentra¢ni procesy stranickych
systémil, které probihaly v padesatych letech, ponechaly v politickém ringu obou zemi pouze
tii relevantni politické sily: stranu kiestansko-demokratického razeni (Bavorsko: CSU,
Rakousko: OVP), stranu socialné demokratickou resp. socialistickou (SPD, SPO) a stranu
liberalni (FDP, FPO). Nahravat tomu mélo také zamrznuti §t&pnych linii ve spole¢nosti:
Vedle socioekonomického $tépeni, rozd€lujici délniky a zaméstnance od zaméstnavatel,
podnikatelli a osob samostatné vydélecné ¢innych, hrdlo vyznamnou roli $tépeni prochdzejici
mezi mésty a venkovem, tedy centrem a periferii. Nabozenskd dimenze Stépeni také stale
hrala svou roli, zejména z hlediska miry religiozity a ¢etnosti navstév bohosluzeb; v Bavorsku
se dale pfipojoval rozdil mezi majoritnimi katoliky a minoritnimi protestanty. Na zaklad¢
téchto Stépeni byla spolecnost pomérné stabilné rozdélena, coz se vyznacovalo také stabilnim
rozdelenim voli€ské ptizn€ vici vySe jmenovanym stranam.

Spolecenské zmény konce Sedesatych a sedmdesatych let, spojené s reformou doposud
silné elitarsky koncipovaného vysokého Skolstvi a s naslednou explozi vzdélanosti, posileny
svétovou hospodaiskou recesi pfichazejici po obdobi bezptikladného riistu a prosperity, se
nejpozdéji koncem sedmdesatych let zacaly projevovat i ve vétSinové spolecnosti. Americky
politolog Roland Inglehart tento proces zmény ve spole¢nostech vyspélych zapadnich statt
nazval ,,proménou hodnot* (Wertewandel, value change).! S hloubkou a rozsahem této
promény se v politologickém a sociologickém diskursu zacalo hovofit o rozmrzani
dosavadnich spolecenskych $tépeéni. ZvySenou socidlni mobilitou a individualizaci dochézelo
k jejich prekonavani a zaroven se objevila $t€peni nova: zejména postmaterialni $té€peni,
prochdzejici mezi dosud vétSinovymi materialisty a novou skupinou materialné saturovanych
postmaterialistd, rekrutujicich se zejména ze vzdélanych, stiedostavovskych, (stiedo-)
levicove smyslejicich vrstev spolecnosti.

Sjistym fadzovym zpozdénim se pak tyto zmény odrazily i na stavu stranickych
systémil a stran samotnych. Socialni mobilita a individualizace zpisobily vykyvy v podpoie
stran. Touha po novych formach participace pfinesla odliv volici od uren a naopak jejich
Castéjsi pochody ulicemi. Vznikaly nové strany a nova hnuti, vénujici se dosud jen okrajove
tématizovanym problémim, jako je ochrana Zivotniho prostfedi. Medidlni revoluce zménila

formy masové mobilizace voli¢i. Politické strany se pokusily se novym podminkdm

! Srov. Roland Inglehart: The Silent Revolution, Princeton: Princeton University Press, 1977.



prizptsobit: pfehodnotily vyznam clenské zakladny 1 politické soutéze, zdroje financi hledaly
nove prostiednictvim statniho financovani stran, v rdmci spole¢ného zajmu na udrzeni moci
zacaly vice kooperovat mezi sebou. V devadesatych letech politologové Richard S. Katz a

Peter Mair tento novy vyvojovy stupei politické strany oznacili jako ,,kartelovou stranu*.”

Tolik idedlnétypické predstavy, vzniklé v poslednim pulstoleti na zakladé¢ zkoumani
spole¢nosti, politickych stran a stranickych systémui z pozic politologicko-sociologickych.
Obstoji vSak 1 po analytickém piezkoumani? Odpoveédét na tuto otazku se se pokusi
pfedkladana diplomova prace, a to na ptikladu porovnani spole¢nosti Svobodného statu
Bavorsko a  Republiky Rakousko a dvou tamnich politickych stran: bavorské CSU
(Christlich-soziale Partei — Kiestansko-socialni unie) a rakouské OVP (Osterreichische
Volkspartei — Rakouska lidova strana).

Pro jasnéjsi vymezeni zdméru prace bude nutné nasi vychozi otazku dale specifikovat.
Konkrétné se jedna o tii otazky, které by mély byt v této praci zodpovézeny. (1) Za prvé, lze
projevy postmaterialismu (spolu s proménou hodnot) a kartelizace pozorovat jak v Bavorsku,
tak v sousednim Rakousku, nebo je mozné mezi obéma sledovanymi oblastmi zjistit podstatné
rozdily? (2) Za druhé, kam situace vede — K upadku stran a jejich nahrazeni novymi stranami a
alternativnimi hnutimi, ¢i k jejich aspé$né adaptaci na nové prostiedi? (3) A za tieti, existuje
piima souvislost mezi vstupem postmaterialismu do bavorské a rakouské spolecnosti a
kartelizaci zdejSich stran?

Pred zacatkem vlastniho zkoumani se pokusme o stanoveni hypotéz, vychazejicich
z povsechné znalosti politickych a spolecenskych parametrit a modernich déjin Bavorska a
Rakouska. (1) Instituciondlni, politicky, socialni a kulturni ramec Bavorska a Rakouska se
vyznacuje n€kterymi spole¢nymi parametry; souCasné se vSak v mnoha ohledech a zvlasté
detailech li§i. Tyto rozdily se ovSem v globdlnim méfitku jevi byt spiSe zanedbatelnymi,
procez se lze domnivat, Ze situace V obou stitech bude obdobnd — koneckoncii to
piedpokladaji 1 oba teoretické koncepty, s nimiz budeme pracovat. (2) Nelze popfit, ze se
spole¢nost 1 strany v obou zemich b&hem posledniho ptlstoleti proménily. Ob& nami
sledované strany vSak nadéle existuji a dlouhodobé se podileji na vladé€ a spravé svych zemi.
Jejich upadek nenastal, alternativy se sice prosadily, avSak ne natolik, aby mohly dosavadni
strany nahradit. A konec¢né, (3) souvislost mezi postmaterialismem a kartelizaci se zda byt

piima; ostatné procesy, popisované v prvnich odstavcich uvodu prace, by mély podle

2 Srov. Richard S. Katz / Peter Mair: ,,Changing Models of Party Organization and Party Democracy: The
Emergence of the Cartel Party®, Party Politics, Vol. 1, No. 1 (1995), s. 5-28.



teoretik, ktefi je pojmenovali, platit alespont ve svych zékladnich charakteristikach v celém
»zapadnim svété™ univerzalné.

Zaméfme se nyni podrobnéji na postup, ktery povede k zodpovézeni téchto tii
zékladnich otdzek a k potvrzeni ¢i vyvraceni pravé zformulovanych hypotéz. Predkladana
diplomova prace se z metodologického hlediska chape byt soucasti rodiny praci komparativni
politologie, vyuzivajici jak znalosti teoretickych koncepti — Vvnasem pfipadé
postmaterialismu (promény hodnot) a kartelizace stran — tak i dikladného seznameni autora
S historickymi, politickymi a sociologickymi parametry sledovanych oblasti. Jedna se o
komparaci kvalitativni, jez vyuziva i ukazatelti kvantitativnich a vzhledem k nizkému poctu
porovndvanych ptipadli si mize dovolit V rdmci mezi danych rozsahem této prace o néco
komplexnéjsi postihnuti konkrétniho piipadu, nez tomu bézné byva u politologickych praci
sledujicich velkou skupinu pfipadi. Na nasledujicich fadcich a strankach se tedy pokusime o

,»dialog mezi teoretickou myslenkou a empirickou evidenci.? Poznatky, které budou stat na

konci této prace, by mély jednak poslouzit k bliz§imu objasnéni obou sledovanych ptipada,
zaroven si kladou za cil prezkouset platnost a uzite¢nost teoretickych konceptii, na nichz tato
prace stavi — postmaterialismu a kartelizace stran.

Zékladem struktury prace je osvédCené rozdéleni na teoretickou a empiricko-
analytickou ¢ast, nabizejici moznost hodnoceni na bazi porovnani teoretickych vychodisek se
zjisténou empirii. Cilem je stfizlivy styl s logickou, fakty podlozenou argumentaci, ktery
umozni ¢tenafi se v textu snadno zorientovat. Teoreticka Cast prace se zaméfuje predevsim na
shrnuti a ukotveni zékladnich teoretickych vychodisek, ktera poskytuje soucasna politicka
véda a relevantni autofi ke konceptim postmaterialismu (kap. 1.1) a kartelizace stran (1.2).
V empiricko-analytické ¢asti dojde v navaznosti na teoretickou zakladnu ke shromazdéni a
postupnému vyhodnocovani empirickych poznatkli o bavorské (2.1.1) a rakouské spole¢nosti
(2.1.2) v nasledujicich kategoriich: (1) politicka kultura, (2) volebni chovani, (3) ¢lenstvi ve
bavorské CSU (2.2.1) a rakouské OVP (2.2.2), které budou zkouméany v kontextu (1)
historického vyvoje a programovych i ideovych rysi, dale (2) vyvoje ¢lenské zdkladny a
zékladnich parametri vnitini organizace a konecné¢ (3) z hlediska zplsobu financovani.

Posledni kapitola empiricko-analytické ¢asti (2.3) se zaméfi na srovnani bavorské a rakouské

spolecnosti s ohledem na jeji postmaterialni proménu (2.3.1), a na srovnani bavorské CSU a

® Klaus Detterbeck: Der Wandel politischer Parteien in Westeuropa. Eine vergleichende Untersuchung von

Organisationsstrukturen, politischer Rolle und Wettbewerbsverhalten von Grofsparteien in Déinemark,
Deutschland, Grofbritannien und der Schweiz, 1960-1999. Opladen: Leske & Budrich, 2002, s. 41.
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rakouské OVP ve vztahu k jejich Kartelizaci (2.3.2). V ramci tohoto postupu dojde také k
verifikaci teoretickych poznatkti a hypotéz z ivodni a teoretické ¢asti prace.

Co do uzité terminologie, drzi se prace zavedenych standardi, v ptipadé politickych
stran, organizaci apod. preferuje uzivani pluvodnich (némeckych) zkratek s piipadnymi
dovétky Vv poznamkach ¢i zavorkach. Doslovné citace v némciné a angli¢tiné jsou aZ na
vyjimky ponechany v pivodnim znéni, aby se zamezilo posunim vyznami pii pokusech o

preklad.

Zvlaste vyznamnou roli pro vytvofeni této prace hraly monografie i sborniky a ¢lanky
zabyvajici se proménou politickych stran v Evropé, Vramci ni zejména v Némecku a
Rakousku. Jejich piinos spocival zejména v uvedeni do SirSich aspekti problému a
V poskytnuti vhodnych nastroji a ptikladi z hlediska metodologického; piinos v oblasti
empirickych poznatkid stal spiSe az na druhém misté. Do této skupiny patii zejména ,,Der
Wandel politischer Parteien in  Westeuropa“ od Klause Detterbecka,® dale
,Parteienorganisationen im Wandel“ od Thomase Poguntka,® sbornik ,Parties Without
Partisans: Political Change in Advanced Industrial Democracies =z pera kolektivu
americkych politologi,® podobné jako ,,Party Elites in Divided Societies. Political Parties in

Consociational Democracy’

. Na pomezi politologické a empirické literatury se nachazi text
Fritze Plassera ,,Parteien unter Stress. Zur Dynamik der Parteiensysteme in Osterreich, der
BRD und den USA“? stejn& jako jiz pon&kud zastarald monografie ,,Die Schwesterparteien:
CDU, CSU und OVP. Ein Vergleich*, ktera je vsak podle zjisténi autora poslednim pokusem
se Vv $ir§i podob¢ vydat na cestu srovnavani rakouskych lidovcl a bavorskych kiestanskych
sociali.’ Dal§im piikladem smiSené literatury, kterd v tomto konkrétnim pripadé kritizuje
koncept uvedeny ve svém nazvu, je obsahla monografie dvorniho historika CSU Alfa

Mintzela ,,Die Volkspartei. Typus und Wirklichkeit.*® Cist& historickou materii se zabyva

* Klaus Detterbeck: Der Wandel politischer Parteien in Westeuropa. Eine vergleichende Untersuchung von
Organisationsstrukturen, politischer Rolle und Wettbewerbsverhalten von Grofparteien in Dinemark,
Deutschland, Grofbritannien und der Schweiz, 1960-1999. Opladen: Leske & Budrich, 2002.

> Thomas Poguntke: Parteiorganisation im Wandel. Gesellschaftliche Verankerung und organisatorische
Anpassung im europdischen Vergleich. \Wiesbaden: Westdeutscher Verlag, 2000.

® Russell J. Dalton / Martin P. Wattenberg (eds): Parties without Partisans. Political Change in Advanced
Industrial Democracies. Oxford: Oxford University Press, 2000.

" Kurt Richard Luther / Kris Deschouwer (eds): Party Elites in Divided Societies. Political Parties in
Consociational Democracy. London: Routledge, 1999.

8 Fritz Plasser: Parteien unter Stref. Zur Dynamik der Parteiensysteme in Osterreich, der Bundesrepublik
Deutschland und den Vereinigten Staaten. Wien: Bohlau, 1987.

% Rainer Nick: Schwesterpateien. CDU, CSU und OVP. Ein Vergleich. Innsbruck: Inn-Verlag, 1984.

1% Alf Mintzel: Die Volkspartei. Typus und Wirklichkeit. Opladen: Westdeutscher Verlag, 1984.

11



Kay Miiller ve své monografii ,,Schwierige Machtverhdltnisse: Die CSU nach Strauss**

podobné jako o poznani systemati¢téjsi a analyti¢téjsi Andreas Kiessling ve své praci ,,Die
CSU. Machterhalt und Machterneuerung* jakoz i v dal3ich ¢lancich vénovanych této strand.™
Situaci v Rakousku piiblizuje vyjma jiz zminovaného Plassera také ¢lanek Kurta R. Luthera
,Must what goes up always come down? Of pillars and arches in Austria’s political
architecture” ze sborniku ,Party Elites in Divided Societies. Political Parties in
Consociational Democracy “,* déle pak prace politologii Antona Pelinky — ,,Vom Glanz und

«14

Elend der Parteien“* — a spolu se Sieglinde Rosenberger ,,Osterreichische Politik:

Grundlagen — Strukturen — Trends“.”®> Velmi podrobné, agkoli jiz misty zastaralé informace
podava sbornik k historii OVP , Volkspartei — Anspruch und Realitit. Zur Geschichte der
OVP seit 1945 Cist& teoreticka vychodiska k postmaterialismu a proméné hodnot poskytl
¢lanek jiz jmenovaného Rolanda Ingleharta ,,Changing Paradigms in Comparative Political

Behavior“,*” jeho kniha ,,Culture Shift in Advanced Industrial Societies**®

a jiZ jmenovana
,Ticha revoluce“.® Informace ad fontes o teorii kartelizace a kartelové politické strany
poskytl vychozi ¢lanek Richarda S. Katze a Petera Maira ,,Changing Models of Party
Organization and Party Democracy: The Emergence of the Cartel Party“.?

Pro uvedeni mnohych dalsich knih, texti a ¢lankd, které mi pii vzniku prace byly
napomocny, zde neni dostatek prostoru; naprostou vétSinu z nich (vyjma encyklopedii a
dalsich Nachschlagewerks) uvadi seznam literatury, pfiloZeny na samém konci prace, a to
véetné nekterych novinovych ¢lankt a aktualnich statistik dostupnych on-line, které autorovi
umoznily orientovat se i v aktudlnim vyvoji poslednich zhruba deseti az patnécti let, ktery

Casto V odpovidajici védeckeé literatufe jeSté neni zmapovan.

Y Kay Miiller: Schwierige Machtverhdlmisse. Die CSU nach Strauf3. Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, 2004.

12 Andreas KieBling: Die CSU. Machterhalt und Machterneuerung. Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, 2004.

3 Kurt R. Luther: “Must what goes up always come down? Of pillars and arches in Austria’s political
architecture.” In: Kurt R. Luther / Kris Deschouwer (eds): Party Elites in Divided Societies. Political Parties in
Consociational Democracy. London: Routlege, 1999

4 Anton Pelinka: Vom Glanz und Elend der Parteien. Struktur- und Funktionswandel des ésterreichischen
Parteiensystems. Innsbruck, StudienVerlag, 2005.

> Anton Pelinka / Sieglinde Rosenberger: Osterreichische Politik: Grundlagen — Strukturen — Trends. Wien:
WUV-Universititsverlag, 2000.

'° Robert Kriechbaumer / Franz Schausberger: Volkspartei — Anspruch und Realitit. Zur Geschichte der OVP
seit 1945. Wien / K6ln / Weimar: Bohlau, 1995.

" Roland Inglehart: ,,Changing Paradigms in Comparative Political Behavior.* In: Finifter, Ada W. (ed.):
Political Science. The State of the Discipline. Washington, D. C., 1983. S. 429-469.

'8 Roland Inglehart: Culture Shift in Advanced Industrial Societies. Princeton: Princeton University Press, 1990.
9 Roland Inglehart: The Silent Revolution, Princeton: Princeton University Press, 1977.

% Richard S. Katz a Peter Mair: ,,Changing Models of Party Organization and Party Democracy: The Emergence
of the Cartel Party*, Party Politics, Vol. 1, No. 1 (1995), s. 5-28.
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Vzhledem k tomu, Ze ¢ast literatury uzité pro vznik této prace neni v Ceské republice
dostupna, je nutno zavérem vyzdvihnout pfinos studijniho pobytu autora na Otto-Suht-
Institutu pii Freie Universitdit Berlin, a t0 jak z hlediska umoznéni pfistupu k cetné kvalitni
literatufe, tak vzhledem k mnoha zcela novym impulsiim a zajmtm, které mu pobyt v hlavnim
mésté Némecka poskytl a k nimz jej ptivedl — zejména mezi né patii postmaterialismus a
Wertewandel jako takovy. Dale bych na tomto misté rad podékoval pratelim studujicim
v Némecku, resp. odtud pochazejicim, za obétavé nakupy, vypijcky, skenovani knih a hlavné

zajimavé diskuse, tykajici se mimo jiné i tématu této diplomové prace.
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1  TEORETICKA CAST:
Postmaterialismus, proména hodnot a kartelizace
politickych stran

,»ES gibt nichts Praktischeres als eine gute Theorie.“ — Immanuel Kant

wrve

postmaterialismu na scénu zapadoevropskych spole¢nosti a charakterizovat v zakladnich
rysech proces kartelizace politickych stran. Tyto teoretické poznatky budou nejprve
prezentovany V interpretacné neutralni podobé (s vyjimkou jedné metodické namitky
Vv ptipadé¢ Inglehartova postmaterialismu) — tedy tak, jak je formulovali jejich tvirci;
Vv nasledujici empiricko-analytické ¢asti pak dojde Kk jejich srovnani s konkrétnimi daty a

historickou materii.

1.1 Postmaterialismus a proména hodnot

Tezi o néstupu postmateridlni spolecnosti pfinesl do tehdejSiho politologického a
sociologického diskursu v roce 1977 americky politolog Roland Inglehart. Podle néj dochazi
v zapadni Evropé€ s pfichodem nové generace, kterda o sobé dala védét zejména formou
studentskych protestil Sedesatych let, k postupné ,tiché revoluci“ — proméné hodnot velké
Gasti obyvatelstev zemi, mezi n& pattily i Spolkova republika Némecko a Rakousko.?*

Klicovym faktorem zmén je podle Ingleharta dlouhodobé piizniva ekonomicka
situace.”? Povéletna 1éta piinesla zdpadnimu svétu obdobi nebyvalého hospodaiského
rozkvétu a postupné materialni saturace, kterd zasahla pfinejmensim ve nadmi sledovanych
zemich vSechny vrstvy spolecnosti. Od obdobi Sedesatych let tak Vv relativnim blahobytu
vyrastaly generace, které nepoznaly materialni nouzi valeéné doby. Otevieni vysokych §kol
Sirokym vrstvam populace a dosud nevidana exploze vzdélanosti spolu se sekularizaci a
medializaci spolecnosti za sebou zanechdvaji nového ,,obycejného” obcana, ktery je
vzdélanéjsi, informovangjsi, individualistictéjsi a klade namisto tradi¢nich, konvencnich
hodnot (sebeovladani, smysl pro povinnost, pfizpisobivost) diiraz na $ir§i v&jit politické a

spolecenské participace, na autenticitu, spontaneitu a seberealizaci.?®

21 Srov. Inglehart: The Silent Revolution. ..
22 Inglehart: Culture Shift...., s. 22.
2 Plasser: Parteien unter Stref...., s. 55.
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Inglehart tak vychazi z pyramidy lidskych potfeb amerického psychologa Abrahama
Maslowa.?* Na nejnizsich stupnich Maslowovy pyramidy jsou zakladni fyziologické potieby
(napt. potrava, teplo, spanek, zdravi, pohyb) a potieba bezpeci a zakladniho materialniho
zajisténi (pravo a poradek, spravedlnost, jistota pfijmu, obydli). Tietim stupném je socialni
komponenta — potieba lasky a sounalezitosti (rodina, pfatelé, partnerstvi, pracovni prostiedi),
jez pokracuje ctvrtou skupinou potieb — touhou po ucté, respektu a spolecenském uznani
(status, blahobyt, vliv, Gispéch, mentalni i fyzicka sila). Na paty, nejvyssi stupent pyramidy,
Maslow umistil potfebu seberealizace — tj. naplnéni v oblasti duSevniho rastu a rozvoje
(individualita, rozvinuti talentt, sebezlepSovani). Prvni tfi stupné nazyva Maslow deficitnimi
potiebami — tj. v momenté jejich naplnéni ztraci ¢lovék zajem na tom je dale uspokojovat
(naptiklad pocit hladu). Naopak stupeti paty neni mozno nikdy uspokojit zcela. Ctvrty stupeit
stoji na pomezi obou skupin a jeho zatazeni je individualni.”®

Pro dosazeni patého stupné a jeho masové rozsifeni je podle Ingleaharta nutné splnit
dvé podminky: ekonomickou a socializacni. Ekonomicka podminka spociva v piekonani
materialniho nedostatku a zaklada se na tzv. hypotéze nedostatku, jez tika, Ze potieby ¢lovéka
zrcadli jeho socioekonomické Zivotni podminky. Materidlni saturace vSak sama o sobé&
Kk nastupu postmaterialnich hodnot nestaci, stejné jako se nejedna o vztah jedna ku jedné mezi
ristem materialniho blahobytu a rozsifenim postmateridlnich hodnot. Druhym kli¢ovym
faktorem je socializace jednotlivce v materidlné saturované spolecnosti, jez jiz dosahla
pfinejmensim prvnich ¢tyf stupiitt Maslowovy pyramidy potieb — tzv. hypotéza socializace:
zakladni hodnoty ¢loveka jsou ovlivnény jeho socializaci. Diiraz klade Ingelhart na formativni
fazi socializace — tj. priblizné prvnich dvacet let zivota. NevyluCuje zmény postoju a hodnot
Vv pokrocilejSim veku, prvni dvé dekady jsou vSak podle néj rozhodujici. Tim také vysvétluje
fazové zpozdéni nastupu postmaterialismu: teprve generace, kterd v blahobytu vyrustala, je
skutecn¢ schopna pfejit na paty stupenn pyramidy a preferovat postmateridlni hodnoty ptred
materilnimi.”®

Zéakladni Ingelhartova teze tedy zni, Zze mlads$i ro¢niky, zejména ti, narozeni
Vv povalecné dob¢ blahobytu, budou méné touzit po materialnim a ekonomickém zabezpeceni
nezli jejich rodiCe, ktefi zazili materidlni i ekonomickou nejistotu valecnych a prvnich

povaleénych let.”” Tuto hodnotovou orientaci oznaluje Inglehart jako postmaterialni;

24 Inglehart: The Silent Revolution. .., s. 22.

% Abraham Maslow: ,,A Theory of Human Motivation.« Psychological Review, 50 (1943), s. 370-396,
http://psychclassics.yorku.ca/Maslow/motivation.htm, stazeno 15.3.2012.

% Inglehart: The Silent Revolution. .., s. 22-23; Inglehart: Culture Shift..., s. 67-68.

27 Inglehart: The Silent Revolution. .., s. 23.
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postmaterialismus definuje jako soubor hodnot, ktery ,pfifazuje nejvy$si prioritu
seberealizaci, sounalezitosti a nehmotné kvalité zivota — Vv protikladu k materidlnim
hodnotam, které davaji nejvyssi vyznam ekonomickému zajistdni a bezpecnosti.“?® Mezi dalsi
postmateridlni hodnoty tadi napiiklad Zivotni prostiedi, pfifazovani zdsadniho vyznamu
idejim a myslenkam, kladeni dirazu na svobodu projevu a nazoru, na humanistickou
spole¢nost, na vyssi podil na rozhodovani v politice, na praci a na misto bydlisté. Naopak
ptiklady materialnich hodnot jsou potirani kriminality, udrzeni potadku, hospodatska stabilita
a ekonomicky rtst, boj proti inflaci, zajisténi bezpecnosti pomoci vydaji za armadu apod.29
Na rozvoj postmaterialniho hodnotového postoje jednotlivce ma podle Ingleharta vliv
nékolik proménnych: dosazené vzdélani jednotlivce, jeho informovanost, socioekonomicky
status otce a piislusnost k ur¢ité generaci. Cim vyssi je hodnoty tyto ukazatele dosahuji, tim
vétsi je pravdépodobnost vzniku postmateridlnich hodnot. Kromé toho jest¢ dochazi
k vzajemnému ovliviiovani proménnych (generaéni piislusnost a statut otce maji vliv na
dosazené vzd&lani; dosazené vzdélani spolurozhoduje o mife informovanosti jednotlivee).®
Inglehart doklada sva tvrzeni pomoci sociologickych vyzkumd, které provedl nejprve
pocatkem sedmdesatych let Vv Sesti zdpadoevropskych zemich (vcetné Némecka). Ve
vyzkumech pokracoval na konci let osmdesatych, aby dokézal, Zze v mladi nabyta hodnotova
orientace (v tomto piipadé postmateridlni) se jiz béhem Zzivota nebude zasadné¢ meénit. Jeho
vyzkumy mu davaji za pravdu, 1 tak ovSem neusel kritice za pon€kud zjednoduSujici postup
dotazovani. Inglehartova pfedstava o hodnotach je totiz jednodimenzionalni — tj. se ziskem
jednoho hodnotového postoje (postmateridlniho) ztraci jednotlivec moZnost zaujmout
paralelné€ 1 postoj jiny (materialni). Inglehart tak svym postojem vylucuje syntézu hodnot,
ktera je vSak podle minéni jeho kritikii pravdépodobnéjsi, nez plné opusténi jednoho postoje
pro druhy. Krom¢ toho Inglehart v osmdesatych letech zcela opomenul problematiku
stoupajici nezaméstnanosti, kdyZ jako tvrzeni, podle nichZ identifikoval materialisty, ponechal
V dotazniku ,,boj proti stoupajicim cenam‘ (podle vzoru vyzkumu z pocatku sedmdesatych
let). Ceny tou dobou jak znamo stagnovaly, zato nezaméstnanost rostla — lze tedy

pfedpokladat, Ze pokud by byl ,boj proti stoupajicim cenam* nahrazen ,bojem

% Roland Inglehart: ,,Postmaterialism.« In: Joel Krieger (ed.): The Oxford Companion to Politics of the World.
Oxford University Press: Oxford, 1993. S. 734-735.

29 Inglehart: The Silent Revolution. .., s. 42.

%0 Tamtéz, s. 86. Srov. Inglehartiv model, tamtéz.
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proti nezaméstnanosti, vyslovilo by se pro tuto hodnotu vice respondenti a pomér
postmaterialistil k materialistim by se vychylil ve prospéch druhé skupiny.®

I ptes tyto nedostatky lze s Inglehartem souhlasit v tom, ze dominantni $tépeni ve
spole¢nosti (cleavages), jak je ve své prukopnické praci formulovali Seymour Martin Lipset a
Stein Rokkan® v 3edesatych letech, se vzhledem ke spoledenskym zméndm pfinejmensim
zCasti prekonala. Zejména délici linie mezi zaméstnanci a zaméstnavateli (prace Versus
kapital) doznala vzhledem k podstatnému zlepSeni materidlniho postaveni zaméstnanct
pfinegjmensim docasného oslabeni; vzhledem k sekularizaci dochazi dlouhodobé k poklesu
vyznamu cleavages spojenych s nabozenstvim. Protoze tradi¢ni S$t€peni nejsou podle
Ingleharta schopna postmaterialni hodnotovou orientaci pojmout, navrhuje zavedeni nové
délici linie: postmaterialisté versus materialisté.*®

Kromé toho Inglehart pfedpovidd — alespoil na prvni pohled spravné — pfesuny ve
voli¢ské piizni. Vzhledem ke klesajicimu podilu materialistickych ,,modrych limec¢kia* na
obyvatelstvu zacina levice volice lovit i v postmaterialistickém stfedu; tim se vSak vystavuje
moznému odlivu tradi¢ni klientely k pravicovym stranam — obhdjctim statu quo. Dochazi tak
k paradoxu, kdy postmaterialisté, rekrutujici se ze stfedni t¥idy, pfechazeji volit nalevo,
zatimco materialisté z chudSich vrstev voli prawici.34 Zda se tato tvrzeni ukaZou jako platna 1

rowr

po empirickém prezkousSeni, ukédze empiricko-analyticka ¢ast této prace.

1.2 Kartelizace politickych stran

Po dlouhé dobg, kdy literatufe o politickych stranach dominoval typ catch-all party /
Volkspartei® a nekonecné diskuse o ném,* se v politologii konce osmdesatych let zagalo —
nepochybné v souvislosti s tezi o tpadku stran — psat o dal$im vyvojovém stadiu stran, o typu,

ktery mél catch-all party nahradit. To, co zapocal naptiklad Angelo Panebianco se svou

31 petra Bauer-Kaase / Max Kaase: ,Werte und Wertewandel — ein altes Thema und eine neue Facette.* In:
Galler, Heinz P. Galler / Wagner, Gerd (Hrsg.): Empirische Forschung und wirtschaftspolitische Beratung.
Festschrift fiir Hans-Jiirgen Krupp zum 65. Geburtstag. Frankfurt/Main, New York: Campus Verlag, 1998, s.
256-274. http://www.diw.de/sixcms/detail.php/81790, stazeno 16.3.2012, zde s. 261-263.

%2 Srov. Seymour Martin Lipset / Stein Rokkan: Party Systems and Voter Alignments: Cross-National
Perspective. New York: Free Press, 1967.

% Inglehart: The Silent Revolution..., s. 183, 215.

* Tamtéz, s. 215.

% Srov. Otto Kirchheimer: ,Der Wandel des westeuropdischen Parteiensystems.* In: Politische
Vierteljahresschrift, 1 (1965), s. 20-41.

% Srov. napt. Mintzel: Die Volkspartei...

17


http://www.diw.de/sixcms/detail.php/81790

»elektoralné-profesionalni stranou,*’ formulovali pak ve svém dnes jiz klasickém textu v pili
devadesatych let Richard S. Katz a Peter Mair — jeho podtitul zn&l ,,nastup kartelové strany*.®

Katz a Mair zde popisuji evoluci politickych stran od honorac¢ni (kadrové) strany pies
masovou, catch-all az po stranu kartelovou, a to na zakladé postaveni téchto stran vaci
spolecnosti a statu. Strana honora¢ni stdla zhruba tam, kde dochdzi k priniku statu a
spole¢nosti — §lo o ,,vybor z osob, které tvofily jak stat, tak spolecnost“.*® Moderngjsi typ,
strana masova, zastoupena tradi¢nim piikladem némecké SPD, vznikala jako strana
mimoparlamentni a vyznacovala se silnou stranickou organizaci a vysokym stupném
mobilizace ¢lenl. Pozdéji — zejména v mezivalené dobé — byla pocetné zastoupena
Vv parlamentech i1 vladach, nevzdala se vSak svého spolecenského ukotveni, a tak se jednalo o
stranu spojujici stat a spole¢nost a stojici na pomezi mezi nimi, slouzici jako most a jejich
vzajemna spojnice (linkage).*

Nastupkyné honoraénich stran se vV povale¢nych letech pokousely o zavedeni stranické
organizace a zakotveni ve spolecnosti po vzoru masovych stran, nicméné si uchovaly svou
parlamentni nezavislost. Navic se nechapaly, resp. nerady prezentovaly jako zastupkyné jasné
danych segmentii spolecnosti (jako to do konce padesatych let Cinila naptiklad némecka
socidlni demokracie), protoze jim bylo ziejmé, Ze by se musely ocitnout pocetné
V mensinovém postaveni, pokud by reprezentovaly naptiklad jen sedléky (jejichz podil ve
spole¢nosti se snizoval) a pramysl. Resenim bylo otevieni se $ir§im skupindm obyvatelstva,
&imz vznikl typ, ktery vroce 1966 Otto Kirchheimer*" pojmenoval Volkspartei, anglicky
catch-all party.*?
se novym tfiddm a deideologizaci. Pfimél je k tomu rist socidlni mobility a pokles socialni
segmentace v disledku zlepSeni hospodafskych podminek v povélecnych letech a zejména
skutecnost, ze pozadavky, pro které tyto strany v 19. stoleti vznikly a o jejichz realizaci se
dlouhodobé zasazovaly, byly vzhledem k existenci socialniho statu a podilu téchto stran na
vlade jiz do zna¢né miry naplnény. Jejich lidii chtéli nadale vitézit a vladnout, a cestu k témto
cilim oteviraly programové zmény, které v Némecku symbolizuje program SPD z Bad

Godesbergu z roku 1959. Strany se oprostily od historicky podminénych ideologickych tradic,

% Srov. Angelo Panebianco: Political Parties: Organization and Power. Cambridge: Cambridge University
Press, 1988.

% Srov. Katz / Mair: Changing Models. ..

% Tamtéz, s. 9.

“© Tamtéz, s. 9-11

*! Srov. Kirchheimer: Der Wandel...

“2 Katz / Mair: Changing Models..., s. 11-12.
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ale zaroven si pfinejmensim z¢asti zachovaly svou nazorovou identitu. TO jim umoznilo jak
Jiz jmenované programové otevieni vuci $irSi vefejnosti, ale i vi¢i ostatnim stranam a
zdjmovym skupindm — a tim oteviely dvefe kompromistim a blizsi spolupraci s politickymi
konkurenty. Vysledkem bylo vzajemné piibliZzeni né¢kdejSich masovych (socialni demokraté,
kiestansti socidlové) a nékdejSich honoracnich stran (liberalové, castecné kiestansti
demokraté), a to jak z hlediska programového a obsahového, tak i z hlediska elektoratu, ktery
se nove se stranami ztotozioval nikoliv na zdkladé¢ socialniho ptivodu, ale na zaklad¢ zajmu a
souhlasu s politickymi opatienimi, které ta ktera strana provadéla ¢i pozadovala. Oba typy se
tak zacaly sblizovat a pfiblizovat tomu, co politologové od poloviny Sedesatych let oznacovali
jako Volkspartei ¢i catch-all party.®

V této situaci se strany stdvaji méné zavislymi na svych voli¢ich. Nové zaujimaji
pozici vyjednavace mezi staitem (ktery spoluutvaii) a spolecnosti. Stejné jako manipuluji stat
v zajmu svych voli¢i, jsou podle Katze a Maira schopny jej manipulovat s cilem dosédhnout
z4jmu vlastnich (podobné jako to ¢ini velké firmy) — a mezi né patii predevsim udrzeni podilu
na moci. Oba autofi Z toho vyvozuji, Ze strany jsou schopny docilit stale vétsi nezavislosti na
voli¢ich a zabezpecit se pro ptipad, ze by jim z hlediska voli¢ské piizné hrozily problémy.
Prikladem je zejména statni financovani politickych stran. Ze stran se vlastné stavaji
polostatni instituce: ,,In short, the state, which is invaded by the parties, becomes a fount of
resources through which these parties not only help to ensure their own survival, but through
which they can also enhance their capacity to resist challenges from newly mobilized
alternatives. The state [...] becomes an institutionalized structure of support, sustaining
insiders while excluding outsiders. No longer simple brokers between civil society and the
state, the parties now became absorbed by the state.«**

Vysledkem je jednak zavislost stran na statu (a jeho zdrojich) a zaroven snaha o
strukturni znevyhodnéni novych hraci na poli politickych stran. Podle Katze a Maira tak
nastavaji idedlni podminky pro vznik kartelu, nebot nejlépe pteziji strany tehdy, kdyz o
preziti budou bojovat spolecné. Zatimco konkrétni politickd opatieni a recepty se mohou
meénit a strany se vZzdy budou v téchto ohledech lisit, zajem o pieZiti je u etablovanych stran
spole¢ny.*

Nejlépe lze podle Katze a Maira vznik kartelu pozorovat v zemich s tradici

mezistranické kooperace a se silnou podporou politickych stran ze strany statu, jako je

* Tamtéz, s. 11-13.
* Tamtéz, s. 16.
*® Tamtéz, s. 16-17.
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Rakousko, Némecko a skandindvské staty. V nasledujicich kapitolach si mizeme ud¢lat

obrazek o tom, nakolik toto tvrzeni obstoji v realité bavorské CSU a rakouské OVP.
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2 EMPIRICKO-ANALYTICKA CAST:
Teoretické koncepty ve svétle empirickych udaji
o spolecnosti a politickych stranach ve sledovanych oblastech

»Das Ignorieren der Wahrheit der Praxis als gelehrte Ignoranz liegt unzdhligen

theoretischen Irrtiimern zugrunde.* — Pierre Bourdieu

Obstoji tvrzeni teoretikii postmaterialismu, promény hodnot a kartelizace politickych
stran, jak jsme je prezentovali v prvni ¢asti této prace, ve svétle empirickych udaji, tedy
vV porovnani se zprostiedkovanou realitou poslednich zhruba C¢tyficeti let v Bavorsku a
Rakousku? Na tuto otazku se pokusi podat odpovéd’ nasledujici kapitola. Kromé toho si klade
za cil srovnat situace v obou sledovanych oblastech a podat vypovéd o tom, kde — a zda
vilbec — se tamni spolecnosti a politické strany na cesté k postmaterialismu a kartelizaci

nachazeji.

2.1  Postmateridlni spolec¢nost?
2.1.1 Bavorsko
2.1.1.1 Politicka kultura v Bavorsku

Pojem ,,politickd kultura® zavedli v padesatych letech americti politologové Gabriel
Almond a Sidney Verba a popsali jej jako specificky vzorec orientaci (resp. hodnot, piistupu,
jednani) vaci politickym aktivitam (,,particular pattern of orientations to political action®),
ktery ovliviiuje prislusny politicky systém zasazeny do dané politické kultury. Strany jsou tak
produktem zem¢, v niz operuji, a produktem mistni politické kultury. Ta se vytvaii jednak na
individualni Grovni socializaci a vychovou (Vv rodinach, Skolach, cirkvich, mezi pfateli a
spolupracovniky), jednak na rovin¢ spolecenstvi prostfednictvim kolektivnich historickych
zkuSenosti (valky, revoluce, politické ¢i ekonomické krize).*®

Bavorsko (afedné ,,Svobodny stat Bavorsko* — Freistaat Bayern) zaujima z hlediska

politické kultury v rdmci Spolkové republiky zvlastni misto. Na jednu stranu se vyznacuje

“® Gabriel Almond: ,,Comparative Political Systems*. In: Journal of Politics, VVol. 18 (1956). Podle: Nick:
Schwesterpateien..., s. 21.
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vnitini heterogenitou: Tradi¢ni oblasti tvoii protestantské Franky, které byly dlouhodobé
bastou némecko-liberalnich stran a ve tricatych letech Hochburgem NSDAP; dale Altbayern —
tradi¢ni jadro Bavorska, tedy Horni a Dolni Bavorsko a Horni Falc s pfevazujicim vlivem
bavorského katolicismu — n&kdeji Bayerische Volkspartei; a kone¢né bavorské Svabsko a
mohucské Franky, které se profiluji obdobné jako nebavorska ¢ast katolického Némecka —
nékdejsi Zentrumspartei. Katolici pfevazuji s dvéma tfetinami obyvatel nad protestanty a
konfesionalni i regiondlni rozstépeni zemé vede k urcitym proporé¢nim fesenim, podobné jako
v sousednim Rakousku — naptiklad pti vybéru ministra.*’ Zde je vsak tfeba dodat, ze pojeti
demokracie bylo v Bavorsku vzdy kompetitivni (stejné jako ve zbytku SRN), nikoli
konkordanéni, jako u rakouskych, Svycarskych ¢i nizozemskych sousedd.

I pfes jmenované vnitini rozdily je vSak Bavorsko svébytnou politicko-kulturni
jednotkou s domimanci bavorské identity nad némeckou, ¢imz se 1isi od jinych regionalismui
Vv Némecku. Bavorské ,,stdtni uvédoméni* vychazi z tradice svébytného bavorského stitu a
stabilniho uzemniho vymezeni, které se az na zapadni hranici od 19. stoleti témér
nezménilo.*®

| tak se ale v povale¢nych letech odehraly procesy, které pozdéji vedly ke znacné
proméné struktury a povahy zemé. Pfesun vyznamnych firem ze sovétské okupacni zony do
Bavorska, némecky hospodaisky zazrak, piiliv vyhnancti nejen z Ceskych zemi (Casto
s primyslovou kvalifikaci a know-how) a jejich integrace ¢i prisun finan¢nich prostredki
Spolku vramci Ldnderfinanzausgleichu (Bavorsko znéj tézilo do roku 1986) a
Zonenrandforderung (podpora strukturné zaostalych oblasti na hranicich s vychodnim
blokem) — to vSe byly faktory, které podporovaly modernizaci bavorského hospodaistvi a
nakonec i jeho socialnich struktur.*

Pieskoceni faze tézké industrializace a koncentrace na $pickové technologie a sluzby
zamezily vzniku pocetné délnické tfidy, ¢imz zachovaly strukturni asymetrii ve prospéch
pravice, ktera se ovSem vzhledem k uspé€chim socialniho statu mohla prezentovat jako strana
socialni — strana prostého bavorského lidu (,,Partei der kleinen Leute®). Tato asymetrie plati
dodnes a zcela ji neohrozila ani viditelnd eroze starych spolecenskych milieu a $tépeni.
Bavorsko tak 1 pfes zietelné moderniza¢ni posuny nadale ziistava v rdmci Spolkové republiky

specifikem — pfinejmensim z hlediska politické kultury.*®

*" KieBling: Die CSU..., s. 58, 62.
*® Tamtéz, s. 57-60.
* Tamtéz, s. 60-61.
0 Tamtéz, s. 59-64.
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2.1.1.2 Volebni chovani

Postmaterialni spole¢nost se obvykle vyznacuje destabilizaci volebniho chovani —
volatilitou. V Bavorsku doslo v dobé povaleéné stranické koncentrace (druha polovina
padesatych let, pocatek let Sedesatych — CSU pohlcuje své konkurenty na pravici) K
dlouhodobé stabilizaci volebniho chovani, kterou je mozno pozorovat na trvale vysoké
volebni ucasti 1 stabilni volebni pfizni: CSU je vladni stranou nepfietrzité od roku 1945
s vyjimkou kratkého opozi¢niho intermezza v letech 1954-1957 a kromé dvou volebnich
obdobi vzdy obsazuje post bavorského ministerského predsedy.

Od konce osmdesatych let je vSak mozno pozorovat zmény. Sledujeme-li volebni
ucast ve volbach do bavorského zemského parlamentu, pohybovala se v letech 1946-1982
v rozmezi 75-80 % opravnénych voli¢u, v pii volbach v roce 1954 a 1966 to bylo dokonce
jeste vice (82,4 % resp. 80,6 %). V roce 1986 vSak nésleduje strmy propad na 70,1 % a pfi
volbach v roce 1990 dokonce na 65,9 %. V devadesatych letech volebni u¢ast znovu postupné
roste a dosahuje 69,8 % v roce 1998, aby pak v roce 2003 znovu klesla na 57,1 %, coz je
dosavadni historické minimum. Ani nasledujici volby v roce 2008 stav o mnoho nezlepsily:
volebni tgast byla 57,9 %.”*

Obdobn¢ klesa ucast bavorskych voli¢ii na spolkové roving, jez dosahla vrcholu v roce
1972 (89,8 %), naopak pii poslednich volbach do spolkového snému byla volebni tUcast
spolkového kancléte nelispéSné uchdzel bavorsky premiér Edmund Stoiber, coZ podpofilo
motivaci jeho bavorskych krajanti vyuzit svého aktivniho volebniho prava (81,5 %). Celkoveé
je vSak mozno od konce sedmdesatych let pozorovat Gtlum zajmu obc¢ani o volby. Obdobné
trendy vykazuji volby do Evropského parlamentu, které se navic dlouhodobé potykaji s
v roce 1989 (61,1 %).> | v komunalnich volbach je znatelny trend poklesu voliského zajmu.
Zatimco do roku 1990 se volebni ucast pohybovala nad 75 % (se zanedbatelnou vyjimkou
roku 1984: 74,7 %), v poslednich dvaceti letech postupné klesa, a to az pod hranici 60 %
(komunalni volby 2008: 59,5 %).%

*! Centrum fiir Angewandte Politikforschung, LMU Miinchen: Landtagswahl Bayern 2003,
http://www.landtagswahl-bayern.Imu.de/Iwb/de/trends/bayern/index.html, Bayerisches Landesamt fiir Statistik
und Datenverarbeitung: Landtagswahlen, http://www.wahlen.bayern.de/landtagswahlen/, stazeno 28.4.2012.
52 Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung: Europawahlen,
http://www.wahlen.bayern.de/europawahlen/index.php, stazeno 28.4.2012.

>3 Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung: Schaubild Wahlbeteiligung und Stimmenanteile,
http://www.wahlen.bayern.de/kw/schaub1-2008.pdf, stazeno 28.4.2012.
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Celkové¢ tedy v Bavorsku ve sledovaném obdobi dochazi k postupnému upadku zajmu
voli¢li o ucast na volbach, a to na vSech volebnich trovnich. V celoevropském méfitku se

vsak nadale jedna o relativné vysoké hodnoty.
2.1.1.3 Clenstvi ve strandch

Zakladnim ukazatelem vyvoje stran na organizacni roving€ je vyvoj poctu jejich ¢lentl.
Celkovy trend historického vyvoje €lenskych zakladen parlamentnich stran v SRN (tedy na
spolkové trovni) Ize charakterizovat nasledujicimi body: Do pocatku osmdesatych let ¢lenti
dlouhodobé¢ piibyvalo. Naopak od té doby postihuje vSechny parlamentni strany odliv ¢lend;
zejména se to tyka trojice zavedenych stran SPD, CDU (o CSU viz nize) a FDP. Vyjimkou je
na spolkové urovni ,,postmaterialisticka™ strana zelenych (Biindnis 90/Die Griinen), které
naopak z dlouhodobého hlediska roste: v roce 1981 méla v celém Némecku okolo 21 tisic
¢lentl, na pocatku tisicileti pak stagnovala mezi 45 a 50 tisici, ke konci roku 2011 to jiz bylo
59 019 ¢&lend.™

Situace v Bavorsku je obdobna s tim podstatnym rozdilem, ze zdejsi CSU zasahuje
celonémecky trend poklesu poctu ¢lenli podstatné pozdéji a navic v omezené&jsi mife, nez je
tomu u jejich konkurentt i sesterské CDU. Kfiestansti socialové dosahli svého prozatimniho
historického maxima v roce 1990 (asi 186 000 ¢lenti), v roce 2008 to bylo asi 163 000 ¢lent,
vroce 2010 153974 ¢lend. Celkové v letech 1980-2005 strana stagnovala na ptiblizné
175000 c¢lenech, v novém tisicileti pak nastal znatelny ubytek smérem k hranici 150 000
osob. I tak je pfi pohledu na kiivku vyvoje poctu ¢lent v celé Spolkové republice ziejmé, ze
na rozdil od CDU ¢i SPD se nejedna o pokles dramatického razu.>®

Bavorska SPD udava v soucasnosti 69 023 ¢lent (2011), v roce 2008 to bylo 70 737
0sob, coz jsou ve spolkovém méfitku vysoké hodnoty. Presto se bavorské SPD nevyhyba
dlouhodoby pokles poctu Clend, s nimz strana bojuje v celé zemi.”® V piipadé¢ FDP udaval
bavorsky zemsky svaz strany ke konci roku 2011 ¢lenskou zakladnu o 5 700 osobach, tedy o

400 Elentt mén& neZ v predchozim roce.”” Z novych stran se v Bavorsku podatilo vytvofit si

> Bundeszentrale fiir politische Bildung: Parteien In Deutschland — Mitgliederentwicklung,
http://www.bpb.de/themen/1YML48,0,Mitgliederentwicklung.html, stazeno 28.4.2012.

*® Tamtéz; dale: CSU verliert 24.000 Mitglieder, Siiddeutsche Zeitung 21.2.2012,
http://www.sueddeutsche.de/bayern/-verlassen-partei-csu-verliert-viele-mitglieder-1.1289153, stazeno
28.4.2012.

% Sozialdemokratische Partei Deutschlands, Mitgliederbestand,
http://alt.spd.de/de/pdf/mitglieder/Mitgliederbestand 091231.pdf, stazeno 28.4.2012.

> CSU verliert 24.000 Mitglieder, Siiddeutsche Zeitung 21.2.2012, http://www.sueddeutsche.de/bayern/-
verlassen-partei-csu-verliert-viele-mitglieder-1.1289153, stazeno 28.4.2012.
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vyznamnou a stabilni ¢lenskou zakladnu stran¢ zelenych. Jiz v roce 1982 cital zemsky svaz
zelenych v Bavorsku asi 4 000 ¢lent, v roce 2010 to bylo jiz 7 300 osob, pii¢emz v tomto

: " .o . 1o 58
roce zaznamenali bavorSti zeleni prirastek tisicovky ¢lent.

Podobny nastup se sice
nepodafilo zopakovat Ekologicko-demokratické strané (Okologisch-demokratische Partei,
ODP), i tak je ale zemsky svaz ODP se svymi 3 744 ¢leny ze viech spolkovych zemi zdaleka
nejvétsi a Bavori tvoii vice neZ polovinu z celkovych piiblizng Sesti tisic ¢lend strany.>
Levicova Die Linke udava ke konci roku 2011 2 567 bavorskych ¢lenti, ¢imz se po
kratkodobém piekonani ttitisicové hranice (2008, 2009) vraci na turoven roku 2007 (2 374
&lend).®

Mezi necekané obry patii v Bavorsku Svobodni voliéi (Freie Wihler, FW). Vzhledem
k netradi¢ni — decentralizované a na komunalni politiku zaméfené — struktufe uskupeni
(zastfesujici ,,Bundesverband®) nelze pocet ¢leni ptimo porovnavat s klasickymi politickymi
stranami. | tak je ale 40 900 bavorskych ¢lent piekvapivé vysoky pocet, ktery Svobodné
voli¢e fadi v Bavorsku na tfeti misto za CSU a SPD.® Na spolkové Girovni se hovoii dokonce
aZ 0 260 000 osobach.®? Skutecna spolkova politické strana (,,Bundesvereinigung®) viak &ita
jen 5 000 &lend, z toho v Bavorsku 3 500.%

Jiz pfes 6 000 c¢lent hlasi v dubnu 2012 bavorsky zemsky svaz teprve Sest let staré
Piratské strany (Piratenpartei Deutschland).®* Koncem roku 2010 pfitom mé&li bavorsti pirati
jen 2 600 ¢lent, 2011 pak 4 300 ¢lent, coz znamena vice nez zdvojnasobeni béhem necelého
jeden a pul roku.®®

Pokud bychom méli situaci shrnout, dochéazi v Bavorsku v poslednich dvaceti letech

e e

zavedené strany hléasi nejpozdéji od prelomu osmdesatych a devadesatych let ubytky clent;

%8 Griine: Klausurtagung — 1000 neue Mitglieder in Bayern. Siiddeutsche Zeitung, 21.1.2011,
http://www.sueddeutsche.de/bayern/gruene-klausurtagung-die-csu-hat-schiss-vor-uns-1.1049143-2, stazeno
28.4.2012.

% ODP Wiki: Bundesparteitag 2012, http://wiki.oedp.de/wiki/Bundesparteitag_2012.1/Delegierte, stazeno
28.4.2012.

% Die Linke: Mitgliederzahlen, http://www.die-
linke.de/partei/fakten/mitgliederzahlen/mitgliederzahlen20072010/ a http://www.die-
linke.de/partei/fakten/mitgliederzahlen/, stazeno 28.4.2012.

81 CSU verliert 24.000 Mitglieder, Siiddeutsche Zeitung 21.2.2012, http://www.sueddeutsche.de/bayern/-
verlassen-partei-csu-verliert-viele-mitglieder-1.1289153, stazeno 28.4.2012.

%2 Freie Wihler bedrohen CDU/CSU, Rheinische Post Online 19.10.2008, http://www.rp-
online.de/politik/deutschland/freie-waehler-bedrohen-cdu-csu-1.2303293, stazeno 28.4.2012.

% Marcel Winter: Parteienmonitor Aktuell: Die Bundesvereinigung FREIE WAHLER. Berlin: Konrad-Adenauer-
Stiftung, 2011, s. 15, http://www.kas.de/wf/doc/kas_29805-544-1-30.pdf?111222153156, stazeno 28.4.2012.
% piratenpartei: Landesverband Bayern: http:/piratenpartei-bayern.de/2012/04/27/landesverband-bayern-hat-
bereits-uber-6-000-mitglieder/, stazeno 28.4.2012.

8 CSU verliert 24.000 Mitglieder, Siiddeutsche Zeitung 21.2.2012, http://www.sueddeutsche.de/bayern/-
verlassen-partei-csu-verliert-viele-mitglieder-1.1289153, stazeno 28.4.2012.
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naopak se nékterym novym subjektim, zejména Biindnis 90/Die Griinen, uskupeni
Svobodnych voli¢l a nejnovéji i Piratské strané daii Cleny ziskavat. V piipadé pirati zatim
neni jasné, nakolik se jedna o kratkodoby ukaz, ¢i naopak o fenomén, ktery bude formovat
budouci bavorskou i spolkovou politickou mapu. Svobodni voli¢i jsou netradi¢ni uskupeni
lokalnich honoraci, nespokojenych s politikou vladnich pravicovych stran, spéchy jim vSak
upfit nelze, stejn¢ jako zelenym, kteti se z alternativniho projektu pomalu stavaji soucasti
politického establishmentu. Kazdopadné zajem volict o Clenstvi v tradi¢nich stranach klesa a

nahrazuje jej zdjem o alternativni hnuti.

2.1.1.4 Stranicky systém

Na bavorském stranickém systému je napadné, ze zde sice nalezneme jako vysledek
koncentra¢niho procesu padesatych a pocatku Sedesatych let slozeni stran odpovidajici
spolkové trovni (s CSU jako bavorskym pendantem CDU), napadna je vSak odlisSna
konfigurace jejich vzajemného poméru. Vzhledem k dlouhodobé dominanci CSU se
piinejmenSim doneddvna jednalo o systém predominantni strany. Giovanni Sartori zavadi
tento typ tehdy, pokud v bi- nebo multipartismu, tj. systému vice nez jediné strany, nedochazi
ke stfidani stran u moci. Predominantni strana musi ziskat alespon tfikrat za sebou absolutni
vétSinu v zastupitelském sboru,?® coz se CSU dafilo v bavorském zemském snému od roku
1962 az do roku 2008. Ackoli byl stranicky systém kompetitivni a z hlediska poctu stran
pluralitni, s legalnimi a legitimnimi protivniky, nebyla CSU se svym dlouholetym vysledkem
»0 % + X* daleko od hegemonidlniho mocenského postaveni.

Nicmén¢ se ukazalo, ze i predominantni stranicky systém mize byt kiehky, nebot’
nedojde-li ke splnéni podminky absolutni vétSiny, vraci se systém K pivodnimu bi- ¢&i
multipartismu.®” To se stalo pravé po zafijovych volbach 2008, kdy CSU ztratila vladni
vétSinu a byla okolnostmi nucena uzaviit koalici s FDP, jez se do Landtagu dostala po
ctrnéctileté prestdvce. Aktualni situace napovida, Ze navrat ke stavu z druhé poloviny
dvacatého a pocatku jedenadvacétého stoleti zatim nelze ocekavat.

Bavorsky stranicky systém tak prosel od padesatych let n¢kolika zasadnimi fazemi:
nejprve kratkou fazi fragmentace (rozdrobenost bavorské politické scény po druhé svétové
valce), nasledné koncentrace (CSU absorbuje konkurenty na pravé strané politického spektra)

a stabilizace (CSU dociluje absolutni vétSiny ,,50 % + X, krom¢é ni jsou v parlamentu

% Giovanni Sartori: Strany a stranické systémy. Schéma pro analyzu. Brno: CDK, 2005, s. 211, 214.
 Tamtéz, s. 216-218.

26



pifitomni socialni demokraté a ¢aste¢né i FDP). Od poloviny osmdesatych let se pomalu
ohlasuje nova dekoncentrace a fragmentace. Prvni vlastovkou budoucich zmén je rok 1986,
kdy do parlamentu vstupuji zeleni. CSU si sice nadale drzi nadpoloviéni vétSinu a uspéchy
konkurentli jdou spiSe na vrub SPD, avSak od roku 2008 uz tento poznatek neplati: se
vstupem Svobodnych voli¢t do parlamentni arény se do poptedi dostava strana, jejiz hunting
fields jsou prakticky totozna s cilovou skupinou CSU. Totéz plati o ODP, stejné jako difve 0
bavorskych Republikdnech, kterym se vSak vstup do zemské snémovny nikdy nepodafil a
tudiz CSU v rozhodujici mife neoslabil. Otaznikem do budoucnosti je Piratska strana.

Zda se tedy, ze se Bavorsko — podobné jako celd Spolkova republika — nachazi na
cesté k plné pluralistickému stranickému systému s Otevienou sout&Zi stran.®® Strukturni
asymetrie CSU vU¢i ostatnim stranam sice trva, avSak vzhledem k postupné vyméné generaci
voli¢ii bude pravdépodobné sldbnout. To jisté postavi CSU pied zésadni problém, nebot’ jeji
sila na spolkové urovni je podminéna pravé vysokymi voli¢skymi zisky v domovském

Bavorsku.

2.1.2 Rakousko
2.1.2.1 Politicka kultura v Rakousku

Hovotime-li o rakouské politické kultufe a jejich specifikach, pak prvni problém,
kterym se budeme muset zabyvat, je otazka rakouské identity. EXistuje vlastni rakousky
narod, nebo je Rakousko jen dal$i statni utvar, obyvany vétSinové Némci? Definitivni
odpovéd’ tuto ,,némeckou otazku* naslo Rakousko a jeho obyvatelé¢ az po traumatizujicim
zazitku némeckého ,,anslusu‘ (z¢asti dodnes interpretovaného jako nasilna okupace proti vili
vétSiny obyvatel — Opferthese) a diky obdobi hospodaisko-spole¢enské stabilizace a nevidané
prosperity, kterym zemé S jistymi vykyvy prochazi od konce druhé svétoveé valky. Politické
strany byly v tomto procesu o néco rychlejsi nez sami Rakusané. Ob¢ velké strany (lidovci, tj.
Osterreichische Volkspartei — OVP a socialisté, tj. Sozialistische Partei Osterreichs — SPO,
resp. od roku 1991 socidlni demokraté, tj. Sozialdemokratische Partei Osterreichs — SPO)
zduraznovali svou rakouskou (pfinejmensim statni) identitu jiz od svého vzniku. Tteti strana —

FPO (svobodni, tj. Freiheitliche Partei Osterreichs), reprezentantka nékdejsiho

% Oskar Niedermayer: ,,Das fluide Fiinfparteiensystem nach der Bundestagswahl 2005.* In: Oskar Niedermayer:
Die Parteien nach der Bundestagswahl 2005. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2008, s. 16.
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velkonémeckého ,.liberalniho* milieu — dosla k plnému pfijeti rakouské identity aZz v poloviné
osmdesatych let s nastupem Jorga Haidera do svého &ela.” | nadle viak tato strana ve svém
programu zdiraziiuje prfislusnost Rakouska k némeckému jazykovému a kulturnimu
spoledenstvi — a to hned v avodni ¢asti nazvané piiznaéné ,,Osterreich zuerst“.”® Paradoxem
tohoto vyvoje je skute¢nost, ze rakouska nacionalné patriotisticka nota se zejména od druhé
poloviny osmdesatych let stala pevnou soucésti ideové, slovni i vizualni vybavy vSech tii
stézejnich politickych stran, s oditépeneckou BZO (Spojenectvi pro budoucnost Rakouska,
Biindnis Zukunft Osterreich — tvofena z velké ¢asti byvalym vedenim i ¢leny FPO) dokonce
Ctyfr.

Druhym specifikem rakouské politické kultury byl pfinejmensim do osmdesatych let
silny vliv socialnich milieu (Lagermentalitit) a stavovska struktura spole¢nosti. Ty
dlouhodobé ovliviiovaly rozlozeni sil na politické mapé Rakouska. Hlavnim kritériem $tépeni
socialnich milieu byla nikoli konfesijni (Rakousko je z naprost¢ vétSiny katolické), ale
socialni pfislusnost, jez se Casto kryla s prislusnosti regionalni (centrum — periferie, mésto —
venkov). Zatimco mnozi obyvatelé mést (d€lnici a zaméstnanci) byli voli¢i a velmi casto i
¢leny levicové SPO, venkovské, nadbozensky zalozené obyvatelstvo (sedlaci) a osoby
vykonavajici svobodna povolani (Iékafi) ¢i samostatné vydelecné ¢inni davali dlouhodobé
piednost stiedo-pravicové konzervativni OVP. Klientelistick4 a neokorporatni struktura vazeb
obyvatel na strany a stat (povinné ¢lenstvi v komorach apod.), zdédéna z mezivaleénych let
(pfedstava stavovské spolecnosti jako konzervativni alternativa k zapadni demokracii, jak ji
formuloval napf. Othmar Spann),”" vytvofila mimofadné silné vazby obyvatel na strany a
vysoky podil ¢lent politickych stran mezi obyvatelstvem.

Ruku v ruce s témito silnymi vazbami mezi stranami a ob¢any (nejen jednotlivci, ale
celymi rodinami a socidlnimi skupinami obyvatel) vzniklo povalecné Rakousko jako
Parteienstaat, tedy ,stat politickych stran®. Jak uvadi Hans-Jiirgen Puhle, objevuji se
Parteienstaaty obvykle v postfasistickych spole¢nostech. Takovy stat je ovladan stranami,
které kolonizuji jeho instituce 1 statni a polostatni firmy. Hlavnim ucelem stranické
omniprezence je zajisténi redistribuéni politiky (patronaz) a jeji kontrola prostfednictvim
politickych stran, at’ vladnich ¢i opozi¢nich. V Rakousku se pro vznik silného Parteienstaatu
nasly idedlni podminky: stat zaklddaly samy strany, které vznikly jesté pfed nim; dosSlo

k zestatnéni primyslového a finan¢niho sektoru, ktery se predtim nalézal v nacistickych

%9 Luther, Must what goes up..., s. 53.

"0 parteiprogramm der FPO: Unser Herz schligt rot-weiB-rot,
http://www.fpoe.at/fileadmin/Content/portal/PDFs/2012/2012 parteiprogramm_web.pdf, s. 2, stazeno 11.5.2012.
™ Srov. Othmar Spann.: Der wahre Staat. Jena: Fischer, 1938.
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rukou; spole¢nost se vyznacovala jiz jmenovanou ,,taborovou mentalitou* (Lagermentalitiit),
obCanskou pasivitou a slepou divérou obcanti K rozhodovani nejvysSich predstaviteli
(Untertanenkultur).”

Ctvrtym pilifem rakouské politické kultury, ktery znovu Gzce souvisi s vyznamem
socialnich milieu a Parteienstaatem, je konkordan¢ni pojeti demokracie (v terminologii
Arenda Lijpharta ,konsocia¢ni demokracie“73; téz ,proporéni demokracie” ¢i kratce
,»Proporz), které znamend dohodu elit nad hlavami antagonistickych skupin obyvatel (tedy
dlouhodoba vlada velké koalice obou protichidnych taborti (1945-1966) a vznik socialniho
partnerstvi (Sozialpartnerschaft) v padesatych letech, které zazilo svou zlatou éru za kancléie
Bruna Kreiského, kdy se i pies absolutni vétsinu SPO mohla opoziéni OVP dale spolupodilet
na rozhodovacich procesech v zemi — a to pravé prostiednictvim mechanismu socialniho
partnerstvi. Nepsand dohoda o rozdéleni postii mezi obéma stranami v podobé¢ jedna ku jedné
se viak dloudodobé tykala i ustavniho soudu, médii (rozhlas: OVP, televize: SPQO), bank
(Creditanstalt: OVP, Linderbank: SPO), velkych podniki (OMV: OVP, VOEST: SPO) a
ovladla i v celostatnim méfitku bezvyznamné funkce typu postt feditelii Skol apod.”

Socialni partnerstvi V rakouské podobé znamend kooperaci Ctyf rozhodujicich
hospodarskych svazil. V tzv. paritni komisi pro otazky cen a mezd (Paritditische Kommission
fiir Preis- und Lohnfragen) zasedaji zastupci téchto Ctyf svazu (resp. jejich zastieSujicich
organizaci) — reprezentanti zaméstnaneckych komor a rakouskych odborti (dominovany SPO)
na jedné stran& a piislusnici hospodaiskych a zemédélskych komor (dominovany OVP) na
strané druhé. Zasadni je rozdéleni podle klice ,jedna ku jedné* mezi protichidnymi
zajmovych skupinami a politickymi stranami. Dohod se v optimalnim piipadé dosahuje jiz pfti
jednani podvyboru (,,Vorentscheidung®). Pokud se podvybor neshodne, musi se o dohodu
pokusit grémium piedsedd cCtyf svazl; forméalné pak rozhodnuti posvéti  tzv.
,Vollversammlung®, nejvyssi organ, v némz zasedaji spolkovy kanclét a ti'i dalsi ministfi.

V devadesatych letech v souvislosti se vstupem Rakouska do EU a s nastupem
pravicové vlady OVP-FPO Wolfganga Schiissela za¢ala pozice socidlniho partnerstvi viici
vladeé oslabovat a jazycek vah mezi partnery se vychylil ve prospéch zaméstnavatelt. Jistou

renesanci pak socialni partnerstvi prochazi od néavratu velké koalice na spolkové urovni a

"2 Hans-Jiirgen Puhle: Parterienstaat in der Krise: Parteien und Politik zwischen Modernisierung und
Fragmentierung. Vortrag vom 23.5.2001. Edition Wiener Vorlesungen im Rathaus, Band 92. Wien: Picus, 2002,
s. 31-35; Pelinka, VYom Glanz..., s. 15-16; Luther, Must what goes up..., s. 51, 54.

" Srov. napt. Arend Lijphart: Patterns of Democracy: Government Forms & Performance in Thirty-six
Countries. New Haven: Yale University Press, 1999.

" pelinka, Vom Glanz..., s. 29-32.
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nadale nachazi Sirokou podporu mezi rakouskym obyvatelstvem. Presto jiz v novych
politickych a socioekonomickych podminkdch nemutize hrat tak vyznamnou roli, jako dfive:
Jeho dohody jsou na globalizované svétové (a europeizované evropské) hospodaistvi ¢asto

kratké a mohou tak byt nanejvys jeho mirnym korektivem.”

2.1.2.2 Volebni chovani

Rakousko pattilo dlouhodobé a tradi¢né mezi zemé s nejvySsi volebni ucasti v Evropé.
Ackoli se volebni tcast pohybuje skute¢né dlouhodobé na velmi vysoké trovni, 1ze pozorovat
jeji znatelny pokles nejpozdé€ji od druhé poloviny osmdesatych let. Zatimco do roku 1986
(vCetn¢€) volebni ucast nikdy neklesla pod hranici 90 % opravnénych voli¢u (1986: 90,5 %),
dostavilo se k volbam v roce 1990 86,1 % voli¢a, v roce 1999 80,4 %:;"® dalgi pokles pak
pfisel v letech 2006 a 2008, kdy se volebni U¢ast pohybovala mezi 78 a 79 % opravnénych
volich.”” Klesa také zajem o volby do Evropského parlamentu: p¥i prvnich volbach v roce
1996 se zh&astnilo 67,7 % voli¢t, v dalsich letech uZ zajem volict nepresahl hranici 50 %."
Trendy na spolkové trovni kopiruji zemské parlamenty: i zde volebni Géast nejpozdéji od
konce osmdesatych let znatelné poklesla a aktualné se pohybuje zhruba mezi 60 a 80-85 %
opravnénych voli¢h. Naptiklad v Hornich Rakousich doslo k poklesu pod hodnotu 90 % jiz
v zavéru sedmdesatych let, pokles se pak podafilo zastavit v roce 2009, kdy se ti¢ast znovu
pfehoupla pies hranici 80 %." Ve spolkové zemi Salcbursko ¢inila pfi poslednich zemskych
volbach udast volica 74,4 %.% Klesajici trend zaznamenava 1 volba spolkového prezidenta:
V roce 1986 volebni tcast poprvé v d€jindch druhé republiky klesla pod 90 %, pfitom tehdy
$lo o ozehavé volby, kdy za OVP kandidoval Kurt Waldheim, ktery 0 rok se pozd&ji — jiz jako
prezident Rakouska — vzhledem ke své nacistické minulosti dostal na watch-list USA a stal se

personou non grata pro vétSinu zapadniho svéta. V nasledujicich letech pocet hlast dale

> Emmerich Télos: ,,Sozialpartnerschaft. Austrokorporatismus am Ende?* In: Herbert Dachs / Peter Gerlich /
Herbert Gottweis et al. (Hg.): Politik in Osterreich. Das Handbuch. Wien: Manz, 2006, s. 14 (strankovéni podle
online verze). http://www.wip-online.org/public/143/talos_sozialpartnerschaft.pdf, stazeno 11.5.2012.

"8 pelinka: Vom Glanz...,s. 7.

" Bundesministerium fiir Inneres: Nationalratswahlen, http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/nationalrat/,
stazeno 8.5.2012.

"8 Forum Politische Bildung: Wahlbeteiligung, http://www.politischebildung.com/pdfs/30_wahlbet.pdf, stazeno
8.5.2012.

" Land Oberdsterreich: Wahlbeteiligung in Oberdsterreich seit 1960, http://www.land-
oberoesterreich.gv.at/cps/rde/xchg/SID-084573B6-7127DF78/00e/hs.xsl/95941 DEU_HTML.htm, staZzeno
8.5.2012.

8 | and Salzburg: LTW 2009 — Salzburg (Land) inkl. Brief-/'Wahlkartenwihler,
http://www.salzburg.gv.at/20003stat/wahlen/Itw/ergebnisse/salzburg_2_4 2009 1.html, stazeno 8.5.2012.

8 Bundesministerium fiir Inneres: Die Wahl des Bundesprisidenten am 4. Mai und 8. Juni 1986, s. 9,
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/bundespraes/historisches/BPW _1986.pdf, stazeno 8.5.2012.
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klesal, piicemz se tento trend zatim nepodatilo odvratit: pii poslednich volbach v roce 2010
pfislo odevzdat svij hlas jiZ jen 53,6 % rakouskych voli&a.®

Jak upozoriiuje Anton Pelinka, neznamend pokles volebni ucasti automaticky pokles
z4jmu o politiku. Naopak, zdjem o politiku roste, jen to jiz nejsou klasické formy politické
participace — tedy naptiklad a pravé volby — které by staly ve stiedu zajmu nového volice.®®

Stejné¢ tak se méni volicské preference sohledem na volené strany. Tradi¢né
dominovaly politické scén& v Rakousku SPO a OVP, na néz spole¢né piipadalo vice nez 90 %
vSech odevzdanych hlast. Pfelomovym rokem z tohoto hlediska byl rok 1986, kdy se konaly
volby do Narodni rady: poprvé obé strany dohromady ziskaly méné nez 90 % volebnich hlast
(84,4 %) a do snémovny se noveé dostali zeleni (Griine Alternative, od roku 1993 Die Griinen
— Die griine Alternative), kteti poprvé prekro€ili ¢tyfprocentni volebni klauzuli. V Narodni
radé tak zasedaly &tyfi politické strany namisto tii. Mira koncentrace ve prospéch SPO a OVP
dale klesala a v roce 1999 dosahla hodnoty 60,1 %.8* V tomto roce se dokonce populistické
FPO podafilo ziskat o zhruba &tyfi stovky hlast vice nez OVP. Teoreticky se tak stala druhou
nejsilnéjsi stranou na spolkové urovni; fakticky pocet mandati byl vSak identicky s koali¢ni
Ovp.® Nasledujici volby v roce 2002 se po poklesu popularity FPO a jejim rozitépeni na
FPO a haiderovskou BZO opét nesly ve znameni dominance OVP a SPO (nyni nové v tomto
pofadi; OVP: 423 %, SPO: 36,5 %; mira koncentrace 78,8 %°°), nicménd b&hem
nasledujiciho volebniho obdobi ob¢ strany toto silné postaveni opét ztratily a v roce 2008
spole¢né docilily pouhych 55,3 %, tedy jest€¢ o necelych pét procentnich bodii méné nez

v roce 1999.%
2.1.2.3 Clenstvi ve strandch

Co do poctu c¢lenti politickych stran zaujima Rakousko — podobné jako v dalSich
ukazatelich spojenych s fungovanim politického systému — vV evropském srovnani mimotadné
misto. Ackoli ukazatele této organizac¢ni roviny systému politickych stran V poslednich
dvaceti az tficeti letech znatelné klesly, stale se drzi na evropské Spici. Mimotadné vysoké

hodnoty vykazuje ,,duopol” rakouskych lidovcii a socialisti (socialnich demokrattl) zejména

¥ Bundesministerium fiir Inneres: Bundesprisidentenwahl 2010, http://wahl10.bmi.gv.at/, stazeno 8.5.2012.
% Pelinka / Rosenberger: Osterreichische Politik..., s. 159.

8 Tamtéz, s. 135.

8 Karl Vocelka: Geschichte Osterreichs. Kultur — Gesellschaft — Politik. Miinchen: Heyne Sachbuch, 2002, s.
352.

% Thomas Chorherr: Eine kurze Geschichte der OVP. Wien: Ueberreuter, 2005, s. 83.

8 Bundesministerium fiir Inneres: Nationalratswahl 2008,
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/nationalrat/2008/start.aspx, stazeno 8.5.2012.
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do poloviny osmdesatych let: cela tietina opravnénych voli¢t byla v této dobé ¢lenem néjaké
politické strany (tedy jest¢ vice nez v padesatych a Sedesatych letech, kdy to bylo primérné
okolo 28 procent®®), z této tietiny ptipadalo 90 % na OVP a SPO. Jak zdiraziiuje Anton
Pelinka, davodem pro tento vysoky podil nebyl mimoifadny zajem RakusSant o politiku, ale
nadfunkce Parteienstaatu: stat byl natolik prorostly stranami, ze to byly pravé ony, kdo
zajistovaly rakouskym obcantim pfistup ke kariéfe a materidlnimu blahobytu. Pofizeni
stranické knizky tak bylo racionalnim a pragmatickym rozhodnutim velké ¢asti rakouského
obyvatelstva a vyznamnym krokem na cesté ke kariéfe a dobrému 2ivobyti.89

Pokles podpory stran ve formé Clenstvi 1 odevzdani hlasu ve volbach, ktery nastal
nejpozdéji od poloviny osmdesatych let, byl disledkem klesajici schopnosti stran zajistovat
Vv novych globélnich i domacich ekonomicko-socialnich podminkach svym ¢lenim funkce,
byty a jiné hmotné statky a V}'/hody.90 Ani na makronomické roving jiz nedokazaly strany to,
co bylo mozné jest¢ v padesatych a Sedesatych letech. Slavna véta kancléfe Sinowatze
Z poloviny osmdesatych let — ,,Die Dinge sind sehr kompliziert“ — se stala vysmivanou
legendou, ale zaroveii i velkou pravdou oné doby.”* Narodni vlady zjistily, Ze vzhledem ke
svétové hospodaiské propojenosti jsou mnohé ukoly nad jejich sily. Navic se s pocinajici
privatizaci dosud statnich podnikl pfipravily o moZnost nadale fidit jejich osudy a tim i
zajistovat podporu své klientele.”? Také voli¢i se zménili. Riist vzd&lanosti, individualismu,
nastup povéletné generace, vertikalni (socialni) i horizontalni (regionalni) mobilita,®® nova
Stépeni ve spolecnosti (postmaterialismus/materialismus, socialni inkluze/exkluze cizincd,
role genderové piislusnosti)® — to vie kladou Anton Pelinka a Sieglinde Rosenberger do
souvislosti s ibytkem ¢lenské zakladny politickych stran v Rakousku a nazyvaji jej
dealignmentem, tedy dlouhodobym rozvolnénim aZ erozi vazeb obcanti-voli¢i na politické
strany.*®

Béhem poslednich dvaceti let minulého stoleti ptisly rakouské strany o celou tfetinu
svych ¢lentl. Nejvice postizena byla SPO, ktera ztratila vice neZ polovinu ¢lenské zakladny
(1979: asi 719 500 ¢lend, 2005: 350 000). Méné citelné se ztraty dotkly OVP, ktera t&éi
Z neptimého Clenstvi skrze svych Sest suborganizaci. | tak ¢inil odhadovany maximalni pocet

¢lenil na pocatku nového stoleti o0 90 000 osob méné&, nez tomu bylo koncem osmdesatych let

8 |uther: Must what goes up..., s. 4.

% Pelinka: Vom Glanz..., s. 40-41.

% |_uther: Must what goes up..., s. 50.

% Vocelka: Geschichte Osterreichs..., s. 349.

% pelinka: Vom Glanz..., s. T4-75.

% Tamtéz, s. 63-68, 78

% pelinka / Rosenberger: Osterreichische Politik..., s. 35, 138.
% Tamtéz, s. 161.

32



(1979: 720 000, 2005: 630 000), pticemz v téchto udajich nejsou zohlednény nékteré piipady
zdvojenych clenstvi — realny pocet se tak odhaduje na maximalné 85 % téchto udaju (1979:
612 000, 2005: 535 500).%° Novych a malych stran se tento trend prakticky nedotyka — jejich
ukazatele viceméné¢ stagnuji na nizkych hodnotach, kazdopadné nedochdzi k presunu ¢lent
z tradi¢nich stran do novych — s vyjimkou odstépenecké BZO, ktera ubrala ¢ast ¢lentt FPO. Ta
se coby tieti nejpocetnéjsi strana pohybovala v roce 2008 okolo 40 000 ¢lend (1990: stejné
hodnoty), nasleduje BZO s 10 000 osob v roce 2008 a zeleni s 4 600 ¢leny V tomtéZ roce
(2005: 4 300).%’

Pokles organizovanosti stran, tj. podilu ¢lent na vSech voli¢skych hlasech, nastoupil
az se zpozdénim, coz lze snadno vysvétlit v kontextu celkového ubytku poctu hlast (pokles
poctu hlasi umérny k poklesu poctu ¢lenii znamena neménny ukazatel organizovanosti).
SniZeni stupné organizovanosti se tak zieteln& projevilo az ve volbach 2002, kdy se OVP i
SPO do¢asné podatilo navysit volebni zisky. Zietelny byl opét zejména u SPO s tfetinovym
poklesem organizovanosti (1979: 29,9 %, 2005: 19,5 %), u OVP poklesl o $est procentnich
bodii (1979: 36,3 %, 2005: 30,3 %).%

2.1.2.4 Stranicky systém

Stranicky systém druhé rakouské republiky prosel ve sledovaném obdobi pomérné
plynulou proménou od dvoustranického k pluralitnimu (vicestranickému) systému.
Zésadnimi piedély jsou roky 1966/1969, 1983/1986 a 1999.

Roky 1966 a 1969 znamenaly konec povale¢ného obdobi velkych koalic OVP-SPO
pod taktovkou lidové strany a éry klasické Konkordanzdemokratie: ve volbach do Narodni
rady (1966) ziskala OVP absolutni vétsinu hlasd a vytvofila jednobarevnou vladu. Z dalsich
voleb (1969) pak vysla vitézng SPO, ktera pod vedenim Bruna Kreiského vladla — taktéz
s absolutni vétsinou — az do roku 1983. Pro stranicky systém a Narodni radu se jednalo o novy
model vladnuti, jenz vSak co do spoluprace v mimoparlamentni aréné sdilel S
pfedchazejicim modelem  mnohé  charakteristiky.  Socialni  partnerstvi,  vzniklé

Z dvoustrannych dohod mezi zéstupci pravice a levice v padesatych letech, v dobé Kreiského

% K problematice vicenasobného &lenstvi OVP srov. Peter Ulram / Fritz Plasser / Wolfgang C. Miiller:
L~Mitglieder und Wéhlerstruktur.“ In: Robert Kriechbaumer / Franz Schausberger (Hg.): Volkspartei —
Anspruch..., s. 184-187.

 pelinka, Vom Glanz..., s. 63; Wieviele Mitglieder haben die osterreichischen Parteien jeweils? Der Standard
31.10.2008, http://derstandard.at/1224776617579/Wieviele-Mitglieder-haben-die-oesterreichischen-Parteien-
jeweils, stazeno 8.5.2012.

% pelinka, Vom Glanz..., s. 64.
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éry zaznamenalo nejvétsi rozmach. Ackoli byla OVP v opozici — navic pomérné bezradna a
neschopnd nalézt lidra, ktery by byl adekvatnim protéjskem ,,tatickovi® Kreiskému (Thomas
Chorherr nazval sedmdesata léta pro OVP jako obdobi permanentni krize vedeni)® —
prostiednictvim socidlniho partnerstvi méla nadale znacny podil na moci. Podle Antona
Pelinky byla Kreiského éra vlastné pokracovanim velké koalice jinymi prostiedky: dohoda
mezi socialisty a lidovci znamenala trvalé vyloudeni FPO, jez byla nadale zastoupena
v parlamentu, nikoli viak v socialnim partnerstvi, z rozhodovacich procesti v zemi.'®

Jednobarevnym vladam Bruna Kreiského SPO Vv letech 1970-1983 nésledovalo po
volbach 1983 kratké intermezzo v podobé koalice SPO s FPO pod vedenim kancléfe
Sinowatze, pozd¢ji Vranitzkého. Hospodarska vykonnost klesala, zadluzeni zemé rostlo, a
kancléf Kreisky tak zanechal svému nastupci Sinowatzi nesnadné dédictvi. Pfi volbach v roce
1986 ob&ma stranam — zejména SPO — opét znatelné klesla voli¢ska podpora a do &ela FPO se
nové postavil populista Jorg Haider. Naopak se do parlamentu dostala strana zelenych (4,8 %)
a FPO posilila z péti na necelych deset procent hlasi. Protoze jednobarevna vlada byla
vzhledem k volebnim vysledkiim pocéetné nemozna a spoluprace s haiderovskou FPO nyni
nepfipadala v vahu, doslo k navratu ,,osvédc¢ené* velké koalice, ktera ptetrvala az do roku
1999. Ta se vsak vzhledem k novym danostem ve svété (globalizace, pad zelezné opony) i ve
spole¢nosti, vzhledem k novému charakteru medialniho zajmu o strany (odhalovani skandalt
apod.) a s ohledem na stale klesajici schopnost stran materialné uspokojovat svou klientelu
netéSila zdaleka takové popularité, jako tomu bylo v povélecnych letech. Podpora tandemu
OVP-SPO se nadéle snizovala a dosahla svého prvniho dna pfi volbach v roce 1999.1%

Pro FPO, prezentujici se jako strana politikou velké koalice nepospinén4, se jednalo o
vyhodnou situaci. Do roku 1999 se ji dafilo navySovat své zisky (profitovala také z volebni
reformy SPO v roce 1970, ktera ucinila systém pomé&rné&jsim a nahréla tak malym stranam)'%?
a vyjit z voleb v tomto roce jako druhd nejsilngjsi strana s nepatrnym naskokem pied OVP.
Podruhé v historii se ji podafilo vstoupit do vlady — tentokrat pod vedenim lidoveckého
kancléte Wolfganga Schiissela a jiz ne jako ,,Juniorpartner®, ale jako rovny s rovnym. I pfes
kritiku ze strany obyvatel i zemi evropské patnactky a pozd&jsi nestabilitu v FPO se tato
konstelace udrzela az do roku 2005 a pokracovala do konce volebniho obdobi v zavéru roku

2006 ve fakticky stejné podobg, avsak s odstépeneckou BZO namisto FPO.

% Chorherr: Eine kurze Geschichte..., s. 55.

100 pelinka: Vom Glanz..., s. 33.

101 Srov. Vocelka: Geschichte Osterreichs...,, s. 349-351.
102 ) uther, Must what goes up..., S. 63.
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Koali¢ni jednani po volbach 2006 byla obtiznd a vysledkem byla tieti éra velkych
koalic, pokracujici i po predcasnych volbach v roce 2008. Ob¢ velké strany zaznamenaly
Vv téchto volbach viibec nejhorsi vysledky ve svych déjinach a ,,velka koalice® disponovala
vétsinou 108 ze 183 mandatt v Narodni radé€. Pro porovnani: po volbach v roce 1975, v dobé
extrémni koncentrace stranického systému v parlamentu, piipadalo na ob¢ strany dohromady
173 ze 183 kiesel.'”

Celkoveé lze tedy konstatovat pluralizaci a dekoncentraci stranického systému.
Namisto dvou dominantnich stran a jedné okrajové nyni v parlamentu zaseda pét relevantnich
stran: dvé velké vladni (SPO a OVP), kazda s podilem 25-30 % volebnich hlasi, jedna stfedni
(FPO, 17,5 %) a dvé malé (BZO a zeleni) s vysledky tésné nad 10 % hlasti voli&i.

2.2 Kartelizace politickych stran?

2.2.1 Bavorska CSU

2.2.1.1 Historicky vyvoj, ideové a programové rysy, vnitini organizace

CSU vznikla v povale¢ném Bavorsku jako zcela nova strana, kladouci si za cil —
podobné jako jeji sesterskd CDU v ostatnich spolkovych zemich — pteklenout konfesijni
rozdéleni katolikti a protestantt ve Freistaatu, tedy byt v tomto smyslu skute¢nou ,,unii*, jak
stoji v nazvu strany. Personalné i ideové v nékterych ohledech piesto ¢erpala z minulosti, coz
platilo zejména pro katolicko-konzervativni kiidlo, rekrutujici se z ¢lenli mezivalecné
Bayerische Volkspartei (Bavorska lidova strana — BVP). Na pravé strané politického spektra ji
béhem padesatych let konkurovaly tradicionalistickd Bayernpartei (Bavorska strana — BP) a
vyhnanecka BHE (Spolek vyhnancii a znepravnénych — Bund der Heimatvertriebenen und
Entrechteten). Postupné se vsak CSU se svou pragmaticky orientovanou politikou
(modernizace zemé pii zachovani jejich tradic) podafilo na bavorské pravici dominovat a

nekdej$i konkurenty integrovat pod svymi kiidly. To bylo mozné mimo jiné i vzhledem

103 Bundesministerium fiir Inneres: Nationalratswahl 1999,
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/nationalrat/1999/start.aspx; Bundesministerium fiir Inneres:
Nationalratswahl 2002, http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/nationalrat/2002/start.aspx; Bundesministerium
fiir Inneres: Nationalratswahl 2006, http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/nationalrat/2006/End_Gesamt.aspx;
Bundesministerium fiir Inneres: Nationalratswahl 2008,
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/nationalrat/2008/End_Gesamt.aspX, stazeno vzdy 8.5.2012. Dale srov.
Pelinka, Vom Glanz..., Tab. 10 ,,Riickgang der Konzentration des Parteiensystems®, s. 65.
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k vnitrostranické modernizaci, kterou napiiklad jeji sesterskd CDU prod¢lala az opozdéné
béhem sedmdesatych let.

Alf Mintzel periodizuje moderniza¢ni éru CSU do tfi obdobi, jez by bylo mozno z
hlediska cesty k vyvojovému stadiu typu Volkspartei nazvat takto: 1955-1961 faze odporu a
prosazovani klicovych rozhodnuti, 1961/62-1971/72 faze bezproblémové modernizace, od let
1971/72 féze zdokonalovani komunikaéniho systému a plosného rozsiteni vlivu strany.’®*
Vzhledem K relativni plynulosti modernizace je nutno toto rozdéleni chapat spiSe orientacné.
Uved’'me tedy alespon zasadni znaky jednotlivych tsekd.

Prvni roky modernizace probihaly jest¢ ve sporu se slabnoucim tradicionalistickym
kiidlem strany, které se postupné z celozemské trovné presouvalo nize smérem do kraju a
nakonec zlstalo osamoceno na mistni irovni. Modernizace tedy probihala shora. V roce 1956
byla zfizena (jmenovand) funkce generdlniho tajemnika, jehoz ¢innosti byla mj. centralni
koordinace volebnich klani a trvald komunikace s niz§imi jednotkami a kontrola jejich
&innosti.'®® Jako pievodni instrument k ovliviiovani niZgich Grovni organizaci shora pHi
zachovani decentralizované stranické organizace (jez byla dtlezitd pro udrzeni propor¢niho
zastoupeni mezi jednotlivymi suborganizacemi) byly vytvofeny Bundeswahlkreis-
organisationen (BWKO), tj. organizace na trovni spolkovych volebnich okresu. Ty byly
vybaveny placenymi pracovniky s tikolem oZivit vazbu mezi poslanci a voli¢i. Uzka
spoluprace BWKO s centralnim vedenim strany ztélesnénym v osobé generalniho tajemnika
byla rozhodujici podminkou k priniku moderniza¢niho Usili odshora do niZSich stupint
stranické organizace.106

Promoderniza¢ni opatfeni se zprvu musela vyporadavat s vnitrostranickou kritikou
(nedostatecna transparentnost procesu, absence spolurozhodovani nizsich sloiek),107 postupné
vSak doslo k pfevazeni modernistického kiidla strany. V roce 1962 dosadhla strana absolutni
vétSiny v bavorském zemském parlamentu, kterou si udrzela az do roku 2008. Odpor
k modernizaci ustal definitivné v druhé puli Sedesatych let sohledem na neaspéchy na
spolkové urovni — vznik nepopuldrni velké koalice (1966-1969), coz znamenalo prvni
oslabeni vlivu CSU ve spolku, a nasledné vznik socialné-liberalni koalice SPD a FDP (1969-
1982), kdy se strany Unie ocitly poprvé v celonémecké opozici. Tyto nezdary se podobné
jako kratkodobé odstaveni CSU od moci v Bavorsku (1954-1957) staly impulsem Kk lepsi

104 AIf Mintzel: ,,Die Christlich Soziale Union in Bayern.* In: Alf Mintzel, Heinrich Oberreuter (Hrsg.): Parteien
in der Bundesrepublik Deutschland. Bonn: BPB, 1992, s. 240.

195 Alf Mintzel: Die CSU. Anatomie einer konservativen Partei 1945-1972. Opladen: Westdeutscher Verlag,
1978, s. 296-299.

106 Tamtéz, s. 309-311.

' Mintzel: Die CSU, s. 313, 317.
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organizovanosti a disciplinovanosti strany.'®®

V letech 1955-1972 se tak pocet zaméstnanctu
CSU na hlavni Gvazek zvysil ze 14 na cca 200 osob.'® Jedinym kratkodobym narusenim
plynulosti procesi modernizace strany se stala financni krize let 1966/1967, kdy byly
zkraceny statni piispevky stranam** (obdobi divokého statniho financovani stran);111
financovani pak uleh¢il spolkovy zakon o politickych stranach z roku 1967, o némz bude feé
v nasledujici kapitole.™?

V dalsich letech pokracovala technizace aparatu a zavadéni modernich technologii
nutnych pro lepsi komunikaci a trvalou mobilizaci strany.113 Krom¢ toho byl kladen diiraz na
ziskavani ¢lent a volicd v regionech a socidlnich milieu, kde dosud CSU nedisponovala
dostate¢nou oporou — zejména v protestantskych Francich, ve velkoméstech a mezi délniky.
Sedmdesata 1éta se stala pro CSU obdobim, kdy strana (i pfes urcité rezervy) piekonala
dosavadni dynasticko-teritorialni, konfesijni a sociockonomickd &tdpeni v Bavorsku.'!
Znamena to, ze CSU v téchto letech zavrSila svij vyvoj k plnohodnotné Volkspartei
v Kirchheimerové duchu. Hospodaisky rust, etablovani socialniho statu a jim podminéna
eroze striktn€é oddelenych sociadlnich milieu umoznila otevieni strany novym cilovym
skupindm mimo tradi¢ni basty v Hornim a Dolnim Bavorsku a Horni Falci.

Na rozdil od obdobnych stran v Némecku i Evropé se CSU dafilo udrzet si velmi
silnou pozici na bavorské scéné (a tim si také zachovat dosavadni zastoupeni na spolkové
urovni) 1 béhem osmdesatych a devadesatych let, a to navzdory neutéSené vnitrostranické
situaci po tragické smrti dlouholetého predsedy strany Franze Josefa Strausse v roce 1988
(Strauss vedl stranu nepietrzité od roku 1961). Vnitrostranicka krize a fakticka absence vedeni
a smétfovani postihla stranu v dobé padu zelezné opony a némeckého sjednoceni, k némuz se
CSU nepodafilo zaujmout jasny postoj, ¢imz se kratkodobé ocitla mimo hlavni déni
ktest'ansko-demokratické politiky v Némecku.'

Nedlouho po smrti Strausse zacal v CSU vznikat novy stranicky program, dokoncen
byl v roce 1993. Jeho hlavnim tviircem byl tehdej$i bavorsky ministr vnitra a budouci premiér
a lidr CSU Edmund Stoiber, ktery prostiednictvim svého pisobeni dokazal stranu vyvést

Z marasmu prelomu osmdesatych a devadesatych let, jez donutily CSU v nové situaci

1% Tamtéz, s. 326-327.

' Mintzel: Die Christlich Soziale..., s. 241.

10 Tamtéz: 246.

1 Wolfgang Rudzio: Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. Opladen: Leske + Budrich, 2000,
s. 125.

"2 Mintzel: Die CSU, s. 327.

Y3 Mintzel: Die Christlich Soziale..., s. 249.

" Mintzel: Die CSU, s. 390-393.

15 Miiller: Schwierige Machmverhltnisse..., s. 101-121.
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némeckého znovusjednoceni klast si zasadni otazky o zivotaschopnosti strany. Stoiber, tehdy
ministr vnitra, ktery se v roce 1993 stal bavorskym premiérem a 1999 predsedou CSU, se
V programu chopil zejména problematiky vnitini bezpecnosti a imigracni politiky a dosahl
kyZenych uspéchi u voli¢u i ve strang. ™ Vysoké zisky — naptiklad v zemskych volbach
2003, kdy CSU ziskala 60,7 % hlast a tim i dvoutfetinovou vétSinu v bavorském parlamentu
— se mu ovSem v jeho zavéreCné éfe jiz nedafilo. Ptisnad fiskalni politika a nepopularni
opatieni neoliberalniho stylu (zejména ve Skolstvi) s cilem vyrovnaného rozpoctu v roce 2006
se postupné projevily ve formé slabsich volebnich vysledka, které vedly v roce 2008 ke ztraté
absolutni vétSiny po vice nez Ctyficeti letech a k nastupu koali¢ni vlady CSU-FDP. Stoiber byl
mezitim v souvislosti se Spitzelaffire kolem fiirthské zemské radni Gabrielle Pauli (pfelom
2006/2007) — realn¢ vsak, jak poznamenava Andreas Kiessling, vzhledem k vlastni
nepopularité ve strané i Freistaatu a vzhledem k neobratnému politickému stylu — donucen
k odchodu z &ela strany i z postu bavorského premiéra.''’ Po nastupnické krizi a kratkém
obdobi piedsednictvi Erwina Hubera se na Spici CSU dostal Horst Sechofer, jemuz se
podafilo stranu vnitin¢ zkonsolidovat.

Ve svém poslednim stranickém programu ,,Chancen fiir alle! In Freiheit und
Verantwortung gemeinsam Zukunft gestalten® z roku 2007 se CSU prezentuje jako moderni,
hodnotové orientovana Volkspartei v Bavorsku, jejiz politika se zaklada na kiestanské a
socidlni odpovédnosti. CSU je stranou svobody, stranou konzervativni, stranou, ktera si klade
za cil udrzet bozi dilo (,,Schopfung*, a to i s odkazem na ochranu ptirody), stranou bavorskou,
jez jedna pro Bavorsko a nese zodpovédnost za jeho budoucnost v Némecku i Evrops.'®
Stran¢ nelze upfit jisty ideovy a programaticky pragmatismus, v jehoz ramci se pohybuje
mezi modernizaci a tradici stejn€é jako mezi obCasnou pravicové populistickou rétorikou a
umirnénou stfedovou pozici, ¢imz prozatim nedovoluje vzniknout konkurenci na pravé strané
politického spektra. Andreas Kiessling povazuje tento pragmatismus CSU a jeji schopnost

rv o

integrovat nova, piipadné¢ dosud cizi témata za jeden z pilifi dlouhodobého uspéchu

bavorskych kiestanskych socialt.**

"® Tamtéz, s. 71-81.

117 Andreas KieBling: ,,Das lange Ende der Ara Stoiber.“ In: Oskar Niedermayer (Hg.): Die Parteien nach der
Bundestagswahl 2005..., s. 84-98; Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung,
http://www.wahlen.bayern.de/kw/schaub1-2008.pdf, stazeno 28.4.2012; Wahlen, Wahlrecht und Wahlsysteme:
Ergebnisse der Landtagswahlen in Bayern, http://www.wahlrecht.de/ergebnisse/bayern.htm, stazeno 10.5.2012.
18 Christlich-soziale Union in Bayern: Klare Werte, http://www.csu.de/partei/klare_werte/index.htm, stazeno
29.4.2012.

9 KieBling: Die CSU..., s. 349.
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2.2.1.2 Clenové a voliéi

Pohled na tabulku z dilny Hanns-Seidel Stiftung, dokumentujici pocet ¢lend CSU v
letech 1946-2011, ukazuje minulé i soucasné trendy ve vyvoji ¢lenské baze. Viibec nejniz§im
poctem ¢lent disponovala strana v dobé vnitini krize roku 1953 (necelych 33 000 ¢lentt). Od
té doby vykazovala stranicka baze setrvaly rist, ktery se zastavil na za¢atku osmdesatych let a
dale dlouhodobé¢ stagnoval na asi 170 000 az 185 000 ¢lenech. V roce 2007 pak CSU poprvé
po mnoha desetiletich klesa pod 170 000, aby se dale snizoval az na necelych 154 000 clent
V lednu 2011, ¢imzZ se strana dostava zhruba na Uroven roku 1977.12°

Pokles poctu ¢lend tedy neni dramaticky, jako je tomu v piipadé¢ CDU ¢i SPD. Piesto
jiz rozhodné neplati tvrzeni Kaye Miillera z jeho prace o CSU z roku 2004, Ze strana je ,,von
der ,Krise der Mitgliederpartei‘ kaum betroffen*.?! Zasadni pii¢inu soucasnych ubytki ¢leni
1 volicd CSU vsak Miiller identifikoval jiz tehdy: rozdili mezi primérnym obyvatelem
Bavorska a Spolkové republiky postupné ubyva. Pfitom pravé na téchto rozdilech CSU
postavila svij uspéch. Typicky obyvatel Freistaatu je konzervativnéjsi, vice kiestansky
zalozeny, méné urbanni, z hlediska zplisobu zaméstnanosti samostatnéjsi — na stépnych liniich
tykajicich se hodnot, naboZenstvi, urbanizace i zptsobu vydelku se tedy nachdzi vice napravo
ve méstech, klesa vyznam 1 velikost katolického milieu a s nimi 1 ¢etnost nadvstév bohosluZeb.
Také pocet zemédélcl a sedlakl — dosud tradi¢ni klientely CSU — trvale klesa. Zatimco v roce
1970 byl podil primarniho sektoru 13,2 %, v roce 1998 to bylo uz jen 4,2 %.123 Stejné tak

124 Dalgim faktorem

klesa i povédomi o bavorské jinakosti (,,bayerisches Sonderbewusstsein‘).
je starnuti obyvatel: demograficka proména spojena se starnutim obyvatel sice CSU
kratkodob& nahrava, jak se situace vyvine po odchodu star$i generace, ktera patfi mezi
nejvérnéjsi a nejhojnéji zastoupené volice kiestanskych sociall, je otazkou. Pii zemskych
volbach v roce 2008 volila CSU vice neZ polovina vSech volict nad 60 let, ale uz jen tfetina

vSech mezi 45 a 60 le‘[y.125

120 Hanns-Seidel-Stiftung: Mitgliederentwicklung der CSU,
http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/ACSP/CSU-Mitgliederentwicklung.pdf, stazeno 29.4.2012.

121 Miiller: Schwierige Machtverhdltnisse..., s. 11.

122 Tamtéz, s. 56.

2 Tamtéz, s. 45-47.

124 Tamtéz, s. 60-61, 68-69.

125 Landtagswahl am 28. September 2008: Wahlbeteiligung und Wihlerverhalten nach Alter und Geschlecht —
Reprisentative Wahlstatistik, http://www.wahlen.bayern.de/Iw2008/reprae-schaubi_1-6.pdf, stazeno 29.4.2012.
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Ptikladem toho, nakolik se hodnoty spolecnosti zménily a jak strana postupné slabne
ve svych dosavadnich bastach,'® miZe byt zvoleni Sestadvacetiletého, oteviend
homosexuélniho socialnddemokratického zemského rady v méstd Regen v Bavorském lese™?’
¢i volby starosta z biezna 2012 v péti vyznamnych stiedné velkych bavorskych méstech (Bad
Reichenhall, Bayreuth, Eichstitt, Freising, Landsberg am Lech), v nichz se CSU podaftilo
ziskat jen dva posty starostd.'®® Michael Adam, zemsky rada z Regenu, své zvoleni
komentoval témito slovy, které posuny v piistupu voli¢i dobte shrnuji: ,,ES hat sich etwas an
der Einstellung der Biirger gedndert. Da ist eine neue Bereitschaft, sich unvoreingenommen
Konzepte anzuhoren und Personen anzugucken. Selbst CSU-Mitglieder sagen plétzlich: Ich
werde zwar immer ein konservativer Mensch bleiben, aber ich kann mich mit vielen Dingen
in der Landespolitik nicht mehr anfreunden und deswegen wihle ich die Person, deren
Konzept mich iiberzeugt. Es ist ganz deutlich der Wunsch nach Verdnderung da, nicht nur im
Kleinen, sondern auch im GroBen.**?°

Z n¢kterych popsanych zmén dokaze CSU tézit. Zatimco v oblastech své dosavadni
dominance slabne, dafi se ji posilovat v protestantskych Francich, kde jeji zakotfenéni nebylo
dosud tak silné. To opét dokazuje trend pfiblizeni voli¢skych taborti. Zajimavy je také
fenomén ,,Teilzeitbauern®, tedy zemédé¢lci, ktefi pracuji na polovinu uvazku ve sluzbach ¢i
pramyslu, avs§ak vzhledem k socializaci a misté bydlisté na venkové nesmysli levicove. Diky
masivni subvenci zemédé€lskych provozi se v Bavorsku dafi 1épe nez v jinych spolkovych
zemich branit odlivu obyvatel do mést a tim i jejich levicové socializaci. Stejné tak se CSU
jako hlavnimu hybateli modernizace a industrializace Bavorska podafilo k sobé pfivazat
mnohé zameéstnance, pracujici v sektoru high-tech prﬁmyslu.130 | tak ale vétSina trendl
nesveédcei v dlouhodobé uspéchy CSU na urovni, které byla strana zvykla dosahovat do konce

osmdesatych let a ¢astecné jesté za éry Edmunda Stoibera.

126 Miiller: Schwierige Machtverhdltnisse..., s. 30, 37.

127 Bayerischer Landrat Michael Adam: Schwul, evangelisch, Sozialdemokrat, taz.die tageszeitung 26.11.2011,
http://www.taz.de/182788/, stazeno 29.4.2012. OB-Stichwahlen in Bayern: Eschenbacher gewinnt in Freising,
Siiddeutsche Zeitung 25.3.2012, http://www.sueddeutsche.de/bayern/ob-stichwahlen-in-bayern-eschenbacher-
gewinnt-in-freising-1.1317522, stazeno 29.4.2012.

128 OB-Stichwahlen in Bayern: Eschenbacher gewinnt in Freising, Siiddeutsche Zeitung 25.3.2012,
http://www.sueddeutsche.de/bayern/ob-stichwahlen-in-bayern-eschenbacher-gewinnt-in-freising-1.1317522,
stazeno 29.4.2012.

129 Bayerischer Landrat Michael Adam..., taz.die tageszeitung; OB-Stichwahlen in Bayern..., Siiddeutsche
Zeitung.

B0 Miiller: Schwierige Machtverhdlmisse..., s. 51.
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2.2.1.3 Financovani

Zasadnim meznikem ve financovani politickych stran v Némecku bylo schvéleni
zakona o politickych stranach (Parteiengesetz) vroce 1967. Ten zavadi mimo jiné
financovani stran z vefejnych zdroji. Vzhledem k pfedchozimu rozhodnuti Spolkového
ustavniho soudu zroku 1966 o protitstavnosti v§eobecného statniho financovani stran je
vefejny prispévek omezen na financovani ,,ptfiméfené volebni kampané*; od roku 1994 je tato
formulace nahrazena pojmem ,,vS§cobecny statni ro¢ni ptispévek K podilnému financovani
politickych stran®. Zékladnim faktorem pro vySi pfispévku je mira zakofenéni strany ve
spole¢nosti, méfena poc¢tem odevzdanych hlast pti volbach do zemskych snémi, Spolkového
snému a Evropského parlamentu, dale na vysi prispévkd od ¢lend a poslanci a na vysi
ptispévki ve formé dart. Zdkon dale stanovi maximalni hranici vySe statniho piispévku
(2010: 133 miliont eur, 2011: 141,9 mil. eur, 2012: 150,8 mil. eur) a relativni hranici (statni
piispévek nesmi piekrogit hranici 50 % vech pfjmu strany).'*!

K tomuto ,,vS§eobecnému rocnimu piispévku® je dale nutno pficist nepiimé financovani
stran z vefejnych zdroji. Mezi né patii odvody poslancit domovskym stranam (CSU 2007: 3,2

132

mil. eur—>), piispévky frakcim, statni podpora politickych ,,nadaci* (,,parteiennahe politische

Stiftungen®), danové zvyhodnéni ¢lenskych piispévkt a dart, diety a nahrady poslanct a
vysokych statnich ufedniki.'*

Popsany vyvoj dokazuje, Ze z hlediska financovani doSlo k zadsadnimu posunu ve
sméru ke kartelové strané jiz v Sedesatych letech, a to Vv bezprostiedni souvislosti se
jmenovanym zakonem o politickych stranach. Vefejné piistupnéd data Spolkového snému o
ucetnich uzavérkach politickych stran (Rechenschaftsberichte) umoznuji sledovat vyvoj
financovani v letech 1984-2008. Ten nesvéd¢i o zasadnim navySeni podilu statniho ptispévku
— naopak dochéazi k jeho snizovani. Zatimco Vroce 1984 pobirala CSU od statu v ramci
,,Wahlkampfkostenerstattung* asi 13,7 milionu DM z celkovych pfijma ve vysi 43,4 mil. DM
(tj. asi 31,6 %), bylo to v roce 1994 jiz 27,2 mil. z celkovych 67,8 mil. DM (40,0 %), ovSem
vV novém tisicileti (2008) se piijem ze spolkové pokladny opét pomérné snizil: 11,3 mil. eur

v

z celkovych 50,2 mil. eur (22,3 %). Zajimavéjsi je podil Clenskych piispévki, ktery se

31 Deutscher Bundestag: Die staatliche Parteienfinanzierung, Stand: 23. August 2011. Berlin: Deutscher
Bundestag, 2011, s. 1-4,

http://www.bundestag.de/bundestag/parteienfinanzierung/die staatliche parteienfinanzierung/staatl partei_finan
z.pdf, stazeno 29.4.2012.

132 BpB: Einnahmen der Parteien, http://www.bpb.de/politik/grundfragen/parteien-in-
deutschland/42237/einnahmen, stazeno 29.4.2012.

133 Elmar Wiesendahl: Parteien. Frankfurt am Main: Fischer, 2006, s. 112-116.
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dlouhodob¢ snizuje a je vyrovndvan rostoucimi pfijmy prostiednictvim finan¢nich dart
fyzickych i pravnich osob. V roce 1984 ziskavala CSU z ¢lenskych piispévku celych 33,9 %
svych ziskl (14,6 mil. DM), o deset let pozdé¢ji to bylo jiz 27,0 % (18,3 mil. DM), v roce 2008
pak 18,9 % (9,6 mil. eur). Naopak vySe finan¢nich dar vzrostla z 28,6 % (12,4 mil. DM)
v roce 1984 po stagnujicich 26,5 % (17,9 mil. DM) v roce 1994 na 34,7 % (17,5 mil. eur)
v roce 2008.

Problémem dari je skuteCnost, Ze naprostd vétSina z nich pochazi od neznamych
darci. Pokud jde o znamé darce, ziskala CSU podle serveru Parteispenden-Watch,
provozovanym denikem Die Tageszeitung (,taz*), vroce 2010 nejvice penéz od Svazu
kovodélného a elektrotechnického pramyslu (Verband der Bayerischen Metall- und
Elektroindustrie e.V.): 320 000 eur. Nasledovala automobilka BMW Bayerische
Motorenwerke AG s 178 581,72 eury, vyrobce solarnich paneld IBC Solar AG s 90 000 eury,
pojistovna Allianz SE s 60 001 eurem, Svaz bavorského chemického pramyslu (Verein der
Bayerischen Chemischen Industrie e.V.) s 53ticici eur, automobilka Daimler AG ze
sousedniho Badenska-Wiirttemberska srovnymi 40 tisici, Bavorsky svaz stavebniho
pramyslu (Bayerischer Bauindustrieverband e.V.) s 35 400 eur a dalsi donatofi s ¢astkami pod
30 000 eur.***

Jiny pohled nabizi absolutni ¢isla: statni ptispévek nejprve (1984-1994) narostl témét
na dvojnasobek, poté (1994-2008) vzhledem ke slab§im volebnim vysledktim poklesl; ¢lenské
poplatky rostou, ale jen pozvolna a upadajici tendenci; hodnota darti vykazuje nejvyssi riist, a
to zejména v obdobi poslednich dvaceti let, pficemz celkové se vySe prostfedkl ziskanych
touto formou od roku 1984 téméf ztrojnasobila.™*

Tato strucna analyza financovani CSU ukazuje, Ze obrat ke statu, ktery Katz a Mair
povazuji za hlavni znak kartelizace politickych stran, v Némecku nastal jizZ davno pted tim,
nez se o konceptu kartelové strany zacalo vibec mluvit — nejpozdéji v roce 1967, kdy bylo
posvéceno statni spolufinancovani stran. Toto financovani z vefejnych zdroju pfitom na jednu
stranu pochopitelné vzhledem k velikosti a poctu volich zvyhodiluje zavedené strany, na
druhou stranu nevylucuje ze hry hrace nové — nejlepsim piikladem jsou némecti zeleni, jimz

se podafilo se v Bavorsku i na spolkové urovni etablovat i v dobé udajného ,kartelu®

134 parteispenden-Watch: Liste 2010, http://taz.de/Parteispenden-Watch/!t200/#parteispenden-karte, stazeno
29.4.2012.

135 Rechenschaftsberichte 2008 der im Bundestag vertretenen Parteien, BT Drucksache 17/630, s. 199,
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/006/1700630.pdf, stazeno 29.4.2012; Rechenschaftsberichte 1984 der im
Bundestag vertretenen Parteien, BT Drucksache 10/4104 (neu), s. 18-19,
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/10/041/1004104.pdf, stazeno 29.4.2012; Rechenschaftsberichte 1994 der im
Bundestag vertretenen Parteien, BT Drucksache 13/3390, s. 52,
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/13/033/1303390.pdf, stazeno 29.4.2012.
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tradi¢niho trojlistku stran. Napadné jsou naopak rostouci zisky z dari, o nichZz ovSem teorie
stranického kartelu mlci. Lze je interpretovat tak, ze strana reaguje na klesajici jistotu voli¢ské
i ¢lenské piizné obratem ke kapitalu — poté, co si jiz statni piizeit do znacné miry dlouhodobé

zajistila.

2.2.2 Rakouska OVP

2.2.2.1 Historicky vyvoj, ideové a programové rysy, vnitini organizace

Rakouskd OVP nezapie svym rakouskym patriotismem, diirazem na kfestanstvi a
svou neokorporativni vnitini strukturou znaéné ideové, organizaéni a personalni kontinuity se
svou mezivale¢nou piedchiidkyni CSP — Kiestansko-socialni stranou (Christlich-soziale
Partei). Stejné tak stranicky systém mezi- a povaleéného Rakouska vykazuje spolecné rysy:
existenci dvou velkych stran a vysokou miru koncentrace stranického systému. Piesto byla
OVP v rozhodujicich ohledech novou stranou: stranou s novym, zapadn&j$im a piedeviim
pozitivnim chapanim demokracie, stranou socialné integracni, otevienou vici liberalismu,
vnitiné heterogenni, stranou odporujici zkompromitovanému klerikalismu a austrofasismu,
jichz byla CSP nositelkou. Ve svém hospodarském programu se po prvnich letech tapani
piihlasila k socialné-trznimu hospodafstvi, coZ bylo také novinkou oproti hospodaisky
antiliberalni CSP, a postupné se stala stranou s ekonomickou kompetenci. V padesatych letech
se rakousti lidovci profilovali viuci koali¢nim socialistim jako jasné pravicova strana
oznacujici se za ,stranu pokrokového stiedu®. Podstatny rozdil vykazoval také stranicky
systém — kulturu kooperace namisto vyhrocené konkurence.**®

Z hlediska vnitni struktury se vyznacuje OVP jednim zésadnim specifikem, a tim je
jeji decentralizovand a federalni struktura. Konstitutivnimi ¢lanky strany jsou stranické
suborganizace (Teilorganisationen), z nichz dvé dokonce vznikly jesté pied vlastni stranou.
Téchto Sest suborganizaci tak vzhledem k federalni struktufe statu, jiz strana kopiruje (9
spolkovych zemi), tvofi celkovych 54 ,substran®; pokud bychom vzali v uvahu jen tfi
nejvyznamngjs$i suborganizace, pak jde pfinejmensim o 27 subsystémil s vysokou mirou

autonomie, tedy jakousi ,.koalici sui generis«.**’

1% Nick: Schwesterparteien..., . 61; Chorherr: Eine kurze Geschichte..., s. 10-26.
137 Nick: Schwesterparteien..., s. 112-113; Luther: Must what goes up..., S. 56-57.
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Hned v prvnich svobodnych volbach na sklonku roku 1945 ziskala OVP absolutni
vétSinu hlasti a az do roku 1969 obsazovala post kancléte. V roce 1966 zopakovala uspéch
roku 1945 a ziskala absolutni vétSinu hlasii podruhé.*®® Tyto volebni vykony véetnd
mimotadné velké ¢lenské zakladny rakouskym lidovetim nezavdavaly mnoho duvodu k revizi
vnitrostranické struktury ani k programovym zménam. OVP byla masovou stranou s pocetng
vysokou mirou stranické participace. Zmény na sebe ale nenechaly dlouho cekat. Volby
v roce 1969 skongily pordzkou a odchodem do opozice — OVP podle Thomase Chorherra
tehdy ignorovala spoleCenské zmény a nedokazala najit kandidata, ktery by se vyrovnal
lidrovi socialistt  Bruno Kreiskému. Porazka wvyustila ve zdlouhavou vnitrostranickou
personalni debatu, ktera vedla kné€kolikerému vystfidani stranického piedsedy.
V salcburském programu z roku 1972 se strana — ve snaze najit protipol vici Gspé€Snému
austrokeynesianismu SPO — vyhranila vice doprava a v ramci prechodu k typu Volkspartei se
oteviela 1 nevéficim (program namisto katolick¢é viry hovoifi o ,spolecné sdileném
humanistickém nahledu na ¢lovéka®)."*®

Z hlediska organizace se vSak zménilo pomérné malo. Moc a autonomie suborganizaci
se ukazala byt natolik neotfesitelnou, ze se reformy wvnitrostranické struktury dafilo
prosazovat jen velmi tézko. Klaus von Beyme napsal ve svych ,Parteien in westlichen
Demokratien (1982) v tomto kontextu, ze se OVP vzhledem ke své vnitini struktuie
vystavuje nebezpeéi oligarchizace: ,,In der OVP wird die demokratische Willensbildung der
Mitglieder schon im Vorfeld, bei der Wahl der Obménner in den der Partei angeschlossenen
Biinden unterbrochen, die zum Teil Ex-officio-Mitglieder der Parteiexekutive sind. [...] Der
Wille der Mehrheit der Parteimitglieder wird durch die Machtblocke verzerrt.“ Pluralisticka
struktura strany vede Kk propor¢nim (konkordan¢nim) feSenim, které maji za cil uspokojeni
subsystémii, nikoli viak uspokojeni volica.'*

V roce 1979 nastoupil do cela strany predseda Alois Mock, ktery posilil roli stranické
centraly (primét centra nad suborganizacemi) a prosadil pfimé volby ptfedsednictev strany
(zemskych a spolkového) — skoncila tedy praxe, kdy skute¢né volen byl pouze ptislusny
predseda (Parteiobmann), zatimco zastupci nalezeli predsednictvu skrze svij ufad v

141

suborganizacich (ex officio).” To byla vyznamna novinka, nicméné predstavovala jen prvni,

maly krok na cesté k vétSi vnitrostranické demokracii. Druhou novinkou bylo zavedeni

138 Chorherr: Eine kurze Geschichte..., s. 10-26.

139 Tamtéz, s. 51-55.

140 Klaus von Beyme: Parteien in westlichen Demokratien, Miinchen: Piper, 1982, s. 292; Luther: Must what
goes up..., S. 56.

% Nick: Schwesterparteien..., s. 113-116.
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stranickych ,,primarek®, experimentalné na sklonku sedmdesatych let, definitivné v nékolika
zemich od prvni poloviny devadesatych let (Horni a Dolni Rakousy, Tyrolsko), a to i pro
ob&any mimo okruh ¢&lent strany — OVP tak reflektovala postupny piechod od &lenské
k voli¢ské strang.**?

I pies navrat k moci v roce 1986 se neda hovofit o tom, Ze by se strana poucéila z nové
situace a prizpusobila by své fungovani proméné spolecnosti (rozpad socialnich milieu,
sekularizace) a volici (aktivni ob¢anstvi namisto poddanské loajality). K ziskiim z Sedesatych
let se jiz nevratila a navrat k vladé nebyl dan schopnosti strany presvédcCit volice o jejich
kvalitach, jako spi§ celkovou tnavou spole¢nosti z dlouhé vlady socialistii, jejiz hospodarska
politika od pfelomu sedmdesatych a osmdesatych let prestdvala fungovat, a opozdénym
prichodem renesance pravicovych stran a (neo)liberalismu v Evropé osmdesatych let. Po
kratkém vzepjeti na pirelomu tisicileti (1995-2007 ptredsednictvi a 2000-2007 vlada
Wolfganga Schiissela) se stran¢ nepodafilo odvratit nepiiznivé trendy ve volicské i1 ¢lenské
ptizni. Obsahové se rakousti lidovei v Schiisselové éte profilovali neoliberalné-konzervativné
(slogan ,,Mehr privat — weniger Staat™) s odpovidajici socialni a fiskalni politikou (napf.
penzijni reforma, reforma pracovniho trhu sniZeni vefejného zadluzeni) véetné negativnich

projevii jako je riist nezamé&stnanosti, které vedly ke sniZeni popularity strany.*?
2.2.2.2 Clenové a volici

Mimoiadné postaveni OVP z hlediska velikosti ¢lenské zakladny souvisi jednak se
specifickym typem rakouské konkordan¢ni demokracie, jednak se stavovskou tradici
rakouského statu a rakouské katolické cirkve. Lidovci jsou v Rakousku stranou s nejhustsi siti
mistnich organizaci, pfi¢emz jejich sila tkvi zejména v solidnim ukotveni strany v malych
obcich. Odsud se také rekrutuje tradi¢ni, dnes jiz vSak pocetné zna¢né oslabend, piesto stale
vyznamna &ast voli¢a i ¢lend lidové strany: sedldki a rolnikil. Clenstvi ve strané je pfimé i
nepiime, drtiva vétSina Clenil vSak strané piinaleZi prostiednictvim nckteré (resp. nékolika) ze
Sesti suborganizaci, které pozivaji znacnou autonomii a v nichz se odehrdavad vétSina
vnitrostranického  Zivota: Osterreichischer Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmerbund
(OAAB, suborganizace pro zaméstnance), Osterreichischer Wirtschaftsbund (OWB,

suborganizace pro zivnostniky a podnikatele), Osterreichischer Bauernbund (OBB,

12 pelinka: Vom Glanz..., s. 56.
143 Srov. napt. Mario Becksteiner: ,,Die Neoliberalisierung Osterreichs“, Perspektiven 1 (2007),
http://www.perspektiven-online.at/2007/09/29/die-neoliberalisierung-oesterreichs/, stazeno 10.5.2012.
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suborganizace sedlakid a zemédé€let), Junge Volkspartei (JVP, suborganizace pro mladez),
OVP-Frauen (OFB, suborganizace pro zeny) a Osterreichischer Seniorenbund (OSB,
suborganizace pro seniory); podil pfimych &lent tvofi méné nez 1 %.**

Celkovy pocet ¢lent se zaklada na odhadech a snaha o jeho pfesné urceni narazi na
nekolik problému: zdvojena a vicendsobna Clenstvi (zejména se Casto piekryva cClenstvi
Vjedné ze tii ,profesnich® suborganizaci typu Wirtschaftsbund s ¢lenstvim v nékteré
Z ostatnich tif suborganizaci zakladajici se na vymezeni vékem & pohlavim — napt. OVP-
Frauen), rozdilné definice ¢lenstvi (kmenovy ¢len — rodinny ¢len), rozdilna dostupnost a
metodika udaji (Casova, funkéni i prostorovd) a vSeobecna inkonsistence ¢i dokonce
protichiidnost tdaji. Pii prostém souctu udaji vSech Sesti suborganizaci by bylo mozno
naptiklad v roce 1995 piedpokladat ¢lenstvi neuvétitelnych 1,1 milionu osob. Redlny odhad,
ktery zohledfiuje pouze Clenstvi v ,,profesnich® suborganizacich, hovoii — podle metody
vypodtu — maximalné asi o 630 000 ¢&lenech (OAAB + OBB + OWB), minimalng asi 0
430 000 ¢lenech (85 % ze souctu OAAB + OBB + OWB).* V roce 2002 udava Thomas
Chorherr ve svych kratkych d&jinach OVP také 630 000 &lent (maximalni tdaj).**® To je
pfiblizné€ stejny pocet, jakym spole¢né disponuji CDU a CSU v sousednim desetkrat vétSim
Némecku. Vyjadfeno v procentech ve vztahu k obyvatelstvu je 7,5 % vsech rakouskych
obyvatel &leny OVP.**

Jaké jsou vSak trendy vyvoji ¢lenské zakladny a jeji demografické struktury? Napadny
je postupny pokles celkového poctu, ktery se v maximalni varianté¢ v sedmdesatych a prvni
poloviné osmdesatych let blizil hranici tii ¢tvrté milionu osob (minimdlni varianta: ptes pil
milionu osob), aby do poloviny devadesatych let klesl pod hranici 600 000 (maximalni
varianta) resp. 450 000 ¢&lenti (minimalni varianta).!*® Zatimco Glenstvi v péti ze Sesti
suborganizaci od poloviny osmdesatych let stagnuje ¢i klesa, stoupa podil ¢lenli svazu seniori
(OSB). Clenstvi v druhé nejvyznamnégjsi suborganizaci — svazu zaméstnanci, OAAB,
pokleslo viibec nejvic ze vSech suborganizaci a vérné kopiruje vyvoj ukazatele pro stranu jako
celek, coz nedava strané z hlediska budouciho vyvoje ¢lenské zakladny piili§ pozitivni

vyhlidky.'*

14 Ulram / Plasser / Miiller: Wihler und Mitglieder-..., s. 183.

"> Tamtéz, s. 185-186.

18 Chorherr: Eine kurze Geschichte..., s. 39, 87.

17K 1.1.2012 zilo v Rakousku 8,44 mil. osob. Srov. Statistik Austria: Bevolkerungszahl Osterreichs stieg 2011
um rund 36.200 Personen (Pressemitteilung), 15.2.2012, http://www.statistik.at/web_de/presse/061801, stazeno
10.5.2012.

18 Ulram / Plasser / Miiller: Wihler und Mitglieder-..., s. 185-186.

9 Tamtéz, s. 185-186.
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Typicky ¢len OVP je podle reprezentativniho priizkumu z roku 1993 muz (69 %) ve
veéku nad 60 let (podil nejstarSich ¢lend se zvysSuje, v roce 1993 to bylo 32 %, naopak podil
mladSich klesd — 1993: 18 %) se zdkladnim ¢i stfedoSkolskym vzdélanim bez maturity (1993:
56 %; naopak podil maturanti byl pouze 11 %, podil vysokoSkolsky vzdé&lanych 3 %). Mezi
povolanimi dominovali dichodci (28 %), ndsledovani zaméstnanci a Gfedniky (22 %), sedlaky
(20 %) a Zenami v domécnosti (17 %)."*° Nov&jsi hodnoty se v dobé sepsani prace nepodafilo
zajistit, nicméné lze vzhledem Kk demografickym zménam piedpokladat navySeni podilu
penzionistt a Sohledem na promény struktury zaméstnanosti pravdépodobné i 0sob
samostatné vydéle¢né ¢innych (na ukor zaméstnancit).

Pokud se jedna o volice OVP, je profil obdobny: nadreprezentovani jsou (oproti
spole¢nosti jako celku) zejména sedlaci a osoby samostatné vydelecné Cinni, pticemz podil
druhé jmenované skupiny od poloviny osmdesatych let stoupd, naopak u osob c¢innych
v primarnim sektoru klesa (1970: 14 % obyvatelstva v zem&dglském sektoru, 1999: 3 %).**"
Rozdilem mezi c¢lenskou a voli¢skou zakladnou je skutenost, Ze zatimco mezi Cleny
prevazuji muzi, u volict predstavuji dlouhodobé vétsi skupinu Zeny — jejich podil ¢ini asi 56
% a Vv prabcéhu let zlstavd prakticky stabilni. Na rozdil od povalecnych let roste podil
zaméstnancl, ktefi nepatii do plvodniho jadra voli¢ské zakladny OVP — v poloving
devadesatych let Slo o vice nez ctvrtinu vSech volich. Daéle vzristd podil osob
V neproduktivnim véku a dokumentuje postupné starnuti voli¢ské zékladny, které jde ruku
Vv ruce s poklesem podilu mladych lidi na voli¢stvu strany: ,,Die Zeitreihe 1955 bis 1994 weist
gleichzeitig einen steigenden Pensionistenanteil an der OVP-Wihlerschaft auf. Dem
entspricht eine Verinderung in der Altersstruktur der OVP-Wihlerschaft: der Anteil an Uber-
60jahrigen stieg von 1978 bis 1994 von einem Viertel auf ein Drittel; zugleich fiel der
Prozentsatz der Unter-30jdhrigen von 22 Prozent (1978) auf 16 Prozent (1994). Dies bedeutet
eine zunehmende (Uber-)Alterung der OVP-Wihlerschaft: in den siebziger Jahren entsprach
die Altersstruktur der OVP-Wihler grosso modo jener der Gesamtbevolkerung; in den
neunziger Jahren sind die dlteren Jahrginge vergleichsweise liber- und die jlingeren Jahrginge
vergleichsweise unterrepréisentiert.“152

Tyto zmény vSak neodrazeji jen promény struktury rakouské spole¢nosti, ale i
proménu atraktivity strany pro rizné spoleCenské skupiny. V Sedesatych a sedmdesatych

letech se lidovci vramci strategie rozSifeni hunting fields (coz piesné odpovida typu

150 Ulram / Plasser / Miiller: Wihler und Mitglieder ..., s. 188-189.
1 pelinka / Rosenberger: Osterreichische Politik..., s. 34.
152 Ulram / Plasser / Miiller: Wihler und Mitglieder ..., s. 173.
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Volkspartei / catch-all) otevieli Sirsimu publiku voli¢i. Zmény struktury spole¢nosti (redukce
primarniho sektoru a sekularizace) tak vyrovnala lovenim voli¢skych hlasii mezi zaméstnanci
(nova stiedni vrstva) a délniky — tedy v milieu konkurenéni SPO. Od poloviny osmdesatych
let v8ak — s vyjimkou voleb z roku 2002 — nastava eroze voli¢ské piizné u vSech volebnich
skupin véetné lidi v postproduktivnim ve&ku. V letech 1986-1994 pfisla OVP mezi viemi
skupinami obyvatelstva o 10 az 20 % voli¢i. Tyto ztraty Sly, jak ukazuji data prazkumui
institutti Fessel a GfK, zejména ve prospéch populistické FPO.™

Zmény se tykaji také volebnich bast. Lidova strana ma zastoupeni ve vSech
spolkovych zemich a dominantni je tradi¢né v zapadnich a severnich zemich s vysokym
podilem venkovskych oblasti. Dodnes jsou to Horni a Dolni Rakousy, Tyrolsko a
Vorarlbersko — zde OVP jiz po celou dobu trvani druhé republiky drzi post zemského
hejtmana; do roku 2004 tomu tak bylo i na Salcbursku a do zemskych voleb v roce 2005 i ve

15 Ani ve

Styrsku, pti¢emz se OVP zatim nepodafilo tyto své ,.kmenové zemé“ dobyt zpét.
Styfech zbyvajicich zemich vSak nezistala pozice OVP neotfesena — S vyjimkou

Vorarlberska, kde ma absolutni vétsinu, vladne vzdy prostiednictvim koali¢nich vlad.
2.2.2.3 Financovani

Vzhledem k mimoiadné vysokému poétu ¢lenti byla OVP dlouhou dobu na statu
nezéavisla, podobné jako SPO. I tak ale obé& strany v sedmdesitych letech — podle vzoru
sousedniho Némecka a pravdépodobné s ohledem na zvySujici se ndklady na volebni
kampang a jejich profesionalizaci — schvalily zdkony, které rozsifily nepfimé a zavedly pfimé
financovani politickych stran.'*® Nejprve ptijala v roce 1972 Narodni rada spolkovy zakon o
podpote vzdélavani ob¢anl v oblasti politickych stran a publicistiky (Bundesgesetz iiber die
Férderung staatsbiirgerlicher Bildungsarbeit im Bereich der politischen Parteien sowie der
Publizistik), ¢imz dala vzniknout ,,politickym akademiim® parlamentnich stran — obdobé&
némeckych ,.politickych nadaci®. Tak vznikla ,,Politische Akademie der OVP*, vzd&lavajici
za statni prostiedky ob&any a mladez pod taktovkou lidové strany.**® S uginnosti od roku 1976

pak nasledoval tzv. Parteiengesetz, ktery upravuje pfimé financovani stran a zavadi ptispévky

153 Tamtéz, s. 176.

15 Die OVP will ihr Stammland zuriick, Wiener Zeitung 9.1.2009,
http://www.wienerzeitung.at/dossiers/wahlen/oesterreich/247318 Die-OeVP-will-ihr-Stammland-zurueck.html,
stazeno 10.5.2012; Hausgemacht, FAZ 3.10.2005, http://www.faz.net/aktuell/politik/glosse-politik-hausgemacht-
1293594.html, stazeno 10.5.2012.

155 pelinka: Vom Glanz..., s. 50-51.

1% Tamtéz, s. 50.
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na praci s vefejnosti a prispévek na kampan pro volby do Narodni rady (pozdé¢ji i do
Evropského parlamentu).”® Argumentovéano bylo transparentnosti této formy financovani (na
rozdil od darti nezndmych darch), nezavislosti stran, tj. obtiznou neuzitelnosti politickych
stran ve prospéch cizich zajml (opét na rozdil od sponzoringu) a déale rovnosti soutéze mezi
stranami (skutecnosti je, ze z pocatku ze statniho financovani nejvice tézila tehdy okrajova
FPO)."8

Mezi dal§i formy nepiimého financovéani ze strany stitu, vyjma jiz jmenovanych
politickych ~ akademii,  patfi v Rakousku  financovani  parlamentnich  kluba
(Klubfinanzierungsgesetz), dale platy politikii na vysokych politickych funkcich, z nichz
obvykle jejich prijemci cast odvadi do stranické pokladny, ¢i moznost bezplatného
predvolebniho vysilani ve vefejnopravnich médiich.*®

Ukol zhodnotit pro téely této prace vyvoj financovani OVP v poslednich zhruba tiiceti
letech se vzhledem Kk velmi neptfehlednym a vzijemné neporovnatelnym zpravam o

hospodafeni (Rechenschaftsberichte)'®

ukazal byt veskrze nesnadnym. Predev§im je
vzhledem naprosté netransparentnosti idaji prakticky nemozné hodnotit celkové piijmy —
neni jasné, zda jsou uvadény piijmy zemskych organizaci OVP. Clenské poplatky strana
neuvadi vibec, pravdépodobné vzhledem k tehdy vyhradné nepfimému clenstvi skrze
stranické suborganizace. Snad viibec nejnepiehlednéjsi je situace ohledné¢ dard a nepiimych
darti: Hubert Sickinger, ktery se stranickému financovani podrobné vénuje, uvadi ve své
studii v piislusné kolonce pro OVP pouze udaj ,,trojmistna suma v milionech silinka< ***

Lepsi voditko poskytuji prosttedky, které OVP ziskava piimo od statu V ramci
Parteiengesetzu: V roce 1978 to bylo 25,2 miliona $ilinkt, do roku 1984 podpora stoupla na
35,3 miliont, o dva roky pozd&ji (1986) jiz &inila 50,5 milioni™®® a v roce 1998 celych 57
milioni (ve volebnich letech se jednd o jesté vyssi prijmy)."*® Objem pijmi ze statni
pokladny tedy dlouhodobé roste, ackoli voli¢ska podpora strany mezitim rapidné klesla.

To bude ustiedni vypovéd’, na niz se tato prace vzhledem k nedostate¢nym udajum o

financovani bude muset omezit. Objem statniho i nestatniho (dary) financovani roste. Na

57 pelinka / Rosenberger: Osterreichische Politik..., s. 144-145.

% pelinka: Vom Glanz..., s. 51-53.

9 pelinka / Rosenberger: Osterreichische Politik..., s. 145.

1%0 Barbara Wicha: ,,Parteienfinanzierung in Osterreich.“ In: Anton Pelinka / Fritz Plasser (Hg.): Das
asterreichische Parteiensystem. Wien / Koln / Graz: Bohlau, 1988, s. 498.

1L Hubert Sickinger: ,,Uberlegungen zur Reform der dsterreichischen Parteienfinanzierung.“ In: Osterreichische
Zeitschrift fiir Politikwissenschaft, 31 (2002), s. 75, http://www.hubertsickinger.com/download/OeZP-
2002_H1_sickinger.pdf, stazeno 10.5.2012.

182 \Wicha: Parteienfinanzierung..., s. 515.

193 Sickinger: Uberlegungen zur Reform...,s. 75. (1 € = 13,7603 ATS, tj. 1 mld. ATS odpovida tém&F 73 000 €.)
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pielomu tisicileti hradila OVP — podobné jako SPO — ze statnich prostiedk® (Parteiengesetz a
Klubfinanzierungsgesetz) asi 70 % svych vydajii; u mensich stran to bylo jesté vice (FPO: 80
%, zeleni: 90 %).'** Vzhledem k nadale vysokému poétu &lend (v piipadé OVP a SPO) a tudiz
znacnym obnostim, které stranam ptinaseji Clenské piispévky, se jedna o velmi vysoké podily.

Tomuto pozorovani dava za pravdu mimo jiné i zprava Rady Evropy z ledna 2012,
podle niz je podil statniho financovani na jednoho voli¢e v Rakousku s odstupem nejvyssi
Vv celé Evropé. Zaroven neexistuji omezeni pro pfijimani sponzorskych dard, pficemz strany
coby jejich pfijemci nejsou nuceny zveifejiiovat jména darct, coz svadi ke korupci. Jak uvadi
jmenovana zprava, maji stranické Rechenschaftsberichte nizkou vypovédni hodnotu,
nezohlediiuji zemské pobocky stran ani svazové organizace a nejsou veiejné pristupné na
internetu.’® S odvolanim na monografii jmenovaného Sickingera'®® napsal tydenik Die Zeit
v roce 2009: ,,Im Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt und zur Entwicklung der Einkommen
stieg die Parteienfinanzierung in Osterreich weit {iberproportional, zwischen 1980 und 2009
um ganze 569 Prozent im Bund und um 512 Prozent in den Bundesldndern. 2009 werden die
Gesamteinnahmen der Osterreichischen Parteien 294 Millionen Euro betragen. Angesichts von
nicht erfassten Unter- und Nebenorganisationen, Beteiligungen, Kostenauslagerungen,
Umwegfinanzierungen und nicht 6ffentlichen Spendenfliissen sind die Rechenschaftsberichte
der Parteien jedoch kaum das Papier wert, auf dem sie stehen. Eine unabhéngige
Kontrollbehorde, die wie in den meisten EU-Staaten die Einnahmen der Parteien und ihre
widmungsgeméfle Verwendung priift, gibt es nicht. Sickinger také upozornuje na naprosto
neumérnou cenu statniho financovani stran v Rakousku porovnani se sousednim Némeckem:
rakouské strany jsou totiZ relativné, ale 1 v absolutnich ¢islech draZs§i — a to 1 pres skutecnost,
ze je Rakousko z hlediska poctu obyvatel desetinasobné mensi nez Spolkova republika.167

V reakci na tvrdou kritiku ze strany médii, a odbornikli a vefejnosti predstavila
rakouska koali¢ni spolkova vlidda (SPO-OVP) v dubnu 2012 balicek pravnich opatieni
(Transparenz-Paket), ktery ma soucasnou vysoce nepiehlednou situaci zménit. Otazka
zapojeni zemskych organizaci a suborganizaci (svazll) vSak byla jesté na pielomu dubna a

kvétna 2012 pfedmétem dalSich jednéni.168

184 pelinka: Vom Glanz..., s. 52.

185 Europarat (GRECO - Groupe d°Etats contre la corruption): Evaluierungsbericht iiber die Transparenz der
Parteienfinanzierung in Osterreich, 2011, http://bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=46238, stazeno 10.5.2012.

1% Srov. Hubert Sickinger: Politikfinanzierung in Osterreich. Wien: Czernin, 2009.

187 Der Bauch der Republik, Die Zeit 20.8.2009, http://www.zeit.de/2009/35/A-Parteiengeld/komplettansicht,
stazeno 10.5.2012.

1% Transparenz-Paket: Intensive Verhandlungen in Koalitions-Arbeitsgruppe, Der Standard 19.4.2012,
http://derstandard.at/1334795639753/Transparenz-Paket-Intensive-Verhandlungen-in-Koalitions-Arbeitsgruppe,
stazeno 10.5.2012; Bei ihrer Klausur am Kahlenberg hat sich die Regierung auf ein Transparenzpaket geeinigt -
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2.3 Porovndni a vphodnoceni vysledkit

2.3.1 Postmaterialni spole¢nost: Bavorsko versus Rakousko

2.3.1.1 Bavorska a rakouska spolecnost — porovndni

Bavorsko a Rakousko spojuje nejen spolecny jazyk, vétSinové katolické vyznani a
pfislusnost k (jiho)némeckému kulturnimu okruhu, ale i nékteré obdobné rysy kultury
politické. Ob¢ oblasti se vyznacuji specifickym statnim uvédoménim, a ackoli Rakousko je
dnes samostatnym statem a Bavorsko souc¢asti Spolkové republiky, musely si obé spolecnosti
v minulych dvou stoletich opakované klast otazku, kde na kontinuu mezi vlastni bavorskou —
resp. rakouskou — a celonémeckou (,,velkonémeckou®) identitou se nalézaji. Zatimco
v Rakousku souhrou historickych okolnosti a zkuSenosti dnes jednoznaéné pievazuje narodni
I statni identita rakouska, Bavorsko se stale na oné pomysiné linii naléza kdesi uprostied.
Védomi bavorské svébytnosti je stile silné a projevuje se v mnoha symbolech, tradicich a
postojich — piesto si autor na zdklad€ poznatk z literatury (s odkazem zejména na Andrease
Kiesslinga) i ¢etnych osobnich zkusenosti s Bavorskem a jeho obyvateli dovoli tvrdit, Ze se
Freistaat v rozhodujicich ohledech naléza spiSe na cesté k oné celonémecké identité,
S bavorskym regionalismem jako vyznamnou, nicméné druhotnou identitou.

Jak Bavorsko (SRN), tak i Rakousko jsou Parteienstaaty — tedy zemé, v nichz
politické strany maji SirSi spolecenskou 1 mocenskou Ulohu neZz napiiklad v anglosaskych
demokraciich. V obou oblastech se setkame se sklony k federalismu, regionalismu a
propor¢nim feSenim; ob¢ se dlouhodobé vyznacovaly hospodaiskym ristem, politickou,
stranickou a voli¢skou stabilitou stejné velkym podilem stranické organizovanosti a vysokou
volebni ucasti. V obou spolecnostech dochazi v osmdesatych letech k proménam, které se
projevuji sniZenim zdjmu obcanili-volicl organizovat se V politickych strandch a Ucastnit se
voleb. Dochazi k dekoncentraci stranického systému — v Bavorsku kon¢i predominance CSU,
v Rakousku slabne duopol OVP-SPO; na scéné se objevuji novi hraci, napiiklad strany
zelenych, dale Svobodni voli¢i v Bavorsku a zejména FPO resp. BZO v Rakousku.

Existuji vSak 1 zna¢né rozdily. Hovotime-li o politické kultufe a jejich specifikach, pak

jisté v SirSim méfitku plati napiiklad to, Ze jak Rakousko, tak Bavorsko uplatiiuje néktera

mit Fragezeichen, Wiener Zeitung 27.4.2012,
http://www.wienerzeitung.at/nachrichten/politik/oesterreich/454115 Freie-Sicht-in-die-Parteikassen.html,
stazeno 10.5.2012.
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proporéni feSeni — rozdil mezi nimi spociva v mife a rozsahu takovychto feSeni. Zde lze
vypozorovat, ze Vrakouském pfipadé jsou néktera jinak spole¢nd specifika piitomna
podstatné vyraznéji: silny proporcionalismus se odrazi ve velkych koalicich a socidlnim
partnerstvi, znatelnéjsi je také diiraz na decentralizaci a zaroven organizovanost spole¢nosti
prostiednictvim politickych stran a hospodatskych svazii neokorporativniho charakteru. Také
rakousky Parteienstaat je co do rozsahu a moci podstatné mohutnéjsi nez bavorsky (resp.
némecky). 1 mira predominance duopolu OVP-CSU ve spole¢nosti a politice je vzhledem
K parametrim politického a socioekonomického systému v porovnani s predominanci
bavorské CSU vyssi — jakkoli tomu volebni vysledky na prvni pohled nenasvéd¢uji.

Proces zmény vSak evidentné postihuje ob& zemé. Tyto posuny jsou viditelné zejména
tehdy, srovname-li obdobi pted rokem 1986 a po ném. Volebni ucast v obou zemich klesa. Pti
volbach do Nérodni rady v Rakousku z hodnot nad 90 % opravnénych voli¢t (do roku 1986
véetn€) k hodnotam té&sné pod 80 % (volby 2006 a 2008); v Bavorsku pii volbach do
zemského parlamentu z hodnot nad 70 % k necelym 60 % (volby 2003 a 2008) — tedy v obou
ptipadech desetiprocentni ubytek. Podobn¢ klesa volebni ucast i pti volbach do Evropského
parlamentu v obou zemich, pii komunalnich volbach a v Rakousku pfi volbach
prezidentskych. Stejné tak se sniZzuje podil obyvatel, ktefi jsou ¢leny néjaké politické strany.
Ztraty zaznamenavaji zejména nejvétsi, dlouhodobé etablované strany: v Bavorsku CSU (a
SPD, FDP), v Rakousku OVP a SPO. CSU ztratila mezi lety 1990 (tehdy dosahla nejvyssi
¢lenské zakladny ve své historii) a 2010 asi 20 % vsech ¢lenti; OVP mezi lety 1979
(maximélni stav v historii) a 2005 asi 12 % ¢lent.’® Zisky si naopak pficitaji nové strany,
zejména zeleni (v obou sledovanych oblastech), v Bavorsku Freie Wiihler, v Rakousku FPO
resp. BZO. Podet voli¢d vstupujicich do novych stran je pfitom nizs$i nezli pocet téch, ktei
strany opoust&ji. Celkovy stupenn organizovanosti tedy klesd, v celoevropském kontextu je
vsak nadale vysoky, zejména V ptipadé¢ Rakouska — to plati i o vySe popsaném vyvoji na
elektoralni roviné. Ukazatele pro Rakousko je vSak nutno posuzovat opatrné, nebot’ souvisi se
specifiky tamni politické kultury (patronaz stran nad obyvateli, neokorporativni struktury,
tradice povinné ucasti u nékterych voleb, ktera byla od osmdesatych let postupné ruSena
apod.).

Z hlediska parlamentni arény, tedy roviny systému politickych stran, dochazi
k viditelné dekoncentraci, tedy fragmentaci a pluralizaci systému politickych stran:

v Bavorsku v roce 2008 kon¢i dosavadni predominantni pozice CSU, v Rakousku rokem 1999

199 Vypocet autora na zakladé udaji z kap. 2.1 a 2.2.
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predominance duopolu OVP-SPO. Zmény lze pozorovat jiz od jmenovaného roku 1986, kdy
se do bavorského zemského snému i rakouské Nérodni rady poprvé dostali zeleni. Pfechod
k multipartismu je v Rakousku doprovazen také postupnym oslabovani konkordanénich prvka
ve prospéch klasického pIné soutézivého pojeti demokracie.

Na zéklad¢ naseho pozorovani je tedy mozné konstatovat, ze jak v bavorské, tak
Vv rakouské spolecnosti probihaji obdobné procesy zmén, a pokud mezi nimi panuje velky

rozdil, tak se jednd o miru zmén spiSe nez vlastni povahu zmén.

2.3.1.2 Postmateridalni spole¢nost? — vyhodnoceni

Implikuji vySe popsané procesy alespoil ¢astecné etablovani postmaterialni spolecnosti
v Bavorsku a Rakousku? Vstupni podminky, které udava Roland Inglehart ve své teorii
promény hodnot a postmaterialismu jako zasadni pro realizaci této ,,tiché revoluce®, jsou
vétSinove splnény. Bavorsko i Rakousko se t€si dlouhodobé v zasadé pozitivni hospodarské
situaci. Mimo jiné i diky politice socidlniho statu dospéla v sedmdesatych letech vétSina
obyvatelstva do stadia ploSné materidlni saturace, kterda neméla (nemd) v d¢jinach lidstva
obdoby. Tento materialni dostatek byl doprovazen explozi nemateridlniho statku, jimz bylo
vzdélani. Generace narozené od padesatych let dvacatého stoleti tak zazily nejen trvaly rust a
blahobyt, ale byl jim také umoZnén piistup ke kvalitnimu, Casto vysokoskolskému vzdélani.
V poloviné osmdesatych let, kdy bylo prvni ,,blahobytné* povaleéné generaci narozené
v letech 1950 az 1965 mezi 20 a 35 lety, se zacaly odehravat nejvétsi zmény na politické
map¢ Bavorska a Rakouska od koncentranich procesti padesatych let — patfilo mezi né
nenadalé oslabeni tradi¢nich stran, vzestup stran novych, upadek voli¢ské 1 ¢lenské ptizné,
rst zajmu o nova témata apod.

V téchto ohledech se vysledky naseho zkoumdani shoduji s Inglehartovou teorii.
Problémem je interpretace zmén (Ci naopak projevii stagnace), které do Inglehartova obrazu
nezapadaji. Pro¢ vétSina stran dominujicich politickému spektru i nadale vyznava materialni
hodnoty? Inglehart by to pravdépodobné vysvétlil tim, ze proces promény hodnot zatim
nepokrocil dostatecné. Jind interpretace zni, ze se strany (a spolecnost) nékterych materialnich
hodnot vzdat nechtéji. Pro¢ dochdzi kradikalizaci casti spolecnosti, pfinejmensim
v Rakousku, projevujici se zvySenim xenofobie a ptiklonem ke stranam typu FPO a BZO? A
muze k obdobnému vyvoji i v Bavorsku? Lze tyto zmény zdlvodnit hospodaiskou recesi a

prilivem imigrantt, podporuji tyto faktory navrat materialismu? A jak interpretovat tipadek
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volebni Ucasti — jednd se o projev postmaterialismu, nespokojenosti vzdélanych, pirehnané
spokojenosti, ¢i nezajmu niz§ich vrstev?

Zde se ukazuje hlavni nedostatek Inglehartovy teorie — jeji bipolarni, ¢ernobilé pojeti.
Pokud by teorie postmaterialismu platila bezvyhradné, muselo by postmaterialni smysleni ve
spolec¢nosti hrat podstatné vétsi roli nez je tomu ve skutecnosti — vzdyt' v soucasnosti patii
mezi prislusniky saturované generace povaleénych pies 60 % bavorskych i rakouskych
volict.”® Proto vysledky prace nasvéduji, Ze se kritici Ingleharta, ktefi namisto ,,éerno-bilé*
promény hodnot povazovali za pravdépodobnéjsi hodnotovou syntézu materidlnich i
postmateridlnich postojli, se svymi tvrzenimi pfiblizili skuteénym pomérim bliZze, nez to

dokazala byt revolucni a ptinosna, nicméné piilis zjednodusujici Inglehartova teorie.

2.3.2 Kartelizace politickych stran: CSU versus OVP
2.3.2.1 CSU a OVP — porovndni

Podobné jako Bavorsko a Rakousko, i mistni vyznamné politické subjekty z rodiny
kiestansko-demokratickych stran — bavorsti kiestansti socidlové a rakousti lidovci — sdili
mnohé spole¢né charakteristiky. Ob¢ strany vznikly v povaleéné dob¢ a navazovaly na tradici
kiestansko-demokratickych stran, jez se v Evropé zacaly rodit na konci 19. a pocatku 20.
stoleti jako odezva na papezskou encykliku Rerum novarum z roku 1891, a na strany mistnich
honoraci. Ob¢ se ziekly klerikalnich a klerofasistickych tendenci a piihlasily se k demokracii,
ke kiestanskym hodnotam a k socialné-trznimu hospodaistvi. Od pielomu Sedesatych
a sedmdesatych let se CSU i OVP jakozto catch-all parties nizorové oteviely §ir$im
skupinam obyvatel, coz jim pfineslo dal§i Cleny i volice. Obé strany zazily dlouha léta
stabiln€ vysoké voli€ské 1 Clenské pifizn€ a obé byly nuceny se nejpozdéji od konce
osmdesatych let vypotfadavat s vnitinimi 1 vn€j$imi problémy. Pfesto se dlouhodobé ucastni
vlady: CSU je nepfetrzit€¢ od konce druhé svétové valky s vyjimkou kratkého obdobi
V padesatych letech trvale dominantni a vladnouci silou na bavorském politickém poli, OVP
se o tuto pozici déli s konkurenéni SPO, pii¢emz i béhem Sestnacti let stravenych formalng

v opozici (1970-1986) se na zaklad¢ konkordan¢nich a proporénich mechanismt (socialni

170 Statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2012, kap. 2: Bevolkerung, s. 49,
http://www.statistik.at/web_de/static/k02_054401.pdf, stazeno 13.5.2012; Bayrisches Landesamt fiir Statistik
und Datenverarbeitung: Demografisches Profil fiir den Freistaat Bayern, s. 5,
https://www.statistik.bayern.de/statistik/byrbz/09.pdf, stazeno 13.5.2012.
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partnerstvi) podilela na moci ve staté. U obou stran byl na pfelomu tisicileti patrny piiklon
k neoliberalni hospodaiské doktrin€, coz je stalo ¢ast voli¢ské ptizn¢ a znamenalo postupnou
ztratu Casti dosavadnich pozic v letech 2006/2008. Ob¢ strany se musi coby reprezentantky
vladnich garnitur vypotradavat s problémem casté nemoznosti plnit vysoka ocekavani volici
tvari v tvar zakonitostem globalizované — a tudiz mimo moc stran lezici — svétové ekonomiky.

Odlisna je zejména vnitini struktura stran. Ackoli CSU vykazuje urcité znaky vnitini
proporcionality, rozhodné v tomto sméru neni tak daleko jako rakouska OVP. Lidové strana
se vyznacuje nepiimym Cclenstvim pfes své suborganizace, které jsou zdkladnimi c¢lanky
strany. Tato vnitrostranicka decentralizace vede (spolu s dal$imi celospolecenskymi faktory)
na jednu stranu K vyjimecné silnému zakotveni strany ve spolecnosti (¢lenska zakladna je
oproti CSU trojnasobna, pfitom pocet obyvatel Rakouska je nizsi: Bavorsko pocetné odpovida
zhruba jedenapulnasobku Rakouska), na druhou stranu brzdi vnitrostranickou demokracii a
tim 1 ptirozenou obrodu a modernizaci strany (ta u CSU probiha plynuje jiz od padesatych
let), ¢imz ji vystavuje hrozbé oligarchizace.

Jak Bavorsko (SRN), tak Rakousko zavedlo v sedesatych, resp. sedmdesatych letech
stitni financovéani stran, jehoZ rozsah od té doby trvale roste a CSU i OVP jako mistni
dominantni politické sily z této formy financovani dlouhodobé¢ profituji. Zejména v Rakousku
je objem statniho financovani eklatantni — a jak upozoriuji kritici, Spolu s netransparentnimi
pravidly pro stranické hospodareni a pfijimani sponzorskych dart vytvaii prostor pro korupci.
V piipadé¢ CSU sice procentudlni podil statniho piispévku kleséd, v absolutnich ¢islech vSak
roste; i tak ale ziskava OVP ze statni kasy netimérné vys§i ¢astky nezli CSU.

Z hlediska vyvoje Clenské zdkladny se jak bavorsti kfest'anSti socidlové, tak rakousSti
lidovci potykaji s obdobnymi problémy a evidentné se nalézaji na cesté od Clenské k voli¢ské
strané. Ob¢& strany zasahuje odliv ¢lent a celkové starnuti ¢lenské zakladny. Sice plati, Ze
Vv evropském kontextu jsou tyto pocty stile vysoké, ovSem vzhledem ke znacnému podilu
0s0b v postproduktivnim véku (u obou stran se jedna o tietinu az polovinu ¢lent) a naopak
nez4jmu mladSi generace nelze v nejblizsi budoucnosti oekavat zménu negativniho trendu.

Obdobné vypovedi plati i o voli¢ich.

2.3.2.2 Kartelizace politickych stran? — vyhodnoceni

Pokusme se nyni zjistit, do jaké miry souhlasi Katzova a Mairova teorie kartelizace
politickych stran — tedy reakce stran na zmény spolecnosti — S naSimi zjiSténimi o zménach

vCSU a OVP. Kartelové strany podle obou autori vznikaji ze stran typu catch-all
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(Volkspartei) obratem téchto stran ke statu (jako reakce na nedostatek zdroju ve spole¢nosti a
ze strany volicli/¢lentl); druhou vyznacnou vlastnosti je spoluprice s ostatnimi stranami
v z4jmu kolektivniho pfeziti — stranicky kartel.

Pro kartelizaci obou sledovanych stran svéd¢i zejména forma jejich financovani: jak
CSU, tak OVP se spoleéné s dal§imi vladnoucimi stranami (stranou) zasadily o statni
financovani stran a jeho postupné rozsifovani. Tim dochédzi v zargonu Katze a Maira ke
kolonizaci a manipulaci statu ve prospéch stran. Co vSak nesouhlasi, jsou motivy pro tento
obrat ke statu: zatimco oba autofi jej stavi do souvislosti s nedostatkem zdrojti, ¢imz maji na
mysli finan¢ni podporu (Elenské piispévky, dary) i myslenkovou oporu a aktivni odezvu
obyvatel-voli¢t, v pripadé Bavorska i Rakouska tento obrat nastava jiz v Sedesatych a
sedmdesatych letech, v dob¢, kdy se obé¢ strany tési stabilni podpote voli¢ii i ¢lend a kdy jeste
nedosahly svych vrcholnych tspéchii — tedy o patnact az dvacet let diive, nez tiké teorie.
Moznou odpoved, pro¢ tomu tak bylo, lze hledat v preventivnim zajisténi stran proti
pfipadnym budoucim hrozbam ¢i zkratka ve vyuziti situace piiznivé pro tento krok (ostatné
jiz sama existence Parteienstaatu a jeho parametry predstavuji podminky vhodné pro
zavedeni statniho financovani). Ani tato odpovéd’ nas vSak vzhledem Kk jasnému nesouladu s
predpoklady karteliza¢ni teorie nemiiZze zcela uspokojit.

PtrezkouSejme nyni druhy projev Kkartelizace: mezistranickd spoluprace v zdjmu
kolektivniho pieziti a zamezeni vstupu novych hraci na politické pole. V ptipadé¢ Rakouska
byla nadstandardni mezistranicka spoluprace OVP-SPO charakteristickym znakem celé druhé
republiky s vyjimkou obdobi Schiisselovy koaliéni vlady OVP-FPO na pielomu tisicileti
(2000-2007). Konkordanéni kartel duopolu OVP-SPO vznikl prakticky ihned Vv druhé
poloving ¢tyficatych let a udrzel se i navzdory dlouhé neexistenci velké koalice (1966-1986)
pfinejmensim do roku 1999/2000, aby se navratil v obnovené velké koalici, jez vladne
Rakousku od roku 2007. V rakouském pfipadé se tedy znovu ukazuje, ze kartelové
mechanismy existuji jiz déle, nez teorie kartelové strany. Zaroven nelze pomoci této teorie
vysvétlit, pro¢ namisto pokracovani velké koalice OVP-SPO doslo v letech 2000-2007
k docasné ,,dekartelizaci® formou vlady OVP-FPO kancléfe Wolfganga Schiissela.

Bavorsti kiestansti socidlové na vybudovani kartelu vzhledem k vlastni predominanci
pravdépodobné neméli zajem, protoze Si Strana byla svymi uspéchy dlouha 1éta jista a po
uspésné absorpci konkurence na pravé strané politického spektra v Bavorsku dlouhodobé
neexistoval protivnik, ktery by CSU mohl znatelné ohrozit (na rozdil od OVP, jez méla
v Rakousku v SPO podobné silného protihrace). Ani v soucasnosti, po roce 2008, kdy CSU
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musela ukoncit dlouhou éru predominance Vv parlamentni aréné, zatim nic nenaznacuje vzniku
novodobého kartelu.

Z hlediska udajného zamezeni vstupu novych hracii na politicky trh kartelova teorie
selhava zcela: nejen v Rakousku, ale i v Bavorsku se novym stranam vice ¢i méné dafi
penetrovat do politické arény — podpory se jim paradoxné dostalo prave diky statnimu
financovani stran. To se tyka strany zelenych v Bavorsku (SRN) i Rakousku a rakouské FPO,
ktera se dokonce nacas stala rovnocennym partnerem — a soupetem — lidové strany a jez vdeéci
svému vzestupu zejména podpoie SPO v sedmdesatych letech. Jak pise Anton Pelinka,
mocensky duopol OVP-SPO tak v dobé své nejvétsi dominance promarnil moZnost
prostfednictvim zmény volebniho systému piejit na ,,westminstersky model“ demokracie
s vétsinovym volebnim systémem a stiidanim dvou dominantnich stran u moci, jako jej
zvykem v anglosaskych zemich.'’”! Rakousko mélo pro tuto zménu z hlediska volebnich
vysledki do pocatku osmdesatych let nejlepsi predpoklady — dnes jiz nikoliv.

Dochazime tak k ptekvapivému vysledku, ze rakouské politické strany prosly
kartelovym obdobim — podobné, jak jej popisovali Katz a Mair — jiz dlouho pied tim, nez byla
teorie kartelizace formulovana. V Bavorsku nebyla kartelizace dlouhou dobu logickym
vychodiskem tamni situace a nenastava ani dnes. Podobné jako v sousednim Rakousku se 1
bavorsky stranicky systém vyddva namisto cesty kartelizace cestou oteviené demokratické
soutéze, kterd s sebou piinasi parlamentni multipartismus a do budoucnosti mozna i netradicni
vladni koalice, podobn& jako byla &erno-modra koalice OVP-FPO v letech 2000-2007

v rakouské Narodni rads.

11 pelinka: Vom Glanz..., s. 61.
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Z.aveér

Jiz dlouho se na pomezi politologie, sociologie a historie hovoii o krizi ¢i proméné
stran a o proméné spolecnosti. Patrat po spole¢ném piivodci téchto vysoce zajimavych, zivych
a pro budoucnost stranickych systémi a celych spole¢nosti soudobé Evropy zasadnich trenda
napadlo autora této prace po prvni viné studia materiald 0 bavorské a rakouské politice
poslednich tficeti let. Cesta, na niz se vydal, byla trnita a plna piekazek — asi jako kazda cesta
k sepsani diplomové prace. V tomto ptipadé spocivala prvni piekazka v nepieberném
mnozstvi relevantni literatury a v otazce, kterou z ni zvolit k ¢etb¢€ a co z této Cetby pro ucely
prace vyuzit. VE&fim, Ze se mi podatilo sestavit reprezentativni seznam literatury, zohlediiujici
jak zakladni teoretické prace klasikl a prufez pfislusnou literaturou nutnou pro porozumeéni
problematiky sledovanych stran a oblasti, tak i vhodné statistiky, kvalitni odborné ¢lanky a
ilustrativni informace ze seridznich médii, po nichz bylo nutno sahnout zejména tehdy, kdyz
se nedostavalo dostate¢né aktualni literatury k vyvoji poslednich deseti, patnacti let. Druhou
ptekazkou byl vybér faktl, témat, kritérii. V rdmci prostoru, ktery prace tohoto formatu dava,
zdaleka nebylo mozné zaméfit se na vSechny dostupné udaje — proto bylo nutné mnozstvi
informaci peclivé filtrovat a vybirat jen relevantni a zaroven pro predmét prace ilustrativni
fakta. Pak jesté zbyva zminit ,,trny* na této cesté — jejich bodnuti se projevovala v ob¢asném
zoufalém hledani potfebnych dat v internetové informaéni zméti a v neustale se vracejicich
pochybach o smyslu prace, kdyz ,,vSe jiz piece bylo feceno, napsano a vyzkoumano®. I tak
pro mé& sepsani této prace bylo z hlediska porozuméni bavorské a rakouské politice 1 nékterym
politologickym a sociologickym problémim soucasné doby velmi obohacujici zkuSenosti.

Proto doufam, ze stejné se pti Cetbé vedlo i mému Ctenafi.

Cilem teoretické ¢asti (kap. 1) této prace bylo poskytnout vychodiska pro zkoumani
bavorské a rakouské spolecnosti a mistnich vyznamnych kiest'ansko-demokratickych stran —
bavorskych kiestanskych sociali (CSU) a rakouskych lidoveti (OVP) — sdirazem na
postmaterialistickou proménu hodnot spole¢nosti jak ji formuloval Roland Inglehart (1.1) a na
proces kartelizace podle Richarda S. Katze and Petera Maira (1.2). Hlavnim tkolem prace
bylo pokusit se procesy, které se v bavorskych a rakouskych politickych stranach a
spolec¢nostech odehravaji, vysvétlit pomoci obou teorii. V empiricko-analytické ¢asti (kap. 2)
doslo za timto ucelem k prozkoumani nékterych pro tyto teorie stézejnich parametrii obou

Vv v

smérem k postmaterialismu (2.1), spocivala v politické kultuie, volebnim chovani obyvatel,
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organizaci obyvatel-voli¢ti ve stranidch a vyvoji stranického systému. Kapitola vénovana
vyvoji stran a jejich kartelizaci (2.2) se zaméfila nejprve na historicky vyvoj stran, jejich
ideové a programové rysy a organizaci, dale na charakteristiku a vyvoj ¢lenské a volicské
zakladny a kone¢né na stranické financovani s diirazem na otazku financovani ze strany statu.
Na zakladé téchto informaci doslo v zavére¢né kapitole prace (2.3) ke srovnani situace
v Bavorsku a Rakousku, resp. vCSU a OVP, a kevaluaci teoretickych piedpokladi a
empiricko-analytickych zjisténi.

Vratme se nyni k otazkdm a hypotézam, jez jsme si polozili v tvodu prace. Nyni, po
blizkém sezndmeni s vyvojem bavorské i rakouské spolecnosti a obou tamnich kiest'ansko-
demokratickych stran, bychom méli byt schopni podat kvalifikovanou odpovéd na tyto
otazky a usoudit, zda naSe hypotézy byly spravné, ¢i mylné.

(1) Nejprve jsme si kladli otazku po obdobnosti a ptfibuznosti procesi zmén
odehravajicich se v poslednich tficeti letech v Bavorsku a Rakousku. NaSe hypotéza znéla, ze
vzhledem Kk n€kterym =z globalniho hlediska podstatnym analogiim je vice neZ
pravdépodobné, ze se jednd o podobné procesy. Po prozkoumdni terénu téchto zmén —
bavorské i rakouské spole¢nosti a bavorské CSU i rakouské OVP — miiZeme fici, Ze jsme se
V této hypotéze nemylili. Ob¢ sledované spolecnosti prosly v povale¢né dobé i pres urcité
rozdily v zdsadé¢ podobnym vyvojem: postfaSisticka spolecnost, okupace, demokraticky
vyvoj, odvraceni hrozby diktatury, hospodaisky zazrak, hospodaiské zpomaleni od poloviny
sedmdesatych let, destabilizace stranickych systémi od poloviny osmdesatych let. Také obé
sledované politické strany stavi na stejnych hodnotach a naleZi do spolecné evropské rodiny
ktestansko-demokratickych stran. Viditelné zmény jak v pripadé Bavorska, tak Rakouska
nastavaji od roku 1986, kdy do bavorského Landtagu i rakouské Narodni rady vstupuji strany
zelenych a CSU i OVP postupné zacinaji ubyvat voliéi i €lenové. V roce 2000 pak piechodné
kon&i predominantni duopol OVP-SPO v Rakousku (ktery se vraci roku 2007, avsak
Vv oslabené podob¢€) a s rokem 2008 kon¢i bezmala padesatileta éra absolutni vétSiny CSU
V bavorském zemském snému a tim i predominance kiestanskych sociali v bavorském
stranickém systému. Pochopitelné existuji i zna¢né rozdily, ty vSak nespocivaji v povaze
zmén, nybrz v mire, jakou se prosazuji. Pfibuznost je moZzno dokazat i na tom, jak se
Rakousko se svou tradici konkordance V poslednich letech postupné pfiblizuje Bavorsku a
jeho konkuren¢nimu pojeti demokracie.

(2) Cilem druhé otazky bylo dojit k alespon predbéznému zavéru o tom, kam
sledované strany sméfuji — zda Kk tipadku, ¢i k setrvani v pozici vyznamnych parlamentnich

stran diky adaptaci na nové prostfedi a na zménéné podminky. I zde dévaji vysledky prace za
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pravdu spiSe pocateni hypotéze: strany se nové situaci piinejmensim castecné piizptsobuji a
nadale hraji v bavorské i rakouské politice vyznamnou roli. Integraci novych témat (napf.
zelena politika) a otevienim se novym skupinam voli¢t (nevéfici) reaguji podle logiky catch-
all na nové trendy v obyvatelstvu. Mnohé zmény jsou vSak zcasti blokovany ¢i pfinejmens$im
zpozd'ovany snahou zalibit se i1 tradicni, obvykle vékem starsi klientele, a dale — zejména
v piipadé OVP — postupujici oligarchizaci stran, kterd znesnadiiuje, ba pifimo znemoziuje
vnitfni stranickou modernizaci a demokratizaci. O adaptaci ve smyslu kartelizace sveédci
rozsahly systém statniho financovani stran, z n¢hoz ovSem netézi jen velké, tradiCni strany,
nybrz 1 jejich mensi konkurence z fad novych hraci na politickém hiisti. Dal§im argumentem
podporujicim tezi adaptace je fakt, ze se ob¢ strany nadale zasadni mirou podili na vladé.
Nicméné budoucnost se pii pohledu na ukazatele o ¢lenské i1 voli¢ské zakladné jevi velmi
nejistd a je mozné, ze dosavadni tempo zmén nebude piiStim voli€¢hm stacit. DalSim
negativnim faktorem je skutecnost, Ze narodni staty — a S nimi i politické strany — uz casto
nestaci na vyzvy, které ptinasi globalizované svétové hospodaistvi a europeizovana politika, a
tudiz nejsou schopny plnit o¢ekavani, jez na n¢ volici kladou.

(3) Tteti otazka, jiz jsme si piedsevzali prostiednictvim této prace zodpovédét, se
tykala existence souvislosti mezi nastupem postmaterialistického smysleni ve spolecnosti a
kartelizaci politickych stran. Tentokrat se zda, Ze naSe hypotéza byla mylnd. Teoretickd
souvislost sice existuje: dlouhodoba existence statu blahobytu vede k postmaterialnimu
smysleni v ném socializovanych generaci a tim k proméné voli¢ii; na proménu voli¢l reaguji
politické strany a kartelizuji se, aby zajistily svou dalsi existenci. Skute¢nost vSak ukazala, Ze
strany se sice méni, nicméné nedochazi nutné ke kartelizaci (Bavorsko/CSU), ptipadné
dokonce kartelizace nastala jiz dfive, a to za absence postmaterialismu (pfipad
Rakouska/OVP). To poukazuje na jisté slabiny obou teorii, jez jdou na vrub jejich autori
Ingleharta, Katze a Maira; slabina nedostate¢né vzajemné kompatibility obou teorii pak jde na
ucet autora této prace, ktery mezi nimi souvislost vidél, ale realita — pfinejmensim bavorsko-

rakouska — jej musela pfinejmensim v tomto piipad¢ presveédcCit o opaku.

Dokazaly tedy Vv praci uzité teoretické koncepty objasnit déni v rakouské a bavorské
spole¢nosti, resp. v tamnich kiestansko-demokratickych stranich CSU a OVP? Nikoli ve
vSech ohledech. To ovSem neptekvapi, nebot’ se jednd o modely, idealni typy. Ty by mély
v socialnich védach slouzit jako pomucka, jako nastroj k uchopeni a interpretaci reality ¢i
historické materie, coz by zpétn¢ mélo umoznit se s témito teoriemi Kriticky vypotadat. Pokud

se toto podaftilo v pfedkladané praci, pak splnila pfinejmensim sviij zakladni ucel.
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Summary

This master thesis deals with the topics of postmaterialist society, value change and
the occurrence of cartel parties in Bavaria and Austria since the end of the World War 1l. The
main goal is to examine whether there is any link between these processes and to compare the
situation and development in both the Bavarian and Austrian Societies and in two dominant
local political parties — CSU (Christian Social Union of Bavaria) and OVP (Austrian People’s
Party).

Both societies have been undergoing a broad process of change since 1945: they have
experienced sustainable economical growth, a rise of standards in terms of education, and
thus, as Roland Inglehart argues, a value change and a switch to at least partly postmaterial
society. At the same time, however, there has been much more public disapproval towards the
official policies, the number of people going to the polls has sunk and so has the number of
people who are likely to become involved in politics and party politics especially. Yet the root
of this change is not the people being disinterested in politics rather them expressing their
regret about the lack of possibilities to pursue social change by classic ways of political
participation. Parallel to these developments, the big catch-all parties, such as CSU and OVP,
have been losing their voters and members. Both CSU and OVP belong to the family of
European Christian democrat parties and have been dominant in their countries for most of
the time since 1945. Following the cartel party theory of Richard S. Katz and Peter Mair, they
are both supposed to transform from catch-all parties to cartel parties. The latter are typically
less voter and member-bound and instead they search for resources by colonising the state
(eg. by state party funding) and building a cartel — a coalition of parties that formally stand in
opposition towards each other, but in reality they cooperate in order to stay in power and
ensure their collective survival.

As the thesis shows, first, the processes taking place both in Bavaria and Austria are
very similar — in spite of certain differences in the countries’ political culture (eg. Austrian
consociational democracy versus Bavarian competitive democracy model). Even the gradual
loss of voters’ interest in these parties start in the same time: the mid-1980s. Yet, the parties
don’t seem to be disappearing from the political battlefields. Despite the problems and the rise
of new competitors (such as the Green parties), they still rule their countries and play an
important role in local politics. Thus, they partly managed to adapt to the new circumstances,
particularly in terms of party funding. Anyway, they did not fully follow the pattern of

cartelisation to pursue this adaptation. This proved the link between postmaterialist change
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and the development to cartel party to be only partly valid. However, it is not the goal of
theories to explain certain social or historical processes completely, rather they are supposed
to help explaining and understanding them. And this — in spite of certain deficiencies — is
definitely the case of postmaterialism, value change and cartel party theories in terms of the

post-WWII change of both Bavarian and Austrian parties and societies.
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