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Uvod

S oblasti mezinarodni piepravy tzce souvisi rozvoj mezinarodnich hospoddaiskych vztah,
véetné mezinarodniho obchodu. Z tohoto diivodu je tGprava této oblasti pro kazdy stat velmi
dilezitd a vur€itém smyslu nezastupitelnd. I v Ceské republice, jakoZto vyznamném
tranzitnim stat&, je nezbytné se na tuto oblast soustiedit. Pravni Gprava vztahli z mezindrodni
piepravy se neustale vyviji a je zajimavé sledovat jednotlivé stupné tohoto vyvoje a promény,
které sméfuji k zadouci unifikaci oblasti. Jednou z nejintenzivnéji unifikovanych otdzek
vtomto kontextu piedstavuje problematika odpovédnosti dopravce. Té€mto tématim je
vénovéana piedkladanad diplomova prace snazvem Odpovédnost dopravce v mezindrodni

piepravé zboZi se zaméienim na Zeleznicni prepravu.

Diplomovou praci zpracovavam ve tiech zdkladnich ¢astech:

Pryni &dst je vénovana obecné charakteristice pravni upravy vztahll v mezindrodni pieprave,
je zde na obecné rovin€ rozpracovana problematika materidlnépravni piimé a kolizn€pravni
pravy soukromopravnich vztahi s mezinarodnim prvkem. Dale je v této Casti diplomové
prace popséan vzajemny vztah vySe uvedenych metod pravni Gipravy. Nésledné je piedstavena
iprava mezinarodni piepravy a vztahti v ni vznikajicich podle platného pravniho fadu Ceské
republiky, pfi¢emZ analyzuji jednotlivé aplikované metody upravy, jakoZz i konkrétni znéni

Upravy piepravnich smluv podle obcanského a obchodniho zékoniku.

Druhdé ¢&dst je vénovana piedstaveni a rozboru jednotlivych dopravnich oborG (obor

Zelezni¢ni, silni¢ni, letecky, vnitrozemsky vodni a namoini). Vychodiskem v této Casti je
‘ obecnd charakteristika jednotlivych dopravnich oborti a porovnani vykonl v nékladni
mezindrodni piepravé v praxi. Samostatng je pojednano o jednotlivych dopravnich oborech,
pii¢em? jsou srovnavany jejich vlastnosti, vyhody, nevyhody apod. Zaroveii jsou piedstaveny
i nejvyznamnéj$i mezinarodni organizace, pusobici v oblastech jednotlivych dopravnich
oborti. Kromé toho jsou pfibliZeny i nejvyznamngj$i mezinarodni dohody a zdiiraznény jsou
‘ ty, kterymi je CR vézana. Tyto dohody jsou predstaveny detailngji, obzvlast’ se soustfedénim

na oblast unifikované Gpravy piepravnich dokumentd a odpovédnosti prepravcee.

Treti ¢dst je vénovana pravnimu rezimu odpovédnosti dopravee z Zelezniéni prepravé zboZi.

Na zadatku této &asti je v obecné roviné charakterizovano pojeti pravni odpovédnosti a jeji




vlastnosti, jako? i piedpoklady vzniku odpovédnosti za skodu. Dale jsou rozebrany jednotlive
odpov&dnostni principy a divody vyluéujici odpovédnost. V dal§im je analyzovana smluvni
odpovédnost dopravee na {rovni mezinarodniho prava soukromého. St€Zejni Cast je vénovana
smluvni odpovédnosti Zelezni¢niho dopravce podle Umluvy o mezinarodni Zelezniéni
piepravé, zéaroveti je zmapovan vyvoj tpravy, jeji historie a organizaéni uspofadani. Velka
pozornost je v€novana také zménam, které piinasi novelizace Umluvy v podobé Protokolu
2 Vilniusu z roku 1999. V zavéru této Casti je pojednano o upraveé odpovédnosti dopravce

podle piislusnych ustanoveni ob&anského a obchodniho prava v CR.

V diplomové praci vyuZivam odbornou literaturu, prevazné v ¢eském jazyce, ale zarovei i

v némeckém jazyce, kterou jsem ziskala behem studijniho pobytu na univerzité ve Vidni.

Za odborné vedeni, jakoZ i za cenné rady pri vypracovani diplomové prdce bych chtéla

podékovat pani Prof. JUDr. Monice Pauknerové, CSc.
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1.Kapitola

Obecna charakteristika pravni tpravy vztah v mezinarodni

pirepravé zbozi

1.1. Definice, vztahy s mezinarodnim prvkem }
\
|

Pojem mezinarodni pieprava oznacuje zpravidla pfemistovani zboZi &i osob, piip. obojiho,
pres hranice statél. Podstatné je, Ze vychozi misto, tedy misto odeslani ¢i vstupni stanice a
misto cilové, tedy misto nebo stanice ur€eni, se nachazi na tzemi riznych stattl. Pod definici
mezindrodni pfepravy se €asto zahrnuje vsak i situace, kdy se misto odeslani a rovnéz i misto |

cilové nachazi v téme stats, ale &ast piepravy se uskute¢iiuje na uzemi jiného statu.

Ve viech vyse zmin&nych ptipadech se jednd o vztahy s mezindrodnim prvkem. Jak uvadi
prof. Kudera v knizni publikaci Mezinérodni pravo soukromé: ,, Neékteré vztahy soukromého [
prava se lisi od v&diny ostatnich tim, Ze presahuji svym vyznamem oblast urcité¢ho statu, ?
protoZe v nékterém svém prvku maji vztah k zahrani¢i a dostavaji se tak do vztahu k jinému

) 1 r . .. , o v v re 1 J ’ . v v
statu.“! V této publikaci je dale zdtiraznéno, Ze konkrétni pravni vztah je moZno povaZovat za

soukromopravni vztah s mezinarodnim prvkem, jestlize vztah k zahrani¢i u nékteré¢ho jeho
prvku (subjektu pravniho vztahu, skuteénosti pravn€ vyznamné pro vznik a existenci pravniho
vztahu, ptedmétu pravniho vztahu, nebo pravniho vztahu, ktery pravné souvisi nebo je pravné
zavisly na jiném pravnim vztahu, jestlize tento zdkladni pravni vztah se ¥idi cizim pravem) je
spoletensky dostate¢né vyznamny, podstatny, neni tedy mozné jej vnimat jako zjevné
zanedbatelny.

P¥i t¥id&ni soukromopravnich vztahti s mezindrodnim prvkem se v odborné literature Casto

rozlisuji soukromopravni vztahy s relativné mezindrodnim prvkem a soukromopravni vztahy

s absolutné mezindrodnim prvkem. V prvnim piipads se jedna o pravni vztahy, jejichz
viechny prvky se vztahuji pouze k jedinému cizimu statu (zahrani¢ni vnitrostatni vztahy),
zatimco ve druhém piipadg se jedné o prévni vztahy, jejichZ prvky maji vztah ke dvéma a vice

riznym statim.”

! Kudera, Z.: Mezinarodni préavo soukromé. Nakladatelstvi Dopln&k, Brno, 2004, s. 17 anésl.
2 Kugera, Z.: tamtéZ, s. 19.




Vyraz mezinrodni prvek se objevuje v zakon€ &islo 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu

soukromém a procesnim, ve znéni pozd&jsich predpist, pfimo v ustanovenich tykajicich se
t&elu zakona (§1), aviak Zadna konkrétn&jsi definice zde obsazena neni. I z tohoto diivodu se
musime tedy ohledn& definice vztahu s mezinrodnim prvkem obracet na teorii a védu

mezinarodniho prava soukromeho.

Terminologicky zavadgjici se v kontextu pojednavajici problematiky muze zdat pouzivani
pojmt ,,doprava“ a ,pieprava « y n&kterych odbornych publikacich, zejména ekonomického
charakteru. V pravnickém slovniku je definovan pojem doprava jako ,,vlastni provoz, zpusob
provedeni pfemisténi v technickém smyslu®. Zatimco pieprava je charakterizovana jako
&innost, ,kterou se piimo uskuteciiuje pfemistovani osob a véci dopravnimi prostiedky
z hlediska ucelu a V}'/sledku“.3 Z pohledu ekonom, pro néZ je kategorie mezinarodni pieprava
rovnez velmi dalezita, je pojem ,,doprava® chapan podobné, jak bylo vyloZeno vyse, avSak u
pojmu ,,pfeprava“ je zdiraznén komer&ni prvek a pfeprava je pojimana jako sluzba, ktera
vytvati trzby dopravee. Zasadni rozdil mezi dopravcem a piepravcem je spatfovan v tom, 7e
dopravce vlastni dopravni prostiedek, piipadné dopravni cestu, zatimco piepravee vlastni
piepravované zboZi a prepravni sluzby tedy nakupuje od dopravce na zékladé piepravni
smlouvy. V mezinarodni pfeprave se podle Hansenové (viz poznamka pod Carou &. 4) Casto
setkdvame snepravymi vlastniky dopravnich prostiedkd na mist€¢ dopravce, kteti se
k dopravnimu prostfedku dostanou na zéklad® najemni smlouvy. Piepravce je tedy definovan
jako exportér €i importér, dopravce se Gasto nechdva zastupovat riznymi typy
zprosttedkovateld, zejména napi. zasilatel, operator, agen‘c.4

V pravnich norméch a naslednd i v pravni terminologii jsou viak pojmy ,doprava“ a
,preprava“ viceméné vyznamoveé zaménitelng.

Prepravu na mezinarodni Grovni, ale i na Grovni vnitrostatni, lze vniting ¢lenit podle vicero
kritérif. NejzakladnéjSim a nejpouzivangj$im typem je rozdéleni podle piepravovaného

objektu. Podle tohoto kritéria rozli$ujeme prepravu zbozi (v terminologii ob&anského

zakoniku § 765 a nasl. pieprava nakladu, v terminologii obchodniho zakoniku § 610 a nasl.

preprava véci) a piepravu osob a zavazadel.

Dalim &asto uZivanym kritériem pro ¢lenénim piepravy je dopravni obor, resp. dopravni

prostfedek, jehoZ prostfednictvim se pieprava realizuje. RozliSuje se tak preprava zelezni¢ni,

3 pauknerova, M.: Mezindrodni pieprava. In: Madar, Z. a kolektiv: Slovnik geského prava, ILdil P — Z,
Nakladatelstvi Linde, Praha, 1999, s. 703.

4 Hansenova, H.: Prepravné sluzZby v podmienkach medzindrodného obchodu. Bratislava: Vydavatel'stvo
Ekoném, 2003, s. 74 a nasl.
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silniéni, leteckd, vodni vnitrozemskd a namoini. K t¢émto tradi€nim oboriim piepravy se

naposledy pfi¢lenila i tzv. kombinovana ¢ multimodalni pieprava, ktera vyuziva vicero
rtiznych dopravnich prostiedkd pii jedné cesté (s jedinou piepravni smlouvou a prepravnim
dokumentem).

Svij vyznam m4 i &lenéni piepravy z hlediska zptisobu jejiho provedeni a jejiho opakovani na

pravidelnou a nepravidelnou.

1.2. MozZnosti kolizni a primé upravy

Soukromopravni vztahy s mezinarodnim prvkem si vyZzaduji zvlastni metody Upravy a také
existenci zvlastnich pravnich norem. Aplikaci stejnych pravnich norem, jako pro vnitrostatni
vztahy, bez jakékoliv zmény je nutné odmitnout. Takovy piistup kupravé vztahi
s mezindrodnim prvkem by byl neZadouci. Vedl by &asto k nespravedlivym disledkim pro
Gi¢astniky, odporoval by jejich piedstavam, z kterych vychéazeli zv1asté pii zakladani pravniho
vztahu, narugoval by jejich pravni jistotu, nebot’ v piipad€¢ sporu by rozhodnuti o jejich
pravech a povinnostech zaleZelo na tom, vkterém stité by se rozhodovalo. Je totiZ
skute¢nosti, e v pravnich fadech jednotlivych statil jsou rozdily v upravé pravnich vztahd
téhoZ druhu. Uvedeny piistup by byl v rozporu s potfebou mezinarodni spolupréce.5

Kazdy stdit ma soubor pravnich norem, které jsou uréeny pouze ktpravé vztahd
s mezindrodnim prvkem. Jedna seK o soubor norem tvofici zvlastni pravni odvétvi -
mezinarodni pravo soukromé.

Mezinarodni pravo soukromé rozeznava dva zékladni zpisoby — dvé zdkladni metody
tipravy soukromopravnich vztahli s mezindrodnim prvkem. Tyto dvé zakladni metody, které
v Upravé soukromopravnich vztah@ s mezinarodnim prvkem pfevladaji se li8i zplsobem,

kterym plni svou funkci. Jedna se o: metodu kolizni a pfimou.

1.2.1. Kolizni metoda

Ma-li se pravné upravit soukromopravni vztah s mezinarodnim prvkem, tedy soukromopravni
vztah vztahujici se k vicero stitim a potazmo tak k vicero pravnim fadiim, vyvstdvéa otdzka,
ktery pravni ¥ad bude v konkrétnim pipad¢ aplikovan. Tuto situaci si lze predstavit i tak, Ze
jednotlivé pravni ¥ady se dostévaji do stietu, tedy do kolize a je nutno podle ur¢itého kritéria
vybrat jeden pravni ¥ad, podle néhoZ se bude soukromopravni vztah s mezindrodnim prvkem

fidit. Funkei kolizni normy je vybrat, uréit pravni ¥4d a to na zékladé v ni stanovenych

5 Kugera, Z.: tamtéZ, s. 20.
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kritérii. Kolizni norma tedy neobsahuje sama o sob& vécnou Upravu, nestanovi prava a ‘
povinnosti subjektim soukromopravniho vztahu s mezinadrodnim prvkem, nybrZz autoritativng
uruje, ktery pravni fad, jeZ v konkrétnim piipad€ piipada v tvahu, bude pouzit. Kolizni
metoda neupravuje pravni vztahy piimo, nybrZ pouze odkazuje na hmotnépravni upravu j
konkrétniho pravniho fadu, jedna se tedy o upravu nepiimou. Kolizni normu nelze chépat

izolovang, ale je nutno ji vzdy vidét v souvislosti s vécnou normou, na niz odkazuje. Teprve w
takto spole¢n€ vytvaii totiz konkrétni pravidlo chovani.

Skuteénost, Ze se pravni fad, ktery bude aplikovéan, vybird podle dopfedu pevné uréenych

kritérii, obsazenych v pravnich piedpisech (zejména zakonech) podporuje pravni jistotu.

V urcitych piipadech tak vlastné pravni fad jednoho statu piipousti, resp. piikazuje pouZiti
ciziho pravniho fadu a sam sebe tak omezuje ¢i limituje. V této souvislosti je zdhodno zminit,
Ze neni mozné pouZit jako rozhodné pravo pravni fad zahraniéni za vSech okolnosti.
V nékterych, vyjimeénych piipadech je moZno pouZiti ustanoveni zahraniéniho prdvniho
Fadu odmitnout, resp. vznika povinnost pouziti ustanoveni tohoto rozhodného pravniho fadu
odmitnout. K tomuto uéelu existuje ve vétSiné pravnich tadd urcitd limitace v podobé
institutu vyhrady veiejného poiradku. Vyhrada vetejného poradku se uplatiiuje jako obranny
nastroj a logicky je aplikovin aZ v okamZiku po uréeni rozhodného prdva a tedy az po
uplatnéni piislusné tuzemské kolizni normy. Tento postup souvisi s principem, Ze pravni fady
jsou si pti aplikaci koliznich norem rovny a nelze urcity pravni ¥ad apriori vyloucit ¢i odmitat.
V nasem pravnim fadu je tento institut upraven v zakon€¢ o mezinarodnim pravu soukromém a
procesnim, konkrétné v § 36. Toto ustanoveni zdkona omezuje pouziti pravniho predpisu |
ciziho statu (ur¢eného kolizni normou jako pravo rozhodné) v tom smyslu, Ze neni mozné |

‘
takovyto pravni ptedpis pouZzit, pokud by se ucinky tohoto pouZiti pricily takovym zdsaddam
spolecenského a stdtniho zi'izeni Ceské republiky a jejiho prdvniho Fddu, na nichZ je nutno
bez vyhrady trvat. Za takto dilezité zasady, na nichZ je nutno bezpodminecéné trvat se
povazuji zejména n&které zasady Ustavy a Listiny zékladnich prav a svobod. Toto ustanoveni
nelze chépat a ani vykladat natolik extenzivné, Ze by zahrnovalo do své ochrany veskera

kogentni ustanoveni naseho pravniho fadu.

Vedle institutu vyhrady vefejného potadku, ktery omezuje pouziti ciziho pravniho iadu

vybraného piislusnou kolizni normou existuje jesté dalsi pravni institut;: korigujici vysledek

uréeny kolizni metodou. Jednd se o tzv. zakony veiejného poradku (nutné pouzitelné,

imperativni predpisy). Pod timto oznaCenim nalézame uréité tuzemské predpisy, které se

musi pouzivat v mezich jejich pfedmétu Gpravy vzdy, bez ohledu na to, zda se jinak piipad
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fidi na zékladé kolizni normy jinym nez tuzemskym pravem. Tyto piedpisy tak piedchazeji
pouziti kolizni normy, omezuji prostor pro jeji pouziti. Cizitho prava uréeného na zékladé
kolizni normy je mozno pouZit jen mimo otazky upravené témito piedpisy. Tyto piedpisy
sleduji uspokojeni takovych naléhavych spolecenskych potieb a z4jmt, Ze se musi bez dalsiho
pouzit, maji tedy aktivni ulohu (na rozdil od pasivni a nasledné tulohy institutu vyhrady

veiejného potadku).®

Obecné 1ze rozlisit kolizni normy kogentni a dipozitivni, li§i se podle toho, zda je mozné
jejich pouZiti ujednanim uéastniki vztahu vyloudit (dispozitivni normy) ¢i nikoliv. DtleZitou
roli zde pak hraje pravni institut volby prava (§ 9 zdkona o mezinarodnim pravu soukromém a

procesnim, viz dale). Pokud toto rozdéleni koliznich norem aplikujeme na Upravu vztaht v

mezindrodni prepravé, dochazime k zavéru, ze se jedna zasadné o normy dispozitivni a Ze pii

vzniku piepravni smlouvy je mozné vyuzit institut volby prava.

Jednim z charakteristickych ryst koliznich norem byva, Ze jsou autoritativné a jednostranné
ureny statem (zadkonodarnou moci ve stat€). Jedna se vét§inou o pravni normy nachézejici se

v typickych pramenech vnitrostatni pravni upravy, tedy piedevsim v zdkonech. Takovyto
ptvod koliznich norem v8ak neni nutnou podminkou jejich existence, piestoZe takovy vznika - l
tprava koliznich norem ptevlada. Podle ptivodu, ptivodce a vzniku koliznich norem je mozné ;
je rozliSovat vedle koliznich norem vnitrostatniho pivedu i kolizni normy mezinarodné i
unifikované. Kolizni normy mezinarodné unifikované vznikaji v disledku urcitého konsensu |
Gdastnych statd a jsou obsaZeny v mezindrodnich smlouvach. Uelem takto vzniklych

koliznich norem je jejich mezinarodni unifikace a totoZnost v feSeni urcitych situaci.

1.2.2. Prima metoda

Pfima metoda pouziva k Gpravé soukromopravnich vztahii s mezinarodnim prvkem tzv. piimé
normy. Jednd se o pravni normy, obsazené vétSinou v mezinarodnich smlouvach,
sjednanych mezi staty, které piimo, tedy bez nutnosti pouZiti kolizni normy a bez nasledného
uréeni rozhodného prava, upravuji urité soukromopravni vztahy s mezindrodnim prvkem.
Ustanoveni obsazena v téchto normach nelze pouzit na regulaci vnitrostatnich, narodnich
pravnich vztahl, nybrz vyluéné na upravu soukromopravnich vztahii s mezinarodnim prvkem.
Tyto normy obsahuji samy o sobé prisluSnou hmotnépravni tipravu prav a povinnosti

subjektl téchto vztahli s mezinarodnim prvkem. K jejich pouziti tedy - jak je vySe zminéno -

8 Kugera, Z.: tamté, s. 194.




dochézi bezprostiedng, piimo, coZ je odlisuje od nepiimé aplikace norem hmotného prava, na
n&% odkazuji kolizni normy. Charakteristickd je soubéZnost tipravy piimou normou pro vztahy
s mezinarodnim prvkem a (odliné) Gpravy vnitrostatni pro vztahy bez mezindrodniho prvku,
pfi¢em? se jednd o vztahy téhoz druhu a rozliSujicim kritériem je prave€ existence
mezinarodniho prvku v daném vztahu. Existence dvou tprav vedle sebe vSak neni mozna pro
véechny pravni vztahy. Paralelni uUprava je moZnd zejména v oblasti mezindrodnich
hospoddiskych vztahii, kde tuto skutecnost odivodiiuji ekonomicka specifika téchto vztahd.
Naopak je dvoji tprava druhové stejnych vztahtt vyloucend pro upravu vztahti mimo tuto
oblast, kde by dochazelo k poruseni rovnosti ob¢anti a lidi viibec.

Takova existence dvou paralelnich uprav vedle sebe je typicka i pro oblast dopravy, kdy se

pro vnitrostatni dopravu aplikuji normy prava obcanského a obchodniho (ustanoveni o
pfepravnich smlouvach) a pro mezindrodni dopravu normy obsaZené v piisluSnych

mezindrodnich smlouvach.

P¥{mé normy, upravujici uréity druh soukromopravnich vztahi s mezinarodnim prvkem, se
zadaly pouZivat pozdé&ji neZ kolizni normy. Diivodem pro takovy vyvoj byla pravd€podobné
skuteénost, Ze v piipadé kolizni Gipravy pievazuje autoritativni a jednostranna vnitrostatni
Giprava jednoho statu (kromé& mezinarodn& unifikovanych koliznich norem — viz vyse), kdeZto
v ptipadé piimé metody Upravy je nutny konsensus pifslusnych statli na feSeni konkrétni
otazky. Pfedpokladem pro uplatnéni pfimé metody bylo navazani vzijemnych mezinarodnich
stykti v takové intenzit&, kterd vytvofila potiebu spolené a jednotné pravni upravy. Dalsim
podstatnym piedpokladem existence piimé normy v mezindrodnim pradvu soukromém je i

skuteény vznik konsensu mezi staty a jeho artikulace.

Piimé normy byvaji pievazn& obsaZeny v mezindrodnich smlouvach, sjednanych mezi
zainteresovanymi staty. Z t&chto smluv jsou zainteresované staty vaziny. Zulastnénym
statim vznikd piistupem k piislusné mezindrodni smlouvé mezindrodn€pravni povinnost
zavést normy sjednané ve smlouvé do svého pravniho fadu a zajistit jejich odpovidajici
aplikaci. Zucastnény stat neni opravnén tyto normy jednostranné ménit ¢i odvoldvat, pokud
trva jeho vazanost smlouvou. PoruSeni t&chto mezinarodnépravnich povinnosti by vedlo ke
vzniku mezindrodnépravni odpovédnosti ptislusného statu.

Zudastnény stat zavede (uvede) normy sjednané v mezinarodni smlouvé do svého pravniho
fadu podle postupu, ktery jeho pravni fad pro takovéto situace piedpokladd. Pfislusny postup

byvéa v&tsinou upraven v ustavé dancho statu. Nasledn& se normy sjednané v mezindrodnich




smlouvach stavaji soudasti pravniho fadu zicastnéného statu a jsou aplikovany jako normy
tuzemského préava.

Disledkem takovéhoto postupu je, Ze v pravnich fadech statti ztcastnénych na mezinarodni
smlouvé, upravujici uréitou oblast soukromoprévnich vztahi s mezindrodnim prvkem, je
pfislu$na oblast upravena jednotné (totozné€ s Gpravou sjednanou ve smlouve). Tak vznikd u
vicero smluvnich statii jednotné hmotné pravo, piimo pouzitelné pro Upravu danych vztahi.
Dochazi tak k mezinarodni unifikaci (sjednocovani) hmotného prava upravujiciho urcitou
oblast soukromopravnich vztahl s mezindrodnim prvkem. Piedmétem mezindrodni unifikace

byvaji soukromopravni vztahy s absolutné mezinadrodnim prvkem.

V oblasti Gpravy mezinarodni piepravy je pouziti piimé metody velmi Casté, existuje cela fada

mezinarodnich smluv obsahujicich jednotné hmotné pravo pro upravu vztahll v
ramci mezindrodni piepravy. StéZejnim divodem pro pouziti piimé metody Upravy vztaht
v mezindrodni pfepravé je jeji hospodaisky vyznam a provdzanost s mezinadrodnim
obchodem. Velmi ¢asto vznikaji mezinarodni smlouvy unifikujici podminky v uréitém

dopravnim oboru (viz. blize v ¢asti 1.3. a kapitole 2.).

1.2.3. Vztah metody primé a metody kolizni

Pokud by nastala situace, kdy by byl urity typ pravnich vztahd upraven jak piimou, tak i
kolizni metodou, bylo by nutné vymezit jejich vzajemny vztah a ur€it tak, kterd norma by se
méla pouZit. Na stet dvou zakladnich metod Upravy v mezindrodnim pravu soukromém lze
hledét i jako na stfet mezinarodni a vnitrostatni upravy urcité otazky. Takova situace se
oznacuje jako tzv. kolize potadi.

Takovy stiet je vyfeSen v prospéch piimé metody upravy. Pfimé normy maji povahu norem
zvlastnich viic¢i normam koliznim jako normam obecnym. Uplatni se zde tedy princip lex

specialis derogat lex universalis - pfimé normy budou mit pfednost pfed normami koliznimi.

Obecné se tedy postupuje tak, Ze se pii feSeni urcitého soukromopravniho piipadu, v némz se
vyskytuje mezinarodni prvek, nejprve snaZime nalézt zvlaStni hmotnépravni normy piimé
upravy a tyto aplikovat na dany piipad. Pokud takova norma vsak neexistuje nebo se pro dany

piipad ned4 pouzit, je zapotiebi pro dany p¥ipad vyhledat piislusnou normu kolizni a na jejim

zakladg urcit rozhodné pravo, které bude poté pii feSeni daného ptipadu aplikovano.




Na tzemi Ceské Republiky je vztah piimé a kolizni metody upraven na t&chto mistech
pravniho fadu:

1. § 2 zdkona o mezindrodnim pravu soukromém a procesnim obsahuje ustanoveni, které
stanovi, Zze ustanoveni zdkona o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim (dale jen
ZMPS) se pouzije jen pokud nestanovi néco jiného mezinarodni smlouva, kterou je Ceska
republika vézana.

2. Toto ustanoveni koresponduje s &lankem 10 Ustavy CR. Tento ¢lanek zakotvuje
aplikacni prednost mezinarodnich smluv, k jejichz ratifikaci dal souhlas Parlament, jimiz je
CR vézdna a jsou vyhlaSené ve sbirce mezinarodnich smluv pied zdkonem. Takovéto
mezinarodni smlouvy jsou soudsti deského préavniho fadu. Piislugné ustanoveni se do Ustavy
dostalo az v roce 2002, je tedy &asové mladi neZ Gprava obsaZena v ZMPS. Ustavni norma
stoji v hierarchii pravnich norem statu na nejvys$sim stupni a tudiz princip aplikaéni pednosti
vyhlagenych mezinarodnich smluv, z nichZ je CR vazana, plati ve viech pravnich odvétvich.
Obdobné je vztah vnitrostatnich piedpisi a mezindrodnich smluv feSen i v zakoné o
rozhodéim fizeni (§ 47) a v obchodnim zakoniku (§ 756), kde je stanoveno, Ze ustanoveni

téchto zékoni se pouZiji, nestanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného.

1.3. Divody prevahy pifimé metody v mezinarodni piepravé

Pieprava je kliCova pro rozvoj kazdé krajiny, jednd se o centralni oblast pro mezinarodni
obchod, regionalni integraci a pro zabezpeceni vyrovnaného narodniho rozvoje. Opomijet by
se neméla ani pfeprava osob s nejriznéj$imi zaméfenimi, napt. rekreace, pracovni cesty,
zdravotni cesty, apod.

Z hospodatského hlediska je pro kazdy stat mimoradné duleZitd skute€nost, Ze pieprava
poskytuje fyzicky, materialni piistup k trhtim. Bez funkéni dopravy by tedy nemohl existovat
obchod, a to jak v narodnim, tak ani v mezindrodnim pojeti. Pfeprava jako takova je sluZbou,
ktera je komplementarni k obchodni ¢innosti, je pro obchod a zejména mezinarodni vlastné

conditio sine qua non.

Postaveni dopravy ma piimou souvislost s jeji funkci ve spole¢nosti, respektive ve svétovém
hospodafstvi. Doprava jako takova slouzi ptedevs§im k pfemistovéani zbozi a osob, je tedy
jakymsi spojovacim ¢lankem mezi jednotlivymi subjekty svétového hospoddistvi a i mezi
jednotlivymi hospodaiskymi odvétvimi. To plati jesté vice i o mezindrodni piepravée, kterd je

nasledkem, ale zaroven i produktem mezinarodni délby prace. Dalsi akcentace mezindrodni

dopravy vznikd v rdmci hospodafskych integraénich celkli, zejména téch které jiz dosahly




integrace minimalné na stupni oblasti volného trhu. V t&chto integratnich celcich dolo
k odstranéni vzdjemnych bariér obchodu a uplatiiuje se volny pohyb zbo#i, osob a kapitalu,
coZ jesté vice podnécuje k vyuZivani sluZeb mezinarodni piepravy v rameci t&chto integracnich

seskupeni.

Disledkem nartistajiciho mezinarodniho obchodu je i riist mezinarodni nakladni dopravy.
Kazdé vyrobené zbozi, které je uréené na export, je nutno dopravit na mezinarodni trhy, a
proto je propojenost mezinrodniho obchodu a mezinarodni dopravy piim4 a riist obchodu se
promité do riistu potieby prepravnich sluzeb piimo imérng.

Nasledujici graf ukazuje stoupajici tendenci v mezinarodnim obchodg, z &eho lze odvodit, Ze

podobnym zptisobem rostla a roste i mezindrodni doprava.

Graf &.1: Svétovy obchod se zboZim, podle hlavnich skupin produkti, 1950 —2004
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Graf ukazuje riist obchodu od padesatych let 20.stoleti do roku 2004 (aktualngjsi zpracované
data nejsou zatim k dispozici). V padesatych letech mél svétovy obchod hodnotu 100 miliard
USD, zatimco hodnota svétového obchodu dosahuje v soudasnosti téméi 10000 miliard USD.
Jedna se tedy v ur¢itém piibliZeni o stondsobny nérdst. Obdobny ndriist lze predpokladat i u

mezindrodni dopravy, pfevazné nakladni.

Aby vySe popsany rlst dopravy a obchodu mohl probihat plynule a bez zbytednych vlivi
rusivych Ciniteld, bylo zapotiebi déle rozpracovat jiZ stdvajici mezinarodni pravni Gpravu a
zaroveil pro zatim neupravené oblasti vypracovat a prosadit Gipravu novou. Tyto mé&ly také
pfispét k zjednoduseni tipravy a podminek mezinarodni piepravy a ke zvyseni pravni jistoty
v této oblasti. Pro dosaZeni takto stanovenych ciléi se v oblasti mezinarodni piepravy &asto
vyuZivala a i naddle vyuZivda piima metoda upravy soukromopravnich vztahii
s mezinarodnim prvkem. V oblasti mezinarodni pfepravy existuje z vyse uvedenych davodi
rozsahla mezindrodné unifikovana pravni uprava pfepravnich vztahtl, zejména tedy piepravni
smlouvy. Tato Uprava je obsaZend v mezindrodnich umluvach, vénujicich se vé&tSinou
jednotlivym dopravnim obortim. V rdmci piimé metody tpravy se pozornost soustiedila
zejména na dve€ otdzky mezindrodni dopravy. Tyto dv& oblasti byly pak nasledné pro v&tsinu

dopravnich obort detailn&ji zpracovany, jedna se o oblast odpovédnosti dopravee a o oblast

prepravnich dokument(i. Casto se vyskytuje i kogentni tprava, ktera se soustfedi na ochranu

uZivatele ptepravy, ktery piedstavuje v pfepravnich vztazich slabsi stranu piepravnich smluv.

Jednotlivym Gipravam bude vénovana &ast 2. kapitoly, vZdy podle dopravnich obort.

Pro zajiSténi podpory vzniku a aplikace téchto norem vznikla celd fada mezinirodnich
organizaci, které se soustfed’uji na jednotlivé obory mezinérodni piepravy a &asto i piipravuji
nové, moderni mezinarodni dohody vjim sv&fené oblasti, ¢i davaji alespoii podnéty
k novelizaci a modernizaci star§ich pravnich tmluv. Vé&ts§inou mivaji také funkei diskusniho

fora ¢i zastupce z4jmli v ném sdruZenych Géastnikd mezindrodni piepravy.

Vv

BliZsi ptedstaveni jednotlivych mezinarodnich organizaci i mezinarodnich smluv tykajicich se

mezindrodni piepravy je obsaZeno v nésledujici kapitole.

1.4. Uprava mezinarodni piepravy v CR

V7

Jak je vySe zmin€no, pro oblast mezindrodni prepravy je typickd tprava pomoci piimé
metody, za pouZiti unifikujicich mezindrodnich smluv. Ve vétsing dopravnich obort existuje

mezindrodnésmluvni tprava, alespoil Caste¢nd. Tato Uiprava je zaloZena na mezinirodnich
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smlouvéch, které byly vyhlaSeny ve Sbirce mezindrodnich smluv, parlament dal souhlas
k jejich ratifikaci a pro CR z nich vznikaji zavazky. Dilezité je jesté podotknout, Ze se u nas
uplatiiuje kontinuita a to i ve smyslu kontinuity na vazanost mezinarodnimi smlouvami
CSFR. Kontinuitu upravuje konkrétng ¢l. 5, odst. 2 tstavniho zdkona CNR &. 4/1993 Sb., o
opatfenich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni republiky: podle
ustanoveni této recepéni normy Ceské republika pfevzala prava a zavazky, které pro CSFR
vyplyvaly z mezinarodniho préva ke dni zaniku CSFR, nejedné-li se o prava a zdvazky, na
které se vztahovala svrchovanost CSFR, ale nevztahuje se svrchovanost CR.

Mezinarodni smlouvy jsou podrobné&ji rozebrané ve 2. kapitole této prace, zde pouze uvadim

vvvvvv

vazana.

Mnohostranné smlouvy:

- Umluva o mezinarodni Zelezni¢ni piepravé (COTIF), Bern 1980, &. 8/1985 Sb.,

- Umluva o piepravni smlouvé v mezinarodni silni¢ni nékladni dopravé (CMR), Zeneva,
1956, €. 11/1975 Sb.,

- Dohoda o vSeobecnych podminkach mezinarodnich preprav cestujicich autobusy, Berlin,
1970, €. 39/1976 Sb.,

- Evropskéd dohoda o mezinarodni silni¢ni piepravé nebezpetnych véci (ADR), &. 64/1987
Sb.,

- Celni umluva o mezindrodni piepravé zboZi na podkladé karnetu TIR (Umluva TIR), ¢&.
144/1982 Sb.,

- Umluva o sjednoceni n€kterych pravidel o mezinarodni letecké dopravé (VarSavska letecka
umluva), VarSava 1929, ¢. 15/1935 Sb.,

- Protokol k této umluvé, Haag, 1955, ¢. 15/1966 Sb.,

- Umluva o sjednoceni nekterych pravidel o mezinarodni letecké piepravé provadéné jinou
osobou nez smluvnim dopravcem, dopliiujici Varfavskou leteckou umluvu, Guadalajara,
1961, €. 27/1968 Sb.,

- Umluva o sjednoceni n€kterych pravidel o mezinarodni letecké piepravé (Montrealska
letecka imluva), Montreal, 1999, &. 123/2003 Sb.,

- Umluva OSN o namotni piepravé zbozi (Hamburska pravidla o konosamentech), Hamburk,
1978, & 193/1996 Sb.,

vvvvvv

souvisejicich objektech (AGTC), sdéleni &. 35/1995 Sb.,
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- Evropskd dohoda o hlavnich vnitrozemskych vodnich cestich mezinarodniho vyznamu

(AGN), sdéleni &. 163/1999 Sb.

V oboru vnitrozemské plavby plati pro CR bilaterdini dohoda s Némeckem o vnitrozemské

vodni pfepravé na Labi (& 330/1990 Sb.).

Pravni otazky a situace, které nejsou upraveny v mezinarodnich smlouvach tykajicich se
mezinarodni piepravy, ¢i jsou pifpadné obsaZeny v mezinarodnich smlouvéch, jimiz ale neni

CR vézdna, se fidi vnitrostatnimi predpisy, obsahujicimi kolizni normy. V Ceské republice

jsou tyto piipady upraveny zejména v jiz vySe zmin€ném zékoné& &. 97/1963 Sb., zdkon o
mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, ktery obsahuje m.j. kolizni normy ur&ujici

pravo, které bude aplikovéano pro konkrétni soukromopravni vztahy s mezindrodnim prvkem.

Tento zékon obsahuje ve svém § 9 a v § 16 institut volby prava. Tento pravni institut
umozZiiuje Ucastnikim pifslusného pravniho vztahu s mezinirodnim prvkem si smluvng
pfedem ur€it — zvolit pravo (ve smyslu pravniho fadu), jimZ se budou fidit jejich vzjemné
vztahy. Volba préva je pfipustnd pouze pro vztahy s mezinarodnim prvkem. K volb& prava
dochazi shodnym projevem vile Ggastnikii ohledn& toho, kterym pravnim faddem se ma dany

vztah fidit. Podle Geské pravni tipravy je mozné si zvolit pravo pro smlouvy zdvazkového

prava a pro smlouvy pracovnépravni. Pfepravni smlouvy jsou typem smluv zdvazkovych,
proto si strany pfepravni smlouvy s mezindrodnim prvkem tedy mohou rovn&Z samy zvolit
rozhodné pravo. MuZe se piitom jednat o zvoleni aplikace pravniho fadu stétu jednoho ze
subjektd smluvniho vztahu, ale neni to nutné, miZe se jednat i o absolutné& nezavislou volbu
pravniho fadu statu, ktery nemd na prvni pohled se subjekty, objektem &i jinym prvkem
pravniho vztahu z pfepravni smlouvy Zadny vztah. Toto znamend, Ze strany pravniho vztahu
nejsou ve volb& rozhodného prava omezeny, mohou si zvolit jakykoliv platny pravni ¥ad,
(_QQder_e-!!i k-svobodnym projevem jejich shodné viile.

Volbdﬁ prava miiZe byt dle ZMPS u¢inéna i mlky, neni-li vzhledem k okolnostem projevené
vile pochybnost (o volb& préva). Neni tedy nutné pouziti urcité specifické formy projevu viile
k volbé prava.

V zékonné Gpravé neni zavazné stanoven okamzik, kdy md k volb& prava dojit, neni proto
nutné, aby k volb& prava dochézelo pii pfijiméni smlouvy ¢&i pii vzniku dot¢eného pravniho
poméru. Je mozna i tzv. dodate¢nd volba prava nebo dokonce zména volby prava.

Nas pravni tad dale pfipousti, Ze je moZné zvolit vice pravnich fadi pro jeden pravni vztah.

Jednd se o piipad, kdy jsou jednotlivé &asti pravniho vztahu podtizeny riznym pravnim
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Gpravam (ve smyslu riznych pravnich fadi). Takovato konstrukce byva tdelna zejména pro
regulaci né€kterych vedlejSich otdzek soukromopravniho vztahu — napi. zptsob & misto
plnéni, sankce za prodleni apod.

Volbou prava si mohou tcastnici dané smlouvy zvolit urdity pravni ¥ad, podle kterého se
budou déle f{dit jejich majetkové vztahy. Co se tyce zvoleného, tzv. rozhodného prava, jedna
se zpravidla o volbu jeho hmotnépravnich norem a nikoliv o jeho kolizni normy. Nevyplyvé-li
zprojevu ville ucastnikii néco jiného, nepiihlizi se ke koliznim ustanovenim zvoleného
pravniho fadu. Nedochézi tak automaticky k dvojimu odkazu a predchézi se situaci, kdy by si
ucastnici vztahu zvolili svobodné jeden pravni ¥4d a ten by je autoritativng odkazal na pravni
fad jiného statu.

NevyuZiji-li Gc¢astnici smlouvy mozZnost volby prava, ¥di se jejich vztahy pravnim fadem,
jehoZ pouziti odpovida rozumnému uspofadani daného vztahu a vtomto piipadé se
subsididrn€ uplatni kolizni normy obsaZené v § 10 ZMPS. Vramci t&chto koliznich
ustanoveni je upraven i rezim tykajici se smluv o dopravé - § 10, odst. 2, lit. ¢ : Smlouvy o
dopravé (smlouvy o preprave, smlouvy zasilatelské apod.) se zpravidla ¥idi pravem mista,

kde md dopravce nebo zasilatel sidlo nebo bydlisté v dobé uzavieni smlouvy.

Nutno je$té podotknout, Ze takto urfeny nebo zvoleny pravni ¥ad plati také pro zmény,
zajiSténi a nésledujici poruSeni zdvazki ze smlouvy, neplyne-li zmyslu Glastnikd &i
z povahy véci néco jiného.

Déle je dilezité si uvédomit, Ze néroky na nahradu $kody, nejde-li o poruseni povinnosti ze
smlouvy, se fidi pravem mista, kde $koda skute&n& vznikla, piipadné mista, kde doglo ke

skutecnosti, ktera zaklada narok na nédhradu kody.

Nastane-li pii pouZiti kolizni metody situace, Ze dopravce nebo zasilatel méa v dobé& uzavieni
smlouvy o dopravé sidlo (jednd-li se o pravnickou osobu) nebo bydliité (jedna-li se o

fyzickou osobu) na Gizemi CR, bude rozhodnym pravem pravni ¥4d esky.

V tomto ptipad¢ se budou aplikovat zejména ustanoveni o smlouvé o dopravé (dle §10, odst.
2, lit.c ZMPS) obsazené v obchodnim zdkoniku nebo v obdanském zakoniku, v soutasném

znéni.

A. Obcanskopravni diprava

Zakladni tprava pro veSkeré dopravni obory je obsaZena v obéanském zékoniku (z.¢. 40/1964
Sb.), v § 760 a nésl. je upravena smlouva o p¥epravé osob a v § 765 a nésl. smlouva o

piepravé nikladu. Smlouva o piepravé je zvlaStnim typem obligaéni smlouvy, plati tedy
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zasada, Ze pokud neni v ustanovenich tykajicich se této konkrétni smlouvy ptedpis specidlni,
pouZiji se obecnd ustanoveni &asti osmé, hlavy prvni obanského zakoniku. V &sti spoleéné
pro oba druhy smluv o piepravé se stanovi zmocn&ni upravit podrobné&ji piepravu ve
zvlaStnich predpisech, zejména v prepravmich ¥ddech a tarifech. V ramci této upravy
mohou pfepravni fady téZ pievzit ustanoveni platnd v mezinarodni piepravé pro piepravu
vnitrostatni (prilom do vyluénosti tpravy pifmou metodou pro vztahy s mezindrodnim
prvkem). Takovy zptisob upravy je zvolen z ditvodu obecnosti upravy v obéanském zakoniku
a nemoznosti postihnout celou §ifi specifickych podminek, za nich? se uskuteéiiuji jednotlivé
obory dopravy.Ustanoveni tykajici se odpovédnosti za $kodu na zdravi (osobni pieprava)
stanovena obCanskym zakonikem vSak nesmi byt v piepravnim ¥adu omezena. Obecné dale
plati, Ze smlouvu neni nutné uzaviit v pisemné formé a e Je mozné ji pouzit pro viechny

dopravni obory.

Smlouvou o piepravé osob vznikd zavazkovy vztah mezi cestujicim (fyzickd osoba) a

dopravcem. Okamzik vzniku smlouvy o pfepravé osob vyplyva z piepravnich fadi (napf.
zakoupeni jizdenky, nastoupeni do dopravniho prostiedku — piedplatné apod.). Cestujicimu,
ktery zaplati stanovené jizdné (jeho zavazek) vznikd pravo, aby ho dopravee prepravil
dopravnim prostiedkem do mista ureni fadné a véas. Pojmovym znakem této smlouvy je jeji
Uplatnost, pod smlouvu o pfepravé osob tedy nespada bezplatné uskutednéna pieprava, ktera
je uskuteénéna z ochoty (napf. svezeni se se znamou osobou apod.). Pod smlouvu vsak spada
napf. piipad, kdy ve skutenosti na zdklad& riiznych slev a osvobozeni od jizdného cestujici
Zadné jizdné neplati, aviak jedna se obecné o pfepravu za uplatu.

Dopravce je povinen prepravit cestujiciho i zavazadlo do mista uréeni ¥4dné a vCas, pfitom je
dale povinen starat se pfi piepravé zejména o bezpecnost a pohodli cestujicich. Cestujici miize
s sebou prevazet i zavazadlo a to bud’ spole&ng se sebou a pod svym dohledem nebo oddéleng.
Uprava obsaZena pfimo v zédkoné je velmi rdmcova a velky prostor se ponechéavé piepravnim
fadim. V piepravnich Fadech byva ¢asto vyludovana nebo omezovana odpovédnost dopravce
za poruSeni povinnosti provést prepravu véas a s tim souvisejici vznik naroku na nahradu
Skody. Pfi vzniku 8kody na zdravi u cestujiciho v prib&hu piepravy za tuto Skodu odpovida
dopravce a jak je vySe uvedeno neni moZné tuto odpovédnost omezit (§ 772). V tomto piipads
dopravce odpovida podle ustanoveni o odpovédnosti za Ikodu zplisobenou provozem

dopravnich prostiedkd (§ 764 a § 427 a nasl.).

Smlouva o piepravé ndkladu vznikd mezi odesilatelem a dopravcem. Smlouvou vznika

odesilateli pravo, aby mu dopravce za piepravné zasilku piepravil do uréeného mista a vydal
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ji uréenému pifjemci. Zakladni povinnosti dopravce plynouci z této smlouvy je piepravit
uréity naklad (uréitou movitou v&c) z mista odeslani do mista urdeni a zakladni povinnosti
odesilatele je zaplatit prepravné. Dalsi povinnosti, tentokrat obou stran, upravenou piimo
v zékoniku je na pozadani druhé strang vydat pisemné potvrzeni o pievzeti zasilky a potvrzeni
objednavky. Podrobng&jsi tiprava je ponechdna pfepravnim a tarifnim fadtim, které zakon
provadi. Dopravce je povinen provést piepravu s odbornou pééi a ve stanovené lhité, nemusi
viak dopravu provadét osobng. Dopravce miize uZit k provedeni prepravy i jinych fyzickych
nebo pravnickych osob, odpovida viak pii tom, jako by piepravu provadél sam.

Rozebrani upravy odpovédnosti dopravee podle ob&anskopravnich ustanoveni tykajicich se

smlouvy o piepravé nékladu nasleduje ve 3. kapitole této prace.

B. Obchodnépravni iprava

Ustanoveni obchodniho zakoniku (z.&. 513/1991 Sb.) tykajici se piepravni smlouvy se
pouziji, pokud se bude jednat o zdvazkové vztahy podnikatelského charakteru, jedna se o
relativni obchod. Tedy zejména o zavazkové vztahy mezi podnikateli, jestlize pfi jejich
vzniku je zfejmé s piihlédnutim ke vSem okolnostem, Ze se tykaji podnikatelské ¢innosti (§
261).

Samotna pravni tiprava smlouvy o piepravé véci je upravena v obchodnim zékoniku v § 610
- § 629 a tykd se pouze piepravy véci, tedy nakladni pfepravy a nikoliv piepravy osob.
Smlouvy o piepravé osob a vztahy z nich vznikajici se iidi bud’ ob&anskym zakonikem (§ 760
obeanského zakoniku a nésl. — smlouva o piepravé osob) nebo obchodnim zékonikem, pokud
takovou smlouvu uzaviraji podnikatelé vrémci své podnikatelské Cinnosti. Ve druhém
uvedeném piipadé ptjde o druh smlouvy nepojmenovang, podle § 261, odst. 6 obchodniho
zakoniku.

Uprava smlouvy o piepravé véci dle obchodniho zékoniku je pouZitelnd diky svému
obecnému charakteru ve viech oborech piepravy. Sém zékon vsak predpoklada zvlastni
Gpravu pro jednotlivé piepravni obory odpovidajici jejich specifikim v provad€cich
piedpisech k zakonu (§ 629). Odchylna tprava provadécim predpisem se predpoklada
v taxativng vymezenych oblastech tpravy: vznik smlouvy, pfepravni doklady, vylouceni véci
z pepravy, prebrani zasilky dopraveem a jeji vydavani piijemci, rozsah narokd vici dopravei
a jejich uplatnéni. Jako kogentni je nutno chdpat vipravu odpovédnosti dopravce pri Skodé na
zdsilce, konkrétng ustanoveni tykajici se podminek vzniku odpovédnoé{i (§ 622) a rozsahu
odpovédnosti (§ 624). Naproti tomu - podle judikatury (R 68/1972) - pfi stanoveni rozsahu

nahrady $kody vzniklé cestujicimu na zavazadlech po dobu piepravy nebo zpiisobené
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piepravou na téchto zavazadlech je tieba vychazet z piepravnich 1adi a tarifi, kterymi miZe

byt odpovédnost za tuto skodu omezena.®

r M

Podobu provadéciho piedpisu maji zejména piepravni Fady, k jejich vydani formou nafizeni
je zmocnéna dle § 771 obchodniho zakoniku vlada. V soudasné dobé plati tyto piepravni
tady:’

- pfepravni fad pro vefejnou drézni a silniéni osobni dopravu: natizeni vlady ¢. 175/2000 Sb.,
ve znéni pozdé&jsich predpisi,

- prepravni fad pro vefejnou draZni nakladni dopravu: naiizeni vlady €.1/2000 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisi,

- silniéni pfepravni ¥ad: vyhl.¢. 133/1964 Sb., ve zn&ni pozdgjsich piedpist,

- letecky prepravni ¥ad: vyhl.¢. 17/1966 Sb., ve zné&ni pozdéjsich piedpisi,

Piepravni fad pro vnitrozemskou vodni dopravu (vyhl. €. 134/1964 Sb.) byl zrugen

k 1.10.1995 zékonem o vnitrozemské plavbé (8. 114/1995 Sb.) a to bez nahrady.

Zékladni vymezeni smlouvy o prepravé véci je obsaZeno v § 610 obchodniho zakoniku:
Smlouvou o prepravé véci se dopravce zavazuje odesilateli e Pprepravi véc (zdsilku)
z ur¢itého mista (mista odesldni) do urcitého jiného mista (mista urceni), a odesilatel se
zavazuje zaplatit mu vplatu (pfepravné).

Zékladnimi zavédzanymi subjekty smlouvy jsou dopravce a odesilatel. P¥i¢emZ dopravce
nemusi svilj zdvazek plnit osobng, miZe jej plnit i pomoci dalgiho dopravce, odpovida pii
takovém jednani viak jakoby piepravu uskutedtioval sam. Podstatnymi Cdstmi smlouvy tedy
jsou:

1. uréeni smluvnich stran (dopravce a odesilatel),

2. urCeni a oznadeni véci, kterd mé byt piepravovana (zésilka),

3. ureni mista odeslani a mista uréeni,

4. zavazek dopravce pfevést ptepravu z mista odeslani do mista uréeni a

5. zavazek odesilatele zaplatit za provedeni piepravy uplatu (pfepravné).

Podstatnym znakem smlouvy tedy neni ani urdeni vySe piepravného, ani ureni terminu &
Ihity pfepravy, ba ani urdeni piijemce zésilky, prestoze ve v&tsing piipadii ve smlouvé tyto
skuteCnosti uréeny jsou. Zékon nepoZaduje Zadnou zvlastni formu pro uzavieni smlouvy o

prepravé véci, ddva viak k dispozici moZznost vyzadat si potvrzeni od druhé strany smlouvy

¥ Nesnidal, J.: Odpovédnost pii osobni a ndkladni pepravé. In: Ekonom, 1997, s. 35 a nasl.

? Pliva, S.: Prepravni smlouva. In Pelikénova, I. a kolektiv: Obchodni pravo. Nakladatelstvi ASPI, 1998, s. 319 —
320. Déle Pliva, S.: Smlouva o prepravé véci. In: Stenglova, Pliva, Tomsa a kolektiv: Obchodni zdkonik —
komentat. Nakladatelstvi C.H.Beck, Praha, 2005. s. 1310 a nésl.
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(§611). Smlouva ma konsenzudlni charakter a k jejimu vzniku neni vyZzadovano hmotné
prevzeti zasilky dopravcem. Vznik smlouvy viak muZe byt odli¥né upraven v piepravnim
fadu (viz vyse).

V nasledujicich ustanovenich je napf. zakotven institut zv. ndlozného listu, ktery méa povahu
cenného papiru a v praxi dava mozZnost obchodovat s pfepravovanym zboZzim jiz ,,po ceste",
jedna se totiz o listinu, kterd ztélesiiuje pravo pozadovat od dopravce vydani zasilky 0S0bg,
ktera naloZni list piedloZi.

Dale je v obchodnéprévni Gipravé obsaZena i zvlastni uprava odpovédnosti za Skodu na zésilce
a liberadni diivody k této odpovédnosti. Obecné nesou odpovédnost dopravce i odesilatel pii
poruseni svych povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy. Odpovédnostni otizce je detailn€ji

vénovana 3. kapitola predkladan€ prace.

17




2. Kapitola

Prehled a rozbor pravni uGpravy regulujici jednotlivé

dopravni obory

Chapeme-li pojem dopravni obor jako urcitou ¢ast dopravy, charakterizovanou pouZivanim
prevazné jednoho druhu dopravniho prostiedku a s tim souvisejicich zvlastnosti, rozeznadvame

v souCasnosti pét zakladnich dopravnich oboru. Jednd se o dopravu silni¢ni, leteckou,

vnitrozemskou vodni, ndmoini a Zelezni¢ni. VSechny tyto dopravni obory lze vnitin€ délit na

piepravu osob a zbozi. Tyto jednotlivé dopravni obory navzajem koexistuji na zékladé délby
prace a trhu, maji osobité pravni upravy, které jsou obsaZeny zejména v mezindrodnich
smlouvach.

Problematika mezindrodniho piepravniho prava se dostala do centra zdjmu v oblasti
mezinarodniho prava soukromého koncem sedmdesatych let dvacatého stoleti. V tomto
obdobi byla piijata celd fada zavaznych mezinarodnich imluv tykajicich se mezinirodni
piepravy. Mezi né patii Umluva OSN o ndmoini pfepravé zbozi (Hamburska pravidla — viz
dale), ktera byla piijata v roce 1978. V roce 1980 bylo piijato znéni Umluvy o mezinarodni
zelezniéni piepraveé (COTIF). 10

Pro jednotlivé dopravni obory vznikaji i rozli€né mezindrodni organizace, majici zejména
funkci sjednocovani upravy a standartd, ale i diskusniho féra (IATA, OTIF, IMO apod. — viz
dale) apod.

V ramci vnitrostatni Gipravy existuji pro jednotlivé obory piepravni iady, které urcuji blizsi
podminky pro piepravu v ramci jednotlivych dopravnich obort. Obeena zakonna tuprava,
tykajici se prepravni smlouvy, obsazena zejména v obchodnim a obcanském zdkoniku
neupravuje piepravni smlouvu rozdilné pro jednotlivé obory, nybrz jednotné a blizsi upravu
svéfuje provadécim piedpisim, zejména piepravnim fadim, které jsou jiz tvofeny pro
jednotlivé dopravni obory (viz 1. kapitola). Dale existuji specialni zakony upravujici vztahy
v ramci nékterych jednotlivych dopravnich obort, napi. zakon o drahach (¢. 266/1994 Sb.),
zakon o vnitrozemské plavbé (€. 114/ 1995 Sb.), zékon o silni¢ni dopravé (¢. 111/1994 Sb.),
zdkon o ndmoini plavbé (€. 61/2000 Sb.) a zakon o civilnim letectvi (€. 49/1997 Sb.).

' Capek, J: Prameny mezinarodniho Zelezni¢niho pfepravniho prava a moznosti prévni tpravy jeho koliznich
otazek. In: Pravnik 1980, s. 443 a nésl.

P
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Spole€nym znakem vSech dopravnich obort je jejich hlavni funkce - funkce piepravni,
ptemistovaci. Jednotlivé piepravni obory se od sebe vsak v nékterych svych

charakteristikach vyznamné li§i a maji mnoho rozdilnych znak®, proto se jednotlivé

dopravni vyuZzivaji pro rizné typy piepravy — dlouhé traté, kratké traté, typ ndkladu, pteprava
pouze vramci jednoho kontinentu, ¢i mezikontinentalni, apod. Pieprava za pouziti

jednotlivych dopravnich prostiedkii se 1isi i svou technickou, ¢asovou i ekonomickou

naro¢nosti. Ur€itou roli hraji i pfirodni podminky a historicka tradice urcitého oboru
v konkrétni geografické oblasti. Pii pouZiti riiznych dopravnich prostiedkt pro pfepravu jsou
rozdilné i pozadavky na infrastrukturu, jeji kvalitu a vybavenost, a v neposledni fad¢€ i na jeji
dostupnost.

Vedle téchto zdkladnich typd se ve druhé poloviné minulého stoleti zacala objevovat i tzv.

kombinovand, multimodalni doprava. Kombinovand doprava je takovym typem dopravy,

vnémz se pieprava uskuteciiuje nejméné dvéma druhy dopravnich prostiedkd, pfi¢emz se
celd pieprava uskutecriuje pouze na zakladé jedné piepravni smlouvy a s pouZzitim jediného

dopravniho dokumentu.

Ve svétové ndkladni piepravé se dlouhodobé na prvni pozici, posuzované podle kritéria
piepravy nejvetsiho objemu nakladu, umistuje ndmoini pieprava. V kontinentdlni piepraveé
zaujima prvni misto na zdpadoevropském kontinenté silni¢ni nakladni pieprava. Ve stiedni a
vychodni Evropé, véetnd Ceské republiky, se pifechodem na trzni hospodaistvi poméry
vykonll v ndkladni piepravé zmeénily. Zatimco v minulosti vyrazné pievladala Zelezni¢ni
pfeprava, v soucasnosti jsou vykony Zelezni¢ni a silniéni piepravy vice mén€ vyrovnané,

ovSem se stoupajicim trendem v silni¢ni pfe:pravé.11

Tabulka ¢.1: Poiadi dopravnich obori podle vykoni nakladni pirepravy v soucasnosti (v tkm).

Obor dopravy Svét EU
Némoini doprava 1 2
Letecka doprava 5 3
Zelezniéni doprava 2 4
Silni¢ni doprava 3 1
Ri¢ni doprava 4 3

Zdroj: Kombinace UNCTAD a Hansenova. =

u Hansenov4, H: tamtéz, s. 9.
2 www.unctad.org - Vyro&ni zprava 2004 (novéjii data nejsou zatim k dispozici)
Hansenova, H: tamtéz, s. 10.
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2.1. Silni¢ni pFeprava

Silni¢ni pieprava ma jednozna¢ny kontinentalni charakter, je tedy omezena na piepravu uvniti

jednotlivych kontinentt. Nasledkem toho se mohou lisit napt. technické, ale i jiné poZadavky
kladené na silni¢ni pfepravu na jednotlivych kontinentech. Uskutedtiuje se po pozemnich
komunikacich.

Soucasnou situaci silni¢ni pfepravy v Evropé lze shrnout i nsledovng: ,, Evropska Zelezniéni
a silni¢ni nakladni pfeprava v soucasnosti existuje ve tfech pom&mé samostatnych dopravnich
systémech: EU, transformujici se staty a zbytek Evropy. Spoleénym cilem vsech dopravnich
systémil je propojeni a vznik transkontinentalnich siti. Motorem realizace této koncepce je
EU« P

Tento dopravni obor vznikl v relativné moderni dobé a v Evropé zadal byt predmétem
vyrazn€jsi pravni upravy az zacatkem dvacatych let minulého stoleti, ale opravdovy rozkvet
silni¢ni pfepravy nastal jesté pozdéji, zejména od sedmdesétych let dvacatého stoleti.

Na rozdil od Zelezni¢ni nakladni pfepravy, se kterou je silniéni nékladni pieprava casto
srovnavana (podobny spotiebitel, dvé rizné alternativy piepravy po sousi, moZnost piepravy

totozného nakladu, apod.), existovala vzdy odd&lend od vlastnictvi dopravni cesty

(infrastruktury).

Vyhodou silni¢ni ptepravy je, Ze se jedna o piepravu bez nutné prekladky, piedstavuje systém
prepravy typu ,,aZ do domu®, tedy do mista uréeni a ne pouze napt. do urditého mista, kde
ndklad ¢ekd na prebrani odebiratelem, protoze dal nevede vhodna infrastruktura apod.
Z pohledu mezinarodniho obchodu a mezindrodniho podnikéni je vyznamna i moZnost
aplikace silni¢ni piepravy na moderni manaZerské procesy, zejména systému JIT (Just in
time). Ob& vySe zminéné charakteristiky jsou disledkem vysoké schopnosti flexibility silni¢ni
nakladni piepravy.

Velky problém v soudasnosti piedstavuje neslucitelnost silniéni nakladni piepravy
s poZadavky ekologie a Zivotniho prostfedi. Tento typ dopravy se totiZ prokazuje jako vysoce
neekologicky a znatelné poskozuje Zivotni prostiedi, zejména ovzdus vyfukovymi
zplodinami. Tato skute¢nost vede k piisn&j§im poZadavkiim na posuzovani finanénich a
technickych podminek silni¢ni mezinarodni piepravy. Piesto je viak silni¢ni ndkladni doprava
naddle vice méné v praxi bezkonkurenéni na vzdalenosti krat$i nez 1000 km a taktéZ

v kombinované pieprave.

1 Hansenova, H: tamtéz, s. 31.
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Silniéni pieprava na spoledném piepravnim trhu EU existuje jen s minimalnimi omezenimi a

charakteristicky je pro ni velky podet prepravnich subjektt. Mezi nejdilezitéj$i naiizeni
v nakladni silni¢ni prepravé, upravujici zejména liberalizaci této oblasti, patii nafizeni EHS

881/91 o licencich EU, nafizeni 3118/93 o kabotéZi, naiizeni ES 3293/92 o ekologickych

bodech a smérnice EHS 93/89 o vybirani poplatkli za pouzivani cest t€Zkymi uZitnymi
vozidly. Neomezeny piistup na narodni trhy a vznik celoevropské konkurence v pravém
smyslu slova vsak zatim komplikuji harmoniza¢ni deficity v oblasti dani, odmén a socialnich

D |
ptispévka.

Mezi nejvyznamnéj$i mezinarodni organizace piisobici na poli silniéni dopravy patii:

1. Mezinarodni silni¢ni federace — IRF
Tato mezinarodni organizace je organizaci celosvétovou a zabyva se piedevsim otazkami
technickymi a technologickymi. Do oblasti zajmu a plsobnosti této organizace patii t€Z

problematika bezpe&nosti pozemnich komunikaci a jejich kvalita a ¢lenéni.

1. Mezinarodni unie silni¢nich dopravei — IRU

Unie je poradni organ OSN, jeji hlavni ulohou je podpora mezindrodni kooperace na poli
mezinarodni nakladni silniéni dopravy. O dosaZeni tohoto svého cile usiluje zejména
vypracovavanim textd mezinarodnich smluv o silnini dopravé a snahou o jejich Sirsi
prosazeni. Dalsi vyznamnou ulohou organizace je zastupovani silniénich dopravcu a jejich
z4jmd na mezinarodnich férech. RovnéZ usiluje o vylepSeni bezpe&nosti na cestidch a
zavedeni, jakoZ i dodrzovani piisng&jsich ekologickych pozadavki. Dalsi funkei IRU je, Ze

vystupuje v roli mezindrodniho garanta pro systém karnetu TIR.

Tato mezindrodni organizace byla zaloZena v roce 1948 v Zenevé a v souasné dobé ma 180
glendt ze 70 rtznych zemi a ma tak velky celosvétovy dosah. IRU reprezentuje pies své

narodni spolky (sdruZeni) celosvétové cely silniéni nakladni primysl.

V rémei organizace IRU existuji dvé kategorie ¢lenskych stattl, tzv. aktivni ¢lenové, vysilani
7z narodnich asociaci silni¢ni nakladni piepravy (national road transport associations) a tzv.
asociovani ¢lenové, ke kterym patii zejména vyrobei silni¢nich vozidel a provozovatelé

kombinované piepravy."

" Hansenova, H: tamtéZ, s. 29.
15 www.iru.org
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Mezi nejvyznamnéj$i mezinirodni dohody, které vznikly na pudeé této organizace patii

zejména:

- Evropskéa dohoda o préci osadek vozidel v mezinarodni silni¢ni dopraveé (AETR), v nasi
sbirce zakond vysla ve vyhlasce Ministerstva zahrani¢nich véci pod €. 108/1976 Sb. a od roku
1976 byla nékolikrat novelizovana,

- Dohoda o mezinarodnich piepravich zkazitelnych potravin a o specializovanych
prostiedcich uréenych pro tyto piepravy (ATP), €. 61/1983 Sb.,

- Evropské dohoda o mezinarodni piepravé nebezpetneho nékladu po silnici (ADR), ¢.
64/1987 Sb.,

Nejvyznamngj$i dohodou v oboru silniéni nékladni prepravy vsak je pravdépodobné Umluva
o piepravni smlouvé v mezinirodni silni¢ni nakladni dopravé — CMR (Convention
relative au contrat de transport international de marchandises par route). Tato umluva byla
uzaviena mezi smluvnimi staty v roce 1956 v Zenevé a piedstavuje jednotné hmotné pravo
upravujici podminky nékladni prepravni smlouvy v tomto dopravnim oboru v Evropé. Piitom
se soustfed’uje zejména na jednotnou a propracovanou upravu piepravnich dokumentl a
odpovédnosti dopravece. CMR nepfedstavuje Zadnou ucelenou kodifikaci pro mezindrodni
nakladni silniéni piepravu. Jak uvadi Koller, obsahuje CMR v tpravé védomé mezery, které

maji byt vyplnény prostfednictvim narodniho prava. CMR upravuje pouze nékteré, ovSem

vvvvvv

kolizni normy, jejichZ uprava je pievazné kogentniho charakteru.'®

Ceskaé republika je rovnéZ signataiskym statem této umluvy ( vyhl. €. 11/1975 Sb.).

Uprava obsaZend v této imluvé se pouZije pro kaZdou smlouvu, pokud se jedna o prepravu
zsilek silniéni prepravou za Uplatu a pokud se misto pievzeti zasilky a piedpokladané misto
dodani nachéazi ve dvou riiznych statech, pfi¢emZ alespoti jeden z nich je smluvnim statem

Umluvy. Toto plati bez ohledu na sidlo ¢i bydli§t¢ stran pfepravni smlouvy (¢l. 1 CMR).

Obecng plati, Ze ujednéani odchylujici se od upravy sjednané v Umluvé jsou neplatna a nemaji
74dny pravni Gcinek, coz je disledkem kogentniho charakteru tpravy. Co se tyce vykladu, je

z4vazné znéni ve francouzském a anglickém jazyku.

16 Koller, L.: Transportrecht, Kommentar zu Spedition und Giitertransport. Vydal C.H. Beck, Mnichov, 2005, s.
1017.
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Doklady

Uzavieni pfepravni smlouvy podle CMR se prokazuje ndkladnim listem CMR. Samostatny
nékladni list se na zaklad& ptepravni smlouvy musi vystavit pro kaZdou piepravovanou
zasilku. Existence a platnost piepravni smlouvy podle CMR vsak zfistaiva nedotdena, i
prestoZe by nastala situace, kdy by chybél nékladni list, nebo pokud by mél nedostatky nebo

by byl ztracen.

Odpovédnost dopravce

Dopravce odpovidé za diplnou nebo cdstecnou ztrdtu zdsilky anebo za jeji poskozeni, které
vznikne v ¢asovém Useku mezi okamzikem prevzeti zasilky k ptepravé a okamZikem vydani
zasilky pifjemci. Dale dopravee odpovida za prodleni dodani, tedy za piekroeni sjednané
dodaci lhity. Jedna se o odpovédnost objektivni, tedy o odpovédnost za vysledek, v jejimz
pfipadé je zavinéni irelevantni. Dopravce se viak miZe této odpovédnosti za uréitych
podminek zprostit, CMR stanovi pfesné mozné liberacni divody. Mezi tyto divody liberace
patii: ztrata zasilky, jeji poSkozeni nebo piekrogeni dodaci lhiity jsou zavinény opravnénym,
nebo piikazem opravnéného, ktery nebyl vyvoldn nedbalosti dopravee, vlastni vadou zasilky
nebo okolnostmi, které dopravce nemize odvratit a jejichZ nasledky odstranit neni v jeho
moci. Dikazni biemeno v této situaci leZi na dopravci. Dale je dopravce za vymezenych
podminek zpro§tén odpovédnosti, pokud vznikne ztrata nebo poskozeni diisledkem zvlastniho
nebezpeci souvisejictho s pouZitim otevienych vozidel bez plachet, bylo-li takovéto pouziti
vyslovn€ dohodnuto ve smlouvé. Dal§imi divody zpro§téni odpovédnosti za urcitych
podminek jsou situace, kdy je napf. diivodem vzniku ztraty nebo poskozeni chybgjici nebo
vadny obal zésilky, nedostatené nebo vadné oznadeni jednotlivych kust zasilky, prekladka,
nakladka a vykladka vykonavand odesilatelem nebo piijemcem zésilky, pfirozeny ubytek,
pieprava Zivych zvifat. !’

Dopravee odpovida i za jednani svych zamé&stnanct a osob, kterych pouZije pii realizaci
prepravy. Odpovidd za né jako za své vlastni jednani, pokud tito jednaji v ramci svych
pracovnich tkont.

Typickym prvkem odpovédnosti v mezinarodni prepravé zboZi jsou limity ndhrady skody,
které jsou vétSinou uréeny nejvy$si moZnou &astkou néhrady $kody, stanovené v poctu
jednotek urcité meény (pfip. SDR). Tento institut nachdzime rovn&Z v silniéni nakladni
preprave, nahrada Skody zde nesmi presahovat 25 frankd (zlaty frank) Vrz,a kilogram hrubé

vahy. Pii vzniku Skody zdiivodu prodleni je néhrada $kody limitovana vy3 dovozného.

17 Pauknerovéd, M.: CMR. In: Madar, Z. a kolektiv: tamté, s. 210.
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nakladni prepravé, ta je obsaZzena v Profokolu kiimluvé, zroku 1978. Tato tprava jiz déle
nepouziva franky, nybrZ pocetni jednotky SDR (special drawing rights = zvlastni pravo
Cerpani, jednotky definované a pouZivané Mezindrodnim Ménovym Fondem). CR viak
k tomuto protokolu nepfistoupila.

Pii uplatilovéani ndroku na ndhradu Skody musi byt v piipad& zjevné znatelnych vad (ztraty
nebo poskozeni) piislusnd reklamace u&inéna pii prevzeti zésilky. Pokud se jednd o ztraty

nebo poskozeni zjevné neznatelné je reklamacni lhita delsi a &ini sedum dni ode dne vydani

zasilky. V piipadé vzniku $kod zdivodu opozdéného dodéani je nutno podat reklamaci
nejpozd€ji 21. den od dodani zésilky pifjemci. Promlceci doba tohoto naroku je jeden rok,

; v ptipad€ umysIného zapii¢inéni vzniku §kody se proml&eci doba prodluZuje, a to na t¥i roky.
2.2. | etecka preprava

Letecka doprava m4 celosvétovy, i mezikontinentélni charakter, jedna se o nejmladsi dopravni

odvétvi. Charakteristické pro néj je, Ze je technicky a technologicky velmi naroéné. Ve
‘ svétovych statistikich dosahuje leteckd nakladni pieprava doposud nejnizsi piepravni vykony,
‘ presto je v8ak znatelna vyrazné stoupajici tendence tohoto druhu nakladni piepravy. Pro urgité
hospodéiské situace, pro uréitd geografickd teritoria a pro urité komodity nema letecka

pieprava Zadnou moznou alternativu.

Zretelny trend prudkého ristu letecké piepravy lze ilustrovat na zdkladé dat ziskanych ze
statistik IATA: V roce 1945 prevezly svétové aerolinie celkem 9 miliont cestujicich a n&kolik
tisic tun ndkladu, o deset let pozdé&ji to jiZ bylo 51 milionti cestujicich a 900 tisic tun nakladu.
Ke konci padesatych let minulého stoleti jiZ leteckd preprava pievzala od zamoiské osobni
pfepravy prvenstvi, co se ty¢e dalkové, mezikontinentalni piepravy osob. Diivodem byla
jednozna¢né vyssi rychlost, pohodli, ale i bezpednost letecké piepravy. Posledni dostupna
data prokazuji, Ze v roce 2004 se leteckou prepravou piepravila 1,8 miliardy cestujicich a bylo
piepraveno 40 miliond tun nakladu. Pro lep3 ilustraci stadi uvést piiklad, Ze na kazdou cestu
v osobni letecké piepravé, provedené vroce 1945 dnes piipadd asi 200 osobnich pieprav.
Motorem riistu realizovanych pieprav je rostouci propojeni obchodu a nutnost vykonavani
pracovnich cest na dlouhé vzdalenosti a s velkou frekvenci, velkou roli_hraje i turismus a

soudoby cestovatelsky boom.'®

1 .
¥ www.iata.org
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Leteckéd doprava je organizovana (stejné jako namoini doprava, tedy dal$i mezikontinentalni
typ piepravnich sluZeb) ve dvou typech dopravy — pravidelné a nepravidelné (liniové a
trampové). Déle je podstatné i rozliSeni této dopravy podle druhu letadel, které piepravu
realizuji. Rozeznavame letadla konvenéniho typu, kteréd piepravuji oby¢ejné spoleéné cestujici
i néklad, a letadla nekonvenéniho typu, tzv. WBA (Wide Body Aircraft), ktera jsou uréena

k prepravé unifikovanych palet a kontejnerti pfi nakladni pieprave.

Organizacni struktura letecké piepravy se zacala v celosvétovém méfitku institucionalizovang
vyvijet v roce 1919 na zakladé Patizské imluvy, v niZ je pravné definovana suverenita statu

nad vzdu$nym prostorem vlastniho uzemi."

V oblasti letectvi nachazi své uplatnéni vice mezinarodnich organizaci. Mezi ty

nejvyznamnéjsi patii zejména ICAO — Mezinarodni organizace pro civilni letectvi, IATA
— Mezinarodni sdruZeni leteckych dopravei, ECAC — Evropska konference civilniho
letectvi a WACO — Svétova organizace leteckych zasilek, organizace specializovana na

néakladni ptepravu.

IATA” (The International Air Transport Association) —Mezindrodni sdruzeni leteckych
dopravcil bylo zaloZeno v Havané na Kubé vroce 1945. Jednalo se o prvni organizaci
zaméfenou na mezindrodni spolupraci provozovatelll aerolinek a letist’, dale byla organizace
zamé&fena na podporu a rozvoj bezpecnosti, spolehlivosti a hospodarnosti letecké prepravy.
Jedna se o nevladni mezinarodni organizaci, otevienou piistupu dal$ich stati. V dobé& zalozeni
méla tato organizace 57 €lend ze 31 zemi, zejména z Evropy a Severni Ameriky, dnes se
rozrostla na vice nez 270 ¢lenti z vice neZ 140 zemi, a to ze vSech &asti svéta. V soudasné
dobg je celkovy objem letecké piepravy vice nez stondsobné vétsi neZ tomu bylo v roce
zaloZeni této organizace. Tendence dynamického ristu celého odvétvi je jasné zietelnd i
nadale. Soudoba IATA je naslednikem organizace se shodnym nazvem, ktera byla zaloZena
vroce 1919 v Haagu na konferenci tykajici se letectvi, avSak pozdéji zanikla. Pdvodni

vyznam IATA byl v sjednocovani v technické a pravni oblasti. Organizace spolupracuje

v t€chto zéleZitostech s mezindrodni organizaci ICAO (viz dale) a spoleéné piispély k
vytvoieni zékladu pro pravni rdmec a obecné zavazné standarty mezindrodniho letectvi. Na

piepravnich konferencich, organizovanych touto organizaci se sjednotily oblasti upravujici

= Hansenovd, H.: tamtéz, s.76.
20 International Air Transport Association: Annual Report 2005, Tokyo, May 2005, s. 9 a dale.
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prepravni dokumenty a ¥izeni pro jmenovani leteckym agentem, ale i dalsi vyznamné oblasti.
IATA se zabyva rovnéz finan¢nimi operacemi a moznostmi podpory svych ¢lenti, mimo jiné
provozuje clearing-house pro za¢tovani svych ¢lend.

V soucasné dobé funguje nékolik regionalnich ufadl organizace a také centralni Giad, ktery se

nachazi v Zenevé (od roku 1968). Piislusny regionalni ufad pro Evropu se nachazi v PafiZi.

ICAO?* (The International Civil Aviation Organization) — Mezinarodni organizace pro
civilni letectvi byla zaloZena v roce 1947 na zdkladé Chicagské letecké umluvy z roku 1944
(Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi), kterd mé&la 52 smluvnich statd. Sidlem
organizace je Montreal. Cile pii zaloZeni této organizace byly obdobné jako pii zaloZeni
organizace IATA, tedy podpora a rozvoj bezpecnosti, spolehlivosti a hospodarnosti letecké
pfepravy. Podstatnym rozdilem vSak je skuteCnost, ze IATA sdruzuje letecké podnikatele
(dopravce), tedy soukromopravni subjekty, kdezto organizace ICAO je organizaci mezivladni,
»sdruzuje a zavazuje tedy jednotlivé staty. Mezi Elenské staty této mezinarodni organizace
patii rovnéZ i Ceska republika. Jednou z podstatnych &innosti ICAO je tvorba mezinarodnich
standartl a norem, zavadi bezpecnostni opatieni, zjednoduSovani procedur na mezinarodnich

hranicich apod.

ICAO fzce spolupracuje s ostatnimi organizacemi OSN, zejména se Svétovou
meteorologickou organizaci, s Telekomunikaéni unii, sPoStovni unii, se Svétovou

zdravotnickou organizaci a pod.

K nejvyznamnéjSim mezindrodnim smlouvdm upravujicim oblast letecké piepravy patii

Chicagska imluva o mezindrodnim civilnim letectvi z roku 1944, na jejimz zdklad¢ vznikla
organizace ICAO (viz vyse), dale VarSavskéd leteckd umluva zroku 1929 a jeji revize a
doplnéni v podobé Protokolu z Haagu z roku 1955 a Guadalajarské timluvy z roku 1971, dalsi

vyznamnou umluvou je i Montrealska letecka umluva z roku 1999.

VarSavskd leteckd timluva (Umluva o sjednoceni nékterych pravidel o mezinarodni letecké
dopravé, VarSava 1929, €. 15/1935 Sb.) je mezindrodni smlouva mezi ptivodnimi smluvnimi
staty a staty pozdéji pfistoupivsimi. Tato umluva vytvaii pro zucastnéné staty jednotné
hmotné pravo upravujici jednotné podminky piepravni smlouvy v mezindrodni letecké
piepravé a to jak pro oblast osobni piepravy, tak i pro oblast nédkladni piepravy. Nékladni a
osobni leteckd pieprava je v nékterych ohledech upravena stejné¢ a v jinych, kde je to

smysluplné, rozdilng, takZe tam pak ma kazdéa svou vlastni Gpravu. VarSavské leteckd imluva

21 .
WWW.1€a0.0rg
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byla vypracovana v obdobi mezi lety 1925 — 1929 na mezinarodnich konferencich v PaiiZi a
odpovédnosti dopravce. Jednim z Gcelii dané regulace odpovédnosti dopravee byla moZnost
podpory tohoto tehdy mladého odvétvi prostfednictvim relativng nizce nasazenych
\ odpovédnostnich limitd. Tento piistup mél podporovat p¥iliv investic do tohoto mladého
| dopravniho oboru.

VarSavska tmluva je pievazné kogentniho charakteru a pouze od t&ch ustanoveni, kterd
vyslovng pripousti svou dispozitivitu, je moZné se odchylit. P¥i vykladu smlouvy je uréujici
francouzké znéni, modifikace Haagskym protokolem je ve znéni anglickém, francouzkém a
Spanélském.

: Ngkolikrat prob&hla revize této timluvy, CR je smluvnim statem také Haagského Protokolu
‘ k této tmluvé z rokul955 (& 15/1966 Sb.) a Umluvy o sjednoceni nékterych pravidel o
mezindrodni letecké piepravé provadéné jinou osobou neZ smluvnim dopraveem, doplijici
VarSavskou leteckou imluvu, sjednanou v Guadalajate v roce 1961 (&. 27/1968 Sb.). Haagsky
protokol zjednodusil néktera pravidla, zejména upravu piepravnich dokumentt, dale zvysil

odpovédnostni limity a zGZil okruh $kod uplatiiovanych pii nédhradé gkody s neomezenym

ruéenim®*, K dal$im revizim takto vybudovaného tzv. VarSavského systému, tedy k Protokolu
z Guatemaly zroku 1971 a ke &tyfem Protokolim z Montrealu zroku 1975 viak CR
nepfistoupila. CR v3ak plistoupila k Montrealské letecké tmluvé (Umluva o sjednoceni
nekterych pravidel o mezinarodni letecké piepravé, ¢. 123/2003 Sb.) z roku 1999, ktera zavadi

tzv. montrealsky systém a ma nahradit dosavadni systém varSavsky (viz dale)

Varsavsky systém:

Uplatnéni nachdzi tato Gprava v piipadg, Ze se jednd o leteckou dopravu na zaklad& piepravni '
smlouvy a Ze se doprava realizuje mezi sjednanym mistem odletu a mistem uréeni, pfiemz se |
tato mista musi nachazet bud’to na izemi dvou smluvnich statf, nebo na izemi pouze jednoho

statu, pokud je sjednana i zastavka na tizemi jiného statu a to i v p¥ipadg, Ze tento stat neni

smluvni stranou VarSavské letecké imluvy. VySe zminénd Guadalajarska umluva rozsifuje

oblast pouZiti VarSavského systému i na piepravu, pi niZ existuje vedle skute¢ného piepravce

i tzv. prepravce smluvni, tedy osoba, kterd uzavird prepravni smlouvu, ale fakticky

neuskute¢ituje prepravu.

Dokumenty:

2 Koller, I: tamté?, s.1361.

P




Piepravni dokumenty se lisi podle toho, zda se jedna o piepravu osobni nebo nakladni, v obou
> p 5

ptipadech vSak plni diikazni funkci (jsou diikazem o uzavieni piepravni smlouvy). P¥i osobni

pieprave je pfepravnim dokumentem letenka, piip. zavazadlovy listek pro zapsana zavazadla,

kdeZto pro nakladni piepravu predstavuje pfepravni dokument letecky nakladni list.

Odpovédnost dopravce:

Dopravee odpovida v nakladni dopravé za $kodu, kterd vznikla znicenim, poskozenim nebo
ztratou nakladu (zboZi), (¢1. 18) pokud se stala udélost, ktera zptisobila vznik Skody po dobu
letecké pfepravy, tedy po dobu, kdy se naklad ocitd pod dozorem dopravce (nemusi jit tak o
dobu letu, nybrZ i o dobu na letiti, kdy uz je naklad pod dopravcovym dohledem). Déle
dopravee odpovidd za Skodu vzniklou zddvodu prodleni dodani (&l. 19). Dopravce
neodpovidd, prokaze-li, Ze on sam i jeho zamé&stnanci u¢inili veskera nutna opatien, aby
zabranili $kodg€, nebo Ze tak nemohli uéinit. Prokaze-li dopravce, Ze $kodu zptisobilo zavin&ni
poskozené osoby, nebo kni piispélo, miZe soud podle svého vnitrostatniho prava
odpov&dnost dopravce vyloudit nebo zmirit.> Rovn&Z v této upravé jsou uvedeny
maximalni ¢astky, predstavujici odpovédnostni limity. Limit pro nahradu skody pii piepravé
osob €ini 250 000 franki za cestujiciho. Limit nahrady $kody za piepravovana zavazadla nebo
piepravované zboZi je upraven totozné a ¢inf 250 frankd za kilogram hrubé vahy. Tento limit
je mozno zvysit, pokud cestujici nebo odesilatel uini zvla$tni prohlaseni. V praxi prevazuji
vySSi finan¢ni limity nahrady Skody, které je mozné uplatnit na zakladé ujednani leteckych
spole¢nosti.

Pfi uplatfiovani naroku na ndhradu $kody musi byt v pifpadé poskozeni &i ztraty zavazadel
reklamace u¢inéna do sedmi dnil a v piipad§ ztraty &i poskozeni zbozi (nakladu) je tato lhita
Ctrnact dnd. V pifpad€ vzniku $kod z divodu opozdéného dodani je nutno podat reklamaci

nejpozdéji 21. den od dodani zasilky nebo zavazadla pifjemci. Proml&eci doba tohoto naroku

je dva roky od piichodu na misto urdeni nebo ode dne, kdy mé&lo letadlo priletét, ptip. od
zastaveni dopravy.
Kazdé4 dolozka, jejiz Gi¢elem je sniZit limit pod hodnotu stanovenou Umluvou, prip. zprostit

dopravce odpovédnosti, je neplatnd a pravné neuéinna.

Montrealskd leteckd imluva (Umluva o sjednoceni nékterych pravidel o mezinarodni letecké

preprave, €. 123/2003 Sb.) byla uzaviena v Montrealu v roce 1999 a vstoupila v platnost na

zéklad¢ ustanoveni svého ¢lanku 53 odst. 6 dne 4. listopadu 2003. Tato umluva byla sepsana

3 Pauknerova, M.: Var3avska letecka imluva. In: Madar, Z. a kolektiv: tamtéZ, s.X. ;
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v anglickém, arabském, Cinském, francouzském, ruském a Span&lském jazyce, piicem?
vSechny texty jsou stejné platné. Tato umluva zlstdva uloZena v archivech Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi. K smluvnim statim patii i Ceska republika. Relativné novy
montrealsky systém zavaddény touto smlouvou ma nahradit dosavadni VarSavsky systém
Gpravy podminek piepravni smlouvy v letecké prepravé. N&které oblasti jsou v Montrealské
Umluveé upraveny shodné s dosavadni var$avskou upravou, né&které reagujic na moderni
pozadavky letecké pfepravy jsou upraveny odlisng. Dilezita je také skuteénost, e dosavadni
Uprava roztfiSténd ve velkém mnoZstvi novelizaci systému se sjednocuje do jedné komplexni
Upravy. Tato imluva obsahuje cely systém pravidel souvisejicich se vztahy vznikajicimi na
zéklad€ pfepravni smlouvy v mezindrodni letecké prepravé. Reguluje jak piepravu osobni, tak
i pfepravu nékladni. Soustiedi se zejména na oblast piepravnich dokumentt, odpovédnosti
dopravce a stanovuje rovnéZz rozsah a limity nédhrady $kody. Tato imluva se vztahuje na
veSkerou mezindrodni piepravu osob, zavazadel a nakladu, provadénou letadlem za tiplatu.
Ve stejném rozsahu se vztahuje na bezplatnou leteckou piepravu, kterou provadéji podniky a

organizace zabyvajici se leteckou dopravou (¢l. 1).

Dokumenty

Zmé&na je v pravé osobni piepravy, kde je uvedena moZnost pouzivat vedle letenky také
jakéhokoliv jiného prostiedku obsahujiciho poZadované informace. Ty mohou byt dodany
napf. prostfednictvim internetového prodeje apod. Pro prepravu nékladu vSak musi byt vydan
letecky ndkladni list. Pfedvidd se mozZnost pouZiti i jiného prostfedku, kdy misto vydéni
leteckého ndkladniho listu miZe byt pouzit jakykoli jiny prostfedek, v némz budou obsaZeny
informace o pfepravé nakladu. V tomto pfipadé oviem musi dopravce vystavit odesilateli na

pozadani cargo receipt (potvrzeni o pievzeti nakladu k pieprave).*

Odpovédnost

Pii nakladni letecké pfepravé vznikd odpovédnost za Skodu pii znieni, poskozeni a ztraty
piepravovaného nakladu, pokud Skoda vznikne v priib&hu letecké piepravy, dale vznikd i
odpovédnost za zpozdéné dodani. Tato $koda vznika pouze za podminky, Ze se udalost, ktera
zplsobila takové poSkozeni, stala v prib&hu letecké prepravy. Za uréitych okolnosti dopravce
vSak neodpovidé za vzniklou $kodu viibec a nebo jen v omezené mife.

Limit odpovédnosti v téchto piipadech ¢ini 17 SDR za kilogram hrubé<vahy. Za urditych

podminek dopravee za Skodu neodpovida (vlastni vada nékladu, vadné baleni, valka apod.).

0 Nt v

2:4 Pauknerova, M.: Smlouvy o mezinarodni prepravé. In: I(uQera, Z., Pauknerova, M., Rtizi¢ka, K., Zunt, V.:
Uvod do pradva mezindrodniho obchodu. Vydavatelstvi Ale¥ Cengk, 2003, s. 269.
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Pii piepraveé zavazadel je odpovédnost dopravce limitovana ¢astkou 1000 SDR na cestujiciho
celkem. Tato ¢astka mliZze byt zvySena tzv. zvlastnim prohlasenim cestujiciho.

Zajimava je konstrukce odpovédnosti dopravce pii osobni letecké piepravé, béhem niz dojde
k usmrceni nebo zranéni cestujiciho. Dopravce podle montrealské Gpravy v tomto piipadé
podléhd tzv. dvoustupiiovému systému, vnémz do hranice 100 000 SDR odpovida
objektivné, tedy bez ohledu na zavinéni, kdeZto po piesaZeni této hranice odpovida dopravce
za presumované zavinéni.

Umluva piedpoklada pravidelny piezkum limitd, a to v p&tiletych intervalech.

Uprava odpovédnosti dopravee mé kogentni charakter a neni moZné se od ni odchylit a to ve
smyslu sjednadni niz§ich limiti odpovédnosti a zbaveni dopravce odpoveédnosti.

Pii uplatiiovani naroku na nahradu Skody musi byt v piipadé poskozeni &i ztraty nakladu
podana pisemnd reklamace, a to nejpozdéji do Etrnacti dnti ode dne pievzeti a v pfipadé ztraty
¢1 poskozeni zavazadel je tato lhita sedum dnt. V piipadé vzniku $kod z dtivodu opozdéného
dodani je nutno podat reklamaci nejpozdéji 21. den od dodéani zasilky nebo zavazadla
pifjemci. Uplatnéni reklamace nad tento ¢asovy limit neni moZné.Vyjimku tvoii piipad,
pokud se dopravce dopustil podvodu.

Zalobu o néhradu §kody je moZno podat podle volby Zalobce na uzemi jedné ze smluvnich
stran, bud’ u soudu, kde ma dopravce bydlisté, nebo u soudu hlavniho sidla jeho podnikani,
nebo u soudu v misté jeho podnikéni, ve kterém byla piepravni smlouva sjednana, nebo u
soudu v misté uréeni (¢l. 33). Pro soudni fizeni plati pravni fad soudu, ktery bude piipad
projednavat. Podle ustanoveni ¢lanku 34 se mohou smluvni strany pii prepravé nakladu
dohodnout, Ze spory tykajici se odpovédnosti dopravce podle této umluvy budou feSeny
arbitrazi. Dohoda musi byt pisemnd. Pravo na nahradu $kody se proml¢uje, nebude-li podana
zaloba ve lhiit¢ dvou let pocitané ode dne ptiletu na misto ur€eni a nebo ode dne, kdy letadlo

meélo doletét, a nebo ode dne zastaveni dopravy (Cl. 35).

2.3. Vnitrozemska vodni nakladni preprava

Vnitrozemské vodni ndkladni pfeprava ma kontinentalni charakter a jeji Gprava ma regionalni

charakter podle jednotlivych vyznamnych povodi. Kazda evropska mezinarodné splavna feka
ma svij vlastni pravni systém a technicky i obchodni rezim. Tento stav se ¢aste¢né snazi

ptekonat novd mezinarodni uprava.
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Dunaj — technickou a technologickou stranku plavby po tomto veletoku upravuje, fidi a
kontroluje Dunajskd komise. Komise ma sidlo v Budapesti. Clenem je kazdy podunajsky stat.
Bratislavské dohovory upravuji obchodni provoz na Dunaji, dale piepravni podminky plavby

a vystaveni a vydani pfepravniho dokladu, v tomto piipadé Dunajsky ndkladni list (DNL).

Vroce 2000 byla piijata Budape$t'skd tdmluva o smlouvé o piepravé zbozi po
vnitrozemskych vodnich cestich CMNI, tato imluva ma platit na celoevropské urovni.
CMNI byla v Ceské republice p¥ijata pied neddvnem a publikovdna bude ve Shirce

mezinarodnich smluv & 32/2006. *°

2.4. Namorni nakladni preprava

Namoini nakladni pifeprava ma celosvétovy, mezikontinentdlni charakter. Ve sv&tovych

statistikach vykazuje nejvétsi vykony, jak ukazuje tabulka v prvni ¢asti této kapitoly. Namoini
trhu s ndmofnimi piepravnimi sluZbami. Namoini doprava v soucasnosti piepravuje 5 885
mil. tun nakladu ro¢né. Jest& v roce 1970 se jednalo o pfepravu cca 2 500 mil. tun nékladu, je
zde tedy ziejmd stoupajici tendence, co se tyce rozsahu trhu a objemu piepravovanych
nékladd, a to dokonce o neuvéfitelny nartst + 129 %. Vyjimku v ristové tendenci piedstavuje
dekada 1980 — 1990, kdy v diisledku ropnych $oka (a reakce na n€) poklesla poptavka po
namoinich dopravnich kapacitéch.

Nejvyznamné&jsi piepravovanou komoditou je jiz dlouhodobé ropa a ropni vyrobky. V ramci
ndmoini prepravy je v praxi velmi rozvinuty obchod prostiednictvim zprostiedkovatell a

prostiednikd — tradiéni lodni agenti a pristavni makléfi.

Namoini pieprava osobni je na ustupu a na cestdch mezi kontinenty ji vice méné plné

nahradila letecka pieprava.

Néamoini nékladni pieprava se rozdéluje (obdobné jako leteckd doprava) na liniovou, tedy
pravidelnou dopravu a na tzv. trampovou neboli nepravidelnou dopravu, kterd ma charakter
dopravy na objednavku a probih4 zejména na zakladé smlouvy Charter Party (C/P) o najmu
dopravniho prostiedku, v tomto piipadé lodé. K uzavieni takovéto nijemni smlouvy mezi
vlastnikem lodg a najimatelem dochézi v praxi pievazné piimo v lodni spolecnosti, kterd ma

volné kapacity nebo na lodni burze. Liniovd namoini nakladni doprava je z velké Casti

2 Informace od Prof. M. Pauknerové, ze dne 8.3.2006.
6 OECD, Main Economic Indicators 2004: www.oecd.org.
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organizovana v ramci regionalnich konferenci. Konference ptedstavuje sdruzeni dopravct, ve
smyslu vlastniki lodi, ktefi provozuji ndkladni ndmoini pfepravu v oblasti, v niz dana

konference ptisobi. V soucasné dobé& neni toto pojeti jediné moZné, naopak lodé konference

mohou plout téméf libovolné. Konference unifikuje ptepravni podminky a cenové podminky
piepravy svych ¢lend. V souasnosti se na svétovych moiich a ocednech vyskytuje vice nez
300 namoinich konferenci tohoto druhu. Typickou konferenci, kterd bude v dal$i ¢asti prace

piiblizena je BIMCO.

V oboru mezinarodni nékladni pfepravy nachazi své uplatnéni vice mezindrodnich

organizaci. Ktém nejvyznamnéj$im patii Mezindrodni ndmoini organizace (IMO),
Mezinarodni namoini komora (IMC). Velkého regionalniho vyznamu dosahuji v liniové
pfepravé i namoini konference, v naSem regionu zejména Baltickd mezinarodni dopravni

konference (BIMCO).

Mezinarodni nimo¥ni organizace (IMO)*’

Tato organizace vznikla na zakladé umluvy sjednané v roce 1948 v Zenevé, tato umluva
vstoupila v platnost o deset let pozd&ji. IMO vznikla z Mezindrodni namoini poradni
organizace IMCO. IMO je mezindrodni mezivladni organizaci, tvofici soucast systému OSN. ‘
Sidlo IMO je v Londyné. IMO se organiza¢né sklada z Rady a ¢tyt hlavnich vybort, jejichz | *
zamé&feni uréuji hlavni ukoly organizace: zajiStovat bezpecnost na moii, pravni otdzky,
ochrana moiského prostiedi a technicka spoluprace. Na ptidé€ této organizace vznikla cela fada
mezindrodnich Gmluv, jakoz i rizna opatieni souvisejici s prevenci zneciStovani moii, |
zabranéni srazek na mo#i apod. V ramci IMO vznikaji i doporudeni tykajici se odpovédnosti 5
za zpusobené Skody a uprava nahrady skody. L

Clenskym statem IMO je i Ceska republika. V soutasné dobé ma IMO 166 &lenskych stati.

BIMCO®®

Jedna se o Baltickou mezinarodni namoini konferenci, sdruzujici dopravce zejména v této
geografické oblasti. BIMCO byla zalozena v roce 1905, kdy se v Kodani seslo 112 zéstupct
riznych dopravct z oblasti Baltiku. V souc¢asné dobé se jedna o nejvétsi svétovou soukromou
namoini konferenci (organizaci). BIMCO prosla od svého zaloZeni dlouhou cestu a jeji
¢innost se v dne$ni dobé vyrazné 1isi od ukold, které si vytycila pii svém Zaloieni. Jeji cilem

v8ak ziistava podpora a sjednocovani z4jmil a provozu svych ¢lend. Dnes ma BIMCO ve

2 .
4 http://www.imo.org/home.asp
% www.bimco.org




svém &lenstvi vice neZ 2550 dopravet, ktefi pochazeji z 123 riiznych zemi. Clenové BIMCA
se dnes jiZ neomezuji na piepravu pouze v Baltickém mofi, ale orientuji se i na dal$i oblasti a
tak je pod jejich kontrolou piiblizné€ 65 % sveétové obchodni flotily. VSichni ¢lenové podléhaji
jednotnym podminkdm piepravy a jednotnému tarifu, od kterého je vSak mozné se za uréitych
okolnosti, pifi splnéni vyzadovanych podminek odchylit. BIMCO tak hraje velkou roli

v sjednocovani ndmoini piepravy.

Oblast mezinarodni namoini dopravy upravuje nékolik mezinarodnich smluv, obsahujicich

jednotné hmotné pravo. Jedna se o systém zavedeny tzv. Haagsko-visbyckymi pravidly o
konosamentech (Mezinarodni umluva o sjednoceni nékterych pravidel pro konosamenty,
sjednana v roce 1924 v Haagu) a o novéjsi systém zavedeny tzv. Hamburskymi pravidly o

konosamentech.

Hamburskd imluva o ndmoini prepravé zbozi, znama také pod ndzvem Hamburska pravidla o

konosamentech je imluvou piijatou v ramci OSN v Hamburku v roce 1978. Ceska republika
je smluvnim statem této tamluvy (€. 193/1996 Sb.). Tato umluva zavadi jednotnou Upravu
namoini piepravni smlouvy, podrobné upravuje zejména oblast pfepravnich dokumentt
v mezindrodni ndmoini piepravé, oblast odpovédnosti dopravce, oblast odpovédnosti
odesilatele a déale oblast feSeni sporti vzniklych ze smlouvy. Tato imluva zavadi novy systém
mezindrodni Upravy, ktery je postaven na modernich potfebach ndmoini ptepravy a nahrazuje
tak dosavadni a doposud platny pro své smluvni staty systém Haagskych, resp. Haagsko-
visbyckych pravidel. CR neni a nebyla smluvnim statem Haagskych pravidel, zasady Gpravy
Haagskych pravidel v$ak recipovala vyhlaskou & 160/1956 U.L, o podminkach prepravy
nékladu po mofi. Tuto vyhlasku zrusil zdkon o namoini plavbé (z.¢. 61/2000 Sb.). Haagsko-
visbycké pravidla vSak zlstavaji v platnosti nadale a to ve vztazich mezi vétSinou statl
svéta.” Moderné koncipovand Hamburska pravidla piijalo zatim pouze malo hospodaisky
vyznamngjsich statd. *°

Hamburskd pravidla se aplikuji pfi ipravé ndmoini pfepravni smlouvy, pokud se pieprava
realizuje mezi mistem nékladu a mistem urceni, nachazejicim se ve dvou riznych sttech a
jestlize piistav nakladky nebo vykladky je na tzemi smluvniho statu (postaéi tedy piipad, kdy
je smluvnim statem jeden z nich) nebo jestlize konosament je vydan ve smluvnim stété nebo

pokud se vném stanovi, Ze se piepravni smlouva bude fidit Hamburskymi pravidly nebo

** Pauknerova, M.: Hambursk4 umluva o namo¥ni pfepravé zboZi. In: Madar, Z. a kolektiv: tamtéz, s. X.
3°_Pauknerové, M.: Smlouvy o mezinarodni pteprave. In: Kucera, Z., Pauknerova, M., Rtzi¢ka, K., Zunt, V.:
tamtéz, s. 272.
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pravem né€kterého statu, ktery je piijal. Je tedy upravena moZnost volby reZimu zavedenému

Hamburskymi pravidly i pro pfepravu mezi staty, které tyto pravidla nepfijaly. Po udin&ni

piislu$né volby regulace dle Hamburskych pravidel je jiZ jejich uplatnéni obligatorni.

Dokumenty

Namoini konosament, neboli namoini naloZni list, je zakladnim piepravnim dokumentem
pro mezindrodni ndmoini nakladni piepravu, i v na$i praxi se &asto pouZiva jeho anglicky
nazev — Bill of Landing (B/L). Konosament je listina, kterd pfedstavuje narok na vydani
zéasilky (ndkladu) od dopravce, ktery vykonava piepravu a danou zasilku za timto udelem
pfevzal. Konosament ma charakter cenného papiru, v némZ je inkorporovano pravo na
piepravovanou zasilku (pfepravované véci), toto pojeti konosamentu ma dalekosahly
diisledek, ktery umoZtiuje po cesté zbozi prodat ¢i koupit, tedy obchodovat se zboZim, jests
nez dojde do piistavu uréeni. ProtoZe ndmoini pieprava m4d vétSinou mezikontinentalni
charakter a Casovad doba jeji realizace neni zanedbatelna, hraje moZnost obchodovat se

zboZim, které je pfedmétem piepravy, velkou roli.

Odpovédnost dopravce

Dopravce odpovida za Skodu zpisobenou ztratou nebo poskozenim zbozi. Dale odpovida za
Skodu vzniklou v disledku opozdéného dodani nakladu. Odpovidd vsak za podminky, Ze
udélost, ktera zplisobila vznik Skody timto zplsobem (ztrata, poskozeni, prodleni) nastala
v dob€, kdy zboZi bylo vjeho péc¢i. Dopravce neodpovida, pokud prokéZe, Ze on a jeho
zaméstnanci u€inili v8e pro to, aby zabranili udalosti, kterd dava vzniknout kods. I pro tuto
Upravu jsou stanoveny konkrétni limity nédhrady $kody pii poskozeni ¢&i ztraté zboZi a to
relativné zvlaStnim, alternativnim zplisobem. Jsou dany dv& moZnosti limit, bud’ limit ve
vysi 835 SDR za kus, nebo 2,5 SDR za kilogram hrubé vahy néakladu. PouZije se ta moZnost,
podle které je celkovy stanoveny limit vy$§i. P¥i vzniku $kody z diivodu opoZdéného dodani
predstavuje limit 2,5ndsobek piepravného.

Pfi uplatfiovani naroku na ndhradu $kody musi byt v piipadé poSkozeni & ztraty nakladu
podéna reklamace, a to v piipadé zjevnych vad do jednoho pracovniho dne od predani
ndkladu a v pifpad€ vad, které nejsou zjevné je tato lhita patnactidenni. V piipadé vzniku
Skod z dlivodu opoZdéného dodani je nutno podat reklamaci nejpozdgji do 60 dnii po dni, kdy
zboZi bylo predano pifjemci. Proml&eci lhiita k témto narokiéim &ini dva roKy ode vydani zbozi

nebo ode dne, kdy zboZi mélo byt vydano, pokud nebylo dodano viibec..

34




Odbornd literatura®' uvadi, Ze se ptipravuje Umluva o smlouvé o ndmoini piepravé zboZi
(Convention Relating to the Contract of Carriage of Goods by Sea), tato nova imluva by méla

sjednotit celkovou pravni Gpravu v této oblasti.

2.5. Zelezniéni pFeprava

Zelezniéni pieprava ma kontinentalni charakter a velmi dlouhou historii. Na euroasijském

kontinent¢ je na mezindrodni Urovni Zelezniéni pieprava upravena dvémi dilezitymi
mezindrodnimi dmluvami. Jednd se o mezinarodni umluvou COTIF (Umluva o
mezinarodni Zelezniéni piepravé zroku 1980) a o mezinarodni dohodu SMGS (Dohoda o
mezinarodni pfepravé zboZi - Soglasenije o mezdunarodno gruzovom soobsCeniji).

Tato dvoukolejnost je jesté vice podtrZena existenci dvou mezindrodnich organizaci pro
Zelezni¢ni prepravu: OTIF (viz 3. kapitola) a Organizace pro spolupréci Zeleznic (OSZhD).
Z dlouhodobé perspektivy by se mél dosdhnout cil: vytvofeni jednotného harmonizovaného
systému prava Zelezniéni prepravy, tedy postupnd harmonizace uprav CIM a SMGS. Tento
stav se jevi jako vyhodny zejména pro uZivatele ZelezniCni pfepravy v celém euroasijském
regionu. Proto se pfedpoklada v budoucnu bliZsi spoluprace OTIF a OSZhD, jelikoz vSechny
staty v regionu budou ¢leny jedné z téchto dvou organizaci.

Urdité feSeni této dvoukolejnosti je mozné spatfovat v nové upravé obsazené v Protokolu
k tmluvé COTIF, zroku 1999. Tato novd uprava umoziuje pouZziti regulace COTIF
fakultativng i na staty, které nejsou smluvnimi staty této imluvy. PostaCuje, aby byl pouze

jeden ze stat — stat piijeti ¢i stat odeslani - smluvnim statem.

Organizace pro spoluprici Zeleznic (OSZhD)*>
OSZhD je mezinarodni mezivladni organizaci, ktera byla zaloZena v roce 1956. Celkem 27

&lenskych statd na euroasijském kontinent¢ ma Zelezni¢ni infrastrukturu dosahujici celkem

pres 270 000 km. Hlavni tlohou organizace je podpora rozvoje a zlepSovani mezinarodni
Zelezni¢ni piepravy, zejména mezi Asii a Evropou, vzéjemnd spoluprace €lenskych statl a
rozvoj mezindrodniho prava v této oblasti. Zakladni mezinarodni imluvy, které spadaji pod \
Organizaci jsou SMPS — Dohoda o mezinarodni osobni pfepravé a SMGS — Dohoda o
mezindrodni piepravé zboZi (Soglasenije o mezdunarodno gruzovom soobS¢eniji). Tyto

umluvy upravuji pro své &lenské staty zavazn& podobu prepravni smlouvy, kalkulaci tarifd,

e

apod.

3! pauknerova, M: Smlouvy o mezinarodni piepravé. In: Kugera, Z., Pauknerova, M., Ruzi¢ka, K., Zunt, V..
tamtéz, s. 273.
32 www.otif.org




Smlouva SMGS byla pfijata v tehdej$im socialistickém bloku®® a ve znaéné miie byla
inspirovana umluvou CIM. K posledni revizi SMGS doslo vroce 1990. V roce 1991
vypovédélo tuto smlouvu né&kolik stati: NDR, Polsko, Ceskoslovensko a Mad’arsko.

V nasledku toho vyrazné poklesl mezinarodni vyznam této dohody.

V soucasné dob& ma vétsi vyznam a mezinarodni dosah mezinarodni imluva CIM/COTIF,
jejiz Clenskym statem je v soudasnosti i CR. Tato Gmluva byla vicekrat pozmétiovana
novelizacemi, posledni vyznamna novelizace se uskuteéni na zakladé Protokolu z Vilniusu

zroku 1999. Vice se této pravni tpravé budu vénovat v nésledujici kapitole.

Vtéto Casti bych se jesté rdda kratce zminila o Upravé obsaZené v piipojku A k Umluvé
COTIF, ktera se zabyva mezinirodni piepravou cestujicich a zavazadel (Jednotné pravni
predpisy pro smlouvu o mezindrodni Zelezni¢ni piepravé cestujicich a zavazadel — CIV).
Umluva se pouZije pouze na prepravu, pokud cesta prochdzi Gzemim nejméné dvou statd.
V textu Umluvy je stanoveno, Ze pokud neni v CIV nebo v dopliiujicich ustanovenich nebo
v mezindrodnich tarifech obsaZeno odpovidajici aplikovatelné ustanoveni, plati subsidiarné

vnitrostatni pravo.

Dokumenty
Prepravnim dokladem, prokazujicim uzavieni piepravni smlouvy, jsou jizdenka a zavazadlovy
listek. Pokud jsou doklady vydany pro mezinarodni pfepravu, musi obsahovat zkratku CIV.

Mezinérodni tarify nebo ujednéni mezi Zeleznicemi uruji jejich piesnou formu a obsah.

Odpovédnost

Zeleznice odpovida za $kodu, vzniklou tim, Ze byl cestujici usmrcen, zranén nebo jinak
postizen na svém télesném nebo duSevnim zdravi v ddsledku trazu, k némuz doslo
v souvislosti s Zelezni€nim provozem b&hem pobytu ve vagénech nebo pii nastupovani a
vystupovani (1. 26 § 1 CIV/COTIF 1980). Zeleznice odpovida dale za $kodu vzniklou Gplnou
nebo EasteCnou ztrdatou nebo poSkozenim véci, jez md cestujict postizeny takovym virazem na
sobé nebo je veze s sebou jako rucni zavazadlo. Zeleznice je zproSténa této odpovédnosti
pouze na zdklad€ divodd v ni uvedenych: jestlize byl traz zpisoben okolnostmi, které nemaji
pivod v provozu, a Zeleznice nemohla t&mto okolnostem pies vynaloZeni' podle ﬁomérﬁ

potfebné péfe zabranit a jejich nasledky odvrétit, anebo jestlize zcela nebo z&4sti byl uraz

3 Smluvni staity SMGS byly: Albénie, Bulharsko, éeskoslovensko, Cina, Mad’arsko, Mongolsko, NDR, Polsko,
Rumunsko, Severni Korea, Sovétsky svaz a Vietnam. éerpéno z www.otif.org.
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vyvolan zavinénim cestujiciho. Uprava odpovédnosti za usmrceni cestujictho mé kogentni
charakter (viz ¢l. 32 CIV/COTIF 1980).

Dale odpovida Zeleznice za $kodu vzniklou ztratou nebo poskozenim zavazadel, ktera vznikne
v dobg od piijeti zavazadla az do jeho vydeje. Pii¢em? tato regulace je upravena ve zvlastnich
ustanovenich (&l. 34 a nasl. CIV/COTIF 1980) a je do znatné miry shodna s tipravou
odpovédnosti v nakladni Zelezni¢ni pieprave.

[ v této ipravé se objevuji limity nahrady $kody, které jsou stanoveny ¢astkou 70 000 SDR na
kazdého cestujiciho, dale &astkou 700 SDR na kazdého cestujiciho, pokud se jedné o $kodu na
vécech, které mé&l na sob& nebo jako ruéni zavazadlo. Néhrada $kody za zavazadlo, podané
k piepravé zvl4st, je ohraniéena alternativng, ¢astkou 500 SDR za kus nebo ¢astkou 34 SDR
za chybéjici kilogram hrubé véhy.

K promléent ndrokii dochazi po jednom roce, v pipadé odpovédnosti dopravee za usmrceni a

zranéni cestujiciho po tiech letech od udélosti.
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3. Kapitola

Pravni rezim odpovédnosti dopravce v zelezni¢ni pieprave

zbozi

3.1. Pravni odpovédnost

Pravni odpovédnost jako takové piedstavuje urity pravni institut, jehoz zakladni
charakteristika spo¢iva v povinnosti snéSet, resp. snést ur¢itou Ujmu (sankei), ktera je
v pravnim predpisu spjata s vyskytem uréité skuteCnosti. Jedna se o sankci za poruSeni
uréitych zdvazkii, kterou predvida pravni predpis, vétsinou zakon, ale v ptipadé mezinarodni
piepravy &asto i mezinarodni smlouva. Odpovédnost je pojimana jako druhotnd pravai
povinnost, kterd vznikd subjektu, ktery prvotni pravni povinnost poruSil. Porusenim
primarnich zévazki tak vznikd druhotny, odpovédnostni vztah, sankéniho charakteru. Tato
druhotné povinnost miiZze vznikat na zékladg zakona nebo na zékladé smlouvy. Podle tohoto
kritéria rozliSujeme pravni odpovédnost smluvni a mimosmluvni (zakonnou).

Pravni odpovédnost je jednim z typli spoleCenské odpovédnosti, vyznaCuje se tim, Ze je
upravena pravnimi normami a je tak zévaznd a vynutitelna. K dal$im typim odpov&dnosti
patii zejména odpovédnost moralni, politicka ¢i ndboZenska.

Ustanoveni tykajici se institutu pravni odpov&dnosti tak vlastné poskytuji ochranu ur€itym
pravné regulovanym spoledenskym vztahim. Z tohoto divodu hraje velkou roli piesna a
propracovand Uprava institutu odpov&dnosti za Skodu v jednotlivych prévnich fadech a
v jednotlivych mezindrodnich smlouvéch, obsahujicich unifikaci urcité oblasti hmotného
prava. Podle nazoru vyjadfeného v odborné literatuie®® m4 institut odpovédnosti za Skodu dvé
zdkladni funkce: funkci preventivni, resp. preventivné vychovnou a funkei reparacni, resp.
reparatné satisfakéni. V porovnéni t&chto dvou funkei odpovédnosti se vétsi vyznam klade na

funkci zmin&nou na druhém mistg, jejiz Gelem vlastné je obnoveni ekvivalence poruSené

nedodrZenim zavazkl odpovédné strany.

Casto pouZivanym kritériem na vnitini roz&lenéni odpov&dnosti je vztah odpovédnosti a
zavinéni. Na zékladé tohoto kritéria rozliSujeme odpovédnost objekti}ém"a odpovédnost

subjektivni, P¥itemZ pojem zavinéni se v této souvislosti chape jako vyjadieni psychického

3% Svestka, J.: Prevence ¥kod a odpovédnost za 3kody. In: Knappova, Svestka a kolektiv: Obg&anské pravo
hmotné. Svazek 11, dil tieti: Zavazkové pravo, ASPI, Praha, 2002, s. 422.
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vztahu toho, kdo se urditym zptisobem chovd, k jeho chovani a k vysledku jeho chovani.
Objektivni odpovédnost, neboli odpovédnost bez zietele na zavinéni je takovy typ
odpovédnosti, v niZ se odpovida za vysledek a zavinéni se nevyZzaduje. Odpovédnostni,
sankéni vztah vznika na zakladé pouhé existence uréitého stavu, ktery pravni fad predvida a
s nimZ spojuje pravé uréitou sankci v ramci vzniku odpovédnostniho vztahu. Za urcitych
podminek je mozné se této odpovédnosti zbavit. Tato situace nastane, pokud jsou v pravni
normé stanoveny tzv. liberacni ditvody, tedy diivody zprostujici odpovédnosti. V oblasti

mezinarodni pepravy je pouZiti liberatnich dvodii velmi obvyklé. Tato ustanoveni maji svilj

ptivod historicky piedev$im ve smluvnich dolozkach, vyluCujicich pii konkrétnich rizicich
odpovédnost dopravce. Smluvni doloZky pak byly &aste¢né pievzaty i do mezindrodnich
unifikovanych smluvnich Uprav a byl jim propjéen kogentni charakter stim, Ze je neni
moZné — aZ na pravné stanovené vyjimky — smluvné rozSifovat. Skutkové podstaty
liberaénich dtivodf se &asto obsahové prekryvaji. K interpretaci jednotlivych skutkovych
podstat liberaénich diivodd se vaZe obsahld judikatura soudi jednotlivych smluvnich stati. =
Pokud v8ak v pravni norm& Z4dné takové divody pro zprosténi odpovédnosti pfedvidany
nejsou, jedna se o tzv. absolutni objektivni odpovédnost a liberace je vyloucena, takZe
odpovédnost za vysledek se uplatni za viech okolnosti, pokud je dany vysledek ,,dosazen®.
Druhym typem odpovédnosti je odpovédnost subjektivni, tedy odpovédnost za zavin€ni.
Sankéni odpovédnostni vztah vtomto pifpadé vznikd pouze je-li v plivodnim poruSeni
povinnosti i aspekt zavinéni, pii¢emz miiZe mit zdsadn¢ formu umyslu i nedbalosti, neni-li
vyslovng poZadovéna jeho konkrétni forma, vétsinou pak forma umyslu. Tato forma
odpovédnosti je Casto chépana jako ,mirn&si“, vyluuje totiz piipady odpovédnosti za
néhodu. P¥i uplatnéni tohoto typu odpovédnosti nese $kodlivé néasledky zplisobené ndhodou
sam poskozeny (neodpovidd za n& nikdo), coZ je zdsadné odlisné od upravy objektivni
odpovédnosti, kdy naopak $kodu zpiisobenou ndhodou nese zavazana strana. Pii odpove€dnosti
subjektivni se dale rozeznavaji dva zékladni podtypy, podle povinnosti dokazovéani zavinéni:
tzv. probacni systém, v némZ dochazi k prokazovani zavinéni a fzv. systém presumovaného
zavinéni, v némz naopak dochéazi k moZnosti vyvinéni odpovédného subjektu (k exkulpaci).
Dokazovani zavinéni, tedy urcitého psychického, vnitiniho stavu je velmi obtiZné. Ziejmé€ i
z tohoto diivodu je b&Zzn&jsim pouZivéani systému presumovaného zavinéni. V tomto pifpadé
dochézi k jiné konstrukci ditkazného biemene, poSkozeny je povinen prolg?zat prvni tii body

predpokladu vzniku odpovédnosti (viz dale) a odpovédny subjekt (Skiidce) musi prokazovat,

3 Pauknerova, M.: Smluvni odpovédnost v mezindrodni piepravé. Nakladatelstvi Academia, CSAV, Praha,
1985, 5.19.
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ze urcitou Skodu v ur¢ité vysi nezavinil. Exkulpaéni klauzule v mezindrodné unifikovaném
3 (v < Ly 036
znéni vychazi vyhradné z presumpce zavinéni.

V mezindrodn€pravni tpravé se projevuje tendence pozvolného stirdni rozdili

odpovédnostnich principii (subjektivni a objektivni odpovédnost), piicemZ ptisobeni téchto
principd v Cisté podobé nachazime v soudasnosti pouze vyjimeéng. Z pohledu odpovédného
subjektu se tak mohou oba systémy zna&né piiblizit.*’ Projevuji se snahy o objektivizaci pii

odpovédnosti subjektivni, zejména pomoci konkretizaci divodd exkulpace a snahy o

subjektivizaci libera¢nich dtivodii. Konkrétng jde o to, Ze v praxi se vyskytuji piipady, kdy je
uplatnéni libera¢niho diivodu podminéno prokazanim nezavinéni. V rdmci odpovédnosti za
zavinéni je naopak mozné se setkat s takovou interpretaci diivodii vyloudeni odpovédnosti na
zaklad€ exkulpace, ktera nepodmitiuje jejich uplatnéni prokdzanim nezavinéni a spokojuje se
s naplnénim pfislusné skutkové podstaty pravn& stanovené vyjimky zodpovédnosti.*®
Z teoretického hlediska tak v nékterych piipadech dochdzi k obtizim pii jednoznainém
rozliSeni libera¢nich dtivodii a exkulpagnich klauzuli, protoZe konkrétni formulace diivodi
vylouceni odpovédnosti, obsazené v unifikované upravé, byvaji velmi rozmanité a
komplikované a mohou tak obsahovat prvky obou typli téchto divodi (tj. jak liberagnich, tak
exkulpacénich).

Ve vy$e uvedené publikaci’® autorka dochézi k zavéru, Ze jiz nepostaCuje rozliSeni
odpovédnosti podle kritéria zavinéni, protoZe se tak miize dojit k nejednoznaénym zavérim,
coZ miZe mit dalekosahlé disledky. Nybrz, Ze se musi zkoumat celkovy rezim odpovédnosti,

tedy vedle samotného odpovédnostniho principu se analyzuji i dalsi slozky odpové&dnosti.*’

Predpoklady vzniku odpovédnosti za $kodu *!
Jedna se o tfi, resp. ¢tyti body a jejich navaznost:

1. poruseni pravni povinnosti anebo alternativné zékonem kvalifikovana udélost vyvolavajici
Skodu,

2. vznik Skody,
3. pficinnd souvislost (tzv. kauzalni nexus) mezi bodem 1 a bodem 2,

4. jedna-li se o subjektivni odpovédnost, potom i zavinéni ve formé umyslu nebo nedbalosti,

piip. pouze jednoho z nich.

2: Pauknerova, M.: tamtéz, s.15.
“ Pauknerova, M.: tamtéz, s. 16.
Pauknerova, M.: tamtéZ, s.20 a nasl.
jz Pauknerova, M.: Smluvni odpové&dnost v mezinarodni pfeprave. Nakladatelstvi Academia, Praha, 1985.
a Pauknerovd, M.: tamtéZ, s.17 a nasl.
Svestka, J.: tamtéZ, s. 425 a nasl.
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Splnéni téchto tii, resp. étyi predpokladii vzniku odpovédnosti za Skodu mé za nasledek vznik
druhotného vztahu, sank&niho charakteru. Tento vztah souvisi s povinnosti ndhrady vzniklé
Skody. I

Ve vztazich v mezindrodni pfepravé se jedna vétsinou o odpovédnost za vzniklou Skodu, ktera

vznikla jako nasledek nesplnéni povinnosti dopravce prepravit urité zboZi ¢i osoby na urcené I

misto v neporuseném stavu, fadné€ a vcas.

3.2. Smluvni odpovédnost dopravce na trovni mezinarodniho prava

soukromého

Smluvni odpovédnost subjektil jako jeden z nejdileZitéjsich institutli soukromého prava je

nutno pravné zakotvit a tato potieba se jeSté vice intenzifikuje v piipade vztahll

s mezindrodnim prvkem. Problematika smluvni odpovédnosti se jevi Casto velmi
komplikovand a na trovni soukromopravnich vztahli s mezinirodnim prvkem se tato
komplikovanost projevuje v jesté v&t¥{ mife. Je to zplisobeno tim, Ze se v tomto pfipade
setkavaji riznorodé pravni piedpisy a upravy a neni proto snadné dojit k jednoznaénému
zévéru. Z toho diivodu je nutné vytvéret kvalitni, funkéni, jednotné mezinrodni Gpravy, které
by obsahovaly unifikovanou tupravu. i
Pro unifikovanou tupravu odpovédnosti v mezinarodni piepravé je charakteristické, Ze se
jedna o upravu pievazné kogentni. Ujednani omezujici odpovédnost dopravee nad ramec
moznosti omezeni pfedvidanych mezinarodni umluvou, &i dokonce vyloueni odpove€dnosti
dopravee (zejména v prepravnich podminkdch dopravnich podnikil €i vyslovné stanovené
v konkrétni pfepravni smlouvé) jsou neplatnd. Diivodem pro kogentni tpravu odpovédnosti
| dopravce je ziejmé ochrana slabi strany piepravni smlouvy, tedy uZivatele piepravy.
Z tohoto dtivodu jsou smluvni zmény odpovédnosti dopravce, tedy v prospéch uZivatele
dopravy, vétSinou povoleny.
| Vtéchto mezinirodnich smlouvéach (viz 2. kapitola) je upravena odpovédnost dopravce
zpepravni  smlouvy, jedna se tedy o sjednoceni smluvni a nikoliv mimosmluvni
odpovédnosti. Smluvni odpovédnost pfepravce je sjednocena jednak pro piepravu cestujicich,
jednak pro piepravu nakladu, a to vpodstaté ve vSech dopravnich oborech. Dale se
soustiedim hlavné na odpovédnost dopravce za Skodu vzniklou pfi nakladni pieprave.
Odpovédnost za §kodu vzniklou na piepravovaném zboZi je upravena pro tyto:situace:
- odpovédnost dopravce za Skodu, zpiisobenou ztrdtou, Ci Castecnou ztratou zboZi,

- odpovédnost dopravce za Skodu, zpiisobenou poskozenim, i Caste¢nym poskozenim zboZi,

42 , Iy
Pauknerova, M.: tamtéZ, s. 9.
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- odpovédnost dopravce za $kodu, vzniklou pozdnim doddnim zboi (vedle moZné sankce za
pozdni dodani).
Dale byva upravena i odpovédnost dopravce za tieti osoby, tedy za své zaméstnance, ale i za

osoby, které pouZil p¥i pfepravé (bez nutnosti vzniku & existence zamé&stnaneckého poméru).

Charakteristické je, Ze dopravee odpovidd pouze za udalosti a skutecnosti, které se staly
vurtitém casovém useku. Tento casovy iisek je piesn&ji ohrani¢en v konkrétnich
mezindrodnich umluvach, ale pfevaZné se jednd o dobu piepravy, piip. o dobu, v niz ma

dopravce naklad pod svou kontrolou.

Vourcitych piipadech byva upravena i odpovédnost odesilatele, zejména ve vztahu
k ¢innostem provadénym samotnym odesilatelem, jako je napf. nakladka a vykladka
provadéna odesilatelem, resp. pifjemcem, déle i odpovédnost za udaje vyplnéné na zakladé

jeho sdé€leni do nakladnich listi apod.

Typické pro upravu odpovédnosti dopravce v mezinarodni prepraveé je pouZzivani tzv. limitd,
neboli uréeni vySe nahrady $kody. Tyto limity byvaji vétsinou uvedeny kogentné a neni
mozZné se od nimi stanovené hranice smluvné odchylit. V nekterych piipadech je umoZnéno
smluvni odchyleni od upravy limitfi, ale pouze ve smyslu jejich zvySeni (piekrogeni limitd).
Dale byvaji v mezinarodnich smlouvach upraveny i podminky uplatnéni ndrokit na nahradu

vzniklé Skody, zejména lhiity pro podani reklamace a celkové promlceci lhity.

Lze shrnout, Ze v dusledku bohaté mezindrodni unifikace v oblasti mezindrodni piepravy
v jednotlivych dopravnich oborech je oblast odpovédnosti dopravce do znacné miry
unifikovadna, zejména v oblasti letecké, silniéni a Zelezni&ni piepravy (viz 2. kapitola).
Ndsledkem toho se vnitrostdtni iprava této otdzky v mezindrodni prepravé aplikuje pomérné
mdlo. V sou€asnych dnech (stav bfezen 2006) byla ratifikovéna a prosla Parlamentem CR i
Budapest'ska imluva o smlouvé o piepravé zboi po vnitrozemskych vodnich cestach CMNI,
kterd md platit na celoevropské trovni.* Timto dochézi k odstranéni deficitu v upraveé
vnitrozemské vodni plavby obecné, tudiz i v upravé odpovédnosti dopravce v tomto

dopravnim oboru.

g
Obecn¢ plati, Ze smluvni odpovédnost dopravce za $kody zplsobené na piepravovaném zbozi

je mnohem pisn&j8i ve srovnani sodpovédnosti podle ustanoveni obd&anského nebo i

* Informace od Prof. M. Pauknerové, ze dne 8.3.2006.
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obchodniho prava. Navic, jak uvadi M. Pauknerova® sméfuje tendence tpravy k stale
piisngj§imu rezimu. Hlavni divody pro to jsou: pojeti dopravce jako odbornika, ktery musi
poditat i s dopravnimi riziky, déale skutecnost, Ze pfesné pfic¢iny vzniku dopravnich Skod jsou
pouze obtizné zjistitelné a Casto ziistdvaji nevysvétlené. Z toho diivodu se Casto uplatiiuje

objektivni odpovédnostni princip.

3.3. Smluvni odpovédnost Zeleznicniho dopravce

Problematika smluvni odpovédnosti dopravce na mezinarodni urovni je pro Zelezni¢ni
piepravu upravena mezinarodnimi imluvami COTIF a SMGS. Pro Ceskou republiku se
aplikuje uprava obsaZena v COTIF (v platném znéni). Tato Gprava ma za sebou jiZ bohatou

historii a dlouholety vyvoj. Vradmci tohoto vyvoje doslo mimo jiné i

k postupnému propracovani otdzek souvisejicich se smluvni odpovédnosti dopravce.

3.3.1. Historie, vyvoj upravy a OTIF

3.3.1.1. Vyvoj az kUmluvé o mezinarodni Zelezniéni prepravé
(COTIF 1980)

vvvvvv

dokument tykajici se mezindrodni Zelezni¢ni prepravy, pfedevsim v Evropé. K jejimu vzniku
vedl vyvoj jiz od roku 1890, kdy byla podepsdna prvni vyznamna mezindrodni smlouva o
nakladni Zelezniéni dopravé (CIM — Convention internationale convernant le transport
des marschandises par chemins de fer). Tato smlouva je jednou =z nejstarSich
mezinarodnich smluv v oblasti mezinarodni piepravy. V této smlouvé byly upraveny vztahy
soukromopravni povahy v oblasti Zelezni¢ni pfepravy. Tato prvni smlouva, kterd vznikla na
podnét Svycarska, byla podepsana deseti evropskymi staty a Gi¢innou se stala od 1.1.1893 a
tim byl vlastné v Evropé vytvofen pravni zadklad pro obecné komeréni uspotfadani
mezindrodni néakladni piepravy. Dale tato smlouva vytvofila spravni unii se stalym
sekretariatem a centralnim ufadem pro mezinarodni Zelezniéni dopravu se sidlem v Bernu, ve
Svycarsku. Spravni unie v 19.stoleti, jako byla mimo jiné i postovni nebo telegrafni unie,
piedstavovaly institucionalizovanou ¢innost mezinarodnich diplomatickych konferenci.
Dozor nad centralnim Ufadem pro mezindrodni Zelezniéni dopravu vykgnévala vté dobé
Svycarska vlada. Touto smlouvou byly prvné jednotné upraveny a vytvoreny zdkladni smluvni

podminky pro ndkladni dopravu, véetné spoleénych principii pro pojeti odpovédnosti

W Pauknerova, M: tamtéz, s.37.




Gcastnych Zeleznic. Déle byla jednotng upravena i piepravni smlouva a dopravni dokumenty,

zejména nakladni list. V nasledujicich letech se uskute¢nilo né&kolik reviznich konferenci
tykajicich se té€to umluvy. Na zacatku 20. stoleti patiily mezi signataiské staty této dohody:
Némecko, Rakousko-Uhersko, Belgie, Dansko, Francie, Italie, Luxembursko, Holandsko,
Rumunsko, Svédsko, Svycarsko a &ast ruskych zZeleznic. Je zajimavé, Ze dohoda CIM platila i
béhem prvni svétové valky, i kdyz v letech ke konci valky byla vypovézena Francii, Srbskem,
Bulharskem, Italii a Rumunskem. AvSak Versaillskou smlouvou (Elanek 366) vstoupila CIM

pro viechny piivodni ¢lenské staty znovu v platnost. *°

Na revizni konferenci v roce 1923 byla piijata smlouva o dopravé osob a zavazadel (CIV —
convention internationale concernant le transport des voyageurs et des bagages par
chamins de fer), kterd byla v zdkladnich rysech siln¢ inspirovana dohodou CIM. Obé tyto
smlouvy v novém znéni platily pro vSechny evropské staty s vyjimkou Velké Britanie, Ruska,
Turecka a Litvy. Znéni téchto dohod bylo sepsano pouze ve francouzském jazyce, ktery platil

za diplomaticky jazyk.*

Az vroce 1956 byla uskutecnéna dals$i vyznamna novelizace téchto smluv o Zelezni¢ni
pfeprave. Zménila se institucionalni organizace a dozor¢i funkei pfevzal nové vznikly spravni
vybor, vytvofeny zastupci ¢asti Elenskych statél. Tato smlouva, ktera platila ve vSech statech
Evropy kromé& Sovétského svazu a Albanie, plati v ur¢ité, novelizované podobg dodnes.
Vroce 1980 pak doslo k dal§i zésadni zmén€ a byla vytvoiena mezivladni mezinarodni
organizace, jiZ s moderni strukturou i novym zptsobem fizeni (OTIF). K této zmé&né doslo
v ramci 8. revizni konference, konané v Bernu. Dne 1. kvé&tna 1985 nabyla u¢innosti Smlouva
o mezinarodni Zelezni¢ni dopravé COTIF (Convention relative aux transports internationaux
ferroviaires, oficialni esky pieklad je Umluva o mezinarodni Zelezniéni piepravé) z roku
1980 a tim byla vytvofena na jejim zdkladé mezistatni organizace pro mezinirodni
Zelezni¢ni dopravu OTIF.

COTIF upravuje jednotné piepravu po Zeleznicich smluvnich statd, které k této dohodé
pfistoupily, obsahuje tak jednotné mezindrodni hmotné pravo pro mezinirodni Zelezni¢ni
piepravu. Mezi stity vizané timluvou COTIF patii i Ceskd republika (&. 8/1985 Sb. ve znéni
zmén a dopliik).

s Kunz, W.: Das neue Ubereinkommen iiber den internationalen Eisenbahnverkehr. In: Transportrecht 9/2005, s.
330.

3 Kunz, W.: tamtéz, s. 331.
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3.3.1.2. COTIF 1980

Umluva o mezinarodni Zelezni¢ni piepravé byla uzaviena, jak je vySe zminéno v roce 1980
vBernu. Umluva obsahuje ustanoveni ohledn& vzniku, struktury a ¢&innosti OTIFu
(Mezivladni organizace pro mezinarodni Zelezniéni prepravu — viz dale), déle obsahuje m.j.
ustanoveni feSeni sporti u rozhod¢ich soudidl a ustanoveni upravujici moznosti jeji zmény,
vypovédi a nabyti Gi¢innosti. Tato dohoda vznikla - jak uvadi jeji preambule - z piesvédéeni o
prospéSnosti mezindrodni organizace pro mezinarodni Zelezni€ni piepravu a zuznani

nezbytnosti piizplisobit pfepravnépravni ustanoveni ekonomickym a technickym potiebam.

Soucastné s COTIF byl piijat i Protokol o vysadach a imunitdch organizace OTIF. Samotna
jednotnd hmotnépravni Uprava tzv. pfimé mezinarodni piepravy po Zeleznici se nachézi
v pifpojcich A (CIV) a B (CIM) a v piilohach — piehledné schéma struktury amluvy COTIF

a jejich piipojki a piiloh se nachazi v piiloze této prace.

Tato umluva plati pro vSechny staty Evropy, severni Afriky a Blizkého vychodu, které jsou
&lenskymi staty OTIF. Clenské staty vytvari v OTIF mezivladni mezindrodni organizaci pro
ZelezniCni prepravu. Jednotné pravni predpisy CIM a CIV plati pro viechny prepravy, které
jsou uskuteCriovdny po trase, kterd prochdzi izemim alespoti dvou statl (mezindrodni
pieprava), pokud se jedna o piepravu s mezinarodnimi piepravnimi doklady, platnymi pro
tuto cestu a pokud se preprava uskuteciiovala po tratich zapsanych do seznamu trati podle
¢lanku 10 COTIF. Je piekvapivé, Ze do seznamu trati podle COTIF 1980 se nezapisovaly
pouze ZelezniCni traté, nybrz podle ¢l. 2 § 2 mohly byt zapsany i pozemni, moiské a
vnitrozemské fiéni linky, pouZivané v piimych mezindrodnich piepravach. Slo o trasy
spojujici jednotlivé Zelezniéni traté, napt. navazujici trajekt apod. Pieprava i po t&chto
»pomocnych trasach® probihala pod odpovédnosti Zeleznic. Timto byla rozsifena plisobnost
smlouvy COTIF i na jinou nez pouze jen Zelezni¢ni piepravu (pfeprava kombinovana).

Na seznamech CIM/CIVbylo zaneseno celkové cca 240 000 kilometr ZelezniCnich trati,
n&kolik tisic kilometrd silni¢nich linek a lodnich linek.*’

Pokud ¢ast dopravni cesty vedla po trati, kterd nebyla zapsana v seznamu trati, neuplatnila se
uprava piepravni smlouvy podle CIM nebo CIV. Do seznamu trati se zapisovali rovnéZ i
provozovatelé trati (vlastnici trati). Pro statni Zeleznice byl tento zépis i z néj vyplyvajici

disledky bezproblémovy, avsSak pii zépisu lodnich spoji nebo navazujicieh tras silniéniho

7 www.otif.org




provozu dochézelo k uréitym nejasnostem, zejména zda i pro né plati mezinarodni pravo
zelezniCni piepravy, piestoZe se o Zelezniéni piepravu ve své podstaté nejednd.

Z dtivodu nebezpeci nesolventnosti u jednotlivych sprav Zeleznic (draZni spravy) se postupné
zatal uplatiiovat COTIF pouze pro traté¢ Zelezni¢ni, které byly zapsané v seznamu
zelezniCnich trati v Bernu. Pokud néktery ze smluvnich partnerti nesplnil svoje zavazky byla

jeho trat’ ze seznamu vySkrtnuta.

Pokud jde o charakter smlouvy COTIF, jedna se o otevienou multilateralni mezindrodni
smlouvu, to znamend, Ze je oteviena piistupu dalsich stati.. Ptistup k umluvé je upraven v ¢l.
23, piistupuje se vzdy k umluvé v jejim platném, aktualnim znéni. Smlouvu je moZno i

vypoveédét (€. 25).

Umluva obsahuje i ustanoveni tykajici se feSeni sporl - Rozhodci Fizeni (€l. 12 a nasl.) -
fakultativni néstroj feSeni sport a to jak sport o vyklad nebo uplatiiovani Umluvy, tak sport
vzniklych pfi provadéni CIM a CIV mezi dopravnimi podniky navzdjem ¢i mezi dopravnimi

podniky a uzivateli nebo mezi uZzivateli.

3.3.1.3. OTIF - Mezivladni organizace pro mezinarodni Zelezni¢ni
prepravu

Vznik této organizace je spojen s piijetim a nabytim uéinnosti Umluvy o mezindrodni
Zelezni¢ni piepravé (COTIF 1980 — viz vyse). Jak je stanoveno v preambuli, smluvni staty si
jsou védomy prospésnosti a uZzite€nosti mezinarodni organizace ¢inné na poli mezinarodni
zelezni¢ni piepravy a zarover si jsou védomy potieby piizplisobit ptepravnépravni ustanoveni
mezindrodni piepravy novym hospodaiskym a technickym pozadavkim.

Cl. 1 COTIF 1980 — Smluvni strany této Umluvy tvoii jako ¢élenské staty Mezivlddni
organizaci pro  mezindrodni  Zeleznicni  prepravu  (OTIF) —  Oraganisation
intergouvernementale pour les transports internationaux ferroviaires.

Organizace OTIF mé pravni subjektivitu a to jak v mezinarodnim pravu vefejném, tak i
podle narodnich pravnich fadf ¢lenskych statd, organizace miize zejména uzavirat smlouvy,
nabyvat a zcizovat movity i nemovity majetek, dale ma i procesni subjektivitu. Sidlem
organizace je Bern. Pracovnimi jazyky organizace jsou francouzstina a néméiné.

Poslanim organizace (Cl. 2) je piedevSim vytvofit jednotny pravni ¥ad pro piepravu
cestujicich, zavazadel a zboZi v pfimé mezinarodni ptepravé po Zeleznicich mezi ¢lenskymi

staty, jakoZ i usnadnit provadéni a dal$i rozvoj tohoto pravniho fadu.
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Clenské staty
V soucasné dob& se jedna celkem o 42 statt z Evropy, Severni Afriky a Blizkého Vychodu
(posledni aktualizovany stav na internetovych strankdch organizace je k &ervnu 2005).

Clenské staty tak pokryvaji plochu od Portugalska k hranicim Ruska a od Finska k Maroku. *®

Oregany organizace

Cl. 5 COTIF 1980 upravuje orgsny, zajiSt'ujici ¢innost organizace. Jedn4 se o:

- valné shromazdéni,

- spravni vybor,

- revizni vybor,

- vybor znalcti pro piepravu nebezpeéného zbozi,

- ustfedni Gfad pro mezinarodni Zelezni¢ni ptepravu (OCTI).

Valné shromazdéni je nejvy$sim vykonnym orgdnem organizace, tvoii jej zastupci viech
Clenskych stat. Svolava se k fadnému jednéni jednou za pét let nebo mimotadng na 7adost
jedné tetiny ¢lenskych statu.

Sprdvni vibor tvoii piedstavitelé 12 ¢lenskych statdl, pii¢em? Svycarsko zaujima ve spravnim
vyboru stdlé misto a ostatni staty jsou jmenovany na pétileté obdobi. Mezi tikoly spravniho
vyboru mimo jiné patii kontrola spréavni i finanéni &innosti Ustiedniho t¥adu, dohliZeni na
spravné pouzivani Umluvy Ustfednim ufadem, dale schvaluje ro¢ni pracovni plan a ro¢ni
rozpocet.

Ustiedni iifad pro Zelezni¢ni piepravu vykonava funkci sekretaridtu Organizace, zejména
svolava vybory, v€as postupuje ¢lenskym statim potiebné dokumenty pro zasedéni riiznych

organti, vydava periodicky Casopis, pfipravuje k projednani ndvrhy na zmény Umluvy apod.

Podle nové upravy obsazené v Protokolu z Vilniusu zroku 1999 (viz déile) nastavaji

nasledujici zmény v organizaéni struktuie OTIF:

Okamzikem nabyti u¢innosti vyse zminéného protokolu zanikne Ustiedni uiad pro Zelezni¢ni
pfepravu. Cinnost sekretariatu pievezme generalni sekretaf, ktery bude mj. obstaravat
administrativni zéleZitosti Organizace a zastupovat ji navenek. Generdini sekretdr bude volen

Valnym shroméZzdénim na obdobi tif let, opétovn€ miZe byt zvolen nejvyse dvakrat.

e
“® Clenskymi staty v soucasnosti jsou: Albéanie, AlZir, Belgie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Ceska republika,
Dénsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irak, Iran, Irsko, Itdlie, Litva, Libanon, Lotysko, Lichtenstejnsko,
Lucembursko, Mad’arsko, Makedonie, Maroko, Monako, Némecko, Nizozemi, Norsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Srbsko a Cerna Hora, Syrie, §panélsko, Svédsko,
Svycarsko, Tunisko, Turecko, Ukrajina a Velkd Britanie. Estonsko podalo Z4dost o piistup k imluvé dne
19.1.2005 — &erpano z www.otif.org.
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Vedle toho budou vytvoieny dal§i nové organy: Komise pro usnadriovdni Zeleznicni prepravy
a Odbornd komise pro technické otdzky. Urditou proménou projde i odbornd komise pro
piepravu nebezpecného zbozi (dfive Vybor znalcti pro piepravu nebezpeéného zbozi).

Spravni vybor bude nové tvofen jednou tfetinou ¢lenskych statd (ve znéni COTIF 1980 bylo
fixn€ 12 ¢lentl) a bude sestavovan kazdé tii roky (COTIF 1980 — kazdych pét let). Tato zmé&na

ma pomoci dosdhnout vétsi zapojeni vice ¢lenskych statd.

Financni stranka — €l. 11- KaZdoro¢né se stanovi rozpocet organizace, pii¢emZ vydajovou
stranku hradi ¢lenské staty v poméru délek zapsanych trati, u moiskych a vnitrozemskych
vodnich linek se vSak pocita pouze polovina jejich délek.

V novém znéni se financemi zabyva €l. 26, v némz se uvadi, ze vydaje Organizace, které
nejsou kryté ostatnimi pfijmy, se hradi ze dvou pétin podle pfisp&vkového klice OSN a ze tii
pétin na zéklad¢ celkové délky Zelezni¢ni infrastruktury, jakoZ i délky zapsanych namoinich a

fi¢nich linek (zapocitava se pouze polovi¢ni délka).
3.3.2. Protokol 1999

StéZejnim divodem pro pfijeti Protokolu 1999 byla probihajici liberalizace Zelezmic na
evropském kontinenté (srov. smérnice Rady 91/440/EHS). Tento jev byl provazen oddélenim
vlastnictvi dopravni cesty od viastnictvi dopravnich prostiedkii. Dal$im projevem liberalizace
vtéto oblasti je uvolnéni trhu a umoznéni vstupu a tGlasti na hospodaiské soutdz i
zahrani¢nim subjektlim (dopravnim podnikiim). Dal§im déivodem pro piijeti protokolu byly
poZadavky na dalS$i harmonizaci a sjednocovani upravy v této oblasti, piedev§im v obdobi
navazyjicim na vyznamné politické a hospodaiské promény v Evropé&. Piijetim tohoto
protokolu se mély jesté¢ vice odbourat stavajici bariéry branici plynulosti Zelezniniho

provozu.

V &ervau 1999 zasedalo ve Vilniusu Valné shromazdéni organizace OTIF, které pfijalo revizi
umluvy COTIF z kvétna 1980 (ve znéni pozdg&jsich predpisti).

Upravu zmény Umluvy obsahuje zejména &l 20 (COTIF 1980), ktery stanovi, Ze zmény, o
nichZ rozhodlo Valné shromazdéni, se shrnou do protokolu, ktery podepisi zastupci ¢lenskych
statd. Tento protokol podléha ratifikaci, prijeti nebo schvileni, ratifikaéni listiny a listiny o
piijeti nebo schvéleni se ukladaji u depozitarni vlady (Svycarsko) co nejdf}?ie. Je-li protokol
ratifikovan, pfijat nebo schvalen (podle vnitrostatnich predpist) vice neZ dvéma tietinami

clenskych statii, vstoupi usneseni v platnost po wuplynuti lhity stanovené Valnym
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nejméné 27 €lenskych statii. Ceskd republika pati k tém statim, které jiz znéni Protokolu
1999 ratifikovaly, a to dne 22. prosince 2003, jako patnacty stat. Dnes je Protokol 1999
ratifikovan, schvalen a pfijat jiz 26 staty. V soucasné dobé se ¢eka na to, aZ Turecko nebo
Francie, tedy staty, které ratifikaci v rdmci svych vnitrostétnich procedur jiz ukongily, poslou

piislusné listiny do Bernu ke zvefejnéni. Do té doby jesté plati COTIF 1980. Jakmile viak

vstoupi v platnost itmluva COTIF 1999, nastane situace, Ze pro staty, které COTIF 1999
neratifikovaly, nebude platit ani nova, ani stard imluva — vznikne tedy v jistém smyslu pravni

vakuum, které se miZe vyplnit pouze smluvnimi vztahy mezi zu¢astnénymi.*’

Nové je umoznén piistup k Umluvé ve znéni Protokolu také regionalnim organizacim pro
hospodarskou integraci, které jsou vybaveny pravomoci legislativy pro své &leny v oblastech,
jez jsou predmétem Umluvy. Podminky piistupu stanovi dohoda mezi OTIF a regionalni
organizaci. Tato moZnost je vyznamna zejména pro EU (ES).

Znéni Protokolu 1999 je vypracovéno ve tiech oficidlnich jazycich: angliéting, francouzsting a

néméin€, v pifpad€ pochybnosti plati francouzska verze. Timto je nové zavedeno znéni i

v anglickém jazyce.

3.3.2.1. Zmény obsazZené v Protokolu 1999

Odpovédnost dopravce je upravena v piipojcich A a B k Umluvé COTIF, tedy v imluvach
CIV a CIM, které obsahuji hmotné pravo Zelezniéni ptepravy. Uprava obsaena v CIV je

rozebréana v &asti 2. kapitoly, vénujici se Zelezniéni prepravé (s. 36 a nasl.).

Umluva CIM, neboli Jednotné pravni piedpisy pro smlouvu o mezindrodni Zelezni¢ni
pfepravé zboZi predstavuje piipojek B k Umluvé o mezindrodni Zelezni¢ni piepravé (COTIF
1980 1 1999). Ustanoveni tykajici se i samotné oblasti uplatnéni se piijetim Protokolu 1999
méni, jednim z markantnich znakd nového piistupu bylo upustént od systému zapsanych trati.
Ustanoveni CIM ve znéni z roku 1980 platilo pro zésilky zbozi podané k piepravé s pfimym
nakladnim listem vystavenym pro pfepravni cestu po Gizemi nejméné dvou stiti a to jen po
tratich, které jsou zapsdny do seznamu trati (¢l 1 pfipojku B). Vyjimky z rozsahu platnosti

jsou situace, kdy zasilky, jejichZ odesilaci stanice a stanice uréeni leZi na tizemi tého? statu a

g,

www.dnoviny.cz

* Schubert, M.: Vyznam SPV s novou umluvou COTIF podstatng vzroste. In: Dopravni noviny, 2005. Cerpéno:

shromazdénim. Tato lhiita byla stanovena na tii mésice. Protokol 1999 musi podepsat tedy




tzemim druhého stitu se piepravuji jen v priivozu, pii€emZ musi byt splnéna i druhd
podminka, kterd je v €l. 2 § 1 CIM formulovana alternativné:

a) jsou-li provozni traté€ provozovany vyhradné Zeleznici odesilaciho statu nebo

b) sjednaly-li zucastnéné staty nebo Zeleznice dohody, podle kterych se tyto zasilky
nepovazuji za mezinarodni.

Na zasilky mezi stanicemi dvou sousednich stati, jakoZ i pro zasilky mezi stanicemi dvou
stati pfepravované pies uzemi tietiho statu, se vztahuji, pokud jsou traté zGlastnéné na
pfepravé provozovany vyhradné Zeleznicemi jednoho z t&chto ti statd, predpisy platné pro
vnitrostatni piepravu. Pouze vSak v piipadé, Ze o to odesilatel z4d4 pouzitim piislu§ného
nékladniho listu a pokud tomu neodporuji zakony a piedpisy Zzadného ze ztiéastnénych statt
(1.2 § 2 CIM).

Uplatnéni nachazel tento pravni piedpis tedy vyhradn& na tratich zapsanych v pifslusném
seznamu, vedeném u OTIF v Bernu. Takovy systém trati byl smysluplny v dobach statnich
Zeleznic, kdy se timto zjednoduSovala spoluprace mezi jednotlivymi statnimi Zeleznicemi a
usnadfiovala se plynulost piepravy. Umluva CIM ve znéni z roku 1999 vychazi z Gpravy
mezindrodni umluvy pro silniéni pfepravu (CMR) a nachazi uplatnéni pro kazdou néakladni
piepravni smlouvu po Zeleznici, pokud se misto pievzeti a misto uréeni nachazi ve dvou
riznych Clenskych statech, uplatnéni CIM je zde obligatorni. Dal$i a nova moZnost je
Jakultativni pouziti CIM, pokud se na ném zucastnéné strany dohodnou (§ 1) a pokud alespori
jedno z mist — misto uréeni nebo misto odeslani — se nachazi na uzemi &lenského statu OTIF.
Fakultativni moZnost pouziti CIM pfind$i vyznamnou a mnohymi vitanou zménou, ktera
stanovi, Ze ne vSechny stity zicastnéné na pfepravé musi byt zarovenl i €lenskymi staty
OTTFu. Tak napf. tranzitni zemé nemusi patfit k zemim umluvy a pfesto lze pro pfepravu po
jejich Gizemi pouZit ustanoveni CIM, dohodnou-li se na tom piislusné staty. Timto se fesi
zejména problém tykajici se statl ve vychodni Evropé, které mohou patfit jak ke COTIF, tak
také k umluvé SMGS.*® Systém zapsanych trati nachazi vSak nadale své uplatnéni pii
pieprave, kterd se uskuteciluje po navazujicich moiskych a vnitrozemskych fiénich linkach.

UCelem takovéto tpravy je zvySovani mezindrodni konkurenceschopnosti Zelezniéni

piepravy. V souvislosti s takovouto Gpravou a oblasti platnosti CIM i pro jinad dopravni
odvetvi neZ jen ZelezniCni, jsou-li v piimé navaznosti na Zeleznici, se uplatiiuje moznost
multimoddlni prepravy podle CIM. Pouze viak v piipadech Ze hlavni &4st piepravy probiha

po Zeleznici a celd tato pieprava je fizend jednou piepravni smlouvou.

% Kunz, W. : tamtéz, s. 337.
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Dalsi novinku tykajici se oblasti uplatnéni CIM piedstavuje tato zména: zatimco podle CIM
ve znéni z roku 1980 se povazovaly Zeleznice za vyhradniho dopravce, podle CIM 1999 se
rozSifuje osobni rozsah platnosti na kazdého dopravce, ktery provadi ptepravu po dréze
nebo ji necha provést. Smluvni piepravce nemusi byt podnikem podnikajicim v oblasti
Zeleznic, nybrZ muze jit o urcity druh zasilatele.

Urcité predmeéty (€l. 4 COTIF 1980) jsou vylouceny obecné z Zeleznicni prepravy, déle
existuje 1 skupina predmétli , které jsou k piepravé piipustény pouze za zvlastnich podminek
(€l. 5 COTIF 1980).

Vztahy upravované ustanovenimi CIM jsou zejména vztahy vznikajici na zdkladé piepravni
smlouvy mezi dopravcem a odesilatelem (zde: dopravnim podnikem a uzivatelem). I v této
oblasti doslo k vyznamnym zménam piijetim Protokolu 1999. Podle piivodniho znéni z roku
1980 je smlouva uzaviena, jakmile odesilaci Zeleznice pfijala k pepravé zbozi s ndkladnim
listem. Jedna se zde o smlouvu realnou, k jejiz vzniku nepostacuje smluvni konsenzus sam o
sob&, nybrZ je nutné, aby nastala jests dal$i pravni skutednost, tj. poskytnuti véci.’ ! Nakladni
list je zde dikazem o uzavieni a obsahu pifepravni smlouvy (¢l. 11 § 3 CIM 1980) a bylo
povinnosti jej vystavit. Zeleznice stanovuje jednotny vzor nékladniho listu, jehoZ souéasti
musi byt druhopis uréeny pro odesilatele. Pro urdity typ piepravy, napf. mezi sousednimi
staty se pouzije zjednoduSeny nakladni list. Kazd4 zésilka musi mit vlastni nékladni list a
jeden ndkladni list se miize tykat pouze nakladu jednoho vozu, pfestoZe obsah téchto
nakladnich listd bude v podstaté totozny. Dilezita je i jazykova stranka nékladniho listu,
podle ¢l. 12 § 3 musi byt nakladni list vytistén ve dvou nebo piip. ve tfech jazycich, z nichz
alespoii jeden musi byt pracovnim jazykem OTIF (podle COTIF 1980 se jednd o jazyk

francouzsky a némecky — ¢l. 1 § 3).

V souvislosti s ndkladnim listem je vhodné piipomenout, ze je v Umluvé upravena i

odpovédnost odesilatele za tidaje v nakladnim listu. Odesilatel odpovida za spravnost

udajti a stihnou ho vSechny nasledky vyplyvajici z toho, Ze jsou idaje nespravné, nepiesné,
neuplné nebo zapsané na jiném miste, nez pro né uréeném (¢l. 18). Dalsi oblasti odpovédnosti
odesilatele je oblast obalii a oznacovani zbozi. Jednd se o povinnosti odesilatele (¢l. 19).
Odesilatel odpovida za vSechny nasledky vyplyvajici z toho, Ze obal chybi nebo je vadny a je

povinen nahradit Zeleznici $kodu, kterou by z toho diivodu utrpéla. Neobsahuje-li ndkladni list

5! Knapp, V., Knappova, M., Svestka, J: Druhy zévazkovych pravnich vztaht. In: Knapp, V. a kolektiv:
Obganské pravo hmotné, svazek IL., dil tfeti: Zavazkové pravo, ASPI, 2002, s. 88.
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pfislu$né udaje ( i udaje uznavajici vadnost ¢i neexistenci obalu), piislusi Zeleznici prokazat,

Ze obal chybél nebo byl vadny.

Podle nové tpravy obsazené v Protokolu 1999 ke COTIF mé mit piepravni smlouva pro
mezinarodni Zelezniéni pifepravu zboZi (nadkladni pieprava) podobu konsensudlni smlouvy,
k jejimu uzavieni tak posta¢i souhlasny projev vile zucastnénych stran a nebude nutné piimé

predéani zboZi pii jejim uzavieni.

Zména se dotkla také makladniho listu, ktery nema byt obligatornim dokumentem. Dale
nema piedepsané formalni poZadavky a plni jiz pouze funkci diikazniho dokumentu (diikaz o
uzavieni piepravni smlouvy) a zaroven piipadné i celntho dokumentu. I v tomto piipadé se
nové znéni CIM inspiruje v ipravé CMR a prebira ¢lanek 4 CMR, podle néhoZ piepravni
smlouva miiZe byt zakotvena v nakladnim listé, ovSem i kdyby nakladni list chybél, piipadné
byl vadny &i ztracen, nedotklo by se to platnosti piepravni smlouvy. Vyjimku tvoii piipad
upraveny v ¢l. 6 § 7 CIM, kdy je nékladni list obligatorni. Jedna se o situaci, kdy naklad

opusti celni izemi Evropského Spolecenstvi nebo piip. oblast platnosti imluvy.

Dalsi podstatnou zménou v Upravé mezinarodni Zelezni¢ni piepravy se dotykd piepravni
povinnosti Zeleznice a tarifii, které v novém znéni jiZ nenachdzi puvodni obligatorni
uplatnéni. Tato zména souvisi s liberalizaci Zeleznic. Puvodni uprava byla disledkem
monopolniho postaveni statnich drah a neslucuje se s konkurenci v oboru, proto nebyla tato
uprava do nového znéni CIM pievzata. To také znamend, Ze bylo upusténo od povinnosti
spoluprdce mezi narodnimi Zelezni¢nimi podniky p¥i pieshranini piepravé. Zelezni¢ni
podniky vSak musi pfedem smluvné celou piepravu organizaéné zajistit. P¥i tom mohou byt
obecné piepravni podminky i nadéale obsazeny v podobé tarifu. VySe zminénou povinnost tak
noveé nahrazuje plna smluvni volnost.*>

Obecné lze fici, Ze ustanoveni v novém znéni CIM (1980 i Protokol 1999) jsou kogentniho
charakteru, pokud neni vyslovné stanoveno, Ze se jedna o ustanoveni dispozitivni. V zdjmu

ochrany zdakaznika (v tomto pripadé odesilatele) miZe vSak dopravce rozSiiovat oblast a

rozsah své odpovédnosti a svych zdvazki.”

3.3.3. Uprava odpovédnosti dopravce dle COTIF - stara a nova verze

52 prochazka, R., Je&ny, R.: Zasilatel a liberalizace Zelezni&ni dopravy. In: Logistika 6/2005 — P¥iloha logistika
v mezinarodnim obchodu.

53 Mutz, G. : Das COTIF 1999. Présentation in OTIF.
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Uprava odpovédnosti dopravce podle ptivodniho znéni tmluvy CIM zroku 1980 byla
Sasteéné pozménéna, v urditych bodech modifikovana a piizplisobena novym podminkdm

v Protokolu z Vilniusu z roku 1999. Na nejdtileZit&j$i zmény bych chtéla nyni poukézat.

Problematice zmén v oblasti odpovédnosti v mezinarodni nakladni Zelezniéni pieprave se
vénuje Wolfgang Kunz ve své publikaci Das neue Ubereinkommen iiber den internationalen
Eisenbahnverkehr.>* Kromé jiného piipomind, Ze v &l. 35 CIM 1980 je upravena spolecnd
odpovédnost Zeleznic. Stanovi se, Ze Zeleznice, kterd piijala zboZi snakladnim listem

k prepravé odpovida za provedeni piepravy po celé piepravni cest€ az do jeho dodéni.

Odpovid4 tak piestoze nemuze fakticky provést pfepravu po celé trase, zejména kvili
monopolu drah v jednotlivych statech a je tak v disledku toho odkézdna na prevzeti
provedeni piepravy ostatnimi, navazujicimi Zeleznicemi. Vztahy mezi Zeleznicemi jsou
upraveny smlouvami mezi nimi, neupravuji se pro kazdou zasilku zvlast, nybrz maji
dlouhodobgj$i charakter. Také se zde zdiraziuje, Ze kazdd ndsledujici Zeleznice tim, Ze
prrevzala zbozi s ndkladnim listem, vstupuje do piepravni smlouvy a piejimd na sebe zdvazky,
které z toho vyplyvaji. Dilezitym prvkem pii pochopeni spole¢né odpovédnosti Zeleznic je
uvédoméni si pasivni a aktivni legitimace. Tuto problematiku detailngji upravuje ¢l. 55 CIM -
Zeleznice, které Ize Zalovat, kde je piesné formulovano, v jakych piipadech je mozZné
Jeleznice Zalovat: Zalobu na vraceni ¢astky zaplacené podle prepravni smlouvy lze podat
proti Zeleznici, kterd tuto astku vybrala, nebo proti Zeleznici, v jejiz prospéch byla Castka
vybrana. Ostatni Zaloby z pfepravni smlouvy mohou byt podany jen proti odesilaci Zeleznici,
proti Zeleznici uréeni nebo proti Zeleznici, na jejiZ trati doslo k udalosti, kterd je pfedmétem
7aloby. Navic miZe byt Zeleznice ureni Zalovéana i tehdy, pokud nedostala ani zboZi ani
nakladni list, protoze jiz cestou do$lo k jejich ztraté ¢i poskozeni. Tyto Zeleznice mohou byt
7alovany zejména kvili nadhradé $kody vzniklé pii pfepravé. Odesilaci Zeleznice i Zeleznice
uréeni maji moZnost, v pfipadé na n& podané Zaloby, uplatnit regres vii¢i Zeleznici, ktera
$kodu zplsobila. VE&. 60 § 1 CIM 1980 se uvadi: Jestlize Zeleznice zaplatila podle
Jednotnych pravnich ptedpisti ndhradu za uplnou nebo ¢aste¢nou ztratu nebo za poSkozené
zboZi, ma prdvo postihu proti Zeleznicim zucastnénym na piepravé podle t€chto ustanoveni:

a) Zeleznice, ktera Skodu zpilisobila odpovidé za ni sama,

b) je-li 8koda zplisobena nékolika Zeleznicemi, odpovidéd kazdd znich za Skodu, kterou
zpusobila, neni-li rozliSeni v daném pifpad€ mozné, rozdéli se nahrada "r;‘iezi Zeleznice podle

pismene c ),

5% Kunz, W: tamtéz, s. 338 — 339.
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¢) nemuZe-li se dokazat, Ze byla $koda zptisobena jednou nebo nékolika Zeleznicemi, rozdéli
se nahrada $kody mezi veSkeré Zeleznice zucastnéné na piepraveé, s vyjimkou téch, které

dokazi, ze na jejich tratich $koda nebyla zplisobena; nahrada se rozdéli v poméru tarifnich

kilometrd.
Osoby opravnéné Zalovat Zeleznici jsou vyjmenovany v ¢l. 54 (COTIF 1980), jedna se vzdy
za ur¢itych podminek o osobu odesilatele, piip. piijemce zasilky.

Podobna pravni Giprava plati i pro zavazadla (¢1. 34 CIV a ¢l. 51 § 3 CIV 1980).

V souvislosti s problematikou odpovédnosti dopravce upravené vramci CIM 1999 Kunz
poukazuje na to, Ze dopravce odpovida za Skody, které vznikly ¢astecnou nebo viplnou
ztritou nebo poskozenim zasilky, jako i za §kodu vzniklou piekrocenim dodaci lhiity -
z prodleni (¢l. 36 § 1 COTIF 1980). Dopravce odpovida podle ¢l. 23 § 1 CIM 1999 od
okamziku p¥evzeti zasilky az do okamziku dodani. Pfitom je dopravce odpovédny za své
zaméstnance a jiné osoby, které tuto prepravu provddéji (toto ustanoveni bylo obsaZeno jiZ ve
staré Gipravé). Omezeni odpovédnosti zaméstnancl piepravce a ostatnich osob, které dopravce
pouzije k provedeni piepravy se v CIM neptedpoklada.

Obecné je princip odpovédnosti upraveny v Umluvé chapan jako princip objektivni
odpovédnosti, tedy odpovédnosti za vysledek, bez ohledu na zavinéni. Umluva viak omezuje

rozsah odpovédnosti, a to jednak ve smyslu ¢asového omezeni (viz vyse), ale zejména ve

smyslu zakotveni liberaénich divoda (¢l. 36 COTIF 1980). Pti naplnéni jejich skutkovych
podstat dochéazi k vyloudeni odpovédnosti. Hodnoti-li se v celkovém pohledu liberacni
divody podle Umluvy, logicky se dochazi k zavéru, Ze jejich okruh je pomé&mg zky.” |
Podle textu Umluvy je Zeleznice zbavena odpovédnosti, jestlize byly ztrata, poskozeni nebo |
piekroCeni dodaci lhtity: 1) zavinény opravnénym nebo piikazem opravnéného; 2) zavinény |
vlastni vadou zbozi (vnitini zkazou, ubyvanim atd.) a 3) zpisobeny okolnostmi, které
Zeleznice nemohla odvratit a jejichz nasledkiim piedejit nebylo v jeji moci (€l. 36 § 2 COTIF
1980). Tieti alternativa vySe uvedenych liberaénich divodl piedstavuje klasicky divod
vylou€eni odpovédnosti dopravce — tzv. vys$si moc. Tento institut znamy jiZ z dob fimského
prava si dodnes udrzel svij vyznam. ,,Vy$§i moc® byva obecné definovéna jako urcita
mimoiddna udalost, kterdA nemohla byt objektivné odvracena a jejiz Skodlivé nésledky
nemohly byt zamezeny ani za vynaloZeni nejzazsiho usili, které bylo ;g}oino s ohledem na

konkrétni situaci poZadovat. V rozebirané tUpravé je pojem vy$§i moci pouZit v jeho

55 Pauknerova, M.: tamtéZ, s.54.

-




-

modern&j§i modifikaci, v podobg tzv. nevyhnutelnych okolnosti (v pfekladu se pouziva pojmu
neodvratitelné okolnosti), které se vykladaji pongkud ifeji nez obecna vyssi moc.

Dale je Zeleznice zbavena odpové&dnosti, jestlize ztrata nebo poSkozeni vyplyvaji ze zvldsiniho
nebezpeci spojeného s jednou nebo nékolika skuteénostmi uvedenymi v ¢l. 36 § 3 lit. a — i
COTIF 1980. Jedna se o specidlni liberaéni divody, mezi néZ patii napi.: pieprava
v otevieném voze, ptipady odpovédnosti odesilatele (viz vySe — zévady obalu, ndkladky a
vykladky odesilatelem ucinéné a apod.), pteprava zivych zvifat, povaha urcitého zboZi apod.
Umluva tak rozli$uje privilegované a neprivilegované liberaéni divody.”” Mezi
neprivilegované duvody patii skupina divodi zminéna jako prvni, jedna se o béZzné divody
vylouceni odpovédnosti, srovnatelné s jinymi ob&anskopravnimi upravami (¢l. 36 § 2 COTIF
1980) a jejich uplatiiovani je upraveno v ¢l. 37 § 1: Dikaz o tom, ze ztrata, poskozeni nebo
ptekroceni lhity vznikly z téchto pficin piislusi Zeleznici. Naplnéni skutkovych podstat téchto
libera¢nich diivodd a pficinnou souvislost mezi touto skutenosti (okolnosti) a vzniklou
Skodou tedy prokazuje zeleznice, zatimco poruseni povinnosti, vznik Skody a pii¢innou
souvislost mezi nimi prokazuje poskozeny (odesilatel).

Druhou skupinu (El. 36 § 3) tvoti tzv. privilegované liberacni ditvody, které predstavuji
divody vylouceni odpovédnosti v piipadech taxativné vymezeného zvlastniho nebezpedi.
Privilegium tkvi v uplatiiovani téchto divodt (¢l. 37 § 2). Uplatiiuje se zde vyvratitelnda
domnénka pric¢inné souvislosti a postaci tedy prokézat, Ze Skoda z tvrzeného zvlastniho
nebezpeéi v konkrétnim piipadé vzniknout mohla. Zjisti-li Zeleznice, Ze podle okolnosti
pFipadu mohla ztrdta nebo poSkozeni vzniknout z jednoho nebo nékolika zvldstnich nebezpeci,
uvedenych v Umluvé, plati domnénka, Ze z nich vznikly. Oprdvnény md viak pravo dokdzat, Ze
Skoda nebyla zpiisobend nebo jen zcdsti nékterym z téchto nebezpeci. Existuje omezeni pro
uplatnéni této domnénky a to ve smyslu jejiho vylouceni pro piipad zvlastniho nebezpeci
spojeného s piepravou v otevieném voze, pokud se jednd o neobycéejné velkou ztratu nebo o
ztratu kusu.

Zasadné spoleéné pro starou i novou upravu CIM jsou vySe rozebirané divody pro vylouceni

odpovédnosti, napi. v ¢l. 23 § 2 a § 3 CIM 1999.
Dalsi uprava ma relativn€ novy charakter, protoZe se poprvé naléza piimo v ustanovenich

odpovédnosti za piepravu samotnych Zelezni¢nich vagéni. Ta plati pouze tehdy, kdyz je

56 Pauknerova, M.: tamtéz, s.21.
57 Pauknerova, M.: tamtéZ, s.54 a nésl.
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vozidlo pfedmétem piepravni smlouvy a je pojimano jako zasilka (¢l. 24 § 1 CIM), piestoze
se pohybuje na vlastnich kolech. Odpovédnost pfepravce se zde dotyka jak ztraty, tak i
poskozeni nebo prodleni dodéni.’® Tato modifikace je zptisobena tim, ¢ dnem nabyti

ucinnosti Protokolu 1999 zanika piiloha RIP.

Pii transformaci Zeleznice v Evropé doslo k oddéleni vlastnictvi dopravni cesty od vlastnictvi
dopravnich prostiedkidi. Nésledkem toho se smluvnim partnerem zédkaznikdi stdva pouze
vlastnik dopravnich prostfedkd, ne vlastnik dopravni cesty — provozovatel dopravni
infrastruktury. Provozovatel dopravni infrastruktury se stava ex lege pomocnikem dopravce
(vlastnika dopravnich prostiedkil) pii plnéni zdvazki z piepravni smlouvy — ¢l. 40 CIM 1999.
Vztahy mezi zminénymi subjekty jsou upraveny ve smlouvé o uzivani infrastruktury

(Infrastrukturnutzungsvertrag).”” Postaveni dopravce je konstruovano vSak tak, Ze vuci

Stara 1 nova aprava COTIF (1980 i 1999) piinasi také pasaz o tzv. jinych ndrocich, kterych
uprava zUstavd nezménéna a zdUraziluje, Ze: Ve vSech pripadech, pro které plati Jednotné
pravni predpisy, miZe byt proti Zeleznici uplatiiovdna odpovédnost z jakéhokoliv prdavniho
ditvodu jen za podminek a v mezich téchto predpisii. Totéz plati o odpovédnosti uplatiiované

proti pracovnikiim a osobam, za néz Zeleznice odpovida.

Co se tyce otazky nahrady $kody, upravuji se oddélené piipady nahrady Skody pii ztraté, pii
poskozeni zbozi a pii piekroeni dodaci lhity (Cl. 40, ¢l. 42 a ¢l. 43 CIM/COTIF 1980).
Néhrada skody se obecné vypocte podle ceny na burze, jinak podle trzni ceny, a neni-li ani

jedna z nich zjistitelnd, pak podle obecné hodnoty zbozi stejného druhu a jakosti platné v den

a misté, kde bylo zbozi piijato k ptepravé. Existuje tedy vice variant uréeni hodnoty nahrady

Skody a rovnéZ je stanoveno i potadi jejich pouziti.

Uprava rozsahu néhrady $kody CIM 1999 se v zésadé nelidi od predeslé upravy, napf.
odpovédnostni limit za poSkozeni a ztratu zboZi zlstava nezménén a jeho hodnota &ini 17
SDR za kazdy kilogram hrubé vahy (¢l. 30 § 2 CIM 1999). Kromé toho nahradi Zeleznice

dovozné, clo a jiné vydaje, zaplacené v souvislosti s piepravou ztraceného zbozi. Pii¢emz je

upravena i domnénka o ztraté zbozi (¢l. 39 § 1): opravnény miiZe bez dalSich dikazi
povaZovat zboZi za ztracené, nebylo-li pifjemci dodano nebo nebylo-li pro n&j piichystano do

tficeti dnti po uplynuti dodaci lhiity. P¥i poSkozeni zboZi je Zeleznice povinna zaplatit Sastku

5% Kunz, W: tamtéz, s. 339.
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odpovidajici snizeni hodnoty zbozi, pfi¢emzZ plati vySe uvedeny maximalni limit. Novinku
predstavuje tiprava vyjadiena v ¢l. 34 CIM 1999, ktera je srovnatelnd s ¢l. 24 CMR, dotyka se
moznosti sjednat vyssi odpovédnostni limit. Sjednana hodnota odpovédnostniho limitu pak
nahradi ptfedpokladanych 17 SDR, jak je uvedeno vySe. Odpovédnostni limit je tak v tom
smyslu dispozitivni, Ze tvoii pouze nejnizs$i moznou hranici odpovédnosti, jeji dolni limit, pod
néZ nelze smluvné jiz, ktery vSak muize ujednanim stran byt libovolné zvySen. Takto je
posilena slabs$i strana pfepravni smlouvy, tedy ,,zdkaznik® — odesilatel, jehoZ postaveni lze
dohodou stran vylepSit v tom smyslu, Ze bude sjednéna vy$si hranice odpovédnosti.

Hodnota limitu odpovédnosti za skody zpisobené prodlenim ziistdvd nezménéna, Cini tedy

¢tyinasobek pirepravného (dovozného).

Nezménén zlistava také zvlastni uprava tykajici se omezeni odpovédnosti odpovédnostnim
limitem pro provoz autovlaku. Tato zvlaStni dprava je podminéna charakterem piepravy, v nizZ
se prepravuji osobni automobily, jako zvlastni druh zbozi. NejvySsi limit nahrady Skody

v tomto piipade ziistdva stejny a to ve vysi 8000 SDR pii ztraté nebo poskozeni automobilu

pii provozu autovlaku (¢l. 45 CIM 1999). Nové byla zavedena odpovédnost pii zpozdéni
nebo vypadku autovlaku (Reisezug), podle &l. 32 CIM 1999.%°

Tyto limity nelze ovSem uplatnit v ptipadé, Ze Skoda byla zplsobena jednanim nebo
opomenutim Zeleznice, zplsobenym s umyslem takovou Skodu zplsobit, nebo
lehkomysinosti s védomim, Ze k takové skod¢€ miZe pravdépodobné dojit. Zavinéni Zeleznice

musi byt prokézano. Jedna se o prvek subjektivizace odpovédnosti dopravce.

V textu Umluvy jsou upraveny jesté dalii, specialni p¥ipady odpovédnosti dopravce, jedna
se 0 odpovédnost v pfepraveé Zeleznice — moie a o odpovédnost pri jaderné nehodé (Cl. 48 a
49 CIM/COTIF 1980). Byla-li $koda zptisobena jadernou nehodou, je Zeleznice odpovédnosti
zproSténa a odpovida provozovatel jaderného zaiizeni, podle zvlastnich predpisti — tato Gprava
zlistava nezménéna. Zmeéna se vSak dotkla Upravy odpovédnosti v prepravé Zeleznice — more:
nové dochazi k uplatnéni liberaénich divodd podle Hamburskych pravidel zroku 1978 (k
témto divodim vylucujicim odpovédnost patii napt. nezavinény pozar; zachrana nebo pokus
zachrany lidského Zivota nebo majetku; piekladka zbozi na palubu lodé, pokud se

nepiepravuji celé vagony; lodni nehody).

Obecné plati, Ze pokud zjisti Zeleznice EasteCnou ztratu &i pokozeni zboZi, nebo pokud to

tvrdi opravnény, sepiSe Zeleznice tzv. komercni zdpis o této skutenosti, ktery obsahuje

8 Kunz, W.:tamtéZ, s. 339.
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vymezeni vzniklé $kody a je-li to mozné i pii€inu §kody. Neuzna-li opravnény tento komercni
zapis, miZe Zadat o zjisténi p¥idin a vyse skody znalcem jmenovanym stranami nebo soudem.
Reklamace z pfepravni smlouvy musi mit pisemnou formu a podéva ji opravnénd osoba u
Zeleznice, kterou lze Zalovat (viz vyse).

Naroky z pfepravni smlouvy se promicuji zasadn& po jednom roce, po dvou letech se
proml&uji naroky vyplyvajici ze $kody zptisobené s imyslem takovou Skodu zplsobit nebo
pfimo s védomim, Ze takova §koda pravdépodobné& vznikne. Pii¢emz promleci doba zadina
pii odskodnéni za uplnou ztratu t¥icdtym dnem po uplynuti dodaci lhity (viz vySe —
domnénka o ztrat& zbozi) a pii odskodnéni za ¢astednou ztratu, poskozeni nebo za piekrofeni

dodaci lhiity za¢ina bézet promléeci doba dnem dodani.

3.4. Uprava odpovédnosti dopravce podle obéanského a
obchodniho zakoniku CR

" .. ¥ : 1
A. Obcdanskopravni iprava odpovédnosti dopravce6

Jak jiz bylo vyse uvedeno, iprava piepravni smlouvy je upravena v obéanském zakoniku (z.c.

40/1964 SB.) na dvou mistech: § 760 a nasl. — smlouva o pfepravé osob a § 765 a nasl. —

smlouva o piepravé nakladu. V obou piipadech se jednd svou povahou o zvlaStni druh
1 objektivni odpovédnosti za Skodu, tato ustanoveni tak vylucuji aplikaci obecné odpovédnosti
i podle § 420.
V ptipad€ smlouvy o piepravé osob jsou podrobnosti upraveny v prepravnich fadech a
tarifech a mohou se odchylovat od ustanoveni ob&anského zakoniku. Vyjimkou, kdy je takova
odchylka nepiipustnd, je odpovédnost za $kodu na zdravi (pii osobni pieprav€). Naproti tomu
- podle judikatury (R 68/1972) - pfi stanoveni rozsahu néhrady S$kody vzniklé cestujicimu na
zavazadlech po dobu piepravy nebo zplsobené prepravou na téchto zavazadlech je tfeba
vychazet z pfepravnich ¥adu a tarifi, kterymi mize byt odpovédnost za tuto Skodu omezena.*
Zv14$tni Gipravu obsahuje ob&ansky zakonik pro odpovédnost dopravee za poruSeni povinnosti

provést piepravu cestujiciho v&as, v tomto piipadé rozliSuje mezi piepravou pravidelnou a

nepravidelnou, jak je obecn& upraveno v § 763 a nasl. V piipadé pravidelné prepravy osob
|
J stanovi piepravni fady (viz 1. kapitola), jaké naroky (prava) ma cestujici vici dopravei
v piipadé zpoZdéni. Piepravni fady tento nérok konkretizuji: Zelezniéni prepravni fad uvadi

zejména narok na vraceni jizdného, silni¢ni pfepravni fad uvadi alternativné narok na

! Holub, M., Fiala, J., Bi¢ovsky, J.: Ob&ansky zakonik - Poznamkové vydani s judikaturou a literaturou. Linde,
Praha, 2005, s. 731 a nasl.
62 Nesnidal, J.: Odpovédnost pfi osobni a nékladni pfepravé. In: Ekonom, 1997, s.35 a nésl.
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nahradni pfepravu, na bezplatnou piepravu zpét, anebo na vraceni jizdného.®® V piipadé
nepravidelné prepravy je dopravce povinen nahradit Skodu vzniklou cestujicimu tim, Ze
nebyla pieprava provedena v&as — podminky a rozsah stanovi i v tomto piipadé piepravni
fady. Vyse popsané naroky je nutno uplatnit co nejdiive, zdkon urcuje prekluzivni lhitu Sest

mésic. V ostatnich p¥ipadech vzniku $kody, tedy zejména $kody vzniklé cestujicimu na

zdravi, na zavazadlech a na vécech, které mél u sebe, odpovida dopravce podle ustanoveni o

odpovédnosti za Skodu zpiisobenou provozem dopravnich prostredkii (§ 427 az 431). PiicemZ
prava na nahradu $kody podléhaji promléeni podle § 106. Jednd se o zvlaStni piipad
odpové&dnosti za $kodu, je postaven na objektivnim odpovédnostnim principu. Vychazi se ze
zvla§tni povahy provozu dopravnich prostiedkti, které znamenaji zvySené nebezpeci a
zvySené moznosti zptisobeni skod na lidském zdravi a majetku.®* Objektivni odpovédnost tak
ma vést ke zvySené péci provozovatele pii provozu dopravniho prostfedku, ale i o dopravni
prostfedek a jeho stav a plnit tak i funkci prevenéni. Objektivni odpovédnost neni absolutni,
zékon uvadi i liberacni diivody: zpisobeni Skody okolnosti, ktera nemé piivod v provozu a jiZ
nemohlo byt zabrdn&no ani pfi vynaloZeni veskerého usili, které lze po provozovateli
dopravniho prostiedku poZadovat.

Smlouva o piepravé ndkladu obsahuje upravu otazky souvisejici s odpovédnosti dopravce
v ustanoveni § 769 a nasl. Jednd se zvlastni odpovédnost, je tedy vyloucena obecna uprava
odpovédnosti, dale i zvlastni odpovédnost podle § 421 a i zvlastni odpovédnost za Skodu
zpiisobenou provozem dopravnich prostiedkii. Tato Uprava se pouZije i pro prepravu
zavazadel, kterd jsou piepravovana oddélené od cestujiciho. Jedna se o odpovédnost
objektivni, p¥i¢emz dopravce odpovida za Skodu zpisobenou pocas prepravy (od pievzeti az
k vydani zasilky), zdkon uvadi moZnosti zpro$téni se odpovédnosti (liberaéni divody) v §
769, odst. 1 — zptsobeni $kody odesilatelem nebo piijemcem, vadnosti zasilky, jejtho obalu
nebo baleni, zvlastni povahou zasilky, anebo okolnosti, kterou nemohl dopravce odvratit. Je
zakotvena i moZnost ipravou v prepravnim fadu pfipustit vyvratitelnou domnénku piicinné
souvislosti.

Nahrazuje se pouze Skoda skutecnd, uréend cenou zasilky v dobé prevzeti k piepravé nebo
&astkou, o kterou byla hodnota zasilky poSkozenim sniZzena. Pouze za podminky, Ze byla
pieprava vykonana s prodlenim, odpovida dopravce i za dalsi $kody (zejména usly zisk). Tyto

naroky je nutno uplatnit do uplynuti Sestimési¢ni prekluzivni lhity.

53 Holub, M., Fiala, J., Bi¢ovsky, J.: tamté, s. 734.
5 Holub, M. a kolektiv: Odpové&dnost za skodu v pravu ob&anském, pracovnim, obchodnim a spravnim. Linde,
Praha, 2004, s. 59 a nasl.
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B. Obchodnépravni tiprava odpovédnosti dopravce®

Odpovédnost dopravce vramci Upravy obchodnépravni smlouvy o piepravé véci (dle
obchodniho zakoniku — z.¢. 513/1991 Sb.) ma ,,kogentni charakter, v tom smyslu, Ze neni
mozZné - ani pfepravnim fadem - omezit odpovédnost dopravce pii $kod& na zésilce,
zakotvenou v § 622 a v § 624, a to pod sankei neplatnosti (§ 629). V t&chto ustanovenich je
obsaZena uprava objektivni odpovédnosti dopravce za Skodu na zdsilce (nevztahuje se na
jina poruSeni smluvni povinnosti dopravce) a jsou stanoveny i liberacni ditvody. Dopravce
odpovidd za Skody zplisobené na zésilce v asovém tiseku mezi jejim pievzetim od odesilatele
a jejim vydanim piijemci. Dopravce neodpovida za vzniklou $kodu pouze ve dvou piipadech.
Jednak se dopravce zprosti odpovédnosti za Skodu, jestlize prokéaze existenci uréité skutkové
podstaty uvedené v § 622, odst. 2, lit. a — ¢ (zplisobeni $kody odesilatelem, pifjemcem nebo
vlastnikem — zavinéni je irelevantni; vadou nebo piirozenou povahou zasilky; vadnym
obalem, na ktery dopravce upozornil odesilatele a je to zaznamendno v piepravnim
dokumentu, jinak pouze nebyla-li vadnost obalu pii pievzeti poznatelnd) a pfic¢innou
souvislost s vznikem $kody. Tyto liberaéni ditvody neni mozné rozsifit, a to ani smlouvou ani
piepravnim fadem. Jednalo by se o omezeni odpovédnosti dopravce, které zdkon nepfipousti
(viz vySe). Smlouvou je vSak mozZno odpovédnost rozsiiit. Déle dopravce neodpovida, pokud
prokéze, Ze Skodu nemohl ani pii vynaloZeni odborné péce vyvratit.

Co se tye rozsahu nahrady Skody na zésilce, je upraven odlin& od obecné tpravy v § 379.
V piipadé ztraty nebo znileni celé zasilky se nahrazuje cena, kterou zasilka méla v dobé
pfedani dopravci, jinak se nahrazuje sniZeni ceny zptisobené poskozenim zboZi (rozdil ceny
plivodni a ceny za poskozené zbozi). Takto stanoveny rozsah nemiiZe byt v pfepravnim fadu
omezen, mohl by vSak byt rozsifen. Zvlastni Gprava (§ 622 a 624) se tyka pouze piimych skod
na zésilce, z toho vyplyva, Ze jiné $kody se fidi podle obecné Upravy, obsazené v § 373 a

nasl., piip. ustanovenimi piepravnich fada.

% Pliva, S.: Smlouva o pfepravé véci. In: Stenglova, Pliva, Tomsa a kolektiv: tamté, s. 1319.
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Zaveér

V prvni kapitole piedlozené prace jsem pomoci odborné literatury vymezila jednotlivé
zakladni pojmy tykajici se mezinarodni piepravy. Déle jsem se v obecné roving soustiedila na
metody pravni Upravy soukromopravnich vztahli s mezinarodnim prvkem: kolizni a piimou
metodu. Dospéla jsem k poznatku, Ze pro oblast mezinarodni piepravy pievazuje vyuZiti
piimé metody, a to pfedev§im z diivodu potieby unifikace podminek mezinarodni piepravy,
jakoZto uizce souvisejici oblasti mezinarodniho obchodu a mezinarodnich hospodaiskych
vztahtl. V dal$i ¢4sti jsem se zabyvala Upravou mezinarodni piepravy platnou v Ceské
a analyzovala jsem i metodu kolizni upravy, obsazenou v z. ¢. 97/1963 Sb., o mezinarodnim
pravu soukromém a procesnim, ve znéni pozdé&jsich ptedpist. V ramci toho jsem dospéla
k z&véru, Ze v Gpravé vztahll z mezindrodni prepravy pievladaji dispozitivni normy a je tedy
umoznéna volba prava. Nasledné¢ jsem rozebrala situaci, kdy by rozhodnym pravem byl
pravni ¥ad CR, soustfedila jsem se tedy na ustanoveni obchodniho a ob&anského zakoniku,

tykajici se ptepravni smlouvy.

V druhé kapitole jsem vymezila a obecné charakterizovala jednotlivé dopravni obory, dale
jsem uvedla pro ilustraci i jejich vykonové srovnani v praxi nakladni piepravy. Samostatné
jsem pojednala obor silniéni, letecké, vnitrozemni vodni ndkladni a nadmoini nékladni
dopravy. V jednotlivych podkapitolach, vénovanym t&mto dopravnim oboriim jsem se je
snazila charakterizovat, vystihnout vyhody a nevyhody nékterych z nich, jakoZ i predstavit
nejvyznamnéj$i mezinarodni organizace pusobici v dané oblasti (IATA, IMO, BIMCO atd.).
dohody, pii¢emZ jsem se soustfedila zejména na ty, kterymi je CR vAzéna. V rdmci
jednotlivych smluv jsem zvySenou pozornost vénovala oblasti unifikované tupravy
piepravnich dokumentli a odpovédnosti dopravce. O Zelezniénim dopravnim oboru jsem
v této kapitole pojednala pouze Céasteéné, a to se zaméfenim na jednotlivé vyznamné
mezindrodni dohody na euroasijském kontinenté. Dale jsem se zde zaméfila na osobni
ZelezniCni piepravu upravenou pomoci dohody CIM, obsazené v pifpojku A k Umluvé

COTIF. V ramci této upravy jsem vénovala také zvySenou pozornost otdzkdm piepravnich

dokumenti a odpovédnosti dopravce.




Ve tieti kapitole jsem se nejprve soustiedila na vymezeni a charakteristiku pravniho institutu
odpovédnosti, jakoZ i jednotlivé odpov&dnostni principy. Dale jsem se zabyvala odpovédnosti
dopravce na urovni mezindrodniho prava soukromého a ztoho jsem vychéazela i pii
vypracovani dalsi ¢asti prace, vénované smluvni odpovédnosti Zelezni¢niho dopravce, podle
Umluvy o mezinarodni Zelezniéni prepravé. V souvislosti stouto problematikou jsem se
zminila i o historii a vyvojové linii této upravy, jakoZ i o mezinarodni organizaci piisobici
v této oblasti. Za pomoci nejnovéjsi odborné literatury jsem se snaZila analyzovat upravu
odpovédnosti Zelezni¢niho dopravee, a to zejména z pohledu zmén uvadénych Protokolem
k Umluvé z Vilniusu z roku 1999. Protokol z Vilniusu z roku 1999 ptinasi urcité zmény, které
v nésledujicich bodech. Pro komplexng&jsi pohled na problematiku uvadim rovnéZ oblasti,

v nichZ ke zménam nedoslo.

Oblasti, ktervch se zména nedotkla

e zaklad odpovédnosti,

e Casové ohrani¢eni odpovédnosti (okamzik vzniku a zaniku odpovédnosti),
e penéZni limity nahrady $kody,

e odpovédnost Zeleznice za jeji zamé&stnance,

e jiné naroky (napf. soub&h Zalob),

e divody pro vylouceni odpovédnosti.

Zmény v nové tupravé Protokolu 1999

e moznost rozsiteni odpovédnosti,
e moznost sjedndni vyssiho odpovédnostniho limitu,
e pieprava Zeleznice — mofe se fidi podle Hamburské umluvy o konosamentech 1978,

e provozovatel infrastruktury (vlastnik dopravni cesty) jako ex lege pomocna osoba.

V posledni ¢asti této kapitoly jsem pozornost vénovala Upravé odpovédnosti dopravce

z pfepravni smlouvy podle ustanoveni ¢eského obéanského a obchodniho prava.
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