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Abstrakt

Diplomova prace "Fenomén tzv. vesnickych voleb v Ciné — krok k demokratizaci?" se zabyva
vyvojem lokalnich instituci venkovské samospravy, ktery v Cing probiha od poloviny 80. let
20. stoleti. Pfi popisu studovaného tématu autor klade diraz na zasazeni studovaného tématu
do kontextu vyvoje ¢inského venkova. Prace se také zabyva tim, zda zavadéni pifimych voleb
na ¢insky venkov muze pfispét k demokratizaci zemé nebo zda vesnickd samosprava hraje v

Ciné zcela odlisnou roli.

Abstract

The diploma thesis "Village elections in China — a step towards democracy?" focuses on the
development of local institutions of village self-government that has taken place in China
since mid-1980s. Author tries to explain the phenomena in broader context of development of
entire Chinese countryside. Another goal of the thesis is to answer, whether the
implementation of direct elections to Chinese countryside can help to promote

democratization in China or whether it plays some other, different role.
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’
Uvod

Piestoze v poslednich dvaceti letech bylo zhrouceni rezimu v Cing piedpovidano
neséetnékrat, vice nez dvé dekady od rozpadu Vychodniho bloku se Cina zda byt v plné sile a
neni pravdépodobné, Ze by se na tom mélo v nejbliz§i dobé cokoliv ménit. Zemé je dnes
ukazkovym ptikladem toho, Ze jednostranicky komunisticky rezim muize byt jednak
reformovatelny a jednak neobycejné odolny.

Ekonomické reformy odstartované Teng Siao-pchingem v 80. letech oteviely zemi
zahrani¢nimu kapitalu a umoznily dalekosahlou hospodéiskou proménu zemé. Cina dnes plni
roli montovny zbytku svéta, jeji vyrazny rlst nezastavila ani celosvétovd hospodaiska krize
roku 2008 a jiz dnes je jednou z nejsilné€jsich svétovych ekonomik. Zaroven problémy, kterym
musi Cinsky rezim celit, jsou enormni—od probléml demografickych, pfes problémy
ekologické, politické nebo narodnosti aZ po jednu z nejvétsich vyzev, s nimiz se Cina musi
vyrovnat — korupci.

Cina je zemi paradoxti —mistem nesmirného bohatstvi i pretrvavajici extrémni chudoby;
zemi, kde je mozné uzivat si nejnovéjSich modernich vynalezi i odjet studovat do zahraniéi,
ale kde neni mozné oteviené kritizovat rezim. Je to zemé, kterd je autoritafskym statem, ale
kde se v posledni dobé pravidelné pfedavd moc z jedné generace kadrii na druhou a kde je
aplikovano pravidlo seniority. Jednim z velkych paradoxii ¢inského komunistického rezimu,
ktery vyvolavéa na Zapad¢ tadu otdzek je existence voleb do organti vesnické samospravy na
¢inském venkové.

Tzv. vesnické volby (village elections) jsou svého druhu hddankou pro mnoho lidi na Zapadé.
Cinské vesnice totiz kazdé t¥i roky potadaji volby samospravnych vesnickych vybortl, v nichz
mezi sebou soutézi ne¢kolik kandidatd (Casto nestranikil), jez do klani vybiraji sami obyvatelé
vesnic. Je snaha dodrzovat tajné hlasovani a hlasy jsou sCitany veiejné€, pred zraky vSech, aby
se minimalizovaly manipulace s vysledky.

Piitom Cina nema ani piimé volby do narodniho parlamentu a viechna ostatni hlasovani do
mistnich zastupitelskych organti jsou tvrdé kontrolovana. Jak je tedy mozné, Ze rezim udélal v
pfipadé venkova vyjimku? A mize vesnicka samosprava a jeji volby pfedstavovat formujici
se oazu demokracie v jinak autoritafském statc?

V této praci se pokusime na tyto otdzky poskytnout alespont ¢astecné odpovédi a zaroven
Stenafi blize vysvétlit, jak vlastné k vzniku vesnické samospravy a vesnickych voleb v Cing
doslo.

Cesky psana literatura na toto velmi specifické téma v podstaté neexistuje. Jedinym
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Castednym pomocnikem pfi studiu ¢inského venkova nam byly Déjiny Ciny od JXK.
Fairbanka, ktery vSak sviij vyklad konci v podstaté v obdobi konce kolektivizace zemé&délstvi
na pocatku 80.let.

Klicovymi zdroji pro nasi praci byly tedy anglicky psané texty ¢inskych i zapadnich badatelt.
Je az prekvapivé, jak obsahla a rozsahla je literatura na toto téma. Je to dano predevsim tim,
ze fenomén vesnickych voleb byl velmi "populdrni" v sinologii 90.let. V t¢ dob& vznikla také
vetSina textil, z nichZz budeme v této praci vychazet. Jedna se predevSim o odborné ¢lanky,
které vychazely v Casopisech jako China Quaterly, Asian Survey nebo The China Journal.
zdrojem informaci pro tuto préci je kniha Baogang He s nazvem Rural Democracy in China,
v niz autor detailné vysvétluje fungovani samospravy v Cinskych vesnicich. Baogang He je
autorem ¢inského plivodu, ktery nyni plisobi na Deakin University v australském Melbourne.
Jeho specializaci jeji mozna postupna demokratizace Ciny a k danému tématu publikoval
celou fadu textt.

Velké mnozstvi informaci jsme také ziskali z textu Pierre Landryho, pfedevsim z jeho knihy
Decentralized authoritarianism in China: the Communist Party's control of local elites in the
post-Mao era a také ze sborniku Elizabeth Perryové a Merle Goldmana Grassroots political
reform in contemporary China.

Vzhledem k povaze studovaného fenoménu byly pro nas cennym zdrojem informaci také
novinové ¢lanky a analyzy predev§im BBC News, The Wall Street Journal a také serveru The

Epoch Times.

Prepisy ¢inskych mistnich nazva a jmen

V anglicky psanych zdrojich, z nichZ témét vyluéné cerpame, jsou mistni nazvy i jména
obvykle uvadéna v anglickém piepisu Cinstiny, tzv. pchin-jinu. Tyto vyrazy jsou v nasi praci
pirevedeny do Ceské transkripce CinStiny, ktera vice odpovida ceské vyslovnosti hlasek. K

piepisu byl pouzit konvertor dostupny on-line na strankach www.cinsky.cz

Zaroven vsak byl pchin-jin ponechdn v néazvech veskerych citovanych zdroji a také ve

jménech autort tak, aby bylo uleh¢eno zpétné dohledani téchto zdroja.


http://www.cinsky.cz/

1. Cinsky venkov a vesnice

1.1 Velikost

Ptedtim, nez se budeme zabyvat popisem toho, co jsou organy vesnické samospravy a jakym
zpusobem v c¢inskych vesnicich funguji samospravné volby, je potifeba zasadit popisovany
fenomén do spravného kontextu.

Zaénéme tim, co znamend, kdyz se v Ciné fekne venkov. Striktné vzato se jedna o ty &asti
zem¢ lezici mimo urbanizované oblasti, tedy mimo mésta. Je to oblast v niz dnes Zije o néco
méné nez polovina viech obyvatel zemé', tedy kolem 650 miliond lidi. To je vice nez
naptiklad populace Evropské unie a Ruska dohromady. Cinsky venkov je také geograficky
nesmirné rozlehlym prostorem (urbanizované oblasti tvoii méné nez 1% celkové rozlohy
zemé&’, zbytek tvoii venkov), ktery lezi minimalné ve &tyfech klimatickych pasmech a mezi
jeho nejvzdalendjsimi body je témé& 5000 km. Cinsky venkov by dohromady mohl tvofit
samostatny stat a dokonce i kontinent (rozloha Australie je mensi).

Cinsky venkov je také rozmanity etnicky a nacionalnd. V zemi Zije 56 riznych etnickych
skupin, z nichZ nejdominantngjsi je etnikum Chand, které tvoii vice nez 90% obyvatel zemé.
Prestoze jsou Chanové pocetni, obyvaji v podstaté pouze vychodni ¢ast zemé. Fairbank
upozoriiuje na znaéné rozdily mezi vychodem a zapadem Ciny. Vychod je typicky kulturou
usedlych vesnickych komunit, zatimco zapad je oblasti kocovnikli z nahornich planin.
,Kontrast mezi Vnitini Asii a vlastni Cinou je napadny téméi v demkoliv. Ve stepi je
obyvatelstvo fidce roztrouSeno; v soucasné dobé zije v suchych nahornich oblastech,
které dohromady maji rozlohu vétsi nez plocha obyvand vice neZz miliardou vlastnich
Cifiand, (..) jen n&kolik milionii Mongolii a sotva o néco maélo vic Tibetant. Ridkost

J 4

osidleni ve Vnitini Asii sama o sob& vytvaii naprosto odlisny zplisob Zivota, nez jaky

b 13

vedou Chanové usedli na pielidnéném venkové,* uzavira Fairbank®.

1 Vroce 2012 podle udajii ¢inského Narodniho statistického tifadu v zemi zilo vice lidi ve méstech nez na
venkové. 690, 8 milionu lidi obyvalo urbanizované oblasti (cca 52%) a 656,6 milionu venkovské oblasti (cca
48%).

Viz: China’s Urban Population Exceeds Countryside for First Time. Bloomberg [online]. 17.1.2012 [cit.
2012-06-25]. Dostupné z: http://www.bloomberg.com/news/2012-01-17/china-urban-population-exceeds-
rural.html

2 Vroce 2003 urbanizované oblasti zabiraly 28 308 km2, coz tvotilo pouhych 0,3% celkové rozlohy zemé.
Urbanizované oblasti se sice stale rozrustaji, jejich plocha vSak stale zlistdva zanedbatelna.

Viz: ZHANG, Tingwei. Urban development patterns in China: The new, the renewed, and the ignored urban
space. In: SONG, Y. Urbanization in China: Critical Issues in an Era of Rapid growth. Lincoln Institute of

Land Use Policy, 2007, s. 3-27. Dostupné z: http://www.uic.edu/cuppa/upp/faculty/pdf doc/Tingwei

%20Zhang/doc/Urban%20development%20patterns%20in%20China.pdf
3 China's Population Mix. China.org.cn [online]. [cit. 2012-06-25]. Dostupné z: http://www.china.org.cn/e-
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http://www.china.org.cn/e-groups/shaoshu/mix.htm
http://www.china.org.cn/e-groups/shaoshu/mix.htm
http://www.uic.edu/cuppa/upp/faculty/pdf_doc/Tingwei%20Zhang/doc/Urban%20development%20patterns%20in%20China.pdf
http://www.uic.edu/cuppa/upp/faculty/pdf_doc/Tingwei%20Zhang/doc/Urban%20development%20patterns%20in%20China.pdf
http://www.bloomberg.com/news/2012-01-17/china-urban-population-exceeds-rural.html
http://www.bloomberg.com/news/2012-01-17/china-urban-population-exceeds-rural.html

Gigantické geografické rozméry ¢inského venkova i jeho kulturné-etnickou rozmanitost je
potieba mit na paméti, kdyz se budeme bavit o ¢inskych vesnicich, jejich vnitinim uspotfaddani
a fungovani. V zemi dnes existuje asi 650 000 vesnic’. Bylo by chybou piedpokladat, ze
kazda jednotliva ¢inskd vesnice vykazuje stejné nebo i jen podobné charakteristiky. Tibetska
osada u Lhasy a bohata obec v provincii Kuan-tung budou mit spole¢ného jen velmi malo,
mozna prave jen zatrazeni do Ufedni kategorie "vesnice".

Na tento problém samoziejme¢ narazi mnoho badatell, ktefi zkoumaji vyvoj a fungovani
samospravy na Cinském venkové. Ukazuje se, Ze jakykoliv popis vesnické samospravy a
voleb v Cing& vzdy bude pouze popisem omezeného vzorku zkoumanych obci; popisem, z néjz
je obtizné vyvozovat jakékoliv obecné platné zavéry.

Toto tuskali by néas vSak nemélo odradit, protoze nasim cilem neni hledat jednoznacné
odpovédi, ale mnohem spiSe analyzovat obecné trendy, které lze na Cinském venkoveé
zaznamenat. Navic, jednotlivé vesnice se od sebe sice lisi, drtivd vétSina z nich vSak sdili
urcitou minimalni sadu institucionalni podobnosti. V kazdé vesnici existuje mistni stranicka
buitka Komunistické strany Ciny a drtivd vét§ina z nich ma vlastni samospravné
instituce — 98% vesnic ma funkcni vesnické vybory a v 85% také funguje Sném vesnickych
zastupc’. Pro vSechny vesnice bez rozdilu velikosti, geografického umistnéni nebo stupné
ekonomického rozvoje navic plati jednotny celonarodni zakon, ktery stanovuje zékladni
principy, podle kterych by se méla vesnicka samosprava fidit. To je dostatecnym
ptedpokladem, ktery ndm umozni s ur¢itou mirou nejistoty aplikovat zavéry, k nimz dojdeme
v této préci, na celou oblast ¢inského venkova bez vyjimky. Zaroven védomi nesmirné
rtiznorodosti venkovskych oblasti Ciny by mélo byt neustale piitomné béhem naseho popisu
venkovskych samosprav a zabranovat autorovi i ¢tenafi ve vyvozovani pfili§ dalekosahlych

zaverl o vyznamu zkoumaného tématu.

1.2 Role

Pravé diky své velikosti mél venkov vzdy kliCovy vyznam pro jakykoliv rezim v

groups/shaoshu/mix.htm
FAIRBANK, John King. Déjiny Ciny. Pteklad Martin Hala, Jana Hollanova, Olga Lomova. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 1998, 656 s. D¢&jiny stati (Nakladatelstvi Lidové noviny), s. 44

4 Udaj z roku 2004, viz. BAOGANG, He. Rural democracy in China: the role of village elections. 1st ed. New
York: Palgrave Macmillan, 2007, s.2

5 XINSONG, Wang. Democracy with Chinese Characteristics: A New Look at Village Elections in China.
China Elections and Governance Review. ro¢. 2009, €. 1., s. 8 Dostupné z:
http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/china/ CEG-review-issuel.pdf
YAWETI, Liu. Introduction. China Elections and Governance Review. ro€. 2009, ¢. 1., s. I, Dostupné z:
http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/china/ CEG-review-issuel.pdf

10



http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/china/CEG-review-issue1.pdf
http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/china/CEG-review-issue1.pdf
http://www.china.org.cn/e-groups/shaoshu/mix.htm

Cing — slouzil nejen jako obilnice zemé a zasobarna potravin, ale také jako obrovsky zdroj
lidské sily. Neni nahodou, ze pravé diky podpofe venkova porazili komunisté v obCanské
vélce Kuomintang. Zatimco se Cankajsek snazil o kontrolu velkych mést, komunisté
roztrouSeni v statisicich vesnic je v podstaté obkli¢ili. Ani s podporou americké armady a jeji
techniky nezmohli nacionalisté nic proti milionim zmobilizovanych rolniki®.

O dilezitosti venkova v ramci Ciny svédéi také to, Ze maoisté kvili nému v podstaté postavili
na hlavu marxisticko-leninskou doktrinu komunismu. Misto délniki ve méstech postavili totiz
rozvoj zemé na milionech negramotnych rolnikd. V podstaté cela doba personalistické vlady
Mao Ce-tunga se pak nesla ve znameni masovych kampani pravé na venkové. Skrze kampan
Velkého skoku vpted Mao docilil téméf naprosté kontroly ¢inského venkova sahajici az na
uroven jednotlivych rodin. Masova mobilizace rolniki a vyuziti jejich pracovni sily mimo
zem&délstvi mé€lo pomoci nastartovat rapidni industrializaci. Misto toho Velky skok vpied
odstartoval éru hladomort a posléze dlouhodobé stagnace ¢inského venkova’.

Vyuzit miliony rolnikii (v roce 1978 dosahovala urbanizace necelych 18%?*) k nastartovani
hospodaiského boomu se tak podafilo az Teng Siao-pchingovi o dvé desetileti pozdéji.
Ekonomické reformy, které Cinu oteviely svétu, totiz zaroveii zpisobily hlad po pracovni sile
v Cinskych méstech. Migranti z venkova tak dodnes tvofi motor ¢inského ristu a dodéavaji
ekonomice kazdy rok miliony novych pracovniki, ktefi opoustéji rodinné farmy a vstupuji do
vyrobniho procesu v méstskych tovarnach’.

Tento proces zpiisobuje nejen dramaticky pokles poctu lidi Zijicich na venkové, ale pfedevsim
rozevirani pomyslnych socidlnich ntizek, kdy se prohlubuji rozdily v pfijmech lidi ve méstech
a mimo n¢. Obecné lze tedy fict, ze zatimco urbanizované oblasti dynamicky rostou a
bohatnou, ¢insky venkov nadale stagnuje.

To, vedle dalSich pficin (pfedevsim bujici korupce), vede ke zvySovani napéti ve venkovskych
oblastech. Také proto se zde jen v roce 2006 udalo vice nez 23 000 nejriznéjSich protestl a
stavek'® a toto ¢islo kazdym dal§im rokem stoupa. Divody protesti jsou znamé — korupce
mistnich Ufednikd, zneciStovani zivotniho prostiedi velkymi zavody, nelegalni vykupy a

zabory venkovské ptidy, nucené potraty atd.

6 FAIRBANK, John King, op.cit, s. 552-558

tamtéz, s. 504, 604-623

8 Scenario Analysis on Urbanization and Rural-Urban Migration in China [online]. Laxenburg (Austria), 2003
[cit. 2012-06-25]. Dostupné z: http://www.iiasa.ac.at/Admin/PUB/Documents/IR-03-036.pdf . Interim report.
International Institute for Applied Systems Analysis, s. 18

9 Migrants are China's 'factories without smoke'. CNN News [online]. 3.2.2008 [cit. 2012-07-23]. Dostupné z:
http://edition.cnn.com/2008/WORLD/asiapcf/02/01/china.migrants/index.html

10 Rural unrest in China. The Economist [online]. 15.3.2007 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://www.economist.com/node/8864384
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Venkov tak postupné méni svou roli v ramci Ciny. Z obilnice zemé a motoru hospodatského
rustu se najednou stava spise ¢im dal vic problémovéjsim piivazkem primyslovych oblasti a
meést. S proménujici se roli venkova se méni také pristup centralni vlady k jeho sprave. Peking
se dnes mnohem vice musi snazit o udrZeni socidlniho smiru a o to, aby se z venkova nestala

oblast permanentniho neklidu. To by m¢lo pro rezim zavazné disledky.

1.3 Administrativni déleni zemé a statni urady na mistni arovni

Pochopit administrativni déleni CLR je tézkym ofiskem. Nejen kvili tomu, Ze Cina je
rozlehlou zemi spravovanou centralné, coz si vyzaduje propracovany systém regionalnich
statnich instituci, ale také proto, Ze se administrativni déleni zemé neustale méni a vyviji
(zc€asti kvili dramaticky postupujici urbanizaci).

Schéma nacrtnuté v této podkapitole je do ur¢ité miry zjednoduSujici, protoze nezmifnuje
viechny existujici uzemni jednotky, které v ramci Ciny v soucasnosti funguji (napi.
nerozebirdme specifika autonomnich regionti nebo prefektur), ale pro potteby této prace je
vSak zcela dostacujici.

Ustava zemé& zmifiuje tfi zakladni trovné statni administrativy'' —

* provincie a mésta pod piimou spravou centralni vlady (municipalities directly under

the Central Government)

» okresy a magistratni mésta (counties and cities)

» stfediskové obce a mestysy (townships and towns)
Vzhledem k rozlehlosti a lidnatosti zem¢ je administrativni
¢lenéni odliSné od toho, co zndme z evropskych zemi.
Ptiblizme si tedy zminované tii irovné statni administrativy

trochu podrobnéji:

1.3.1 Provincie a mésta pod piimou spravou

centralni vlady

Jedna se o nejvyssi jednotky regiondlni spravy. Mesto

. Foto01: Centrum
Cchung-Cching lezici na stfedovychodé zemé je ptikladem Ccpung- échingu, zdroj:

mésta (spise megalopole) piimo pod sprévou centrdlni vlady. Wikicommons.org

Ma rozlohu 82 000 km?, coz je vice nez rozloha CR, a v roce 2010 zde Zilo tém&F 29 miliont

obyvatel'?. Podle dostupnych zdroji na internetu pod Cchung-&ching spada celkem 19 okrskii

11 Clanek 30. In: Ustava Cinské lidové republiky. 1982. Dostupné z: http://www.constitutionofchina.com/
12 CHINA: Chongqing. Citypopulation.de [online]. 30.7.2011 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
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(districts), 15 okresii (counties) a 4 autonomni okresy, pfi¢emz znacna ¢ast tohoto tizemi ma
venkovsky raz".

Cina ma jestd 3 dalsi p¥imo kontrolované megalopole — Peking, Sanghaj a Tchien-tin'*.
Kromé& megalopoli existuje na této urovni stitni administrativy jeSt¢ 22 provincii, 5
autonomnich regionl a 2 specidlni administrativni regiony. Stfedni hodnota (median)
lidnatosti téchto administrativnich jednotek dosahuje 36,8 milioni obyvatel'”, jedna se tedy o

administrativni utvary svou velikosti spiSe pfipominajici staty.

1.3.2 Okresy a magistratni mésta

Mezi Urovni provincii a Urovni okresil a
magistratnich mést se casto (pfedevSim v
lidnatéjSich regionech) nachdzi také Uroven
prefektur.

Okresy a magistratni mésta maji velikost
zhruba stfedné velkych evropskych mést. V
Cing bylo v roce 2005 celkem 2862 okrestl,

magistratnich mést a ostatnich spravnich _
Gtvard na této Urovni.'® Stiedni hodnota Foto02: Pohled na mésto Lu-feng, v provincii
. . .. . Kuang-tung, zdroj: wikicommons.or:

(medién) lidnatosti jednotek na této urovni SR J &

byla v roce 1999 zhruba 406 000 obyvatel".

1.3.3 Stiediskové obce a méstysy

Jsou poslednim a nejniz§im clankem statni administrativy, tedy posledni urovni, ktera

http://www.citypopulation.de/China-Chongging.html
13 List of administrative divisions of Chongqing. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco

(CA): Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://en.wikipedia.org/wiki/List of administrative divisions of Chongqing

14 Direct-controlled municipality of the People's Republic of China. In: Wikipedia: the free encyclopedia
[online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://en.wikipedia.org/wiki/Direct-controlled municipality of the People%27s Republic of China

15 Vlastni vypocty na zaklad¢:
Provinces of the People's Republic of China. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco
(CA): Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://en.wikipedia.org/wiki/Provinces_of the People%27s Republic_of China

16 Administrative divisions of the People's Republic of China. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San
Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://en.wikipedia.org/wiki/Administrative divisions of the People

%27s Republic_of China#County level
17 Vlastni vypocty na zaklade:

China County & City Population 1999 FAQ. Harvard’s Faculty of Arts and Sciences [online]. [cit. 2012-06-
25]. Dostupné z: http://www.fas.harvard.edu/~chgis/work/downloads/faqs/1999 pop_fag.html

13



http://www.fas.harvard.edu/~chgis/work/downloads/faqs/1999_pop_faq.html
http://en.wikipedia.org/wiki/Administrative_divisions_of_the_People's_Republic_of_China#County_level
http://en.wikipedia.org/wiki/Administrative_divisions_of_the_People's_Republic_of_China#County_level
http://en.wikipedia.org/wiki/Provinces_of_the_People's_Republic_of_China
http://en.wikipedia.org/wiki/Direct-controlled_municipality_of_the_People's_Republic_of_China
http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_administrative_divisions_of_Chongqing
http://www.citypopulation.de/China-Chongqing.html

obsahuje instituce statni spravy (pfedevsim Lidovou vladu a mistni Shromazdéni lidovych
zastupct). V roce 1995 bylo v Cing 29 502 stiediskovych obci a 17 532 méstysa'. Typicka
spravni jednotka na této irovni zahrnuje cca. 15-30 000 obyvatel .

V dobach Maovy Ciny na této trovni existovala lidova komuna a statni instituce fungovaly v
ramci ni, po konci kolektivizace na venkové byla tato Giroven statni spravy znovu obnovena®.
Anglictina pro obce na této urovni pouziva oznaceni townships nebo towns. Zejména oznaceni
township je pro ceského ¢tenafe pojmem matoucim a v podstaté nicnefikajicim. V Cestin¢ lze
nékdy pro towmships najit oznaceni
stiediskova vesnice, pro fowns pak
oznateni méstetka. Cindtina v této
souvislosti mluvi o tzv. cen a siang. [
Cen je oznatenim pro v podstatd :
venkovské méstecko, siang oznacuje

spiSe obec vice venkovského razu. V

této praci cen oznacujeme jako meéstys, 1+

abychom  zabranili  zmateni s £0to03: Strediskovi obec Kan-c', v provincii

o o . S-cchuan, zdroj: wikicommons.org
méstskymi Gtvary na vysSich trovnich

spravy. Pro siang pouzivame termin stfediskova obec, abychom zdlraznili, Ze siang jsou
jednotky nadifazené vesnicim, nikoliv jim ekvivalentni, jak by se mohlo zdat pfi pouziti
vyrazu stiediskovd vesnice. *'

To, zda se jedna o cen nebo siang, je ovlivnéno charakterem ptislusného okresu. Pokud se
jedna o urbanizovanou oblast, miizeme zde spiSe piedpokladat existenci méstysti zatimco ve
venkovskych oblastech najdeme spiSe stfediskové obce. Dulezité vsak je, ze jak cen, tak siang

maji na starosti fadu pod ni spadajicich vesnic.”

18 YAWEILLiu. China’s Township People's Congress Elections: An Introduction. United Nations Public
Administration Network [online]. [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://unpan.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan002813.pdf

19 MODDERMAN, Eelco, Cees GORTER, Jasper DALHUISEN a Peter NIJKAMP. Labour manoeuvrability
and economic performance: A test on township village enterprises in China. International Journal of Social
Economics. 2007, ro€. 34, ¢. 4, s. 220-236. Dostupné z DOI: 10.1108/03068290710734190, s. 222

20 LANDRY, Pierre F., D. DAVIS a S. WANG. Elections in Rural China: Competition Without Parties.
Comparative Political Studies. 2010, ro¢. 43, €. 6, s. 763-790. Dostupné z DOI: 10.1177/0010414009359392,
s. 765

21 Systém rozdéleni administrativnich regiont. Cinskd encyklopedie: China ABC [online]. [cit. 2012-06-25].
Dostupné z: http://czech.cri.cn/chinaabc/chapterl/chapter10201.htm
LANDRY, Pierre F. Decentralized authoritarianism in China: the Communist Party's control of local elites
in the post-Mao era. New York: Cambridge University Press, 2008, s. 222 (pozn. Pod carou 3)

22 LANDRY, Pierre F. Decentralized authoritarianism in China, op.cit., s. 222 (pozn. Pod carou 3)
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1.3.4 Statni ufady na mistni urovni

V kazdé provincii, okresu a stiediskové obci se nachdzeji statni instituce. Mezi nejdilezitéjsi
patii Lidova vlada a Shromazdéni lidovych zastupcu.

Shromazdéni lidovych zastupch je v podstaté jakymsi mistnim parlamentem. ShromaZzdéni
jsou pfitomna na vSech urovnich ¢inskych regionii a na celostatni Grovni pak pisobi
Vsecinské shromazdéni lidovych zastupcti (VSLZ), v podstaté narodni parlament. Obecné
plati, ze VSLZ dohlizi na fungovani shromazdéni v provinciich, provincie doziraji na okresy a
ty zase na stiediskové obce™.

Zajimavé je, ze ptimé volby se konaji pouze do shromazdéni na urovni okrest a stiediskovych
obci. Vy§3i urovné, véetné VSLZ, jsou voleny nepiimo pomoci delegaci®.

Vsecinské shromazdéni lidovych zastupcti ma pravomoci podobné pravomocem néarodnich
parlamenti v jinych zemich (voli prezidenta, schvaluje rozpocet, pfijimd zakony).
Shromazdéni na mistni urovni pfedevsim dohlizeji na dodrZzovani zdkonl a schvaluji mistni
rozpoctové vydaje. Jejich dulezitou funkci je pak predev$im to, Ze rozhoduji o slozeni
mistnich lidovych v1ad®.

Lidové vlady funguji na Grovni provincii, okresii i stfediskovych obci a maji na starosti
béznou administrativni agendu ve svém regionu. V regionech jsou lidové vlady
nejdulezitéjSimi organy vykonné moci statu. Mezi kli€ové povinnosti lidovych vlad ve
sttediskovych obcich patii predev§im vybér dani a dozor nad vykonavanim klicovych statnich
politik*®.

O lidovych vlddach ve strediskovych obcich budeme na dalSich stranach ¢asto mluvit v

souvislosti s vesnickou samospravou, protoze jsou to pravé ufednici lidovych vlad, ktefi

dohlizeji na fungovani desitek az stovek vesnic, které pod kazdou stfediskovou obec spadaji.

Praktick¢ fungovani mistnich shromazdéni zastupci a lidovych vlad je vSak silné
podvazovano dukladnym dozorem, ktery nad nimi vykonavaji mistni sekretariaty

Komunistické strany skrze nejriznéjsi komise a vybory.

23 The Local Administrative System. China.org.cn [online]. [cit. 2012-07-23]. Dostupné z:

http://www.china.org.cn/english/Political/28842.htm
24 The System of People's Congress. China.org.cn [online]. [cit. 2012-07-23]. Dostupné z:

http://www.china.org.cn/english/Political/26144.htm

25 MARTIN, Michael F. Understanding China’s Political System. In: CRS Report for Congress [online].
Congressional Research Service, 2010 [cit. 2012-07-23]. Dostupné z:
http://www.fas.org/sgp/crs/row/R41007.pdf , s. 9,15
The System of People's Congress. China.org.cn [online], op.cit.

26 The Local Administrative System. China.org.cn [online], op.cit.
MARTIN, Michael F., op. cit, s. 5
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Podle zikont by mélo Shromazdéni lidovych zastupct dohlizet na dodrzovani Ustavy,
ptrislusnych zékonti a regulaci v dané¢ spravni oblasti. Mélo by se také podilet na planech
ekonomického 1 kulturniho rozvoje oblasti, schvalovat rozpocet a kontrolovat mistni Lidovou
vladu (pfipadné ma moznost ji i odvolat).”” Neni vSak piekvapivé, Ze realita je zcela
odli$na — Yawei Liu skute¢né fungovéani shromazdéni v regionech popisuje spise jako ,,mistni
stranicky sjezd, informativni schiizi, konferenci, kde jsou rozdélovany ukoly, ptilezitost pro
poklaboseni ¢i dokonce vyroéni banket.“*® Jinymi slovy, shromazdéni pouze vykonava

ptikazy, které ptichazeji ze stranickych sekretariati.

@ Ustredni vbor KS VSLZ

o ShromazZdéni

Provincie Lidovéa vlada vybor KS GMD
ShromazZdéni

Okresy Lidova vlada vybor KS @
Shromazdem

Stfediskové obce L|d0va vlada vybor KS

.

esnice asnicka samosprava)  vyboer KS (Vesnicka samosprava

VoLICI ‘

Schéma 01: mocenské instituce na mistni urovni
Také lidové vlady vykazuji velmi podobnou miru zavislosti na Komunistické strané (KS).
To vede k tomu, Ze statni instituce v regionech de facto splyvaji s organy KS. Proto pokud v
této praci budeme mluvit o mistni lidové vladé nebo shromazdéni lidovych zastupcii, budeme
vzdy hovofit pfedev§im o mistnich funkcionafich Komunistické strany, ktefi jsou bud’ ptimo

¢leny téchto organti nebo skrze né vykonavaji svij vliv.

1.3.5 Vesnice

Pti popisu administrativniho déleni zemé& je nutné zminit, Ze v rdmci néj dochazi k znanému
prolinani venkovskych a méstskych oblasti —ve spadovych oblastech nejen velkych
megalopoli, ale 1 okresnich a magistratnich mést najdeme v odlehlejSich ¢astech tisice vesnic,

stejn¢ tak v oblastech v prevazné¢ venkovskych existuje fada vétSich ¢i mensich mést. Systém

27 YAWE], Liu. China’s Township People's Congress Elections: An Introduction, op.cit., s. 1-2
28 tamtéz, s. 7
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administrativniho ¢lenéni Ciny je velmi sloZity a priibézné se méni.

Definice urbanizované oblasti se tak neustale proménuje a hraje v ni roli nejen celkovy pocet
obyvatel daného sidla, ale také ekonomické ukazatele, podil obyvatel pracujicich v
zemé&délstvi nebo stav dopravni infrastruktury®. Proto hranice mezi mésteCkem a vesnici byva
¢asto nejasna.

Pro potieby této prace je vSak dostacujici mit na paméti, Ze terminem "vesnice" v této praci
nemame na mysli pouze sidla leZici v typicky venkovskych odlehlych oblastech zemé, ale
také obce nachdzejici se v tésné blizkosti mést, které vSak jeSt€ nespliuji definici

urbanizovaného sidla.

Obecné feCeno je instituciondlni pozice vesnice v
Cing¢ velmi slaba. Samotnad vesnice totiz jiz
formaln¢ nespada do systému statni spravy a je tedy
do wurcit¢é miry =zavisla na méstysech nebo
sttediskovych obcich. To je také divod, proc v této
praci budeme neustidle mluvit o vesnické
samospraveé, nikoliv o vesnické spravé. Navic,

zatimco predstavitelé twfadi az do urovné |

sttediskovych obci jsou pokladani za statni =
Foto04: Mala vesnicka v okrese

> Jang-Suo, zdroj: wikicommons.org
pfedstavitelé vesnické samospravy nejsou statnimi

ufedniky a jejich platy jdou ze statniho rozpoctu

zaméstnanci a jejich odménovani se ¥idi zvlastnimi vyhlaskami®.

Z hlediska dalS§iho ¢lenéni se vesnice mohou dale skladdat z nckolika tzv. pfirozenych obci
(natural villages, ¢insky c'-zan-cchun), coz jsou utvary neadministrativni povahy zpravidla
zietelné geograficky vymezené.*!

V kazdé piirozené obci byva zpravidla nékolik vesnickych skupin. Nemusi se jednat o
skupinu lidi ze sousedstvi, naopak vesnické skupiny mohou byt roztrouSeny po riznych
¢astech obce. Skladaji se z 20-30 domdacnosti, dohromady okolo 150 lidi. Vesnické skupiny
jsou pozistatkem plvodnich pracovnich jednotek vesnického systému komun. Jsou

vyuzivany, protoze jejich ¢lenové si mezi sebou udrzeli stalé vazby. Vesnické skupiny vlastni

29 Scenario Analysis on Urbanization and Rural-Urban Migration in China, op.cit., s.12

30 LANDRY, Pierre F. Decentralized authoritarianism in China, op.cit., s. 225

31 YUFANG, Su. Local Institutional Changes and Collective Forest Management in Taohua Village of Lijiang,
Yunnan, China. In: [online]. 2003 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.199.3606 &rep=rep 1 &type=pdf ,s. 3 ;
MODDERMAN, Ecelco, op.cit., s. 222;
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pudu a ptidéluji prava na jeji uzivani jednotlivym domacnostem. Jsou také zodpovédné za
distribuci dafiovych povinnosti mezi své ¢leny a za vybér dani.*

V roce 2004 existovalo v Cin& celkem 652 718 vesnic®.

1.3.6 Vesnicka samosprava

V této praci se budeme zabyvat fenomény vesnické samospravy a vesnickych voleb.
Vesnickou samospravu v této praci definujeme jako instituce zfizené v ramci vesnice k
zajiSténi spravy beézné denni administrativy, financnich zaleZzitosti, socialnich sluzeb a
rozhodovani sporli a bezpeCnosti. Organy vesnické samospravy jsou podiizeny statnim
institucim, nejsou vsak soucasti systému statni administrativy.

Vesnické volby v této praci definujeme jako pfimé hlasovani vSech nebo ¢asti obcanl vesnice

o slozeni volenych instituci vesnické samospravy.

Piestoze o smyslu a vyznamu vesnické samospravy v Ciné budeme pojednavat v dalsich
kapitolach, na Gvod je vhodné vysvétlit, pro¢ vlastné vesnickd samosprava v zemi existuje. Je
to dano tim, Ze statni instituce v Ciné tradi¢n& dosahovaly pouze na troven stfediskovych
obci. Drobna venkovska sidla jim podfizend tedy nebyla pfimo spravovana statem a jeho
ufedniky, vzdy tedy musela né¢jakym zplusobem zajistit spravu svych zalezitosti skrze
samospravné instituce. Podoba vesnické samospravy se v prub¢hu 20. stoleti znacn¢ ménila,

coz se pokusime vysvétlit v nasledujici kapitole.

32 YUFANG, Su, op.cit., s. 3 ; MODDERMAN, Ecelco, op.cit., s. 222 ;
NIOU, Emerson. An Introduction to the Electoral Systems Used in Chinese Village Elections. unpublished
manuscript. Duke University, 1998. Dostupné z: http://web.duke.edu/web/pass/pdf/warpeacecont/p-

niou2.pdf; s.7
33 BAOGANG, He, op.cit., s.2
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2. Vyvoj spravy na ¢inském venkové

2.1 Cinsky venkov pied rokem 1949

Tomu, jakym zptisobem byl spravovan ¢insky venkov pted tim, nez komunisté uchopili v roce
1949 moc, se vénuje pouze maly okruh autorti. VétSina dostupné literatury se totiz zabyva az
obdobim komunistické vlady, kdy Cina prosla procesem sjednoceni, centralizace a
modernizace. Nas popis predkomunistického obdobi bude tedy spiSe stru¢nym popisem
zakladnich trend.

Cinsky venkov do roku 1949 vypadal podobné jako venkovské oblasti v jinych rozvojovych
zemich svéta té doby. KliCovou roli pro rolniky hralo tzv. trzni méstecko, tedy obec, kam
mistni chodili prodavat svoji urodu. Konkrétnéjsi obraz cinského venkova poskytuje John
Fairbank ve svych D&inach Ciny: ,Zivot &inského rolnika se obvykle neomezoval do
prostoru jedné vsi, ale odehrdval se v ramci celé skupiny vesnic, které dohromady
tvotily jednu trzni oblast. Tento model je dodnes dobie viditelny ze vzduchu —kazda trzni
komunita mad bunécnou strukturu s trznim mésteckem uprostfed obkrouzenym  vénci
satelitnich vesnic. Pfedrevolu¢ni ¢€insky venkov vypadal jako vceli plast poslepovany z
takovych relativné sobéstacnych celkli. Z trzniho méstecka vybihaly pési (pfipadné vodni)
cesty k prvnimu kruhu asi Sesti vesnic a pokracovaly dal k druhému kruhu, v némz bylo
dejme tomu vesnic dvanact. Kazdd z téchto vesnic sestdvala zhruba z pétasedmdesati
domacnosti, primémé o péti &lenech —rodice, dvé déti a jeden prarodié. Zadna vesnice
nebyla dal nez ctyii kilometry od trzniho mésteCka. To znamena, ze nebyl problém
béhem jednoho dne s vahadlem, dvoukoldkem nebo oslem (pfipadné lehkym ¢lunem tam,
kde cesta vedla po vodé€) pohodin¢ dojit péSky na trh a zase se vratit zpatky. VSichni
spolecné, rolnici ve vesnicich a kupci, femeslnici, mniSi v chramech, statkdii a dalsi v
méstecku, tvofili komunitu sestavajici zhruba z 1500 domdcnosti, tj. asi ze 7500 lidi.“
34

Statni sprava vétSinou dosahovala pravé do Fairbankem popisovanych trznich méstecek,
méstysit nebo spravnich oblasti*®. Vesnice byly spravovany mistnimi na zikladé jejich
pravidel. Lze pfedpokladat, Ze vétSina vesnic byla spravovana mistnimi starosty, které vybirali
ze svého stiedu vesnicané, ale jejichz moc spiSe nez na viili ob¢anli zavisela z velké ¢asti na

patronazi a na dobrych vztazich s mistnimi klanovymi vidci. V tomto ohledu je potfeba mit

34 FAIRBANK, John King, op. cit., s. 42
35 tamtéz, s. 416
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na paméti, 7¢ tehdejsi Cina byla jednou z nejchudsich zemi svéta, byla to zem& zmitana
vleklou obcanskou vélkou, se slabymi statnimi institucemi a s vysokou mirou negramotnosti.
Tyto okolnosti dale ztézovaly jiz tak obtiZznou spravu rozlehlé¢ho ¢inského venkova.

Vlada nacionalistl se sice snazila o postupné zavadéni konstituce a samospravy v ¢inskych
regionech, ale do roku 1948 ani jeden z okresti zem¢ nedosahl Grovné samospravy, kterou
piedpokladaly existujici zakony®. Mocenské vztahy na venkové se tedy povétSinou stale
odvijely mezi rolniky, starosty, klanovymi viidci a siti venkovskych mést a méstysi, ktera
fungovala jako spadové odbytisté pro prodej zemédélskych plodin.

V kontextu této prace je zajimavy experiment, ktery zorganizovali komunisté v roce 1937 v
jimi kontrolovanych regionech. V ramci programu tzv. Nové Demokracie totiz umoznili
konani pfimych  voleb do spravnich rad méstysi a stfediskovych obci (township
governments). Dokonce bylo planovano, Ze volby budou dale rozsifeny na troveil regioni.
Voleb se mohli ucasnit vSichni obcané starsi 16 let a komunisté pouzili inovativnich postup
(naptiklad odevzdavani barevné zbarvenych fazoli jako hlasti pro kandidaty), aby se
vyportadali s rozsifenou negramotnosti venkovanti. Jednalo se tedy o jeden z prvnich pokusti o
pfimé volbou zastupitell na regionalni Grovni. Postupujici japonska expanze vSak dalsi rozvoj
a organizaci pifimych voleb zmafila. Po vélce se pak primdrnim nastrojem kontroly
spolecnosti staly politické kampané a organizovani mistnich voleb tak jiz dale nebylo na

pofadu dne”’.

2.2 Lidové komuny 1958-1981

Po uchopeni moci v roce 1949 zacali ¢inSti komunisté s postupnou kolektivizaci venkova, coz
je proces, ktery byl typicky pro vSechny komunistické rezimy té doby. V 50. letech byla
nejprve provedena pozemkova reforma, kdy byla plda vyvlastnéna velkostatkdiim a
pterozdélena rolnikiim. Zacala byt také zakladana jednotna zeméd¢lska druzstva. Presto vSak
az do konce roku 1957 ¢insky venkov do urcité miry umoznoval soukromé hospodafeni
drobnych rolniki*®.

Velkou zménu piedstavovala v roce 1958 kampan tzv. Velkého skoku vpied, kterd méla na
desetileti pfetvorit fungovani vztahi na ¢inském venkové. ,,.Bezprostfednim podnétem pro

realizaci Velkého skoku bylo Sokujici zjiSténi strany, ze stalinisticky model primyslového

36 PERRY, Elizabeth a Merle GOLDMAN. Introduction: Historical Reflections on Grassroots Political Reform
in China. In: PERRY, Elizabeth J. a Merle GOLDMAN. Grassroots political reform in contemporary China.
Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 2007, s. 1-19. ISBN 06-740-2486-9, s. 8

37 PERRY, Elizabeth J a Merle GOLDMAN, op. cit., s. 9-10

38 FAIRBANK, John King, op. cit., s. 571-603
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ristu se nehodi pro &inské podminky. V roce 1950 méla Cina étyfikrat vice obyvatel nez
Sovétsky svaz ve dvacatych letech, kdezto Zzivotni iroven tu byla jen polovicni. Pres
vSeobecnou kolektivizaci se zeméd€lska vyroba nijak vyrazné nezvysila. V letech 1952-
1957 vzrostl pocet obyvatel na venkové asi o 9 procent a populace ve méstech vzrostla
asi o 30 procent, ale dodavky obili, ziskané vladou, se téméf nezlepsily, a navic Cina musela
zacCit splacet sovétské pijcky zemédeélskymi produkty. Napodobovéani sovétského modelu
danového zatizeni zeméd¢lstvi, které mélo umoznit vybudovani pramyslu, skoncilo ve
slepé ulicce. Kromé toho urbanizace, jez v rychlosti predstihla industrializaci, vyvolala
nezaméestnanost ve méstech, kterd se pridala k castené nezaméstnanosti na husté
zalidnéném venkové. Prvni pétiletka pfinesla ocekavané vysledky, ale ptijit opet s timtéz, s
druhou pétiletkou, by znamenalo koledovat si o katastrofu,* popisuje Fairbank divody, které
vedly Mao Ce-tunga a jeho spolupracovniky k zah4jeni Velkého skoku™.

Hlavnim smyslem kampan¢ byla aktivizace miliont rolnikdi na ¢inském venkové a vyuziti
jejich pracovni sily k nastartovani prtimyslu a vyroby. Rolnici budovali nové silnice,
zeleznice, piehrady nebo stavéli tovarny. Velkou publicitu v zahranici vyvolala kampan, jejiz
cilem byla vyroba oceli podomécku, v malych, ruéné vyrobenych pecich v jednotlivych
vesnicich. Celkem jich bylo v tomto obdobi ,,celondrodniho vzepéti bezptikladné intenzity*
postaveno asi 700 000. Podobnych, z dnesniho pohledu zcela nesmyslnych, projekti, ale 1
aktivit uzite¢nych (jako naptiklad budovani vodnich priplavi) bylo v t¢ dob¢ realizovano
nespocet. Fairbank popisuje, Ze kampan Velkého skoku vpied byla spojend s obrovskym
pracovnim nasazenim po Ctyfiadvacet hodin denné. Tento impozantni pokus nahradit délniky
rolniky vSak skoncil neuspé$né, ptredevSim proto, ze rolnici diky préci na pramyslovych
stavbach neméli dostatek ¢asu pro péstovani potravin. V disledku Velkého skoku vpred tedy

Cina zazila sérii hladomort, které si vyzadaly okolo 20-30 milioni Zivota®.

2.2.1 Vznik komun

Velky skok vpted ale zejména drasticky zasahl do administrativniho uspotfadani ¢inského
venkova. Pocinaje rokem 1958 byla ruSena jednotnd zemédélskd druzstva a misto nich
zakladany tzv. lidové komuny. Prvni komuna byla zalozena na za¢atku roku 1958 v Chu-nanu
a poté, co byl syst¢tm odsouhlasen Mao Ce-tungem, zacaly byt zakladany po celé zemi.
Rychlost jejich vzniku je skute¢né ohromujici — béhem péti mésicti na konci roku 1958 do

nich vstoupilo 99% rolniki. Celkem bylo 750 000 jednotnych zemédélskych druzstev

39 FAIRBANK, John King, op. cit., s. 606
40 tamtéz, s. 604-622
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pieménéno na 26 758 lidovych komun*'. I pies dil¢i promény se pak tento systém udrzel na
venkové aZ do konce 70. let.

Lidové komuny pfedstavovaly radikélni proménu venkovské spravy a samospravy. Predné
byla jejich zfizenim dokoncena kolektivizace venkova a veSkera plida pfipadla do spravy
nové ziizenych komun. V podstaté¢ se jednalo o vyrobné-produkéni jednotky slouzici ke
koordinaci vyroby a politické mobilizaci rolnictva. Komuny byly zpocatku nejen
nékolikandsobné vétsi nez plavodni jednotna zeméde€lska druzstva, ale také vEtsi nez
venkovska trzni mésta, méstysy a stfediskové obce. Diky tomu ziskaly nejen hospodaiské
funkce, ale také céastecné funkce politické a spravni, protoze do nich byly integrovany
pravomoci méstysu a stiediskovych obci. Zaroven se staraly také o zélezitosti kultury a
vzdélavani a byly i uritym zplisobem napojené na armadu, protoze v nich existovaly
vojenské milice.*

Klicovym znakem komun byl naprosty prinik strany do osobniho Zivota rolnik. M¢ly byt
centrem veskerého déni na vesnici a za tim ucelem se snazily vyplnit vétSinu volného Casu
rolnikti. Ahn uvadi, Ze momentu maximalni kolektivizace zivota rolnikli bylo dosazeno, kdyz
»rolnici dostavali jidlo ve spole¢nych kantynach, aby uSetfili pracovni €as, dostavali pridélené
obleceni od krejcovskych vyrobnich skupin a posilali své déti do spolecnych jesli a Skolek,
aby jejich manzelky byly také vyvazany z domacich povinnosti.“** Fairbank systém komun
popisuje jako obdobi, v kterém ,,stat pronikl az na uroven rodiny, ktera se ted’ stala soucasti
zem&délského druzstva vyrobci nebo (pozdéji) vyrobniho kolektivu®“ a v némz bylo
,proorganizovani venkova mnohem diikladnéjsi nez kterykoliv z piedchozich pokust v
Cinské historii.«.*

S krachem Velkého skoku vpied doslo k dil¢i reformé lidovych komun, nikoliv vsak k jejich
zruseni. PfedevSim byly zmenseny a rozsah kolektivizace byl umirnén. V Sedesatych letech
tak komuny mély mnohem vyraznéjsi hierarchickou strukturu tvofenou produkénimi tymy a
produkénimi brigddami, s jasnym systémem rozdé€leni prace, produkénimi kvotami a také
propracovanéjsim systémem odménovani rolnikt.

byla primarnim agentem komunikace smérem ke statu. Komuna se skladala z dil¢ich

produkénich brigdd, velikostné zhruba odpovidajicich soucasnym vesnicim, a kazdéa brigada

41 BYUNG-JOON, Ahn. The Political Economy of the People's Commune in China: Changes and Continuities.
The Journal of Asian Studies. May, 1975, ro€. 34, €. 3,s. 632

42 BYUNG-JOON, Ahn, op. cit., s. 632

43 tamtéz, s. 633

44 FAIRBANK, John King, op. cit., s. 581
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méla nékolik produkénich tymt. Produkéni tymy byly zdkladem celého systému a vlastnily
vétSinu vyrobnich prostfedkli v rimei komuny.®

jednotka, byl zakladni vyrobni skupinou. V rdmci jedné vesnice fungovalo nékolik
produk¢nich tymt fizenych a koordinovanych produkéni brigddou. Nékolik produkénich
brigad (tedy n€kolik vesnic) spadalo pod vedeni komuny. Lidova komuna jako takova pak
odpovidala tehdy nejniz§imu stupni statni spravy — okresim *.

V tomto ohledu je dilezit¢ zminit, Ze piestoze do komun byla koncentrovana fada
ekonomickych, politickych 1 spolecenskych funkci, slouzily piedev§im jako instituty
koordinace prace na venkové, rozdélovani zdroji mezi produkcni tymy a extrakce produkce
jimi vytvofené. Komuna neméla pravomoci volné hospodatfit s alokovanymi zdroji a
nepfinalezela ji ani pravomoc vybirat poplatky nebo dané. Tyto funkce vykondvaly okresy a
magistratni mésta, pod néz komuny piimo spadaly. Okresy taky komundm stanovovaly

obecné produkéni plany, které pak tyto musely plnit*.

2.2.2 Vnitini fungovani

Popis systému lidovych komun by nebyl Gplny bez zminky o podob¢ rozhodovacich procest
uvnitt komun. Klicovym rysem byla naprostd dominance Komunistické strany v kazdodennim
fungovani jak produkcnich brigad, tak i1 jednotlivych tymt. Rozhodnuti stranickych vybora
byla delegovéna na fidici vybory v ramci komuny, brigad i tymi a jejich ukolem pak bylo tato
rozhodnuti implementovat. Také rozhodnuti o veskerych persondlnich zalezitostech (tedy
pfedev§$im o jmenovani jednotlivych predakl brigad a tyma, stejné jako Clent nejriznéjSich
vybort) musely rozhodovat mistni vybory Komunistické strany™®.

Komuna tak v podstaté slouzila jako vykonavatel ville mistniho stranického vyboru, coz
znaén¢ limitovalo jeji moznou autonomii. Pfesto existuji zminky o organizovani urcité formy
"voleb" na nejnizsi urovni komun- tedy na trovni produkénich tymi (niz$i arovni nez byla
samostatna vesnice). Tyto volby se minimalné od roku 1968 konaly kazdoro¢né a jejich cilem
byl vybér piedaki jednotlivych tyma®.

Piestoze vétSina nominaci kandidatd méla formu pifimé nominace nadfazenou produkéni

brigadou, v n€kterych oblastech provincie Kuang-tung byly zaznamenany piipady, v nichZ se

45 BYUNG-JOON, Ahn, op. cit., s. 636-639

46 tamtéz, s. 637-639

47 tamtéz, s. 637-638

48 tamtéz, s. 639-640

49 BURNS, John P. The Election of Production Team Cadres in Rural China: 1958-74. The China Quarterly.
June 1978, ¢. 74, 5. 276-277
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na nominaci kandidatd mohli podilet také jednotlivi ¢lenové tymu. Takové "kandidatky"
ovSem opét musely byt schvaleny pfisluSnou stranickou buiikou na twrovni produkéni
brigady™.

O seznamu kandidati pak bylo hlasovano na shroméazdéni vSech ¢leniti produkéniho tymu
starSich 16 let. Neni zndmo, zda bylo hlasovano vefejné¢ a nebo zda byla umoznéna tajna
volba. Kandidati, ktefi z takového hlasovani vysli s nejvyS§im poctem hlast pak opét museli
byt ve svych postech potvrzeni rozhodnutim vedeni produkéni brigady”'.

Volby predakt produkénich tymia ptedstavuji prvni zdokumentované pokusy komunistl o
volebni participaci v ¢inskych vesnicich. Jejich vyznam je vSak marginalni, protoze se jednalo
pravomoci. Navic, byly tyto "volby" pod pfisnym dozorem produk¢nich brigad a piislusnych
vyborti Komunistické strany*.

Nelze navic opomenout skute¢nost, ze obdobi od roku 1968, kdy byly tyto volby v
produkénich tymech zaznamenany, je zarovent obdobim tzv. Kulturni revoluce, kdy po celé
zemi dochazelo politickym ¢istkdm a spolecenskému chaosu. Ocekavat, ze by jakékoliv volby
konané v této dobé mély mit né&jaky zvlaStni vyznam, se zda s ohledem na povahu daného

obdobi jako pfinejmensim kratkozraké.

2.2.3 Vyznam

Kolektivizace venkova a ustaveni systému komun predstavuje obdobi maximalniho priniku
stranickych struktur a stranické ideologie do zivota ¢inskych vesnic a jejich obyvatel.
Komuna byla instituci, ktera dokoncila rozklad ptvodnich, po staleti existujicich
venkovskych instituci — tedy systémt mistné spravovanych obci napojenych na centralni
trhové méstecko.

Primérnim cilem komun nebyla artikulace z4jmua rolnikl, ale naopak zajiSténi efektivni
kontroly a utilizace venkova pro ucely komunistického rezimu. Z tohoto divodu také byly
komunam stanovovany produk¢ni plany a bez svoleni nadifazenych okresnich ufadi nemohly
volng operovat s vlastnimi vyrobnimi prostiedky™.

Lidové komuny lze popsat jako produkt masové ideologizace a politické mobilizace obdobi
vrcholného maoismu. Po skonéeni této faze politického vyvoje Ciny, nastupu reformniho

kiidla kolem Teng Siao-pchinga a dekolektivizace venkova se komuny staly de facto

50 BURNS, John P, op.cit, s. 276-277
51 tamtéz, s. 277-280

52 tamtéz, s. 295

53 BYUNG-JOON, Ahn, op. cit., s. 638
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nepotifebnymi. Systém se rozpadé a vyvoj na venkove se vraci v podstaté do stavu, v némz se
nachazel pted jejich zavedenim.

Zopakujme, ze obdobi od konce 50. let do pocatku 80.let je obdobim, v némz se Pekingu
poprvé v modernich déjinach zemé podaftilo ziskat kompletni kontrolu nad dénim na ¢inském
venkove. Také proto ndvrat k pivodni podobé venkova s vesnici jako zakladni jednotkou a
vesnickymi méstysy nebo stfediskovymi obcemi (townships) jako nejniz§imi aktéry statni
spravy, byl do urcité miry pro rezim nebezpecny, protoze hrozilo, ze vyprazdnéné mocenské

pozice na venkové budou opét ovladnuty moci mistnich elit™.

54 NIOU, Emerson, op. cit., s.3
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3. Vznik vesnickych vyboru

V ramci ekonomickych reforem Teng Siao-pchinga dochézi na konci 70. let k opétovnému
zavedeni drobného rolnictvi na ¢inském venkove, kdy kazdé domacnosti je ptidéleny urcity
podil pady, na némz muze hospodafit a svoje produkty dale prodavat (tzv. household
responsibility system, v ¢estin€ "systém plné zodpovédnosti domacnosti"). Nejedna se sice,
jak by se mohlo zdat, o privatizaci pudy, kterd je stile kolektivné vlastnéna statem, ale o
jakousi zaptjcku pozemkt rolniklim s tim, ze ¢ast sklizné musi povinné odvést statu a ¢ast si
mohou ponechat pro osobni potieby (tedy i prodat)>.

Tato zména ma dvoji disledek. Za prvé, institut Lidové komuny postaveny na principu
centralizace a kolektivniho fizeni prace a produkce pozbyva na venkové smyslu. V novych
podminkach totiz produkce neprobihd centralizované v druzstvech, ale rolnici samostatné
hospodaii na ptidélenych pozemcich. Neni proto potfeba komuny jako instituce, ktera
pterozdéluje sklizenn mezi jednotlivé rolniky a urcuje, kdo dostane jak velkou davku. Nyni
jsou rolnici svymi vlastnimi pany. VétSina komun se tak postupné rozpada’®.

Druhou zménou je proména postaveni stranickych kadr. Zatimco v dobach kolektivizace
meli takika neomezenou moc a rozhodovali de facto o ptidélech potravin pro jednotlivé
rolniky, v novych podminkach ztratili fadu svych privilegii. Jejich novou roli bylo pfedev§im
zajistit, aby na venkov€ neustal vybér dani, odvody obili a implementace klicové statni
politiky porodnosti®’.

To vSak neni viibec jednoduché, protoze vesnicané se Casto brani stditnim odvodim, které
vnimaji jako nespravedlivé. Rozklad komun tak vede na mnoha mistech k rostoucimu
socialnimu napéti a rozpadu systému vefejnych sluzeb®. Pierre Landry uvadi, Ze v tomto

obdobi byla sprava az poloviny ¢inskych vesnic v podstaté paralyzovana™®.

3.1 Spontanni vznik

Proto uz na konci roku 1980 zalinaji byt v nckterych vesnicich formovany provizorni
samospravné organizace. Vznikaji vétSinou bez védomi mistnich ufednikli jako produkt

JOA)

spoluprace vesnickych starSich, diivéjSich stranickych funkcionait a vesnickych aktivistl.

55 FAIRBANK, John King, op. cit., s. 671
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Jejich hlavnim cilem je zabranit chaosu na venkové a zajistit alespoil elementarni Groven
bezpecnosti a vefejnych sluzeb. Prvni takové orgdny vznikaji ve dvou okresech provincie
Kuang-si na jihu Ciny. Nejprve jsou nazyvany "Vedoucimi skupinami pro vefejnou
bezpecnost ve vesnici" (Leadership Groups for Village Public Security) nebo "Vybory
vesnické spravy" (Village Management Committees). Termin "Vesnické vybory" (Village
Committees) se objevuje na jafe 1981 a nakonec se stava oficidlnim oznaCenim pro tyto
instituce.®

O’Brien a Li uvadi, Ze ,,na pocatku 80. let byly vesnické vybory, pokud byly ustanoveny,
organy ryzi samospravy. Clenové vybori byli voleni (i kdyz spie neformalnd) a jejich
pravomoci byly omezeny na spravu dennich zéleZitosti jejich vesnice.“®' Tyto vybory
existovaly jaksi samy pro sebe a mezi nimi a statnimi ufady (ve stfediskové obci)
neexistovalo zadné spojeni.® Na kratkou dobu (do okamziku jejich institucionalizace v roce
1982) tedy vesnické vybory piedstavovaly formu ryzi lidové spravy, kterd existovala
nezavisle na statni administrative.

Zpravy o vzniku vesnickych vybort se nejprve dostaly k ufednikim ve vedeni ptislusSnych
okrest a posléze také k Lidové vladé prefektury Che-Ech'. V obou piipadech byly vesnické
vybory chvéleny a doporuovano jejich rozSifovani do dalSich vesnic. Vybor strany v
prefektufe Che-¢ch' nasledné rozhodl, Ze vesnické vybory mohou byt zakladdny po celém
regionu. O tomto kroku informoval Lidovou vladu provincie a pfes ni se informace o
vesnickych vyborech poprvé dostala do Pekingu ©.

V dany okamzik byl ptivodni systém komun jiz v podstaté¢ nefunkcni. Proto i kdyz byl
obnoven systém statni spravy ve stiediskovych obcich a venkovskych méstysech, statisice
pod né& spadajicich vesnic najednou nebyly nijak pfimo kontrolovany a spravovany®. Navic
bylo ziejmé, Ze bez spoluprace se zastupci vesnicanli nebude mozné na venkovée efektivné
implementovat statni politiku. Vznik vesnickych vyborh tedy Pekingu ¢aste¢né hral do karet,
protoze vyse nastinéné problémy do urcité miry feSil. Logickou snahou centralni vlady byla
co nejvétsi a nejrychlejsi kontrola téchto samovolné vzniklych instituci®,

Kdyz zpravy o vesnickych samospravach (spolu s jejich pozitivnim hodnocenim ze strany
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mistnich kadrti) dorazily do Pekingu, nebylo vSak zdaleka jasné, jaké stanovisko k nim rezim
zaujme. Reakce ze strany centralni vlady byla nicméné pozitivni. Pcheng Cen, mistopiedseda
a pozd¢ji predseda Stalého vyboru Vsecinského shromézdéni lidovych zastupcii (VSLZ), tedy
v podstaté cinského parlamentu, vnimal vesnické vybory jako perfektni zplsob, jakym
praktikovat "mistni demokracii" (grassroots democracy) na venkové a jak udrzet vazbu mezi
statnimi institucemi, mistnimi kadry a rolniky. Pcheng Cen instruoval ufedniky Ministerstva
prace a socialnich véci (MSV, v angl. Ministry of Civic Affairs), aby v Kuang-si zmapovali
situaci. Zaroven ostatni provincie dostaly zelenou k zaklddani vesnickych vyborti na svém
uzemi, coz zpusobilo, Ze jejich pocet zacal exponencialné naristat. Vesnické vybory postupné

nahrazovaly rozpadajici se komuny.®

3.2 Institucionalizace

Na zakladé Pchengova lobbovéani se podafilo do Ustavy z roku 1982 dostat zminku o
vesnickych vyborech jako masovych organizacich slouzicich k samospraveé na mistni urovni.
Clanek 111 Ustavy stanovil, Ze vesnické vybory maji byt zodpovédné za ,,spravu vefejnych
zalezitosti a socidlnich sluzeb na svém tUzemi, urovndvani obcanskych spord, udrzovani
vefejného potadku a artikulaci pozadavki rezidentii smérem k Lidové v1adé. Clanek navic
stanovoval, Ze vesnické vybory maji byt voleny piimo ob&any. Zakotvenim v Ustavé v
podstaté doslo k institucionalizaci tohoto nového rezimu vesnické spravy ¢.

Zakotveni v Ustavé odstartovalo dlouhy a komplikovany proces zavadéni vesnické
samospravy. Na rozdil od lidovych komun byly vybory mnohem mensimi administrativnimi
jednotkami s pravomoci omezenou v podstaté pouze na konkrétni vesnici. Tam se vSak jejich
moc kiizila s moci mistnich stranickych kadri, pfedevSim tajemnikti mistnich stranickych
vybort. To samo o sobé& neptedstavovalo problém, protoze komunistickd strana vzdy musela
na venkové koexistovat s fadou spoleCenskych a masovych organizaci. Problém vsSak
predstavovalo, pokud by vybortim byly ud€leny jakékoliv rozhodovaci pravomoci.

Dlouho chybél provadéci zakon, ktery by jednak blize definoval pozici, kterou vybory na
venkov€ maji mit a jednak stanovil zplsob, jakym se maji konat volby jejich ¢lenil. Piestoze
tedy v roce 1984 situace dospéla do stavu, kdy bylo vice nez 700 000 produkcnich brigad,
zékladnich jednotek ptivodniho systému komun, pfeménéno na 950 000 vesnickych vybort,

jednalo se zatim v podstaté pouze o zménu jména — v praxi byla vétSina vesnickych vybort
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nevolend a dosazovana vedenim dané stfediskové obce (township), pfipadné se jednalo o
praxi tzv. "dvou cedulek na jednéch dvetich", tedy situace, kdy mistni tajemnik strany byl
zéaroveh piedsedou Vesnického vyboru.®

Schvalovani zakona upravujiciho fungovani vesnickych vybort, jakozto zakladu vznikajici
vesnické samospravy, vSak nebylo jednoduché a nardzelo na odpor konzervativniho ktidla
strany. Tento odpor nebyl ptekvapivy. Odrazel totiz protichlidné postoje odptlircii a ptiznivel
vesnickych vybort. Hlavni spor se netocil ani tak kolem samotné existence vybort, kterd v té
dobé jiz byla jasnd, ale kolem toho, zda by vesnické vybory mély byt pfimo volené
venkovany®,

Podporovatelé myslenky ptimo volenych vesnickych vyborl, mezi nimi pfedev§im piedseda
Viedinského shroméazdéni lidovych zastupcti Pcheng Cen, tvrdili, Ze pokud rezim umozni
omezenou politickou participaci rolnikli, povede to ke stabilizaci situace na venkové a ke
zlepseni vztahli mezi kadry a mistnimi. Hlavnim cilem rezimu v té dobé bylo zajistit, aby na
venkové nebyl problém s vybérem povinnych odvodua sklizné, vybérem dani a v neposledni
fad¢, aby se dafilo vyméhat mezi vesniCany krajn¢ nepopularni politiku jednoho ditéte. To se
Casto nedafilo pravé kvili nedostate¢né diivéfe mezi vesniany a mistnimi stranickymi
tajemniky, ktefi byli v kazdé vesnici za odvody a implementaci statni politiky zodpovédni.
Predpokladem bylo, Ze umoZnéni toho, aby si venkované zvolili své zastupce do Vesnického
vyboru, povede ke zlepSeni situace, protoze vesni¢ané vlastné budou dohliZet sami na sebe™.
Naopak odptrci pfimych voleb argumentovali tim, Ze vesni¢ané nejsou pfipraveni na to, aby
jim bylo umoznéno volit a Ze pfimo volené vesnické vybory se rezimu vymknou z rukou a
stat nad dénim v téchto vesnicich naprosto ztrati kontrolu’.

Dulezité je také zduraznit, ze mezi podporovatele mysSlenky piimo volené vesnické
samospravy patfilo pfedev§im VSe€inské shromazdéni lidovych zastupci, v podstaté obdoba
narodniho parlamentu, a nésledné¢ Ministerstvo prace a socialnich véci (MSV), zatimco
nejvetsi odpor vznikal v regionech mezi mistnimi funkcionafi, kteti zavadéni volenych
vyborGi vnimali jako bezprostiedni ohrozeni své pozice na venkové. Tento rozpor mezi

centrem a regiony v piistupu k vesnické samospravé je patrny dodnes a vyznamné tvaruje
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podobu, kterou dnes samosprava na venkové ma’.

Z pocatku vsak ani vedeni v Pekingu nebylo ohledné¢ vesnickych vybori jednotné. K
prosazeni provadéciho zakona, ktery by navazoval na zakotveni vybort v Ustavé, bylo
potieba tii let, béhem nichz doSlo k vice nez tficeti revizim pfedlozeného navrhu zékona,
tiikrat kvali zdkonu zasedal Staly vybor VSecinského shromazdéni lidovych zastupci
(VSLZ), konala se také jedna celostatni konference a Pcheng Cen pronesl k zdkonu sedm
projevi.”

I kdyz proti navrhu zakona byla vétsina Stalého vyboru a ¢asteéné i premiér Cao C'-jang™,
nakonec se jej podafilo schvalit. Byl vSak oznacen jako prozatimni, coz byl Gstupek stale silné
opozici”. V platnost vstoupil 24. listopadu 1987.

Ustavni zakon o vesnickych vyborech CLR z roku 1987 piedstavoval prvni pokus o bliZsi
pravni zakotveni vesnickych vybort a role, které by mély tyto instituce na venkové hrat. Z 21
odréazelo obavy tady ptredstavitelll z toho, ze masova participace venkovant, kterou by mohly
volby vyvolat, zpiisobi vice problému nez uzitku. Klicové tak byly pfedevsim institucionalni
pravomoci vesnickych vybort. "

Ty stanovoval zdkon pomérn€ jasné — vesnické vybory mély byt ,primarnimi lidovymi
samospravnymi organizacemi®, v ramci nichz vesnicané spravuji vlastni 1 vefejné zalezitosti,
zajistuji verejné sluzby, vzdélavaji se, zajistuji potadek a artikuluji své pozadavky smérem ke
statnim institucim (pfedevsim Lidovym vladadm) (¢lanek 2). Pod pravomoci Vyboru spadalo
také rozhodovani o obecni pid¢ a jeji alokaci (¢lanek 4) a seznamovani obyvatel vesnice se
zakony, dohled nad jejich dodrzovanim a také ochrana prav vesniCant (¢lanek 5). Vybory
mély byt financovany z vynost mistnich podnikd nebo z penéz obyvatel vesnice (¢lanek 17)".
Vesnické vybory mély mit mezi 3-7 ¢leny (vcetné piedsedy vyboru [déle jej oznacujeme jako
starostu] a jeho zastupce). Volby do nich se podle zdkona konaly jednou za 3 roky. Nebyl
kladen poZadavek stranické pfislusnosti kandidati, zvoleni tedy mohli byt i ne€lenové
komunistické strany. Pasivni volebni pravo piipadalo vSem obcaniim vesnice starSim 18 let
(¢lanek 9).
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Co se voleb tyce, zadkon se omezoval v podstaté jen na vySe zmin€nd ustanoveni a naptiklad
viubec neupravoval proces nominace kandidati, nestanovoval jejich minimdalni pocet
(umoznoval tedy nesoutézivé volby pouze s jednim kandidatem na jeden obsazovany post),
ani nestanovoval povinnost tajné volby”.

Vzhledem k tomu, Ze pravé konkrétni pravidla voleb pro jednotlivé obce se podle zakona
méla tvofit na Grovni kazdé jednotlivé provincie (nebo nize), podoba volebnich pravidel v
kazdé vesnici zdvisela na rozhodnuti mistnich kadrd. To umoznovalo v fadé oblasti
pokracovat v praxi "dvou cedulek na jednéch dvetich", pfipadn€ méli mistni tajemnici volnou
ruku pifi vybéru svych favoritii a jejich prosazeni na post starostii skrze spiSe symbolicky

potadané volby.

Vesnické vybory tedy na ¢inském venkové fungovaly od pocatku 80. let, kdy nahradily
nepotiebné lidové komuny. V roce 1987 jejich pravomoci specifikoval prozatimni ustavni
zékon a naznacil tak roli, kterou by mély tyto instituce hrat. Jednalo se pfedevSim o fizeni
kazdodennich zalezitosti obce a rozhodovani o obecni pid€. Zavadéni klicového aspektu
zakona, tedy pfimych voleb ¢lend Vybori, vSak postupovalo pomalu. Zejména udalosti 1éta
roku 1989 a rozehndni protest na Nameésti Nebeského klidu véci znacné zkomplikovaly.
Konzervativni kadry stale tlacili na zruSeni prozatimniho zakona. V jejich ocCich byly vybory a
vesnické volby pfili§ odvazné a predCasné. Predstava, ze by ve vesnicich kromé mistnich
tajemnikii spolurozhodovali také voleni starostové byla pro né casto nepfijatelna. Také proto
se prvni volby do vesnickych vybori mély zpocatku konat pouze ve vybranych "bezpecnych"
oblastech, kde nebyly vztahy mezi vesniany a mistnimi funkcionéfi ptili§ napjaté. Rezim
tehdy nebyl ochoten riskovat. Teprve na zacatku 90. let, po nékterych pozitivnich vysledcich
téchto "testovacich" voleb, ale pfedev§sim poté, co vesnickym volbdm naklonéné kiidlo
ziskalo souhlas nejvyssiho vedeni, doSlo k masovéj$imu rozsifeni piimo volenych vesnickych

vybort. Pfedpokladalo se, Ze budou postupné zavedeny po celé zemi.®

3.3 Zavadéni primych voleb

V této dobé¢ vlastné vznika fenomén tzv. vesnickych voleb, ktery bude jednim z klicovych
témat této prace. Terminu tzv. village elections se zaCalo v zapadni odborné literature pouzivat
pravé k oznadeni pfimych voleb do vesnickych vybort vyzadovanych Ustavnim zékonem. S

tim, jak byly vesnické volby zavadény do stale vétsiho souboru vesnic, rostl zdjem o né mezi
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sinology a politickymi védci zkoumajicimi vyvoj v Cing. Divod zijmu byl ziejmy —na
¢inském venkové se piimé volby v podstaté¢ nikdy predtim nekonaly s vyjimkou voleb do
mistnich Shroméazdéni lidovych zéastupcti, které jsou vSak spis formalistnim hlasovanim pod
taktovkou Komunistické strany. Nyni méli ¢insti rolnici poprvé mozZnost hlasovanim ptfimo
ovlivnit spravu své vlastni obce. To byla zaleZitost v Cin& nevidana.

Ani poté, co zavadeéni vesnickych voleb dostalo zelenou od nejvysSich ptredstavitelt rezimu,
vSak nebylo zdaleka jasné, zda a jak moc se podaii venkovany do sestavovani vesnickych
vyborit zapojit. Dulezitou roli v tomto ohledu hrdl vytrvaly tlak Ministerstva prace a
socialnich véci (MSV) na to, aby zakon byl skuteén& piijiman ve viech regionech Ciny.
Ziskat podporu pro myslenku pfimo volené vesnické samospravy se MSV snaZilo také skrze
zahranic¢ni instituce. V roce 1989 MSV zalozilo Vyzkumnou spole¢nost pro spravu na mistni
urovni (Research Society of Basic-Level Governance), kterd kratce na to ziskala grant
americké Fordovy nadace. V 90. letech se krom¢ Fordovy nadace ke spolupraci s MSV
zavazaly také dalS$i vyzkumné instituce jako napt. Carter Center, Asia Foundation a
International Republican Institute. Priliv zahrani¢nich penéz i vyzkumnikt, ktefi zde zacali
provadét terénni prizkumy, pfinesl fenoménu vesnickych voleb znac¢nou mezinarodni
pozornost a Clanky zabyvajici se vesnickymi vybory a jejich roli na ¢inském venkové se
zaCaly objevovat v Casopisech jako China Quaterly nebo Asian Survey.*'

Diky spolupraci MSV se zahrani¢nimi institucemi a diky pozornosti, které se tak vesnickym
volbam dostalo, se o problematiku mistni samospravy zacali vice zajimat 1 vySe postaveni
predstavitelé rezimu. Napiiklad v roce 1998 na své inspekéni cest¢ do An-chuej vyzdvihoval
generalni tajemnik Tiang Ce-min vesnické vybory jako jeden z velkych ,,vynalezi“ &inského
rolnictva. Zaroven taky na adresu vesnické samospravy prohlasil, Ze piedstavuje zptsob, jak
navratit rolnikiim hlavni slovo na venkové a zajistit dlouhodobou prosperitu a bezpeénost.*
Pravdépodobné pravé tento zvySeny zdjem o vesnické volby umoznil, ze se pravidla
obsazovani vesnickych vyborii na ¢inském venkové skutecné postupné meénila. Proces to byl
pozvolny a ¢asto obtizny. Casteéné také diky obstrukcim a nejasnému postoji Organizaéniho
vyboru Komunistické strany.

Vzhledem k tomu, ze pravé Organizacni vybor fesi kddrové otdzky a je zodpovédny za

povySovani nebo sankcionovani kadrii, byl jeho nejasny postoj k otdzce implementace
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Ustavniho zakona o vesnickych vyborech diivodem, pro¢ fada mistnich kadri se zavadénim
vesnickych voleb véhala nebo je zavadéla tak, aby jejich vysledky méla plné pod kontrolou.
Organizacni vybor totiz zddnym zplsobem neodmeénoval kadry, ktefi ve svych oblastech
zavadeli oteviené a soutézivé volby (vice kandidati nez mist) do vesnickych vybori.
Prosazovani vesnické samospravy tak bylo ,pfinejmenSim zbytecné, v horSim ptipadé
nebezpecné pro jejich kariéru.« *

Nejasna podpora vesnické samospravy pravdépodobné napomohla tomu, ze jeji zavadéni bylo
a do dne$ni doby je nesystematické a do znacné miry se li§i v jednotlivych cinskych
regionech. Prikopnické oblasti na jihovychodé Ciny jako napiiklad Fu-tien jiz v poloving 90.
let experimentovaly s volbami, které vyzadovaly tajnou volbu, nominaci kandidati piimo
vesniany a v piipadé jejich velkého poétu také svého druhu "primarky"®. Také Provincie
Liao-ning, Che-nan, Chu-nan, San-tung a Che-pej v této dobé zavedly pro viechny volby na
svém uzemi pozadavek vice kandidati nez obsazovanych posti (pozadavek volebni
soutéze)®. MSV tento trend podporovalo a v roce 1995 vydalo vyhlasku, v niz doporucovalo
konani soutézivych voleb po celé zemi®.

I pfes tyto uspéchy samospravé cinskych vesnic minimalné do poloviny 90. let jasné
dominovala Komunistickd strana a volby vesnickych vyborti ve vétSin¢ oblasti zastavaly
pouze mechanismem potvrzovani piedem piipravenych rozhodnuti stranickych kadri. Maly
vyznam vesnickych voleb v té¢ dobé potvrzuje studie Ministerstva prace a socidlnich véci z
roku 1992 —z 306 vesnic v okrese Tchung-sien, provincii Ce-tiang, se pouze ve 40 konaly
soutézivé volby.*” Ve zbylych 266 bylo bud’ uskute¢néno hlasovani bez moznosti volby a nebo
byli ¢lenové vesnickych vyborl pfimo dosazeni. Druhou jmenovanou praxi potvrzuje také
Pierre Landry, ktery tvrdi, ze v tomto obdobi byl ,vybér vesnickych funkcionaia
uskuteciiovan vétSinou skrze pfimé jmenovani postavené na zdjmech a potiebach ptislusné

stiediskové obce.“®® .

3.4 Dokonceni institucionalizace

V roce 1998 doslo k piijeti novely Ustavniho zakona o vesnickych vyborech, ktera tentokrat
jiz byla definitivni verzi. Také diky siln€j$i pozici zastancl vesnické samospravy a uznani,

které se projektu dostalo na nejvyssi urovni, byla dikce nového zdkona v otazkach podoby
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pfimych voleb mnohem odvaznéjsi. Zatimco dokument z roku 1987 stanovoval pouze
povinnost piimé volby Vybort v tfiletych intervalech, novela zminovala podminku tajné
volby, konani soutézivych voleb a pfimé nominace kandidati samotnymi vesni¢any. Zakon
také stanovoval podminku pouziti volebnich kabin ke garantovdni skute¢né anonymity
hlasovani. ¥

Casteéné se proménilo také postaveni samotnych vesnickych vybor. Zakon je nové
vyvazoval z ptimé zavislosti na Lidové vladé ve sttediskové obci a stanovoval, Ze stfediskova
obec nesmi do ¢innosti Vyboru zasahovat (Glanek 4)”.

Krokem trochu opaénym smérem vSak bylo explicitni potvrzeni principu vedouci ulohy
Komunistické strany v rdmci systému vesnické samospravy. Zminkou v ¢lanku 3 zdkona se
tak mistni butika Komunistické strany stala nedilnou souc¢asti systému vesnické samospravy®'.
Tento krok byl v§ak pochopitelny vzhledem k odporu, na ktery zavadéni vesnickych voleb na
venkové narazelo. Zakotveni viid¢i role Komunistické strany v novele zakona bylo logickym
krokem, ktery mél jednak rozptylit obavy mistnich tajemnikl z pfiliSné koncentrace moci v
rukou starostt a jednak byt pojistkou proti tomu, aby se vesnické vybory vymkly kontrole a
zalaly sledovat protireZimni politiku®.

Zakon z roku 1998 mél dulezity dopad na vesnickou samospravu ze tfi diivodd. Za prvé,
zatimco do té doby zédkon pouze stanovoval, Ze do vesnickych vyborti musi probihat pfimé
volby a bylo pouze na rozhodnuti mistnich funkcionafi, jakym zplisobem je ve svém regionu
umozni prob¢hnout, nové bylo nafizeno vSem provinciim a regioniim konani soutézivych
voleb s pouzitim tajného hlasovani.

Za druhé, zatimco doposud mohly byt jakkoliv oteviené a soutézivé volby obejity tak, ze
mistni tajemnik strany nebo lidova vlada ve stfediskové obci jednoduse vytvoftily kandidatni
listinu, na které byly pouze jimi vybrani favorité, po roce 1998 zdkon vyzadoval ve vSech
vesnickych volbach ptimé zapojeni vesni¢ani do nominacnich procest.

Za tteti, zdkon se konecn¢ zbavil nalepky provizorniho dokumentu. To znamenalo, Ze mistni
funkcionaii se jiz nemohli vymlouvat na to, Ze jejich provincie, okres nebo stiediskova obec
,heni pfipravend“ na zavedeni volené vesnické samospravy”. Pfimé volby se nyni musely

konat po celé zemi.

89 Organic Law of the Villagers Committees of the People's Republic of China. China.org.cn [online]. [cit.
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tajemnikt. Viz: O'BRIEN, Kevin J., op.cit., s. 57-58

93 Takto obstruovali implementaci vesnickych voleb pied rokem 1998 v napfiklad v provincii San-tung, vice
O'BRIEN, Kevin J. a Lianjiang LI, s. 479
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4. Sném vesnickych zastupciu

Nas popis venkovské samospravy by nebyl Uplny bez zminky o vesnickych snémech. Pfestoze
jsme zatim fesili pouze vztah mezi pfimo volenymi starosty a stranickymi tajemniky, systém
vesnické vybory maji byt primarné zodpovédné obyvatelim vesnice, ktefi je voli. Za tim
ucelem zékon ukladal konani celovesnickych snémi, kterych by se ucastnili vSichni dospéli
obyvatelé vesnice. Tyto snémy mély v podstaté dozirat na ¢innost ¢lenit Vybord, kontrolovat
jejich praci a dokonce mély moznost ¢leny Vybori odvolat!*

samotnych vesnickych vyborl. Protoze vesnické vybory Casto slouzily jen jako piivések
mistnich stranickych vidcti a pobockova kancelat lidové vlady v nejbliz§im mésté nebo
spravni obci, nebylo svolavani celovesnickych snémd, které by se mohly vyjadiovat k praci
téchto loutkovych organizaci, ptili§ Zadouci a tedy ani bézné. A pokud svolavany byly, jejich
realnd akceschopnost byla dale omezena pfiliSnou lidnatosti n€kterych vesnic nebo jejich
geografickou rozlehlosti. Ukazalo se, Ze svolavat sném nekolika tisic lidi nebo nutit na sném
cestovat rolniky z odlehlych a ¢asto $patné dostupnych farem, je nepraktické®.

Proto v polovin¢ 90. let, kdy se na ¢inském venkové naplno rozbihalo zavadéni vesnické
samospravy, zacali ufednici Ministerstva prace a socialnich véci experimentovat s pouZzitim
tzv. snéml vesnickych zastupci (Village Representatives Assemblies). Jednalo se
zjednodusené o zuzeni pivodniho celovesnického snému na shromazdéni vybranych zastupct
rolnikti. Snémy vesnickych zastupcii byly doporu¢ovany v obézniku ministerstva z roku 1990
a béhem 90. let se zacaly postupné objevovat v fad¢ vesnic. Piestoze Oi a Rozelle tvrdi, Ze jiz
v poloving 90. let vétSina vesnic zacala vyuzivat snému vesnickych zastupcii misto svolavani
vSech obcCanil, neni ziejmé, jaky konkrétni dopad na vesnickou samospravou tato zménéna
praxe méla®.

Je zfejmé, Ze existence a praktické fungovani jak vesnickych snémi, tak novéji snémi
vesnickych zastupcil je bytostné propojena s mirou participace, kterou jsou mistni funkcionari
ochotni dané vesnici poskytnout. Oi a Rozelle popisuji ptipad vesnice, kde bylo zasedani

snému vyuzito k rozhodnuti o zaloZeni tovarny v obci. Sném dokonce hlasoval také o Séfovi

94 Organic Law of the Villagers Committees of the People‘s Republic of China ( For Trial Implementation ),
op.cit.

95 BAOGANG, He, op.cit., s. 87-88

96 OI, Jean C. a Scott ROZELLE. Elections and Power: The Locus of Decision-Making in Chinese Villages.
The China Quarterly. 2000, ¢. 162, s. 513-539. Dostupné z DOI: 10.1017/S0305741000008237, s.515-517
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zavodu. Zaroven vsak dodavaji, ze neni viibec zifejmé, nakolik se jedna o modelovou situaci
nebo zda jde spiSe o vyjimku z pravidla. Neni navic mozné rozlisit, zda rozhodnuti o zaloZeni
tovarny bylo pfijato jinde a zda vesnicané vlastné jen formaln¢ neodhlasovali piredem hotovou
a jasnou véc”.

Hlavni nevyhodou snémt bylo a je to, ze na rozdil od vesnickych vybori, které jsou
permanentné fungujicimi samospravnymi institucemi, shroméazdéni rolnikii nebo jejich
zastupcu je svolavano pouze nékolikrat do roka. To zplsobuje, ze vesnicané maji jen velmi
malé povédomi o skute¢ném vyznamu takovych zasedani®®.

V roce 1998 novela zakona potvrdila zavedenou praxi a konstatovala moznost zfizeni snémui
vesnickych zastupct, pficemz zdkon pozadoval, aby jeden zastupce piipadal vzdy na 5-15
rodin (¢lanek 21). Zajimav¢jsi vSak bylo to, Zze v zdkon¢ bylo mnohem detailn€ji rozvedeno,
jakym zplsobem by méla fungovat dozor¢i role vesnickych shromazdéni. Blize se tomu
budeme vénovat v nasledujici kapitole™.

Mozna 1 diky tomuto vyjasnéni role vesnickych snémt a ¢astecnému posileni jejich pozice
doslo zejména po roce 2000 k vétSimu rozsifeni akceschopnych a fungujicich snému
vesnickych zastupcl. V celostdtnim ministerském pruzkumu z let 2001-2002 dokonce dvé
tietiny respondentll prohlasily, ze celovesnické snémy piipadné snémy vesnickych zastupcl
hraji v jejich vesnici klicovou roli. '

Tento optimisticky pohled vSak trochu kazi skute¢nost, ze zdkon vibec blize nestanovuje
zpusob, jakym maji byt snémy vesnickych zastupcii volené. Zatimco tedy diive v piipadé
svolavani shromazdéni vSech obyvatel obce bylo ziejmé, ze pozvani musi byt vSichni,
zuzenim na vybrané zastupce domacnosti vyvstava otazka, kdo vlastné tito zastupci jsou. Z
prazkumi vyplyva, Ze kazdd vesnice zastupce vesniCani vybira jinak. Nékterd nafizeni
stiediskovych obci nebo okresii predpokladaji, Ze zastupci maji byt pfimo voleni rolniky, jina
zmifiuji moznosti "doporuéeni" a de facto jmenovani zastupct'®.

Navic se zda, ze fada Snémi ma dvoji druh Clenstvi. Jednak jsou to zastupci pfimo voleni
nebo néjakym zplisobem nominovani a dosazeni vesnicany, jednak jsou to zastupci jejichz
misto ve Snému vzniké automaticky diky €lenstvi v jiné organizaci. Tak naptiklad byva bézné,
ze vSichni ¢lenové vesnického vyboru jsou zaroveil Cleny snému, stejné jako lidé, ktefi byli z

dané vesnice zvoleni do Shromézdéni lidovych zastupct ve stfediskové obci. V neposledni

97 O], Jean C. a Scott ROZELLE, op.cit., s. 519

98 BAOGANG, He, op.cit., s. 89

99 Organic Law of the Villagers Committees of the People's Republic of China, op. cit.
100BAOGANG, He, op.cit., s. 89, 95

101tamtéz, s. 89-91
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fad¢ Clenstvi ve snému zastupct bézné automaticky nalezi ¢lenim mistni sekce Komunistické
strany a jejimu tajemnikovi'®. Neni jasné, zda i tito "automaticti" ¢lenové Snému vesnickych
zastupcll maji pravo hlasovat nebo zda jsou pouze piisedicimi.

Role vesnickych snémii a snémul vesnickych zastupcl neni zatim pfili§ probadana a jesté
méné je popsano, jak se tyto instituce vyvijely po roce 1998. Lze vSak predpokladat, ze jejich
formaln¢ stanovena role "vesnickych parlament", které by mély mit prvni a posledni slovo

pii rozhodovani vesnické samospravy, nebude ve skute¢nosti zdaleka tak vyznamna.

10201, Jean C. a Scott ROZELLE, op.cit., s. 519
37



5. Ustavni zakon o vesnickych vyborech 1998

Rok 1998 byl ptelomovy pro vyvoj vesnické samospravy ze dvou divodi. Prvnim bylo to, Ze
se vesnické vybory a cely systém na né navazujici vesnické samospravy po vice nez 10 letech
vymanily z kategorie experimentu centralni vlady a jejich ministerstev. Zakon o vesnickych
vyborech byl kone¢né standardnim zakladnim zdkonem zemé platnym pro vSechny oblasti
Ciny. Jen na okraj, to byl podstatny rozdil oproti systému lidovych komun, ktery navzdory
svému vice nez 20letému fungovani byl oficialné zakotven v pravnim systému zemé az v roce
1975, tedy na samém sklonku své existence'”.

Celostatni plsobnost zdkona o vesnickych vyborech ndm navic po roce 1998 umoziluje
zkoumat fungovani vesnické samospravy v celé zemi, nikoliv pouze ve vybranych regionech.
Druhym divodem dtlezitosti roku 1998 je samotna podoba nového zakona, ktera vyrazné
zptesiiuje podminky konani vesnickych voleb a stanovuje jejich minimalni kvalitu.

V této souvislosti si Ctenaf muze polozit otazku — Pro¢ vlastné rezim podporoval konani
otevienych a soutéZivych vesnickych voleb? Nebylo pro néj vyhodnéjsi, aby volby byly jen
formalistnim hlasovanim bez vétstho vyznamu a aby vesnici nadale kontrolovali mistni
tajemnici?

Odpovéd na tuto otazku se nehleda lehce, protoze v tomto sméru prakticky nemame zadné
vérohodné informace. O motivech reZzimu se tak lze pouze dohadovat. Je vSak
pravdépodobné, ze diivody byly podobné tém, které zaznivaly jiz v roce 1987 pfi pfijimani
prozatimni verze zdkona. ReZim se snazil umoZnit vetsi participaci rolniktim tak, aby si sami
ze svého stfedu mohli zvolit zastupce, kterym budou véfit. Tito zastupei pak méli byt mnohem
efektivnéjS§imi spojenci mistnich lidovych vldd a stranickych tajemnikii v jednotlivych
vesnicich pfi vykonavani klicovych statnich politik — odvodu c¢asti sklizn€, vybéru dani a

dodrzovani politiky porodnosti'®.

ProtoZze od roku 1998 nedoslo k zddnym dalSim pravnim upravam postaveni a fungovani
vesnické samospravy, umoziiuje nam analyza Ustavniho zdkona o vesnickych vyborech udélat
si obrazek o tom, jak by samosprava Cinskych vesnic méla v soucasnosti (za ideéalnich
podminek) vypadat.

Nejprve se budeme vénovat tomu, jak zdkon vymezuje pravomoci jednotlivych aktért

samospravy, poté popiseme pravidla pro pfimou volbu vesnickych vybori.

103 ZHONG, Yang. Local government and politics in China: challenges from below. Armonk, N.Y.: M.E.
Sharpe, c2003, 229 str. ISBN 07-656-1117-1. , 5.43
104 KELLIHER, Daniel, op.cit.
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Zdaraznéme, ze zakon je platny celostatné a ze aspekty vesnické samospravy a voleb, které
nejsou soucasti zdkona, jsou stanovovany (v souladu s principy zakona) vyhlaSkami na trovni

provincie nebo nizsich administrativnich jednotek.

V soucasnosti v ramci vesnické samospravy funguji ti hlavni aktéfi:
*  Vesnicky vybor
* vybor/sekce Komunistické strany CLR

* Sném vesnickych zastupct ptipadné celovesnicky sném

5.1 Vesnicky vybor

Role — vykonavatel

Vesnicky vybor je kliCovym orgdnem vesnické samospravy. Podle zdkona by mél byt hlavnim
rozhodovacim organem ve vesnici; orgdnem, ktery piimo spolupracuje s Lidovou vladou
sttediskové obce nebo méstysu a pomaha ji pfi implementaci statem natizenych politik (napf.
dohled nad dodrZzovéanim politiky omezovani porodnosti nebo pomoc pii vybéru dani).
Zaroven Vybor sam rozhoduje a povoluje zfizovani novych podnikii ve vesnici a ma hlavni
slovo pfi vyuzivani a alokaci obecni pudy.

Vesnicky vybor spolupracuje se Snémem vesnickych zastupct, kterému se formalné
zodpovid4d. Vybor mé& pravomoc Sném svolat a ptredsedat mu. Rozhodnuti tykajici se
finan¢nich zalezitosti, vybéru prostfedkli pro statni spravu, ¢innosti mistnich podnik nebo
dalsich podstatnych zalezitosti musi byt konzultovany a odsouhlaseny Snémem dfive nez
Vybor piijme v téchto vécech rozhodnuti'®.

Zjednodusené feceno, v systému vesnické samospravy hraje Vybor roli vykonného organu,

ktery by mél podle zakona byt zodpovédny za spravu velké casti bézné agendy obce.

Zména postaveni Vesnického vyboru 1987-1998

Z instituciondlniho hlediska se postaveni vyborl v systému vesnické samospravy piilis
nezménilo. Porovnavame-li roli vybori v zdkoné z roku 1987 s jejich postavenim v ramci
novely z roku 1998, jedinou podstatnou zménou je jejich vyvazani z ptimého dozoru ze strany

lidové vlady strediskové obce. Zatimco plvodni zakon stanovil, ze lidova vlada stiediskové

105Clanek 18,19: Organic Law of the Villagers Committees of the People's Republic of China, op.cit.
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obce ,,poskytuje vedeni a podporu vesnickym vyborim'®, novela jiz jasné stanovuje, Ze
vlada ,,nezasahuje do zaleZzitosti, které podle zékona spadaji do pravomoci vybort“'’ Tato

zména znamena dil¢i posileni nezavislosti vesnickych vybort.

Kli¢ova ustanoveni Ustavniho zikona z roku 1998 tykajici se Vesnického
vyboru:

Clanek 2: ,,Vesnicky vybor je primarni masovou organizaci samospravy* na venkové, ktera
umoziuje vesni¢antim ,,spravovat vlastni zalezitosti. Vesnicky vybor by mél ,,spravovat
vefejné zalezitosti a otazky socidlniho zabezpeceni vesnice, pomahat se zajiSténim vefejného
potadku a artikulovat nazory a pozadavky vesniand.*

Clanek 4: Lidova vlada stfediskové obce nebo méstysu ,,vede, podporuje a poméhd
Vesnickym vyborim v jejich Cinnosti, ale nezasahuje do zélezitosti, které podle zdkona
spadaji do pravomoci vybord®. Vesnické vybory ,,asistuji Lidové vladé stfediskové obce
nebo méstysu ,,ve vykonu jeji ¢innosti®.

Clanek 9: Vesnicky vybor je slozen ze 3 az 7 ¢lentl, véetné piedsedy Vyboru (starosty) a jeho
zastupce nebo zastupctl. Clenové Vyboru ,,nejsou zproiténi povinnosti pracovat, ale miize jim
byt poskytnuta odpovidajici podpora, pokud je to nezbytné.*

Clanek 5: Vesnické vybory pomahaji pii zakladani podniki a dal§ich ekonomickych subjekti
ve vesnici. Vybory takeé ,,vytizuji zélezitosti tykajici se pudy a ostatniho majetku kolektivné
vlastnéného rolniky ve vesnici.*

Clanek 22: Vybor by mél dodrzovat zasadu ,,oteviené spravy vesnickych zaleZitosti“ a jako
takovy publikovat bez prodleni dulezité zalezitosti, z nichz ,,finan¢ni zalezitosti by mély byt
zvetejiiovany alespon kazdych Sest mésici.

Clanek 25: Vesnické vybory mohou zakladat podvybory pro feseni dalezitych otazek jako je
napiiklad urovnavani spori mezi obCany, vetejna bezpecnost a poradek nebo vetrejné zdravi.
Clanek 27: ,.Clenové vladnich ministerstev, vefejnych organizaci, jednotek ozbrojenych sil a
podnikl a instituci vlastnénych lidem, které se nachazeji na venkové, nesméji vstoupit do
vesnickych vybort. Clenové kolektivng vlastnénych subjekti, které nejsou fizeny vesniGany,

by neméli vstupovat do vesnickych vybort.*

106 Clanek 3: Organic Law of the Villagers Committees of the People‘s Republic of China ( For Trial
Implementation ), op.cit.
107Clanek 4: Organic Law of the Villagers Committees of the People's Republic of China, op.cit.
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5.2 Vesnicky sném/ Sném vesnickych zastupct

Role — kontrolor

Dikce zakona stale pocita predevSim s pofddanim celovesnickych snémi, 1 kdyz ve
skutecnosti byva dnes spise vyuzivano snému vesnickych zéastupct (viz kapitola 4). Ty jsou
zakonem zminovany jen okrajové. ProtoZze je vSak uloha celovesnickych snémt a snémil
vesnickych zastupcti de facto identicka, plati veskera ustanoveni zdkona pro ob¢ instituce.

vvvvv

odvolat cleny Vesnického vyboru, véetné starosty.

Kli¢ova ustanoveni Ustavniho zikona z roku 1998 tykajici se Snému
vesnickych zastupcu:
Clanek 17: Vesnického snému se Glastni viichni obyvatelé star§i 18 let. Shromazdéni je
usnaseni schopné, pokud se jej G€astni vice nez polovina vesni¢ant nebo alespon zastupci
dvou tfetin domacnosti ve vesnici. Kazdé rozhodnuti by mélo byt pfijato prostou vétSinou
pfitomnych.
Clanek 21: Ve vesnici velkym poétem obyvatel nebo s obyvatelstvem roztrousenym, ,.jsou
zvoleni vesnicti zastupci.* [tedy Sném vesnickych zastupcii]
Clanek 18: Vesnicky vybor je ,.se zodpovida vesnickému snému[nebo Snému zastupci] a
podava mu zpravu o své ¢innosti.“ Vesnicky sném diskutuje jednou rocné o praci Vesnického
vyboru a ,,hodnoti jeho vysledky.*
Sném je svolavan Vesnickym vyborem, ptipadné na zdkladé navrhu 10% obyvatel obce.
Clanek 16: Skupina tvofena alespoii jednou pétinou viech obyvatel vesnice, kteii maji
volebni pravo v dané vesnici, miize navrhnout odvolani ¢lena nebo ¢lent Vesnického vyboru.
V takovém piipadé Vesnicky vybor ,,svola bez odkladu® Vesnicky sném/Sném vesnickych
zastupctll, na némz se o navrhu bude hlasovat. Rozhodnuti o odvolédni ¢lena Vyboru je platné,
pokud pro n¢j hlasuje ,,prosta vétSina vesnicantl, ktefi maji pravo volit.*
Clanek 19: Vybrané zéileZitosti musi Vesnicky vybor postoupit Snému k diskuzi a
odsouhlaseni pfedtim, nez se jimi miize zabyvat. Jsou to naptiklad zalezitosti

* rozhodnuti o shromazd’ovani prostfedkii pro Radu stfediskové obce/méstysu nebo o

podilu prostifedkt ziskanych vesnici, které ji mohou byt zpétné vyuzity
* pouziti prosttedkl ziskanych kolektivnimi podniky ve vesnici

* rozhodnuti o projektech kolektivnich podnikl ve vesnici nebo
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* navrhy na vycleni prostfedkil pro spravu skol, stavbu silnic a spravu dalSich vefejnych

zalezitosti obce

Moznost odvolani ¢lena Vyboru

Jedna se asi o nejzajimavéjsi pravomoc celovesnického snému/Snému vesnickych zastupct.
Upravuje ji ¢lanek 16 (viz vyse). Proces odvolavani ¢lena Vesnického vyboru je pochopitelné
obtiznou a bolestivou zélezitosti, v niz se fada procestt mliize znenadani vymknout kontrole.
Asi nejproblematictéjsi je skutecnost, Ze svolat Sném vesnickych zastupcii, ktery o zalezitosti
rozhoduje, musi samotny Vybor. Pokud se tedy ¢lenové Vyboru navzajem kryji, je mozné, ze
Sném vilbec nebude svolan. V takovém piipad¢ do hry vstupuje Lidova vlada stfediskové
obce. Ta by v ptipadé, ze Vybor do mésice nesvola Sném vesnickych zastupcii, méla
intervenovat ve prospéch vesnicand.'®

Takovy postup je samoziejme krajné nejisty a je pravdépodobné, Ze jestlize ma starosta a dalsi
¢lenové Vyboru alespoil elementarni podporu ze strany stfediskové obce, dosaZeni jejich
odvolani miize byt pro vesni¢any skute¢né tvrdym ofiskem.

Piesto k odvolavani ¢lend vybort na ¢inském venkové dochazi. Spolehlivé urcit rozsah, v
kterém se tak déje, je obtizné, nicméné se zda, Ze odvolani ¢lena Vesnického vyboru neni
vyjimkou potvrzujici pravidlo, ale spiSe relevantnim fenoménem. Baogang He cituje udaje
Ministerstva prace a socidlnich véci, které v roce 2002 udéavalo, Ze odvolani jednoho nebo
vice ¢lentd Vesnického vyboru zazilo celkem 4,7% cinskych vesnic (tedy asi 30 000 obci).

Hlavnim divodem pro odvolani ¢lent vybort byva podle statistik korupce'”.

5.3 Komunisticka strana

Role — supervizor

Postaveni Komunistické strany v ramci vesnické samospravy nebylo v piivodnim zékoné z
roku 1987 nijak specifikovano'’. Teoreticky bychom tedy v této dob& mohli pokladat
Vesnicky vybor za organ, ktery mél finalni slovo pii rozhodovani o zélezitostech obce

(pomineme-li moznost zasahu ze strany stfediskové obce). V praxi tomu tak vSak samoziejmeé

108BAOGANG, He, op.cit., s. 35-36

109tamtéz, s. 36

110viz Organic Law of the Villagers Committees of the People‘s Republic of China ( For Trial Implementation ),
op.cit.
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nebylo a novela z roku 1998 pozici Komunistické strany na vesnici vyjasnila. Clanek 3 stranu
v podstat¢ stavi do role jakéhosi  supervizora déni ve  vesnici.
Mocensky pomér strany a Vyboru by mél podle zakona vypadat asi takto — strana je strazcem
rezimni ideologie a kontroluje, zda politika strany je ve vesnici spravné vykonavéana. Naproti
tomu Vesnicky vybor je administrativnim télesem, které se stara o béznou, kazdodenni agendu
vesnice''".

Clanek 3 Ustavniho zédkona o vesnickych vyborech kazdopadné komplikuje jakékoliv mozné
snahy Vesnického vyboru a starosty zaujmout v ramci vesnice, kdyZ ne dominantni, tak

alespon asertivnéjsi roli.

Ustanoveni Ustavniho zikona z roku 1998 tykajici se Komunistické strany:

Clanek 3: ,Primarni organizace Komunistické strany Ciny na venkové vykonava svou
ginnost v souladu s Ustavou Komunistické strany Ciny a hraje roli vedouciho jadra.”
Komunistickd strana ,,podporuje vesniCany a zajistuje, ze vykondvaji samospravu a piimo

praktikuji svd demokratickd préva.*

5.4 Shrnuti

Systém vesnické samospravy tvofi trojice klicovych instituci — Vesnicky vybor, vybor
Komunistické strany a Sném vesnickych zéastupcti. Podle zakona by mocenské rozlozeni sil
mélo v rdmci samospravy vypadat nasledovné. Konecné slovo tykajici se jakychkoliv
rozhodnuti u€inénych v rdmci vesnické samospravy by mél mit celovesnicky sném, piipadné
misto n¢j zformovany Sném vesnickych zastupci. Sném by mél dohlizet na praci Vyboru,
spolupodilet se na nékterych jeho rozhodnutich a v piipadé Spatného fungovani ho mit
moznost odvolat. Vesnicky vybor by mél hrat roli praktického vykonavatele viile obcani
vesnice, starat se o dodrZovani zakont a fidit béznou administrativu. V pozadi by pak mél stat
mistni stranicky tajemnik, jehoz roli by nemélo byt rozhodovani o konkrétnich zéalezitostech a
problémech, ale pouze podpora rolnikii a dohled nad tim, Ze jejich samospravna cinnost
neporusuje statni politiku a nezpochybiiuje vedouci tlohu strany.

Zakon tedy piedpoklada mocenskou hierarchii Sném-Vybor-strana. To, Ze skute¢nost vypada
v fadé¢ ptipadil zcela obracené (tajemnik ma nejvétsi moc a vesnicky sném nejmensi) svédci o

mezerach v implementaci Ustavniho zakona, ale i o samotnych limitech jakychkoliv pokusti o

111LANDRY, Pierre F. Decentralized authoritarianism in China, op.cit., s.231
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vesnickou samospravu v prostiedi autoritaiského rezimu.

5.5 Vesnické volby

Pravidla tykajici se voleb do Snému vesnickych zastupcii:
Jak jiz bylo zminéno, zakon pocital ptivodné s organizaci celovesnickych snémi, kterych by
se Ucastnili vSichni obyvatelé. V praxi vSak dochazi spiSe k vytvareni Snémul vesnickych

zastupcd, s kterymi zakon pocita pouze omezené.

Clanek 17: ,» Vesnicky sném se sklada z obyvatel vesnice starSich 18 let.*

Clanek 21: Ve vesnici s velkym poétem obyvatel nebo s obyvatelstvem uzemnd
roztrousenym mohou byt zvoleni vesnicti zastupci. Vesnicky vybor svolava Sném vesnickych
zastupcli, aby jménem celovesnického snému diskutoval a rozhodoval o dulezitych

zalezitostech vesnice. Jeden zastupce je zvolen za kazdych 5 az 15 domécnosti.*

Je zjevné, ze pokud je ve vesnici zalozen Sném vesnickych zastupcil, nechava zakon vétsinu
pravidel, jak takovy sném zvolit, na mistnich nafizenich ptipadné vyhlaskach. Prakticka

uskali takového postupu jsme popsali vyse.

Pravidla tykajici se voleb do vesnickych vyborii:

Clanek 11: Piedseda, mistopiedseda (mistopiedsedové) a ¢lenové vesnickych vybort ,.jsou
voleni pfimo vesni¢any. Zadna organizace ani jednotlivec nesmi dosadit, jmenovat nebo
vymeénit jakéhokoliv ¢lena Vesnického vyboru.* Funkéni obdobi Vyboru jsou 3 roky.

Clanek 12: Vsichni obyvatelé vesnice, kteti dosahli véku 18 let maji pravo volit a byt voleni
do vesnickych vybort.

Clanek 13: Volby do vesnickych vyborii jsou zastitovany volebni komisi. Clenové komise
jsou voleni celovesnickym snémem nebo Snémem vesnickych zastupcti.

Clanek 14: Obyvatelé vesnice, ktefi maji pravo zde volit, ,,nominuji své kandidaty p¥imo.
Pocet kandidatlh musi byt vétsi nez pocet obsazovanych posti.*

Volby jsou platné, pokud ,,vice nez polovina obyvatel vesnice, kteti maji pravo volit, odevzda
své hlasy. Kandidat je zvolen, pouze pokud ziska vice nez polovinu odevzdanych hlasi.*
Volby se konaji ,,tajnym hlasovanim a s pomoci otevien¢ho sc¢itani hlasti. Vysledek voleb je
oznamen na misté. Béhem voleb jsou instalovany kabinky, v které voli¢iim umoziuji

odevzdat hlas v soukromi.*
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Clanek 15: Pokud je kdokoliv zvolen pomoci ,hrozeb, uplatki, padélanim hlasi nebo jinymi

nelegitimnimi zptisoby, jeho volba se stava neplatnou.

Kli¢ové aspekty voleb do vesnickych vybori:
* podminka tajné volby a vefejného scitani hlast (¢lanek 14)
* pasivni a aktivni volebni pravo v§em obyvatelim na 18 let (¢lanek 12)
¢ podminka minimaln€ 50% volebni Ucasti (¢lanek 14)
* pozadavek absolutni vétSiny hlast pro zisk mandatu (¢lanek 14)
» vice nez | kandidat na 1 obsazovany mandat (¢lanek 14)

e piima nominace kandidati (¢lanek 14)

5.6 Co znamena zakon v praxi?

Je ziejmé, Ze v autoritaiském systému, jakym je soucasna Cina, zdaleka ne vie, co je napsano
v zékonech a Ustavé, plati i ve skuteGnosti. Naopak, Cina se dnes potykd s absolutné
nedostate¢nou vymahatelnosti prava a to ve vSech oblastech ¢inské spole¢nosti. Prave to je
také jeden z hlavnich argument téch, ktefi namitaji, ze venkovska samosprava sice na papire
vypada pékné, ve skute¢nosti vSak zakon o vesnickych vyborech byva obchazen''?.

Nakolik se skutecnd vesnicka samosprava ptiblizuje tomu, co stanovuje zdkon, se budeme
vénovat zejména v kapitole 7. Na tomto misté vSak poznamenejme, Ze 1 kdyZ pochopitelné
existence zakona jeSté neimplikuje jeho zavedeni a dodrzovani, je dalezita predevsim proto,
ze 1 na venkové vzriistd pravni povédomi mistnich a tito jsou ¢im dal tim schopnégjsi se
dodrzovani platnych zadkonti domahat'”. Pokud tedy rezim sdm nezajisti, aby byly vesnické
volby konédny podle celostatnich pravidel a aby vybory a vesnické snémy mély pravomoci,
které jim podle zdkona nalezi, mohou se o to postarat sami venkované. ,Je to pravé aktivni
ucast vesnicantl, kterd méni deklarovana volebni pravidla v zdvazné normy, ““ uvadi Baogang
He a dodava, ze v roce 1999 b&hem voleb ve vice neZ tisici vesnic v Seng-&ou piislusna
radnice ,,zaznamenala 1 900 telefonatl, dopist a osobnich navstév. Zhruba 10% z nich bylo
motivovano shanénim informaci o volbach, 60% stiznostmi na porusSeni pravidel volebni
komisi nebo mistnimi tajemniky, 20% stiznostmi na poruseni Ustavniho zdkona ze strany

volebni komise a 10% stiznostmi na finan¢ni machinace. Doty¢ni pozadovali, aby byla pfijata

112LI, Lianjiang. Driven to Protest: China's Rural Unrest. Current history. 2006, roc. 105, ¢. 692, s. 252-253
113Viz naptiklad: China’s Legal Reform at the Crossroads. Council on Foreign Relations [online]. March 2006

[cit. 2012-07-23]. Dostupné z: http://www.cfr.org/china/chinas-legal-reform-crossroads/p10063
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ptislusna opatieni jest¢ nez volby skon¢i.” V reakci na tak velky tlak obcanti funkcionafi

skute¢né pfijali pfislusna opatieni, kterd v&tSinu problému odstranila'",

Ustavni zédkon o vesnickych vyborech je vsak pro nas dileZity i z jiného diivodu. Ukazuje
totiz limity, které je centralni vlada vesnické samospravé ochotnd stanovit. Nejziejméjsi jsou
velmi volné mantinely pro konani vesnickych voleb, z nichZ se da vycist, Ze reZim ma stale
zdjem na tom, aby participace mistnich na spravé vlastni obce byla co nejvyssi. Kromé
argumentu, ktery jsme zde jiz zminovali, totiz Ze participace vesni¢and umozni lepsi
implementaci statni politiky na venkove, se zd4, ze svoji tlohu sehravd i exponencialné
nartstajici korupce a klientelismus, které Cinu v soudasnosti suzuji''’.

Zaroven je jasné, Ze rezim nechce ztratit kontrolu nad dénim ve vesnici a ze samospravu je
ochoten umoznit pouze v mezich, které neohrozuji vedouci roli Komunistické strany na
venkové (¢lanek 3).

Uz tedy samotnd dikce zédkona vytvaii ocividny rozpor —na jednu stranu zédkon piedpoklada
podminky umoznujici vykonavat samospravu, na stranu druhou ucinné limituje jakoukoliv
nezavislost vesnickych vybort. Daniel Kelliher tvrdi, Ze vesnickd samosprava tak mize dobie
fungovat v pripadé¢ vykonavani ukolli a povinnosti, které vesni¢aniim natizuje stat. Pfimo
volené vesnické vybory skute€né mohou byt mnohem schopnéjSimi vybéréimi dani nez
neoblibeni mistni funkcionafi. Dan¢ se odvadét musi, otdzkou je tedy pouze metoda jejich
vybéru. Co kdyz se vSak takto zvolené vybory rozhodnou zpochybnit rozhodnuti strany
napftiklad o postaveni nové tovarny v obci? V takovém piipad¢ neni ziejmé, kdo mé navrch —
zda Vesnicky vybor, ktery ze zédkona o takovych zalezitostech rozhoduje (po porad¢ se
snémem vesnicand), a nebo mistni tajemnik strany, protoze strana ma vedouci ulohu na
venkové. Kelliher dodava, Ze to pfipomina situaci, kdy ,,si mizete zvolit policistu i vybérciho

dané, ale nemulzZete si zvolit zdkonodarce*'"®.

Samotné studium dikce Ustavniho zdkona o vesnickych vyborech nam o realité pfili§ mnoho
nepovi. Jednak neni ziejmé, zda je zakon viibec na venkové dodrzovan, jednak jeho samotné
znéni vyvolava fadu nejasnosti. Proto je dulezité¢ zhodnotit fungovani vesnické samospravy

prosttednictvim informaci pfimo z terénu. O to se budeme snazit v nésledujicich kapitolach.

114BAOGANG, He, op.cit., s. 84

115Report shows corruption cases on the rise in China. Deutsche Welle [online]. 19.1.2012 [cit. 2012-07-23].
Dostupné z: http://www.dw.de/dw/article/0,,6700737.00.html

116KELLIHER, Daniel, op.cit., s. 75
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6. Zdroje informaci o vesnické samospravé

Nez se pustime do popisu toho, jak vypadd samosprava na ¢inském venkové dnes, musime
opét zdlraznit to, co jiz zaznélo v uvodu této prace —to, ze Cinsky venkov je nesmirné
geograficky, socialné i ekonomicky rozmanita oblast. Protoze studujeme Cinu jako celek,
nikoliv jen jeji vybrané oblasti, klademe tim vysoké naroky na zdroje, z nichz budeme Cerpat.
Je tedy nutné si vyjasnit, nakolik nami pouzivané prameny mohou poskytnout skute¢né
relevantni a mistn¢€ nezavislé informace a nakolik je nutné dopiedu pocitat se zkreslenim.

V této praci jsme pii popisu fungovani samospravy na ¢inském venkové odkdzani na dva
druhy zdroji —terénni pruzkumy cinskych i zahrani¢nich badatelti a oficidlni statistiky
¢inskych ufadl (predev§im Ministerstva prace a socialnich véci). Ani jeden z pramentd vSak
neni piimy — tidaje vétSinou piebirame ze souhrnnych monografii nebo ¢lanka publikovanych
v akademickych ¢asopisech.

V nasledujici tabulce je uveden piehled terénnich priizkumi, z nichZz Cerpame informace v
této praci. Podotknéme, Ze v ni neni zahrnuta klicova monografie Baogang He z roku 2007'"".
Je tomu tak proto, ze pfestoze se Baogang odkazuje na mnozstvi vlastnich i cizich prizkum,
rozhovort s funkcionafi i oficidlnich statistik, nijak souhrnné nespecifikuje, kde a kdy presné
probéhly.

Z vyctu jsou ziejmé tii véci — priazkumy se povétSinou konaly pted rokem 1998, jejich rozsah
byl az na vyjimky vyrazné omezeny ( i kdyz kazdy z autort tvrdi, ze se maximaln¢ snazil o
reprezentativnost vzorku) a pokud se podivime na regiony, kde byly tyto prizkumy
uskuteénény, zjistime, Ze badatelé v podstaté Gplné opomenuli oblasti stiedni a zapadni Ciny
(viz mapka).

To je pochopitelné jednak s ohledem na to, Ze je nesnadné se do nékterych oblasti na zapad¢
(ptedevsim do Tibetu) dostat a také na to, Ze v téchto oblastech Zije relativné maly pocet lidi.
Opomenuti zépadnich regionti vSak (s ohledem na Fairbankem popisovany rozdil mezi
venkovem na ¢inském vychodé a zapadé, viz vyse) podstatné zkresluje informaci, kterou z
prizkumi mizeme ziskat.

Terénni priizkumy tak totiz v podstaté popisuji pouze jeden typ Cinského venkova —usedlé
rolnické oblasti chanské Ciny. Jak vypadd vesnickd samosprava v oblastech tibetskych,
ujgurskych nebo oblastech s mongolskou mens$inou, v podstaté neni zndmo. Nedostatek
informaci z téchto oblasti je klicovy nejenom proto, ze se jednd o kulturné zcela odlisSné

regiony, ale pfedevsim proto, Ze vztah mezi ¢inskym reZimem a jeho etnickymi menSinami je

117BAOGANG, He, op.cit.
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dlouhodobé¢ velmi napjaty. Pokud tedy nemame informace o tom, zda (a jak?) si i rolnici v

okoli Lhasy nebo Urumc¢i mohou volit vlastni vesnické vybory a starosty, postradame

dulezitou cast obrazku vesnické samospravy v Cing.

Lokalita rok rozsah autor
Ce-t’iaglg, S'-¢chuan, Chu-pej, Sa- 1998 a 160 vesnic, 480 Jean C. Oi a Scott
an-si, San-tung 1995 respondentli Rozelle
Che-pej, Chu-nan, An-chuej, 1990 a 57 vesnic, 1115 a Melanie Manion
Tchien-t'in 1996 1216 respondenti
Fu-tien 1994 a 77? International
1997 Republican Institute
An-chuej, Peking, Fu-tien, Che- |1997 478 vesnic, 8302 Kevin J. O'Brien a
pej, Tiang-su, Tiang-si, San-tung respondentli Lianjiang Li
Fu-tien, Chu-nan, Liao-ning, Ti- 1998 55 vesnic Carter Center
lin, San-tung, Cchung-¢ching
Tiang-si 1999 20 vesnic, 400 Lianjiang Li
respondentl
Sa-an-si 2000 34 vesnic John J. Kennedy
San-si, Che-pej, Tiang-si a|2001 316 vesnic Lily L. Tsai
Fu-tien
Jiin-nan 2004 30 vesnic, 698 Pierre Landry
respondentli
CELKEM 1150 vesnic, 12211
respondentii

Tabulka 1: Prehled pouzitych terénnich priizkumau

Velmi kusé a obecné informace lze ziskat o mensinovych oblastech z nejriznéjsSich statistik a
prizkumi Cinskych uradi. Zde vSak hrozi zkresleni, které vyplyva ze samé podstaty téchto
dokumentii. To mize byt v podstate¢ dvojiho druhu —jednak Umyslné zkresleni piimo
samotnymi autory zprav a statistik a jednak nepfimé zkresleni zpisobené tim, ze funkcionafi
na mistni urovni poskytnou zamérn¢ nepravdivé nebo neuplné informace.

Co se tyCe rozsahu téchto statistik a prizkumi, byly zaznamendny pokusy o celostatni
prizkumy organizované Ministerstvem prace a socidlnich véci. Tyto projekty vSak byly jen
castecné uspésné predevSim kvili tomu, Ze nebylo v kapacitich prazkumnikti obsédhnout
viech vice nez pil milionu vesnic'®. Piesto jsou nékteré zavéry celostatnich prizkumi

zajimavé a budeme je zminovat na nasledujicich stranach.

118PASTOR, Robert A. a Qingshan TAN, op.cit., s. 501
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Nechme vSak na chvili stranou fakt, ze udaje o vesnické samosprave, které mame k dispozici
v podstaté vychazeji jen z jedné, byt dominantni ¢asti ¢inského venkova. Vyrazné omezeni
totiz také vyplyva ze zplsobu, jakym jsou jak statistiky, tak pfedevSim terénni prizkumy
provadény.

Badatel¢ poradajici terénni priizkumy na Cinském venkové totiz v drtivé vétSin€ ptipada
nepusobi jako piimi pozorovatelé popisovanych procest, ale spiSe jako tazatelé, ktefi
pokladaji vybranému vzorku respondenti piedem piipravené otazky. Piestoze vétSina

vyzkumnikl si dava zélezet na tom, aby takovy vzorek byl skute¢né reprezentativni, nic to
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llustrace 1: Prehled pouz“it)}ch' teré.ﬁlnz'c-h p;fiizkumii
neméni na skuteCnosti, Ze se (Casto negramotnych nebo malo vzdélanych) rolnikl ptaji na
jejich subjektivni hodnoceni udalosti, které se ¢asto udaly pfed mnoha mésici. Tento problém
je nejvice zfejmy u hodnoceni kvality vesnickych voleb — zcela jinak relevantni bude
hodnoceni voleb, u kterych byli badatelé pfitomni jako pozorovatelé, nez posouzeni vytvorené
na zéklad¢é nékolika rozhovord s mistnimi. Ostatn€ i sami autofi pruzkumi n¢kdy ptiznavaji,
ze respondenti Casto poskytuji nejednoznaéné odpovédi na jednoduché otdzky tykajici se
organizace voleb'"”.
Pii popisu fungovani vesnické samospravy na ¢inském venkové tedy musime postupovat

obezfetn¢ a mit na paméti, ze ndm dostupné informace stoji na nepfiili§ pevnych empirickych

119LI, Lianjiang. The Empowering Effect of Village Elections in China. Asian Survey. 2003, ro€. 43, €. 4, s. 648-
662. Dostupné z DOI: 10.1525/a5.2003.43.4.648, s. 652
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zakladech a Ze vétSinou popisuji jen urCitou cast slozité a komplexni reality soucasného
¢inského venkova.
Dalsi vyrazné omezeni se tyka zavéri, které mizeme z takto nejistych dat vyvodit. Protoze
studujeme vnitini fungovani jednostranického autoritaiského rezimu, navic takového, ktery v
celonarodnim méfitku ani nepotfdda parlamentni volby, mize se Casto stat, ze pozorovana
realita nemusi odpovidat skutecnosti. VétSina pozorovanych jevii totiz umoziuje vicero
vysvétleni. Nikoho asi nepiekvapi, ze vysoka volebni ucast nemusi byt vzdy indikatorem
kvality volebni soutéze (zejména v podminkach nedemokratického rezimu), ale Ze naopak
muize svédCéit o tom, Ze se z voleb stal pouhy ritudl bez hlubsiho vyznamu. Jednoznacné
zavery vSak neplynou ani napiiklad ze zji$téni, Ze v urcitém regionu je mezi zvolenymi
starosty maly podil ¢lenti komunistické strany. Za prvé, automaticky ptredpokladat, ze pokud
je volebni proces férovy, rolnici voli proti stranickym kadriim, by bylo zcela jist¢ chybné. Za
druhé, pokud bychom takovy ptedpoklad z jakéhokoliv divodu ulinili, znamena skute¢né
nizky pocet starostii-komunist, ze vesnicka samosprava funguje, jak ma? Zjistili bychom pak
tteba, Ze v daném regionu maji vesnické vybory jen margindlni llohu a Ze jim neni umoznéno
plnit svou roli podle zdkona. V takovych regionech tedy Komunistické strana logicky nema
zadny divod nominovat své lidi do vesnickych voleb a nizky pocet komunistli ve vyborech je
tedy indikatorem nikoliv férovosti vesnickych voleb, ale nefunk¢nosti a paralyzy vesnické
samospravy.
Vycet podobnych nejasnosti by mohl pokracovat donekonecna. Nejasnostem a zjednodusenim
se pravdépodobn¢ nevyhneme ani v této praci. Dilezité pro autora i Ctenaie je vSak mist stale
na paméti, ze pii hodnoceni vesnické samospravy a vesnickych voleb ¢asto pozorujeme
jablka, ktera vypadaji jako banany.
Na zavér této kapitoly shriime, Ze informace o skute¢né podobé vesnické samospravy a voleb
v Cing& podléhaji ttem hlavnim zkreslenim:

» geografickému (méme informace v podstaté jen z chanskych oblasti na vychod¢ zemée)

* metodickému (vétSina dat je shromazdéna pomoci rozhovort s respondenty, nikoliv

pfimym pozorovanim)
» zkresleni zplsobenému stanovenim chybnych proménnych (naptf. udaje o kvalité
voleb jsou vyvozovany s pouzitim nespravnych nebo netplnych indikatort)

Prvnim dvéma druh@im zkresleni se v této praci nemtizeme vyhnout, protoze jsme odkazani na
¢erpani informaci z praci jinych autort a neni v nasich schopnostech usporadat vlastni terénni

prizkum, ktery by zminéné nedostatky odstranil.
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Treti typ zkresleni vSak zalezi do zna¢né miry na usudku autora (jaka data z terénnich

prazkumi pfevezme a jaka ne), proto se budeme snazit mu v této praci vyhnout.
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7. Cesta k demokracii na venkoveé?

Na zékladé naseho dosavadniho popisu vyvoje vesnické samospravy v Ciné a praxe tzv.
vesnickych voleb se miize jevit jako velmi zvlastni v této souvislosti mluvit o jakékoliv formé
demokracie &i demokratizace. Ostatn&, Cinska lidova republika je jednou ze zbyvajicich zemi
svéta, které svym obaniim neumoznuji ani pfimé volby ndrodniho parlamentu. Také ¢inské
volby na mistni Grovni (do Shromézdéni lidovych zastupcl na trovni stfediskovych obci a
okrestl) se zatim zdaji byt pouhym formalistnim hlasovanim bez hlubsiho dopadu'®.

Mohou byt v tomto ohledu vesnické volby vyjimkou? V nazvu témét kazdého druhého ¢lanku
&i textu vztahujiciho se k vesnické samospravé a vesnickym volbam v Cing se v n&jaké formé
vyskytuje slovo demokracie. Kevin O’'Brien mluvi o wusidlovani demokracie v
jednostranickém staté, Baogang He svoji knihu nazval "Vesnicka demokracie v Cing", John J.
Kennedy pouziva termin "mistni demokracie" a Gunter Schubert se pta, zda vesnické volby
mohou byt "trojskym koném demokracie"'?.

Podobné mluvi i n&ktefi &insti predstavitelé. Naptiklad Tiang Ce-min vyzdvihoval na
celo¢inském sjezdu KS vesnické volby jako zptisob, kterym lze ,,garantovat pravo obcanti
podilet se na pifimé demokracii a spravovat své zélezitosti v souladu se zdkony.* Také
soudasny prezident Chu Tin-tchao zdtraznil v roce 2010, Ze je tieba , poiadat demokratické
volby v souladu se zdkony, mit demokratické rozhodovaci procesy, demokratickou spravu,
stejné jako dohled.«'*

Mohli bychom to povazovat za pouhé rétorické cviceni rezimnich piedstavitelli, piesto se
vetSina zépadnich badatelit shoduje na tom, ze kvalita minimélné vesnickych voleb stoupa a
Ze jejich poradani posiluje reprezentativnost vesnické samospravy.

Naptiklad Baogang He, jeden z klicovych badatelli zabyvajicich se vesnickymi volbami, piSe:
»Zda se, ze Cinsky autoritarsky stat vytvofil rodici se vesnickou demokracii. Bude toto
demokratické "ditko" rtst a dospivat az nakonec ovlivni chovani svého autoritaiského rodice?
Odpovéd’ je kladna a je podloZenad faktem, Ze vyvoj vétSiny autoritdiskych rezimi, které

zavedly volby na mistni Girovni, nakonec vedl k zavedeni soutézivych voleb na celonarodni

120YAWELLiu. China’s Township People's Congress Elections: An Introduction. op.cit., s. 4

1210'BRIEN, Kevin J. a Lianjiang LI, op.cit.
BAOGANG, He, op.cit.
KENNEDY, John J. The Face of "Grassroots Democracy" in Rural China: Real Versus Cosmetic Elections.
Asian Survey. 2002, ro€. 42, €. 3, s. 456-482.
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122SCHUBERT, Gunter, op. cit.,s. 21
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urovni.“'?

Ma pravdu Baogang a nebo spise Ccheng Siao-nung, &insky exulant a byvaly poradce
premiéra Cao C'-janga, ktery tvrdi, Ze “kazdé volby v Cing jsou manipulovany. Neexistuji zde
nezmanipulované volby. Politicky systém je za vSech okolnosti ovladan komunistickou
stranou. Dominance mistniho vyboru strany je absolutni a neotiesitelna. (...) Opravdovym
kralem kazdé vesnice je stranicky tajemnik, ne Vesnicky vybor. Starosta je jednoduse
zodpovédny tajemnikovi.*'**
Kli¢ lezi v odpovédi na dvé zdsadni otdzky tykajici se souc¢asné podoby vesnické samospravy
v Ciné: Jsou vesnické volby férové nebo jsou jen loutkovym divadlem pro verejnost? a Do
jaké miry jsou dnes vesnické vybory nezavislé na vuli Komunistické strany?
Baogang He tvrdi, ze vesnické volby ,,postupné¢ dlazdi cestu demokratické zméné. Volebni
procesy, které na venkové dnes probihaji nejenze seznamuji vefejnost s demokratickymi
postupy, ale také posiluji zastupitelské instituce.*'*
Pokud tomu tak skutecné je, volebni proces ve vétSin€ Cinskych vesnic by mél vykazovat
urcité spole¢né rysy'*:
» férovost
volby by mély byt pod kontrolou nezavislych volebnich instituci (volebni komise)
e pravidelnost a regulérnost
Vesnické volby nemohou byt jednordzovym hlasovanim vyhlasenym pouze, kdyz se to
hodi mistnim mocenskym elitim. Férové vesnické volby tedy musi byt konany v
pravidelnych ¢asovych intervalech, podle predem jasnych pravidel.
* pritomnost volebni soutéze
Férové vesnické volby také musi spliiovat kritérium soutéZivosti. Volebni soutéz je
pfitomna pouze, pokud se voleb ucastni vice kandidatii nez je obsazovanych mist.
e tajné hlasovani
Vesnické hlasovani musi klast co nejvétsi diiraz na anonymitu voli¢skych hlast.

* nejistota volebni vysledkii

123BAOGANG, He, op.cit., s. 232
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V neposledni fadé musi vesnické volby obsahovat urcitou miru nejistoty volebnich

vysledki, tedy nesmi byt doptedu rozhodnuto, kdo vyhraje a kdo ne.

Samotna kvalita volebnich procedur vSak nestaci k tomu, abychom mohli mluvit o rodici se
,vesnické demokracii®. Je potfeba, aby volené instituce (tedy vesnické vybory) fungovaly v
souladu se zdkony a aby byly dostatecné nezavislé. O demokraticky fungujicich vesnickych
vyborech Ize hovofit pouze v moment¢, kdy tyto instituce reprezentuji zajmy svych volici. To
pfedevS§im znamend, ze musi byt nezavislé na mistnich funkcionafich Komunistické strany a
jejich tlaku.
Baogang v souvislosti s vesnickou samospravou tvrdi, ze ,,zatimco Komunitickd strana
zustava vysoce autoritaiskou na celostatni Grovni (...), zda se, ze na mistni Grovni je ochotna
moc sdilet.*'’
Toto tvrzeni je potieba ovéefit. Vhodnym indikatorem toho, zda dochazi na vesnicich ke
sdileni moci a nebo zda rozhodujici slovo m4 vzdy mistni tajemnik, je mira pfimého vlivu,
ktery je schopna Komunisticka strana na vesnické vybory mit.
Pro tugely této prace tedy zvolime dva zdkladni indikatory, které ndm mohou mnohé
napoveédet o vlivu strany na vesnické vybory:
* rozSifeni praxe soubézného drZeni postu
Diive rozsifena praxe "dvou cedulek na jednéch dvetich", tedy situace, kdy post
tajemnika strany a starosty vesnice vykonava jedna osoba, je neslucitelna s nezavislou
pozici vesnickych vyborii. Pokud na venkové pietrvavd dodnes, nelze hovofit o
jakémkoliv sdileni moci, ale naopak o naprosté dominanci Komunistické strany v
ramci venkovské samospravy.
* existence mocenské podiizenosti vybori
Starostové, ktefi jsou zaroven tajemniky, nejsou jedinym moznym problémem pozice
vesnickych vybort. Také v momenté, kdy obé pozice vykonavaji odlisni lidé, mtze
dochazet k ovliviiovani prace vybort. Klicové je proto urcit, kdo mé hlavni slovo pii
rozhodovéani ve vesnici. Pokud je ,krdlem vesnice* skutecné stranicky tajemnik a
starostové nemaji pfiliS moznosti jeho rozhodnuti zvratit, potom o ochoté strany
spolupracovat se samospravnymi institucemi lze pochybovat.
Vyse uvedena kritéria pouzijeme v nésledujicim hodnoceni fungovani vesnické samospravy s

vyuzitim dat z terénnich prizkumi a Gfednich statistik.
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7.1 Kvalita vesnickych voleb

Zacnéme piihodou, kterou zminuje v souvislosti s vesnickymi volbami Robert Pastor. Kdyz se
v roce 1997 na obéd¢ zeptal ¢inského ministra prace a socidlnich véci, kolik vesnickych voleb
je skute¢né¢ poradano v souladu se zadkony, ministr udajné odpoveédél: ,,Mozna padesat procent
vSech vesnickych voleb, ale upfimné — my to nevime.*'**

Ministrova odpovéd’ vystihuje neptehlednost situace, v niz se vesnickd samosprava dnes
nachazi. I piestoze byl jeji vyvoj formalné dokongen vydanim novely Ustavniho zékona o
vesnickych vyborech, neznamenalo to, ze by od té doby byly volby potadany ve vSech
vesnicich tak, jak to nafizuje zékon.

Jestlize na zacatku 90.let muselo Ministerstvo prace a socialnich véci tlaCit na regiony, aby
vilbec umoznily konani voleb do vesnickych vyborl, po roce 1998 musel rezim vyvijet
nezmenseny tlak na to, aby se volby konaly podle formalné stanovenych pravidel.

Staré &inské piislovi fika, e ,,nebe je vysoko a cisaf je daleko.“'® Cinské vesnice jsou
mnohdy mocenské systémy samy pro sebe. Diulezitou roli zde hraje mistni vybor
Komunistické strany.'*® Ten se samoziejmé snazi svoji pozici zachovat a proto je t€7ké zajistit,
aby ve vesnici umoznil kondni férovych voleb, v nichZz by si rolnici zvolili svoje lidi do
Vesnického vyboru, ktery by si pak mohl narokovat hlavni slovo v kliovych zélezitostech
obce.

Jiz pted rokem 1998 vSak dochazelo v n¢kterych vesnicich k zavadéni inovativnich volebnich
procedur pomoci provinénich reguli a vyhlasek, jak jsme popsali v kapitole 3. Po roce 1998
byl tento trend dale posilen, protoze celostatni zakon nové od vSech vesnic vyzaduje
dodrzovani takovych volebnich podminek (soutézivost, tajnd volba, piima nominace), které
puvodné platily jen v prukopnickych regionech. Pozitivni vyvoj dokladé i to, Ze zatimco v
roce 1990 bylo jen 37% voleb do vesnickych vybort soutézivych (tedy vice kandidati nez
obsazovanych postll), v roce 2000 udavd Kennedy ve svém terénnim prizkumu celych 80%
voleb jako soutézivych''. Také Baogang He uvadi, Zze zdkonem pozadovana pfima nominace
kandidatt ,,dramaticky zvysila soutézivost vesnickych voleb.*"**

Je vSak obtizné zjistit, kolik vesnickych samosprav nyni potfadé volby podle pravidel a jak

velka Cast se jim brani. Naptiklad Tan tvrdi, ze 80% stfediskovych obci nema spravné sepsana
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volebni pravidla'*

, Landry uvadi, ze v jeho terénnim prizkumu z roku 2004 jen 47%
respondentii odpovédélo, ze volby do mistniho Vesnického vyboru byly ,,férové“**. V roce
1997 utednici Ministerstva prace a socialnich véci odhadovali, Ze ,,spravné organizovanych*
voleb je pouze néco mezi 25 az 33%'** a nezda se pravdépodobné, Ze by toto &islo od té doby

néjak zasadn¢ vzrostlo.

7.1.1 Vesnice bez voleb

Bohuzel zcela z ¢inského venkova nevymizela ani po roce 1998 kategorie vesnic, které
zavedeni pfimych voleb zcela bojkotuji. Gannett zmiiiuje vesnici v provincii Che-pej, jen asi
200 km jizn& od Pekingu, ktera do roku 2000 nezazila poiadani jedinych vesnickych voleb ',
A neni to ojedinély pfipad. John J. Kennedy uvadi, ze ve svém terénnim prizkumu v
severozapadni Cin& v roce 2000 zjistil, ze 6 ze 30 sledovanych vesnic mélo dosazené

(nevolené) vesnické vybory'’

. Baogang He zminuje prizkum Ministerstva prace a socidlnich
veci, v némz v roce 2005 vice nez 6% dotazanych odpovédelo, ze v jejich vesnici jsou vybory
nevolené a dosazované'*®. Také ve vesnici Wu-kchan v bohaté jizni provincii Kuan-tung,
kterou budeme v dal$i kapitole zminovat jako piipadovou studii, nedoSlo k zavedeni
vesnickych voleb — prvni regulérni vesnické volby se zde konaly az na jafe 2012! Navic,
souhrnné statistiky Ministerstva prace a socialnich véci jasné ukazuji, ze také v celé
autonomni oblasti Tibet nebyly minimalné do roku 1998 konany jediné vesnické volby'®.

Kategorie vesnic bez piimych voleb vybor je odvracenou stranou fenoménu vesnické
samospravy. Ani po tiiceti letech od zakotveni vyborti v Ustavé a stanoveni toho, Ze maji byt

pfimo voleny, se na nékterych mistech zemé nepodaftilo volby prosadit.

7.1.2 Vesnice s volbami

Jak vyznamna je kategorie vesnic bez pitimych voleb do vybort, je slozité¢ posoudit. Posledni
provincii, kterd zacala se zavadénim vesnickych voleb, byla v roce 2001 provincie Jiin-nan
(lezici u hranic s Barmou a Vietnamem). V soucasnosti udajné az 98% vSech cinskych vesnic

potadalo alespoii jednou vesnické volby. Prikopnikem je provincie Fu-tien, kterd v roce 2006
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méla za sebou jiz 9 kol vesnickych voleb.'*

To, Ze se volby konaji, vSak jeSté¢ nic nefikd o tom, jestli jsou soutézivé a zda umoznuji
nejistotu vysledkl. Pii nasem hodnoceni kvality vesnickych voleb tak musime nejprve
odfiltrovat vesnice, v nichZ jsou volby pouhym formalistnim hlasovanim bez vétSiho
vyznamu. Do takové kategorie fadime ptedevsim nesoutézivé volby, tedy volby, v nichz volici
nemaji moznost vybéru mezi kandidaty'. Neni tfeba popisovat, ze hlasovani, v némz do
Vesnického vyboru kandiduje pravé tolik lidi, kolik ma byt zvoleno, ma se skute¢nymi
volbami jen malo spole¢ného.

Neni potieba dale zduraziovat, Ze poradani takovych voleb je stejnym porusenim pravidel
Ustavniho zdkona jako samotna absence jakéhokoliv hlasovani. BohuZel odhadnout, jak velky
pocet vesnic stale potfada volby bez soutéze, je témef nemozné vzhledem k tomu, Ze vétSina
studii se zaméfuje nikoliv na tyto chybné volby, ale naopak popisuje vesnice, v nichZ volebni
klani probihalo. Pfesto jsme schopni poskytnout alespon dil¢i odhady.

Nesoutézivé volby byly normou v fad¢ oblasti minimalné do roku 1995. Po té soutézivych
voleb zacina piibyvat a po pfijeti novely zakona o vyborech dochazi k postupnému opousténi
praxe hlasovani bez moznosti volby. V roce 1992 celych 87% voleb v okrese Tchung-siang ve
vychodoginské provincii Ce-tiang pofadalo nesoutézivé volby. Prazkumy uskuteénéné ve
stejné provincii pak o par let pozdé¢ji ukéazaly, ze mezi lety 1996-1999 jiz asi 70% mistnich
vesnic pofadalo soutéZivé volby. A v roce 2002 v provincii Fu-tien to bylo jiz 95%"'.

Tato optimistickd cisla jsou vSak limitovana jiZz vySe zminénou skute¢nosti, Ze pochazi v
podstaté bez vyjimky z bohatych regionti vychodni Ciny. Jak si v soutdZivosti voleb vede
Cchung-&ching, Se¢uan, Cching-chaj nebo Sin-tiang? Bliz§i informace nemame k dispozici a
jsme odkazani pouze na zminku o konani celonarodniho prizkumu v roce 2005%, v némz 89%
dotazanych respondentl potvrdilo, Ze v jejich vesnici se volby konaji s Gcasti vice kandidata
na jeden obsazovany post'*.

Nedostatek skutecné celostatnich statistik nds nuti ucinit velmi konzervativni odhad.
Odhadujeme, Ze v soucasné dob¢ cca. 25% vSech vesnic na ¢inském venkové bud’ nekona

volby viibec a nebo se v nich forméln¢ konaji volby, které jsou vSak nesoutézivé.

Pravidelnost voleb

Jak Casto se vesnické volby na venkové konaji? Zakon stanovuje pofadani voleb v tiiletych

140XINSONG, Wang, op.cit., s. 8
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intervalech. Problémem vS$ak je, Ze ani v rdmci jedné provincie se vesnické volby nekonaji
soucasn¢. Naopak volby Casto probihaji postupné, vesnice po vesnici, a mize trvat i rok nez
se v celém regionu hlasovani uskute¢ni. To samoziejmé ztézuje moznost zjistit, kolik kol
venkovskych voleb bylo v Cin& dosud realizovano. Navic, protoze (jak jiz bylo zmin&no)
jednotlivé regiony zavadély piimé volby postupné, pocet uskutecnénych voleb se znacné lisi v
zavislosti na konkrétni provincii.

Nasledujici tabulka ukazuje vysledky celostatni statistiky MSV'®, v niZ je uveden pocet
konanych kol vesnickych voleb k roku 1999 v kazdé ¢inské provincii. Jsou z ni patrné
predevsim podstatné rozdily v implementaci vesnickych voleb v jednotlivych regionech.
Zatimco Fu-tien nebo Liao-ning jsou prukopniky, Kuang-tung nebo Chaj-nan v zavadéni a
konani vesnickych voleb zaostavaji. Jak4 je situace v Tibetu, ktery v roce 1998 nekonal Zadné
volby, neni jasné.

Promitnuti tabulky na mapu Ciny (viz obrazek) pfinasi dal$i zajimava zjisténi. Dalo by se
predpokladat, ze pokrokové regiony s delsi tradici vesnickych voleb budou koncentrovany do
jedné nebo vice oblasti. Tento pfedpoklad se vSak nenaplituje, protoze se ukazuje, ze 1 n€které
odlehlé regiony zapadni Ciny pofadaly vice kol vesnickych voleb neZ mnohé bohaté regiony

vychodu.

Ilustrace 2: Pocet konanych voleb podle fegioﬁﬁ, stav k roku 1999

Obecné konstatujme, ze vesnické volby v celém rozsahu cinského venkova ( s vyjimkou
nekolika provincii) vykazuji dostate€nou periodicitu a Ze tedy splituji nasi podminku pro
143PASTOR, Robert A. a Qingshan TAN, op.cit, s. 502-503
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pravidelnost hlasovani. Navic, uvedena data jsou 13 let stara, proto je pravdépodobné, ze v

mnohych opozdilych provinciich se situace od té doby zlepsila.

Provincie Pocet kol Provincie Pocet kol
Fu-tien 6 Vnitini Mongolsko 3
Liao-ning 6 Ning-sia 3
San-tung 5 Cching-chaj 3
Peking 4 Secuan 3
Sanghaj 4 Sin-tiang 3
Che-pej 4 Tchien-t'in 2
Chej-lung-tiang 4 Kan-su 2
Chu-pej 4 Che-nan 2
Tiang-su 4 Jiin-nan™ 2
Ti-lin 4 Ce-tiang 2
San-si 4 Cchung-&ching 1
An-chuej 3 Kuang-tung 1
Kuej-Cou 3 Kuan-si 1
Chu-nan 3 Chaj-nan 1
Tiang-si 3 Tibet 0

Tabulka 2: Pocet konanych voleb podle regionui, stav k roku 1999

7.1.3 Vesnice se soutézivymi volbami

Odhadli jsme, Ze asi 75% vsech &inskych vesnic splituje podminku Ustavniho zékona o tom,
ze hlasovani se ma ucastnit vice kandidatl nez je obsazovanych postl. Pouze u této kategorie
voleb mizeme dale pfemyslet o kvalit¢ volebni soutéze. Tu urcuje pfedevSim to, zda
hlasovani ma predem jasné vysledky nebo zda je pfitomna uréitd mira nejistoty ohledné
vystupti voleb.

Co je uréujici pro nejistotu vesnickych voleb v Cing? Jednostranicky autoritaisky rezim v
Cing je znamy tim, Ze jeho politicky systém je zcela dominovan Komunistickou stranou, ktera
v podstaté dubluje veskeré statni organy a tak efektivné kontroluje celou cinskou
byrokracii'*. Pokud tedy hovofime o nejistoté vysledkt vesnickych voleb v Cing, v podstaté
hovotime pfedevsim o mife, s jakou se volby vymykaji kontrole Komunistické strany.

Komunistické strana mtize volby kontrolovat ptfedevsim nasledujicimi tfemi zpisoby:

144MARTIN, Michael F., op.cit
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* opanovanim dozorc¢ich organt (volebnich komisi)
* urcovanim nebo ovliviiovanim procesu nominace kandidatt

* volebnimi manipulacemi a zasahy v prabchu hlasovani a s¢itdni hlasti (naruSovani

tajného hlasovani).

Obecné se z nejriznéjSich neptfimych indikatord se zda ziejmé, Ze nejistota volebnich

vysledki postupné narfista'®

, tedy Ze strana postupné ztrdci kontrolu nad pribéhem a
vysledky vesnickych voleb. Napiiklad Baogang He to doklada tim, ze ubyva pocet
znovuzvoleni Gfadujicich starostl. Zduraziuje, ze v jim studovanych vesnicich bylo pouze
kolem 30-50% starostll ve volbach znovuzvoleno, v ptipadé¢ vesnickych voleb ve sttediskové
oblasti Lao-fang-&chiao (jizné od Sanghaje) byli znovuzvoleni dokonce jen 3 strarostové z 18.
Navic v piipad¢ fady voleb bylo nominovano tolik kandidati, ze se Casto ve volbach
nepodafilo v prvnim kole obsadit v§echna mista ve Vesnickém vyboru. '*

Jak vSak nejistotu volebnich vysledkl kvantifikovat? Znamend zvoleni kandidata vesnicanti
namisto zkorumpovaného a neoblibeného ufadujiciho starosty, ze volby byly svobodné a ze

do nich strana nezasahovala? Muze i nemusi. Na roli a postaveni Komunistické strany v ramci

vesnickych voleb je proto potfeba se podivat detailnéji.

Dozor nad konanim voleb v ramci vesnické samospravy

Radny zptisob konani voleb do vesnickych vyborti by méla zajistovat ve vesnici mistni
volebni komise. Podle zdkona by komise méla byt zvolena celovesnickym snémem (tedy
v8emi obyvateli vesnice) nebo Snémem zastupct.'’ Jeji slozeni by tedy mélo byt odrazem
ville vétSiny obyvatel obce a neméla by do néj zasahovat Komunistické strana.

Byva tato podminka v praxi splnéna? Baogang He zmiiuje vysledky celostatniho prizkumu
Ministerstva prace a socialnich véci z roku 2005, ktery na zéklad¢ prazkumii mezi celkem
2556 respondenty uvadi nasledujici zptisoby formovani volebnich komisi'*: 39% je voleno
pfimo vesnicany, 19% jejich zastupci a jen necelych 8% je dosazovano mistnimi stranickymi
tajemniky nebo stiediskovou obci (viz graf 1). Vysledky prizkumu jsou zajimavé také proto,
ze tretina respondentl vitbec nebyla schopna popsat, jak jsou v jejich vesnici formovany

volebni komise.

145viz napiiklad LANDRY, Pierre F. Decentralized authoritarianism in China, op.cit, 5.221-256
146BAOGANG, He, op.cit, s. 55-56

147Clanek 13: Organic Law of the Villagers Committees of the People's Republic of China, op.cit
148BAOGANG, He, op.cit, s. 28
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Ukazuje se, ze piimé jmenovani komisi mistnimi funkcionafi neni pfili§ rozsifené (jen v
necelych 8% ptipadl). Naopak, celych 58% respondentti uvedlo, Ze v jejich obcich je komise
tvofena se spolutcasti vesnicand.

Zda se tedy, ze vé€tSina vesnic splituje podminku piimé volby volebni komise stanovenou
Ustavnim zakonem o vesnickych vyborech a tento podil miize byt jesté vétsi vzhledem k
nejistoté ziskanych odpovédi. To, ze obyvatelé vesnice komisi voli vSak jesté nic nefikd o
tom, jaké je jeji findlni sloZeni a kdo v ni ma rozhodujici slovo.

Pastor a Tan tvrdi, Ze téméf ve vSech jimi sledovanych piipadech byli pfedsedy komisi mistni
strani¢ti tajemnici.'* Také Baogang He potvrzuje, Ze sestavovani volebnich komisi zistava
pfes rizné podoby jejich formovani pod kontrolou mistnich stranickych sekretariati. Tuto
praxi umoZiiuje mj. také vys$e popisovany ¢lanek 3 Ustavniho zékona, ktery stanovuje, Ze
¢c150

Komunistické strana ma hrat na venkové roli ,,vedouciho jadra

Vzhledem k velmi omezenym informacim o fungovani volebnich komisi je nemozné jakkoliv

Jak je volena volebni komise ve vasi vesnici?

(prdzkum Ministerstva prace a soc. véci a Sociologického Institutu 2005)

B Volena celou vesnici
B Volena zastupci vesni¢anu

Jmenovana stran. tajemniky
nebo Lidovou Madou

M Jiné zpusoby
B Nevi

39,4%

18,7%

Graf 1: Sestavovani volebni komise (zdroj:Baogang He, 2007)
blize specifikovat, jak velky podil volebnich komisi v soucasnosti miize byt alesponl ¢astecné
nezavislych na vili stranickych tajemnikd. Pouze pro potifeby této prace odhadnéme, ze

skute¢né€ nezavislych mtize byt tak 20-30% vsech volebnich komisi.

149PASTOR, Robert A. a Qingshan TAN, op.cit, s. 494
150Clanek 3: Organic Law of the Villagers Committees of the People's Republic of China, op.cit.
BAOGANG, He, op.cit, s. 26-28
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Nominace kandidati do Vesnického vyboru

Sestaveni volebni komise je pouze prvnim krokem v organizaci voleb. I kdyz v urcité vesnici
volebni komisi ovladdaji mistni strani¢ti tajemnici, nemusi to jeSt€ mnoho znamenat o
konkrétni podobé voleb. Zéasadni je v tomto ohledu pfedevSim to, jakym kandidatim je
umoznéno se voleb ucastnit. Protoze zakon nezminuje zadnd formalni omezeni, znamena to,
ze klicové je to, kdo ma pravo kandidaty do voleb navrhnout.

Ustavni zakon z roku 1998 jasné #ika, Ze ,,vesni¢ané, ktefi maji pravo volit, nominuji
kandidaty pfimo*, pficemZ nezmifuje Zadné jiné moZnosti nominace kandidati do voleb. "
Presto vsak tuto praxi zdaleka nedodrzuji vSechny obce. Na zaklad¢ terénnich prizkumi z let
1996-2000 byly zdokumentovany tfi zakladni metody nominace kandidata'**:

* nominace kandidati na zakladé rozhodnuti Lidové vlady stiediskové obce
Kandidatni listina vznikd mimo vesnici zpravidla na zasedani mistni Lidové vlady.
Utednici pak v podstaté dané vesnici seznam kandidatti pouze oznami.

* nominace mistnim vyborem Komunistické strany
Kandidatni listina vznikd pfimo ve vesnici, avSak s vylouCenim vetejnosti. O
kandidatech v podstaté rozhoduje tajemnik mistniho vyboru strany, ptipadné jsou do
vybéru zapojeni také jeho zastupci.

* nominace kandidata vesni¢any
Kandidatni listina vznika s Uc¢asti vSech vesnicanil nebo jejich zastupci. Tato metoda
muze mit mnoho riznych podob, napi:
© pfimd nominace jednotlivymi vesniCany (tzv. chaj-slian)

o skupinové nominace skupinou bud’ 5 nebo 10 vesni¢ani

o nominace Snémem vesnickych zastupcli nebo tzv. vesnickymi skupinkami®.

Co se tyce pfimych nominaci kandidatu vesniCany, velmi zajimava je metoda chaj-siian, ktera
se na venkov¢é poprvé objevila mezi lety 1994 az 1996, kdy byla pouzita pfi vesnickych

volbach v provinciich Ti-lin a Fu-tien'*

. V podstat¢ znamena, ze kazdy obyvatel vesnice
muze do voleb nominovat bud’ sam sebe nebo kohokoliv jiného. Mén¢ radikalni alternativou
je pak tzv. skupinovd nominace, kdy k nominace kandidata je potfeba ur€itd minimalni

skupina voli¢l (zpravidla 5 nebo 10).

151Clanek 14: Organic Law of the Villagers Committees of the People's Republic of China, op.cit.
152TAN, Qingshan, op.cit, s.7;

PASTOR, Robert A. a Qingshan TAN, op.cit, s. 495

KENNEDY, John J., op.cit., s. 460
153 BAOGANG, He. How Democratic are Village Elections in China? ,op.cit., s. 1
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Takto volnad pravidla nominace vSak Casto produkuji extrémné pocetné kandidatni listiny.
Baogang He zminluje ufedni statistiku ze 786 vesnic v oblasti Jii-jao, kde bylo pfi volbach na
jate 1999 zaznamenano celkem neuvéfitelnych 48 kandidati na jednu obsazovanou pozici. Ve
ve vesnicich spadajicich pod stfediskovou obec Lao-fang-¢chiao byl pomér kandidati k poctu
pozic 17:1. V nékterych piipadech nebylo mozné vybor v prvnim kole viibec sestavit a
musely byt tak vypsany dopliujici volby'**.
Pokud tedy dojde k tomu, Ze po prvotni nominaci je ve hie pfili§ mnoho kandidatt, byva ¢asto
uskutecnénd selekce kandidati. Konkrétni zpisob sestaveni findlni kandidatky zpravidla
upravuji pfislusné volebni zakony nikoliv na Grovni provincii, ale jiz na Grovni okresii
(county) a stiediskovych obci (township)'>.
Z dostupnych informaci vyplyvaji nasledujici zptisoby urceni finalni kandidatky'*°:
* Podle poctu nominaénich hlast
Kandidatka je sestavena na zakladé celkového po¢tu nominaénich hlasi, které dany
kandid4t obdrzel. Naptiklad pfi obsazovani tfi€lenného vyboru je na kandidatku
vybrano pét kandidatl s nejvétsim poctem hlas.
e Primarky
Volebni komise zorganizuje hlasovani o podobé& kandidatky, kterého se ui€astni vSichni
obcané.

¢ Hlasovani Snému vesnickvch zastupcu

O finalni podobé¢ kandidatky rozhoduje Sném vesnickych zastupcli na svém zasedani.

* Konzultace
Spociva v ttikolové konzultaci kandidatky mezi zastupci vesni¢anti a volebni komisi.
V tomto procesu ma finalni slovo volebni komise, kterd v kazdém z kol odsouhlasuje
pribéznou podobu kandidéatky a stanovuje také jeji findlni podobu. Tato metoda jiz
neni piili§ rozsifena.

* Rozhodnuti KS

O kandidatce rozhoduje mistni sekretariat Komunistické strany. Tento proces je velmi
podobny metod¢ konzultaci, strana v podstaté piebira roli, kterou v konzultacich hraje

volebni komise.

154BAOGANG, He, op.cit, s. 54-55

155NIOU, Emerson, op.cit, s. 8

156NIOU, Emerson, op.cit, s. 8-10
TAN, Qingshan, op.cit, s.7-8
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Mame tedy pied sebou tfi zdkladni médy vybéru kandidath (stfediskovou obci, stranou a
vesni¢any), pfiemz je potfeba mit na paméti, ze také pifima nominace kandidati vesniCany
muze byt v ptipad¢ potieby "filtrovana" rozhodnutim stranického sekretariatu (skrze selekci
findlnich kandidat). To hrozi zejména v pfipadé pouziti metody chaj-siian, kdy mize byt
zasah Komunistické strany ospravedlnén potiebou limitovat pocet kandidatl na "rozumnou
miru". Podle vysledkii celostdtniho prizkumu vSak takové filtrovani pfimych nominaci
vesni¢anli nebyva b&zné (v méné nez 10% piipadi)®’.

Lze né&jak vyjadrit vliv, ktery ma zpiisob nominace kandidatl na vyslednou kvalitu volebni
soutéze a nejistotu vysledktl (tedy miru kontroly KS nad volbami)? Timto problémem se
zabyval John J. Kennedy. VSiml si, Ze pfestoze v jeho terénnim prizkumu 80% vesnic
potadalo formalné soutézivé volby, jejich redlna kvalita se liSila. Kennedy to pficital pravé
riiznym nominaénim proceduram, které byly ve volbach pouzity'*®.

Nominace kandidati stfediskovou obci se ukdzala jako moznost, kterd do voleb ptinasi jen
minimum nejistoty. Volby, které pouzivaji tento zplisob vytvareni kandidatni listiny jsou de
facto pod ptfimou kontrolou Komunistické strany — kandidati jsou vétSinou Clenové strany a
jsou predem znami (vétSinou stavajici nebo nad&jni kadii). Navic se jejich vybér v podstaté
odehrdavd mimo samotnou vesnici a proto maji vesni¢ané jen velmi malo pfilezitosti jej
ovlivnit. Paklize si stfediskova obec na listinu prosadi pouze své lidi, hraje pak jen malou roli,
zda byly volby formalné¢ soutézivé, zda bylo dodrzeno tajné hlasovani nebo zda volebni
komise byla ¢i nebyla kontrolovana stranickym tajemnikem'.

Nominace kandidatl mistnim vyborem strany je moznosti se stfedni mirou nejistoty, kdy byva
vybér kandidata Sir§i a ne vzdy se jedna o Cleny strany, ale tfeba 1 mistni prominentni
podnikatele. O vybéru je rozhodovano piimo ve vesnici, Casto je kandidatka oznamena na
celovesnickém snému. I kdyz tedy ma stale hlavni slovo Komunistickd strana, cely proces je
vice otevieny ob¢aniim, coZ umoziuje, aby se v ném zrcadlily i nékteré preference mistnich.
Tajemnik pochopitelné na kandidatku neumisti nikoho, kdo by mohl v pozici starosty
zpochybiiovat jeho moc, vzhledem k tomu, Ze je vSak také jednim z obyvatel obce, je
pravdépodobné, Ze umozni alespoit omezenou miru volby'®.

Nakonec, pfima nominace kandidati vesnicany (at’ uz metodou chaj-siian nebo jinak) pfinasi
nejvetsi nejistotu vysledkli a nejmensi vliv strany. Obyvatelé vesnice mohou v podstaté

nominovat koho chtéji a umistit tak na kandidatku tieba 1 mistni rebely. To ¢ini volby do

157BAOGANG, He, op.cit, s. 30-31
158KENNEDY, John J., op.cit., s. 482
159tamtéz, s. 465-468

160tamtéz, s. 465-468
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znané miry nepfedvidatelnymi'®’.

Kennedyho studie také doklada nas predpoklad spojeni nejistoty volebnich vysledkl a vlivu
Komunistické strany na volebni proces diky tomu, Ze ukazuje, Ze nominace kandidath
sttediskovou obci skute¢né produkuje nejvyssi podil stranikii na kandidatce, zatimco listiny
vytvoiené hlasovanim vesni¢anti maji podil stranikd nejmensi.'®

Na zavér dodejme, ze Kennedy popsal také vztah, jaky ma zptisob nominace na spokojenost
mistnich s kvalitou volebni soutéze. Neni piili§ piekvapivé, Ze ve vesnicich, kde byli
kvalitou voleb, zatimco ve vesnicich, kde byla pouZzita pfima nominace vesniCany, byla
spokojenost nejvyssi'®,

Tato zji§téni jsou znazornéna v nasledujicim schématu. Sedivé sloupce vyjadiuji zvysujici se
miru volebni nejistoty, kterd vSak neni nijak blize kvantifikovana. Jedna se tedy pouze o
naznadeni trendu. Barevné &ary zachycuji vysledky Kennedyho priizkumu. Cervena &ara
reprezentuje procentudlni zastoupeni ¢leni Komunistické strany ve vyborech, zluta ¢ara

vyjadiuje pocet respondenttl, ktefi vyjadfili spokojenost s volebnim procesem'®*.

Kdo rozhoduje o podobé kandidatky?

B Nejistota wsledk(
=== Podil stranik(
Spokojenost s wolbami

Lidova vada Tajemnik Vesni¢ané

Graf 2: Vliv nominacnich procedur na kvalitu voleb (zdroj: J. J. Kennedy, 2000)

Jak rozsitené jsou jednotlivé metody nominace? Porovndme-li udaje z roku 2000 (terénni

161KENNEDY, John J., op.cit., s. 465-468
162tamtéz, s. 470-475
163tamtéz, s. 470-482
164tamtéz, s. 473, 477
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prizkum) a 2005 (celostatni prizkum MSV), piekvapi nds strmy nariist pfimé nominace
vesni¢any. Tuto metodu uvedlo v roce 2005 70,5 % respondenti. Po odecteni podilu
respondentli, ktefi metodu nominace kandidati nedokézali uvést, by toto Cislo bylo jesté
vy$8i — celych 93%!'%

Zda se tedy, ze v soucasnosti je vétSina kandidati tucastnicich se vesnickych voleb

nominovana pfimo vesnicany.

Kennedy (2000)"% Celostatni prizkum 2005'’
nominace Lidovou vladou 32,00% 3,40%
nominace tajemniky 25,00% 3,60%
nominace vesnicany 43,00% 93,00%

Tabulka 3: Rozsireni nominacnich procedur

Vyse zminéné udaje naznacuji, ze na rozdil od volebnich komisi, v nichz si tajemnici udrzuji
dominantni postaveni, jsou kandidati do voleb v drtivé vEétS§iné nominovani samotnymi
vesniany. Protoze tento zplisob generuje obecné vyssi mistu nejistoty vysledkd a nizsi
zastoupeni straniki mezi kandidaty, 1ze se domnivat, ze Komunisticka strana v soucasné dob¢
ztratila dominantni vliv na ur€ovani kandidatek. To ma samoziejmé bezprostfedni pozitivni

vliv na kvalitu volebni soutéze na ¢inském venkove.

r

Tajné hlasovani?
Posledni vyznamnou moznosti, jak mize Komunistickd strana ovlivnit vysledek voleb, je
zasah do prib&hu hlasovani a ovlivnéni vysledkl. Nejvice nas zajima, nakolik je garantovano
tajné hlasovani a jaké jsou moznosti manipulace pfi s¢itani hlast.

Dodrzovani zasady tajného hlasovani vyzaduje Ustavni zakon o vesnickych vyborech, ktery v
¢lanku 14 stanovuje, Ze volby se konaji ,.tajnym hlasovanim a s pomoci otevieného sc¢itani
hlasti. Vysledek voleb je ozndmen na misté. Béhem voleb jsou instalovany kabinky, v které
voli¢tim umoziuji odevzdat hlas v soukromi.*'*® Jak je vSak tento princip dodrzovan v praxi?

Existuji dva zakladni zpisoby pofadani voleb'®:
* Tzv. masové hlasovani spocCivajici v zorganizovani volebniho shromézdéni, Casto

165BAOGANG, He, op.cit, s. 31

166Pfepocitané vysledky po vylou€eni obcei s nevolenymi vybory. zdroj: KENNEDY, John J., op.cit., s. 466
167Ptepocitané vysledky po vylouceni odpovédi ,,Nevim*. zdroj: BAOGANG, He, op.cit, s. 31

168Clanek 14: Organic Law of the Villagers Committees of the People's Republic of China, op.cit.
169TAN, Qingshan, op.cit, s.8-9
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napi. v aredlu Skoly, na néjz se v urcCity ¢as dostavi vSichni voli¢i. Volba probiha

hromadné, voli¢i jsou sefazeni do fad podle své pfisluSnosti k vesnické skupince

(village small group).

* Tzv. individualni hlasovani, kdy voli¢ miZe navstivit volebni mistnost kdykoliv

béhem dne.
Co se tyce volebnich kabinek, pfedev§im v piipadé masového hlasovani byva casto problém s
jejich umisténim, protoZe pro né neni dostatek mista. Casto tak voli¢i vypliuji hlasovaci
listky zcela vetejné u stoll, které navic nejsou od sebe ani dostatecné vzdaleny. Navic v fadé
ptipadd ¢lenové volebni komise volné ptechazeji mezi voli¢i, coz déle snizuje jejich pocit
anonymity voleb".'”” Masové hlasovani tedy ne zcela vyhovuje principu tajného hlasovani.
Bohuzel se jedna o postup rozsifeny ve vétsing provincii'’'.
Jeste vétSim omezenim tajného hlasovani je dalsi velmi rozsifena praktika — tzv. volba doma
(roving boxes)". Ta je urena pro volice, ktefi se nemohou fyzicky dostavit do volebnich
prostor. Misto, aby se voli¢i dostavili na volebni shroméazdéni, obchazeji volebni asistenti
jednotlivé domacnosti s volebnimi urnami. Volba doma byvé v nékterych obcich hlavni
metodou sbéru voli¢skych hlasi — Pastor a Tan uvadéji piiklad vesnic, kde bylo takto
odevzdano 90% vSech hlasi'”.
Tato metoda mize byt vhodna pro obce, které maji potize s nizkou volebni ucasti, je vSak ze
své podstaty obtizné kontrolovatelnd. Odevzdané hlasy tim, Ze jsou sbirany postupné, v
podstaté nejsou pod kontrolou a strana muze diky klicové roli svych tajemnikii ve volebnich
komisich snadno zafidit vitézstvi svych kandidati. Proto vSude tam, kde je této metody ve
vétsim méfitku pouzito, lze prohlasit, ze na vystupy volebniho procesu ma klicovy vliv
Komunisticka strana*".
Je volba doma roz$ifenou metodou v ramci vesnickych voleb? Kennedy uvadi, Ze v jim
zkoumaném vzorku jen 2 z 28 vesnic se soutézivymi volbami (7%) pouzivaly ke sbéru hlast
pouze metodu volby doma, naproti tomu He Xuefeng zjistil, Ze 43% respondentli v provincii
Chu-pej udavalo, ze v jejich vesnici je pouzivano tohoto typu hlasovani'”. Zda se tedy, ze
zpusob hlasovéni se 1i8i region od regionu, vesnice od vesnice. V soucasné dobé nemame

dostatek informaci, abychom ucinili jakykoliv blizsi kvalifikovany odhad.

170TAN, Qingshan, op.cit, s.8-9

171PASTOR, Robert A. a Qingshan TAN, op.cit, s. 497
172tamtéz, s. 498

173KENNEDY, John J., op.cit., s. 464
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Urdeni vitéze

Nejvétsi obavy z manipulace vSak obvykle v jakychkoliv volbach vyvstavaji az v okamziku
zajistit, aby bylo s¢itani hlasti co nejtransparentn&j§i. V tomto ohledu je vyhodou, ze Ustavni
zakon pozaduje verejné scitani hlast a okamzité vyhlaseni vysledkt (¢lanek 14). Piesto je i
tato podminka plnéna v riiznych regionech rtizné a ne vzdy je splnéna zcela.

Pastor a Tan popisuji, jak vypadalo s¢itani v jimi sledovanych vesnicich: ,,Na nékterych
mistech bylo s¢itdni provedeno velmi rychle a efektivné; skupinky funkcionait si rozdélovaly
hlasy obcas také s pomoci dobrovolnikti. K zaznamenani hlasi byla nékdy pouzita pocitadla.
Nejdiive byly zjistény neplatné hlasy. Pokud byla jejich platnost sporna, zalezitost rozhodl
pfedseda vesnické volebni komise. (...) Kdyz bylo sCitdni provddéno spravné, hlasy byly
vyskladany podle kandidati na vefejném misté a poté pocitany nahlas tak, aby asistent mohl
pocty rovnou zapisovat na tabuli. Vidéli jsme ale také pocitani hlasi, které probihalo ve
Skolnich uc¢ebnach nebo tak tajné, ze lidé nemohli vidét ani slySet, co se pii s¢itani déje, ani
mit jistotu, Ze hlasy byly zpracovany spravnég. (...) Je potfeba dalSiho tréninku [mistnich]
ohledn¢ vhodnych zpiisobli scitani hlast tak, aby cely proces vice zahrnoval volie a
poskytoval jim jistotu ohledné& vysledka.«'”*

Vesnické volby maji v tomto ohledu podstatnou vyhodu oproti jinym volbam v
nedemokratickych rezimech. Diky tomu, Ze se konaji na vesnicich, zahrnuji pomérn€ malou
skupinu voli¢l, ktefi se navic mezi sebou navzijem znaji. To uz samo o sobé ztézuje
manipulace piimo v prubéhu s¢itani hlast. Navic, bézné rozsifené masové hlasovani sice (jak
jsme zminili) na jednu stranu limituje anonymitu hlasovani (diky nedostatecnému prostoru
pro volebni kabinky), na druhou stranu vSak umoziluje, Ze vysledky jsou secteny okamzité a
vyhlaSeny pfimo pfed pfitomnymi vesni¢any. Metoda vefejného s¢itani hlast je na venkové
hojné pouzivana, coz doklada mimo jiné prizkum uskutecnény roce 2001 ve 316 vesnicich v
provinciich San-si, Che-pej, Tiang-si a Fu-tien. Celych 87% vesnic udavalo, Ze hlasy ve
volbach s¢itaji vefejné. '

Vetejné sc¢itdni poskytuje mnohem méné prostoru pro jakékoliv volebni manipulace a

vesnické volby diky nému ziskavaji moznost skutecné zrcadlit preference volict.

174PASTOR, Robert A. a Qingshan TAN, op.cit, s. 499

175TSAL Lily L. The Struggle for Village Public Goods Provision: Informal Institutions of Accountability in
Rural China. In: PERRY, Elizabeth J. a Merle GOLDMAN. Grassroots political reform in contemporary
China. Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 2007, s. 117-148. ISBN 06-740-2486-9, s. 124
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7.1.4 Zavéry

Odhadli jsme, ze zhruba ctvrtina Cinskych vesnic se potykd se zavaznymi problémy pii
implementaci klicové cCasti vesnické samospravy — vesnickych voleb. V téchto obcich se
hlasovani bud’ vlibec nekona a nebo neumoziuje volebni soutéz.

Zbylé tii Ctvrtiny vesnic sice soutézivé volby potadaji, avSak jejich kvalita je rlzna.
Nedostatek ptimych informaci z ¢inského venkova nas nuti v tomto ohledu spoléhat se na
miry ovliviiuje ptesnost nasich odhad (viz kapitola 6).

Tak jako tak se vSak zda, Ze vesnické volby v soucasnosti umoziiuji limitovanou miru volebni
soutéze. Ta je dana predevsim tim, Ze drtiva vétSina vesnic, v nichz se konaji soutézivé volby,
umoziuje ptimou nominaci kandidat vesni¢any a vefejné s¢itani hlast (viz Tabulka 4). Volby
jsou tak mnohem méné ptedvidatelné, a v disledku je omezen pfimy vliv Komunistické
strany na volebni proces. Achillovou patou vesnickych voleb vSak zlistava pomérné vyrazny
vliv. KS na volebni komise a také nedostatecné zajisténi skutecné tajného hlasovani

(ptedevsim diky umoznéni tzv. volby doma)

podminka podil vesnic zdroj

pfimd nominace kandidati|93,00% Celostatni  prizkum 2005

vesniany (citovano podle He Baogang
2007

vetejné s¢itani hlast 87,00% Lily L. Tsai 2007

hlasovéni na vefejném mist¢ | 60-90% John J. Kennedy 2002

volebni komise piimo volena|58,00% Celostatni  prizkum 2005

vesniany (citovano podle He Baogang
2007)

vervrs

Pravé diky tomu, Ze v soucasnosti vesnické volby umoziiuji pomérné Sirokou participaci
vesniCani a jejich vysledek uZz neni jen formdlnim potvrzenim rozhodnuti mistnich
stranickych sekretariatii, je jejich zkoumani tolik popularni mezi zapadnimi i Cinskymi
badateli.

Z podminek kvality, které jsme si stanovili na zac¢atku kapitoly, vSak vesnické volby splituji

1¢¢176

jen nékteré. Proto tvrzeni o ,, rodici se vesnické demokratizaci“'”® je pravdépodobné zatim

176viz napi. LANG, Youxing. Crafting Village Democracy in China: The Roles, Networking, and Strategies of
Provincial Elites. Journal of Chinese Political Science. 2006, ro¢. 11, €. 2, s. 61-82.
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ptehnané. Svoboda volby, kterou mnohé z venkovskych volebnich kldni umoziuji, je casto
vyvazena nedostatecné svobodnymi volebnimi komisemi, problémy s anonymitou hlasovani a

nedostatecné transparentnim procesem scitani hlast.

podminka spliuji vesnické volby?
nezévisla volebni komise ne

pravidelnost ano

volebni soutéz ano

volby s nejistotou vysledki ano

tajna volba castecné

transparentni s¢itani hlasa castecné

Tabulka 5: Prehled kvality vesnickych voleb
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7.2 Postaveni Vesnického vyboru

V piedchozi kapitole jsme se zabyvali tim, jaké jsou moznosti Komunistické strany
kontrolovat vesnické volby na ¢inském venkové, a zjistili jsme, Ze vyznamna ¢ast vesnic
potada volby, do nichz Komunisticka strana pravdépodobné vyraznéji ptimo nezasahuje.
Svobodné volby vesnickych vybort vSak neznamenaji, Zze postaveni vybori bude skute¢né
nezavislé a ze zvoleni starostové budou vykonévat svoje povinnosti bez ohledu na ptani a
rozkazy mistnich stranickych funkcionati, ptipadné ufednikl ze sttediskové obce. Naopak, 1
starosta zvoleny z vilile mistnich rolnikii se snadno miize stat nohsledem mistniho tajemnika.
Pokud ma vSak byt pravdou, ze vesnickd samosprava je zarodkem budouci CcCinské
demokracie, musi to znamenat, Ze nejen vesnické volby jsou férové, ale také, ze je vesnickym

vyboriim umoZnéno vykonavat svoje pravomoci v souladu se zakony.

7.2.1 Vztah strany a Vyboru

Kdyz vesnické vybory na pocatku 80. let na venkov¢ vznikly a nahradily rozpadajici se lidové
komuny, o jejich osudu rozhodovali v podstat¢ mistni funkcionaii (bud’ ufednici ve
sttediskové obci nebo strani¢ti tajemnici piimo ve vesnici). Vybory byly v podstaté
formalnimi vesnickymi sekretaridty mistnich elit, které slouzily k vykonavani jejich vile.
Vzhledem k tomu, ze tajemnik stranické buiikky byl ¢asto zaroven starostou, nedochazelo na
vesnici k vyraznéj$im mocenskym stietim.

Az pozadavek pfimych voleb vesnickych vybortl vzneseny Ustavnim zakonem o vesnickych
vyborech v roce 1987, zacal postupné¢ ménit situaci. Z Casto fiktivnich instituci se mély
vybory proménit na primarni samospravné organizace na c¢inském venkoveé. To vSak
implikovalo zasadni proménu mocenskych vztaht.

Pierre Landry upozoriiuje, Zze zavedeni piimo volenych vesnickych vybort v roce 1987
porusilo diive béZznou normu, ze k vykonu jakékoliv tfednické funkce je vzdy potieba
oficidlniho schvéleni pfislunou sekci nebo sekretaridtem Komunistické strany'”’. Od
uchopeni moci v roce 1949 prakticky az do roku 1987, kdy byl pfijat prvni (byt provizorni)
zakon o vesnickych volbach, mély stranické sekretariaty volnou ruku pii dosazovani svych
lidi do vsech dulezitych venkovskych organizaci. Zejména v obdobi lidovych komun byla
dominance Komunistické strany vyrazna, jak jsme se pokusili ukazat v kapitole 2.

Zavedeni pfimo volenych vesnickych vybort vSak poprvé v moderni historii ¢inského

177LANDRY, Pierre F. Decentralized authoritarianism in China, op.cit, s. 222
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venkova zpusobilo, Zze v ¢inskych vesnicich zacala vznikat dualni mocenské centra. Vesnice
najednou meéla dvé hlavy — mistniho tajemnika a rolniky zvoleného starostu. Tato situace byla
béhem kolektivizace —v provincii San-tung v roce 1989 60% vedoucich funkcionafi
stiediskovych obci nesouhlasilo se zavadénim vesnické samospravy a vysledky z roku 1991
shromdzdéné v provincii Che-Cchii ukazaly, Ze dvé tfetiny ufednikl stfediskovych obci
oponovaly vesnickym volbam'”. Caste¢né ji také zptisobila rozpaditost a vahavost, s niz
rezim k zavadéni vesnické samospravy pfistupoval. Za v§e mluvi srovnani zavedeni lidovych
komun, které v hektické atmosféfe maoismu trvalo méné nez rok'”, s téméf tiicetiletym
vSak bylo to, ze vesnické vybory a stranické sekretariaty odvozovaly svoji legitimitu ze zcela
odli$nych zdroji — vesnické vybory jako pfimo volené organy svoji legitimitu odvozovaly od
voli¢l, zatimco stranické sekretariaty od nadiizenych stranickych organizaci.

Proto pfimo volené vesnické vybory od pocatku ptfedstavovaly ohrozeni mistnich kadrt,
protoze vytvaiely alternativni zdroj legitimity uvnit obce a podminky pro potencidlni konflikt
z4jmi mezi volenym vyborem a nevolenym stranickym sekretariatem.' Navic existence
vybort implikovala oddéleni ekonomické a administrativni zodpovédnosti (Vesnicky vybor) a
politické moci (Komunistickd strana), které byly diive jednotné kontrolovany Komunistickou
stranou'®".

Az do roku 1998 vsak pres vSechny tyto skutecnosti nebyla pozice stranickych sekretariatii a
jejich tajemnikt na venkové piiliS ohrozena. Naopak, diky tomu, ze plivodni zdkon o
vesnickych vyborech byl vagni a v podstaté pienechdval vétSinu rozhodnuti o podobé
vesnickych voleb na mistnich funkcionafich, mohly vybory slouzit zajmim mistnich
stranickych kadrt. Tak se na ¢inském venkové vyvinul zajimavy mechanismus, ktery ve své
praci popisuje Pierre Landry. Stranické sekretariaty totiz zacaly vybory vyuzivat jako
platformy pro pfipravu nadéjnych €lend strany na dalsi kariérni postup.

Princip byl prosty. Mistni stranicka bunka v soucinnosti s predstaviteli z ptislusné stiediskové
obce vybrala schopného clena strany jako kandidata pro post starosty (tedy piedsedy
Vesnického vyboru). Diky tomu, ze volebni pravidla v podstaté tvofili mistni funkcionafi,
nebylo obtizné preferovaného kandidata na post nakonec dostat. Pokud se dany €lovék ve

funkci starosty osvédcil, mel dobré vyhlidky na postup ve stranickych strukturach. Schopny

178 O'BRIEN, Kevin J. a Lianjiang LI, op.cit, s.479

179BYUNG-JOON, Ahn., op.cit, s. 632

180LANDRY, Pierre F. Decentralized authoritarianism in China, op.cit, s. 223
181tamtéz, s. 227
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starosta tak po ¢ase mohl stavajiciho tajemnika strany nahradit'®*.

Landry fungovani tohoto svého druhu "vychovavani" kadri pomoci piisobeni ve vesnickych
vyborech doklada na ptikladé vesnice Si-tchang v provincii Tiang-su. V Si-tchangu doglo po
dekolektivizaci zemédé€lstvi k rozpadu mocenskych struktur a diky odporu vesni¢ani a
slabému stranickému tajemnikovi nebyla vesnice schopnd ani vybéru povinnych odvodi
davek obili ani dohledu nad dodrzovanim klicovych statnich politik. V roce 1992 sekretariat
strany v prislusné stiediskové obci jmenoval na pozici zastupce tajemnika strany schopného
Tchang Cchun-kena, ktery béhem kratké doby s pomoci nevybiravych metod dosahl toho, Ze
odvody obili byly obnoveny. Za své Gspéchy byl Tchang v roce 1993 odménén nominaci na
post starosty. Neoblibenost Tchang Cchun-kena mezi vesni¢any byla takova, Ze kvili
protestim muselo vedeni stfediskové obce volby o meésic odlozit. Nakonec vSak Tchang
starostou zvolen byl, 1 kdyz s nevelkym naskokem pied ostatnimi kandidaty a pravdépodobné
diky rozsahlym machinacim a podvodim. Po svém zvoleni starostou pokracoval Tchang v
nastoleném represivnim stylu a ackoliv nemél v podstat¢ zadnou podporu vesnicani, byl
mocnym spojencem vedeni stfediskové obce. Jako takovy pak byl v roce 1996 zvolen novym
tajemnikem vesnického vyboru strany'®.

Tento ptibeéh dobie ilustruje roli, kterou po dlouhou dobu vesnické vybory na c¢inském
venkové hraly. Byla to role jasné podiizend Komunistické strané, kdy tyto instituce sice plnily
svoje administrativni a vykonné funkce, nikoliv vSak autonomné, ale zcela zavisle na
rozhodnuti strany. V té dobé tedy v mnoha vesnicich de facto neexistovala vySe popisovana
mocenska dualita, nejen protoze vybory poslouchaly rozhodnuti stranickych sekretariatd, ale
také proto, ze navzdory piimé volbé nebyla jejich legitimita odvozena od volica, ale od
instituci strany.

Piijeti novely Ustavniho zikona o vesnickych vyborech v roce 1998 viak zménilo situaci.
Diky pozadavklim na tajnou volbu a volebni soutéz a predev§im pozadavku pifimé nominace
kandidati obyvateli vesnice se zmenSil prostor pro moznou kontrolu a manipulaci vesnickych
voleb. V piedchozi kapitole jsme zminili, ze v novych podminkach vétSina vesnic umoziuje
svym obyvatelim piimo sestavovat kandidatni listiny. Zjistili jsme také, ze se diky tomu
zvysuje nejistota vystupt volebniho procesu a ze klesd podil straniki na kandidatkach. Podle
naSich odhadt dnes 75% vesnic potfada soutézivé volby a az 93% z nich vyuziva nékteré z
forem pifimé nominace (viz vyse).

Tyto zmény zpusobily, Ze se dramaticky zvySily ndklady mistnich tajemniki na vyuziti

182LANDRY, Pierre F. Decentralized authoritarianism in China, op.cit, s. 231-232
183tamtéz, s. 232
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vesnickych vyborii k ptipravé budoucich funkcionait. Volebni proces se totiz stal mnohem
méné predvidatelnym. To doklada také dal$i vyvoj ve vesnici Si-tchang, kde se v potadi uz
paté kolo vesnickych voleb konalo v lednu 1999. Ve zménéné situaci bylo stiediskové obci
ziejmé, ze Tchang Cchun-ken, zatizeny fadou finanénich skandal, nema Sanci byt znovu
zvolen starostou a proto na tuto pozici nominovala dva své favority — Chuanga Feng-Suna a
Kao Ja-sianga. Ani jeden z nich vSak v pfedbézném hlasovani o podobé finalni kandidatky
neporazil  hlavniho  kandidata  navrzeného diky novym  pravidlim  pfimo
vesni¢any — vyslouZilého vojaka Tchang C'-chueje. Realné tedy hrozilo, Ze starostou nebude
zvolen ani jeden z protézovanych kandidati. To vedlo, k tomu, Ze volby byly odloZzeny na
neur¢ito a Kao Ja-siang, favorit stfediskové obce, byl jmenovan prozatimnim starostou.
Skute¢né volby se konaly az po té, co se opoziéniho kandidata Tchang C'-chueje podafilo
vyfadit ze hry (byl na n& vydan zatyka¢ po vyprovokované rvacce s tajemnikem Tchangem).
I pfesto se vedeni vesnice pro jistotu pojistilo a aby zabrdnilo koordinaci vesni¢ani béhem
voleb, misto jednoho velkého volebniho shromazdéni (které je v takovych piipadech b&zné)
zorganizovalo volby na nékolika rozdilnych mistech ve vesnici. Tak bylo dosazeno, ze Kao
Ja-siang byl nakonec zvolen starostou'™.

Na prikladu vesnice Si-tchang je dobie vidét popisovana proména. Zatimco v roce 1993 nebyl
problém do Vyboru prosadit nepopularniho kandidata, v roce 1999 jiz bylo potieba opravdu
velkych machinaci, aby se zabranilo vitézstvi "opozi¢niho" kandidata vesnicant. To vede k
tomu, Ze stranické sekretaridty postupné opoustéji od vyuzivani vybord jako ndstrojii pro
"vychovu" svych kadrii. Ty se pro né totiz staly piili§ nakladnym a nejistym podnikem'®’.
Zaroven se vSak ukazuje, Ze zatimco vesnické volby se Castecné vymanily z podruci
Komunistické strany, vesnické vybory ziistavaji pod jejim silnym vlivem. Piipad Si-tchangu
potvrzuje to, co v piipadé autoritafského rezimu v Ciné asi nikoho nepiekvapi — pokud strana
citi, Ze jeji pozice v dané vesnici je ohrozend, ¢asto nevaha pristoupit k nezdkonnym volebnim
manipulacim, aby si Vesnicky vybor udrzela pod kontrolou'*¢.

Zvysena kvalita volebni soutéze ale na ¢inském venkové vytvari setrvaly tlak na mocenské
pozice strany. V stfednédobém casovém horizontu tak v mnohych vesnicich miize byt pozice
strany narusena a muze se vyvinout vysSe popisovand mocenska dualita. Postupné by tak
doslo ke zformovani ,,dvou odliSnych skupin vesnickych vidcii, z nichz kazda bude svoji

pozici zaStitovat zcela jinymi institucionalnimi cestami.*'*” Jednoduse feceno — jedna vesnice
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bude mit dvé hlavy.

To je vyvoj, ktery pro reZim neni optimalni. I kdyZ zdkon o vesnickych vyborech obsahuje
zminku o vedouci uloze Komunistické strany v rdmci vesnické samospravy'*, tato mocenska
pojistka situaci pfili§ netesi, spis pfispiva k dalSimu zmateni. Jakékoliv snaha vyuzit zdkonem
stanovené vedouci role KS v ramci venkovské samospravy totiz nutné narazi na skutecnost,
7e Ustavni zdkon nijak blize nespecifikuje vztah mezi starostou a stranickym tajemnikem.
Znamena vedouci tloha strany ve vesnici spiSe ideologicky a politicky dohled na klicové
zalezitosti obce a nebo kontrolu nad veskerym dénim a rozhodovanim? Je stranicky tajemnik
partnerem, piipadné¢ mentorem zvoleného starosty nebo jeho pfimym nadiizenym? Tyto a
dal$i nejasnosti ukazuji, Ze formujici se mocenska dualita na Cinskych vesnicich mize v
krajnim piipadé vést k mocenské paralyze podobné té z pocatku 80. let.

Jak se tedy takové situaci vyhnout? Strana mé na vybér ze dvou strategii. Prvni cestou jsou
represe a volebni manipulace, piipadné¢ omezeni redlnych pravomoci zvoleného starosty. Tim
vSak dochéazi nejen k poruSovéni platnych zakont, ale pfedevSim k eskalaci napéti mezi
mistnimi obyvateli a funkcionaii'®’.

Organizacni vybor KS vydal v roce 1999 natizeni, kterym instruoval své Cleny k zakladani
mistnich sekci a dalSich orgdni Komunistické strany i v obcich, kde predtim kvili nizkému
poctu Clenl strany zalozeny nebyly. Hlavnim cilem bylo zajistit pokryti celého venkova
stranickymi sekretariaty tak, aby bylo v kazdé vesnici mozné vyuzit pravé ¢lanku 3 o vedouci
roli strany. Zarovenn bylo ¢lenim strany doporu¢eno, aby hrali aktivn&j$i roli v ramci
rozhodovani ve vesnici. Vyhlaska doslova hovoii o tom, Ze by stranické sekretariaty v kazdé
vesnici mély ,,rozhodovat o hlavnich otazkach ekonomického a spolecenského vyvoje v obci
a ze jejich tikolem je také ,,vzdélavat, fidit a dohliZet na ¢leny vesnickych vybora. "’
Naftizeni Organizacniho vyboru KS bylo krokem, kterym se strana pokusila opét prevzit
iniciativu a vyvazit mocensky nartst vesnickych vybort a starostd diky soutézivéjsi
volbam. Ne vzdy se vSak silovy ptistup osveédci.

Proto strana mnohem castéji pouziva také strategii kooperace a kooptace. Klicové bylo v
tomto ohledu nafizeni Ustfedniho vyboru strany z &ervence 2002. To stanovovalo, Ze
,vedouci Clenové mistnich stranickych vyborti by méli byt nominovani jako kandidati do
vesnickych vyborti podle zavedenych pravidel.“ Pfed samotnymi volbami by KS méla

mobilizovat vesniCany a propagovat svoje kandidaty. Pokud by nevyhral ¢len KS, maji mistni

188Clanek 3: Organic Law of the Villagers Committees of the People's Republic of China, op.cit.
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sekretaridty kooptovat zvolené starosty a ¢leny Vesnického vyboru a tim neustéle ,,dodavat
Cerstvé sily do mistnich stranickych organizaci na venkové.“"!

Asi nejzajimavéjsim pak bylo ustanoveni, které pozadovalo, aby vSichni kandidati na post
tajemnika mistniho vyboru strany zaroven kandidovali na post starosty ve vesnickych
volbach. Pokud by ve volbach neuspéli, neziskali by ani post ve strang.'*

Tato strategie jasn¢ naznacuje, Ze strana ma eminentni zdjem na tom, aby pozice starostil a
stranickych tajemniki vykonavali ti sami lidé. Zaroven vsak jiz nevoli tak konfrontacni
strategii a je ochotnd své kadry podrobit vétsi vefejné kontrole.

Tato vstficnost ale nemlze byt zaménovana s poskytovanim vétsi nezévislosti vesnickym
vyborim. Naopak, pokud je starosta kooptovan do stranickych struktur, jeho rozhodovani se
stava méné nezavislym — v ramci systému demokratického centralismu totiz jako ¢len strany
musi poslouchat ptikazy svych nadfizenych. Z predidka vesni¢anii odpovédného pouze svym

voli¢iim se tak stdva v podstaté rezimni funkcionar.

7.2.2 Nezavislost vesnickvch vyboru

Jako ziejmé se jevi skuteCnost, Ze k odhadu nezéavislosti vesnickych vyborii bude tieba
zjisténi, jak velka Cast jejich ¢lent je zaroven Cleny KS a jak velky je tedy prinik mezi vybory
a stranickymi sekretariaty. Ziskat relevantni data je v tomto ohledu velmi obtizné, protoze
informace z jednotlivych regionti a od jednotlivych autort si Casto protiieci.

Pierre Landry uvadi, Ze v roce 2004 v jim sledovanych vesnicich nebyla vétSina z kandidatt
¢leny strany a Shi dokldd4 praxi mocenského oddélovani vesnickych vybort a stranickych
sekretariatt, kdy voli¢i ve svobodnéjsich volbach odstrafiuji ufadujici ¢leny KS z vybort'*.
Naproti tomu Chen Weixing uvadi, Ze v fad¢ vesnic je béznou praxi, ze zastupce tajemnika
strany je zaroven starostou. Také Zhenglin a Bernstein popisuji vysoké zastoupeni ¢lenti
strany ve vesnickych vyborech a tvrdi, Ze vyvoj po roce 1998 svéd¢i o trendu podmiinovat
pozici stranického tajemnika jeho UspéSnym zvolenim do vyboru a také o snaze kooptovat
uspesné starosty-nestraniky do stranickych struktur. Podle jejich tdajii bylo v roce 1999 v
provincii Kuan-tung 56% starostli zaroven stranickymi tajemniky, ve vesnicich naleZicich pod
mésto Sin-chuej to bylo dokonce 80%. Ve mésté Liao-Gcheng v provincii San-tung bylo ve
stejném obdobi 77% starostl zaroven tajemniky a poté, co byli ve volbach neltspésni

tajemnici odstranéni a nahrazeni kooptovanymi starosty-nestraniky, stoupl tento pomér na
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76



celych 86,7%!"*

Jevi se tedy jako pravdépodobné, Ze 1 pies posileni své pozice diky stizeni moznosti pfimé
kontroly vesnickych voleb KS, ziistavaji vesnické vybory pevné spjaté s Komunistickou
stranou. Tento zavér potvrzuje 1 prizkum Baogang He mezi zvolenymi starosty (pfesna

lokalita ani datum konéni neni specifikovana)'®’:

Baogang se ptal starosti, jak vnimaji svoji pozici v ramci vesnice.

Tvrzeni Podil souhlasicich

Jako zvoleny starosta mate vetsi pravomoci nez tajemnik strany v obci. | 15,30%

Protoze strana ma vid¢i roli v rdmci samospravy, tajemnik ma vétsi|55,90%
pravomoci nez Vy.

Tajemnik mé vétsi pravomoci nez vy, protoze kontroluje ekonomické | 15,30%
zalezitosti obce.

Z4dné odpoved’ 13,50%

Tabulka 6: Pozice starostut v ramci vesnice (zdroj: Baogang He, 2007)

To, ze pouze 15% starostl se citi siln¢jSich nez mistni stranicti tajemnici, svéd¢i o velmi malé
emancipaci, jiz vybory zatim na venkové dosahly. Udaje z n&kterych regiont navic dokladaji
velkou miru persondlni provazanosti mezi stranou a vybory. V takové situaci je velmi obtizné
hovoftit o jakémkoliv sdileni moci. Mnohem spiSe se dnes pozice vyborl jevi jako zcela

podfizend Komunistické strané.

194Chen, Weixing. 1999. The Political Economy of Rural Development in China, 1978-1999 . Westport and
London: Praeger., (citovano podle LANDRY, Pierre F. Decentralized authoritarianism in China, op.cit, s.
236)
GUO, Zhenglin. The Impact of Elections on the Village Structure of Power: the relations between the village
committees and the Party branches. Journal of Contemporary China. 2009, ro¢. 39, ¢. 13, s. 271
195BAOGANG, He, op.cit., s. 113
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7.3 Shrnuti

Z naseho popisu fungovani vesnickych voleb a vesnické samospravy se vynoiuje zajimavy
obraz fungovani samospravy na ¢inském venkové. Pozoruhodny je pedev§im ocividny rozpor
mezi pomérné svobodnymi volbami umoznujicimi na ¢inské poméry neobvyklou volebni
sout¢z, ktera v mnoha ptipadech zna¢né sté¢zuje mistnim elitdm kontrolovat, kdo je zvolen do
Vesnického vyboru, a pietrvavajici dominanci KS v samospravnych institucich.

Je zifejmé, Ze Komunistickd strana neztratila ani velkym volebnim experimentem
uskutecnénym po roce 1998 kontrolu a vliv v ¢inskych vesnicich. Ve vét§iné ptipadi je totiz
stranicky tajemnik stale zaroven starostou obce a ¢innost Vesnického vyboru tak podléha
pfimému dohledu strany.

Nemize byt fe¢ o sdileni moci nebo jakékoliv tvorbé demokratickych instituci tak, jak to
prezentuje Baogang He. Jakékoliv demokratické instituce musi byt nezavislé a musi fungovat
v souladu se zakony. Tim, ze je Vesnicky vybor pod kontrolou KS, ztraci vyznamnou ¢ast své
nezavislosti, protoze v prostfedi Cinského demokratického centralismu musi vzdy nize
postavené kadry poslouchat piikazy shora. Vesnické vybory ovlddané KS se tedy ze
samospravnych instituci odpovédnych voli¢im a celé vesnici stavaji soucasti stranické
byrokracie, ktera je primarné loajalni centralnimu vedeni v Pekingu. Musime tedy dat spi$ za
pravdu Ccheng Siao-nungovi v tom, Ze ,.kralem kazdé vesnice je stranicky tajemnik®, protoZe
jen mala ¢ast starostl ma ve skute¢nosti v&tsi moc nez funkcionafi strany. '*°

Na druhou stranu je pozoruhodné praxe kooptaci a spojovani kariéry stranickych tajemniki s
uspéchem ve vesnickych volbach. Ta ukazuje, Ze 1 kral se musi fidit vili svych poddanych.
Aby si strana udrzela pozice na venkové i v novém prostiedi soutézivych voleb, musi se ¢asto
podridit jejich vysledku. Mistni tajemnik jiz v mnoha ptipadech neni ¢lovék dosazeny shora,
ale Clovek, ktery vyhral pifizenn mistnich ve volbach. To je samo o sobé nevidanou véci

svéd¢ici o nezmérné schopnosti adaptability Komunistické strany Ciny.

196In Wukan Village Election, the Party’s Not So Hidden Hand. The Epoch Times, op.cit.
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)4
8. Smysl vesnickych voleb v Ciné
,»Vesnické volby jsou v mnoha ohledech jako Rorschariiv test — nejednozna¢na malba, kterou
lidé interpretuji v zavislosti na svych postojich k Cing spise nez s ohledem na kvalitu voleb,*
piSe v jedné ze studii Robert Pastor'”’. Mifi tim k samé podstaté problému vesnické
samospravy v Cing.
Jiz tiicet let v Ciné probiha experiment, ktery néktefi nazyvaji cestou k demokratizaci a
stabilizaci venkova a jini za loutkovou hru bez vétsiho vyznamu. Na piedchozich strankach
jsme jiz naznacili diivody této nejednoznacnosti. Na jednu stranu mame pravidelné¢ konané
volby v statisicich Cinskych vesnic, v rdmci nichZ probiha volebni soutéz ¢asto mimo piimou
kontrolu Komunistické strany. Jsme svédky do jist¢ miry tajného hlasovani za plentou,
vetejného sc¢itani hlasi i ¢asto vyrovnanych soubojii o post starostl. Na druhou stranu
pozorujeme, Ze vesnické volby nemaji pfiliSnou schopnost cokoliv na venkové zmeénit.
Prakticka role vesnickych vyboril se v podstaté v pribéhu onéch tficeti let nijjak dramaticky
nezménila a tyto instituce zUstavaji v drtivé vétSiné pod prisnym dohledem a kontrolou
stranickych funkcionait. Navic, praxe tajemnikd, ktefi jsou zaroven starosty, z cinského
venkova nijak nemizi, spiSe se opét rozmaha.
Jaky maji tedy v takové situaci vesnické volby vyznam? Pro€ se rezim cela desetileti snazi o
zavadéni otevienych a soutézivych voleb na venkové, kdyZ ve findle neumozni jakékoliv
sdileni moci mezi stranou a samospravnymi institucemi?
Jedno z moZnych vysvétleni se objevilo loni na podzim, kdyz na sebe mala vesnice Wu-kchan
v bohaté jizni provincii Kuang-tung upoutala mimotaddnou mezindrodni pozornost diky
skute¢né rozsahlym protestim a predevsim diky tomu, co nasledovalo — obec, ktera nikdy
nezazila opravdové vesnické volby si za pozornosti zahranicnich médii zvolila vlastniho
starostu a Vesnicky vybor.
Jak nam tedy mohou udalosti ve Wu-kchanu pomoci pfi nasem patrani po vyznamu

vesnickych voleb v Cing? Popisme nejprve, k ¢emu ve Wu-kchanu vlastné doslo.

197PASTOR, Robert A. a Qingshan TAN, op.cit., s. 490
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8.1 Vesnické volby v praxi — pripadova studie vesnice Wu-kchan

Vesnice Wu-kchan leZi v provincii Kuang-tung na jihovychodé Ciny, administrativné spada
pod okresni mésto Lu-feng a ma asi 12 000 obyvatel'*®. PfestoZe je Kuang-tung nejbohatsi a
nejlidnatéjsi ¢inskou provincii a mohlo by se zdat, ze tedy patii k prukopnickym provinciim
co se vesnickych voleb tyce, opak je pravdou. Provincie totiz vesnické volby zacala
systematicky pofadat az v roce 1999, jedna se tedy spiSe o opozdilce'”.

Kuang-tung se dlouhodobé potykd socidlnimi napétim, jak v méstskych oblastech, tak na
venkové. Napiiklad v roce 2005 zde bylo pfi potlacovani demonstrace ve vesnici Tung-Cou
udajné pofadkovymi silami zabito az 20 mistnich?®. Podobné, i kdyz méné& nésilné protesty
pokracovaly i v dalSich letech. V ¢ervnu 2011 stdvkovali d€lnici proti vSudypfitomné korupci
a porusovani zdkond. Jejich protest se nakonec zvrhl v rabovani a stfet s porddkovymi silami.
Jednalo se o jeden z nejhorsich nepokojii v oblasti za posledni roky. **'

V jiz tak vybusné situaci se na podzim 2011 pravé ve vesnici Wu-kchan rozhotel stary spor
tykajici se zabort ptdy. Zabory pudy jsou problémem diavérné zndmym vétSiné ¢inskych
rolnikl — rodinny systém zodpovédnosti (household responsibility system), ktery byl zaveden
po dekolektivizaci zeméd¢lstvi na ¢inském venkové sice rozdé€lil ptivodni druzstevni pozemky
zpatky jednotlivym rolnickym domécnostem, avSak zaroven ponechal tuto piidu ve vlastnictvi
statu. Rolnici tedy na pozemcich mohou hospodafit, nemohou s nimi vSak nijak operovat, ani
je prodavat™?,

S tim, jak na venkov proudi kapital z pramyslovych oblasti a jak jsou zde zaklddany dalsi a
dalsi podniky, roste hlad developerti po nezastavéné pudé. Toho vyuzivaji mistni funkcionafi a
venkovskou pudu, ktera patii celé obci, prodavaji. KliCovym problémem je to, ze
kompenzace, kterd je postizenym rolnikiim za takovy odprodej mistnimi Gfedniky poskytnuta,
se odviji od c¢astky, kterou si farmar diky hospodafeni na zabrané ptidé muize vydélat. Ta je
obvykle mnohonasobné niz$i nez trzni cena pozemku. Podle nékterych odhadi mitize rozdil

mezi odSkodnym a trzni cenou pozemkii byt az 1:20. Neni tedy divu, ze zabory jsou pro

198 Wukan Elects New Leaders. Global Times [online]. 22.6.2012 [cit. 2012-07-23]. Dostupné z:

http://www.globaltimes.cn/NEWS/tabid/99/ID/698572/Wukan-elects-new-leaders.aspx
199PASTOR, Robert A. a Qingshan TAN, op.cit., s. 502-503

200LUM, Thomas. Social Unrest in China. Congressional Research Service (CRS) Reports and Issue Briefs
[online]. Washington: Congressional Research Service, 2006 [cit. 2012-07-23]. Dostupné z:

http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/crs/19, s. 4
201 China migrant riots: Six jailed over Guangdong unrest. BBC News [online]. 12.7.2011 [cit. 2012-07-23].

Dostupné z: http://www.bbe.co.uk/news/world-asia-pacific-14122256
202 Wukan unrest: Why do Chinese farmers riot? BBC News [online]. 15.12.2011 [cit. 2012-07-23]. Dostupné z:

www.bbc.co.uk/news/world-asia-china-16193089
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mistni funkcionafe velmi vynosnym byznysem, ktery podle vSeho tvofi az tietinu piijml
regionalnich afada®®.
Vyvlastnovani pady se kazdoro¢né tyka tisicii ¢inskych vesnic a v fad¢ z nich vyvola odpor a
protesty ze strany poskozenych farmaii. Mnoho byva nasilnych a ¢asto dochazi ke konfliktu s
ufady. Pfibéh Wu-kchanu zacal v tomto ohledu typicky, ale vysledek vice nez ptl rocniho
protestu byl neo¢ekavany a pro Cinu prilomovy.
Ve Wu-kchanu lze prvni pfipady vyvlastiovani a zabort plidy udajné datovat az do roku
1993. Jednalo se tedy o vlekly a dlouho nefeSeny problém. Mezi lety 2009 az 2011 se mistni
obyvatelé opakované neuspésné pokouseli dosdhnout napravy pomoci sepisovani petic. Ty
adresovali riznym stranickym organtm v provincii Kuang-tung. Zadosti o zastaveni o
konfiskaci vSak nikdy nebyly vyslySeny, coz mezi vesni¢any dale stupiiovalo nap&ti.>*
Situaci zhorSovalo to, ze organy vesnické samospravy ve Wu-kchanu dlouhodobé neplnily
svoji funkci. V podstaté byly dlouhodobé zcela nefunkéni. Hlavnim diivodem bylo to, ze se
zde (na rozdil od ostatnich vesnic v okoli) nepodaiilo zavést praxi voleb do Vesnického
vyboru. Wu-kchan tak patfil mezi mensinu ¢inskych vesnic, v nichz byli ¢lenové Vesnického
vyboru dosazovani, nikoliv voleni. VSechny dostupné zdroje potvrzuji, ze Wu-kchan az do
roku 2011 nezazil jediné pfimé volby. Blize popsat roli vesnické samospravy v obci je ale
kvali nedostatku informaci témét nemozné. Jediné, co vime, je, ze tajemnik strany Siie
Cchang a starosta Cchen Sun-i spolu vladli Wu-kchanu neuvéfitelnych 40 let.2%
Nefunkénost samospravného systému ve vesnici dale komplikovala uz tak napjatou situaci a
neumoznovala feSit stiznosti rolniki na zdbory pady. Protoze tajemnik, starosta a
pravdépodobné 1 zbyli ¢lenové Vyboru byli do prodejii obecni piidy developerim zapojeni,
nemél Vesnicky vybor vili se stiznostmi poskozenych rolniki zabyvat. Mezi Vyborem a
stranickym sekretaridtem existovala (diky jmenovani) mocenské zavislost a starosta ani jeho
kolegové z Vyboru tedy neméli jakoukoliv motivaci intervenovat ve prospéch poskozenych
206

rolnika"°.

Efektivni paralyza samospravnych instituci dale stupnovala frustraci mistnich a jejich pocit,

203Wukan unrest: Why do Chinese farmers riot? BBC News [online], op.cit.

204‘Young Enthusiasts’ Guide Chinese Village in Groundbreaking Protests. The Epoch Times [online].
21.12.2011 [cit. 2012-07-23]. Dostupné z: http://www.theepochtimes.com/n2/china-news/young-enthusiasts-
guide-chinese-village-in-groundbreaking-protests-162254.html

205 The Wukan uprising and its lessons. Socialistworld.net [online]. 23.2.2012 [cit. 2012-07-23]. Dostupné z:
http://www.socialistworld.net/doc/5597
China: Wukan Elections Continue and Inspire. Global Voices [online]. 19.2.2012 [cit. 2012-07-23]. Dostupné

z: http://globalvoicesonline.org/2012/02/19/china-wukan-elections-continue-and-inspire/print/
Waukan Elections Offer Hope With Strings Attached. Caijing.com.cn [online]. 28.2.2012 [cit. 2012-07-23].

Dostupné z: http://english.caijing.com.cn/2012-02-28/111718494.html
206The Wukan uprising and its lessons. Socialistworld.net [online], op.cit.
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ze nemaji moznost cokoliv zménit. Prvni protesty nespokojenych vesni¢ani prob&hly mezi
21. az 23. zatfim 2011 a mély nésilnou podobu. Cilem byly pfedevsim budovy ufadii ve mésté
Lu-feng, pod n¢jz Wu-kchan spada. Nekolik z nich bylo poniceno a v samotném Wu-kchanu
protestujici zdemolovali zed’, kterd obklopovala zkonfiskované pozemky. Bylo zapéleno Sest
policejnich aut™’.

Policie protesty rozehnala, ale stranicti funkcionafi byli udélostmi natolik zaskocCeni, Ze
umoznili vesnicaniim prohlésit dosavadni Vesnicky vybor za neplatny a zvolit si misto n&j
zcela Zivelné a bez jakéhokoliv posvéceni vlastni do¢asny tiinacti¢lenny Vybor.**

Utednici méstské spravy v Lu-fengu, pod n&jz Wu-kchan spada, pochopili zavaznost situace a
nabidli zastupciim prozatimniho Vyboru jednani. Dokonce kazdému z nich na dva mésice
zaplatili prispévek na Cinnost, coz je vysada na kterou maji pravo pouze legdlné zvoleni
vesni¢ti zastupci. Tento krok byl tedy gestem méstskych funkcionéiti, Ze uznévaji platnost
prozatimniho Vyboru®”,

Rozhovory s funkcionéii v Lu-fengu vSak ani po dvou mésicich nepiinesly vysledky. Proto
21. listopadu vesni¢ané zorganizovali dalsi, tentokrat pokojny protest pfimo pied méstskou
radnici. Protestujici nesli transparenty s hesly jako “Potrestejte zkorumpované” a “Vrat'te nam
zpatky naSe prava!”. Policie proti nim nezasahla*'’.

Situace se vSak zmeénila na zaCatku prosince 2011. Navzdory pifedchozim jednanim a
faktickému uznani prozatimniho Vyboru, zacala radnice prohlasovat, Zze je Vybor nelegélni.
Doslo k zatéeni nékolika jeho predstavitelil. 11. prosince jeden z nich, Siie Tin-po, zastupce
ptedsedy Prozatimniho vyboru, za nejasnych okolnosti zemiel v policejni vazbé. Jeho rodina
prohlasila, ze Siieovo t&lo neslo stopy mudeni.*"

Tato udalost eskalovala situaci ve vesnici. 14. prosince se v okoli vesnice objevily potradkové
jednotky a Sifily se zpravy o tom, ze policie zatykd vesni¢any. Ti zacali organizovat uréitou
formu domobrany. Nejprve instalovali bezpe¢nostni kamery stfezici domy vesnickych
zastupct a hlidkovali s amatérskymi vysilatkami, pozdé€ji dokonce zacali na hranicich vesnice

vytvaret kontrolni stanovisteé. Situace nakonec dospé€la do stadia, kdy Wu-kchan byl z jedné

207 Protesters riot in China city over land sale. BBC News [online]. 23.9.2011 [cit. 2012-07-23]. Dostupné z:
www.bbc.co.uk/news/world-asia-pacific-15032458
China protest worsens in Guangdong after villager death. BBC News [online]. 14.12.2011 [cit. 2012-07-23].
Dostupné z: www.bbce.co.uk/news/world-asia-china-16173768

208“Young Enthusiasts’ Guide Chinese Village in Groundbreaking Protests, op.cit.

209¢Young Enthusiasts’ Guide Chinese Village in Groundbreaking Protests, op.cit.

210“Young Enthusiasts’ Guide Chinese Village in Groundbreaking Protests, op.cit.
In Guangzhou, Softer Hand Toward Protesters Suggests Ulterior Motive. The Epoch Times [online].
28.11.2011 [cit. 2012-07-23]. Dostupné z: http://www.theepochtimes.com/n2/china-news/in-guangzhou-
softer-hand-toward-protesters-suggest-ulterior-motive-149188.html

211“Young Enthusiasts’ Guide Chinese Village in Groundbreaking Protests, op.cit.
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strany odfiznut od svéta policejnimi a pofddkovymi jednotkami, z druhé strany jej stiezili
samotni obyvatelé, kteti odmitali Gfedniky a policisty do obce vpustit. Rezim tak v podstaté
ztratil na obci kontrolu! 20. prosince se objevily zpravy o tom, Ze vesnicané se chtéji vydat na
dal§i protestni pochod do Lu-fengu, coZ by ovSem znamenalo prolomeni vzniklych
policejnich barikad*'?. Hrozilo, Ze dojde k dal§imu nésilnému stietu.

Utady se zaroveti snazily o informa¢ni embargo na déni ve Wu-kchanu. Za tim G&elem jiz 15.
prosince zmizely jakékoliv zminky o Wu-kchanu napiiklad z oblibené socidlni sit¢ Sina
Weibo. Informacni blokada se vSak ukazala jako zcela bezzuba. Jiz 15. prosince vysilal z
centra vesnice reportaze §tab BBC a o déni na jihu Ciny informovaly prakticky viechny
prestizni svétové deniky?®".

Napjata situace kdykoliv hrozila pfertist v otevieny konflikt. Utady se zejména baly toho, Ze
se protestujici vydaji na pldnovany pochod do Lu-fengu, coz by mohlo udalosti znacné
zkomplikovat. 20. prosince tedy zacina vyjednavani, jehoz vysledkem je o den pozdé&ji
odvolani tajemnika strany Siie Cchanga a starosty (piedsedy ptivodniho Vesnického vyboru)
Cchen Sun-ije, zmraZeni spornych zabort pidy a propusténi diive zadrzenych ¢&lent
prozatimniho Vyboru. Nejhorsi konfronta¢ni faze tak byla béhem nékolika dni zazehnéna a
zaCalo vyjednavani s piedstaviteli mistnich aradi?'*.

Hlavnim cilem vesni¢ant, ktery nadéle prosazovali, bylo kromé urovnani sporu o ptadu taky
moznost zvolit si nové, nezkorumpované vedeni. To bylo vesni¢antim pfislibeno a prvni krok
k nové spravé vesnice byl u€inén 15. ledna 2012, kdy byl jeden z hlavnich pfedstaviteli
protestujicich — sedmasedesatilety Lin Cu-luan —jmenovan novym tajemnikem strany po
odvolaném Siie Cchangovi. Lin je ¢lenem Komunistické strany, byvalym vojikem a
byznysmenem. V udalostech podzimu 2011 vystupoval jako jeden z mluvcich protestujicich,
ackoliv oficialné nezastdval Zadnou pozici v prozatimnim Vyboru zvoleném v zafi. Byl to
pravé Lin, ktery v prosinci jednal se zastupci mistnich ufadi. Pro hongkongského nezavislého

zurnalistu popsal Lin své motivace takto: ,,Urcit¢ nebojuji [proti prodeji pudy] kvili pené¢zim.

212“Young Enthusiasts’ Guide Chinese Village in Groundbreaking Protests, op.cit.
Tense stand-off continues in China protest village. BBC News [online]. 15.12.2011 [cit. 2012-07-23].
Dostupné z: www.bbce.co.uk/news/world-asia-china-16195113
China village protest: Wukan residents plan march. BBC News [online]. 20.12.2011 [cit. 2012-07-23].
Dostupné z: www.bbe.co.uk/news/world-asia-china-16260089

213 Inside China's protest village Wukan in Guangdong. BBC News [online]. 15.12.2011 [cit. 2012-07-23].
Dostupné z: http://www.bbe.co.uk/news/world-asia-china-16206780
China protest in Guangdong's Wukan 'vanishes from web'. BBC News [online]. 15.12.2011 [cit. 2012-07-23].
Dostupné z: www.bbc.co.uk/news/world-asia-china-16192541

214Talks bring progress in rebel China village of Wukan. BBC News [online]. 21.12.2011 [cit. 2012-07-23].
Dostupné z: www.bbe.co.uk/news/world-asia-china-16280922
Deal in China rebel village Wukan welcomed. BBC News [online]. 22.12.2011 [cit. 2012-07-23]. Dostupné z:
www.bbc.co.uk/news/world-asia-china-16297463
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Jsem starym cClenem strany a podporuji centrdlni vladu. Ale mistni Gfednici jsou pfili§
zkorumpovani. Ztratili jsme naSi pidu. Bylo by nasi potupou i potupou dalSich generaci,
kdybychom ted’ nepovstali a neziskali ji zpét. (...) SoucCasnd situace ve Wu-kchanu je
zpiisobena chamtivymi funkcionafi v San-wej [prefekturni mésto, pod né&jz vesnice spada].
Mohu ji shrnout jednim slovem: temn4, temna, temna!“*"

Lin, ktery byl jesté v prosinci ¢inskymi novinami oznaovan za ,,pobudu® nebo‘“‘gangstera® se
tak téméF ze dne na den stal jednim z nejmocné&j$ich muzi ve vesnici*'.

Po jmenovani Lin Cu-luana mistnim tajemnikem Komunistické strany se pozornost upinala
ke slibenym volbam nové vesnické samospravy. Zdiraznéme, ze mélo jit o prvni vesnické
volby v historii Wu-kchanu.

1. unora dochazi k volb¢ jedenacti¢lenné volebni komise, kterd ma na volby dohlizet. Voleb se
mohou Ucastnit vSichni obéané Wu-kchanu. Témét okamzité se objevuji spekulace o mozné
snaze manipulovat volebni proces. Po zvoleni komise, kam se vétSinou dostali respektovani
vesniCti star§i, totiz bylo ozndmeno, Ze ¢lenové komise se nemohou ucastnit samotného
souboje o posty ve vesnické samospravé. To vyvolalo rozarovani, protoZe jednak Ustavni
zakon o vesnickych vyborech cast ¢lenil volebni komise ve volbach nevylucuje, jednak bylo
toto pravidlo ozndmeno az dodate¢né po probehnuti voleb. Nemoznost ¢lent volebni komise
byt nominovéana do voleb ze hry vyfadila ¢ast favoritl vesni¢ant®'’.

11. unora se konaly pfimé volby do Snému vesnickych zastupct. Celkem se obsazovalo 109
mist. Kazdy z kandidati na post vesnického zéastupce musel podle mistni volebni vyhlasky
ziskat alespon 50 hlast,, aby mohl byt nominovan. Zajem o volby byl zna¢ny, volebni Gcast
dosahla 80% registrovanych voli¢i. Celkem volilo 6475 lidi. Siie Tien-wan, dcera zesnulého
Siie Tin-pa, byla jednim ze zvolenych zastupcti a vyjadiila své odhodlani kandidovat také do
Vesnického vyboru. Siie Tien-wan, ktera pracuje jako uitelka v mistni §kole, pozd&ji uvedla,
ze na ni byl ze strany zaméstnavatele i mistnich ufednikli vyvijen natlak, aby svoji
kandidaturu vzdala. *'*

Prvnim tkolem nové zvoleného Snému vesnickych zastupcti bylo nominovat kandidaty do

voleb Vesnického vyboru, které byly naplanovany na biezen. V piipadé Wu-kchanu tedy o

215Lin Zuluan— Character Interview. Jo Peng Jiao personal blog [online]. 3.4.2012 [cit. 2012-07-23]. Dostupné
z: http://pengjo.wordpress.com/2012/04/03/lin-zuluan-character-interview/
BUCHERT, Viliam. Stry¢ek Lin: rebel — komunista. Reflex. 2012, ¢. 6, s. 17.

216Lin Zuluan— Character Interview. Jo Peng Jiao personal blog [online], op.cit.

217In Wukan Village Election, the Party’s Not So Hidden Hand, The Epoch Times, op.cit.

218Wukan village voters elect representatives. China Daily [online]. 13.2.2012 [cit. 2012-07-23]. Dostupné z:

http://www.chinadaily.com.cn/cndy/2012-02/13/content 14587534.htm
Waukan candidates campaign ahead of village committee election. Want China Times [online]. 1.3.2012 [cit.

2012-07-23]. Dostupné z: http://www.wantchinatimes.com/news-subclass-cnt.aspx?
1d=20120301000083 &cid=1101&MainCatID=11
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podobé kandidatni listiny nerozhodovali pfimo voli¢i, ale jimi zvoleni vesniCti zastupci.
Protoze vSak byl Sném vesnickych zastupci ovladan stoupenci "rebelli", byli nakonec mezi
24 nominovanymi do voleb Vesnického vyboru vSichni piedstavitelé prozatimniho zafijového
Vyboru, Siie Tien-wan a novopedeny tajemnik Lin Cu-luan. Ten byl jedinym kandidatem na
post starosty. Béhem ptedvolebniho shroméazdéni, které se konalo 29. unora, mél kazdy
kandidat 10 minut na to, aby ptednesl svlij projev. Shromazdéni se ucastnilo kolem 1500
posluchacu. 2"

Volby Vesnického vyboru probéhly 3. biezna a dopadly drtivym vitézstvim kandidath
spojenych s podzimnim protestem. Volebni ucast byla 81,5% a Lin Cu-luan byl zvolen
starostou se ziskem 91% hlast. Jeho zastupcem byl zvolen Jang Se-mao, ktery byl takeé
aktivnim ucastnikem protestii. Ostatni kandidati nedosahli povinnych padesati procent hlasi a
o obsazeni zbytku Vyboru se tedy hlasovalo o den pozdé&ji v dopliujicich volbach. Tak byli
zvoleni mj. tii &lenové ptivodniho zétijového prozatimniho Vyboru (Chung Zuej-échao, Cang
Tien-écheng a Cuang Lie-chung). Siie Tin-pa svoji kandidaturu nakonec vzdala jesté pred
vyhlasenim vysledki. Podle stanice CNN tak uéinila na pfani své rodiny. **

Televize NTD"" pfinesla informaci o tom, Ze b&hem voleb bylo ve Wu-kchanu rozmisténo
veétsi mnozstvi poradkovych sil a Ze policisté jak v uniformé, tak v civilu byli pfitomni pfimo
ve volebnich mistnostech. Udajné  monitorovali predeviim rozhovory kandidati se
zahrani¢nimi novinafi. NTD pfinesla také informaci o tom, ze Paul Baldwin, generalni konzul
amerického velvyslanectvi v Kuang-Cou, se rozhodl navstivit misto voleb. Pfistup mu byl
nejprve odepien, protoze byl povazovan za novinafe, po overeni totoznosti mohl sice volebni
shromazdéni navstivit, nicméné byl po kratké chvili pfinucen misto opustit?'.

Vyraznéjsi problémy pii hlasovani vSak nebyly zaznamenany. Naopak, zapadni média
nadSené¢ pifinasela fotografie z vzorné€ piipraveného volebniho shroméazdéni, kde obyvatelé
volili v odd€lenych hlasovacich koéjich s pouzitim obélek a zapeceténych volebnich uren.

Sc¢itani hlast pak bylo vetejné a probéhlo pfimo na miste.

219Chinese village experiments with democracy. Bangkok Post [online]. 12.2.2012 [cit. 2012-07-23]. Dostupné
z: http://www.bangkokpost.com/news/asia/279492/chinese-village-experiments-with-democracy
Waukan candidates campaign ahead of village committee election. Want China Times [online], op.cit.

220New head of Wukan village elected. China Daily [online]. 3.3.2012 [cit. 2012-07-23]. Dostupné z:
http://www.chinadaily.com.cn/china/2012-03/03/content 14748306.htm
Wukan Protest Leaders Elected to Villager Commiittee. The Epoch Times [online]. 4.3.2012 [cit. 2012-07-23].
Dostupné z: http://www.theepochtimes.com/n2/china-news/wukan-protest-leaders-elected-to-villager-
committee-199850.html
Symbol of Wukan rebellion ends her political career. CNN News [online]. 4.3.2012 [cit. 2012-07-23].
Dostupné z: http://articles.cnn.com/2012-03-04/asia/world asia_china-wukan 1 _village-political-career-
communist-party? s=PM:ASTA

221INTD TELEVISION. Results of Wukan Election Announced, US Consulate Visits. 4.3.2012. Dostupné z:
http://youtu.be/x3KHmqclpcl
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Prvni z pozadavkll vesnicanti — zvoleni nového, legitimniho Vesnického vyboru byl tedy
naplnén. Druhy pozadavek — vyfeSeni sporu o pidu — se zatim podafilo vyftesit jen Castecné.
Kontrakt byl pozastaven a o budoucnosti dotéené obecni pidy by mél rozhodovat nové
zvoleny Vesnicky vybor. Pivodni starosta Wu-kchanu a mistni stranicky tajemnik byli v

dubnu 2012 vylouceni z Komunistické strany a idajné se zvazovalo i jejich trestni stihani**?.

8.1.1 Kvalita voleb ve Wu-kchanu

Piestoze se jednalo o prvni hlasovani v historii obce, navic takové, na néjz byla silné
koncentrovdna pozornost zahrani¢nich médii, podobaly se vesnické volby ve Wu-kchanu
venkovskym hlasovanim, jak jsme je popsali v pfedchozich kapitolach. Navzdory tomu, Ze
volby byly pro obyvatele premiérou, hlasovani prob¢hlo velmi hladce a spliiovalo v podstaté
vSechny naSe kritéria kvality voleb. Prestoze jsme zminili stiznosti vesni¢and, ze Clenové
volebni komise nemohli kandidovat ve volbach, coz bylo mistnim sdéleno az zpétné poté, co
do komise zvolili nejlepsi ze svého stiedu, zadné dalsi problémy nebyly zaznamenany ani v
souvislosti s fungovanim této komise, ani s pribéhem hlasovani ve volbach do Snému

zastupcu a Vesnického vyboru.

222Ex-leaders of China protest village Wukan 'punished',. BBC News [online]. 24.4.2012 [cit. 2012-07-23].
Dostupné z: www.bbce.co.uk/news/world-asia-china-17821844
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8.2 Volby jako pojistny mechanismus

Hlasovani ve Wu-kchanu je zajimavé ani ne tak s ohledem na priibéh samotnych vesnickych
voleb, ale predevsim s ohledem na jejich vysledky. V médiich bylo Casto zdlraznovano, ze
zatimco az do minulého roku vladli obci zkorumpovany tajemnik a starosta, nyni dostali
mistni Sanci zvolit si svoje vlastni, davéryhodné vedeni.

To je samoziejm¢ pravda, uz s ohledem na to, ze jak volebni komise, tak Sném vesnickych
zastupcli a ve finale i Vesnicky vybor ve Wu-kchanu byly obsazeny lidmi spojenymi s
podzimnim protestem.

Trochu stranou pozornosti vSak stoji skutecnost, Ze se ani pofadanim voleb Vesnicky vybor ve
Wu-kchanu nijak mocensky neosamostatnil. Naopak, jeho zavislost na KS je jesté vEtsi nez
doposud. Tim, Ze mistni sekce Komunistické strany prokézala svoji flexibilitu a jiz dva tydny
po skonceni protestii prohlasila jednoho z hlavnich "rebeli" svym novym tajemnikem,
zajistila si pokracovani své dominance v obci. KdyZ byl pak Lin Cu-luan v bieznu zvolen
také starostou, dospé€l vyvoj ve Wu-kchanu do skute¢né paradoxni situace. Na jednu stranu
zde byly relativné svobodné volby a triumfalni vitézstvi rebelfi, na druhou se Vesnicky vybor
dostal pod ptfimou kontrolu strany, protoze mu nyni pfedsedal sdm tajemnik Cu-luan. Z

Vyboru se v podstaté stalo jen detaSované pracovisté strany.

pred 2012 po 2012
volby
pravidelnost ne ?
volebni soutéz ne ano
tajné hlasovani ne ano
nejistota vysledkl ne ano
Vybor
tajemnik=starosta ne ano
mocenska zavislost KS a VV ano ano

Tabulka 7 : Proména vesnické samospravy a voleb ve Wu-kchanu

Tento paradox ptehledné znazoriiuje Tabulka 6. Vidime, Ze na jednu stranu dosSlo ve Wu-
kchanu k zavedeni soutézivych vesnickych voleb, na druhou stranu to nijak neovlivnilo
postaveni samospravnych organli, které i pfes to, Ze byly obsazeny "rebely", se nijak
neosamostatnily a zlstavaji propojené s Komunistickou stranou. Jejich zavislost se naopak

87



jesté prohloubila.
To je velmi pozoruhodna situace zvazime-li, Ze béhem nejvypjatéjSich okamziki protesti ve

3 a zdalo se, ze

Wu-kchanu strana na nékolik dni kompletné ztratila kontrolu nad vesnici*
nepokoje bud’ brutalné potlaci nebo bude muset udélat vyznamné ustupky. Pfesto se vSak
nestalo ani jedno. Strana odvolala zkorumpovaného tajemnika a jiz né¢kolik tydnti poté byla
zpét v plné sile, s viidcem protestll ve svém cele!

Ukazuje se tak, ze vesnické volby mohou vhodné slouzit rezimu jako svého zptisobu pojistny
ventil proti pfilisSné eskalaci napéti v regionech. Princip je zfejmy —pokud se mistni
funkcionaii vymknou kontrole a pftili§ si zneptateli mistni obyvatele — pouzije rezim prave
konéni vesnickych voleb k tomu, aby je nahradil novymi, divéryhodnymi osobnostmi z fad
vesnicanl.

Jsou tak vlastné zabity dv€ mouchy jednou ranou. ReZim se zbavi neschopnych kadri a
nahradi je lepSimi a zaroven si (kooptaci starost do stranickych funkci) pojisti, ze tito nove
zvoleni lidé nebudou zpochybniovat oficialni politiku strany v regionech.

Ptiklad Wu-kchanu ukazuje, ze smyslem vesnickych voleb neni posilovani skute¢né mistni
samospravy ani jakakoliv demokratizace rozhodovacich procesli na ¢inském venkové. Zda se
pravdépodobné, ze rezim vyuzivd konani soutézivych vesnickych voleb jako odpovéd’ na
narast nestability na ¢inském venkové. Ta jiz od pocatku 90. let strmé roste.

Prestoze rezimni statistiky hovoii v podstaté pouze o tzv. ,,masovych incidentech* (mass
incidents), coz je kategorie, kterd zahrnuje Casto také shroméazdéni, jez nemaji charakter
protestu, je i pfi letmém pohledu na odhady (viz Graf 3) ziejmé, Ze nestabilita a napéti je v
Ciné obecné na vzestupu. Zatimco v roce 1993 bylo evidovano pouhych 8700 ,.incidentd®, v
roce 2010 to jiz bylo odhadem 180 000, coz znamena vice nez dvacetindsobny nartst™,
Lianjiang Li zminuje, Ze 40% z 87 000 masovych incidentii se v roce 2005 udalo pravé na
venkove. Dlvody, pro¢ vesnicané protestuji, jsou rizné — znecisténi zivotniho prostredi, jiz
zminované zabory a rozprodej obecni pidy, korupce mistnich ufednikd a funkcionafd. V
posledni dob¢ také ptibyva skutecné velkych protestt, které casto kon¢i konfliktem s mistnimi
Gifady a nasilnym potladenim. Tong a Lei zmifiuji, Ze zatimco v roce 2003 v Cin& probéhlo

pouze 9 takovych incidentd, v roce 2008 to bylo jiz 76>,

223Updates from Wukan, the fishing village staging open rebellion. Shanghaiist [online]. 14.12.2011 [cit. 2012-
07-23]. Dostupné z: http://shanghaiist.com/2011/12/14/updates from wukan the fishing vill.php

22411, Lianjiang. Driven to Protest, op.cit., s. 250
Unrest Grows as Economy Booms. The Wall Street Journal [online]. 26.9.2011 [cit. 2012-07-23]. Dostupné
z: http://online.wsj.com/article/SB10001424053111903703604576587070600504108.html

225L1, Lianjiang. Driven to Protest, op.cit., s. 250
TONG, Yanqi a Shaohua LEI. Large-Scale Mass Incidents and Government Responses in China.
International Journal of China Studies. 2010, ro¢. 1, ¢. 2, s. 489
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Pokud vsak hovofime o protestech na ¢inském venkové je nutné upozornit, ze se v drtivé
vetsing jedna o protesty, jejichz cilem neni jakakoliv systémova zména, ale naopak odstranéni
n¢jakého konkrétniho problému na mistni urovni. Protestujici vétSinou kritizuji mistni
ufedniky a funkcionéfe, ale jen velmi ziidka se jejich hnév obrati proti centralni vladé v
Pekingu. ,,Tyto protesty se zdaji byt soucasti systému, nejsou pro n¢j hrozbou,* piSe pro

americky magazin The Atlantic Max Fisher. >

Poget "masowch incidentd" v Cing 1993-2005
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Graf 3 : Pocet "masovych incidentiy" v CLR, tidaj za rok 2001 chybi, pocet incidentii pro rok
2010 je odhadem, zdroj: rizné™

To doklada i vyvoj ve Wu-kchanu, ktery byl sice zdpadnimi médii licen jako odbojné vesnice,
kterd v okamziku eskalace sporu vyhnala vS§echny komunisty, pfesto se vSak béhem protestii
objevovaly transparenty s hesly typu ,,At’ Zije komunisticka strana!“ nebo ,,Nejsme rebelové.

‘CG

Podporujeme Komunistickou stranu. Méame radi svoji zemi!*. Jak doklada viidce protestti Lin

Cu-luan, ve Wu-kchanu se nebojovalo proti centrdlni vlad€, ale proti ,,chamtivym
funkcionatim v San-wej*?.
A pravé zde pravdépodobné lezi pravy vyznam vesnickych voleb. Pokud totiz rezim chce

zajistit klid a stabilitu v regionech, musi se vypotadat s kiiklavym poruSovanim zakoni ze

226How China Stays Stable Despite 500 Protests Every Day. The Atlantic [online]. 5.1.2012 [cit. 2012-07-23].

Dostupné z: http://www.theatlantic.com/international/archive/2012/01/how-china-stays-stable-despite-500-
protests-every-day/250940/

227Lin Zuluan— Character Interview. Jo Peng Jiao personal blog [online], op.cit.
The Wukan uprising and its lessons, Socialistworld.net, op.cit.
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strany nekterych svych kadrd. Idealnim zptsob, jak toho dosahnout (alespoii v kontextu
¢inskych vesnic), je skrze potadani vesnickych voleb umoznit volicim, aby o mistnich
funkcionafich rozhodli sami. A pokud se je rozhodnou vymeénit, strana je schopna nové
starosty bud’ rychle kooptovat do svych struktur nebo alespon udrZet nad vesnickymi vybory
kontrolu.

Pravy vyznam udalosti ve Wu-kchanu tedy pravdépodobné nelezi v tom zjevném — tedy, ze
vesnice si protestem vydobyla moznost potadat oteviené a soutézivé volby a zvolit si vlastni
pfedstavitele, ale v tom mén¢ viditelném — tedy, Ze Komunisticka strana pfes vSechna uskali,
kterym na venkové musi Celit, stile pevné kontroluje déni na vesnicich. A vesnické volby jsou

jednim ze zplsobii, jak toho bylo dosazeno.
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9. Zavér

,Mnoh¢ instituce a politiky v Ciné se zdaji byt tim &i onim zplisobem nejednoznaéné,“ pise
Lang Youxing ve své praci o vesnickych volbach. ** Pravé nejednoznacnost je hlavnim
problémem pii naSem zkoumani vesnické samospravy a vesnickych voleb. Spociva predev§im
v tom, Ze je nesnadné urcit, jaké zmény mély pro ¢insky venkov skute¢ny vyznam a jaké byly
pouze zmé&nami symbolickymi.

Nejlépe je to vidét na rozdilu mezi vesnickymi volbami a praktickym fungovanim vesnické
samospravy. Zda se, ze ve velké ¢asti Cinskych vesnic se podafilo zavést volby mistnich
vesnickych samosprav, které umoziuji volebni soutéz, tajné hlasovani i otevienou nominaci
kandidatti. To je pro Cinu obrovska zména. Oproti situaci béhem maoismu, kdy na venkové
vladly lidové komuny a kdy rolnici neméli prakticky zZadnou moznost ovlivnit déni ve své
obci, je dneSni praxe pravidelnych voleb, v nichz spolu soutézi kandidati vybrani pfimo
vesni¢any, velkym pokrokem. Od roku 1982, kdy bylo v Ustavé poprvé zminéno, Ze vesnické
vybory maji byt pfimo voleny obcany, prodé€lal vyvoj vesnickych voleb fadu podstatnych
zmén k lep$imu. Volby se dnes konaji v celé¢ zemi* a na mnoha mistech strana nema4 na jejich
vysledek bezprostiedni vliv.

Na druhou stranu se ukazuje, Ze vysledky takovych "svobodnych" voleb jen minimalné
ovlivituji redlné fungovani vesnické samospravy, kterd nadale zlistdvd pod kontrolou
Komunistické strany. Pfipomina to paradoxni situaci, kdy bychom si svobodné mohli zvolit
své poslance, ti by vSak v parlamentu nemohli hlasovat.

Od roku 1987, kdy byl pfijat prvni zdkon o vesnickych vyborech, rezim vefejné deklaroval
svoji snahu zavadét a posilovat vesnickou samospravu. Pfi schvalovani zakona v roce 1987
Pcheng Cen prohlasoval, Ze predani ¢asti moci do rukou rolniki je cestou, jak zefektivnit
spravu venkovskych oblasti a jak zlepSit tehdy napjaté vztahy mezi stranickymi kadry a
mistnimi. Pod tento nazor by se dalo podepsat i dnes. Potfeba stability na venkové je ostatné v
soucasnosti mnohem naléhavéjsi nez diive —pocet protesti a nasilnych demonstraci na
¢inském venkové rok od roku exponencidlné nartistd a rezimu se nedafi vyporadat se s
vSudyptitomnou korupci a nedostate¢nou vymahatelnosti zdkonti.

Pfesto rezim nijak neumoznil, aby vesnické vybory mohly hrat jakoukoliv aktivnéjsi roli na
¢inském venkové a aby mohly skutecné hajit zadjmy obycejnych rolniki. Dnes jiz sice
nefunguje diive rozsifend praxe, ze starosty vybere mistni tajemnik a vychova si z nich své

nastupce, ale vliv, ktery mad Komunistickd strana na vesnickou samospravu se tim nijak

228LANG, Youxing, op.cit., s.64
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nezmensil. Naopak, diky systému kooptaci a spojovani funkce starosty a tajemnika, se na
¢insky venkov opét vraci praxe "dvou cedulek na jednéch dvetich", tedy situace, kdy mistni
tajemnik je zaroven starostou obce. To, Ze se Casto jedna o Cloveka, kterého si ve volbach
zvolili mistni, miiZze poskytovat urc¢ité nadcje, Ze takovy starosta-tajemnik bude vice dbat o
blaho své obce. Faktem vSak zlstava, ze spojovani posti starostll a stranickych tajemnikli
neznamena nic jin¢ho nez opétovné podiizovani vesnické samospravy vili strany.

To je také jedna z nejvice matoucich véci. Pro¢ rezim zavadi soutézivé volby a zaroven
neposkytuje takto zvolenym zdstupciim vesnicanii potfebnou nezavislost?

Odpovéd’ je mozna az prekvapivé jednoducha. Rezim prosté zadny plan nema. Vesnicka
samosprava je nejasnou a nejednoznacnou politikou pravé proto, aby umoziiovala mistnim
kadrim flexibiln¢ se pfizpisobovat situaci. Také proto se mohl ve Wu-kchanu diive
pranyfovany ,,pobuda“ a “gangster” pies noc stat tajemnikem strany. **° Strana je dnes na
venkové ochotnd se maximalné ptizptisobit. Tam, kde je to potieba, povoli participaci
mistnich skrze volby, umoZni jim zvolit si vlastni lidi.

Co vsak strana nikdy na venkové ochotna udé€lat nebude, je vzdat se své dominantni role v
jednotlivych vesnicich. To je také divod, pro¢ se zda, Ze optimistické pfedpovédi nekterych
autortt o ,,rodici se vesnické demokracii“ a o sdileni moci na mistni Grovni v Ciné zatim
nejsou na poradu dne.

Teprve tehdy, az strana prestane klast pozadavek, aby nejmocnéjSim muzem ve vesnici byl
mistni stranicky tajemnik, mohou se na venkov€ zacit rodit skutecné demokratické
rozhodovaci procesy. Do t¢ doby budou vesnické volby a vesnicka samosprava trpét vnitinim

rozporem hry na demokracii v nedemokratickém staté.

229Lin Zuluan— Character Interview. Jo Peng Jiao personal blog [online], op.cit.
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Poznamky

il

il

v

%
vi

Takovym volbam se v Ciné fika ,,teng-e“. Na kazdé obsazované misto je nominovan pouze jeden oficialni
kandidat. Voli¢i v nékterych ptipadech mohou béhem voleb do hlasovaciho listku napsat jméno jiného
kandidata, ten vSak zpravidla mé pouze mizivou Sanci na uspéch. LANDRY, Pierre F. Decentralized
authoritarianism in China, op.cit., s. 229

Prizkum uskutecnilo v roce 2005 Ministerstvo prace a socialnich véci ve spolupraci se Sociologickym
Institutem. Konal se v 130 okresech po celé Ciné a v ramci n&j byly provedeny rozhovory s 3500
respondenty. Vice viz BAOGANG, He, op.cit., s. 70

Provincie Jiin-nan je sporna. V priizkumu MSV je u ni uvadéno probéhnuti dvou kol vesnickych voleb jiz v
roce 1996, Xinsong Wang uvadi, Ze provincie volby zavedla az v roce 2001.

srovnej XINSONG, Wang, op.cit., s. 8

PASTOR, Robert A. a Qingshan TAN, op.cit., s. 502-503

Jedna se o administrativni pozistatek systému komun, konkrétné tzv. produkénich tymt. Jedna skupinka
tvoii zhruba pétinu vesnice. Viz. PASTOR, Robert A. a Qingshan TAN, op.cit., s. 495

Viz. Ptipad voleb ve vesnici v provincii Che-pej, viz TAN, Qingshan, op.cit., s.9

V ¢insting se tato metoda oznacuje jako Sang-men (viz. KENNEDY, John J, op.cit., s. 464)

vii Ostatné Kennedy uvadi, Ze volby, v nichZ bylo pouzito volby doma, maji stejné¢ nizkou miru divéry

vesni¢and jako volby, v nichz kandidaty nominuje stfediskova obec. (viz. KENNEDY, John J, op.cit., s. 468)

viii Televize NTD je zpravodajskou siti napojenou na ¢inské disidenty a hnuti Falun Gong.

X

X

Vice zde: Chinese Dissidents Take On Beijing Via Media Empire. The Wall Street Journal [online].
15.11.2007 [cit. 2012-07-23]. Dostupné z: http://online.wsj.com/public/article/SB119508926438693540.html
O skute¢ném poétu demonstraci a nepokojii v Ciné se vede debata. Cisla v grafu do roku 2005 predstavuji
Casto citované odhady ¢inského Ministerstva statni bezpecnosti (Ministry of State Scurity), dostupné napi
zde: Statistics of Mass Incidents.[online].[cit. 2012-07-23]. Dostupné z:
http://zonaeuropa.com/20061115_1.htm

Udaj za rok 2010 je odhadem zvefejnénym denikem Wall Street Journal v zaii 2011. viz: Unrest Grows as
Economy Booms. The Wall Street Journal [online], op.cit.

Data odpovidaji také odhadiim uvefejnénym v srpnu 2011, vice zde: PATHAK, Sriparna. The rising of China.
Open Democracy [online]. 21.8.2011 [cit. 2012-07-24]. Dostupné z: http://www.opendemocracy.net/sriparna-
pathak/rising-of-china

Nejista je pouze situace v Tibetu, odkud nemame prakticky zadné informace.
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