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UvoD

Evropské pravo vefejnych zakdzek je jednim ze zdkladnich kameni jednotného
evropského trhu. Jeho cilem je zabezpecen{ stejné drovné sout€Znich pravidel pro vechny
spole¢nosti se sidlem v EU v oblasti vefejnych zakazek, kde tradicné narodni preference
hrély velkou roli. Zaddvéani vefejnych zakdzek patii do SirSitho pojeti prdva na ochranu

hospodaiské soutéze.

Vefejné zakdzky jsou dilezitym sektorem ekonomiky. Podle odhadi Evropské komise
piedstavuji vice nez 16% HDP EU. V jednotlivych ¢lenskych stitech se jejich vaha lisi a
pohybuje se v rozmezi od 11% do 20% HDP. Podniky z jiného €lenského stdtu, nez ktery
zakazku vyhldsil ziskdvaji jen 1-4% vefejnych zakdzek. Evropské orgdny se snaZi oteviit
pro evropskou sout&Z vetejné zakdzky posilenim prithlednosti metod piid€lovéni a rovnosti
Sanci uchaze¢t. Pro mnohé podniky se tak oteviraji nové prileZitosti a zdrovell vyvstava
nové souténi riziko pro ty, které mély privilegované postaveni. Zpiistupnéni vefejnych
zakdzek vramci jednotného trhu vedlo ke vzristu pieshrani¢ni soutéZe a ke sniZenf

nékladd vynaloZenych vefejnymi subjekty.

Na zékladé¢ Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleenstvi maji obchodni spoleCnosti
z &lenskych statu EU a jejich vyrobky zarucen pfistup na trhy ostatnich ¢lenskych statu EU.
Evropské spoletenstvi piijalo také sekunddrni pravo (smérnice) vyZadujici od Clenskych
statl implementaci spravedlivych a otevienych soutéZnich pravidel tykajicich se ud€lovani
vefejnych zakdzek tak, aby se volny pfistup k vefejnym zakdzkdm stal realitou. JelikoZ

primarni prdvo neobsahuje piimou tpravu vefejnych zakdzek, t€ZiSt€ pravni regulace

spolivé prave v harmonizaci vnitrostatnich uprav.

Cilem evropské pravni dpravy vefejnych zakazek je fungujici spolecny trh pro veiejné
zakdzky na principech nediskriminace z davodu stitni pifsluSnosti nebo pivodu,
transparentnost, harmonizace ndrodnich zadévacich postupti, zefektivnéni vyuZiti vefejnych
prostfedkii a zamezen{ korupce v této oblasti ptisobeni vefejné spravy. Do popfedi se také

dostdvd ochrana Zivotniho prostredi.




Smérnice vyzaduji, aby pravidla obsaZend v ndrodnich upravdch byla, v pifpadech
poruSeni, vynutitelnd vSemi uchaze¢i o vefejnou zakézku, at uz pochazeji z kteréhokoliv

¢lenského statu EU.

Ve své diplomové prdci se vénuji pravni tpravé oblasti vefejnych zakdzek a koncesi,
zejména novym institutim, které pfindsi nové evropské zaddvaci smérnice. Dale
pojedndvdm o novém zdkoné o veiejnych zakdzkdch a o novém tzv. koncesnim zakoné.
Samostatnd kapitola je v€novdna pravni ochrané v piipadech poruseni zdkona pii zaddvani
vefejnych zakdzek a evropského prava. Z diivodu znacného rozsahu prévni tpravy v této
oblasti ma diplomovad prdce neobsahuje vycerpdvajici pojedndni o vSech aspektech
vefejného zaddvani. Mym cilem bylo zaméfit se na nejnovéjsi vyvoj pravni dpravy a

poukdzat na modernf{ trendy v této oblasti.

Kapitola 1. VYMEZENI POJMU
1.1 Veiejnd zakdzka'

Smérnice 2004/18/ES definuje vefejné zakdzky jako tplatné smlouvy uzaviené
pisemnou formou mezi jednim nebo vice hospoddiskymi subjekty a jednim nebo vice
vefejnymi zadavateli, jejichZ pfedmétem je provedeni stavebnich praci, dodédni vyrobki

nebo poskytnuti sluzeb. Shodné definuje veiejnou zakdzku § 7 nového zdkona.

Hlavnim klasifika¢nim znakem je subjekt, zadavatel. Teprve na dal$im misté je
skute¢nost, zda konkrétni zakédzka neni ze zadavaciho fizeni vyjmuta vzhledem k zvlaStnim
divodim jako napf. pokud jsou pfedmétem vefejné zakdzky utajované informace (obecné

vyjimky z pGsobnosti zdkona stanovi § 18 zdkona ¢. 137/2006 Sb.)

-

Vefejnou zakdzkou je tedy zakdzka na doddvky, sluzby nebo stavebni price jejiz

zadavatel spliiuje defini¢ni kritéria § 2 nového zdkona o vefejnych zakéazkach.

Charakteristickym rysem, ktery odliSuje vefejnou zakdzku od jinych zakdzek je
skuteCnost, Ze je povinnosti jejtho zadavatele, aby ji zadal v zaddvacim fizeni podle

zdkona. Ke druhim vefejnych zakdzek se véazou prislusné financni limity pro rozliSeni

"'V celém textu je termin zakdzka pouZivén ve smyslu vefejnd zakédzka, pokud ze smyslu véty nevyplyva jinak.




nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakdzek a nové téz vefejnych zakazek malého

rozsahu.

Nadlimitni vefejnou zakdzkou je ta jejiz predpoklddana hodnota (definuje ji § 13)
odpovidd nejméné finan¢nim limitim uvedenym v odstavcich 2,3 a4 § 12.

Podlimitni verejnou zakdzkou se rozumi vefejnd zakazka, jejiz pfedpoklddand hodnota
¢ini v piipad€ veiejné zakazky na dodavky a sluzby nejméné dva miliony korun bez DPH
nebo v piipad€ vefejnych zakdzek na stavebni prace nejméné Sest miliont korun bez DPH.

Pokud zakdzky téchto hodnot nedosahuji jsou to verejné zakdzky malého rozsahu, které
zadavatel neni povinen zadavat podle zdkona, ale je vSak stdle povinen dodrZet zdsady
uvedené v § 6 (zdsada transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace).

Novy zédkon tedy na rozdil od soucasného, kde vefejna zakdzka zacinala od dvou
miliond korun, povaZuje za vefejnou zakazku kazdy vydaj, za ktery zadavatel ziskd od

dodavatele zboZi, sluzby nebo stavebni prace.

1.1.1  Druhy verejnych zakdzek

Préavn{ tprava obsaZend ve smérnicich vedla k jednotnosti v typizaci vefejnych zakazek
a to na tfi druhy:

a) Verejnymi zakdzkami na stavebni prdce jsou vefejné zakazky, jejichZ pfedmétem je
bud provedeni, nebo jak projekt tak provedeni stavebnich praci vztahujicich se k jedné
z Cinnosti uvedenych v piiloze I. Smérnice 2004/18/ES, nebo dilo &i jeho realizace. Dilem
Jje vysledek stavebnich nebo stavebné inZenyrskych praci chdpany jako celek, ktery je sam
0 sob& dostacujici, aby plnil ekonomickou nebo technickou funkci.

b) Verejnymi zakdzkami na doddvky jsou veiejné zakazky jiné nez uvedené v pism. a),
jejichz pfedmétem je koupé vyrobki, jejich ndjem nebo koupé najaté véci. Pokud vedle
dodavky vyrobkil zakdzka rovnéZz zahrnuje umistovaci a instaladni préce stéle se poyaZuje
za vefejnou zakazku na dodavky.

c) Verejnymi zakdzkami na sluZby jsou zakazky jiné nez pod pism. a) nebo b) jejichz
piedmétem je poskytovdni sluZzeb uvedenych v piiloze II. Smérnice 2004/18/ES. Pokud
jsou pfedmétem zakdzky jak vyrobky tak sluzby, povaZuje se za vefejnou zakdzku na

sluzby, pokud hodnota sluZeb je vyssi nez hodnota vyrobkt zahrnutych v této zakézce.

Ceskd prdvni tprava ztohoto rozdéleni samoziejmé nevybocuje. Novy zdkon o

zadavani vefejnych zakdzek vypustil z vymezeni pfedmétu vefejné zakdzky na doddvky




piivodni problematické ustanoveni o ndkupu a ndjmu existujici nemovitosti. Odstranil tak
nelogicky poZzadavek vybirat konkrétni nemovitost, o kterou mél zadavatel zdjem,

v zaddvacim fizeni. Nabyti ¢f ndjem existujici nemovitosti, bytli ¢i nebytovych prostor patii

nyni do obecnych vyjimek z piisobnosti zdkona.

Diéle novy zdkon odstranil nejasnosti ohledné toho, co se povazuje za sluzbu a co za
stavebni praci tim, Ze k zakonu ndlezi piiloha ¢. 3 obsahujici vycerpavajici pirehled

stavebnich ¢innosti véetné evropskych kédl spole¢ného slovniku pro vefejné zakdzky.

1.2 Verejny zadavatel

Podle ¢ldnku 1 Smérnice 2004/18/ES se verejnym zadavatelem rozumi stét, regionaln{
nebo mistni orgdny, vefejnopravni subjekty, sdruZeni tvofend takovymi orgdny nebo
vefejnoprdvnimi subjekty. Verejnoprdvnim subjektem je jakykoliv subjekt, ktery a) je
zaloZeny nebo ziizeny za konkrétnim tcelem plnéni potieb obecného zdjmu, které nemaji
primyslovou nebo obchodni povahu; b) ma pravni subjektivitu; ¢) a je financovan
prevazn€ statem, regiondlnimi nebo mistnimi orgdny nebo jinymi vefejnopravnimi
subjekty, nebo je témito orgdny fizen nebo v jeho spravni, fidici ¢i dozor¢i radé je vice nez
polovina clenli jmenovdna stitem, regiondlnimi nebo mistnimi orgdny nebo jinymi
vefejnoprdvnimi. subjekty. Pifloha III. smérnice obsahuje nevylerpdvajici seznamy
vefejnopravnich subjektti a jejich kategorii. Clenské stity oznamuji pravidelnd Komisi

zmény ve svych seznamech.

Nova komunitdrn{ dprava piind$i vyjasnéni pravidel pfi posuzovani pravniho postaveni
osob, které mohou naplnit jak definici vefejného zadavatele tak i definici sektorového
zadavatele (piipad kdy vefejny zadavatel podnikd v uréitém sektoru). Postaveni takového
zadavatele se posuzuje v ndvaznosti na ucel, za kterym je konkrétni vefejnd zakédzka
piedev§im zaddvana. Je-li vefejnd zakazka zaddvdna za d¢elem vykonu sektorové innosti
zadavatele postupuje se dle pravidel platnych pro sektorové zadavatele. V opatném piipadé
bude tento zadavatel povinen postupovat podle ustanoveni platnych pro vefejného
zadavatele. V pifpadech, kdy bude rozhrani nezfetelné nebo pokud nebude jednozna&né,
zda urcitd zakédzka spadd pod rezim zaddvacich smérnic ¢i nikoliv, bude se uplatiiovat vzdy
piisnéjsi rezim.

O zpfesnéné tpravé zadavatele v novém zakoné o vefejnych zakédzkach je pojednéno

v kapitole 7.




1.2.1 Centrdlni zadavatel

Nové smérnice zavadi novy institut jimz je spole¢ny ndkupni subjekt neboli tzv.
centralni zadavatel. Utelem je snaha o dosaZeni uspor pii zaddvdni a mozZnost pro
sadavatele osvobodit se od povinnosti podstupovat zaddvaci fizenf, nebof za fddnou
realizaci zaddvani je odpovédny centrdlni zadavatel. Tento institut je alternativou
k moznosti spole¢ného zadavani vefejnych zakdzek nékolika zadavateli.

Prostiednictvim centralniho zadavatele muZe pofizovat veiejné zakdzky jakykoli
zadavatel. Smérnice obsahuji dvé varianty jak lze pofizovat prostfednictvim centrdlniho
zadavatele. Prvnim zplsobem lze pofizovat jen zboZi a sluzby a spocivd ve formé
,predprodeje®. Ve v&3im rozsahu bude pravdépodobné vyuZivan druhy zpiisob spocivajici
v moznosti povéfeni & zmocnéni centrdlniho zadavatele k pofizeni zboZi, sluzeb Ci

stavebnich praci na ucet zadavatele.

Novy zdkon v § 3 stanovi, Ze centrdlnim zadavatelem je veiejny zadavatel, ktery
provadi centralizované zaddvani spocivajici v tom, Ze a) pro jiné zadavatele pofizuje
dodédvky ¢&i sluzby, jeZ jsou pfedmétem vefejnych zakazek, které ndsledné prodavé jinym
zadavatelim za cenu nikoliv vy$§i, neZ za kterou byly pofizeny nebo b) provadi zaddvaci
fizeni a zaddva vefejnou zakdzku na dodavky, sluZby Ci stavebni prace na ucet jinych
zadavateldl. Pfed zahdjenim centralizovaného zaddvan{ jsou zadavatel a centrdlni zadavatel
povinni uzavift pisemnou smlouvu, vniZ upravi svd vzdjemnd prdva a povinnosti
v souvislosti s centralizovanym zaddvanim (s ohledem na pravni postaveni centrdlniho
zadavatele se miZe jednat o smlouvu, kterd bude podfizena rezimu vefejného prava-
vefejnopravni smlouva nebo reZimu soukromého pradva-manddtni smlouva, smlouva o
obstardni véci). Za poruseni zdkona odpovidd centrdlni zadavatel, ledaZe by k poruSeni
doslo jednénim & opomenutim zadavatele pro néhoz ¢i na jehoZ tcet je centralizované
zaddvani provadéno. 3

Zad4vani prostiednictvim centrdlniho zadavatele se miZe uskuteCiiovat na vSech

tirovnich vefejné spravy, od ustiednich orgénl aZ po samospravné celky.

1.3 Uchazec o vefejnou zakdzku

Hospodaisky subjekt, ktery podal nabidku, se oznacuje jako uchazec. Ten, kdo se
uchazi o vyzvu k G¢asti v omezeném nebo vyjedndvacim fizeni nebo v sout€Znim dialogu,
se oznaduje jako zdjemce. Pojem hospoddrsky subjekt zahrnuje zhotovitele, dodavatele a

poskytovatele sluZeb a ve smérnici se pouZivd za tc¢elem zjednoduSeni.




Kapitola 2. PRAMENY PRAVNI UPRAVY

9.1 Strucny vyvoj pravni tipravy

Ustanoveni Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi sice zakazuji urcité
diskrimina¢ni praktiky, ale neuklddaji Zadny pozitivni zdvazek zajistujici transparentnost a
volnou soutéZ v oblasti vefejnych zakdzek. Z tohoto diivodu bylo nezbytné piijmout na
Grovni EU smérnice, které by harmonizovaly zaddvaci postupy v jednotlivych ¢lenskych
statech EU, pokud hodnota zaddvané zakédzky piekroli svou vysi piedem definované
hodnoty. Smérnice se tedy aplikuji pouze na nékteré vefejné zakdzky, zatimco obecné
~ principy Smlouvy by mély byt aplikovany na vSechny vefejné kontrakty bez ohledu na

~ jejich hodnotu.

Pravo vefejnych zakazek nabylo zvlaStniho vyznamu v souvislosti s uskute¢iovanim
vnitintho trhu Evropskych spoleCenstvi. Vefejné zakdzky z diivodu jejich zna¢ného
hospoddiského vyznamu jsou jiz vyslovné zminény jako dileZity institut v Bilé knize
k uskute¢néni vnitiniho trhu vydané Komis{ v roce 1985.

Ptivodné nepfehlednd a dil¢i dprava vefejnych zakdzek roztiiSt€énd do mnoha smérnic
byla v letech 1992 a 1993 upravena a jeji zdklady byly obsaZeny ve tfech tzv. klasickych
smérnicich. Smérnice 93/36/EHS sjednotila Upravu v oblasti vefejnych dodavatelskych
zakazek. Smérnice 93/37/EHS upravovala vefejné stavebni zakdzky a smérnice 92/50/EHS
zakédzky vefejnych sluzeb. Zvlast bylo upraveno zaddvéani vefejnych zakdzek v oblasti
zasobovani vodou, energii, v oblasti dopravy a telekomunikaci a to ve smérnici 93/38/EHS

(tzv. sektorové).

Za potitek procesu vedouciho k zdsadnim legislativnim zméndm Ize formalné oznacit
publikovani Zelené knihy Komisi ES v roce 1996 pod ndzvem ,,Vefejné zakdzky v EU:
Zkoumdni cest vpied“. Po analyze doSlych pfispévkl z rtiznych ekonomickych odvétvi,
Clenskych stéth a instituci uréila Komise perspektivy dal$itho vyvoje vefejného zadavani ve
sv€ Zpravé ,,Vefejné zakazky v Evropské unii“. Komise uznala potiebu zjednoduSeni
pravniho rdmce a jeho pfizpisobeni novym elektronickym mozZnostem a ozndmila zdmér

sjednotit tfi ,, klasické“ smérnice do jediného textu.




Navrhy legislativnich zmén, sméfujici ke zjednoduSeni a modernizaci zaddvacich
sméric byly pfijaty Evropskou komisi v kv&tnu 2000 a jejich vyznam podpoien
Evropskou radou v Lisabonu, kterd uznala dilezitost novych zamérd pro efektivni
rozdélovéani vefejnych zdroji, konkurenceschopnost evropskych spole¢nosti a vytvaieni

pracovm’ch mist.

2.2 Primdrni prdavo-Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi

PfestoZe se Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi (SES) o vefejnych zakazkach
vyslovné nezmifuje, tykaji se vefejné zakédzky predevSim jednotlivych svobod (volného
pohybu zboZi, svobody usazovéni a volného poskytovdni sluZeb). Vefejné zakazky jsou
regulovdny obecnymi pravidly SES a principy z nich vychdzejicimi. K obecnym pravidlim
pro tuto oblast ndlezi:
e zikaz diskriminace z divodu statni prislusnosti (¢l. 12 SES),
e zdkaz kvantitativnich omezeni dovozu a vyvozu, jakoZ i veSkerych opatieni
s rovnocennym uéinkem (€l. 28 az 31 SES),
@ svoboda podnikén{ a usazovani (¢l. 43 a nasl. SES),

e volné poskytovani sluzeb (¢l. 49 a nasl. SES)

Uvedend pravidla zahrnuji svobodny pohyb zboZi ve vztahu k veiejnym zakdzkam na
dodavky a svobodu poskytovat sluzby ve vztahu k vefejnym zakdzkdm na sluzby a prace.
Vyplyvaji z nich zdsady jako napf. zdsada rovného zachdzent, jejimZ specifickym vyrazem
je z4sada nediskriminace, vzdjemného uzndvdni, proporcionality, transparentnosti a také

zavedeni efektivni soutéZe o vefejné zakazky.

Obecnd pravidla a zasady vyplyvajici ze SES jsou promitnuty do systému
komunitdrnich zaddvacich smérnic. Jejich cilem je koordinovat ndrodni prdvni Upravy
vefejného zaddvani nadlimitnich zakazek v ¢lenskych stitech EU. Koordinaci ndrodnich
zaddvacich pravidel pro podlimitni zakdzky komunitdrni prdvo vyslovn€ neupravuje.
Zasadni oviem je, Ze i pifpadnd samostatnd ndrodni zaddvaci pravidla pro podlimitni

zakdzky musi respektovat vySe uvedend obecnd pravidla SES a z nich vychdzejici principy.

2.3 Sekunddrni prdavo
Evropské zadavaci smérnice podrobné upravuji postupy pfi zaddvén{ nadlimitnich

vefejnych zakdzek. U podlimitnich zakdzek jen zakotvuji princip transparentnosti a




nediskriminace pri jejich zaddvéni. Obsahem smérnic je mimo jiné stanoveni prdv a

povinnostf zadavateld i dodavateld.

Dne 30. dubna 2004 byly v Utednim v&stniku EU publikovdny dvé nové smérnice o
saddvani vefejnych zakdzek, ¢fmZ byla zavi$ena Ctyiletd zdkonoddrnd Cinnost Evropské

komise, Evropského parlamentu a Rady na tzv. legislativnim balicku EU.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢ 2004/17/ES ze dne 31.bfezna 2004 o
koordinaci postupti pifi zaddvdni zakdzek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho

hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluZeb.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady & 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o

koordinaci postupti pfi zaddvéan{ vefejnych zakédzek na stavebni prace, dodavky a sluzby.
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Tyto dv& nové smérnice nahrazuji plvodni zaddvaci smérnice: ¢. 92/50/EHS, ¢.

93/36/EHS, &. 93/37/EHS, &. 93/38/EHS, ¢. 97/52/EHS, ¢. 98/4/EHS.

Do t&chto smérnic jsou téZ promitnuty zdvazky, které pro Evropské spolecenstvi vyplyvaji

2 Dohody WTO o vefejnych zakédzkach.”

Clenské stity Evropské unie byly povinny transponovat novou tpravu obsazenou ve

smérnicich nejpozdéji do 31. ledna 2006.

Na danou oblast se ddle vztahuji tyto akty prdva ES/EU:

e smérnice Komise 2001/78/ES ze dne 13. zaff 2001, kterou se méni pifloha IV smérnice

Rady 96/36/EHS, piflohy IV, V a VI smérnice Rady 93/37/EHS, pfilohy III a IV smérnice

2 Pozice zem{ vn& Evropského spoletenstvi (obecn& nazyvanych , treti zem&*): Pravidla tykajici se tfetich zemi
v otdzkdch obchodu Ize nalézt ve Smlouvé samé, a SpoleCenstvi m4 také vyznamné pravomoci rozhodovat a
uzavirat dohody o obchodnich vztazich, které jsou zdvazné pro vSechny Cleny Spolegenstvi. SpoleCenstvi vyuZilo
téchto pravomoci v oblasti vefejného zaddvéni zakdzek a soucasnd pozice ¢lenskych statl, co se tyka tietich
zemi je, z vétiiny, odrazem politiky urfené na drovni Spolecenstvi. Pro véSinu hlavnich obchodnich partneri
Spolegenstvi je pozice pifstupu na trh vefejnych zakdzek do velké miry urcena specifickymi dohodami, které
byly uzavieny Spoletenstvim a jsou pouZitelné ve viech Elenskych stdtech — jako je World Trade Organisation
Agreement on Government Procurement a European Economic Area Agreement.




dy 92/50/EHS ve znéni smérnice 97/52/ES, a piflohy XII az XV, XVII a XVIII smérnice
dy 93/38/EHS ve znéni smérnice 98/4/ES,

&rnice 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich piedpist
“kajicich se pfezkumnych Tizeni pii zaddvani vefejnych zakdzek na doddvky a vefejnych

c4zek na stavebni préce,
z

grnice 92/13/EHS ze dne 25. tinora 1992 o koordinaci prdvnich a spravnich predpisi
cich se pouZiti piedpisii SpoleCenstvi o postupech pii zaddvani vefejnych zakazek

blasti vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci,

zeni Komise ¢. 1874/2004 ze dne 28. f{jna 2004, kterym se méni smérnice Evropského
arlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES ohledné prahovych hodnot pouZivanych pfi

ostupech zaddvani vefejnych zakazek,

shodnuti Komise 2005/15/ES ze dne 7. ledna 2005 o provadécich pravidlech k postupu
mnovenému v ¢lanku 30 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES

koordinaci postupli pifi zaddvani zakdzek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho

ospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluZeb.
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fizeni Komise ¢. 1564/2005 ze dne 7. zaf{ 2005, kterym se stanovi standardni formulére
10 zvefejiovani ozndmeni v ramci postupt zaddvéani vefejnych zakdzek podle smérnice

rropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES.

3.1 Cile novych smérnic

I Nové smérnice nahrazuji pfedchozi dpravu z devadesdtych let a rekodifikuji ji.
jednoduseni, spotivajici ve vytvofeni srozumiteln&jsiho, prehledngj§iho a jednotného
eXtu, a modernizace spolu s flexibilitou jsou dva zdsadni cile nové pravni dpravy
n zaddvdni v EU. Zaddvaci postupy se pfizplsobuji potfebdm moderni spravy a
Konomiky. Nové smérnice zavdd&ji nové instituty, které souviseji zejména s elektronizaci

rocesu zaddvani vefejnych zakazek.

4. Vyiznam rozhodnuti Evropského soudniho dvora
Uloha ESD v oblasti vefejnych zakdzek spociva v interpretaci a aplikaci komunitdrnich
ravidel pro zad4vand vefejnych zakézek, tj. jak priméarniho tak i sekundérniho prava.
ESD se v ramci prezkumnych fizeni, formou odpovédi na pfedbézné otazky kladené

larodnimi soudy, vyjadfoval k mnoha ustanovenim pravni{ Gpravy obsaZené ve smérnicich.




jJudikatura v této oblasti je pomérné rozsahld a pii pifpravé rekodifikace sekundédrniho
prava byla zohledn€na. Také tvirci nového zdkona o vefejnych zakazkach v divodové
zpravé uvadgji, Ze pfi piipravé nové pravni dpravy brali v ivahu rozhodnuti Evropského

soudniho dvora.

Kapitola 3. ZADAVAN{ VEREINYCH ZAKAZEK NA STAVEBNI PRACE,
DODAVKY A SLUZBY
3.1 Uvod

Evropskd tprava obsaZzend ve smérnici 2004/18/ES je rozsahld pocinaje definovénim
zékladnich pojmi, obsahujici zejména pravidla pro zaddvan{ a to druhy fizeni, pravidla pro
specifikaci zakdzek a zaddvaci dokumentace, stanovuje pravidla pro uvefejiovani, lhity,
kvalifikaéni kriteria, déle pravidla pro koncese na stavebni price, déle také statistické
povinnosti, stanovi které zakdzky jsou z této dpravy vyloueny a dalSi aspekty procesu
zadavani. Jelikoz novy zdkon o zaddvani vefejnych zakdzek &. 137/2006 Sb. plné
implementuje tato ustanoveni evropského prdva, neuvddim vZdy u jednotlivych
rozebiranych instituti, zda jde o tpravu evropskou ¢i Ceskou. V této kapitole se vénuji

vybranym aspektim vefejného zaddvani.

3.2 Kvalifikace

Kritéria pro kvalitativni vybér (poZadavky zadavatele na kvalifikaci) upravuje smérnice
pomé&rn& podrobn&. Rozsah kvalifikace rozdéluje do ¢tyfech druhli a to na osobni situaci
zdjemce nebo uchazele, vhodnost pro vykon odborné Cinnosti, ekonomické a financni

piedpoklady a technickou nebo odbornou zptisobilost.

Osobni situace je upravena v podobé zdkladnich kvalifika¢nich piedpokladii v § 53
zékona, ktery zejména vyjmenovdvd negativni vycet skuteCnosti, které vylucuji
potenciondlniho dodavatele z ticasti na vefejné zakdzce. Jednd se o urcité skutkove podstaty
trestnych ¢indi, situaci konkurzu, a ddle napf. datiovych a jinych nedoplatkd. V druhém
odstavci je stanoveno jakym zptisobem dodavatel prokazuje splnéni téchto zédkladnich

predpokladil a to zejména vypisem z evidence Rejstifku trestil a riznymi potvrzenimi od

piislu$nych organti statni spravy.




Vhodnosti pro vykon odborné ¢innosti se rozumi profesni kvalifikacni piedpoklady a ty

se prokazuji napr.. vypisem z obchodniho rejstifku, doklady o zdpisech v profesnich
)rganizacich atp.

K prokdzani ekonomickych a finanénich pfedpoklad miiZze zadavatel poZadovat
piedlozen{ napi. posledn{ zpracovanou rozvahu nebo jeji ¢dst, pojistnou smlouvu, jejimz
I: fedm&tem je pojisténi odpovédnosti za Skodu zpiisobenou dodavatelem tfeti osobé, udaje
@ obratu. V ozndmeni & vyzvé musi zadavatel stanovit rozsah poZadovanych informact.
Mozny rozsah poZadavkii na technické kvalifikacni piedpoklady je podrobn€ stanoven

v § 56 zdkona. Pfedpoklady jsou rozdéleny podle druhu vefejné zakazky.

Smérnice reaguji na pomérné Cetnou judikaturu ESD, ktery opakované potvrdil
zptisobilost dodavatele pro plnéni vefejné zakdzky i v pfipadé, Ze tuto zplsobilost
prokazuje prostfednictvim jinych osob. Dodavatel mé tak moZnost prokdzat finanéni nebo
technické kvalifikacni predpoklady prostiednictvim subdodavatele. Zejména koncernova
uskupeni ocenf tuto moZnost. Toto pravo je samoziejmé promitnuto také do nového zakona

o vefejnych zakdzkach.

3.2.1 Seznam kvalifikovanych dodavatelii

Pro uleh&eni prokazovéni splnéni kvalifikace maji dodavatelé moZnost nechat se zapsat
do seznamu kvalifikovanych dodavateld, ktery je soucdsti informa¢niho systému o
vefejnych zakdzkdch. Poté mohou doklddat splnéni urcité Casti kvalifikace vypisem
7 tohoto seznamu. Dodavatel, ktery chce byt do seznamu zapsdn, je povinen podat Zadost o
zépis a prokézat splnéni zédkladnich a profesnich kvalifikacnich piedpokladii. Zdpis i vypis

podléhd zpoplatnéni spravnim poplatkem.

3.2.2 Systém certifikovanych dodavatelii )

Pro zajiténi vyS3i flexibility a odbornosti pii posuzovani ekonomickych a finan¢nich
kvalifikadnich pfedpokladd a technickych kvalifikacnich piedpokladti byla prfijata pro
oblast prokazovéani t&chto predpokladi novd pravni Uprava. Systém certifikovanych
dodavatelti umozfiuje vyddni certifikdtu osobdm, které prokédzaly splnéni téchto
piedpokladii. Certifikdty jsou vydévany specializovanymi osobami v ramci konkrétniho
systému certifikovanych dodavateld. V rdmci systému certifikovanych dodavateld ptisobi

certifika¢ni orgény pro kvalifikaci, které jsou na zdkladé udglené akreditace odbornymi

osobami a garanty v piisluné oblasti. Dohled nad systémem vykondvad Ministerstvo pro
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mistni rozvoj, které udé&luje schvdleni systému a vede vrdmci informacniho syst€ému
seznam takto schvdlenych systému certifikovanych dodavateld.

Na rozdil od seznamu kvalifikovanych dodavateli je fungovani tohoto systému
zaloZeno na principu certifikace pro predchozim prokdzani splnéni bud nékterého nebo
n&kterych ekonomickych ¢ finanénich nebo technickych predpokladi. Certifikdt tedy
muze byt dodavateli teoreticky vydan sohledem na splnéni i jen jediného takového
kvalifika¢niho pfedpokladu.

Platnost certifikatu je jeden rok od jeho vydani a je moZné ho vydat opakovan€ a nebo
74dat o pifpadnou zménu. Certifikaéni organ je oprdvnén odejmout certifikdt, pokud zjisti,
7e dodavatel nespliiuje podminky pro vyddni nebo Ze pouZil pro vydani nepravdivé

informace nebo netdplné udaje.

3.2.3 Zahranicni seznam dodavatelii

V § 143 zdkona o vefejnych zakazkéch se stanovi za jakych podminek zadavatel piijme
vypis ze zahrani¢niho seznamu dodavateld. MiiZe ho piijmout pouze v pfipad€ pokud ma
zahrani¢ni dodavatel sidlo ¢i misto podnikani, popfipadé bydlist€ ve stat€ ve kterém byl
tento vypis &i zahraniéni certifikdt vydan. Vypis nesmi byt star$i nez tfi mésice. Zahrani¢ni
certifikdt musi byt platny k poslednimu dni lhiity pro prokdzani splnéni kvalifikace. Tyto
doklady ale nelze pouZit pro zépis do Ceského seznamu kvalifikovanych dodavatelti nebo

pro vydan{ certifikdtu v rdmci Ceského systému certifikovanych dodavateli.

3.3 Druhy zaddvaciho Fizeni

Zadavacim fizenim je postup, ktery musi zadavatel dodrZet pii zaddvdni veiejné
zakazky az do uzavieni smlouvy s dodavatelem.
Smérnice 2004/18/ES poklddd za ,oteviend fizeni* ta fizeni, ve kterych miZe podat
nabidku jakykoli zainteresovany hospodédisky subjekt a za ,,omezend fizeni* takova, ve
kterych muiZe jakykoli hospodaisky subjekt poZadat o tucast a ve kterych pouze ty
hospodafské subjekty, které jsou vyzvany vefejnym zadavatelem mohou podat nabidku.
V &lanku 28 stanovi, Ze vefejni zadavatelé pouZiji vnitrostitni fizeni upravend pro ucely
smérnice a to otevieného nebo omezeného a za zvlastnich okolnosti mohou veiejni
zadavatelé zadat zakdzky prostiednictvim soutéZniho dialogu a ve zvlaStnich pifpadech
mohou pouZit vyjedndvaciho fizeni s nebo bez uvefejnéni ozndmeni o vefejné zakdzce.

Clének 29 podrobné upravuje sout&zni dialog, ktery tato sm&rnice piinasi jako novy zptisob

zaddvani. Clanky 30 a 31 upravujf pffpady, které oddvodiuji pouZiti vyjedndvacich Fizeni.
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Novy zédkon upravuje tyto druhy zadavaciho fizent:

s

3.3.1 Oteviené Fizeni

Zadavatel v ozndmeni otevieného fizeni oznamuje neomezenému poctu dodavatell svij
timysl zadat veiejnou zakdzku. Toto ozndmeni je vyzvou k podani nabidek dodavatelt a
k prokédzéni splnéni kvalifikace. V tomto fizeni mohou podat nabidku vSichni dodavatel€,

kteff maji zdjem.

3.3.2 UZsi Fizeni
V ozndmeni tohoto fizenf zadavatel oznamuje sviij Gmysl zadat vefejnou zakédzku také
neomezenému poétu dodavateld, ale toto ozndmeni je vyzvou k podani Zddosti o icast

2 2 7z

v uZsim Fizeni a k prokazani splnéni kvalifikace. Zadavatel miZe v ozndmeni omezit pocet
zéjemct pro Gdast v uz§fm fizeni. MiZe stanovit i maximdln{ poCet zdjemci jez vyzve
k podani nabidky. Vefejny zadavatel je ale povinen vyzvat nejméné 5 zdjemci, sektorovy
zadavatel nejméné 3 zdjemce. Bylo-li ale poddno méné Zadosti neZ tento stanoveny pocet,
miZe zadavatel vyzvat vSechny zdjemce, ktefi podali Zddost a splnili kvalifikaci

v pozadovaném rozsahu. Nabidku pak podavaji pouze zadavatelem vybrani zdjemci.

3.3.3 Jednaci Fizeni s uverejnénim

V § 22 jsou podrobn& stanoveny podminky, za kterych miZe zadavatel pouZit tento
druh fizeni. Jestlize v pfedchozim otevieném, uzsim fizeni nebo soutéZnim dialogu byly
poddny pouze netiplné nebo nepiijatelné nabidky a pokud podstatn€ nezméni zaddvaci
podminky mtZe, ale pouze bezodkladng, zahdjit jednaci fizen{ suvefejnénim. Zakon
definuje jaké nabidky se povazuji za netiplné a nepfijatelné. Dale miiZe zadavatel pouZit
tento zptisob zaddvani a) ve vyjime&nych pifpadech, pokud s ohledem na povahu pfedmétu
zakézky nebo rizika snim spojenym lze diivodné predpoklddat, Ze nabidkové ceny
uchazett budou navzdjem nesrovnatelné, b) v pfipadé ur€itych zakdzek na sluzby pokud
povaha sluzeb neumoZziiuje presné uréit pfedmét tak aby ji bylo moZné zadat jinymi
zpuisoby, ¢) v pfipadé zakédzek na stavebni prace které se provaddi vyhradné za dcelem
vyzkumu nebo vyvoje. Vefejny zadavatel ddle miiZe pouZit tento zplsob zadéni pro sluzby
uvedené v pifloze & 2 k zdkonu. Pro sektorového zadavatele plati, Ze miZe zadat vefejnou

zakdzku timto zpGsobem i bez naplnéni podminek uvedenych v § 22.
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V tomto Fzeni nabidku poddvaji pouze zadavatelem vybrani zdjemci, kteif jsou poté
sadavatelem vyzvani k jedndni. K podani nabidek je zadavatel povinen vyzvat nejméné 3
zdjemce. Pokud 7adosti o d¢ast bylo méné& neZ tento pocet nebo méné& nez zadavatel uvedl v

ozndmeni miiZe vyzvat viechny zdjemce, kteif prokézali splnén kvalifikace.

3.3.4 Jednaci Fizeni bez uverejnéni

V pisemné vyzv€ k jedndni oznamuje zadavatel jednomu nebo vice dodavatelim svij
dmysl zadat vefejnou zakdzku vtomto fizeni. Zdakon v § 23 velmi podrobné upravuje
podminky pro pouZiti tohoto zpisobu zadavani. A&koliv podminky pouZiti jsou stanoveny
velmi striktn&, nejsou jiZ stanoveny striktni podminky pro priibéh tohoto fizeni.
3.3.5 Souténi dialog

Tento novy zptisob zaddvani miZe zadavatel vyuZzit pro zadani zakazky se zvlasté
slozitym piedmétem plnéni, pokud pouZiti otevieného ¢i uzsiho fizeni neni s ohledem na
povahu pfedmétu plnéni vefejné zakdzky moZné. Za takovou zakdzku je povazovdna
zakézka u ni7 nenf zadavatel objektivn& schopen piesné& vymezit technické podminky nebo

pravni nebo finan&n{ poZzadavky na plnéni vefejné zakazky.

V ozndmeni soutézniho dialogu oznamuje vefejny zadavatel neomezenému poctu
dodavateld sviij imysl zadat vefejnou zakdzku v tomto zaddvacim fizeni. Toto oznameni je
vyzvou k poddni Zddosti o tcast v sout€Znim dialogu a k prokédzani splnéni kvalifikace.
Toto ¥{zen{ umoZiiuje zadavateli ziskat inovativni feSenf daného projektu v situaci, kdy sdm
nenf z objektivnich diivodf schopen pfesné specifikovat zplsob provedeni vefejné zakazky.

Tento zptisob zaddvani je upraven v § 35-§37 zédkona.

Zadavatel je opravnén vyuZit krom& ozndmeni zaddvactho fizeni také specificky druh
dokumentace, ktery supluje zaddvaci dokumentaci vzhledem k tomu Ze neni mozné plné
specifikovat predmét vefejné zakdzky. Zadavatel bude schopen sdélit dodavatelim pouze
informace o svych predstaviach a poZadavcich tykajici se budouciho plnéni. Tuto
dokumentaci sout&¥nfho dialogu je zadavatel povinen poskytnout az dodavatelim, ktefi
prokazali splnénf kvalifikace, pffpadné byli vybréni pfi omezeni poctu zdjemct a poskytne

jim ji v souvislosti s vyzvou k dcasti v sout€Znim dialogu.




3.3.6 Zjednodusené podlimimi Fizeni

Tento novy zjednoduseny druh fizeni je uren pro zadavatele, ktefi budou zadéavat
podlimitni zakdzky na doddvky zboZi a sluzeb a v pffpad€ ndkupu stavebnich praci do
hodnoty 20 miliond K¢&.

V tomto Fizeni vefejny zadavatel vyzyvd pisemnou vyzvou nejméné 5 zdjemcti k podani
nabidky a k prokdzdni splnéni kvalifikace. Nesmi ale opakované vyzyvat stejny okruh
zdjemcti, neni-li to odiivodnéno piedmétem plnéni zakdzky ¢i jinymi zvIdStnimi
okolnostmi. Odstavec 4 § 38 stanovi minimalni poZadavky na obsah pisemné vyzvy.
V tomto fizeni miZe zadavatel uleh&it dodavatelim tim, Ze je nechd prokdzat zakladni
kvalifika¢ni predpoklady pouze pfedloZzenim Cestného prohldSeni a splnéni ekonomicko-
finan¢nich a technickych kvalifika¢nich piedpokladii nebude, v souladu se zdkonem,

pozadovat viibec.

3.4 Souté? o ndvrh

Souté? o navrh neni zaddvacim fizenim, ale samostatnou kategorii postupu zadavatele,
sméfujictho k ziskdni ndvrhu, projektu nebo pldnu. Bude vyuZitelnd zejména v oblasti
tizemniho pldnovéni, architektury, stavitelstvi ¢i zpracovéni dat. Podrobna tprava soutéze o

ndvrh je obsaZena v &asti ¢tvrté nového zdkona o vefejnych zakazkach.

3.5 Rdmcovd smlouva

Pojem rdmcovéd smlouva oznaCuje takovou smlouvu, kterd predpoklddd opakované
uzavirdni smluv stejného druhu se stejnym nebo podobnym piedmétem plnéni mezi tymiZz
subjekty, pfitemZ k realizaci piedpoklddaného plnéni rdmcové smlouvy dochédzi aZ na
zékladg néslednych diléich smluv. Nej€astéji se jednd o smlouvy kupni, ale tak€ o smlouvy
o dilo, dopravni smlouvy. Pro tyto smlouvy je typické, Ze se vyznaCuji urCitou
dlouhodobosti a jejich G&elem je zjednoduseni obchodovani pfi opakovanych obchodnich
pfipadech. Vyhodou uzavirdni rimcovych smluv je vymezeni smluvnich povinnosti stran
smlouvy bez toho, aniZ by se musely posléze uzavirat pfi kazdém obchodovani sloZité a

obsédhle nové smlouvy.

Uprava rdmcovych smluv je vnovych smérnicich rozpracovdna podrobngji nez

v predchozi tpravé. Tyka se to zejména uzavirani rdmcovych smluv a zadédvéni vefejnych
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sakazek zaloZenych na t&chto smlouvéch vefejnymi zadavateli. Tento typ smluv umoziiuje

zadavatelim pofizovat zboZi, sluzby ¢i stavebni prace od uzavieného poctu dodavateld,
kteif byli vybréni v zaddvacim fizenf a s nimiZ byla rdmcovd smlouva uzaviena. Obsahem
tamcové smlouvy je stanoveni smluvnich podminek pro vefejné zakazky, zejména
s ohledem na ceny nebo piedpoklddané mnozstvi, které maji byt zaddny v ur€itém Casovém

obdobi.

V ozndmeni &i vyzvé o zahdjeni zaddvaciho fizen{ je zadavatel povinen uvést, zda hodla
uzaviit ramcovou smlouvu s jednim &i vice uchazeéi a dobu trvéni této smlouvy. Pokud ji
hodl4 uzaviit s vice uchaze¢i nesmi jejich pocet byt niZsi neZ tfi. Zadavatel uzaviréd jedinou
ramcovou smlouvu bez ohledu na skute¢nost, zda ji uzavira s jednim ¢i vice uchazeci.

Doba trvani rdmcové smlouvy uzaviené veiejnym zadavatelem nesmi byt delSi nez 4
roky, s vyjimkou pifpadii, kdy je deldi doba trvani odiivodn€na objektivnimi pfi¢inami

vztahujicimi se zejména k pfedmétu réamcové smlouvy.

Zatimco u sektorovych zadavateld je pouZivani ramcovych smluv béZnou praxi, novym

zdkonem se roz§ifuje moznost uzavirat rimcové smlouvy i na vefejn€ zadavatele.

3.6 Jistota

Pokud si to zadavatel vyzadd miiZe poZadovat, aby uchaze€i k zajiSténi plnéni svych
povinnosti vyplyvajicich z G¢asti v zaddvacim ¥fzeni poskytli jistotu. Tento poZadavek
uvede zadavatel v ozndmeni otevieného, uZ§iho, jednaciho fizeni s uvefejnénim nebo
sout&Zniho dialogu. Jistotu nelze pozadovat pfi zavedeni dynamického nakupniho systému.
Vi jistoty stanovi zadavatel v absolutni &dstce ve vysi 2% piedpoklddané hodnoty vefejné
zakdzky. Uchaze¢ bud' sklddd jistotu na udet zadavatele (penéZni jistota) nebo ji miZe
poskytnout ve formé& bankovni{ zéruky. Dal3f podrobnosti stanovi § 67 zdkona a to zejména

co se ty&e uvolnéni jistoty zadavatelem a pifpadii, kdy jistota zadavateli pfipadne.

3.7 Lhiity

Smérnice stanovuje Ihiity pro doru€en{ zddosti o G¢ast a pro doruceni nabidek v ¢lanku
38 a v ¢ldnku 39 upfestiuje zasilan{ zaddvacich dokumentt v otevienych fizenich v pifpadé,
7e neni poskytnut piimy pifstup elektronickymi prostfedky. Lhiity jsou stanoveny jako
miniméln{ s tim, Ze vefejni zadavatelé maji zejména zohlednit sloZitost zakdzky a tedy Cas

nutny k vypracovani nabidky. Déle stanovuje pfipady, kdy je mozné lhity zkrtit, coZ se
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tykd hlavné zasilan{ elektronickymi prostfedky pokud jsou v souladu s formou a postupy
pro pfenos uvedenymi v piiloze VIII a také pokud zadavatelé uvefejnili ozndmeni

predbéznych informaci.

Zékon o vefejnych zakédzkdch se u nadlimitnich zakdzek samoziejmé neodchyluje od
ustanoveni smérnice. Pro podlimitni zakdzky stanovuje lhiity krat$i. Lhaty jsou
odstuptiovany podle druhu fizeni, kdy pro oteviené iizeni je lhita nejdelSi a to pro

nadlimitni zakdzky minimaln€ 52 dni pro podani nabidky.

Zadavatel je rovnéZ povinen v ozndmeni &f vyzvé o zahdjeni zaddvaciho fizeni stanovit
délku tzv. zadavaci lhiity, po kterou jsou uchaze¢i svymi nabidkami vdzani. Stanovuje se
zejména s ohledem na druh zaddvaciho fizeni a pfedmét veiejné zakdzky. Zaddvaci lhita
zadind bé&Zet okamZikem skondeni lhity pro podani nabidek a konéi dnem doruceni
oznamen{ zadavatele o vybéru nejvhodn&jsi nabidky. § 43 zdkona stanovi dal§i podrobnosti

zejména ohledn& skutednosti kdy tato lhiita nebéZi (napt. podani ndmitek).

3.8 Slovnik vefejného zaddvani

Common Procurement Vocabulary (CPV) je spole¢ny slovnik pro vefejné zakazky
neboli jednotny slovnik veiejnych zakdzek. Je to oficidlni spole¢ny klasifikalni systém
jehoz cilem je standardizovat nomenklaturu, pomoci niZz zadavatelé v EU specifikuji
pfedmét plnéni vefejné zakdzky. UZivani rozdilnych klasifikaci neprospivalo otevienosti a
transparentnosti zaddvani v rdmci jednotného trhu. V kone¢ném disledku pfedstavovalo
takové uzivani klasifikace faktické omezeni pristupu hospodaiskych subjektii k vefejnym

zakazkam.

Z t&chto diivodd vyzvala Evropskd komise zadavatele, aby pfi popisu pfedmétu vefejné
zakdzky uzivali tento slovnik a proto bylo vydano Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) &. 2195/2002 o spole¢ném slovniku pro vefejné zakazky. Znéni CPV je obsahem
piilohy 1. k tomuto nafizeni. CPV se skldda z hlavniho slovniku, ktery definuje pfedmét
smlouvy a dopliiujictho slovniku, ktery pfedmét déle kvalitativné urcuje. Hlavni slovnik je
zaloZen na stromové struktuie sestdvajici se nejvySe z devitimistnych koédi se slovnim
popisem produktu, ¢innosti nebo sluzby, které jsou pfedmétem smlouvy. CPV pomaha

dodavateldm ze vSech zemi EU jednoduse identifikovat vefejnou zakdzku, kterou zadava

kterykoli vefejny zadavatel v EU nehledé na plvodni jazyk (poméhd odstranit jazykove
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bariery) ozndmeni o soutéZzi, tak se zvySuje soutéZ, efektivita a transparentnost zadavani.
Zainteresovani dodavatelé nyni potfebuji jen zadat pfisluSny kéd CPV, odpovidajici
jejich produktu ¢i sluzbé do databdze TED a tak mit pfehled o vyhlaSovanych vefejnych

soutézich o které by mohli mit zdjem.

V soucasné dobé probihd revize této terminologie. Evropskd komise se dotazuje
vefejnych orgdnli a rliznych dodavateli na jejich ndzor na navrh novelizace spole¢ného
slovniku. Vysledky téchto konzultaci, jez jsou ve formé on-line dotazniku, prispé&ji ke
konecné verzi novelizovaného CPV. Tato nova verze jiZz odrdZzi nové moZnosti

elektronického zadavdni a také soucasny rozvoj trhu.

3.9 Uverejnéni informaci o verejnych zakdzkdch
Povinnost uvefejiovat udaje o vefejnych zakdazkiach je stanovena ve smérnicich a
samoziejmé v zdkoné k naplnéni poZzadavku transparentnosti hospodaieni s vefejnymi

prostfedky. Uveiejnéni je jednim z hlavnich elementl zaddvaciho fizeni.

3.9.1 Ufedni véstik EU

Na nadlimitni vefejné zakazky se vztahuje povinnost zadavatele uvefejnit ozndmeni
v Ufednim véstniku EU a také v databdzi vefejnych zakdzek TED, kterd se dennd
aktualizuje. U podlimitnich vefejnych zakdzek sta&i zvefejnéni v Ceské Republice. Pro
uveiejnéni vyhlaSeni je zadavatel povinen pouZit standardizované formulafe podle pfedpisu
ES, ¢imzZ je Natizeni Komise ¢. 1564/2005 kterym se tyto standardni formulaie stanovi a
jehoZ jednotlivé piilohy obsahuji rlizné druhy formuldiGd pro oznamovdni. Tyto nové
standardni dokumenty jiZ reflektuji nové procedury a zptisoby elektronické komunikace.
Cilem harmonizovanych dokumentli bylo napomoci zautomatizovéani nékterych procedur
tak, aby se strany mohly hlavné soustiedit na podstatu koupé. )

Zadavatel nadlimitni vefejné zakazky je také povinen vypracovat zpravu o udélené
vefejné zakdzce a o smlouvé s vitéznym uchazedem a publikovat ji v Ufednim véstniku
EU.

Zadavatel mlZe uvefejnit vyhlaSen{ (tzn. vSechny druhy ozndmeni ke kterym je podle
zdkona povinen) prostiednictvim Ufadu pro dfedni tisky nebo také ale prostfednictvim
narodntho informa¢niho systému, kde provozovatel zajisti, aby byly Utadu odesldny

vSechny udaje vyhlaSeni.
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3.9.2 Informacni systém o verejnych zakdzkdch (IS VZ)

Tento informa¢ni systém je systémem vefejné sprdvy jehoZz datovou strukturu a
informa&ni obsah stanovuje Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ministerstvo prostfednictvim
tohoto systému zabezpeuje uvefejiiovani tddajii a informaci o vefejnych zakazkach,
poskytovani informaci o vypsanych zaddvacich f{zenich s moZnosti vyhleddvani podle
kriterif a poskytovéani statistickych informaci o vefejnych zakdzkdch odborné i Siroké
vefejnosti a déle také poskytovan{ statistickych vystupti pro Evropskou komisi.

Na provozovatele uvefejiiovactho subsystému IS VZ (doposud Centrdlni adresa)
vypsalo Ministerstvo pro mistni rozvoj koncesni Fizeni. Koncesiondf ziska oprdvnéni
provozovat tento subsystém po dobu péti let a vybirat poplatky od zadavateli. Ministerstvo
schvali vsouladu se zdkonem o vefejnych zakdzkdch provozni fdd provozovatele
subsystému a rovn&Z ceny hrazené zadavateli za uveiejnéni vyhlaSeni.

Seznam povinné uvefejiiovanych tdaji, druhy formuldfi a dal$i postupy a zpisoby

tykajici se uveiejiiovani stanovi provadéci pravni predpis.

3.9.3 Predbéiné ozndmenti a pravidelné predbéZné ozndment

Pro nadlimitni vefejné zakézky plati, Ze musi byt zvefejnéna tzv. piedb&éZnd ozndmeni
(cilem je zjednodugené feceno upozornéni pro potenciondlni zadavatele). Veiejny zadavatel
takto oznamuje skupiny doddvek a kategorie sluZeb (u nichZ piedpoklddand hodnota
pesdhne &astku odpovidajici 750 000 EUR), které hodld zaddvat v ndsledujicich 12
mé&sicich a u kterych hodld zkratit lhiitu pro poddni nabidek. Zakon mu pak ddva tuto
moznost. Zadavatel mZe nahradit uvefejnéni v informaénim systému tim Ze toto
predb&zné oznameni uveiejni na svém profilu zadavatele. V takovém piipade je ale stéle
povinen zaslat ozndmeni o takovém uvefejnéni pro informacn{ systém.

Sektorovy zadavatel uvefejiiuje nadlimitni vefejné zakdzky formou pravidelného
predb&Zného oznameni. Jako novy institut je do zdkona transponovdna moznost, tedy pouze
pro sektorové zadavatele, zahdjit uzif ¢i jednacf fizenf s uvefejnénim formou pravidelného
piedb&zného ozndmeni. Pokud jsou tato ¥izeni zahajovdna touto formou, d&li se pocatek
fizeni do nékolika fazi: v prvni fézi jsou dodavatelé vyzvani, aby ve stanovené lhhté
projevili pisemn& zdjem o ucast, ve druhé fazi vyzyvd (minimdlni naleZitosti pisemné
vyzvy stanovi odst. 4 § 88 zdkona) sektorovy zadavatel tyto zdjemce, aby potvrdili zdjem o

G&ast v zaddvacim Fizeni, v dal¥f f4zi zadavatel vyzyvéd vSechny zdjemce, kteff potvrdili
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svilj zdjem a prokazali splnéni kvalifikace k poddni nabidek. Déle se jiz postupuje dle

2 V7

pﬁ’sluénYCh ustanoveni pro jednotliva i{zeni.

Kapitola 4. ZADAVANI VEREINYCH ZAKAZEK SUBJEKTY PUSOBICIMI
v ODVETVI VODNfHO HOSPODARSTVI, ENERGETIKY, DOPRAVY A
POSTOVNICH SLUZEB
4.1 Sektorovy zadavatel

Sektorovym zadavatelem je osoba vykonavajici n&kterou z relevantnich Cinnosti
stanovenou v § 4 zdkona o vefejnych zakdzkach, pokud a) tuto relevantni ¢innost vykondva
na zékladé zvlastntho & vyhradnfho prdva nebo b) nad touto osobou miiZe vefejny
zadavatel pifmo &i nepfimo uplatiiovat dominantni vliv (disponuje vétsinou hlasovacich
prav sdm &i na zdklad€ dohody s jinou osobou nebo jmenuje &i voli vice nez polovinu Elent

v jejim statutdrnim, spravnim, dozor¢im &i kontrolnim organu.

4.2 Zmény v nové prdvni tipravé

Zménou ve vymezeni sektorového zadavatele je s ohledem na zmény v nové sektoroveé
smérnici vyjmuti telekomunikaci z plisobnosti zakona (i kdyby telekomunikacnim
operdtorem byl stdt &i obec nebo jiny vefejny zadavatel). Nov& jsou mezi relevantni
innosti zafazeny tzv. vyhrazené poStovni sluzby (jsou nebo mohou byt vyhrazeny na
zdklad® pravniho predpisu Evropskych spoleéenstvﬁ3 a jiné postovni sluzby, jejichZ

podrobny popis obsahuje § 4 odst. g) a h) zakona o vefejnych zakazkach.

Evropska komise vivodu knavrhu nové sektorové smérnice uvedla, Ze
telekomunikace byly z jejtho rozsahu vyjmuty z divodu vzristani liberalizace v tomto
sektoru. Nov4 smérnice pfinesla hlavng tyto zmény: sjednotila béZny zaddvaci slovnik,
zjednodusila prahové hodnoty, byla rozsifena ustanoveni tykajici se hodnoticich kritérii,
vyjasnila ustanoveni ohledné technickych specifikaci a zavedla elektronické zaddvani.
Evropskd komise uvedla, Ze pokud se ukaze, Ze n&ktery ze sektordi je zaloZen na efektivni

konkurenci, bude z rezimu smérnice vyfiat a naopak.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/67/ES o spole¢nych pravidlech pro rozvoj vnittniho trhu
postovnich sluzeb Spoleenstvi a zvySovdni kvality sluzby. Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/39/ES kterou se méni smérnice 97/67/ES s ohledem na dal3i otevieni postovnich sluzeb Spoleéenstvi
hospodarské soutézi.
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4.3 Zaddvdni vefejnych zakdzek sektorového zadavatele

Sektorovy zadavatel zaddvd vrezimu zdkona o veiejnych zakazkach vyhradné
nadlimimi vefejné zakdzky (a to i v piipadg, Ze pouZije jednaci fizeni bez uvefejnéni nebo
zaddva veiejnou zakdzku vrdmci dynamického ndkupniho systému nebo na zakladé

ramcové smlouvy), které jsou zaddvané v souvislosti s vykonem relevantni ¢innosti.

Novy zdkon obsahuje Fadu zvldStnich ustanoveni, kterd se specidlné tykaji jen
sektorovych zadavatelfi. Nékteré odlisnosti existuji napiiklad v tpravé lhat, kdy je moZzné
v uréitych piipadech ji stanovit na zdkladé dohody sektorového zadavatele se vSemi
zéjemci (Ihdta pro poddni nabidek v uz§im fizeni a v jednacim fizeni s uvefejnénim). Pokud
sektorovy zadavatel zaddvé vefejnou zakdzku na zdkladé rdmcové smlouvy mize pouzit

jednaci fizeni bez uvefejnéni.

Novd smérnice zddraziiuje volnost sektorovych zadavateli v oblasti prokazovdni
kvalifikace (zptsobilosti) pro plnéni vefejné zakdzky. Sektorovy zadavatel muze zvolit
prostfedky ke zji§téni zplsobilosti dodavatelii dle svého uvaZeni za podminky, ze dodrzi
obecné zdsady pravni tGpravy (princip transparentnosti, rovného zachdzeni a
nediskriminace). V § 63 se proto stanovi, Ze sektorovy zadavatel je oprdvnén stanovit
jakékoliv objektivni poZadavky, které umoZiluji objektivni posouzeni kvalifikace
dodavatele. Zaddva-li viak vefejny zadavatel v souvislosti s vykonem relevantni ¢innosti,
je povinen pozadovat splnéni n&kterych zakladnich kvalifikacnich piedpokladll jez jsou

v zdkoné specifikovany.

7 hlediska ochrany Zivomiho prostiedi je diileZité ustanoveni o moZném poZadavku, u
vefejnych zakdzek na sluzby & na stavebni préce, vramci prokdzéni technické
zpuisobilosti, predlozeni dokladu o registraci v systému fizeni a auditu z hlediska ochrany
Zivotniho prostfedi (EMAS)* nebo certifikdtu vydaného podle Eeskych technickych norem
akreditovanou osobou. Zadavatel je povinen uznat rovnocenné doklady vydané v jiném
¢lenském staté nebo doklady o rovnocennych opatfenich k zajisténi fizeni z hlediska

ochrany Zivotniho prostfedi.

¥ Relevantni pravn{ dprava je obsaZena v Natizen{ Evropského parlamentu a Rady & 761/2001 o dobrovolné
Gcasti organizaci v systému Fizenf a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi ( The Eco-Management and
Audit Scheme - EMAS).
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4.4 Hospoddrskd souté? souvisejici s relevantni ¢innosti
Jak jiz bylo fe¢eno vySe Evropskd komise miiZe rozhodnout, Ze uréitd relevantni ¢innost f

je pifmo vystavena hospodéfské soutéZi na trhu, na néjZ neni omezen piistup a tim bude

yytiata z rezimu smérnice. V novém zdkon& je na tuto moZnost pamatovdno a v § 20 je
stanoveno, Ze od G&innosti takového rozhodnuti Komise bude platit pro dotéené sektorové |
sadavatele, 7e veiejné zakdzky zaddvané v souvislosti s vykonem piisludné relevantni

&innosti nebude zadévat podle zdkona o vefejnych zakédzkach.

Clének 30 ,sektorové® smérnice podrobn& upravuje postup pro urceni zda je dand \:
¢innost pifmo vystavena konkurenci. Upravuje také lhiity pro pfijeti rozhodnuti Komise. |
Marnym uplynutim t&chto Ihiit nastdvé fikce, Ze relevantni ¢innost konkurenci vystavena
je. Pokud se tedy sektorovy zadavatel domnivé, ze relevantni &innost je vystavena sout€Zi,
miZe pozadat Ministerstvo pro mistni rozvoj aby jeho Zédost posoudilo a pifpadné podalo
sadost o rozhodnuti v této véci Evropské komisi. Ministerstvo postupuje pii podani Zadosti
podle pravniho predpisu ES.> Ze zékona vyplyvd, Ze Zddost o rozhodnuti muize podat

sektorovy zadavatel i sém a postupuje podle stejného pravniho ptedpisu jako Ministerstvo.

Kapitola 5. PROSTREDKY PRAVNI OCHRANY PROTI NESPRAVNEMU POSTUPU

ZADAVATELE |

5.1 Uvod |
V této kapitole se zabyvam pravnimi prostiedky, které maji uchazedi o veiejné zakazky

k dispozici v pifpadech, kdy se domnivaji, Ze byli v zaddvacim fizeni poSkozeni na svych

prévech a pokud doglo k poruseni zdkona nebo evropského préva.

Kontrolu, dohled a ochranu subjektivnich prav upravuji v oblasti veiejnych zakdzek tzv.
remedies directives — smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS. Tyto smérnice byly pfijaty
vzhledem k tomu, Ze bylo nutné zajistit, aby ve vSech ¢lenskych statech existovala vhodnd

fizeni umoziiujici zruSeni protiprdvnich rozhodnuti zadavateld a odSkodnéni osob

5 Rozhodnuti Evropské komise 2005/15/ES o provddécich pravidlech k postupu stanovenému C¢ldnkem 30
smérnice 2004/17/ES (,sektorovd* smérnice). Ministerstvo uvede v podéni viechny dileZité skute€nosti tykajici
se zejména pravnich predpisil Ci opatfeni souvisejicich s posouzenim, zda je relevantni Cinnost vystavena
hospodatské soutézi.
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postizenych protipravnim jednanim a také s cflem umoZznit Komisi upozoriovat Clenské

stity na porufovéni prava v oblasti zaddvani vefejnych zakazek.

Podle této evropské tpravy jsou Elenské staty povinny piijmout opatient nezbytna pro
zaji$tén{ G¢inného a zejména co nejrychlejSiho prezkumu rozhodnuti u¢inénych zadavateli
7 diivodu, ¥e rozhodnuti porudila priavo Spoledenstvi v oblasti vefejnych zakdzek nebo
vnitrostdtni piedpisy je provad&jici. Podrobnd pravidla stanovuji Clenské stdty. Jsou
povinny zajistit, aby pfezkumné fizeni bylo dostupné kazdé osobé, kterd md nebo méla
zéjem na ziskdni urcité vefejné zakédzky a které v diisledku domnélého protipravniho
jednan{ vznikla 8koda nebo ji hrozi. Smérnice stanovi, Ze ¢lenské staty mohou poZzadovat,
aby osoba usilujici o pfezkum nejprve oznamila zadavateli domnélé protipravni jednani a
svilj zdmér podat ndvrh na pifezkum. Do Ceského zakona je toto ustanoveni smérnice

promitnuto v institutu ndmitek.

Clenské staty maji ddle povinnost zajistit, aby opatfeni pfijimana v souvislosti
s pfezkumnym fizenim zahrnovala tato ustanoveni tykajici se pravomoci:
a) prijfmat co nejrychleji prostiednictvim predbéZnych postupl pfedbéznd opatieni s cilem
napravit domng&lé protipravni jedndni nebo zabrénit dalSimu poskozovani pifsluSnych
z4jmi, vietné opatfen{ vedoucich k pozastaveni postupii vedoucich k zaddn{ dané zakdzky
nebo vykonu rozhodnuti u¢inéného zadavatelem;
b) zrugit protipravni rozhodnuti, v&etné odstranéni diskrimina¢nich technickych nebo
finannich specifikaci ve vyzvé k tcasti v soutéZi, v zadavaci dokumentaci nebo v jinych
dokumentech souvisejicich s postupem pfi zaddvani vefejnych zakazek;

¢) pfiznat nahradu $kody osobdm poSkozenym protipravnim jedndnim.

Rozhodnuti pfijimand v pfezkumném fizeni musi byt na zakladé vnitrostatniho
zdkonodarstvi G¢inné vynutitelnd. Neni-li orgdnem, ktery rozhoduje v tomto fizeni, soud,

mus{ byt jeho rozhodnuti pfezkoumatelné nezdvislou instanci, plnici soudnf ucely.

Do pravniho fadu Ceské republiky byly transformovany vSechny poZadavky smérnic o

piezkumu postupu zadavatele a dohledu nad zaddvanim vefejnych zakdzek.

V soutasné dob& Evropskd komise predstavila ndvrh nové smérnice, kterd by méla

novelizovat soudasné tzv. remedies directives. Hlavnim cilem této novely je zavést novou
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|hiitu (deseti dni), kterd umoZni netspéSnym zdjemcim pozddat o pfezkumné fizeni pied
uzavienim smlouvy. Divodem pro¢ se Komise rozhodla pro tuto novelu byly vysledky
konzultaci, které ukdzaly problémy v této oblasti. Komise identifikovala oblasti ve kterych
soucasnd dprava nedosahuje vytyCenych cili:

1) existujici nedostatek efektivnich ochrannych opatfeni proti protipravnimu pifmému
udélenf vefejného kontraktu (tzn. veiejné zakdzka ud€lend netransparentné a bez dostate¢né
soutéZe jednomu zdjemci)

2) rychlé uzavieni smlouvy o vefejnou zakédzku (,,spéch k podpisu®), které zbavuje
spole¢nosti  piilezitosti k efektivni napravé piipadného poruseni pravidel vefejného

zadavani.

Pro Ceskou pravni tpravu ale tato novéd evropskd tprava nebude znamenat zasadni{
zménu, jelikoZ zdkon o vefejnych zakédzkdch jiz poskytuje nedsp&$nym uchazecim o
vefejnou zakdzku dostate¢nou lhitu pro poddni ndmitek a Zadosti o prezkoumdni

zad4vaciho fizeni.

5.2 Provddeéni ndpravy Evropskou komisi

Smérnice dale upravuji postup, ktery mize vyuZit Komise v pfipadé, kdy pred
uzavienim smlouvy zjisti, Ze p¥{ zaddvéni doSlo ke zjevnému poruSeni prava Spolecenstvi
v oblasti zad4védni vefejnych zakdzek. Komise v takovém pifpad€ nejprve oznamfi
Slenskému stitu a zadavateli divody, na zdkladé kterych rozhodla, Ze doslo

k protipravnimu jednan{ a Zda ndpravu.

Dotyény &lensky stét (s Komisi spolupracuje orgdn dohledu) je povinen ve lhité 21 dnti
po obdrZeni ozndmeni piedat Komisi potvrzeni, Ze protipravni jedndni bylo napraveno
nebo odivodnéni, pro¢ k ndpravé nedoslo. Piipadné oznamuje, Ze dotycné fizqni bylo
pozastaveno bud’ z podn&tu zadavatele nebo na zakladé pravomoci organu dohledu. Pokud
nedoslo k ndpravé miize se odiivodnéni zejména opiit o skutecnost, Ze domnélé protipravni
jednani je jiz pfedmétem soudniho fizeni ¢i jiného prezkumného fizeni. V takovych
piipadech notifikuje €lensky stit Komisi o vysledku tohoto fizeni, jakmile je skonCeno, aby
si mohla Komise u&init zdvér o tom, zda ji namitané nedostatky v podob& poruSeni
komunitdrnfho préva byly vramci vysledkd uvedeného fizeni v dostate¢né mife

odstranény.
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I v pifpadech, kdy je zaddvaci izeni pozastaveno, musi ¢lensky stat ozndmit, zda doslo
posléze k ukonéeni fizeni ¢i k novému fizenf a zda bylo protipravni jedndni napraveno,

pripadné zdiivodnit pro¢ napraveno nebylo.

Jestlize je odpovéd Clenského stitu na vyzvu k ndpravé povaZzovdna Komisi za
nepfesvéd&ivou, je opravnéna podat Zalobu o poruseni smlouvy u Evropského soudniho

dvora.

Kazdy dodavatel ma pravo podat stiznost Komisi nezdvisle na tom, Ze o stejn€ véci jiZ
probihaji ndrodni fizeni. Poddni stiznosti k ndrodnimu soudu nebo u jiného relevantniho
narodniho orgdnu nesmi byt podminkou pro podédni té samé stiznosti Komisi. Z ditvodu
zajisténi efektivnosti jedndni Komise, je Zddouci podat stiZnost pfed uzavienim smlouvy a

to nejpozdé&ji v dobé porovndvani nabidek.

Clenské staty kazdoro¢né informuji Komisi o svych pfezkumnych fizenich. Povahu

informaci uréuje Komise po konzultaci s Poradnim vyborem pro vefejné zakazky.

‘i 5.3 Ndmitky

V souladu se smérnicemi o pfezkumu postupu zadavatele (92/13/EHS a 89/665/EHS) je
kterykoliv dodavatel, ktery ma nebo mél zdjem® na ziskdni urdité vefejné zakdzky a
kterému v disledku domné&lého poruseni zdkona tkonem zadavatele hrozi nebo vznikla

tijma na jeho pravech (stéZovatel) opravnén podat zadavateli zditvodnéné namitky.

Néamitky lze podat pfi zaddvani nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek,
v soutézi o ndvrh i v piipadé, kdy zadavatel odmitl st€Zovatele zafadit do dynamického
ndkupniho systému. Sté¢Zovatel musi doru¢it ndmitky zadavateli do 15 dnli ode dne, kdy se
o domnélém poruseni zdkona dozvi, nejpozd&ji viak do doby uzavieni smlouvy. Do doby
dorudeni rozhodnuti zadavatele o namitkdch nesmi zadavatel uzavfit smlouvu nebo zrusit

zadavaci fizeni. Namitky je nutné podat pisemné.

ks piipadu C-230/02 Grossmann Air Service se ESD pravé také zabyval otdzkou, co lze povaZzovat za ,,mél
zdjem* a doSel stru¢né shrnuto k zdvéru, Ze dotCend spolecnost tim, Ze se neohradila proti diskriminujicimu
charakteru specifikace vefejné zakdzky a z tohoto diivodu ani nepodala nabidku a &ekala aZ na udélenf kontraktu,
nemiZe dostate¢né prokdzat svilj zdjem, natoZ hrozbu zptisobeni $kody.
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Rddné poddni ndmitek je podminkou pro poddni ndvrhu na prezkoumdni iikonii
zadavatele ve stejné véci. § 110 (6) zdkona o vefejnych zakdzkach stanovi povinné
nalezitosti ndmitek a v odstavci (7) pojedndvd o moZnosti vzddt se prava na podani
namitek. Zadavatel je povinen piezkoumat podané namitky v plném rozsahu a do 10 dnd
od jejich obdrzen{ odeslat stéZovateli pisemné odivodnéné rozhodnuti o tom, zda jim
vyhovuje & nikoliv. Pokud zadavatel ndmitkdm vyhovi uvede v rozhodnuti zpisob
proveden{ ndpravy. Pokud zadavatel v t€to 1hité nerozhodne, plati zdkonnd domnénka, Ze

namitkdm nevyhovél.

Zadavatel je povinen, v pfipadé Ze ndmitkdm nevyhovi, uvédomit v pisemném
rozhodnuti st&€Zovatele o moZnosti podat ve Ihité 10 dnti od doruceni takového rozhodnuti
pisemny ndvrh na zahdjeni ifzeni o pfezkoumdni tkonl zadavatele u Utadu pro ochranu
hospodai'ské soutéZe. Zadavatel nesmi pfed uplynutim lhity pro podédni ndvrhu o
pfezkoumdni uzavift smlouvu nebo zrudit zaddvaci fizeni. Je-li tento ndvrh podan vcas

nesm{ tak uéinit ve 1htité 45 dnu ode dne doruceni namitek.

Pokud v8ak zadavatel ndmitky nevyiidil, je stéZovatel oprdvnén podat a dorucit navrh
Utadu a zadavateli nejpozd&ji do 25 kalenddinich dni ode dne odesldni ndmitek

st€zovatelem.

5.4 Dohled nad dodrZovdanim zdkona

Dohled nad zaddvanim vefejnych zakdzek sleduje stejné obecné cile jako hmotnépravni
tiprava procesu veiejného zaddvéni, k nimZ ndleZ{ snaha zajistit rovny a nediskriminacni
piistup uchazett k zakézkdm, zefektivnit statni ndkupy raciondlni alokaci vefejnych
prostfedkli vybérem z nejvhodnéjsi nabidky na zaklad€ oteviené a spravedlivé soutéZe a
dohled nad transparentnosti postupti zadavateld s cilem omezovat rizika podvodii a korupce

ve statni sprave.

Dohled nad zaddvanim vefejnych zakazek a dodrzovanim zdkona vykondva Utad pro
ochranu hospodéiské soutéZe. Piezkoumavéd zdkonnost tkonl zadavatele s cilem zajistit
zachovan{ zdsad transparentnosti, rovného zachdzeni a nediskriminace. Utad mé tyto
pravomoci: a) vyddva piedb&éZnd opatieni, b) rozhoduje o tom, zda zadavatel pii zaddvani

vefejné zakdzky postupoval v souladu se zdkonem, c) ukldda napravnd opatfeni a sankce,
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d) projedndva spravni delikty, €) kontroluje tkony zadavatele pri zadavani veifejnych

zakdzek podle zdkona o stétni kontrole a plni dal3i tkoly, pokud tak stanovi zvlastni pravni

predpis.

5.5 Rizeni o prezkoumdni iikonii zadavatele

Tento pojem byl zvolen jako ekvivalent pojmu ,,review procedure”, pouzivaného ve
smérnici 80/665/EHS. Toto fizeni se zahajuje na pisemny ndvrh stéZovatele, jak bylo jiz
uvedeno vyse, nicméné Utad je téZ ze zdkona opravnén zahdjit fizenf z moci Gfedni. Navrh
Ize podat proti v§em dkoniim zadavatele, které vylucuji nebo by mohly vyloucit zdsady
zédkona (§ 6) a v jejichz ddsledku hrozi nebo vznikla Gjma na pravech navrhovatele,
zejména proti a) zaddvacim podminkdm, b) obsahu ozndmeni nebo vyzvy o zahdjeni
zaddvaciho fizeni, c¢) vyloudeni uchazee ze zaddvaciho fizeni, d) rozhodnuti o vybéru
nejvhodn&ji nabidky, e) pouZiti druhu zaddvaciho fizeni.

NaleZitosti ndvrhu jsou stanoveny v § 114, sou&dsti ndvrhu musi byt doklad o dorucenf
namitek zadavateli a doklad o sloZeni kauce. Kauci je navrhovatel povinen sloZit na tcet
Utadu ve vysi 1% z nabidkové ceny navrhovatele, nejméné vSak 50 000 K¢, nejvyse 2 mil

K&. Déle je povinen zaplatit spradvni poplatek.

5.6 Smir&i Fizeni pred Evropskou komisi

V souladu se smérnici Rady 92/13/EHS také novy zdkon obsahuje institut smiru jako
méné formalni feSeni sporii. Moznost pozddat o smiréi fizeni u Evropské komise ma
dodavatel v pifpadé ze jde o zakdzky zaddvané sektorovymi zadavateli. § 124 zékona o
vefejnych zakdzkdch stanovi, Ze kterykoliv dodavatel, ktery mé nebo mél zdjem na ziskdni
nadlimitni vefejné zakazky a kterému v diisledku domnélého poruseni tohoto zékona nebo
prdva Evropskych spolefenstvi v oblasti vefejnych zakdzek tikonem sektorového

zadavatele hrozf nebo vznikla tjma na jeho pravech miize podat pisemnou Zddost 0 smir¢i

fizeni Evropské komisi.

Pokud takovy Zadatel podd tuto Zddost u Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe je

Utad povinen ji neprodlené postoupit Evropské komisi. Smirci fizeni je zahajovédno jen se
souhlasem zadavatele. Strany poté co odsouhlasi smiré¢iho soudce navrzeného Komisi urci

daly{ smiréf soudce. Kazdd ze stran ma pravo smiré{ fizeni kdykoli ukon€it. Pii smir¢im

f{zeni se postupuje zpiisobem stanovenym ve smérnici Rady 92/13/EHS.




5.7 Neformdlni Fesent

Za téelem feSeni problémi, které mohou mit dodavatelé pii Gcasti v zaddvacim fizeni
v zahranici, byl vytvofen rychly a neformdlni systém, ktery ma vyjasnit nedorozuméni a
podezieni z poruSeni pravidel zaddvani veiejnych zakazek uz v pocate¢ni fazi zaddvaciho
fizeni. Byla vytvofena Sit pro vefejné zakdzky-PPN-Public Procurement Network, kterou
tvoif vladni diady pro vefejné zakdzky ve 30 evropskych zemich (tento neformalni systém
byl s dspéchem zkouSen tii roky a ma plnou podporu ze strany Evropské komise). Jeji
¢lenové odsouhlasili spole¢nd pravidla pro neformdlni napravu podezieni a nedostatki
jesté pred tim neZ jsou podepsany smlouvy, ¢imZ se Setif spréavni poplatky, které by jinak

musely byt zaplaceny v soudnim fizeni.’

Sit funguje s nejmensi moznou urovni byrokracie a md dv€ primarni funkce: 1)
poskytovat praktickou pomoc spole¢nostem uchazejicim se o vefejné zakdzky v zahranilfi,
pokud jim jsou kladeny piekdzky v ucasti v zahrani¢nich zadévacich fizenich a 2) umoZnit
statim vymé&hovéni zkuenosti a poznatkl z praxe oblasti vefejnych zakazek.

Uchazeéi udastnici se vyb&rového fizeni v zahrani¢i se mohou setkat s n€kterymi
typickymi problémy jako jsou napi. neodiivodnéné poZadavky na dokumentaci, technické
pfekdzky obchodu. Pfekdzky mohou vzniknout i na zdkladé prostého nedorozuméni ve
vztahu k zaddvaci dokumentaci, pozadovanym formulaiim nebo zvlaStnostem v ndrodni
pravni dpravé. Dodavatelé, ktefi se citi byt diskriminovdni mohou podat stiZnost formou
7aloby u narodniho soudu nebo u jiného orgdnu dohledu ale tento postup mize byt velice
zdlouhavy a ndkladny. MiiZe se stét, Ze i kdyZ se soud vyslovi ve prospéch st€Zovatele,
bude &asto uZ piili§ pozdé na ovlivnéni vysledku vybérového fizeni. Je totiZ velmi Casté,
7e se spole¢nosti zdrahaji vystoupit proti jednani zadavateld a pozddat zodpov€dné organy
o nafizeni piedbéZného opatieni.

Snahou PPN je neformdlni ndprava podezieni a nedostatkii. Pocitd s tiffdzovym
piistupem: 1) Spole¢nost by méla co nejdifv vstoupit do styku s ndrodnim kontaktnim
centrem PPN; 2) kontaktni centrum poté neformalné oslovi sviij protéjSek v pifslusném
cizim staté a ten pak vstoupi do kontaktu se zadavatelem, aby doSlo k vyjasnéni situace.
Problém je by mél byt vyieSen velice rychle, tj. v fddu dni; 3) Systém také pocitd s tim Ze

zdjemce kontaktuje svého ndrodniho zdstupce PPN ( nebo také ndrodni kontaktni misto

" Dodavateliim slouZ{ internetové stranky plné informaci a kontaktii na narodni dady:
www.publicprocurementnetwork.org
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SOLVIT®, jez véc rychle pfedd PPN) hned jakmile za¢ne mit podezieni z diskriminace.

Kontakt probihé rychle a neformalng, obvykle pies telefon a e-mail. Problémy mohou byt
feSeny dialogem mnohem rychleji neZ v tradi¢nim Fizeni s rozsihlou formalni
korespondenci. MiiZe se také stt Ze zdstupce PPN dojde k zdvéru, Ze pravidla porusena
nebyla a bude se tak nachézet v pozici aby vysvétlil diivody, pro¢ by nebylo vhodné ve

vyfizovani pokracovat.

Suzba PPN je bezplatnd. Zastupce PPN jednd jménem dodavatele a kontaktuje organ
odpovédny za vefejné zakdzky v domovské zemi zadavatele. Pokud se takto nedospéje
k uspokojivym vysledk@im, dodavatel si mtZe vybrat mezi poddnim Zaloby k soudu
v piislu$né zemi nebo predénim pifpadu pifmo Evropské komisi. Zastupci PPN sice
mohou poradit jak v téchto piipadech postupovat, ale jiZ nezajiStuji pravni podporu.

Vlastni pravni poradenstvi si musi spole¢nosti zajistit sami.

Spole¢nosti které si stéZuji na postup zadavatele cht€ji Casto zistat v anonymitée,
jelikoZ se obavaji poskozeni vztahii. PiestoZe zdstupci PPN zachovévaji anonymitu pokud
0 to st&¥ovatel 74d4, miZe se stat, Ze zadavatel presto odhadne kdo je plivodcem stiZnosti.
PPN ale pouZiva neforméln{ a pratelsky piistup, jednéni je diskrétni (snazi se o vyjasnéni
nedorozuméni a o to aby se stéZovatel a zadavatel nedostali do nepfijemné situace) a
zkoumdni a dialog by tedy nemé&l vést k poskozeni vztahl. PPN se piedevSim snaZzi
vyjasnit postupy a jednani a pokud je to mozné neformdlné fesit piipadnd poruSeni

pravidel ES J

Kapitola 6. ELEKTRONICKE ZADAVANI VEREINYCH ZAKAZEK

6.1 Elektronizace zaddvaciho procesu
Na konci roku 2004 piedloZila Evropské komise zprdvu nazvanou Akéni pldn tykajici

se implementace nového prévniho rdmce procesu zaddvactho fizeni veiejnych zakdzek

8 SOLVIT je on-line sit v rdmci které Elenské staty spolupracuji pfi G¢elném feSeni problému na vnitinim trhu.
Problémy mohou vznikat v diisledku nespravného pouZivani pravnich pfedpisii v oblasti vniténiho trhu ze strany
orgénii veiejné moci. SOLVIT centra jsou soucdsti stétni spravy jednotlivych zemi a snazi se poskytnout feSeni
v kratké 1hité deseti tydnil. Sluzby jsou poskytovany bezplatnd. Podrobné informace obsahuje internetova
stranka: http://europa.eu.int/solvit/

? Zpracovéno s pouzitim materidlu Utadu pro ochranu hospodaiské soutsze, ktery je ndrodnim kontaktnim
mistem PPN v Ceské Republice. Na jeho internetovych strankdch se Ize informovat, jaké konkrétni idaje musi
stézovatel uvést, aby mohl byt jeho pifipad posouzen zdstupcem PPN.
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elektronickou formou, na jehoZ zdkladé postupné dochdzi ke zevSeobecnéni online

zadavaciho fizeni.

Vyuziti elektronickych prostiedkit by mélo zarucit moznost kteréhokoli podnikatele
v Evropé s pfistupem na internet ztcastnit se zaddvaciho fizeni provddéného elektronickou

formou.

V souvislosti s touto formou zaddvani vefejnych zakdzek vyvstala otdzka vzdjemné
sluc¢itelnosti riznych konceptt elektronickych podpisti platnych v jednotlivych ¢lenskych
statech. Zaddvaci smérnice nedefinuji specificky typ elektronického podpisu, ktery md byt
pouZivan. Clenské staty musi uréit jakou trovedi elektronického podpisu dle smérnice ¢.

1999/93/ES budou povazovat za dostacujici.

Vyse tspor realizovand v soukromém sektoru prostiednictvim elektronického obchodu
motivuje i vefejnou spravu k postupnému piijimédni elektronickych obchodnich praktik.
Veiejné ndkupy dle odhad Evropské komise predstavuji ro¢n€ 1,5 bilionu EUR, tj. 16%
unijniho HDP. Odhadované tspory plynouci z elektronického zaddvani budou tvoteny 5%
poklesem cen piedméti vefejnych zakdzek a 50-80% poklesem ndkladi spojenych

e b 5 R 410
s procesem zadavani vefejnych zakdzek .

Z dtivodu zvyseni efektivity zaddvani vefejnych zakdzek, ale i z divodu snahy o
modernizaci, zlepSeni transparentnosti a vét$i otevienost evropskych trhii s vefejnymi
zakdzkami a posileni konkuren¢niho prostiedi byl do novych zaddvacich smérnic ES

zapracovan komplexni rdmec elektronického zaddvani vefejnych zakazek.

Zadévaci smérnice ES zrovnopraviuji elektronicky a listinny zpiisob zaddvani
vefejnych zakdzek, stanovuji pozadavky na elektronické ndstroje, aby poskytovaly
dostatenou prikazni hodnotu v pfipadé€ sporu mezi vzajemné komunikujicimi subjekty, a
zavadé&ji nové instituty elektronického zaddvaciho fizeni, kterymi jsou elektronickd aukce,
dynamicky ndkupni systém a elektronicky katalog. Ve vztahu k nékterym subjektim i
lokalitdm pravni dprava do urcit€ miry predstihuje technologickou stranku elektronické

komunikace.

10°Sdglenf Komise &. SEK (2004) 1639 ,,Ak¢ni pldn provddéni pravniho rdmce v oblasti elektronického zadavén{
vefejnych zakdzek™.
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Novy zdkon o vefejnych zakézkéch jiz obsahuje nové prvky elektronického zadavani.
pokud to zadavatel piipusti bude mozné poddvat nabidky také elektronicky a vyuZivat nove
zptisoby zaddvdni o kterych je pojedndno nize. Je v8ak otdzkou do jaké miry zadavatelé

tyto novinky vyuZiji, jelikoZ zékon stanovi pouze moznost a nikoliv povinnost.

Odbornici maji vSak pochybnosti o tom, zda budou tfednici motivovani zadavat
zakazky elektronicky pres internet a také upozorfiuji na skutecnost, Ze velkym firmam
souasny stav vyhovuje a poukazuji na setrvacnost vefejné spravy. Napf. ¢lenové SdruZeni
pro informacni spole¢nost (SPIS) by byli pro povinné elektronické zaddvani alesponi u
nékterych komodit. Ministerstvo pro mistni rozvoj ale argumentovalo, Ze poZadavek
zadédvat vefejné zakdzky pouze elektronicky by diskriminoval nékteré skupiny podnikateld.
Prezident SPIS upozortioval na dlouholeté vazby mezi orgdny vefejné spravy a dodavateli a
uvadi, 7e pravé pfi elektronickém zadédvéni se tyto vazby rychle zpfetrhaji. Korupce je ve

formalizovaném elektronickém systému obtizn&jsi, ale jak tvrdi nékteff zainteresovani

nikoli v§ak nemozna.

Kazdy kdo md zdjem o provozovani elektronického systému pro stdtni spravu, musi
ziskat opravn&ni. Tzv. afest vydavé na zdkladé atestatniho fizeni Ministerstvo informatiky.
Atest je dokladem osv&d€ujicim Ze elektronické ndstroje se shoduji s poZadavky pravni
tipravy o vefejnych zakdzkédch. Nékteif odbornici upozoriiuji, Ze dpravu atestii ma Ceska
republika v zdkon& jako jedind v Evropské unii a Ze to do zna¢né miry zpomaluje proces
elektronizace. Naopak Ministerstvo informatiky atestace obhajuje v tom smyslu, Ze jde o

garanci vérohodnosti a bezpe¢nosti pouZitého elektronického néstroje.

6.2 Dynamické ndkupni systémy (DNS)

DNS jsou ndstrojem pro zjednoduSeni ndkupu (opakovaného) komodit, které jsou
standardizovatelné, to znamend, Ze je nabizi vice dodavateld a nabidky jednotlivych
dodavateld se neli$i ve funkénosti ¢i pouZitelnosti komodity, ale pouze ve faktorech typu
cena, znatka, doprovodné sluzby ¢i jiné dodate¢né charakteristiky jako napf. informacni a
komunika&n{ strategie. Tento systém by mél zadavatelim umoznit pofizovat tyto komodity
flexibilni procedurou. Zadavatel je oprdvnén zfidit tento plné elektronicky systém na dobu

maximalng &tyf let a po celou tuto dobu musi byt otevien novym dodavatelim, kteif splni

kvalifika¢nf{ kriteria.




Elektronické aukce
Nejde o samostatny druh zaddvactho fizeni, ale o interaktivni postup, ktery miZe

javatel vyuZit ke kone¢nému rozhodnuti o vyb&ru dodavatele pied uzavienim smlouvy.

7e zadavatel vyuZit votevieném, uZ$im a jednacim fizeni s uvefejnénim nebo ve
ednoduseném podlimitnim ffzen{. Déle také pro hodnoceni nabidek, jde-li o vefejné
kdzky zaddvané v dynamickém ndkupnim systému &i na zédklad€ ramcové smlouvy.
ektronickou aukci nelze vyuzit, jde-li o vefejnou zakdzku na stavebni prace nebo na

12by, jejimz pfedmétem je plnéni tykajici se prav duSevniho vlastnictvi.

ektronické aukce by mély byt urditou nadstavbou standardniho zaddvaciho fzeni po
edb&Zzném vyhodnoceni plivodnich nabidek jednotlivych uchazet a mély by pfinést
jhody jak zadavatelim tak i dodavatelim. Zadavatelé budou mit moZnost vyuZit tento
jysoce konkurenéni mechanismus k ziskani vyhodnych smluvnich podminek. Dodavatelé
udou schopni zareagovat na vyvoj nabidky poskytované zadavateli v rdmci elektronické

kee v okamziku po podani a vyhodnoceni piivodnich nabidek.

4 Elektronicky katalog
Dodavatel miize predloZit zadavateli tdaje nezbytné pro hodnoceni nabidky téZ ve
'mé elektronického katalogu. Je to obdoba klasického listinného katalogu, tj. soubor

iformaci obsahujici popis produktu (zboZi &i sluzby), ceny, popi. vyobrazeni a dalsi tdaje.

Kapitola 7. PRAVNI UPRAVA VEREINYCH ZAKAZEK V CESKE REPUBLICE

L Strucny vyvoj

‘Prvni ucelenou pravnf dpravou v dané oblasti byl zdkon o zaddvéni vefejnych zakézek
199/1994 Sb., ktery nabyl d&innosti dne 1.1. 1995. Lze Fici, Ze tato pravni Gprava sehréla
0Zitivni roli pii naklddani s vefejnymi prostfedky a prfi prosazovani obecnych cild
Viopského systému vefejnych zakézek, piestoZe jeji nedostatky byly ze strany Evropské

nie kritizovany. Jejim charakteristickym rysem bylo, Ze nevychédzela zevropskych
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zaddvacich smérnic, nybrz z tzv. modelového s4kona o zadavéni zbozi, staveb a sluZeb
pﬁjatého Komisi Spojenych ndrodii pro mezinarodni obchodni pravo. Takto zvolend
koncepce nebyla nejstastnéj$im feSenim z perspektivy tehdy piidruzeného Clena

Evropského spolecenstvi, ktery usiloval o pIné Elenstvi. 3

S piijetim Ceské republiky do Evropské unie bylo nutné piijmout zédkon zcela
harmonizovany se zadévacimi smérnicemi EU. Soucasny zakon ¢. 40/2004 Sb. o vefejnych

zakazkéach Gcinny od 1.5. 2004 implementoval nyni jiz zrusené zadavaci smérnice.

Diivodem pro vypracovani zcela nové pravni dpravy vefejnych zakazek a koncesi bylo
piijeti novych zaddvacich smérnic ES. Lze konstatovat, Ze jejich transpozici Slo proveést
formou v&tsi novely. Davodem pro vypracovan{ nové pravn{ dpravy byla ziejmé& ne prilis
zdatild legislativni konstrukce a neprovdzanost ustanoveni platného zakona ¢. 40/2004 Sb.

a také ne pili§ dokonald transpozice prava ES."

Novy zdkon o vefejnych zakazkach (zdkon C. 137/2006 Sb.), zdkon o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zdkon €. 139/2006 Sb.) a zdkony, kterymi se méni
n&které zdkony v souvislosti s piijetim uvedenych zékonu piijala Poslaneckéd snémovna dne
14. 3. 2006 ve znén{ schvileném Senatem (v&etné sendtnich pozméiiovacich navrhit). Dne
19. 4. 2006 byly tyto zdkony vyhléSeny ve Sbirce zékonii CR. Utinnosti zakony nabyvajf
prvnim dnem tiettho kalendainiho mésice nasledujiciho po jejich vyhlasent, tedy od
1. &ervence 2006. Povinnost transponovat nové evropské zaddvaci smérnice nejdéle do

31. 1. 2006 tak nebyla spln€na.

7.2 Novy zdkon o yeFejnych zakdzkdch

Do nového zékona o vefejnych zakézkdch jsou plné promitnuty v§echny smeérnice
tykajici se dané problematiky. 13 Pro vztahy, které nejsou pravnimi akty ES pifmo upfaveny
(napf. podlimitni zakazky), plati, Ze jejich vnitrostatni pravni Gprava musi respektovat
zakladni zasady vyplyvajici ze Smlouvy o zaloZen{ ES, zejména zdsadu transparentnosti a

nediskriminace. Oproti smérnicim tedy novy zdkon podrobn& rozpracovava postupy pii

-

Ul prévnf radce 3/2003, Josef Bedndf: Zaddvani vefejnych zakézek, str. 27

12 i Pravni zpravodaj, fijen 2005, Radek Juréik: Novd pravni Gprava vefejnych zakdzek a koncest, str. 13
13 Ditvodovd zprava k novému zakonu.
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zaddvéani podlimitnich vefejnych zakdzek, pricemz vSak zachovdvd rovnovdhu mezi

principem transparentnosti a proporcionality.

Novy zédkon je podstatné obsaznéjsi nez soucasnd platnd pravni iprava. Obsahuje t€émér
o 50 paragraft vice neZ zakon ¢. 40/2004 Sb. Od nového zdkona se ocekdvalo, Ze budou
odstranény hlavni problémy soucasného zakona o vefejnych zakazkach, zejména ne tplné
presné definice subjekt, které jsou povinny postupovat podle zdkona, nejasnd pravidla pfi
omezovani potu zdjemcl v uz$im fizeni, nedostateCnd dprava namitek a problematicka

ndvaznost lhiit, nutnost nakupovat nemovitosti v zaddvacim iizeni, nedostatecné vyuZziti

elektronickych prostfedki a dalSi nedostatky.

Dochazi ke zptfehlednéni celé pravni Upravy veiejnych zakazek a v n€kterych pripadech
také ke zjednoduSeni a zpfesnéni problematickych ustanoveni obsaZenych v soucasném
zékon& o vefejnych zakdzkdach. Nejvyznamnéjs$i zmény: 1) V ndvaznosti na nové smérnice
pfindsi novy zdkon nékolik novych modernich institutl, které maji za cil prispét k vetsi
efektivit®¢ a administrativnimu zjednoduSeni zadavaciho fizeni. Jde napiiklad o centrdlni
zadavani, ramcové smlouvy, soutéZni dialog. Nova tprava otevird prostor pro elektronické
zaddvani vefejnych zakdzek. 2) Jednotlivd ustanoveni stdvajictho zakona byla
pieformulovéna, lépe provdzana a nékde podrobnéji rozvedena tak, aby zdkon byl co
nejvice jednoznatny a byly odstranény pifpadné vykladové problémy a tak se zvySila
préavni jistota tcastnikd zaddvaciho fizeni. Nové formulace reaguji na dosavadni praktické
zkuSenosti pii aplikaci sou€asného zakona. Nijak zdsadn€ se vSak neméni cely systém
vefejného zaddvani. S ohledem na uZivatele zdkona bylo cilem zachovat co nejvice ze

struktury i obsahu zdkona ¢. 40/2004 Sb.

Zékon o vefejnych zakazkdch upravuje, zjednoduSené feceno, postup vedouci k uzavieni
smlouvy (kogentni Uprava) na vefejnou zakdzku, kterd je realizovdna z prostiedki
zadavatelll za tlelem uspokojovani jejich potieb. Tyto prostiedky se vynaklddaji na

dodavky zbozi, sluzby nebo stavebni prace.
Zékon zejména upravuje:

- okruh pravnickych a fyzickych osob, které jsou povinny zadédvat vefejné zakdzky podle

tohoto zdkona (zadavatelé),
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- obecné vyjimky z ptisobnosti zdkona a vyjimky z pisobnosti zdkona pro sektorové
zadavatele
- postup pii zaddvéani vefejnych zakdzek sméfujici k uzavieni smlouvy, ktery je nutné

dodrZet a respektovat. Jde o zvlastni zplisob kontraktace mezi zadavatelem a dodavatelem,

jehoz hlavnim ugelem by méla byt spora vefejnych prostiedkil, a to zabezpecenim
konkurence pii zad4vani vefejnych zakédzek, s tim, Ze v urcitych opodstatnénych piipadech
se pripousti konkurenci omezit. Takovy postup by mél byt odivodnén vyjimecnymi

okolnostmi & v pifpadech, kdy povede k tspofe vefejnych prostiedki,

- druhy zadédvaciho fizeni

- soutéZ o ndvrh

- dohled nad dodrZovdnim zdkona

- podminky vedeni a funkce seznamu kvalifikovanych dodavateli a systému
certifikovanych dodavateli

- spravni delikty

Zékon neupravuje tcelnost vefejné zakazky, tivaha o potiebé pfedmétu plnéni leZi na
zadavateli. Musi sdm dobfe uvazit, zda je pro jeho Cinnost nezbytné danou zakazku
realizovat. Zdkon velmi podrobn& stanovi préva a povinnosti zadavatelii a dodavateli
v priib&hu veiejné zakdzky ve snaze o rychly a transparentni pribéh zaddvaciho fizeni. Sdm
zékon viak neupravuje veskeré tikony zadavatele.

Zakon reguluje postup zadavatele az od faze, kdy zadavatel zapocne zakdzku zadavat,
s vyjimkou povinnosti zvefejnéni zadéni vefejnych zakdzek na nasledujici rok, které je

vdzéno na ur¢ité podminky. Odborné-technické stddium piipravy vefejné zakazky spociva

v koncipovani podminek zakédzky. Pouze kvalitné zpracované podminky vefejnych zakazek
vedou k naplnén{ ucelu zdkona.

Zakon upravuje predkontraktalni stddium, tedy postup vedouci k uzavieni smlouvy.
Pravni dprava smluv je obsaZena v oblanském a obchodnim zékoniku. Na vefejné zakazky
se budou smlouvy uzavirat vétSinou podle obchodniho zékoniku, nebot smlouvy na vefejné

zakdzky jsou tzv. relativoim obchodem ve smyslu § 261 odst. 2 Ob.Z.
7.3 Zpiesnéni definice zadavatele

Novy zdkon fe$i v souladu sevropskym pravem vykladovy problém dosavadniho

zékona, jimZ bylo postavent stétnich podniki a jim podobnych subjektii pod vlivem stdtu i
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obci a také tzv. in-house zaddvéni, coZ znamend zda a kdy je vefejny zadavatel opravnén

zadat své piispévkové organizaci praci mimo reZim zdkona o veiejnych zakazkach.

Veiejnym zadavatelem je podle § 2 odst. d) i jind prdvnickd osoba (napf. statni podnik,
obecni piispévkovad organizace), kterd byla zaloZena za ucelem uspokojovdni potieb
vefejného zdjmu, kterd nemé primyslovou nebo obchodni povahu a je financovédna nebo
ovldddna vefejnym zadavatelem. Z toho vyplyvd, Ze statem &i obci plné vlastnénd komercni
struktura, pisobici zcela v trznim prostfedi a nesoucf riziko svého obchodniho netispéchu,

nebude zdkonem o vefejnych zakdzkach vazana.

Prispévkova organizace, kterou ziizovatel v postaveni zadavatele plné kontroluje a
kterd vykondvd prevdznou &dst své Cinnosti ve prospéch tohoto zadavatele, miiZze jim byt
tkolovéna a placena, aniz by o takové poskytovédni dodavky, sluzby ¢i prace musela

soupefit s jinymi dodavateli v zaddvacim fizeni.

Piijemci dotaci v postaveni tzv. dotovanych zadavatelil jsou vézani postupovat podle
zdkona jako vefejni zadavatelé jen v pifpad€, Ze jsou pifjemci dotace na vice nez 50%
projektu a zaddvaji nadlimitni zakdzku na stavebni préce, nebo na sluzby souvisejici
s témito stavebnimi pracemi.

Za dotovaného zadavatele se nepovaZuje ten, kdo ziskal vefejnou zakdzku. Pro tcely

uzavirani smluv se subdodavateli to vyslovné stanovi § 2 odst. (4).

Kapitola 8. PRAVNI UPRAVA VEREINE SOUKROMYCH PARTNERSTVI
V EVROPSKEM A CESKEM PRAVU
8.1 Uvod

V této kapitole se budu zabyvat otdzkou takzvanych vefejné soukromych partn;:rstvi,
neboli ,,Public Private Partnerships® (ddle jen ,,PPP*). Jednd se o spojeni vefejncho a
soukromého sektoru za téelem financovéni a zajistovani nékterych vefejnych sluzeb a
investic. Evropské i Ceské pravo jiz md, alespoii v urcité mife, legislativni ramec pro
takové projekty. Pfed tim neZ se budu vé&novat témto prévnim dpravdm, bych se krétce

zaméfila na vymezeni pojmu PPP a zékladnich odli§nosti mezi t€mito projekty a

klasickymi vefejnymi zakdzkami.
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8.1.1 Model PPP

Model PPP se vyuzivé pii realizaci finanén& ndro¢nych vefejné prospésnych projekti
&i pii zajistovan{ ndroénych vefejné prosp&Snych sluZeb. Podstata tohoto modelu spociva
v tom, e soukromopravni subjekt investuje do vystavby a nésledné spravuje a provozuje
vefejné prosp&sny projekt. Za tuto sluzbu soukromopravni subjekt obdrzi bud’ uplatu od
vefejnopravniho subjektu nebo prdvo vybirat tplatu za pouzivani projektu jeho
koneénymi uZivateli. PPP projekty jsou zndmy v riiznych podobéch, jejich typické rysy,
které je odlisujf od klasickych vefejnych zakdzek jsou v zdsadé nasledujict:

e dlouhodoby vztah mezi partnery z vefejného a soukromého sektoru;

e presun rizika, které tradi¢n& nese veiejny sektor, na soukromopravni subjekt a
zéroveil s tim téZ piesun tkold tradi¢né zajiSovanych veiejnym sektorem na
sektor soukromoprdvni. Vefejnoprdvni partner vSak vZzdy zlstdva v roli
zadavatele, organizdtora a dohliZitele nad plnénim t&chto ukolu;

e financovani projektu, které je ze zdsadni Cdsti nebo zcela zajiStovano
soukromoprdvnim partnerem;

e vrémci nékterych typit PPP projektd téZ dochdzi k institucionalizaci vztahu
mezi obéma sektory tim, e partnefi vytvaieji pro potfeby projektu zvlastni
projektovou spole¢nost, na které se majetkové podileji a kterou spole¢né fidi

jako jeji akcionafi.

V Ceské republice v soutasné dobé probiha piiprava nékolika PPP projekti, které by
mély byt realizovény jiz podle nové pravni dpravy diskutované niZe. Z praxe jinych
¢lenskych statl lze usuzovat, Ze nejvétsi uplatnéni ma model PPP v oblasti vystavby a

provozu $kol, nemocnic, v&znic, délnic a dal8ich vyznamnych stavebnich dél.

7 ekonomického pohledu maji PPP projekty fadu vyhod, které vedly k jejich rozgifent
v &lenskych stitech zejména v poslednich patnécti letech. Jako hlavni pfinos modelu PPP
se jevi to, Ze pii financovdni vefejné prosp&inych projektl se pouZivaji finance ze
soukromého sektoru, které mohou nahradit nedostatek financi ve vefejnych rozpoctech.
Evropskd komise napiiklad uvadi ve své Zelené knize, Ze PPP model by mohl napomoci
s projektem vystavby transevropskych dopravnich sitf, ktery se neustdle zdrZuje kvili
nedostatku financi. PPP projekty také umoZziuji vyuZit pfednosti soukromého sektoru jako

jsou vet¥i efektivita pri realizaci, a zkuSenosti s n€kterymi typy projekta.




Vedle svych piedosti viak PPP projekty mohou skryvat nebezpe¢i znané zat€Zze na
vefejné rozpodty, kterd se vSak projevi aZ v budoucnosti. Pro vefejny sektor miZe byt
pravé takové odsouvani ndkladi do budoucna dileZit€¢ vzhledem k maastrichtskych
kritérifm pro konvergenci, kterd omezuji dluhy vefejnych rozpoctii maximalni vysi 60%
hrubého doméciho produktu v celkové vysi a 3% hrubého doméciho produktu v kazdém
roce. Pokud je PPP projekt realizovdn formou tak, Ze platby z vefejnych rozpocth
v budoucnu nahrazuji jednordzové plnéni, jak tomu je u vefejnych zakdzek, miZe dojit
k plizivému zadluZovani vefejnych rozpo&td'!. Evropskd komise se tomu snazi alespoti
Casteénd zabrdnit tim, Ze ukldda vefejnopravnim subjektim zahrnovat do jejich rozpocti
takové PPP projekty, které mohou mit budouci zdsadni negativni vliv na tyto rozpocty

v disledku nedostate¢ného pienosu rizika na soukromopravni subjekt.

8.2 Evropské prdvo

Evropskda Unie nemd komplexni dpravu PPP projektl jako takovych. Pfesto pravo
Spoledenstvi upravuje n&které instituty, které dopadaji do oblasti PPP. Jednd se zejména o
koncese na stavebni price a koncese na sluzby upravené ve smérnici 2004/18/ES. Vedle
toho vydala Evropskd komise také Zelenou knihu, kterd rozebird problematiku prava a

praxe Clenskych statt v oblasti PPP projekti.

8.2.1 Uprava koncesi ve smérnici 2004/18/ES
8.2.1.1 Koncese na stavebni prdce

Smérnice obsahuje zejména dpravu koncesi na stavebni price. Koncese na stavebni
prace jsou definovény jako kontrakty stejného typu jako vefejné zakédzky s tou vyjimkou,
7e tplata za provedeni stavebnich praci mize byt budto prdvo vyuzivat vysledek
stavebnich praci nebo takové pravo spolu s penézitou tplatou. Pravidla tykajici se koncesi
na stavebni prace jsou obsaZena v &asti III. smérnice, kterd upravuje zejména ndsledujici

otazky:

14 Pfikladem tady miiZe byt nakonec nerealizovany projekt dostavby dalnice D47, ktery méla pro eskou vladu
realizovat izraelskd spolegnost Housing&Construction. Cesk4 vlada méla za dostavéni délnice platit investorovi
mytné podle poctu vozidel, které budou délnici uZivat (tzv. stinové mytné). Po podpisu smlouvy analyzy
ukdzaly, 7e ndklady na dalnici by se vy3plhaly na n€kolikandsobek nakladi, které by Cesky stat vynaloZzil pfi
vystavbé ddlnice z vlastnich zdroji nebo z ptijéek. Ceska vlada tedy od smlouvy odstoupila.
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(a) hodnotovy limit pro ureni toho, které koncese na stavebni prace spadaji pod

regulaci na zékladé smérnici, pravidla pro zvefejiovani zamé&ru udélit koncesi a lhiitu pro

zdjemce k podéni nabidek;

(b) pravidla tykajici se subdodavek;
(c) pravidla pro udéleni dodatecnych pract;
(d) pravidla pro uzavirdni smluv mezi koncesiondfem a tfetimi stranami

v souvislosti s koncesi.

NejdileZitéj$i ustanoveni smérnice pro oblast koncesi na stavebni prdce jsou

nasledujict:

ad (a) smérnice se vztahuje na koncese na stavebni prace, kde hodnota kontraktu
piesdhne alespoii EUR 6242 000; hodnota kontraktu se vypolitavd podle pravidel
obdobnych pravidlim pro hodnoty vefejnych zakézek. Stejné tak pravidla upravujici
zvefejnéni oznamovdni vefejnych zakdzek se aplikuji na ozndmeni zaméru poskytnout
koncesi na stavebni prace. Zdjemci o piidéleni koncese na stavebni prace museji mit

alespoii 52 dnf od ozndmeni na poddn{ svych nabidek;

ad (b) zadavatelé mohou pozadovat od koncesionditi, aby zadali tfetim strandm
subdoddvky na provedeni &dsti stavebnich praci odpovidajici alespoi 30 % celkové
hodnoty dila. Alternativné mohou zadavatelé poZadovat, aby zéjemci o koncesi ve svych
nabidkdch uvedli jaké procento z celkové hodnoty kontraktdi bude provedeno formou

subdodavek;

ad (c) smérnice umoziiuje zadavatelim zadat dodatedné prace, které nebyly pivodné
pfedm&tem koncese, ale které se zdivodu nepredvidatelnych skuteCnosti staly
nezbytnymi pro dokon&eni praci na n€Z byla udélena koncese. Takovéto dodatecné prace
nepodléhaji pravidlim stanovenym ve smérnici za podminek, Ze (i) takové dodatecné
price nemohou byt technicky nebo ekonomicky oddéleny od pivodniho kontraktu bez
zasadnich dopadfi na zadavatele, nebo (ii) takovéto prdce, ackoliv jsou oddélitelné od
pivodniho kontraktu, jsou nezbytné pro dokonCeni pivodniho kontraktu. V kazdém
pifpadé celkovd hodnota dodate¢nych praci nesmi presahnout 50% hodnoty ptuvodniho

kontraktu na koncest;

39




ad (d) smérnice upravuje téZ pravidla pro uzavirdni smluv mezi koncesiondfi a tietimi
stranami. Pokud je koncesionai sou¢asné subjektem na neZ se vztahuje smérnice jako na
zadavatele, vztahujf se na takové smlouvy viechna pravidla smérnice tykajici se vefejnych
zakdzek. Pokud koncesiondi nespadd pod definici zadavatele, avSak pokud hodnota
kontraktu uzavieného mezi koncesiondfem a tfeti stranou dosdhne alespoii Castky EUR
6.242.000, vztahuji se na takové kontrakty zvlastni pravidla uvedend ve smérnici. Tato
pravidla upravuji v zdsadé dv& povinnosti; tou prvni je povinnost oznameni zdméru udélit
subdodavku zptisobem, ktery upravuje piimo smérnice. Tou druhou je povinnost ponechat
alespoii urtitou lhiitu pro tfeti strany proto, aby mohly vyjadfit zamér podilet se na

subdoddvce a piedlozit piislusnou nabidku.

8.2.1.2 Koncese na sluzby

Smérnice definuje koncese na sluzby analogicky koncesim na stavebni préace, tedy
jako smlouvy stejného typu jako vefejnou zakdzku na sluzbu s tou vyjimkou, Ze uplata za
poskytnuti sluZeb miize spo¢ivat bud'to vylu¢né v pravu vyuZivat takovou sluzbu a nebo
v tomto pravu spolu s penéZitou dplatou. Smérnice vSak vyslovné vyluCuje pouziti jejich
ustanoveni na koncese na sluzby s jedinou vyjimkou, a to Ze pokud zadavatel ud€luje
zvl4%tni nebo vyluénd prava na provozovani veiejné sluzby, pak pfi udéleni takovych prav
zadavatel mus{ uloZit provozovateli takové sluzby, aby sluzba byla poskytovdna v souladu

s principem nediskriminace na zdkladé ndrodnosti.

Poskytovani koncesi na sluzby neni viak oblasti, kterou by Evropské pravo vibec
neregulovalo. K tomu se Komise vyjddiila ve svém interpretanim stanovisku
publikovaném v Utednim vé&stniku pod &slem C 121 ze dne 29. dubna 2000. Stanovisko
vychézi z primarniho pravu Spolecenstvi, zejména na interpretaci ¢lankd 28 az 30 a 43 az
55 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi, a opird se o zdkaz diskriminace na
z4klad& narodnosti, volny pohyb zboZi, pravo usazovani a prava poskytovat sluzby v celé
Evropské unii. Na zdkladé toho Komise dospéla k zdvéru, Ze ndsledujici principy maji

platit i pro poskytovéni konces{ na sluzby:
1) Princip rovnosti zachdzen{

Podle tohoto principu by vSichni zdjemci o koncesi mé&li mit moZnost se sezndmit
s pravidly ud&lovani koncesi dopfedu a pravidla se také museji vztahovala na vSechny

zéjemce stejnym zpiisobem. Evropsky soudni dviir mimo jiné dovodil, Ze ustanovent,
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které by vyhrazovala koncese pouze pro spole¢nosti, ve kterych je vefejny sektor hlavnim

nebo jedinym akciondfem, by byla v rozporu s principem rovnosti zachazent;
2) Princip transparentnosti

Princip transparentnosti vyZaduje, aby vSichni zdjemci o koncesi byli sezndmeni
s podminkami koncese, a aby se mohli rozhodnout, zda se budou tcastnit vybérového
fizenf na koncesi. Jde tedy zejména o dostatené ozndmeni o zdméru poskytnout koncesi

véetn& viech podminek nezbytnych pro rozhodovani zdjemcii o Gcasti v fizent;
3) Princip proporcionality

Princip proporcionality vyZaduje, aby zvolené prostfedky byly jak nezbytné, tak vhodné
k vzhledem Gcelim jiZz se snaZi dosdhnout. Z toho vyplyvd, Ze ¢lenské stity nemohou
ukladat technické, odborné nebo finanéni podminky, které jsou budto piehnané nebo
disproporciondlni vzhledem k podstaté projektu, ktery ma byt realizovan jako koncese.
Vedle toho, trvani koncese nesmi byt nastaveno takovym zplisobem, aby omezovalo
soutéz mezi podnikatelskymi subjekty. Koncese by tedy méla byt udélena jen na dobu
nezbytnou pro splaceni investice a dosaZeni rozumného zisku v poméru k rizikGim

vyplyvajicim z projektu pro koncesionaie.
4) Princip vzdjemného uznini

Podle tohoto principu kazdy Elensky stdt musi akceptovat produkty a sluZby poskytované
podnikatelskymi subjekty z ostatnich ¢lenskych stata. Clenské staty dale musi akceptovat
technické specifikace, ovéfenf, diplomy, certifikity a potvrzeni kvality, které jsou

vystavovéany v jinych Elenskych stétech pro tcely napifklad vybérového fizeni na koncese.

8.2.2 Zelend kniha o partnerstvi verejného a soukromého sektoru a pravu Spolecenstvi o

vefejnych zakdzkdch a koncesich

Evropské komise vydala Zelenou knihu, aby zhodnotila existujici praxi a legislativu
v ¢lenskych stitech v oblasti PPP projektdi, a aby zahdjila debatu o tom, zda by tyto
projekty mély byt upraveny na trovni komunitérniho préva. Podnét k vydani Zelené knihy

vzesel mimo jiné z toho, Ze zastupci podnikatelského sektoru povazuji pravidla pro PPP
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projekty v riiznych &lenskych stitech za nejasnd a aplikovand jednotlivymi &lenskymi
staty odliSn€. To vytvaif piekdzky k realizaci PPP projektii a omezuje moZnost vyuZiti
PPP modelu pro velké infrastrukturni projekty a poskytovani kvalitnéjSich vefejnych

sluzeb.

Evropskd komise v Zelené knize rozliSuje mezi smluvnim modelem a instituciondinim
modelem PPP projektii. V ramci smluvniho modelu je partnerstvi mezi vefejnym a
soukromym sektorem zaloZeno pouze na zdkladé smlouvy. V rdmci institucionlniho
modelu se spoluprdce mezi partnery realizuje prostiednictvim spole¢ného podilu na
pravnické osob&, kterd vykondvd vSechny &innosti v souvislosti s projektem. Toto
rozdéleni odpovida praxi v Elenskych stdtech, které jiz maji zkugenosti s témito projekty.
V nasledujici ¢dsti pojedndvdm o nékterych otdzkach vznikajicich v rdmci jednotlivych

typti PPP projektd, které mohou mit vyznam pro aplikaci PPP modelf v Ceské republice.
8.2.2.1 PPP projekty na smluvni bdzi

Pro tento typ projektl povaZuje Komise za zdsadn{ &4st smé&rnice 2004/18/ES, kterd se
tykd koncesi na stavebni prdce, a déle ustanoveni sm&rnice zavadgjici proceduru tzv.
soutéZniho dialogu. Komise piipousti, Ze oblast koncesi na sluzby je regulovédna pouze
obecnymi ustanovenimi Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi (tak jak jsou
diskutovdna vySe), nicmén& nérodni tprava Clenskych sttt vétSinou také nemd

specifickou tipravu koncesi na sluzby.

Z oblasti praxe PPP projektdi v &lenskych stitech Komise uvadi, ¥e &asto nejasnd
hranice mezi vefejnymi zakdzkami a koncesemi vede v nékterych piipadech k tomu, Ze
pravidla pro zaddvani vefejnych zakédzek jsou porufovana. Komise proto vyzdvihuje, Ze
rozdil mezi vefejnymi zakdzkami a koncesemi je potieba spatfovat zejména v pravu
vyuZivat pfedmét koncese a s tim souvisejici pesun rizika na soukromého partnera, coz

jsou aspekty, které vefejné zakdzky nemajf.

Podle Komise soucasné komunitdrni pravo v zdsadé upravuje pouze fazi udéleni
vefejné zakdzky nebo koncese. Z hlediska obecnych principii rovného zachdzeni a
transparentnosti je vSak nezbytné, aby byla ddna pravidla i pro fazi implementace
projektu. Z tohoto pohledu Komise vénuje pozornost zejména nasledujicim aspektim PPP

projektii na smluvni bazi:

42

| . 2N




a) pravideln€ vyhodnocovani plnéni zdvazké smluvnim partnerem a optimalni rozd&lenf

ziskli z projektu mezi vefejny a soukromy sektor;

b) trvani partnerstvi, které by nemélo piekro¢it nezbytnou dobu pro ndvratnost investice
spolu s pfiméfenym ziskem; trvani partnerstvi, které by zdsadn& piekracovalo takovouto
nezbytnou lhiitu, by totiz mohlo porufovat volnou soutéZ a dalsi zdsady tykajici se

vnitiniho trhu;

¢) stanoveni tplaty pro soukromopravn{ subjekt, které by mélo byt transparentni a pevné

‘ dané tak, aby nedochdzelo k poruSovani kritérii rozhodujicich pro udélen{ koncese;

| d) moZnost vymény smluvniho partnera, pokud projekt neprobihd podle ujednanych

parametrli; takovdto vyména vak nesmi vést k obchédzenf pravidel pro ud&lovani koncese;

e) ud€lovdni dodate¢nych praci v souvislosti s piivodnim projektem, které by mélo byt

velmi omezeno, aby nedochdzelo k obchdzeni pravidel pro zaddvani koncese.

8.2.2.2 PPP projekty na institucionalizované bdzi

Komise u t€chto projektl vychazi z toho, Ze vytvafeni pravnickych osob s podilem
vefejného a soukromého sektoru je zdsadné fizeno ndrodnim prdvem &lenskych statd.
Pokud vSak takovéto prdvnické osoby maji byt dlastny na vefejnych zakdzkdch nebo

koncesich, museji byt dodrzovéana pravidla pfislu§nd evropského préva.

Komise vyzdvihla dva okruhy problémi v oblasti PPP projektd na institucializované
bézi, které maji bezprostfedni vztah k existujicim normdm komunitérniho prava. Za prvé
jde o vybér soukromého partnera, ktery by se vzdy mél fidit principem nejvyhodn&jsf
ekonomické nabidky pro vefejny sektor. Za druhé, jde o udcast téchto smiéenych
pravnickych osob na normdlnim procesu zaddvéni vefejnych zak4zek a koncesi. Takovéto
pravnické osoby by o koncese mély soutéZit s ostatnimi zdjemci a nemé&ly by mit
privilegované postaveni. Obdobny nézor zaujal ESD, ktery v pifpadu Teckal”” judikoval
Ze, podil zadavatele na urcité pravnické osob& neospravedliiuje vyjimku z pravidel pro
zaddvani vefejnych zakazek ve prospéch této osoby. Pravidla pro vefejné zakazky se tedy

uplatni v kazdém pfipadé, kdy zadavatel zaddva zakdzku jakékoli osobg, kterd je odlisnd

15 Rozsudek ESD z 18. 11. 1999, C-107/98 Teckal
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od samotného zadavatele. Soud piipustil ur¢itou vyjimku, a to pokud zadavatel kontroluje
pifjemce zakdzky stejnym zplsobem, jako kontroluje své vnitini slozky, a soucasné
pifjemce zakdzky vykondvad jako vyznamnou &éast svych aktivit stejné aktivity jako
zadavatel. Komise ddle také zduraziiuje, ze pii vytvareni smiSenych pravnickych osob
musi byt zachovany principy pravidel nediskriminace na zakladé ndrodnosti a volného

pohybu kapitalu.

Realizace PPP projektu na institucionalizované bdzi, také miZe vést ke zméné
akcionafe ve spoleCnosti, kterd je soucdsti vefejného sektoru. Komunitdrni pravo
vefejnych zakédzek samo o sob& neupravuje kapitalovy vstup investora, af uz do vefejného
nebo soukromého podniku. Takovéto transakce se vzdsadé tykaji pouze principd
upravujicich svobodny pohyb kapitdlu. Pokud vSak vefejny sektor pfenese na soukromého
partnera rozhodujici vliv v podniku a takova operace v zdsad¢ vede k udéleni kontroly nad
aktivitami, jichZ se tyka prdvo vefejnych zakdzek, museji byt uplatiovdny principy

svobody usazovani, spolu s principem transparentnosti a rovného zachazeni.

To znamend, Ze kazdy potencidlni partner ze soukromého sektoru by mél mit moZnost
se uchdzet o pfevzeti kontroly nad takovymi aktivitami. Jinymi slovy, bylo by v rozporu
s evropskym pravem, pokud by kapitdlovy vstup ve skute¢nosti zakryval udéleni vefejné
zakazky nebo koncese soukromému partnerovi. K tomu by mohlo zejména dojit v piipadé€,
Ze na vefejnopravni subjekt jsou pieneseny urcité aktivity spadajici pod vefejné zakazky
¢i koncese a bezprostfedné poté je kontrola nad timto vefejnopravnim subjektem

pfevedena na soukromopravniho partnera.
8.3 Novy koncesni zdkon

Zakon ¢&. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouviach a koncesnim fizeni (déle jen
,koncesni zdkon*) je novou komplexnf tipravou koncesi v pravnim fadu Ceské republiky.
Tento zdkon nahrazuje dosavadni Upravu koncesi v zdkoné €. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakdzkach a transponuje ustanoveni smérnice 2004/18/ES o nadlimitnich koncesich pro
stavebni prace. Vedle koncesniho zdkona je otdzka koncesi nadédle upravena v souvislosti
s vystavbou, provozovanim a udrzovanim dalnic zdkonem €. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, v platném znéni. Tato pravni tprava ziistane v platnosti i po u¢innosti

koncesniho zdkona. Koncesni zdkon déle piedvidd, Ze v budoucnu mohou byt pfijaty jiné
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zvlaStni normy upravujici koncese; v dvahu pfichdzeji napiiklad sektorové tdpravy pro

Skolstvi nebo zdravotnictvi.

Z obecného pohledu upravuje koncesni zdkon zejména vymezeni zdkladnich pojmi,
koncesni fizeni vcéetné vybéru koncesionafe, subdoddvky, koncesni smlouvy vcetné
vyznamnych koncesnich smluv, dohled Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze nad
dodrzovanim zdkona a rozpoctovy dozor Ministerstva financi nad finan¢nimi dopady
koncesnich smluv. V této ¢asti se zabyvam jen vybranymi ustanovenimi koncesniho

zakona a jejich srovndnim s vySe uvedenou evropskou dpravou.
8.3.1 Postaveni koncesniho zdkona ve vztahu k zdkonu o verejnych zakdzkdch

Koncesni zdkon implementuje ustanoveni komunitdrnitho prava o koncesich na
stavebni prace, avSak roz$ifuje aplikaci svych ustanoveni rovnéz na podlimitn{ zakdzky na
stavebni prace a také na zakdzky na sluzby, ve vSech piipadech realizovanych formou
koncesi. Koncesni zdkon md velmi uzky vztah k zdkonu o zaddvani vefejnych zakdzek.
Koncesni zdkon se na mnoha mistech na tpravu v zdkoné o vefejnych zakdzkach piimo
odkazuje, zejména pokud jde o koncesni fizeni. Je tedy otdzkou, zda nebylo vhodné&;jsi
zatadit dpravu koncesi do zdkona o zaddvani vefejnych zakazek, podobné jako tomu je ve

smérnici.

Autofi koncesniho zdkona v divodové zpravé odtivodiuji samostatnou pravni tpravu
specifiky koncesnich projekti. V ndvaznosti na to upravoval ptivodni ndvrh koncesniho
zdkona predloZeny parlamentu urcitd ustanoveni jdouci nad rdmec smérnice i zdkona o
vefejnych zakdzkach; autofi se tu v mnoha smérech patrné inspirovali ndvody a
doporuc¢enimi Evropské komise shrnutymi v Zelené knize. VEtSinu z téchto ustanoveni se
vS§ak do konecného znéni koncesniho zdkona nepodafilo prosadit. OdGvodnénost
samostatné existence koncesniho zdkona vedle zdkona o vefejnych zakdzkach se miZe

zdét sporna.

Naopak, znacnd provdzanost koncesniho zdkona a zdkona o vefejnych zakazkich
muzZe pusobit problémy v piipadé budoucich zmén zdkona o vefejnych zakdzkach, které se
automaticky budou promitat do koncesnitho zdkona. To muZze pfinaset problémy pro
aplikaci takovych ustanoveni v koncesnim fizeni. Vedle toho skute¢nost, Ze n&kterd

X6

ustanoveni zdkona o veiejnych zakdzkéich se v koncesnim f{zeni pouZiji ,,obdobné*“ ¢i
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,piiméfené”, zfejmé nebude piispivat k jasné interpretace t€chto pravidel v koncesnim

fizeni.

Ackoliv koncesni zdkon md byt komplexni dpravou pro PPP projekty, nékteré
vyznamné aspekty souvisejici s t€mito projekty nefe$i. Pifkladem muaZe byt pievod
majetku statu na soukromého partnera, tcast statu v soukromych spolecnostech, nebo
poskytovani zaruk na financovani PPP projektu. Tyto otdzky jsou vesmés feSeny zdkonem
&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,

v platném znéni (déle jen ,,zdkon o majetku statu®).

PPP projekty vétSinou obsahuji prvek nabyti ndjmu, nebo zcizeni majetku
zadavatelem, nebo kombinaci téchto krokl. Vlastnictvi piislu$né infrastruktury
soukromym subjektem je pfitom duleZitou podminkou, napiiklad pfi posuzovani, zda
ndklady na budovdni infrastruktury maji byt pocitany do vefejného dluhu, ¢i zda je
piislu§nd smlouva povaZovdna za koncesni, ¢i pouze za vefejnou zakdzku. Pfi pohledu na
nékterd ustanoveni zdkona o majetku stdtu je zfejmé, Ze pii realizaci mnoha PPP projekti,
kde zadavatelem je stitni subjekt, bude potfeba vyhovét nejen ustanovenim koncesniho
zédkona, ale také pomérné€ piisnym ustanovenim zdkona o majetku stdtu. Jedna se zejména

o ndsledujicimi ustanoveni:

Podle §21 odst. 1 zdkona o majetku statu miZe byt véc stitem zcizena, pouze je-li pro

stat trvale nepotfebnd; vyjimku mtze povolit vlada;

Podle §22 odst. 1 zdkona o majetku statu mtize byt véc pfevedena pouze za cenu

obvyklou, beziplatné jen ve vefejném zdjmu;

Podle §25 a §26 odst. 1 zdkona o majetku statu nelze k majetku statu zfidit zastavni
pravo. Vécné biemeno lze zfidit pouze za tplatu na zdkladé povoleni ministerstva financ{

-

udéleného ze zavaznych divodu;

Podle §28 odst. 1 je potfeba piedchoziho souhlasu vlady k tomu, aby stat zaloZil, nebo
se Ucastnil na zaloZeni spoleCnosti, a to pouze ve formé akciové spole¢nosti. Rovnéz

nabyvani akcii stdtem je vdzdno dal§imi ustanovenimi zdkona o majetku statu.

Domnivdm se, Ze pokud uZ byla pfijata zvla$tni norma, kterd md cilené umozZnit
realizaci PPP projektli, méla tato norma opravdu komplexné feSit vSechny aspekty t&chto

projekta.
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8.3.2 Implementace smérnice v koncesnim zdkoné

Koncesni zdkon transponuje ¢lanky 56 az 65 smérnice 2004/18/ES, které upravuji
koncese na stavebni prace. Koncesni zikon implementuje tato ustanoveni smérnice,

zejména pokud jde o nésledujici:
- zékladn{ definice vefejnych zadavateli koncesni smlouvy a vyjimky z piedmétu ipravy

- uveiejiovani v souvislosti s koncesnim fizenim

s vz

- Ihiity pro predloZeni Zadosti o koncesi
- zadavani subdodavek a zadavani dodate¢nych stavebnich praci koncesionafi

- zaddvéni zakédzek koncesiondfi, tj. témi ktefi jsou vefejnymi zadavateli i t€mi kteff

nejsou veiejnymi zadavateli.
8.3.3 Pojem koncesni smlouvy a rozdil mezi koncesni smlouvou a verejnou zakdzkou

Koncesni zdkon na rozdil od dosavadni pravni tpravy nepouZivd termin koncese, ani
neobsahuje jeji definici. Zakon definuje koncesni smlouvy a stanovi, Ze koncesni smlouvy
muiZe vefejny zadavatel uzavirat, pokud to nevylucuje zvlastni pravni predpis. Koncesni
smlouvou se koncesionaf zavazuje poskytnout sluZzby nebo provést dilo, a vefejny
zadavatel je povinen mu za to poskytnout protiplnéni. Na rozdil od vefejnych zakazek,
kde je protiplnénim vZzdy jen tplata, je protiplnénim koncesiondie moZnost brat uzitky
vyplyvajici z poskytovani sluZzeb, nebo z vyuZivani provedeného dila, popiipadé
s poskytnutim penéZzitého plnéni. Koncesni zdkon také stanovi, Ze podstatnou Cast rizik
spojenych z brani uZitku musi nést koncesiondf; konkrétni rozdéleni rizik mezi zadavatele

a koncesionafe musi stanovit koncesni smlouva.

-

Koncesni smlouva musi dédle obsahovat duvody, na jejichz zdkladé miZe dojit
k pfed¢asnému ukonéeni smlouvy a vymezeni stran k majetku, ktery je urcen k realizaci
smlouvy, vCetné pravidel pro vyporddani v piipadé piedCasného ukonCeni smlouvy.
Zadavatel miZe rovnéZz na koncesionafe pienést pravo vybirat od uZivatelli pfedmétu
koncese thrady za poskytované sluzby, avSak pouze v piipad€, Ze takové prdvo ma

samotny zadavatel.
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Ostatni ustanoveni vztahujici se ke koncesni smlouvé jsou pomérné strucng, je to
smlouva uzaviend podle obchodniho zdkoniku v pisemné formé (s podpisy na téZe listing)
a vylu¢n€ na dobu ur€itou. Odkaz na obchodni zdkonik znamena, Ze koncesni smlouva je
soukromoprdvnim zdvazkovym vztahem. Nejde vSak o specificky smluvni typ, obchodni{
zdkonik specifickou tpravu koncesni smlouvy neobsahuje, a koncesni zdkon ani takovou
dpravu nezavadi. Podle obsahu koncesni smlouvy se tedy miiZze jednat bud’ o néktery ze
smluvnich typt upraveny specificky obchodnim zdkonikem, napi. smlouva o dilo, ale

spiSe plijde o smlouvu inomindtni.

Vyznamnym ustanovenim koncesniho zakona s potencidlnim dopadem na zadavatele
je to, Ze za Skodu zpisobenou koncesionafem v piimé souvislosti s poskytovanim sluzby
uzivatelim, odpovidd uzivatelim zadavatel. Lze tedy piedpoklddat, Ze rozdéleni rizik
mezi zadavatele a koncesiondfe bude upravovat i regresni ndrok vii¢i koncesiondfi

vyplyvajici z této odpovédnosti.

8.3.4 Rozpoctovy dozor Ministerstva financi

Dilezitym prvkem procesu koncesniho fizeni je rozpoctovy dozor, ktery vykondva
Ministerstvo financi. Jde totiZ o element, ktery odliSuje koncese od vefejnych zakazek a
ktery souvisi s dopadem koncesnich smluv na vefejné rozpocty. Koncesni zdkon totiZ
stanovi, Ze zadavatelé se mohou v koncesni smlouvé zavazat k budoucimu plnéni, které
neni kryto v rozpo¢tu zadavatele platnému v okamZiku uzavieni koncesni smlouvy. MizZe
tedy dochdzet k tomu, Ze né&ktefi zadavatelé budou prostfednictvim koncesnich smluv
odkladat urgité vefejné vydaje do budoucna, coz miiZe zplisobovat nadmérné zatiZeni
vefejnych rozpoétt v budoucnu. Jak jiz bylo uvedeno, limity na vefejny dluh jsou souéasti
maastrichtskych kritérii konvergence. Vedle toho je nutn€ podotknout, Ze deficity
rozpoCtl tizemné samospravnych celki se do celkové vySe vefejného dluhu zapoditavaji a
proto se koncesni zdkon v oblasti fiskdlnich dopadii koncesnich smluv zaméfuje pravé na

tizemné samospravné celky.

Ministerstvo financi sleduje celkovou zadluZenost vefejnych rozpoéti v Ceské
republice a vykondvé rozpodtovy dozor. Koncesni zdkon z toho diivodi zavedl systém,
podle kterého si samosprdvné celky nebo jimi ziizené rozpoCtové &i prisp&vkové

organizace museji vyZddat k uzavieni koncesni smlouvy a kjeji zmén& stanovisko
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Ministerstva financi. VyZadani stanoviska a jeho projedndni pii schvalovani koncesnf
smlouvy, nebo jeji zméné je podminkou platnosti koncesni smlouvy. Z koncesniho zakona
vSak nevyplyvd, Ze by tito zadavatelé museli respektovat ndzor Ministerstva financf
vyjadfeny v jeho stanovisku. Pokud tedy tzemni samosprdvny celek uzavie koncesn{
smlouvu v rozporu se stanoviskem ministerstva financi, nema to na jeji platnost vliv, Ve
vladnim ndvrhu koncesniho zdkona se ptivodné hovorilo o nutném pfedchozim souhlasu
Ministerstva financi k uzavieni koncesni smlouvy. Toto ustanoveni vSak bylo zmé&né&no

Poslaneckou snémovnou s tim, Ze neni vhodné, aby samospréava byla takto omezovana.

Vedle obecné roviny problému budouciho zadluZovani vefejnych rozpoctl je nutno se
zminit 0 moZném problému nerovnomérného vytvareni tohoto dluhu rliznymi zadavateli.
Pokud budou nékteré tizemné samosprdvné celky vice aktivni pfi realizaci koncesnich
projektl s dopadem do veiejnych rozpo&td'® neZ jiné, mize dojit k ,,vy&erpani* limitu pro
zadluZenost (zejména sledovanou na ro¢ni bdzi). To miZe vytvdiet tlak na omezeni
koncesnich projektl jinymi vefejnymi zadavateli. MoZnym feSenim by byla ur¢itd zdvazna
forma regulace zadluZzovani prostfednictvim koncesnich projekth. Lze si piedstavit
stanoveni limitd pro jednotlivé zadavatele (napiiklad v poméru k jejich aktudlnimu
rozpoctu), nebo formu povinného souhlasu Ministerstva financi k realizaci projektu, jak

bylo ptivodné navrhovano autory koncesniho zdkona.

8.3.5 Dohled nad dodrZovanim zdkona

Dohled nad dodrZovénim koncesniho zdkona je samoziejmé& svéfen Ufadu pro ochranu
hospoddiské soutéZe, ktery méd obdobné pravomoci jako v pifpadé dohledu nad
dodrZovéanim zdkona o vefejnych zakdzkéach. Rozhoduje o tom, zda zadavatel postupoval
v souladu se zdkonem, ukladd ndpravnd opatieni a pokuty za spravni delikty. PifsluSna
ustanoveni zdkona o vefejnych zakdzkdch plati napf. na podminky zahdjeni fizeni.
Nedodrzi-li zadavatel postup stanoveny zdkonem a tim podstatng ovlivnil nebo mohl
ovlivnit hodnoceni nabidek a dosud nedo$lo k uzavieni smlouvy, miZe tfad zruSit ukon

zadavatele.

' Zda budou zavazky zadavatele z koncesni smlouvy chdpédny jako vefejny dluh i nikoliv zdvisi na zpusobu,
kterym jsou na koncesiondfe piendSena rizika souvisejici s budovdnim a provozem infrastruktury pofizované na
zakladé koncesni smlouvy. Ministerstvo financi bude pii kvalifikaci zdvazk(i z koncesnich smluv postupovat
podle kritérif pfipravenych EUROSTATem.
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8.3.6 Uverejriovant, Rejstiik koncesnich smluy

Pro uvefejiiovani plati piislu§nd ustanoveni zakona o veiejnych zakdzkich. V Ufednim
véstniku Evropské unie se uvefejiiuji oznameni o zahdjeni koncesniho fizeni pokud jde o
nadlimitni koncesni smlouvy na stavby a také pokud jde o koncesiondfe, ktery nenf
zadavatelem podle zdkona o vefejnych zakazkach, jde-li o nadlimitni koncesni smlouvu na
stavby a ma v imyslu zadat tieti osobé ¢ast plnéni stavebnich praci v rozsahu stanoveném v
§ 15 koncesniho zakona. Ostatni ozndmeni se uvefejiuji pouze v informa¢nim systému o
veiejnych zakdzkach.

Souddsti informacniho systému je také rejstifk koncesnich smluv, jehoZ vedeni zajiStuje
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Tento rejstik je vefejné pristupny. Zadavatel je povinen
predat udaje specifikované v § 32 ( piedmétem zdpisu jsou zejména identifikacni udaje a
zakladni vymezeni pfedmétu koncesni smlouvy, opravnéni vybirat thrady od uZivateld a

jejich vyse) do tiiceti dnti od dne G¢innosti koncesni smlouvy. Ke dni ukonceni platnosti

koncesni smlouvy jsou tyto tdaje z rejstifku vymazany.

ZAVER

Zadavani zakdzek ve vefejném sektoru se tykd Sirokého okruhu skupin a zajmu.
Konkrétné tyto aktivity dopadaji na ty, kdo je financuji, coz jsou v tomto pifpadé dariovi
poplatnici; na obCany a spotfebitele, ktefi vyuzivaji ziskanych sluzeb a produktii; na
podnikatele, ktefi doddvaji produkty a sluzby; a také na ekonomiku jako celek, jelikoZ
efektivni zaddvani mtze hrat dileZitou roli v podporovani ekonomické aktivity.

Z perspektivy dariovych poplatnikd je kontrola vydaji  primarnim cilem regulace
vefejného zaddvani. Jakmile je rozhodnuto vloZzit vefejné prostiedky do nakupu zboZi,
sluzeb nebo do realizace projektu, vyvstdvd vzdy klicova otdzka, jak ziskat tu nejlep$i
moznou hodnotu za nejrozumnéj§i moZnou cenu. Rozhodujicim kritériem pro udéleni
vefejné zakdzky musi i naddle byt celkova ekonomickd vyhodnost spolu s poZadavkem na
prosazovani zdsady ochrany Zivotniho prostfedi (Evropskd komise vydala pfirucku pro

zaddvéni vefejnych zakdzek Setrnych k Zivotnimu prostieds).
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Dal§im cilem regulace je vylouceni korupénich praktik (jako je prijimén{ dplatkd za
zvyhodnéni, kterd by tfednik mohl poskytnout uchazedim o zakédzku) a protekcionaistvi.
Poctivost a nestrannost jsou samostatné hodnoty dileZité pro zajisténi davéry vefejnosti ve
statnf sprévu. I maly korupéni incident miZe mit politické ndsledky a v negativnim smyslu
postihuje administrativu. Podobné je nutné se vyvarovat zdani nespravedlnosti a konfliktu
z4jmu. T z téchto divodd jsou Casto pfijfmana pravni opatfeni. Odpoveédnost vefejnosti je
také podstatnym aspektem. Je dilezité zajistit, aby zainteresované strany mohly poznat
diivody rozhodnuti a zpiisob rozhodovani. Tento pohled na problematiku osvétluje tradiné
byrokratickou povahu zadédvéni vefejnych zakézek. Samostatnym cilem pravni upravy

zad4vani vefejnych zakdzek je spravedlivé zachdzeni s témi, kdo obchoduji se statnim

sektorem.

sz 7

Hlavni neddvny rozvoj ve vefejném zaddvéni zakdzek ve vyspélych statech spociva ve

s v

vynofeni usili spolupracovat na vykofenéni uZzivéni vefejného zaddvani k ochrané a 1oz voji
narodniho pramyslu. Toto sili vychdzi z nazoru, 7e takové uZivani vefejného zaddvéni
v principu  $kodi ekonomické prosperité, kterd naopak miize byt podpofena a

maximalizovana otevienim zaddvani vefejnych zakdzek zahrani¢ni souteZzi.

V tomto smyslu se iniciativy ujalo Evropské spolegenstvi, které provedlo podrobnou
rozsdhlou tdpravu materidlni i procesni strdnky regulace vefejnych zakdzek, aby vymytilo
ochranafské zaddvani v ramci ¢lenskych statd. Clenské staty byly povinny piijmout pravné
zévazné a vymahatelnd pravidla pro zaddvani kvalifikovanych zakdzek vefejnym sektorem
a vefejnymi podniky podle evropské tpravy a tak zajistit rovné zachdzen{ a pifleZitosti pro

dodavatele v ramci celé EU.
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