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Uvod

Finan¢ni krize od svého pocatku, kterym bylo prohlaseni platebni neschopnosti
investi¢ni banky Lehman Brothers v roce 2008, zptisobila mnohamiliardové ztraty
jednotliveiim, domacnostem, podnikatelim a v neposledni fad¢ statlim zachranujicim
svoje bankovni sektory. Jiz brzy po svém vypuknuti se zacalo patrat po jejich
pfic¢inach. Larosierova zprava z roku 2009, zkoumajici divody krize v EU, oznacila
za jednu z takovych pficin selhani dohledu nad finan¢nim trhem v narodni i unijni
dimenzi. Evropska komise promptné zareagovala a uz vroce 2010 byla vydana
nafizeni, ktera s ucinnosti od 1. 1. 2011 zasadn¢ reformuji architekturu dohledu
v EU. Vznikl novy Evropsky systém pro dohled nad finan¢nim trhem. Jednou z jeho
slozek je 1 dohled v oblasti bankovnictvi. Tato oblast se vyznacuje jiz dlouha léta
snahou Evropské unie o jeji harmonizaci a vytvoteni jednotného bankovniho trhu. Za
poslednich dvacet let integrace bankovniho sektoru a harmonizace bankovniho prava
prosly znacnym vyvojem a lze fici, Ze se v soucasnosti banky ve vSech ¢lenskych
statech tidi stejnymi pravidly. V oblasti dohledu, tzn. dozorem nad spravnou aplikaci
téchto pravidel, ale doslo jen k méalo vyznamnému sblizovani pravni Gpravy a tato
¢innost byla v zdsadé¢ plné ponechdna v kompetenci narodnich organii dohledu.
Z téchto dvodi je zfizeni Evropského systému pro dohled nad finan¢nim trhem a
v jeho ramci Evropského organu dohledu pro bankovnictvi vyznamnym posunem a
vytvaii novou uroven bankovniho dohledu. Jaké je ale postaveni téchto novych
organt v ramci bankovniho dohledu? Disponuji pravomocemi, které jim umoziuji
zajistit efektivni dohled a predchazet tak selhdnim, ke kterym dochazelo
v pfedkrizovém obdobi? Cilem této prace je odpovédét na tyto otdzky, a to
prostiednictvim analyzy institucionalniho uspotfddani Evropského systému pro
dohled nad finan¢nim trhem, konkrétné jakou meérou se jeho soucasti podileji na
bankovnim dohledu a dale jejich pravomocemi.

Prace je Clenéna nasledovné. Prvni kapitola se zabyva otdzkami vyznamu
bankovnictvi pro spole¢nost a jeho postavenim na finan¢nim trhu, rozebira samotny
pojem banka, a to jak z pravniho tak z ekonomického hlediska, a v jejim zavéru je
znacna pozornost vénovana postaveni bankovnictvi v EU a dale soucasnym trendiim
na bankovnim a finanénim trhu v EU. Druha kapitola je rozclenéna na dvé casti.

Voprvni jsou vymezeny pojmy regulace, dohled, dozor a nasledn¢ jsou



charakterizovany diivody, cile a oblasti dohledu. Druhd ¢ast je vénovana prvkim
efektivniho dohledu, a to s ohledem na prvni ¢ast druhé kapitoly, a jsou zde feSeny
otazky instituciondlniho uspofadani dohledu, nezavislosti organu dohledu, néstrojt,
kterymi by mél disponovat, a metody vykonu dohledu. Tteti kapitola se zabyva
rozborem pravni Upravy Evropského systému pro dohled nad finanénim trhem
z hlediska postaveni, efektivity dohlede a vyznamu jeho soucasti. Pozornost je
postupné vénovana analyze institucionalniho uspofadani a pravomocim Evropského

rady pro systémové riziko a Evropského organu pro dohled v bankovnictvi.



1. Banka a bankovnictvi

Diive nez se budu zabyvat samotnou problematikou dohledu, povazuji za
potiebné vymezit, co se vlastn¢ rozumi pod pojmy banka, jaky je vyznam
bankovnictvi pro spolecnost, jaky je vztah  bankovnictvi k financnimu trhu
a zejména jaké postaveni ma v Evropské unii a jaké trendy v soucasnosti ovliviiuji

jeho vyvoj.

1.1 Vyznam bankovnictvi pro spole¢nost

Banky, resp. bankovnictvi, tvofi neodmyslitelnou soucast soucasného svéta
a pfedstavuji nevyhnutelny pfedpoklad efektivniho fungovani kapitalistické
spolecnosti a trzniho hospodafstvi. Lze si jen stézi piedstavit, jak by se realizace
nekterych lidskych c¢innosti zaobeSla bez instituci, jakymi jsou pravé banky.
Zpisobi, kterymi se jejich ¢innost projevuje v bézném zivoté lidi, je dlouhd tada
a jen ptikladmo je mozné uvést vedeni béznych ucti, vkladovych uctl, poskytovani
hypoték, umoznéni realizace bezhotovostnich plateb pii nakupu zbozi nebo
vyuzivani sluzeb aneméné¢ vyznamnou roli sehravaji banky pii podpoie
podnikatelského sektoru poskytovanim uvérd, jak zacinajicim podnikatelim, tak na
chod a expanzi jiz existujicich podnikateld. Mizeme tedy konstatovat, Ze banky jsou
jakymsi motorem pohdnéjicim trzni ekonomiky, protoze zejména umoznuji finan¢ni
zprostiedkovani mezi osobami, které maji volné penézni prostiedky a mezi témi,
kteti maji nedostatek penéznich prostfedkl a potfebuji je pro svoji realizaci naptiklad
v osobnim Zivoté nebo pii podnikéni. Tento vyznam bankovnictvi potvrzuji i udélosti
poslednich let, kdy v disledku finanéni krizi zptisobeného utlumu poskytovani avéri
bankami doSlo k vyznamnému poklesu vykonnosti hospodaistvi v jednotlivych
statech a rovnéz z globalniho hlediska, coz nésledné znacnou mirou piispclo az
k té¢zkostem s financovanim vefejného dluhu a chodu zejména nékterych evropskych

stata.

Spolecensky vyznam bank se tim ale UpIné nevyCerpava. Specifickym rysem

podnikani bank je, ze na rozdil od jinych druht podnikatelii, je neopomenutelna cast



jejich aktiv financovana z vkladl vefejnosti, to znamena z cizich zdroja. Vkladateld,
s vklady od malych ¢astek az po celozivotni uspory, jsou i v piipadé menSich bank
tisice. Pfipadna insolventnost banky proto postihuje daleko vétSi mnozstvi osob, nez
je tomu ve stejné situaci ujiného podnikatele. Jest¢ vétsSi poCet osob muze byt
postizen, pokud se do existen¢nich tézkosti dostane velkéd banka, jejiz pad je schopen
vyvolat nestabilitu celého bankovniho systému (tzv. too big to fail), a finan¢ni
zéachranu ji poskytne stat z vefejnych zdroji, tzn. z penéz i téch danovych poplatnikii

ktefi nejsou s bankou v zddném vztahu.

V neposledni fadé jsou banky a mizeme fict, Ze 1 cely finan¢ni trh, dilezitym
prostiedkem, kterym staty, resp. jejich centralni banky, ovliviiuji ekonomické
procesy. Instituty, kterymi jsou povinné minimalni rezervy nebo zména turokovych
sazeb, umoziuji centrdlnim bankdm usmériiovat mnozstvi penéz v ekonomice
a vhodnymi zasahy tak bojovat napft. s inflaci nebo ovliviiovat vysi trokovych sazeb
poskytovanych komer¢nimi bankami vefejnosti. Obzvlasté v poslednim obdobi jsme
svédky toho, ze centralni banky ,,pumpuji“ do ekonomiky mnohamiliardové Castky,

aby zajistily dostate¢nou likviditu pro banky a zaroven stimulovaly rast hospodarstvi.

1.2 Banka a finan¢ni trh

Finan¢ni trh je misto, kde se setkava velké mnoZstvi subjektl rizného druhu,
jeichz spoleénym znakem je, ze pro naplnéni ucelu svych aktivit obchoduji s penézi.
Finan¢ni trh je tak chépan jako systém vztahl, nastrojii, subjektl a instituci,
umoziujicich na dobrovolném a smluvnim principu shromazd’ovéni, soustfed’ovani,
rozdélovani a rozmistovani docasné¢ volnych penéZznich prostiedkti na zakladé
nabidky a poptavky'. Jeho zakladnimi funkcemi jsou akumulace pen&Znich
prostiedkil a jejich transformace do vétSich Castek, dale alokace zdroji tam, kde
muzou byt vyuzity co nejefektivnéji, a mobilizace volnych zdrojii, tzn. pfeména

Gspor v investice”. ZjednoduSeng feteno je finanéni trh prostor umoZitujici pohyb

" BAKES, Milan; KARFIKOVA, Marie; KOTAB, Petr; MARKOVA, Hana. Finan&ni pravo. 5.
aktualizované vyd. Praha : C. H. Beck, 2009. str. 100.
2 Tamtéz.



penéz vramci jedné nebo vice ekonomik, a je to tedy prostor, kde se s penézi

obchoduje.

Hlavni ¢innosti bank je pravé obchodovani s penézi. Shromazd’ovanim vklada
a jejich dal$im investovanim, zprostfedkovanim obchodovani s investicnimi nastroji
a spravou majetku v rdmci investi¢niho bankovnictvi a svymi dal§imi ¢innostmi plni,
jak bylo vysSe uvedeno, vyznamnou spoleCenskou ulohu a napliuji tim 1 funkce
finan¢niho trhu. Pro vefejnost jsou banky vzhledem k jejich husté siti pobocek Casto
nejbeznéjSim zpusobem, jakym lze ziskat pfistup k tomuto trhu. Banky jsou proto

jeho dtlezitymi subjekty.

Dalsimi subjekty finan¢niho trhu jsou zejména pojistovny, podilové fondy,
penzijni fondy, obchodnici s cennymi papiry, nebankovni investi¢ni spolecnosti

a dalsi.

1.3 Pojem banka — ekonomicke pojeti

Ekonomie chape banku jako ur¢ity druh podnikatele, ato konkrétné jako
obchodnika s penézi. To, co banku odliSuje od jinych podnikatelli, jsou ekonomické
funkce banky. Témito funkcemi jsou finanni zprostfedkovani, emise
bezhotovostnich penéz, provadéni platebniho styku a zprostiedkovani finan¢niho

investovani.

Finan¢nim zprostfedkovanim se rozumi cinnost, kdy banka vystupuje jako
prostifednik mezi osobou s volnymi penéznimi prostiedky a osobou, kterd je poptava
pro uspokojeni svych potteb. Je to naptiklad piijiméni penéznich vkladi od
obyvatelstva a nasledné poskytnuti téchto prostfedkli bankou vlastnim jménem a na
vlastni Gc¢et podnikateli ve formé& uvéru. Mezi témito vkladateli a podnikatelem
nevznika Zadny pravni vztah, zatimco banka je v pravnim vztahu k obéma. Tato
¢innost se taky nazyva nepfimym financovanim. S financnim zprostfedkovanim je

spojen i jeden ze specifickych ryst podnikéni bank.



Emise bezhotovostnich penéz, zjednodusené tfeceno, spociva v tom, ze banka
v ramci finan¢niho zprostfedkovani pfijaty vklad od osoby A poskytne jako tvér
osob¢ B, kterd timto bezhotovostné uhradi sviij zavazek viici osobé C na ucet u téze

banky. Z ptivodniho vkladu osoby A se tedy staly vklady osob A i C.

Provadénim platebniho styku umoziuji banky pfevody pené€znich prostiedkl
mezi osobami, ato jak na ndrodni tak i na mezinarodni Urovni, a zabezpecuji tak

plynuly chod trzni ekonomiky.

Zprostfedkovanim finan¢niho investovani umoznuji banky svym klientim
nakup nebo emisi cennych papirt a ostatnich néstroji finan¢niho trhu, ale na rozdil
od finan¢niho zprostfedkovani v tomto piipad¢ vstupuji do pravniho vztahu osoby

vyuzivajici zprostfedkovacich sluzeb banky. Proto mluvime o ptimém financovani’.

1.4 Pojem banka — pravni pojeti

Zatimco ekonomické pojeti pojmu banka je pomérné Siroké a zahrnuje rizné
druhy financnich ¢innosti, které banky poskytuji, tak pradvni pojeti je uzsi.
V evropskych piedpisech 1 v Ceském pravnim tadu je banka definovana na zakladé
svych hlavnich ¢innosti, kterymi jsou piijiméani vkladii od vefejnosti a poskytovani
uverd. Jsou to prave tyto Cinnosti, které banky odliSuji od jinych finan¢nich instituci.
Pravo EU samotny pojem banka nepouziva, ale nahrazuje ho pojmem uvérova
instituce. Jeho legalni definici obsahuje smérnice &. 2006/48/ES. Clanek 4 definuje
uvérovou instituci jako podnik, ktery piijiméa vklady ajiné splatné penézni
prostiedky od vefejnosti a poskytuje Gveéry na vlastni ucet a dale jsou za tvérové

instituce povazovany i instituce elektronickych penéz.

Ceska pravni tprava je v souladu s touto smérnici a legalni definice pojmu

banka je obsazena v zdkon¢ ¢. 21/1992 Sb., o bankach (dale jen ZoB). Bankou se

* DVORAK, Petr. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty. 3. piepracované a rozsitené vyd. Praha : Linde
Praha, 2005. str. 29.



podle §1 odst. 1 tohoto zdkona rozumi pravnicka osoba se sidlem v Ceské republice
zalozena jako akciova spole¢nost, a které byla Ceskou narodni bankou (dale jen
CNB) udélena bankovni licence k pfijimani vkladii od vefejnosti a k poskytovani
uvérti. Z této definice plyne, ze je banka vymezena jednak svoji pravni formou
ajednak jejimi zakladnimi Cinnostmi. Vykonavat tyto ¢innosti neni jen pravem
banky, ale podle § 34 odst. 2 ZoB taky jeji povinnosti a pokud je po dobu 6 mésicii
nevykonava tak ji miize byt bankovni licence odnata. V ptipad¢ piijimani vklada od
vefejnosti se podle § 2 ZoB z diivodu jeji ochrany dokonce jedna o ¢innost, ktera je
vyhrazena vyluéné bankdm. Kromé zakladnich &innosti, mize banka pozadat CNB
o licenci k vykonavani dalSich ¢innosti, tzv. vedlejsich, uvedenych v § 1 odst. 3 ZoB.
Lze tedy konstatovat, Zze bankami podle ZoB jsou pouze akciové spolecnosti se
sidlem v Ceské republice, které maji bankovni licenci alespoii k vykonu zékladnich

bankovnich ¢innosti.

Kromé¢ banky ve smyslu ZoB mtzou zékladni bankovni ¢innosti poskytovat
1 zahrani¢ni banky. ZoB upravuje tfi zpisoby umoziiujici podnikani zahrani¢nich

bank na tzemi CR.

Prvni je upraven v § 5 ZoB, ktery umozZiiuje zahrani¢ni bance, aby v Ceské
republice prostfednictvim pobocky vykondvala zakladni 1 vedlejs$i bankovni ¢innosti
pokud ji k tomu byla udélena licence CNB. V obdobi pied vstupem do Evropské unie
byl tento zptisob vyuzivan bankami se sidlem mimo tizemi CR, ale v sou¢asnosti na
Ceském trhu jiz tuto formu nevyuzivd Zadnd zahrani¢ni banka, protoze byla

nahrazena jednodussi formou spocivajici na principu tzv. jednotné licence.

Princip jednotné licence je institutem evropského prava, ktery je jednim ze
zéakladnich pfedpokladi pro integraci bankovniho sektoru EU. Jednotnd licence
umoziuje bance ajiné opravnéné instituci se sidlem v ¢lenském staté EU, aby
vykonavala prostiednictvim pobocky® v jiném &lenském staté bankovni &innosti, ke
kterym ma opravnéni ve stat¢ sidla, ato bez nutnosti Zadat o udéleni licence
v hostitelském staté. Jednotnd licence je upravena vysSe uvedenou smérnici

2006/48/ES v €l. 16 av ZoB je upravena v § 5a a nasl. Kromé& odstranéni povinnosti

* Banka se sidlem v EU.



zadat o licenci v hostitelském staté je jednotna licence zaloZena na principu dohledu

domovského statu nad pobockou zahrani¢ni banky.

Posledni, a zatim nevyuZzitou, moznosti upravenou v § 5a odst. 3, je opravnéni
CNB na zakladé mezinarodni smlouvy vyhlaskou rozsifit okruh statd, jejichz banky
na uzemi Ceské republiky poZivaji stejnych vyhod jako banky se sidlem na tzemi

Clenskych stati EU.

1.5 Postaveni bankovnictvi v EU a soucasné trendy

Postaveni bankovnictvi v EU je ovlivnéno pfedevSim snahou o vytvofeni
jednotného finan¢niho trhu na celém jejim tzemi. Jako jeho vyhody jsou uvadény
zvyseni konkurence, odstranéni bariér pro tok kapitalu pies hranice ¢lenskych statt,
omezeni protekcionizmu, snizeni cen poskytovanych financnich sluzeb, zvySeni
dostupnosti zdrojii pro malé a stiedni podniky a dalii’. Pravni zaklady tohoto cile
jsou upraveny primarnim pravem EU ve Smlouvé o fingovani Evropské
unie (SFEU), a jsou jimi konkrétné svoboda usazovani (¢l. 49 anasl.), svoboda
pohybu kapitalu (¢l. 63 a nasl.) a volné poskytovani sluzeb (¢l. 56 a nasl.). Integrace
a liberalizace bankovniho sektoru mé pocatky v 70. letech minulého stoleti, kdy byla
vydédna prvni bankovni smérnice sblizujici narodni pravni Gpravy tykajici se pfistupu
k bankovnim ¢innostem a otazky ptisobeni bank se sidlem v jednom clenském staté
na Uzemi jiného Clenského statu. Druhd bankovni smérnice zroku 1989,
v soucasnosti nahrazena smérnici ¢. 2006/48/ES, odstraituje nékteré nedostatky
pfedchozi smérnice a je postavena na principu jednotné bankovni licence,
harmonizace, vzdjemném uzndvani pravnich fadi a organti dohledu a na principu
dohledu domovskym stitem. Tyto principy jsou 1 v soucasnosti zakladnim
pfedpokladem pro existenci integrovaného bankovniho sektoru v EU. Zejména
harmonizace néckterych aspekti bankovni cCinnosti, jako napt. kapitalové
piimétfenosti, pravidel angazovanosti, likvidity a dalSich podminek obezietnostniho

podnikani v bankovnictvi, pfispéla k dosazeni tohoto cile. Krom¢ toho vyznamné

> Final report of the committee of wise men on regulation of european securities market. Report,
Brussels, 15 February 2001. str.9.



napomahd k integraci i existenci jednotné mény Euro, anebo v oblasti platebnich
systtmu k vytvofeni jednotné oblasti pro platby veurech (anglicky

Single Euro Payments Area, tzv. SEPA).

Ve spojeni s globalnimi trendy v oblasti finan¢nich trhii, integracni snaha EU
usnadnila a podpofila uréity vyvoj na bankovnim trhu. Tento vyvoj se
z dlouhodobého hlediska vyznacuje:

— konsolidaci na bankovnim trhu, a to jak na vnitrostatni tirovni tak i na
urovni unijni. Podle zprdv Evropské centralni banky (ECB) ma celkovy
po&et uvérovych instituci v EU klesajici tendenci®. Az do vypuknuti
finan¢ni krize byla v bankovnim sektoru pomérné¢ vysoka aktivita
v oblasti pfeshrani¢nich fuzi a akvizic, v soucasnosti je ale v Gtlumu.
V disledku téchto aktivit vznikaji velké bankovni skupiny ptsobici na
nadnarodni trovni. V roce 2005 16 nejvétSich pieshranicné plsobicich
bankovnich skupin v EU mélo trzni podil 30 % vSech bankovnich aktiv
v celé EU’. Kromé& akvizic rozsifuji evropské banky svoji &innost za
hranice domovského statu i zakladanim pobocek na zaklad¢ jednotné
bankovni licence, anebo zakladdnim dcefinych spolec¢nosti. Co se tyce
trzniho podilu domacich a zahrani¢nich bank, tak je situace v EU
znacn¢ rozdilna v tzv. starych Clenskych statech a novych ¢lenskych
statech. Podle udaji ECB® v celounijnim mé¥itku v roce 2009 bylo az
73 % bankovnich aktiv v rukdch doméacich bank. V novych ¢lenskych
staitech naproti tomu 61 9% aktiv vlastnily dcefinné spolecnosti
zahrani¢nich bank, z nichz 57 % mélo matefskou spolecnost v jiném
Clenském staté¢ EU. Podil zahrani¢nich bank v starych ¢lenskych statech
byl jen 26 % z celkovych aktiv.

— preshrani¢nim poskytovanim bankovnich sluzeb. Tato oblast by méla
byt jednim ze zakladnich kameni integrovaného bankovniho sektoru.
Dosavadni vyvoj se ale vyznaCuje znaénymi rozdily v jednotlivych

sektorech bankovnictvi. Oblast retailového bankovnictvi zaostavala

% EU Banking structures. ECB Report, September, 2010. str. 15.

" Review of the Lamfalussy framework Eurosystem Contribution. ECB Report, November, 2007.
str.2.

¥ EU Banking structures. ECB Report, September, 2010. str. 15.



ipfed vypuknutim krize za wholesale sektorem a pfedev§im za
mezibankovnim trhem, ktery se vyznacoval nejvyssi mirou integraceg.
ECB ve své zpravé o finanéni integraci'® ale upozoriiuje, Ze vlivem
krize byly 1 posledni dva uvadéné sektory poznaCeny poklesem
pfeshranic¢nich aktivit, a integrace v této oblasti je tak v soucasnosti
v utlumu.

centralizaci fizeni. U nadnarodné putsobicich bankovnich skupin
dochazi k centralizaci nékterych otazek fizeni. Casto se to tyka oblasti
strategického planovani, fizeni trzniho a tvérového rizika, wholesale
bankovnictvi a dalsich''. Tento trend nasv&deuje tomu, Ze banky
zaCinaji urcité oblasti bankovnictvi vnimat v celounijnim méfitku,
a z diivodu efektivnosti centralizuji jejich provadéni.

stiranim rozdild mezi jednotlivymi sektory finan¢niho trhu. Tento trend
uzce souvisi s existenci tzv. univerzalnich bank, které¢ poskytuji sluzby
typické pro komer¢ni bankovnictvi, ale i investi¢ni sluzby v ramci
investicniho bankovnictvi. Pravé tyto sluzby spocivaji zejména
v operacich na kapitalovych trzich.

vznikem finan¢nich konglomeratl. S cilem snizit naklady, posilnit
konkurenceschopnost a zdalSich divodl, dochazi k vytvareni
majetkové propojenych skupin nejen vramci jednoho sektoru, ale
inapfic sektory finan¢niho trhu (bankovnictvi, pojisStovnictvi,
poskytovani investi¢nich sluzeb). Podle udaji Evropské komise z roku
2010 pisobi v EU 57 skupin identifikovanych jako finan¢ni
konglomerat s ovladajici osobou se sidlem na uzemi EU a dalsi 4,
jejichz ovladajici osoba sidli mimo EU'’. Komplexnost finanénich
konglomerati pfedstavuje znacnou vyzvu jak pro regulatory tak i pro

organy dohledu.

? Review of the Lamfalussy framework Eurosystem Contribution. ECB Report, November, 2007.

str.2.

' Financial integration in Europe. ECB Report, May, 2011.
' Review of the Lamfalussy framework Eurosystem Contribution. ECB Report, November, 2007.

str.2.

"2 Identification of financial conglomerates. European Commision. 30 June, 2010.
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Z vyse uvedeného plyne, ze v obdobi pted krizi integrace bankovniho sektoru
zaCala nabyvat redlnych rozmér a projevovala se zejména pieshrani¢nimi fuzemi
a akvizicemi, zakladanim siti pobocek a dcefinych spole¢nosti. V dasledku krize se
ocitly tyto 1 dalsi aktivity vutlumu, ale podle zjisténi ECB zroku 2010
nejvyznamnéjsi preshrani¢né plisobici banky svoje plany na expanzi nepiehodnotily,
ale spise je doasné pozastavily, anebo odlozily". Kroms toho Ize predpokladat, Ze
samotné organy EU, jejichz kone¢nym cilem je vytvoteni vnitiniho trhu EU, za¢nou
po prekondni tézkosti spojenych s krizi usilovat o dalS$i prohloubeni integrace
bankovnictvi. Dalo by se tedy konstatovat, Ze integrace je sice v soucasnosti vlivem
finan¢ni krize zpomalena, ale z dlouhodobého hlediska je kone¢nym cilem, ke

kterému EU sméfuje.

'3 EU Banking structures. ECB Report, September, 2010. str.17.
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2. Obecné o dohledu

V prvni casti této kapitoly bude vénovana pozornost vymezeni zékladnich
pojmu regulace, dohled, dozor a pak jsou pomoci poznatki teorie vymezeny zakladni
divody dohledu, jeho oblasti a cile. Druha cast kapitoly definuje zakladni prvky

efektivniho dohledu, tzn. dohledu umoziujiciho dosazeni cilti dohledu.

2.1 Regulace

Ackoliv je tématem této prace oblast dohledu nad bankami, nelze se alespon
okrajové nedotknout také oblasti regulace, protoze tyto dvé Cinnosti na sebe tzce

navazuji a jedna bez druhé nemiizou fadné plnit svoje ulohy.

Regulaci v oblasti bankovnictvi rozumime c¢innost, kterd spociva v tvorbé
norem, které jsou banky povinny dodrzovat pfi vykonu bankovnich ¢innosti. Tyto
normy jsou obsazeny v obecné zavaznych predpisech vydavanych zejména organy
legislativni moci, ale vyznamnou mirou se na regulaci podileji 1 organy dohledu,
jednak spolupodilenim se na vypracovavani navrhi zakonti a sekundarnich aktd EU
ajednak vydavanim podzakonnych pravnich pfedpisii. Soucasny systém bankovni
regulace zahrnuje regulaci vstupu do bankovniho sektoru, zakladni pravidla ¢innosti
bank, povinné pojisténi vkladl a pasobeni centralni banky jako véfitele posledni

instance ',

V disledku globalni finan¢ni krize, ze které jsou politiky i vefejnosti
obvinovany zejména velké financni instituce Zenouci se za vidinou velkych ziska do
nepfiméfeného rizika, prochazi regulace bankovnictvi snahou o reformu a zptisnéni
pravidel, kterd maji zamezit budoucim krizim. Globdln¢ nejvyznamnéj$im

regulatornimi pravidly jsou Basel III, publikovéana v prosinci roku 2010 Bazilejskym

" PAVLAT, Vladislav; KUBICEK, Antonin. Regulace a dohled nad finanénimi trhy. 2.pfepracované
vyd. Praha : Vysoka skola finanéni a spravni, o.p.s., 2010. str.20.
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vyborem pro bankovni dohled", ktera maji za cil zabranit individuadlnimu selhani
bank i syst¢émovému selhani celého sektoru, a to posilenim schopnosti bankovniho
sektoru absorbovat financ¢ni a ekonomické tlaky, zlepSenim fizeni rizik a posilenim
pruhlednosti bankovnich struktur. Stejné jako predeslé verze bazilejskych pravidel
i Basel III budou implementovana do evropského prava. Za timto ucelem byly
Evropskou komisi 20. 7. 2011 vydany ndvrhy smérnice a nafizeni, které
se v soucCasnosti nalézaji v legislativnim procesu. Jak bylo spomenuto vyse, oblast
bankovniho prava je dlouhodobé v pozornosti harmonizace a patii mezi oblasti, kde

harmonizace dospéla nejdal.

2.2 Dohled a dozor

Povinnosti stanovené bankam vramci regulace by nebylo mozno plné
realizovat, pokud by na ni nenavazoval dohled, oznacovany taky jako supervize.
Prostfednictvim dohledu zajiStuje vefejnd moc prosazovani a dodrzovani
regulatornich pravidel, atim zajiStuje zdkonnost a ochranu spolecenskych statk.
Bez dohledu by se regulace stala jen jakymisi ,.etickymi pravidly* cestného
a férového podnikani v bankovnictvi, jejichz dodrzovéani a vynucovani by bylo
nesmirné obtizné, a zkuSenosti naznacuji, Ze se nedd zcela spolehnout na

samoregulacni schopnosti bank.

Teorie dohled charakterizuje jakom:
1. Aktivitu, jejiz podstatou je:
a. Pozorovani urcité ¢innosti nebo urcité¢ho stavu.
b. Na pozorovani navazuje posuzovani ahodnoceni souladnosti
zjisténych skutecnosti nebo urcitého stavu s referencnim kritériem,

kterym jsou obecné zavazné predpisy (pfimo pouzitelné predpisy

15 Bazilejsky vybor pro bankovni dohled sdruzuje 27 &lenskych stati a predstavuje prostor pro
kooperaci a spolupraci v oblasti regulace a dohledu nad bankovnim sektorem. EU neni ¢lenskym
statem, ale ma postaveni pozorovatele.

' BAKES, Milan; KARFIKOVA, Marie; KOTAB, Petr; MARKOVA, Hana. Finanéni pravo. 5.
aktualizované vyd. Praha : C. H. Beck, 2009. str. 50-51.
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EU, zdkony, podzdkonné ptedpisy) a povinnosti uloZzené
individudlnimi pravnimi akty organem dohledu.

c. Vpfipadé¢ zjisténi rozporu se zadanym stavem, ulozi organ
dohledu dohlizenému subjektu povinnost ucinit napravna opatieni,
souCasn¢ muze ulozit sank¢éni povinnosti, eventudlné rozhodnout
o nuceném ukonceni jeho ¢innosti.

2. Dohled je vykonavan vici subjektim organiza¢né nepodiizenym organu
dohledu, tzn. Ze dohled sméfuje navenek.

3. Vzhledem k tomu, Ze dohled je Cinnosti pfi které dochdzi k zasahu do
prav ajsou uklddany povinnosti dohlizenému subjektu, musi byt
vsouladu s¢l. 2 odst. 4 Ustavy prava apovinnosti organu dohledu

upravena formou zakona nebo pramenu stejné nebo vyssi pravni sily.

V pravnich ptedpisech i literatufe je mozné setkat se s pojmy dozor a dohled.
Jedna se o synonyma v rozsahu ¢innosti, kterou vyjadiuji, ajediny rozdil spociva
v subjektu ktery dohled resp. dozor vykonava. V ptipad¢ dozoru se jedna o organ,
ktery je soucasti statni spravy, zatimco organ dohledu je subjektem formalné
odliSnym od statu, i kdyz pofad zlstava v postaveni orgdnu vefejné moci se vSemi

povinnostmi, které jsou s tim spojeny’’.

2.3 Dtivody regulace a dohledu

Dlvod, pro¢ je oblast bankovnictvi regulovana striktnéji nez jiné oblasti
podnikéni, plyne hlavné z jeho makroekonomického a spolecenského vyznamu tak,
jak byl vymezen v prvni kapitole. Dalsim divodem je urcita kiehkost bankovnictvi,
protoze se jednd o model podnikéni, ktery je zaloZzen do zna¢né miry na divéfe.
Ztrata davéry v banku, at’ uz ze strany klientd nebo ostatnich bank, zpravidla
pfedznamenéva jeji zanik. Ulohou regulatora i dohledu je tak zabezpetit co nejvyssi

miru divéryhodnosti jednotlivych bank, ale i1 celého bankovniho sektoru.

7 Tamtéz, str.52.
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Kromé téchto divodi je v ekonomické teorii uvadéno néckolik dalsich
zéakladnich divodd, pro které je potieba ¢innost bank regulovat a vykondvat nad nimi
dohled. Jsou jimi existence informacni asymetrie, piedchdzeni negativnim

externalitim'® a mé&nova politika.

Informaéni asymetrie vznika tam, kde urcity subjekt ma vice informaci nez jiny
subjekt. V literatufe se uvadi dva zakladni typy této asymetrie'’:

1. Neptiznivy vybér, ktery se projevuje tim, Ze subjekt s mén¢
informacemi v diasledku jejich nedostatku nedokaze posoudit kvalitu
jednotlivych alternativ rozhodnuti a rozhodne se pro nevyhodné;jsi.

2. Druhym typem je moralni hazard, ktery se objevuje v situacich kdy Iépe
informovany subjekt vi, ze neponese hospodarské nasledky svého
riskantniho jednani a proto mé tendenci se zachovat nestandardné

a podstupovat neptiméfené riziko.

V oblasti bankovnictvi se informac¢ni asymetrie projevuje nerovnym piistupem
vkladatelt (klientll) k informacim o stavu hospodaieni banky, ve které maji vlozeny
své penézni prostfedky. Tento vklad ptedstavuje zavazek banky vici vkladateli a ten
se tak ocitd v roli jejiho véfitele a nese tak riziko ucasti na ptipadné insolvenci, aniz
by mél moznost podilet se na zisku banky, na rozdil od osob majicich majetkovou
cast na bance®. Vkladatel nemé jednak z divodu ochrany bankovniho tajemstvi
moznosti jak zjistit relevantni informace o aktualni hospodaiské situaci jeho banky,
a jednak 1 v pfipad¢ existence urcitych vetejné ptistupnych informaci vétSina laické
vefejnosti neni schopna je spravné analyzovat, coz je zpusobeno mimotadnou
obtiznosti fungovani bankovniho sektoru, a vystavuje se tak riziku neptiznivého
vybéru. Ale informacni asymetrie se mize projevit i z opacné strany, kdy banka
nema moznost zjistit dostatek informaci o uvérové historii osoby, kterd od ni zada
uvér a vystavuje se tak riziku, ze tato osoba nebude schopna v budoucnu fadné
splacet. Ulohou vefejné moci je proto vytvofit podminky, aby si mohly banky

pfedavat informace o ,,problémovych* klientech. Moralni hazard se miize projevit

18 POLOUCEK, Stanislav. a kol. Bankovnictvi. Praha : C. H. Beck, 2007. str.445.

19 Tamtéz, str.14.

* BABOUCEK, Ivan, a kolektiv. Bankovni regulace a dohled. 1. vydani Praha : Bankovni institut
vysoka Skola, 2002. str. 64.
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v riskantnim jednani banky pfi hospodafeni se svéfenymi vklady, protoze jsou do
znané vySe kryty instituty pojisténi vkladd. Kromé toho v ptipadé velkych
systémove dilezitych bank miize mit moralni hazard podobu, kdy se banka vystavuje
nepfiméfenému riziku a spoléha piitom na to, ze v ptipad¢ realizace tohoto rizika
bude ,,zachrdnéna“ organem dohledu nebo statem jako tzv. véfitelem posledni
instance®’. Z t&chto davodii je Glohou vefejné moci zabezpedit, aby informadni
asymetrie nebyla zneuzivana bankami ani vefejnosti a zabezpecit tak ochranu

spottebitele a zdravi a bezpecnost bankovniho sektoru.

Negativni externalitou, kterou se snazi regulace a dohled omezit, je systémové
riziko®*. Je to riziko, Ze v dasledku urgitych skutecnosti dojde k destabilizaci celého
bankovniho sektoru, provazené ztratou diivéry mezi bankami navzajem a tim padem
1 zmrazenim mezibankovniho trhu, ztrdtou dlveéry vefejnosti viici bankam,
fetézovym S§ifenim nékazy insolventnosti bank, a to v§e mize mit za nasledek nejen
nutnost statu zasahovat prostfednictvim zdroji z vefejnych rozpocti v zdjmu
zachrany systémové dilezitych bank, ale i naslednou paralyzaci celého hospodarstvi
statu. Skutec¢nostmi, které miizou zplsobit naruseni stability systému, jsou napf.
negativni ekonomicky vyvoj, prasknuti tzv. bublin, insolvence velkych finan¢nich
instituci, atd. Organ dohledu proto musi byt vybaven dostatecnymi pravomocemi,
aby mohl sledovat a ovlivilovat nejen individualni chovani bank, ale aby mé¢l

moznost odhalit i rizika ohrozujici cely systém.

Jak jiz bylo vySe zminéno, jsou banky dulezitym zprostiedkovatelem toku
kapitalu v ekonomice a z toho diivodu ptedstavuji pro centralni banky zodpovédné za
ménovou politiku vyznamny prostiedek pro jeji ovliviiovani operacemi na
mezibankovnim trhu. Aby vysokd mira regulace bankovnictvi nezpilisobila
pfesouvani penéznich zdroji k nebankovnim subjektim, ¢imz by byla ménova
politika centralni banky negativné limitovéna, je Zadouci, aby moznost piijimat
vklady od vefejnosti byla omezovana jen na banky, a ohledné této Cinnosti se tedy

jedna o bankovni monopol.

2! POLOUCEK, Stanislav. a kol. Bankovnictvi. Praha : C. H. Beck, 2007. str.20.
** Tamtéz, str. 63.
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2.4 Cil dohledu

Hlavnim cilem dohledu je zabezpeceni efektivniho, stabilniho, divéryhodného

a bezpecného bankovniho sektoru, ktery zajistuje plynuly tok kapitadlu v ekonomice

a zaroven chrani zdravi bank a zdjmy spotiebitelti. Toto Ize shrnout do Sesti

konkrétnich cilti dohledu®*:

1.
2.

Podpora efektivniho provadéni ménové politiky.

Zajisténi  spolehlivosti, diveéryhodnosti a bezpecnosti bankovniho
syst¢tmu v ekonomice — jen takovy systém je schopen plnit svou
ekonomickou roli finanéniho zprostifedkovatele.

Podpora efektivnosti fungovani bankovniho systému — dohled by mél
chréanit zdravi bank a zajmy spottebitelil, ale soucasné nesmi byt natolik
striktni, aby brénil efektivnosti bankovnich ¢innosti.

Zajisténi potfebnych informaci pro investory — dostatek informaci
o stavu bankovniho sektoru zvySuje jeho divéryhodnost v ocCich
vkladatelll a akcionari.

Zajisténi zakladni Grovné ochrany investori — informacni asymetrie
existujici mezi investory a bankou musi byt kompenzovana dohledem
ze strany vefejné moci.

Zajisténi zakladni trovné ochrany bankovniho systému ptred nekalymi
praktikami — v zdjmu ochrany diveéryhodnosti bank maji existovat
zaruky, ze nebude dochazet ke zneuzivani vnitinich informaci, prani

Spinavych penéz a k dalsim obdobnym ¢innostem.

2.5 Oblasti dohledu

Z hlediska duvodd a cild dohledu muzeme rozdélit dohled do nékolika

oblasti:

» REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3. aktualizované vyd. Praha : Managament Press,

2011. str.104
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1.

Vstup do bankovnictvi - dohled v této oblasti ma, prostiednictvim
kontroly splnéni regulaci stanovenych podminek pro udéleni
licence, zabranit tomu, aby v oblasti bankovnictvi podnikaly
subjekty, které k tomu nejsou odborn€, majetkove, personalné anebo
technicky zptsobilé. Chrani se tak bezpe¢nost, divéryhodnost
a stabilnost bankovniho systému. Dohled nad vstupem do
bankovnictvi je taktéz uveden mezi Zakladnimi principy efektivniho
bankovniho dohledu®® (Core principles for effective banking
supervision, dale jen BCP) vydanymi Bazilejskym vyborem pro
bankovni dohled. Princip ¢. 3 pozaduje, aby organ dohledu mél
opravnéni zamitnout zadost o licenci, a dale stanovuje, ze proces
posuzovani splnéni licen¢nich podminek by mél zahrnovat prezkum
vlastnické struktury a sprdvy banky, eventudln¢ skupiny,
zpisobilost statutdarnich orgdni a vedoucich zaméstnanct,
strategicky a opera¢ni plan banky, fizeni rizika, vnitini kontrolni
mechanizmy, jeji kapital a v ptipadech zahrani¢nich bank ma byt
zajistén i souhlas domovského organu dohledu.

Dohled nad dodrzovanim pravidel obezietnostniho podnikani —
v této oblasti organ dohledu sleduje plnéni zakladnich povinnosti
bank, které maji zarucit jejich bezpecnost, diveryhodnost a stabilitu.
Mezi tyto povinnosti patii zejména pravidla kapitalové pfimetrenosti,
pravidla angaZovanosti a angazovanosti vi¢i majetkové propojenym
osobam, pravidla likvidity, fizeni trzniho, Givérového a operacniho
rizika, vytvoreni vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému a dale
vytvafeni rezerv a opravnych polozek. Dohled nad témito
povinnostmi je obsaZzen i v BCP, a to konkrétné v principech €. 6 az
17. Kromé toho se dale uvadi jako zakladni povinnosti poskytovani
informaci a rovnéz dodrZzovani pravidel ochrany ptfed nelegalnimi

praktikami (insider trading, prani $pinavych penéz)®. NedodrZovani

* Core principles for effective banking supervision. Basel Committee on Banking Supervision, Basel,

October, 2006.

» REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3. aktualizované vyd. Praha : Managament Press,
2011. str. 387 a nasl.
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nasledek odnéti licence.

Ochrana spotiebitele — dohled v této oblasti si klade za llohu chrénit
spotiebitele zejména pied zneuzivanim informacni asymetrie,
neférovymi praktikami a dal§imi ¢innostmi zplsobilymi porusit
zajmy spotiebitele.

Sledovéni a vyhodnocovani systémového rizika — v této oblasti se
projevuje predevSim zijem o stabilitu bankovniho sektoru jako
celku a projevuje se sledovanim urcitych trendii na bankovnim trhu,
které z dlouhodobého hlediska piedstavuji riziko pravé pro jeho
stabilitu. Ukolem dohlizet na finanéni stabilitu jsou v mnohych
statech povéieny centralni banky, protoze maji dostatek relevantnich
informaci na identifikovani systémového rizika. Jako jeden
z nedostatkd dohledu, ktery napomohl vzniku finan¢ni krize, byva
uvadéna 1 nedostatecnd pozornost vénovana systémovému riziku.
Ochrana souté¢ze na bankovnim trhu - chranit trhy pied
deformacemi, které by mohly mit za nasledek sniZeni
konkurenéniho boje a v konecném disledku i poSkozeni z4jmu
spotiebitele, byva zpravidla tkolem specializovanych organti, ale
piesto by organy dohledu v bankovnictvi mély mit moZnost
ovliviiovat trzni vyvoj, protoze jsou to pravé ony, které znaji nejlépe
prostfedi bankovniho trhu. Jednou z moznosti je regulace trhu
prostiednictvim kontroly podminek vtupu do bankovnictvi. Dalsi
moznosti je povolovani fuzi a akvizic. Podle principt 4 a 5 BCP ma
organ dohledu disponovat pravomoci pfezkoumat a zamitnout
vyznamné prevody podilii v bance drzenych pfimo, nebo neptimo
a stejn¢ tak mé& mit dohled moznost piezkoumat vyznamné akvizice

a preshranic¢ni aktivitu banky.
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2.6 Prvky dohledu

Tato ¢ast druhé kapitoly se vénuje vymezeni zakladnich prvkl dohledu, které
jsou nezbytné k tomu, aby dohled mohl naplnit svoje cile tak, jak byly vymezeny

v predeslé Casti prace.

2.6.1 Institucionalni zptisoby uspotfadani dohledu

Aby dohled mohl byt efektivni a naplnit svoje cile, tak musi institucionalni
uspotadani dohledu odpovidat struktuie a potfebam trhu, nad kterym je dohled
vykonéavan. Jak bylo vySe uvedeno, banky jsou vyznamnym subjektem finan¢niho
trhu a proto 1 institucionalni uspotadani dohledu nad jejich ¢innosti a povaha organu,
ktery tento dohled vykondva, je zavisla od toho, na jakém modelu je vybudovan
dohled nad celym finan¢nim trhem. Zpusobti, kterymi je dohled institucionalné
vyfesen, je ve svéte velké mnozstvi, coz je pochopitelné, protoze finanéni trh
kazdého stditu ma urcita specifika, ale v souCasnosti jsou nejcastéjSimi modely

sektorovy, funkcionalni a jednotny, resp. integrovany?°.

V ptipad¢ sektorového modelu je dohled nad finanénim trhem rozd¢len podle
jednotlivych segmenti finanéniho trhu (napf. bankovnictvi, pojistovnictvi,
poskytovani sluzeb na kapitalovém trhu), a nad kazdym z téchto segmentii vykonava
dohled samostatny organ. Vymezeni téchto segmenti mize mit podobu
institucionalni, kdy je dohled vykonavan nad urCitym druhem financni instituce
(napf. bankou) bez ohledu na povahu jeji ¢innosti, anebo mize mit funkéni podobu,
kdy je dohlizena ur€itd ¢innost (napf. obchodovani s cennymi papiry), bez ohledu na
povahu finan¢ni instituce’’. Vyhodou tohoto modelu je, Z¢ umoZiluje organu
dohledu, aby se uzce specializoval a sousttedil jen na sviij segment a mohl tak dohled
provadét do hloubky. Proto je vhodny pro finan¢ni trhy, na kterych je vysokéd mira

specializace finan¢nich instituci a dochazi jen k minimalnimu piekryvani sektort.

% PAVLAT, Vladislav; KUBICEK, Antonin. Regulace a dohled nad finan¢nimi trhy. 2.pfepracované
vyd. Praha : Vysoka skola finan¢ni a spravni, o.p.s., 2010. str.40.
%7 Tamtéz. str. 36.

20



Pokud ale k ptekryvani dochdzi, mize dochazet i k presahu plisobnosti jednotlivych
organii dohledu a miZzou vznikat kompetenéni konflikty. Naopak vzhledem
k dynamickému rozvoji finan¢niho trhu se muze stat, ze urcity novy druh subjektu
nebo ¢innost se ocitne uplné mimo plsobnost organt dohledu. DalSim rizikem je
nutnost vysoké miry koordinace ¢innosti organii dohledu, kterd ale v spojeni s jejich
nezéavislym postavenim nemusi byt snadnd, a pfipadné rozpory muizou vést az
k nenaplnéni posldni dohledu. Z téchto divoda je sektorovy model ve své Cisté
podobé na ustupu. V soucasnosti ma v Evropské unii tuto formu dohledu jen osm

stata®®,

U funkcionalniho modelu je dohled nad finan¢nim trhem rozdélen mezi vicero
organd, ale na rozdil od sektorového piistupu je toto rozd€leni zaloZeno na existenci
trznich selhani, kterd je potfeba regulovat. Organy dohledu dohlizeji v rdmci svého
povéteni nad vSemi finan¢nimi institucemi, bez ohledu na jejich druh a povahu jejich
¢innosti. Jako ptiklad byva uvadéna Australie, kde je dohled zaméfen na stabilitu
finan¢niho systému jako celku (systémové riziko), stabilitu jednotlivych finan¢nich
instituci (obezietnostni dohled), ochranu spotifebiteltl pted nezddoucimi obchodnimi
praktikami finan¢nich instituci a ochranu pfed monopolnim a kartelovym
chovanim®’. Nevyhodou tohoto modelu je, obdobné jako u modelu sektorového,

existence plurality organti dohledu a rizika spojeného s jejich spolupraci.

V piipad¢ integrovaného modelu je dohled vykondvan nad vSemi finan¢nimi
institucemi bez ohledu na povahu jejich Cinnosti jedinym orgdnem. Integrace
dohledu do jediného orgéanu se objevuje v Evropé od pocatku 90. let a v souCasnosti
je s 15 Clenskymi zemémi EU, které maji Gplné€ integrovany dohled nad finan¢nim
trhem®, prevazujicim zptisobem feseni dohledu v ramci EU. Integrovany model
dohledu je vhodny pfedevs§im pro komplexni finanéni trhy, u kterych dochazi
k ptesahu jednotlivych sektorti a tam, kde pasobi velké bankovni skupiny a finan¢ni
konglomeraty. Integrovany organ dohledu je schopen na takovém trhu vykonavat

dohled efektivnéji, protoze jednak disponuje vSemi relevantnimi informacemi od

28 PETRUSOVA, Martina. Architektura dohledu se m&ni. Bankovnictvi, 2010. &.12, 5.20.

¥ REVENDA, Zbyn&k. Centralni bankovnictvi. 3. aktualizované vyd. Praha : Managament Press,
2011.

** PETRUSOVA, Martina. Architektura dohledu se méni. Bankovnictvi, 2010. ¢.12, s.20.
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dohlizenych subjektti potiebnych k fddnému zajisténi zdravi finan¢niho systému
ajednak neni nucen feSit kompetencni spory a koordinovat svou ¢innost, jako je
tomu u sektorového modelu. Krom¢ toho odpadaji i problémy spojené s riiznym

pristupem k dohledu, charakteristické pro systémy s vicecetnymi organy.

Co se tyce povahy organu vykondvajiciho dohled nad bankami, tak bez ohledu
na zpusob uspotradani dohledu nad finan¢nim trhem jako celkem existuji tfi zakladni
formy. Bankovni dohled vykonavany centralni bankou, specializovanou nezéavislou
instituci anebo ministerstvem financi®'. V &lenskych statech EU jsou zavedeny jen
prvni dvé varianty. Posledné uvedena forma neni pouzivand, protozZe je v rozporu
s principem nezavislosti organu dohledu. Ohledné¢ otdzky, zda ma byt dohled nad
bankami svéfen centralni bance nebo nezavislé instituci, se vedou Casté diskuse. Jako
hlavni nevyhoda dohledu centralni bankou se uvadi mozny konflikt zajml mezi jeji
ménovou a dohledovou politikou, ktery se mize projevit naptiklad tim, Ze v piipade
nesolventnosti bank centralni banka jako véfitel posledni instance s cilem zabranit
ztraté¢ své daveéryhodnosti poskytuje Gvérovou pomoc bankdm (posiluje jejich
likviditu) bez ohledu na nédklady, coz mize byt v rozporu se zdjmem o cenovou
stabilitu jako cilem ménové politiky. Specializovana nezavisla instituce se nenachazi
v této dvoji roli a muze se proto pln¢ soustfedit na vykon samotného dohledu.
Z téchto davodi, ale i z davodi historickych tradic, je v souCasnosti dohled nad
bankovnim sektorem v ¢lenskych stitech EU ve vétSiné pifipadii svétfen
specializovanym nezavislym institucim a jen v desiti statech tuto ¢innost vykonava
centralni banka. Vyznam centralnich bank ale mize opétovné posilit. Financni krize
ukazala potfebu posileni makroobezietnostniho dohledu a jsou to pravé centralni
banky, které prostiednictvim své ménové politiky disponuji dostatkem informaci
o likvidit¢ bank a mezibankovniho trhu a dalSimi relevantnimi informacemi

umoziujici véasné odhaleni systémového rizika.

31 POLOUCEK, Stanislav. a kol. Bankovnictvi. Praha : C. H. Beck, 2007. str.460.
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2.6.2 Nezavislost dohledu

Jako dulezity ptredpoklad efektivniho vykonu dohledu a dodrzovani jeho
zékonnosti je v soucasnosti vnimadna nezavislost orgdnu dohledu na vlivu vladni
moci resp. na politickych vlivech a na vlivu samotnych dohlizenych subjekti.
Nezavislost Ize chapat v n&kolika rovinach®:

— instituciondlni nezavislost - je ji nezéavislost dohledu pfedevSim pied
zasahy vladni moci, ktera mize mit v nékterych pfipadech zajmy
protichiidné se z4jmy stabilniho a bezpecného bankovniho sektoru.
Jako ptiklad Ize uvést zajem vlady na co nejvysSim zdanitelném zisku
banky, aby mohla plnit svoje rozpoctové cile, zatimco stabilita
bankovniho sektoru vyzaduje vytvareni rezerv a opravnych polozek,
které ale snizuji zdanitelny zisk banky’*. Mira této nezavislosti mize
zéviset od ucasti predstaviteli exekutivy v fidicich organech organu
dohledu, zpiisobu zéaniku funkci vedoucich piedstaviteld dohledu, tzn.
zda funkce zanika jen ze zdkonem explicitné stanovenych divodi, dale
od zptusobu jmenovani do funkce, od toho, zda ma samotny organ
dohledu zakonny zaklad, zda je zdkonem explicitn¢ stanovena
nezavislost dohledu a zda zadkon umoziuje ministrovi financi zasahovat
do rozhodnuti ohledng politiky dohledu?.

— nezévislost pfi regulaci a vykonu dohledu - ma zabezpecit, aby
jedinymi kritérii pfi vykonu dohledu byly divéryhodnost, stabilita
a bezpecnost bankovniho systému. Mira nezavislosti v této oblasti mize
zélezet od toho, zda mé orgdn dohledu pravomoc vydavat obecné
zavazné predpisy regulujici ¢innost bank, zda mé vylu¢nou pravomoc
udélit a odejmout licenci, ulozit sankéni opatfeni a vynutit splnéni

tohoto opatfeni.

32 POLOUCEK, Stanislav. a kol. Bankovnictvi. Praha : C. H. Beck, 2007. str.456.

33 MASCIANDARO, Donato; NIETO, Maria J.; QUINTYN, Marc. Explorin governance of the new
European Banking Authority-A case for harmonization?. Journal of financial stability, 7 (2011) 204-
214.

34 POLOUCEK, Stanislav. a kol. Bankovnictvi. Praha : C. H. Beck, 2007. str.456.

33 MASCIANDARO, Donato; NIETO, Maria J.; QUINTYN, Marc. Explorin governance of the new
European Banking Authority-A case for harmonization?. Journal of financial stability, 7 (2011) 204-
214.
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— rozpoctova nezavislost - vztahuje se k moznostem organu dohledu
rozhodovat o vysi vlastniho rozpoctu a zptsobu pouziti zdroji. Orgény
dohledu, které pozivaji vysokou miru rozpoctové nezavislosti lépe
odolavaji politickému tlaku, rychleji reaguji na necekany vyvoj
v oblasti dohledu, a jsou schopny zajistit dostatek zdrojii, aby mohly
zaméstnat odborné kompetentni personé136.

Nezavislost organu dohledu jako pozadavek efektivniho dohledu zduraziiuji

1 BCP v principu €. 1.

2.6.3 Nastroje dohledu

Aby organ dohledu mohl svou d¢innosti naplnit cile dohledu, tak musi
disponovat adekvatnimi nastroji, resp. pravomocemi, které mu umozni fadné
sledovat chovani dohlizenych subjekt, toto chovani vyhodnotit a eventudlné
nastroji jsou:

— Informacni povinnost bank - podle principu ¢. 21 BCB musi mit organ
dohledu prostiedky k ziskani, pfezkoumani a analyze zprav
a statistickych udaji od bank, a to na individualnim i konsolidovaném
zéklad€. Informacéni povinnost bank vic¢i organu dohledu se tyka celé
fady udaji umoziujicich zjistit, zda banka dodrzuje podminky
nastavené regulaci, a je proto zédkladnim ptfedpokladem toho, aby se
dohled viibec o ptipadnych nedostatcich dovédél a byl schopen plnit
svoje cile. Tato povinnost bank muze mit podobu pravidelné¢ a bez
vyzvani odevzdavanych vykazi, anebo povinnosti poskytnou informace
pii vykonu dohledu na misté. Krom¢ organu dohledu se na posuzovani
vykazi bank podileji i externi auditorské spolecnosti, které ovéiuji
jejich pravdivost, spravnost a Uplnost a spolupracuji s bankovnim

dohledem®’. Poskytované informace jsou &asto divérného charakteru,

36 Tamtéz, str. 207
7 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3. aktualizované vyd. Praha : Managament Press,
2011. str.99.
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aproto je vhodné, aby vzijmu ochrany bankovniho tajemstvi byla
pravnimi pfedpisy upravena i mlcenlivost osob, které se béhem vykonu
dohledu dostanou s témito udaji do styku. Informace, které nemayji
davérny charakter a poskytuji spotiebiteli udaje relevantni pro
hodnoceni kvality banky, by mély byt z divodu kompenzace informacni
asymetrie vefejn¢ piistupné.

— Opatfeni k nadpravé - bankovni dohled musi byt schopen v zajmu
ochrany bankovniho sektoru zjednat v ptfipadé¢ nedostatkti napravu.
Takové opatfeni mize mit podobu vyzadovéani persondlnich zmén ve
vedeni banky, omezeni nékterych Cinnosti, vytvoieni rezerv a dalsi.
Adekvatni pravomoci k zjedndni vc€asné napravy jsou obsazeny
ivprincipu ¢ 23 BCB. Specifickym népravnym prostiedkem
uvedenym v tomto principu je odnéti licence, protoze jeho povaha je jiz
na pomyslné hranici mezi napravou a sankci. Takovymto specifickym
opatfenim je napf. i uvaleni nucené spravy na banku podle ZoB.

— Sank¢ni opatfeni - pfichazi do uvahy u spravnich deliktd a mize mit
podobu penézité pokuty. Lze ho pouzit samostatné, ale i vedle
napravného opatieni.

— Pravomoc vydavat pravni ptedpisy - organy dohledu zpravidla
predstavuji subjekt, ktery ze vSech organi vefejné moci disponuje
nejveétsim poctem odbornikd pro oblast bankovnictvi, resp. finan¢niho
trhu, a zaroven nejlépe zna prostfedi, nad kterym vykonava dohled,
aproto je vhodné, aby mél opravnéni zasahovat i do tvorby
regulatornich pravidel. Efektivnost dohledu a uplatiovani vyse
uvedenych néstroji by bez takové pravomoci byla jen &astedna®™.
S ohledem na v demokratickych a pravnich statech ustalenou délbu
moci nelze predpoklddat nahrazeni tukold legislativni moci, ale
bankovni dohled by mél mit moznost vydéavat specializované

podzakonné predpisy a spolupodilet se na tvorbé zakont.

¥ POLOUCEK, Stanislav. a kol. Bankovnictvi. Praha : C. H. Beck, 2007. str.458.
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2.6.4 Metody vykonu dohledu

Z hlediska zptsobu, jakym je dohled vykonavan, ho Ize délit na:
A./ Dohled na mist& a dohled na dalku’:

1.

Dohled na misté¢ (provérka) - prevladd u problémovych bank,
a v ur¢itych cCasovych intervalech je vykondvan i u zdravych bank.
Umoznuje ziskat detailni pfehled o aktivitaich banky a je zaméfen na
provéieni poctivosti, spravnosti a Uplnosti pfisluSnych vykazii i na
zjisStovani dalSich skutecnosti (napf. dodrzovani pracovnich postupt
a jejich efektivnost, informacni toky uvniti 1 vné banky, organizacni
strukturu a z ni vyplyvajici pravomoci a odpovédnost, a dalsi).

Dohled na déalku (monitorovani) - spoc¢iva v povinnosti dohlizenych
bank pravidelné¢ zasilat vykazy bankovnimu dohledu, ktery je nasledné
provétuje a posuzuje. Vyhodou je aktualnost poskytovanych informaci,
ale zaroven je tady hrozba, Ze poskytnuté informace nejsou uplné nebo

spravné.

B./ Mikroobezietnostni dohled a makroobezietnostni dohled*:

1.

Mikroobezietnostni dohled - zamétuje se na jednotlivé dohlizené
subjekty, jeho cilem je zajisténi jejich individudlniho finanéniho zdravi
a nesleduje rizika, kterym je vystaven cely systém. Z hlediska oblasti
dohledu Ize pod tento typ dohledu zatfadit dohled nad vstupem do
bankovnictvi, nad obezfetnostnim podnikanim a ochranu spottebitele.

Makroobezietnostni dohled - jeho cilem je sledovani skutecnosti
pfedstavujicich systémové riziko, které pii individualnim pfistupu
v ramci mikroobezietnostniho dohledu nemusi byt zjevné. Chrani
finan¢ni systém jako celek, a tim se snazi piedchdzet hlubSim

ekonomickym krizim.

C./ Dohled na individualnim a konsolidovaném zakladé:

1.

Dohled na individudlnim zékladé¢ - je vykondvan nad jednotlivou

bankou a nepfihlizi se k jeji ptislusnosti k majetkoveé propojené skupiné.

39.REVENDA, Zbyn¢k. Centralni bankovnictvi. 3. aktualizované vyd. Praha : Managament Press,
2011. str. 101.

% BORIO, Claudio. Towards a macroprudential framework for financial supervision and regulation?
Bank for international settlements, February 2003. str.2.
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2.

Dohled na konsolidovaném zaklad¢ - pouzivd se u bank, které jsou
soucasti skupiny bank nebo jinych finan¢nich instituci. Konsolidovany
dohled zohlediiuje 1 rizika, kterym je banka vystavena svou ucasti
v takovéto skupin€. Princip ¢. 24 BCB oznacuje konsolidovany dohled

za jednu ze zakladnich soucasti bankovniho dohledu.

D./ Dohled s mezinarodnim prvkem:

V tomto piipadé se nejedna o zvlastni metodu dohledu, ale existence
mezinarodniho prvku u dohlizenych subjekti je spojena s urcitymi
specifiky. Preshrani¢ni dohled je wuplatiovdn vic¢i nadnarodné
plsobicim bankdm a skupindm. MiZe byt zaloZen na principu dohledu
domovskym statem, kdy dohled i nad zahrani¢nimi pobockami
vykonava zem¢ hlavniho sidla banky, anebo na principu dohledu
hostitelskym statem, ktery vykonavd dohled nad vSemi bankami bez
ohledu na jejich piivod. V obou pfipadech je k dosazeni efektivniho
dohledu potiebnd spoluprace organii dohledu a urcitd mira harmonizace
jejich ¢&innosti*'. Pravé rozdilny pristup k dohledu, odligna prisnost
a zazitd praxe v jednotlivych statech piedstavuji riziko vzniku tzv.
konkurence z nedbalosti*’. Konkurence z nedbalosti, pokud je spojena
s principem domovské zem¢, mize mit za nasledek méné piisny pristup
k dohledu ze strany domovského bankovniho dohledu motivovany
snahou pfedejit piipadnému piesunu hlavniho sidla pieshranicné
pusobici banky. Takovy postup ale predstavuje riziko pro bankovni
sektor hostitelského statu, ktery nad zahranicnimi pobockami
nevykonava dohled.

Pteshranicni dohled nachdzi odraz 1 v principu ¢. 25 BCB, ktery
u pfeshrani¢niho konsolidovaného dohledu klade diraz na kooperaci
avyménu informaci mezi domovskym a hostitelskym organem
a vyzaduje, aby zahrani¢n¢ puasobici banka i v hostitelském staté

dodrzovala stejné pravidla jako ve stat¢ domovském.

* REVENDA, Zbyn&k. Centralni bankovnictvi. 3. aktualizované vyd. Praha : Managament Press,

2011. str. 434.

2 Tamtéz, str. 437.
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3. Dohled v oblasti bankovnictvi v EU

Tato kapitola se zabyva rozborem soucasné evropské pravni upravy dohledu
v bankovnictvi z hlediska jeho instituciondlniho uspoiadani. Hlavni pozornost je
vénovana postaveni, vyznamu a pravomocem Evropské rady pro systémové riziko

a Evropského organu pro dohled v bankovnictvi.

3.1 Prameny pravni tpravy bankovniho dohledu

Vzhledem k tomu, Ze je oblast bankovnictvi uz zna¢né internacionalizovana

a je stale veétsi zajem na mezindrodni spolupraci pfi dohledu, tak Ize i prameny pravni
upravy v EU rozdélit na mezinarodni, evropské a narodni.

A./ Mezinarodni prameny:

Organizaci, ktera na mezinarodni Grovni pfedstavuje nejvyznamngjsi zdroj

pravni upravy bankovni regulace a dohledu, je Bazilejsky vybor pro

bankovni dohled sidlici v Bazileji, ve Svycarsku. Tento vybor vypracovava

standardy pro oblast regulace i dohledu, které piesto, Ze nejsou pravné

zévazné, jsou pro jejich odbornou kvalitu zapracovany do pravnich tada

— Basel accords (zkracen¢ oznaCovany jako Basel) - poprvé byly

vydany v roce 1988 a jejich posledni verze je z ¢ervna 2011, a to

v podobé tzv. Basel IIl. Tato pravidla jsou postavena na tfech

pilitich. Prvni upravuje pozadavky na kapitdlovou piiméienost

bank. Druhy je zaméfen na dohled nad dodrzovanim kapitalovych

pozadavkl podle prvniho pilife a vyzaduje zavedeni vnitiniho

kontrolniho procesu pro hodnoceni kapitalu (ICAAP*) ve vztahu

k riziku, kterému je banka vystavena. Organ dohledu kontroluje, zda

je tato vnitini kontrola dostatecna. Tteti pilif upravuje zveiejnovani

* Internal capital adequacy assessment process.
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informaci, aby si mohla vefejnost zhodnotit kapitdlovou piiméfenost
banky.

— Zékladni principy efektivniho bankovniho dohledu (BCB) -
soucasna platna verze z roku 2006 obsahuje 25 principt, které jsou
pfedpokladem fadného dohledu nad bankovnim sektorem. V reakci
na finan¢ni krizi byl v prosinci 2011 vydan navrh pfepracovanych
BCB, ktery byl nasledné postoupen ke konzultacim.

— Bazilejsky vybor vypracovava standardy a smeérnice i pro dalsi
oblasti, jako napf. ucetnictvi a audit v bankovnictvi, pfeshranic¢ni
dohled, pojisténi vkladi, prani Spinavych penéz a dalsi.

Mezindrodnim pramenem jsou i bilaterdlni, multilateralni nebo skupinova
memoranda o spolupraci, ktera uzaviraji mezi sebou organy dohledu.
Nejsou pravné zavaznd. Pfinosem je zlepSeni spoluprace a vymeéna
informaci p¥i dohledu nad preshranién& pisobicimi subjekty**.

B./ Evropské prameny:

Tvoii je tyto nafizeni a smérnice:

nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1093/2010, kterym se

ziidil Evropsky organ pro bankovnictvi (European banking

authority, dale jen EBA)

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1092/2010, kterym byla
zfizena Evropska rada pro systémové riziko (European systemic risk
board, dale jen ESRB)

— smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/48/ES, o ptistupu
k ¢innosti uveérovych instituci

— smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/49/ES,
o kapitalové pfimétenosti investi¢nich podnikli a ivérovych instituci
(tato a predesla smérnice byvaji spolecné oznacovany zkratkou
CRD - capital requirements directives).

— smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2002/87/ES,

o doplitkovém dohledu nad finan¢nimi konglomeraty.

— smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢&. 2010/78/EU,

oznaCovana jako smérnice Omnibus I. Tato smérnice novelizuje

* CNB, http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon dohledu/dohody o_spolupraci/index.html
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evropské  predpisy vzhledem knovému instituciondlnimu
uspotadani dohledu v EU.
C./ Narodni prameny prava:
Narodni prameny prava byvaji zpravidla tvofeny zékony upravujicimi
instituciondlni uspofadani dohledu, prava a povinnosti pii vykonu
dohledu, ochranu prav, a dalsi. Do téchto zdkont jsou implementovany
1 smérnice EU.

Dale pak muze byt pramenem prava cela fada technickych podzakonnych

predpisii vydavanych narodnim organem dohledu.

3.2 Larosierova zprava

Finan¢ni krize z roku 2008 ukazala, ze dosavadni systém regulace a dohledu
nad finan¢nimi trhy je nedostatecny a neni schopen zajistit dostate¢nou bezpecnost,
divéryhodnost a stabilitu finan¢niho systému. V reakci na to povéfil predseda
Evropské komise Joss¢ Manuel Barroso v fijnu 2008 komisi odbornikli vedenou
Jacquesem de Larosierem, aby identifikovala nedostatky tehdejsi regulace a dohledu
nad finan¢nim trhem v EU a navrhla jejich feSeni. Jiz 25. tnora 2009 tato komise
zvetejnila pomérné rozsahly vysledek své prace, ktery je znam jako Larosierova
zprava. Tento dokument je ¢lenén na Ctyfi kapitoly. Prvni kapitola se zabyva
pri¢inami finan¢ni krize, druhd poukazuje na nedostatky regulace a na moznosti
jejich napravy, tieti kapitola ma totofnou strukturu jako druha, avSak tyka se
dohledu, a ctvrta kapitola poukazuje na vhodnd globdlni opatieni k predchazeni
krizim. S ohledem k tématu této prace a rozsahu Larosierovy zpravy se budu zabyvat
jen jeji tieti kapitolou.

Vytky vici systému dohledu v EU, které jsou v této zpravé vzneseny lze
shrnout nasledovn&*:

— nedostatecny makroobezietnostni dohled — dohledu v pfedkrizovém
obdobi je vytykano, az ptilisSné soustiedéni se na individudlni ,,zdravi*
instituci. Komise doporucuje svéfeni ukolu makroobezietnostniho

dohledu ne€kterému z unijnich organi.

* The High-Level Group on Financial Supervision in the EU. Chaired by Jacques de Larosiere.
Report. Brussels, 25 February, 2009. str.39 — 42.
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— nedostatecné mechanizmy brzkého varovani — 1 kdyz existovaly
informace o vzniku systémového rizika, tak chybéla platforma
umoznujici jejich transformaci v skute¢né opattent.

— selhani narodnich organii dohledu: - komise poukazuje na cetné ptipady
selhani téchto organti a doporucuje jejich dusledné prezkoumani, aby se
jich v budoucnu bylo mozno vyvarovat.

— selhani pfi vykonu pteshranicniho dohledu - je kritizovana absence
zévazného mechanizmu, ktery by umoznoval zpochybnéni rozhodnuti
domovského organu dohledu. Pifi neexistenci tohoto mechanizmu se
musi hostitelsky dohled nadmérné spoléhat na spravnost dohledu
domovskym organem.

— nedostatek ochoty a kooperace mezi organy dohledu - komise
upozoriiuje na nedostateCnou vyménu informaci mezi narodnimi
organy, ktera pramenila zneochoty diskutovat slabiny finan¢nich
instituci v predkrizovém obdobi a v kone¢ném dusledku snizovala
vzéajemnou daveéru.

— ruznorodost pravomoci ndrodnich organt - ¢lenské staty maji dohled
nad finanénim trhem organizovany nejednotnym zpiisobem a znacné se
1i§1 v pravomocech, které jsou bankovimu dohledu svéieny.

— unijni organy, tzv. vybory tietiho stupné, maji nedostatek prostiedki -
vzhledem kagendé, kterou mély tyto organy realizovat, je
upozoriiovano na jejich slabé materidlni zajist'eni.

— vybory 3. stupné¢ nemaji zadné¢ pravné zavazné pravomoci - vystupy
téchto vyboru byly jen doporucujiciho charakteru a proto to celkove
snizovalo jejich vyznam.

V dalsi casti tieti kapitoly komise navrhuje feSeni vySe uvedenych nedostatki.
Jejich realizaci rozdéluje do dvou fazi. V prvni fazi v letech 2009 — 2010 méla byt
uskutecnéna opatieni k odstranéni akutnich nedostatki a ve druhé fazi v letech
2011 — 2012 ma byt uskutecnéna organizacni reforma architektury dohledu nad
finan¢nim trhem v EU. Vzhledem k tomu, Ze navrhované reformy byly v zdsad¢

uskutecnény a soucasny stav jim odpovida, nebudu se jimi jiz dale blize zabyvat.
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3.3 Evropsky systém finan¢niho dohledu

S ucinnosti od 1. 1. 2011 vzniknul na zdkladé¢ péti nafizeni novy Evropsky
systém financniho dohledu (European system of financial supervision, déle jen
ESFS). ESFS je z institucionalniho hlediska horizontaln¢ rozdélen na dvé urovné,
a to makroobezietnostni dohled a mikroobezietnostni dohled. Makroobezietnostni
dohled je vykonavan nové vzniklou Evropskou radou pro systémova rizika
(European systemic risk board, dale jen ESRB). Mikroobezietnostni dohled je
rozdélen vertikdlné na nédrodni a nadndrodni urovenl. Narodni Uroven predstavuji
organy dohledu nad finanénim trhem v jednotlivych ¢lenskych statech EU.
Nadnarodni Uroven je tvofena horizontdlné tfemi organy nahrazujicimi plvodni
vybory trettho stupné Lamfalussyho struktury. Jejich pisobnost je z vécného
hlediska rozdé€lena podle sektorii finan¢niho trhu. V sektoru bankovnictvi plsobi
Evropsky organ dohledu pro bankovnictvi (European banking authority, dalen jen
EBA), v sektoru kapitalovych trhii pisobi Evropsky orgén dohledu pro cenné papiry
a trhy (European securities and markets authority, dale jen ESMA) a sektor
pojistovnictvi spadd pod Evropsky organ dohledu pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojiSténi (European insurance and occupational pensions
authority, dale jen EIOPA). Tyto tfi orgény spolu tvoii tzv. ESAs (European
supervisory agencies), ktery je ale jen jejich spolecnym oznacenim a nepiedstavuje

zvlastni orgén.

Kromé¢ ESAs tvoii nadndrodni uroven jesté jejich Spolecny vybor ziizeny ¢l. 54
natizeni zakladajicich ESAs. Tento vybor podle ¢l. 54 odst. 2 pfedstavuje forum pro
zajisténi spoluprace a jednotného pfistupu jednotlivych ESAs k dohledu na
mezisektorové trovni. Jeho kol spociva zejména v zajisténi efektivniho dohledu nad
finan¢nimi konglomeraty. Za timto ucelem podle €l. 57 odst. 1 obligatorné vytvaii
podvybor pro finan¢ni konglomeraty. Kromé toho muze fakultativné vytvaret i dalsi
podvybory. Co se tyCe sloZzeni Spolecného vyboru, tak je tvofen piedsedy ESAs

a pfedsedou podvyboru.

Spoluprace na horizontalni urovni mezi ESRB a ESAs je zaruCena jednak

personalnim propojenim a jednak povinnou spolupraci a vyménou informaci.

32



Personalni propojeni je zajisténo tim, ze pfedsedové ESAs jsou ¢leny generalni rady
ESRB a zéastupce ESRB je ¢lenem rady organt dohledu jednotlivych ESAs.
Povinnost uzké spoluprace mezi ESRB a ESAs je stanovena v ¢lancich vymezujicich
zékladni ukoly téchto organti. ESRB 1 ESAs si maji vzajemné poskytovat vSechny
informace potfebné k tomu, aby mohli napliovat svoje ukoly a ESAs maji kromé
toho povinnost zajiStovat fadny nésledny postup v navaznosti na varovani

a doporugeni ESRB*.

Soucasné instituciondlni uspofaddni EFSF lze hodnotit pozitivné. Piedstavuje
urCitou kombinaci sektorového a integrovaného modelu. Rozdéleni ESAs na
samostatné organy pro kazdy sektor reflektuje stale existujici hranice mezi sektory
finan¢nich trhii a umoziuje jednotlivym ESAs, aby se uzce specializovaly na svoji
oblast. Vytvofeni Spolecného vyboru ESAs, pfedstavujici prvek integrace, vSak
zaroven odpovida trendu postupného stirani hranic sektorti a pfedevs§im na existenci
finan¢nich konglomerati. Vzajemné povinnosti ESRB a ESAs a jejich personalni
propojeni integruji makroobezietnostni i mikroobezietnostni dohled a umoznuji tak

postihnout vSechny relevantni oblasti dohledu.

3.4 Evropska rada pro systémové riziko

ESRB byla zfizena nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1092/2010
(pro ucely této kapitoly déle jen nafizeni). Jak jiz bylo vySe uvedeno, tak hlavnim
poslanim ESRB, wuvedenym v ¢l 1 zakladajiciho nafizeni, je zajiStovani
makroobezietnostniho dohledu s cilem pfispivat k predchdzeni systémovym rizikiim
pro finan¢ni stabilitu v EU. V této kapitole se pokusim analyzovat, zda je ESRB
dostate¢né¢ vybavena z hlediska zaruceni jeji nezdvislosti, a pravomoci, aby mohla

tento cil naplnit.

Abychom mohli analyzovat instituciondlni nezavislost ESRB, musime

prozkoumat zpiisob slozeni jejich orgédni. ESRB je podle ¢l. 4 odst. (?) nafizeni

&1, 8 odst. 1 pism. d naiizeni Evropské parlamentu a Rady &. 1093/2010.
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tvofena generalni radou, fidicim vyborem, sekretaridtem, poradnim védeckym
vyborem a poradnim technickym vyborem. Klicovym z téchto organt pro ¢innost
ESRB je generalni rada. Je nejvyS$im organem v ramci ESRB a pfijima rozhodnuti
nevyhnutna pro splnéni ukolt, které¢ byly ESRB svéieny. Generalni rada je tvofena
¢leny s hlasovacim pravem, kterymi jsou prezident a viceprezident ECB, guvernéfi
narodnich centrdlnich bank, ¢len Evropské komise, piredsedové ESAs, predseda
a mistopfedsedové poradniho védeckého vyboru a predseda poradniho technického
vyboru. Cleny bez hlasovacich prav jsou jeden zastupce za organ dohledu kazdého
Clenského statu a predseda Hospodarského a financniho vyboru. Proti slozeni
generadlni rady z hlediska jeji nezavislosti lze jen tézce néco vytknout. Jedinym
predstavitelem, ktery reprezentuje exekutivu, je ¢len Evropské komise, ale, vzhledem
k poctu ostatnich ¢lent rady, je narocné si piredstavit, Ze by dokdzal ovlivnit jeji
rozhodovani. Jako pozitivni Ize hodnotit ucast zastupciit ECB a nédrodnich centralnich
bank, protoze pravé tyto instituce jsou schopny nejlépe identifikovat systémové
riziko. Pozadavek nestranného rozhodovani a plnéni povinnosti ¢leny ESRB jen

v zajmu EU je explicitn€ vyjadien v ¢l. 7 nafizeni.

Urcité otazky muiize vyvolavat celkovy pocet Clenli generdlni rady a jeji
akceschopnost. Hlasujicich ¢lent je az 37 a podle ¢l. 10 je k pfijeti doporuceni nebo
zvetejnéni varovani nebo doporuceni potiebna dvoutfetinova vétSina, tzn. minilalné
25 hlast*’. S ohledem na kratkou historii existence ESRB, a7 ¢as ukaze jestli je

takova konstrukce piekazkou ¢i nikoliv.

Pravomoci ESRB jsou zakotveny v ¢lancich 15 az 18 nafizeni. Podle ¢l. 15 ma
ESRB ptedevsim pravo, aby ji ESAs, Evropsky systém centralnich bank (ESCB),
vnitrostatni orgdny dohledu a narodni statistick¢é ufady poskytovaly vSechny
informace potiebné pro plnéni jejich tkoli. Kromé¢ toho mize ESRB vyzadovat
predev§im od ESAs poskytnuti informaci, které nemaji souhrnny charakter, tzn.
informace o konkrétni finan¢ni instituci, ale jen pokud je tato zaddost odtivodnéna
a pfiméfend. O dlivodnosti a pfiméfenosti zadosti rozhoduji ESAs. Domnivam se, Ze

zajimava situace miZe nastat v piipadé€, kdy se urcitd systémové dilezitd informace

*7 Financial supervision in the EU, Incremental progress, Succes not assured. Deutsche bank research.
4 August, 2011. str.6.
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o konkrétni finan¢ni instituci k ESRB nedostane, ale vzhledem k tomu, ze
v generalni rad¢ jsou zastoupeni predstavitelé centralnich bank a organti dohledu ze
vSech Clenskych statil, tzn. osob zpravidla dobie informovanych, je otazkou, zda by
takovy zastupce mél poskytnout informaci, ktera se k ESRB oficialni cestou
nedostala. Myslim si, ze vzhledem k povinnosti mlcenlivosti téchto osob ji
poskytnout nesmi, ale mize se tak dostat do schizofrenni situace. Lze si vSak
predstavit 1 opacnou situaci, kdy zpusob sloZeni generalni rady bude ptedstavovat
vhodnou platformu pro unik citlivych udaji. Nicméné z €l. 15 je zjevné, ze ESRB
neméa pravomoc vyzadovat informace od samotnych financ¢nich instituci, coz si
myslim, ze neprospiva k efektivnimu vykonu dohledu. Stejné tak absentuje pifima
moznost vynucovat si informace od povinnych subjekti. Zprava Mezinarodniho
ménového fondu®® hodnotici reformy dohledu v EU poukazuje pravé na nedostatecny
piistup k pottebnym informacim a pfiliSnou zavislost zejména na ESAs a ¢lenskych

statech jako na zna¢ny nedostatek konstrukce ESRB.

Hlavnim nastrojem ESRB jsou podle ¢l. 16 nafizeni varovani a doporuceni
k napraveé vydavané v piipadé zjisténi systémového rizika. Vydava je generdlni rada
a jejich adresaty jsou predev§im EU jako celek, ¢lenské staty, ESAs a dale pak
vnitrostatni organy dohledu. Jednotlivym finan¢nim institucim je nemtize ESRB
adresovat. Varovani a doporuceni jsou pravné nezdvaznym nastrojem, maji pusobit
jednak prostfednictvim vlivu generdlni rady a jednak na zaklad€ principu ,,act or
explain“®. Cl. 17 stanovuje adresatim povinnost v piipadé nerespektovani
doporuceni svlij postup fadné odtivodnit. Pokud tak neucini, jedinou moznosti ESRB
je informovat o tom Radu, pfipadné ESAs, zddné vynucovaci prostiedky natfizeni

ESRB nedava.

Cl. 18 poskytuje moznost zveiejnit varovani a doporu¢eni podle ¢l. 16. Pred
samotnym zvetfejnénim musi s dostate¢nym piedstihem informovat o tomto zaméru

Radu, ktera ma nasledné pravo se k takovémuto zvetfejnéni vyjadiit. Divodem

vvvvvv

* Euro area policies: 2011 Article IV Consultation — Lessons from the European financial stability
framework exercise; and selected issues paper. IMF Country Report No.11/186, Washington, D.C.,
July, 2011. str.30.

¥ FAULHAMMEROVA, Zdeiika; Reforma uspofadani dohledu nad finanénim trhem v EU.
Obchodnépravni revue, 2010. ¢.8, s.237.
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paniku, a proto by tento postup m¢l byt vyuzivan jen v odiivodnénych piipadech.
V zajmu ochrany svych prav maji adresati varovani a doporuceni pravo vefejné se

k nim vyjadgit.

Existenci ESRB jako organu sledujiciho systémové riziko je tieba hodnotit
pozitivng, ale 1ze mit pochybnosti zda je vybavena dostatecnymi pravomocemi, aby
mohla naplnit svoje cile. Absence pravné vynutitelnych pravomoci miize
predstavovat piekdzku pro jeji ¢innost a do budoucna by bylo vhodné svéiit ji
opravnéni k vyzadovani informaci pfimo od finan¢nich instituci, aby ESRB nebyla

odkézana na ostatni orgdny ESFS a ¢lenské staty.

3.5 Evropsky organ pro bankovnictvi

EBA byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1093/2010 (dale
jen nafizeni). Jeho plsobnost je vymezena v €l. 1 a z vécného hlediska se vztahuje
piedevs§im na smérnice CRD a smérnice upravujici doplitkovy dohled nad finan¢nimi
konglomeraty, oblast systému pojisténi vkladd, prani Spinavych penéz, ochranu
spotiebitele v oblasti finan¢nich sluzeb, poskytovani platebnich sluzeb a ¢innost
instituci elektronicky penéz, a to za predpokladu, Ze se tyto akty pouziji na uvérové
nebo finan¢ni instituce, nebo organy vykonavajici nad nimi dohled, ¢imz je

vymezena osobni pisobnost EBA.

Cile EBA lze rozdélit na cil obecny a cile konkrétni. Obecnym cilem je chranit
vefejné zajmy prispivanim ke kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé stabilité
a ucinnosti financniho systému v z4jmu hospodarstvi EU, jejich ob¢ant a podnikii.
Konkrétni cile spocivaji v pfispivani k posileni koordinace pfeshrani¢niho dohledu
a zajisténi dikladnosti a harmonizace regulace a dohledu, dale zajisténi integrity,
pruhlednosti, u¢innosti, a fadného fungovani financnich trhti, dalsi cile jsou posileni

ochrany spotiebitele a regulace a dohled v oblasti ivéru a uvérového rizika.
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Nezavislost EBA pfi napliiovani téchto cilu ukoli svéfenych ji nafizenim je
explicitn€ ustanovena v ¢l. 1 odst. 5 nafizeni. Pfi bliz§im prozkoumani lze mit o této
nezavislosti, predevs§im z instituciondlniho hlediska, urcité pochybnosti.

EBA je vnitin¢ tvofena radou organt dohledu, spravni radou, predsedou EBA,
vykonnym feditelem a odvolacim senatem. Nejvyssim z téchto organti je rada organti
EBA a pfijimani rozhodnuti podle druhé kapitoly nafizeni’’, pfijiméani stanovisek
a doporuceni a jmenovani predsedy EBA. Rada organii dohledu je slozena z ¢lenti
s pravem hlasovat, kterymi jsou vedouci piedstavitelé wvnitrostatnich organt
Clenskych stati odpovédni za dohled nad wvérovymi institucemi. Cleny bez
hlasovaciho prava jsou piedseda EBA a po jednom zastupci z ECB, Evropské
komise, ESRB a z ostatnich ESAs. Donato Masciandaro poukazuje na skutecnost, ze
v jednotlivych ¢lenskych statech EU je riizna mira institucionalni nezavislosti organti
dohledu a pokud se v fidicich orgdnech nachéazi predstavitel exekutivy, tak ma casto

~r o wr

pozici pedsedy tohoto organu’'. Pokud tedy nejdtlezit&jsi asti rady organi dohledu
jsou predstavitelé vnitrostatnich orgadnti dohledu, protoze maji jako jedini hlasovaci
pravo, tak nelze uplné vyloucit, aby na pidu EBA nepronikaly politické vlivy.
Kromé toho je politickym ptedstavitelem i1 zéstupce Evropské komise, ale tomu

nenalezi hlasovaci pravo.

Finanéné je EBA zajiStovana podle ¢l. 62 nafizeni ztfech zdroji, a to
povinnych ptispévkil vnitrostatnich organii dohledu, z dotaci ze souhrnného rozpoctu
EU a z poplatka placenych EBA ve stanovenych ptipadech. Rozpocet vyhotovuje
rada organti dohledu a je po ptedlozeni odhadu piijma a vydaji Evropské komisi
schvalovan v ramci souhrnného rozpoc¢tu EU Evropskym parlamentem. Pii tvorbé
rozpoctu EBA mé Evropska komise pravo zahrnout do souhrnného rozpoctu EU jen
ty polozky z odhadu pfijmt a vydaji ptedloZzenych radou organti dohledu, které
povazuje za nezbytné pro plan pracovnich mist a vysi dotace. Toto jeji pravo

predstavuje urcité omezeni rozpoc¢toveé nezavislosti EBA.

% Jedna se o rozhodovani v ramei nejvyznamnéjsich pravomoci svéfenych EBA.

31 MASCIANDARO, Donato; NIETO, Maria J.; QUINTYN, Marc. Explorin governance of the new
European Banking Authority-A case for harmonization?. Journal of financial stability, 7 (2011) 204-
214.
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Mimo otazky nezavislosti rady organti dohledu Ize mit urcité pochybnosti, zda
koncepce jejiho slozeni umozni naplnéni cili EBA. Larosierova zprava mezi
nedostatky predkrizového obdobi uvadéla neochotu narodnich organii dohledu
vzajemné spolupracovat a kooperovat. EBA, jak bylo vySe uvedeno, ma mezi svymi
hlavnimi cili uvedeno posilnéni spoluprace a kooperace vnitrostatniho dohledu, ale
organ, ktery v rdmci EBA maé udavat jeho sméfovani a €init zdvazna rozhodnuti, je
v podstat¢ v rukou narodnich organtt dohledu, tzn. téch, které pied krizi
spolupracovaly nedostatecné. Je tak vzisadé¢ opét jen na vili narodnich
ptredstavitelti, do jaké miry budou svoji spolupraci prohlubovat a napliovat i dalsi
cile EBA. Diivodem takového feSeni je, podle mého ndzoru, politickd neprichodnost
feSeni preferujiciho vétsi vliv  evropskych struktur. Vzhledem ktomu, ze
odpovédnost za finan¢ni stabilitu je pofad individualni zalezitosti kazdého ¢lenského
statl, tzn., ze Clenské staty hradi ze svych vefejnych rozpoctl piipadnou zachranu
insolventni banky, a tak je pochopitelnd jejich averze k pfesunu pravomoci na
evropskou uroven, ktera Zadnou odpovédnost vtomto sméru nema. Piesto se
domnivam, ze do budoucna je vhodné snizit vahu narodnich orgdnt dohledu v ramci
EBA a radu organti dohledu nahradit organem s niz§im poctem c¢lenti, kteti by byli
jmenovani ¢aste¢né¢ Radou EU, aby byl zastoupen zajem c¢lenskych statl, a ¢astecné
napt. Evropskym parlamentem, héjicim unijni z4jmy. Tim by doSlo k odd¢€leni dvou
vertikalnich slozek mikroobezietnostniho dohledu v ramci ESFS a EBA by mohla

plné sledovat svoje cile a nenachazet se v urcitém protichlidném postaveni.

Vliv Clenskych statli na fungovani EBA potvrzuje i zptisob jakym rozhoduje
rada organti dohledu o uréitych otazkach. Cl. 44 nafizeni stanovuje, Ze k piijeti
rozhodnuti podle ¢l. 10 az 16 a podle €l. 9 odst. 5 (rozhodnuti tykajici se piijiméani
regulacnich a provadécich technickych norem, vydavani obecnych pokynil
a doporuceni a rozhodnuti zakazujici nebo omezujici nékteré¢ financni €innosti) je
vyzadovano dosazeni kvalifikované vétSiny ve smyslu ¢l. 16 odst. 4 Smlouvy o EU
(déle jen SEU) a ¢l. 3 Protokolu o pfechodnych ustanovenich coz znamena nejméné

255 hlast vyjadiujich kladné stanovisko alespoil dvou tietin ¢lenti.

38



3.6 Pravomoci Evropského organu pro bankovnictvi

Pravomoci EBA jsou zakotveny v druhé kapitole nafizeni. Podle cilii, které

1. Pravomoci sméfujici k harmonizaci dohledu narodnimi orgéany dohledu.
Muzeme sem fadit regulacni technické normy(¢l. 10 a nasl.), provadéci
technické normy (¢l. 15), obecné pokyny a normy (¢l. 16) a srovnévaci
hodnoceni ¢innosti ptislusnych organa (¢l. 30).

2. Pravomoci podporujici koordinaci vnitrostatniho dohledu. Patii sem
pfedevsim ¢innost EBA v ramci kolegii organt dohledu (¢l. 21).

3. Pravomoci tykajici se krizového fizeni. Do této skupiny mohou byt
fazeny opatieni v mimotadnych situacich (¢l. 18).

4. Urovnavani sporti. Zde patii pravomoci podle ¢l. 19 a 20 feSici spory
mezi vnitrostatnimi organy dohledu.

5. Poruseni prava Unie (¢l. 17).

3.6.1 Regulac¢ni technické normy a provadéci technické normy

Regula¢ni technické normy a provadéci technické normy z hlediska dé¢leni
nastrojl, kterymi muze dohled disponovat, piedstavuji pravomoc vydéavat anebo se
spolupodilet na vydavani pravnich ptredpisti. Upraveny jsou v €l. 10 a ¢l. 15 nafizeni.
Oba tyto néstroje jsou pravné zavaznym aktem, jehoz hlavnim ucelem je sjednocovat
vnitrostatni praxi organti dohledu. Pravé jejich pravni zévaznost je odliSuje od
obdobnych aktl vydavanych pfedchiidci dnesnich ESAs.

Rozdil mezi regula¢nimi technickymi normami a provadécimi technickymi
normami spociva piedevs§im ve zplsobu jejich pfijimani.

Regulacni technické normy jsou piijiméany v rezimu podle ¢l. 290 SFEU. Podle
tohoto ¢lanku lze na Evropskou komisi pfenést pravomoc vydavat nelegislativni akty
s obecnou ptisobnosti. Takovym nelegislativnim aktem jsou i regulacni technické
normy a pravomoc vydavat je byla na Komisi pienesena na dobu Ctyt let pocinaje od

16. prosince 2010, a to konkrétné ¢lankem 11 nafizeni. Komise vSak tyto technické
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normy v zasad¢ nevypracovava. Timto tkolem je povéfen EBA. Oblasti, které jimi
lze upravit, jsou vyslovné vymezeny ve smérnicich upravujicich finan¢ni trh. Pro
oblast bankovnictvi jsou to zejména smernice CRD.

Postup pfijimani regulacnich technickych norem je nasledovny. Navrh
technickych norem vypracovava EBA a ptedkladd ho Evropské komisi ke schvaleni.
Pted ptedlozenim vede EBA otevienou vetfejnou diskusi o navrhu a zejména si
vyzada stanovisko skupiny subjektii pisobicich v oblasti bankovnictvi®>. Evropské
komise navrh regulacnich technickych norem pifeddva Evropskému parlamentu
a Radé¢. Komise ma od predlozeni ndvrhu tfiméesic¢ni lhitu na to, aby rozhodla, zda
navrh schvali. Pii svém rozhodovani sleduje nejlepsi zdjem EU a mize se
rozhodnout, ze navrh hodla schvalit ¢astecné nebo ho hodla schvalit v pozménéné
podobé. V téchto ptipadech vrati navrh 1 se zdivodnénim a pfipadnymi zménami
zpatky EBA. EBA mé pak Sest tydnl na to, aby ndvrh pozménil podle navrhu
Evropské komise anebo setrval u svého pivodniho navrhu. Pokud by b&hem lhity
nereagoval, anebo ndvrh pozménil v rozporu s navrhy zmén Komise, pak Komise
muze schvalit znéni regulacnich technickych norem i se zménami, které povazuje za
relevantni. V jinych pfipadech nesmi schvalovat technické normy bez koordinace
s EBA.

V piislusnych smérnicich jsou uvedena data, do kdy musi EBA piedlozit
navrhy regulacnich technickych norem. Pokud by tak neucinil, pak ho Evropska
komise muze vyzvat, aby ptedlozil ndvrh technickych norem v nové lhite, a kdyz tak
neucini, vyhotovi je Komise sama.

Schvéleni regulacnich technickych norem Komisi je oznameno Evropskému
parlamentu a Rad¢. Tyto organy muzou do tfech mésicii od oznameni podat ndmitky.
Pokud namitky v této lhiité nepodaji, nebo pred jejim uplynutim oznami, ze namitky
nehodlaji podat, zvefejni se regulaéni technické normy v Ufednim véstniku Evropské
unie a vstoupi v platnost v den v nich stanoveny’”.

Provadéci technické normy jsou piijimany v rezimu ¢l. 291 odst. 2 SFEU, tzn.
vyuzitim komitologie, jinak je proces jejich ptijimani podobny procesu regulac¢nich

technickych norem.

52 Podle &l. 37 nafizeni &. 1093/2010 se jedna o 30 &lenou skupinu zastupujici zajmy Gvérovych
instituci, jejich zaméstnanctli, spotfebitell, uzivateld bankovnich sluzeb a predstaviteli malych
a stfednich podniki, a akademika.

> ¢l. 13 nafizeni &. 1093/2010.
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Po obsahové strance pro ob¢ technické normy nafizeni stanovuje, ze jsou
technického charakteru a nepfedstavuji strategickd ani politickd rozhodnuti. To
znamena, Ze maji upravovat zalezitosti vyzadujici vysoce odborny pfistup a znalost
potieb praxe.

Z formalniho hlediska jsou oba druhy technickych norem nafizenimi a jsou
pravné zavazna. Neuplatiiovani technickych norem vnitrostatnim organem dohledu,
piipadné jejich nespravna aplikace, je podle ¢lanku 17 nafizeni poruSenim unijniho
prava a nafizeni svéfuje EBA néstroje umoznujici vynucovani dodrzovani
technickych norem. Této problematice bude vénovana samostatna kapitola.

Z vyse uveden¢ho plyne, Ze na ukor nezavislosti EBA ma v procesu pfijimani
regulacnich a provadécich technickych norem vyznamné postaveni Evropska komise.
Ptipravovany jsou sice EBA, ale v konecném dusledku o jejich zavérecné podobé
aotom, jestli budou vibec schvaleny, rozhoduje Komise. To mize Komisi
svou stranu. Jiné feSeni vSak vzhledem k prdvnimu ramci piijiméni pravnich akt
v EU zfejm¢ neni mozné, protoze primarni pravo EU umoznuje pienaset pravomoc
k pfijimani nelegislativnich aktl a provadécich aktti jen na Komisi.

Pfesto jsou pravné zévazné technické normy sblizujici vnitrostatni praxi
dohledu velkym krokem vpied. Nejednotnd praxe je nejen piekdzkou pro efektivni
bankovni dohled, piedev§im na pfeshranic¢ni Grovni, ale je piekazkou i1 pro dalsi
integraci bankovniho trhu. Sjednoceni postupll lze chapat i jako urcity predstupen
vytvoteni skutecného panevropského orgénu dohledu, protoze takovy organ miize
plnit svoje poslani na celounijni urovni jen, pokud by jeho vnitrostatni odnoze

uplatnovaly stejné metody a postupy dohledu.

3.6.2 Dalsi harmoniza¢ni nastroje

Dals§im néstrojem, jehoz cilem je sjednocovani praxe a jednotné uplatiiovani
unijnich piedpist v oblasti bankovnictvi, jsou obecné pokyny a doporuceni podle
¢l. 16 nafizeni. EBA je muzZe adresovat vnitrostatnim organim dohledu, ale taky
finan¢nim institucim. Jednd se o pravné nezdvazné akty, které plisobi na zakladé

principu ,,act or explain®. Jejich adresati maji povinnost vynalozit veskeré¢ usili, aby
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se témito pokyny a doporucenimi fidili. Do dvou mésici od jejich vydani musi
adresati oznamit zda se budou témito akty fidit a pokud nebudou, tak musi sdélit
divody. Jako urcity nastroj natlaku ma EBA povinnost zvefejnit organy a financni
instituce, které se pokyny a doporucenimi nefidi. Fakultativné mtze EBA
rozhodnout, ze zvetejni 1 diivody, pro které se jednotlivi adresati témito akty netidi.

S obecnymi pokyny a doporucenimi a s tvorbou regulac¢nich a provadécich
technickych norem tzce souvisi srovnavaci hodnoceni ¢innosti pfisluSnych organii
podle ¢l. 30 nafizeni. Jedna se o Cinnost, prostiednictvim které¢ EBA zjistuje, do jaké
miry se dafi sblizovat postupy vnitrostatnich organiti dohledu, a dale posuzuje
primétenost zdrojui a postupt fddného fizeni narodniho organu a zjistuje a posuzuje
osvédcené postupy dohledu v jednotlivych clenskych statech, které mohou byt
piinosné 1 pro ostatni. Takovéto osvédCené postupy EBA zvefejiiuje. Za ucelem
plnéni téchto Ukold zifidil EBA rozhodnutim z4. kvétna 2011 Hodnotici vybor
(Review panel). Vysledky srovndvaciho hodnoceni miizou byt podkladem pro
vydavani obecnych pokynti a doporuCeni a tvorbu regulacnich a provadécich

technickych norem.

3.6.3 Koordina¢ni nastroje

Koordinacni ukol EBA se projevuje zejména v jeho pusobeni v kolegiich
organt dohledu. Tato kolegia zfizuji vnitrostatni organy dohledu, které vykonavaji
konsolidovany dohled nad konsolida¢nim celkem, ktery plsobi ve vice ¢lenskych
statech. Kolegia jsou vytvarena taktéz v ptipad¢ ive€rovych instituci, které piisobi na
zéklad¢ jednotné licence v jinych ¢lenskych statech prostiednictvim pobocek, a tyto
pobocky jsou oznaceny jako vyznamné. V kolegiich jsou zastoupeny organy dohledu
vSech c¢lenskych statd, ve kterych pasobi uvérova instituce, ktera je soucasti
konsolida¢niho celku, a dale organy dohledu téch clenskych statt, kde plisobi

pobocka zahrani¢ni uvérové instituce oznagend jako vyznamna™*.

* Podle smémice Evropského parlamentu a Rady & 2006/48/ES je vyznamni pobodka
charakterizovana zejména tim, zda podil pobocky na trhu z hlediska vkladt ptesahuje 2%,
pravdépodobnym dopadem pozastaveni nebo ukonceni Cinnosti Givérové instituce na trzni likviditu
a platebni a zic¢tovaci a vyporadaci systémy v hostitelském staté, a velikosti a vyznamem pobocky,
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Kolegia organti dohledu jsou forem, které mé usnadnit provadéni ukola
souvisejicich s vykonem pieshrani¢niho konsolidovaného dohledu. Podle ¢l. 131a
smérnice ¢. 2006/48/ES poskytuji kolegia rdmec pro vymeénu informaci mezi
vnitrostatnimi  orgdny dohledu navzajem a sEBA, pro wuzavirani dohod
o dobrovolném svéfeni kol a pravomoci mezi vnitrostatnimi organy, pro disledné
uplatiiovani obeztetnostnich pozadavkl podle smérnice na vSechny subjekty v ramci
bankovni skupiny, a dalsi.

Cl. 21 nafizeni vymezuje Gilohu EBA ve vztahu ke kolegiim organti dohledu.
EBA ma podle tohoto ¢lanku pfispivat k podpofe a sledovani G¢inného, efektivniho
a jednotného fungovani kolegii organti dohledu podle smérnice €. 2006/48/ES
a prosazuje jednotné uplatiovani prava Unie mezi nimi. Zaméstnanci EBA maji
pravo ucastnit se Cinnosti kolegii vcetné¢ kontrol na misté, jez spolecné provadéji
nejméné dva piislusné organy. Dale mad EBA pravomoc shromazd'ovat informace
usnadiiujici ¢innost kolegii a za tim Gcelem vybudovat a spravovat centralni systém
pristupny vSem vnitrostatnim organtim dohledu, dohliZzet na ¢innost vnitrostatnich
orgdnl a nejvyznamnéjsi pravomoci je pozadovat dalsi jednani kolegia, pokud ma za
to, Ze rozhodnuti kolegia by mélo za nasledek nespravné uplatiiovani prava EU nebo
by nepfispélo k dosazeni cile, kterym je sblizovani postupti dohledu®.

Z vyse uvedené¢ho plyne, ze EBA zastava v kolegiich lohu pozorovatele, ktery
dba predevSim o to, aby mezi Cleny kolégia plynule probihala vyména informaci
a aby dohled provadény kolégiem byl dostatecné efektivni. Nema vSak pravomoc
ovlivnit néjakym vlastnim autoritativnim rozhodnutim c¢innost kolégia. Jedinym
piipadem, kdy tak miize ucinit, je v ramci urovnavani sporu mezi ¢leny kolégia podle
¢l. 19 nafizeni.

Funkci koordinatora vnitrostatnich organt dohledu plni EBA 1 mimo kolégia,
ato na zaklad¢ ¢l. 31 nafizeni. Podle tohoto ¢lanku méa EBA tuto tlohu vykonavat
zejména v krizovych situaci, kdy je ohrozena stabilita finan¢niho systému. EBA
v takovém piipad¢ koordinuje reakci Unie.

Finan¢ni inovace byly jednim z divodi vzniku finanéni krize, proto EBA

obligatorné zfizuje56 vybor pro finan¢ni inovace, kterého ukolem je koordinovat

pokud jde o pocCet klientd v souvislosti sbankovnim nebo finan¢nim systémem hostitelského
Clenského statu.

&1, 21 odst.2 pism.d natizeni & 1093/2010.

%% €. 9 odst. 4 nafizeni €. 1093/2010.
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pfistup pfi stanovovani pravidel pro nové finan¢ni Cinnosti a poskytovat odborné

rady k jejich legislativni Gpravé.

3.6.4 Urovnavani sport

S koordinaci ¢innosti vnitrostatnich organti dohledu tzce souvisi i pravomoc
EBA zavazné¢ rozhodovat o sporech mezi vnitrostatnimi orgadny dohledu tykajicich se
preshrani¢nich situaci a spolupodilet se s ostatnimi ESAs v ramci Spole¢ného vyboru
na rozhodovani o sporech mezi vnitrostatnimi orgédny dohledu na mezisektorové
urovni.

Pravomoc EBA urovndvat spory vramci sektoru bankovnictvi je obecné
upravena v ¢l. 19 nafizeni. Tento Clanek upravuje procesni stranku, ale to v kterych
konkrétnich ptipadech je mozné urovnani sporu vyuzit stanovuji smérnice uvedené
v &l. 1 odst. 2 nafizeni, tzn. smérnice vymezujici vécnou ptisobnost EBA”’. Iniciovat
urovnani sporu v téchto pfipadech miize bud’ vnitrostatni orgdn, ktery nesouhlasi
s postupem nebo obsahem opatfeni ¢i ne€innosti organu dohledu jiného ¢lenského
statu, anebo muze EBA z vlastni iniciativy pomoci dosdhnout dohody pokud lze na
zéklad€¢ objektivnich kritérii konstatovat, ze mezi vnitrostatnimi organy dohledu
dochazi ke sporim.

Pro ucely urovnavani sport zfizuje rada organti dohledu odbornou skupinu,
ktera je sloZena z nepodjatych a nestrannych odbornikda.

Pribéh urovnavani sporu ma tii etapy. V prvni, upravené ¢l. 19 odst. 2
nafizeni, EBA plisobi jako zprostfedkovatel mezi vnitrostatnimi organy dohledu
a pokousi se o smirné urovnani sporu. Stanovi lhiitu, do které ma byt smir uzavien.
Pokud v této lhaté vnitrostatni organy dohledu nedoséhnou smiru, tak nastupuje
druha faze. V ni ma EBA pravo vydat pravné zavazné rozhodnuti pozadujici po
vnitrostatnich orgénech, aby pfijaly konkrétni opatfeni nebo se zdrZzely jednani.

Schvaluje ho rada organt dohledu na navrh odborné skupiny a rozhodnuti je pfijato

>7 Je to napf. opravnéni vnitrostatnich organti dohledu podle &l. 129 odst. smérnice & 2006/48/ES
predlozit véc EBA, pokud organ vykonavajici konsolidovany dohled neplni svoje ukoly, nebo ostatni
vnitrostatni organy nespolupracuji dostatecné s organem vykonavajicim konsolidovany dohled.
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pokud ho nezamitli &lenové blokaéni mensiny®. Toto rozhodnuti nesmi zasahovat do
fiskalnich pravomoci ¢lenskych statd, jinak mtze Clensky stat vyuZzit ochranného
opatfeni podle Cl. 38 nafizeni a ozndmit, Ze piislusny organ rozhodnuti nebude
uplatnovat.

Jestlize vnitrostatni orgdn dohledu nevyhovi rozhodnuti a neucini opatieni aby
finan¢ni instituce dodrzovala evropské pravo, tak miizou paraleln¢ vedle sebe nastat
dv¢ situace. Evropska komise mize vyuzit svoje pravo podle ¢l. 258 SFEU
a zazalovat Clensky stat u Soudniho dvora EU. Vedle toho mize EBA pfijmout
rozhodnuti adresované pifimo finanéni instituci. Podminkou takového rozhodnuti je,
ze se tyka pfimo pouzitelnych povinnosti stanovenych v evropskych piedpisech.
Toto je jeden ze tfi piipadl, kdy mize EBA vydat individudlni rozhodnuti
adresované pfimo finan¢ni instituci.

Spory mezi vnitrostatnimi organy dohledu na mezisektorové Urovni se fesi
stejn€ jako preshranicni spory postupem podle ¢l. 19 natizeni. Rozdil je jen v orgénu
prislusném k jejich rozhodovani. U mezisektorovych sporii je to Spole¢ny vybor

ESAs.

3.6.5 Opatteni v mimotadnych situacich

Role EBA nartstd v dobé neptiznivého vyvoje na finan¢nich trzich, kdy je
ohrozena stabilita finan¢niho systému celé EU. V ¢l. 18 nafizeni je v takovych
pfipadech zdlraznéna jeho koordina¢ni role a za tim ucelem ma pravo byt
informovan ze strany vnitrostatnich organti dohledu o vyvoji a zGcastiiovat se jako
pozorovatel dulezitych jednani. Postaveni EBA z hlediska pravomoci miize byt jesté
vice posileno pokud Rada rozhodne podle ¢l. 18 odst. 2, ze nastala mimoiadna
situace. Vyhlasovani mimotadné situace, melo byt podle piivodniho navrhu svéteno
Evropské komisi, ¢imz by byl posilen nadnarodni prvek, ale ¢lenské staty si v zajmu
ochrany finan¢ni stability a svych fiskadlnich z4jmi prosadili rozhodovani o této

situaci Radou™.

** Cl. 44 odst. 1 nafizeni 1093/2010. ,
* FAULHAMMEROVA, Zdeiika; HERBOCZKOVA, Jana. Pravomoci evropskych organti dohledu
nad finan¢nim trhem. Obchodnépravni revue, 2010. ¢.9, s.273.
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Rada vydava rozhodnuti o mimofadné situaci na navrh EBA, Komise nebo
ESRB. Jednou mésicné piezkoumava zda trvaji diivody pro jeho vyhlaSeni a pokud
ano tak musi byt ve 1hiité jednoho mésice obnovena jeho platnost, v opaéném ptipadé
pozbyva platnosti. Ukon¢it trvani mimofadného stavu mize Rada kdykoliv i bez
navrhu®.

Pokud je vydéno rozhodnuti o mimotadném stavu EBA ziskdva pravomoc
piijimat rozhodnuti adresovana vnitrostatnim organtiim dohledu. V téchto
rozhodnutich od nich muze vyzadovat pfijeti nezbytnych opatfeni, aby finan¢ni
instituce plnily pozadavky stanovené evropskymi ptedpisy. Vydani rozhodnuti je
vSak, krom¢ vyhlaSeni mimofadného stavu Radou, vazdno na splnéni dalSich
podminek uvedenych v €l. 18 odst. 3 nafizeni:

— jde o vyjimecné okolnosti,

— tyto okolnosti vyzaduji koordinovani opatfeni vnitrostatnich organi
dohledu v zajmu feseni nepiiznivého vyvoje,

— tento nepfiznivy vyvoj je zpusobily vazné ohrozit fadné fungovani
a integritu finan¢nich trhii nebo stabilitu celého finan¢niho systému
nebo jeho Casti.

DalSim limitem plsobeni EBA v krizové situaci je moznost Clenského statu
uplatnit ochranné opattfeni vii¢i rozhodnuti EBA podle ¢l. 18 odst. 3 natfizeni. Lze
predpokladat, ze pomérné ptisné podminky a zejména moznost uplatnéni ochranné¢ho
opatieni povedou k tomu, Ze v ptfipad¢ krizového vyvoje bude EBA vyuzivat
pravomoc vydavat zavazné rozhodnuti jen minimalné.

Jako posledni moznost umoziuje natizeni EBA pfijimat rozhodnuti vuci
individualnim finan¢nim institucim. To piichazi do uvahy az v ptipadé, Ze prislusny
vnitrostatni organ dohledu neprovede opatieni, ktera mu EBA ulozi v rozhodnuti
podle €l. 18 odst. 3 nafizeni. Podminkou rozhodnuti vii¢i finan¢ni instituci je, Ze se
jedné o povinnosti plynouci z evropskych ptedpist, které jsou piimo pouzitelné a je
naléhav¢ zapotiebi naprava v z4jmu ochrany stability finan¢niho trhu.

Za podminek ¢l. 18 umoznuje natfizeni v ¢l. 9 odst. 5, aby EBA zakazal nebo
omezil nékteré financni Cinnosti ohrozujici bezpecnost finan¢niho trhu. Takové
rozhodnuti musi EBA nejméné jednou za tii mésice pfezkoumavat, aby zjistil, zda

trvaji divody pro jeho vydani. Clenské stity miZou pozadovat, aby EBA své

60 1. 18 odst. 2 nafizeni &. 1093/2010.
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rozhodnuti znovu zvézil. V takovém piipadé rada orgdni dohledu musi o tomto

rozhodnuti hlasovat a pro jeho schvéleni je potieba kvalifikovana vétSina.

3.6.6 PoruSeni prava Unie

Naftizeni upravuje v ¢l. 17 zvlaStni postup v pfipad€, Ze vnitrostatni orgén
dohledu viibec neuplatiiuje evropské predpisy vztahujici se k avérovym institucim,
nebo je uplatiiuje zpisobem jevicim se jako poruSeni prava EU.

EBA miize na navrh opravnéné osoby®' nebo z vlastni iniciativy uskuteciovat
Setfeni idajného porusovani nebo neuplatiovani prava EU. V ptipadé, ze EBA zjisti
jednani v rozporu s predpisy EU, do dvou mésicii od zahdjeni Setieni miize vydat
vnitrostatnimu organu dohledu doporuceni obsahujici opatfeni nezbytna k odstranéni
nedostatkli. Pokud tento organ do jednoho mésice nezjedna napravu, mize Komise
nejpozdéji do tii méesict z vlastni iniciativy nebo na zékladé informace od EBA vydat
formalni stanovisko, kterym bude po vnitrostitnim orgdnu vyzadovat pfijeti
napravnych opatfeni. V ptipad€, Ze wvnitrostatni organ nevyhovi ani formalnimu
stanovisku Komise ve lhGt¢ vném uvedené, mize EBA pfijmout rozhodnuti
adresované piimo finan¢ni instituci. Mezi dal$i podminky vydani tohoto rozhodnuti
patii nezbytnost vCas napravit nesoulad zptisobeny poruSenim prava EU, aby byly
zachovany nebo obnoveny neutralni podminky pro hospodaiskou soutéz na trhu nebo
aby se zajistilo bezpe¢né fungovani bankovniho trhu a to, Ze finanéni instituci lze
ulozit jen takové povinnosti, které ji pfimo plynou z evropskych predpis.

Za negativum této Upravy lze povazovat pomérné¢ dlouhou dobu, kterd musi
uplynout, nezZ EBA muze vydat rozhodnuti vii¢i konkrétni finan¢ni instituci. PoruSeni
predpisi EU, obzvlast¢ v piipadé dynamicky ptsobicich finan¢nich trhti, by

vyzadovalo rychlejsi pfijiméani rozhodnuti.

6! Jeden nebo vice vnitrostatnich organti dohledu, Evropsky parlament, Rada, Komise, skupina
subjektt piisobich v bankovnictvi.
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3.6.7 Ochranna opatieni

Do pravomoci EBA vyrazné zasahuji ochrannd opatfeni podle ¢l. 38 nafizeni.
Jedna se o nastroje, které si Clenské staty prosadily, aby ochréanily svou fiskalni
stabilitu. Zejména Slo o obavy, ze by EBA v ramci svych rozhodovacich pravomoci
mohla nutit vnitrostatni organy dohledu k zachrang finan&nich instituci®.

Ochranné opatieni se vztahuji k zdvaznym rozhodnutim uréenym vnitrostatnim
organiim dohledu, které¢ mtize EBA vydat v rdmci opatieni v mimotadnych situacich
(¢l. 18 odst. 3 natfizeni) a v ramci urovnavani sport (Cl. 19 odst. 3). Postupy uplatnéni
ochranného opatieni jsou v obou piipadech velmi podobné.

Pokud jde o rozhodnuti v rdmci urovnavani spord, ¢lensky stat, pokud ma za to,
ze toto rozhodnuti zasahuje do jeho fiskalni stability, oznami EBA a Komisi do dvou
tydnii od sdé€leni rozhodnuti vnitrostatnimu organu dohledu, Ze nebude uplatiovat
toto rozhodnuti a uvede divody. Rozhodnuti EBA se tim pozastavuje. EBA do
jednoho mésice oznami Clenskému statu, zda své rozhodnuti potvrzuje. Pokud ano,
ma konecné slovo Rada, kterd do dvou mésicii od potvrzujiciho oznameni EBA
rozhodne, zda toto rozhodnuti potvrzuje. Pokud ho Rada nepotvrdi, rozhodnuti se
zrusuje.

V ptipad¢ rozhodnuti v ramci opatfeni v mimofadnych situacich je proces
obdobny, jen je rychlejsi, coz reflektuje okolnosti krizové situace. Po oznadmeni
neuplatiovani rozhodnuti ¢lenskym statem a jeho zdivodnéni, jiz po 10 dnech
rozhoduje Rada o tom, zda rozhodnuti EBA zrusi. Pokud Rada rozhodnuti potvrdi
a Clensky stat ma stidle za to, Ze toto rozhodnuti zasahuje do jeho fiskalnich
pravomoci, miize pozadat Radu, aby zélezitost znovu posoudila. Rada pak do ctyt

tydnii rozhodnuti potvrdi nebo ptijme nové rozhodnuti podle ¢l. 18 odst. 3 nafizeni.

3.6.8 Shromazd’ovani informaci

Jednim z hlavnich ukolt EBA je shromazd'ovani informaci, a to jak pro potteby

svoje vlastni, tak v zajmu zajiS§téni vymeény informaci mezi vnitrostatnimi organy

62 Alford, D. : Supervisory Colleges: The global financial crisis and improving international
supervisory coordination, str. 18.
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dohledu, a taktéz pro potfeby ESRB, protoze jejim hlavnim zdrojem informaci
o systémovém riziku je pravé EBA.

Povinnost poskytovat EBA potiebné informace maji vnitrostdtni organy
dohledu v Cetnych ustanovenich nafizeni. V ¢l. 35 je upraveno poskytovani informaci
na zadost. EBA muze pozadat vnitrostatni orgdn o poskytnuti informaci nezbytné
potiebnych k plnéni povinnosti a ten mé povinnost je poskytnout, pokud k nim ma
zékonny piistup a informace je pro EBA nezbytna vzhledem k povaze povinnosti®.
Pokud by wvnitrostatni organ dohledu neposkytl informaci, nebo takovou informaci
nemd, muze EBA podat odivodnénou Zzadost o poskytnuti informace i jinym
organim v daném clenském state®. Pokud ani tyto organy nemaji potiebnou
informaci, nebo ji neposkytnou, tak se miize EBA obratit odivodnénou zadosti ptimo
na finan¢ni instituci.

Z vyse uvedeného plyne, Ze pokud wvnitrostatni organy nejsou ochotny
poskytnout néjakou informaci, pak je proces, nez se k nim mize EBA propracovat,
pomémneé slozity. Pokud budeme vychéazet ztoho, Ze piedpokladem efektivniho
dohledu je podminka dostatku relevantnich informaci, bylo by vhodné&;si, kdyby
EBA mohl shromazd'ovat informace pfimo od finan¢nich instituci a ne zejména

prostiednictvim vnitrostatnich organt dohledu.

3.6.9 Pravomoci EBA - shrnuti

Z ptedchazejicich kapitol 1ze nabyt dojmu, Ze je EBA orgénem, ktery disponuje
jen omezenymi pravomocemi a jejichz vykon je v nékterych ptipadech ztizen
slozitymi procesnimi postupy.

Ptfedevsim EBA nema pravomoci na vykon tzv. kazdodenniho dohledu. Ten je
plné€ svéten do rukou narodnich organti dohledu. Proto nema téméf Zadné nastroje ve
formé napravnych opatieni nebo sankci. Je vSak potieba fici, Ze to ani nebylo ambici
pii ztizovani EBA. Piesto Ize vnimat jako slabinu skute¢nost, ze EBA muze vydat

zédvazné rozhodnuti adresované piimo finan¢ni instituci jen ve tiech ptipadech (v

% ¢l. 35 odst. 1 nafizeni ¢. 1093/2010.
54 Jinym organtim vykonavajicim dohled, ministerstvu financi, centralni bance nebo statistickému
uradu.
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ramci opatfeni v mimotadnych situacich, urovnavani sporti a poruseni prava Unie).
Navic jsou vupravé procesnich postupii vedoucich k pfijeti téchto rozhodnuti
upraveny az jako posledni mozné prostiedky a i to jen za splnéni stanovenych
podminek. V piipadech opatfeni v mimotfadnych situacich a urovnavani sport EBA
tuto moznost ani nemusi mit, pokud ¢lenské staty uplatni ochranné opatfeni. V praxi
to pravdépodobné povede k tomu, Ze budou tato rozhodnuti vydavana jen minimalné.

Obdobné¢ lze posuzovat i proces shromazdovani informaci, kde je moznost
ziskat informaci pfimo od finan¢ni instituce upravena az jako posledni moznost po

vycerpani pokust ziskat informace od vSech relevantnich narodnich organt.

vvvvvv

A%

a postupt vnitrostatnich organti dohledu a vytvaret tak nezbytny piedpoklad pro
eventudlni integraci dohledu na unijni trovni.

Dalsi vyznamnou pravomoci je ucast EBA v kolegiich orgdnti dohledu. Nema
sice zadné pravomoci umoziujici zavazné urcovat jejich fungovani, ale svym vlivem
a ulohou zprostfedkovatele miize vyrazn¢ usnadiiovat jejich ¢innost. Do budoucna,
pokud by dochézelo k prohloubeni integrace dohledu a posileni pravomoci EBA, by
bylo vhodné, aby ptevzal vedouci tlohu v kolegiich, ¢imz by bylo mozno jednak
piedejit sporim mezi vnitrostatnimi organy dohledu a jednak by fidil preshrani¢ni
dohled subjekt, ktery by se vylucné specializoval na tuto ¢innost.

Hlavni smysl soucasnych pravomoci EBA 1ze vidét ve snaze vytvofit spolecné
prostiedi dohledu jako ptedpoklad dalSiho vyvoje. Také z toho diivodu ma Komise
povinnost piedlozit do 2. ledna 2014 zpravu hodnotici Cinnost EBA a navrhnout

pripadné rozsifeni jeho pravomoci.

3.7 Piekazky integrace dohledu v EU

Z ptedchozich kapitol je patrné, Ze Clenské staty EU nepiesunuly na evropskeé
organy dohledu témét zadné vyznamné pravomoci a i ty, které jim daly, miZou

Clenské staty pomérné€ snadno zrusit. Nabizi se otazka, pro¢ tomu tak je? Odpovédi je
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dalsi otdzka a tou je, kdo ponese naklady v piipad¢ selhani dohledu a bankrotu
finan¢ni instituce?

V soucasnosti neexistuje v EU celounijni systém pojisténi vklada a ani zadny
systém, ktery by umozioval ,,zachraiiovat banky v ptipad¢ krize. Proto vSechny
naklady spojené s insolvenci bank a dalSich finan¢nich instituci nesou ¢lenské staty.
Vzhledem k vyznamu finan¢niho trhu a bankovniho sektoru pro kazdou ekonomiku
je pak pochopitelné, ze Clenské staty nechtéji postoupit dohled nad touto citlivou
oblasti na nékoho, kdo nenese Zadnou odpovédnost za ptipadné selhani.

Nedoftesenost téchto otazek se ukazala béhem krize napt. ve fungovani systému
jednotné licence, kdy dohled vykonavéa a vklady pojistuje domovsky stat. Tento
systém se ukézal jako funk¢ni béhem dobrych cCasti, ale ve zlych ¢asech selhal. Proto
napt. danovi poplatnici z Velké Britanie museli hradit naklady vkladatelt
v pobockach islandskych bank na jejim uzemi, pfi¢emz podle pravidel jednotného
pasu je mé&ly hradit islandské instituce®.

Proto ptedpokladem jakéhokoliv pokroku v oblasti sjednoceni dohledu v EU je

vyteSeni problému bfemena nakladu.

% HAMPL, M. Diskusni piispévek viceguvernéra CNB M.Hampla na seminati Centra pro ekonomiku
a politiku: Nova regulace finan¢nich trhli — zachrana nebo zkaza?.
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Zaveér

Ztizenim Evropského systému pro dohled nad finan¢nim trhem (ESFS) doslo
k posunu v europeizaci dohledu v oblasti bankovnictvi. Pro tuto oblast na nadnarodni
urovni vznikly dva organy. Evropské rada pro systémové riziko (ESRB) pro
makroobezietnostni dohled a Evropsky organ pro dohled bankovnictvi (EBA) pro
mikroobezietnostni dohled.

Ziizeni ESRB je velkym piinosem nové Upravy. Jde o pfimou reakci na
poukazované nedostatky v dohledu v pfedkrizovém obdobi a dochazi tim k vyplnéni
mezery, jiz bylo nedostate¢né sledovani systémového rizika. Slabinou ESRB je vSak
jeji nedostatecnd vybavenost pravomocemi. Nemd moznost ziskdvat informace ptimo
od financ¢nich instituci, ale je v tomto sméru pln¢ odkézéna na ESAs. Taktéz nemtize
varovani a doporuceni, kterd plisobi na zéklad¢ principu ,,act or explain®. Jako urcity
nedostatek 1ze vnimat i vysoky pocet ¢lenti jejiho nejvyssiho orgénu, generdlni rady,
coz miize komplikovat jeji plynulé fungovani.

Mikroobezietnostni dohled je rozdélen na nadnarodni Groven piedstavovanou
EBA a ndrodni Groven tvofenou vnitrostatnimi organy dohledu. I kdyz se muize zdat,
Ze vnitrostatni organy jsou podiizeny EBA, skute¢nost je jind. Cinnost EBA je do
znacné miry zavisla od viile vnitrostatnich organti. Vedouci piedstavitelé téchto
orgdnl tvofi nejvyssi organ EBA, radu organa dohledu, ktera urcuje sméfovani
pfedstavovat taktéz problém v podobé nutnosti hledani kompromisii a nizké
akceschopnosti. V oblasti pravomoci je EBA znacné limitovan. Nema téméf zadny
piimy pfistup k finan¢nim institucim, a to jak v oblasti ziskavani informaci, tak
v oblasti rozhodovani. Adresovat jim pravné zavazné rozhodnuti miize jen ve tfech
pfipadech, za pfesn¢ danych podminek a jen jako posledni moznost v ramci
piislusnych procesnich postupti. Nafizovaci pravomoci vii€i vnitrostdtnim organtim
dohledu jsou omezeny institutem ochranného opatieni, umoziujicim ¢lenskému statu
dosahnout, ze se jeho organ dohledu nebude rozhodnutim EBA fidit, protoze
zasahuje do jeho fiskalnich pravomoci.

vvvvvv

a provadécich technickych norem, které maji sjednocovat postupy vnitrostatnich
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organt pii vykonu dohledu. Za timto ti€elem prosazuje EBA vznik jednotné kultury
dohledu v EU. Ke sjednocovani postupil a ulehéeni spolupréce piispiva svou ¢innosti
zprostiedkovatele a koordinatora v rdmci kolegii organti dohledu.

organt. ESRB i1 EBA jsou zévislé na vili téchto organti a jen na nich zalezi, do jaké
hloubky bude spoluprace probihat. Pravomoci EBA ani ESRB samy o sob¢ nedokazi
zabezpecit efektivni dohled a ani predchéazet krizim. Hlavni smysl jejich soucasné
podoby Ize spatfovat ve vytvareni platformy pro budovani spole¢ného prostiedi
dohledu, prohlubovani spoluprace a sblizovani postupit jednotlivych néarodnich
organti. Vznika tak zdkladni schiidek na cest¢ k eventudlnimu panevropskému

organu dohledu.
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Abstrakt

Hlavnim cilem moji prace je analyza postaveni a pravomoci novych organi
Evropského systému pro dohled nad finan¢nim trhem ve vztahu k zajiSténi
efektivniho bankovniho dohledu.

Prace je Clenéna nasledovné. Prvni kapitola se zabyvéa otdzkami vyznamu
bankovnictvi pro spole¢nost a jeho postavenim na finan¢nim trhu, rozebird samotny
pojem banka a to jak z pravniho tak z ekonomického hlediska a v jejim zéavéru je
znacna pozornost vénovana postaveni bankovnictvi v EU a dale souasnym trendiim
na bankovnim a finan¢nim trhu v EU.

Druhéd kapitola je roz¢lenéna na dvé ¢asti. V prvni jsou vymezeny pojmy
regulace, dohled, dozor a pak jsou charakterizovany divody, cile a oblasti dohledu.
Druhé cast je vénovana prvkiim efektivniho dohledu a to s ohledem na prvni ¢ast
druhé kapitoly a jsou tu feSeny otdzky institucionalniho uspotadani dohledu,
nezavislost organu dohledu, nastroje kterymi by m¢l disponovat a metody vykonu
dohledu.

Tteti kapitola se zabyva rozborem pravni Upravy Evropského systému pro
dohled nad finan¢nim trhem z hlediska postaveni, efektivity dohledu a vyznamu jeho
soucasti. Pozornost je postupné vénovéana analyze instituciondlniho uspofadani a
pravomocim Evropského rady pro systémové riziko a Evropského organu pro dohled
v bankovnictvi.

Zaveérenym poznatkem moji prace je, Ze nové instituciondlni usporadani
evropského dohledu v oblasti bankovnictvi nevychylilo rozlozeni moci. Téz§tém
dohledu zGstavaji potad vnitrostatni organy dohledu a ¢lenské staty. Evropské organy
dohledu nevykonavaji zadné pfimé pravomoci ve vztahu ke kazdodennimu dohledu.
Pravomoce, které¢ by bylo mozné oznacit jako vyznamné, mtze Evropsky orgéan pro
dohled v bankovnictvi vykonavat jen za splnéni urcitych podminek a pro clenské
staty je pomérné snadné dosdhnout jejich zruseni. Hlavni Glohu novych evropskych
organu lze spatfovat v sblizovani dohledové praxe vnitrostatnich organt dohledu a

v podpoie a koordinaci jejich spoluprace.
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Abstract

Supervision in banking industry

The purpose of my thesis is to analyse a role and competences of the new
architecture of european financial supervision in the context of achieving effective
banking supervision.

The thesis is composed of five parts — introduction, three main chapters and
conclusion .

Chapter one deals with banking as a type of business and its importance for
society. Then it defines the term bank from economic and legal view, and finally it
describes the position of banking in EU and the present trends in banking business.

Chapter two deals with banking supervision in general view. It is divided into
two parts. Part one defines terms regulation and supervision and the difference
between. Then part one deals with specification of basic reasons of banking
supervision, basic areas of supervision and the main goals of supervision. Part two is
defining the criteria of effective banking supervision in the context of basic goals of
supervision as defined in part one of chapter two.

Chapter in its beginning describes relevant parts of Larosiere report. Rest of the
chapter analyses European system of financial supervision in the context of effective
banking criteria and is divided into four main parts. Part one analyses parts of
European system of financial supervision and relations between them. Second part
analyses European systemic risk board, its role and its powers. Part three analyses
European banking authority, its role and powers. Part four analyses main obstacles of
establishing pan-european supervisor.

Conclusion of my thesis is that new european layer of banking supervision has
not changed the division of powers. Centre of power is still in hands of national
supervisors and member states. European supervisors have no direct supervisory
role. Powers that could be termed as significant, can be excercised only under
specific conditions and member states can easily achieve their abolishment. Main
role of European system of financial supervision can be seen in harmonizing
supervisory practices and in supporting and coordinating cooperation of national

supervisors.
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