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Uvod

V poslednich nékolika letech jsme privykli tomu, Ze naSe politické, profesiondlni i akademické elity,
sd€lovaci prostredky i my sami, verejnost, ¢asto sklofiujeme slovo ,krize“. Postupné jsme hovorili
o krizi hypotééniho trhu ve Spojenych statech, o bankovni a finan¢ni krizi, o hospodarské krizi
a naposledy o fiskalni a dluhové krizi, ekonomi¢ti komentatori se predhanéji ve fantastickych

vyrocich na konto vyvoje hospodarstvi.

O jednotlivych pri¢indch soucasného stavu se vedou a budou vést debaty, které jsou ze své
podstaty limitovany politickym presvédcenim a postavenim jejich aktérii. Malokdo ale v této diskusi
bude rozporovat vyznamnou roli finan¢nich instituci na vzniku, nebo alespon prohloubeni nastalé
krize. Je fascinujici sledovat, jakym zptisobem déni poslednich péti let proménuje obecny sentiment
spoleCnosti viéi finan¢nim institucim, jejich ziskiim, odméném jejich vrcholnych predstavitelli a také

nutnosti jejich pravni regulace.

Tématem této prace je regulace kapitadlové primérenosti bank. Nepredstavuje problematiku zcela
novou, ale vzhledem k soucasnému déni v bankovnim odvétvi je to téma zZivé a dilezité,
vyvolévajici kontroverze. Cilem moji préace je vysvétlit davody a vychodiska bankovni regulace jako
takové, zasadit upravu kapitidlové primérenosti bank do pravniho a ekonomického kontextu a popsat
vyvoj jeji regulace az do obdobi predchézejictho vydéani soucasného standardu Basel II. V druhé
casti prace (kapitoly 3 a 4) se chci zaméfit na detailni rozbor a zhodnoceni vybranych tuskali
soucasné upravy, podrobenych v dobé pfed i po krizi bankovniho sektoru kritice akademikil,
reguladtord a bank samotnych. V souvislosti s neddvnym prijetim standardu Basel III, s jehoz
implementaci se pocitd v letech 2013 - 2019, se v zavérecné Ccasti této prace také pokusim
zhodnotit, zda nové pravidla kapitadlové primérenosti dostate¢né reaguji na zndmé slabiny soucasné

Upravy.

Pfi zkoumani tpravy kapitalové priméfenosti v Ceské republice je mozné pracovat se tfemi riiznymi
zdroji pravidel: pivodnim, pravné nezdvaznym, znénim standard( BCBS; jejich implementaci do
evropského prava pomoci smérnic a konefné s Ceskou zdkonnou a podzdkonnou upravou.
Pro ilustraci zakladnich princip regulace kapitdlové primérenosti a pfi historickém vykladu pracuji
s puvodnim znénim standardd, u vykladu tykajicitho se platné prévni Gpravy poté pracuji se znénim

Ceskych pravnich norem, které transponuji evropské smérnice.

Vzhledem ke komplikovanosti pravidel obsazenych ve vSech téchto zdrojich nelze tuto problematiku

v rozsahu této prace zcela vycCerpat. Omezil jsem se proto na vysvétleni jejich zakladnich principi



a ve vétSim detailu jsou poté rozebrany jednotlivé problematické body upravy, zpravidla za pouziti

konkrétniho aplikacniho problému.
Cilem této préce tedy je:

1. vysvétlit okolnosti, které tvori rationale regulace kapitdlové priméfenosti bank a zasadit jeji
upravu do kontextu ostatnich nastroji bankovni regulace;

2. popsat kofeny a fungovani souCasné pravni upravy regulace, odhalit jeji slaba
a problematickéd mista;

3. shrnout moznosti vyvoje v této oblasti a zhodnotit, zda novd navrhovanad opatfeni mohou

odstranit zndmé nedostatky Upravy soucasné.

Regulace kapitadlové primérenosti je téma, které stoji na pomezi oboru prava a ekonomie - a pri
jeho zkouméni neni mozné tyto dva aspekty oddélovat. Pravni Uprava této problematiky vychéazi
z ekonomickych postulatd, jez se pak pravé (a jediné) pomoci pravnich néstroji regulace mohou
uskute¢iovat a vymahat. Ve své praci se proto budu zabyvat jak rozmérem pravnim (otazky
prijiméani standardd v této oblasti a jejich implementace do platného prava, problematika spojena
s jejich vymahéanim), tak rozmérem ekonomickym (divody vzniku téchto pravnich norem, analyza

incentivii! banky k chovani urcitym zptsobem apod.).

Myslim si, Ze je velikd Skoda, Ze se tyto dva akademické obory mélokdy spole¢nymi néstroji vénuji
analyze problémd, které stoji na jejich pomezi. Nejen v oblasti finan¢éniho prava, ale napriklad i
prava obcanského lze najit fadu pravnich otazek, u kterych muzZe jejich ekonomické analyza prinést

velmi zajimavé podnéty a neobvyklé vhledy.? Ve své praci jsem se proto pokusil o pfistup

vvvvvv

! Incentivy pro ucely této prace v souladu s ekonomickou doktrinou rozumime hmotné ¢i nehmotné stimuly,
které adresaty pravnich norem vedou k uréitému zptsobu chovani.

2 Za vsSechny lze napriklad uvést velice zajimavou oblast insolvenc¢niho préva, vzdalené souvisejici s tématem
této préce, které se neobvyklym zpiisobem vénuje Tomas Richter v: RICHTER, Tomads. Insolvencni prdvo. Vyd. 1.
Praha: ASPI, 2008, 471 s. ISBN 978-807-3573-294.
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Kapitola 1 Proména bankovnictvi, pojem banky, divody jeji regulace

Pojem banky

Vénujeme-li se v této praci problematice kapitadlové pfimérenosti banky, je tfeba nejdfive vymezit
s penézi?® se pro naSe UcCely jevi jako prili§ Siroké, protoze popisuje i ¢innost jinych subjekttl, které
za banky nepovazujeme (napf. podilovych fondl). Toto pojeti je tak v rtznych prévnich systémech
korigovéno a bud pravnimi normami, nebo case law zuZovano na pravné prijatelnou definici banky.
Jak dokazuje Schooner,* spolecnym rysem téchto rtiznorodych snah je to, Ze banku definuji jako

instituci, ktera prijimd vklady a poskytuje tvery.

V Ceském pravnim fadu je toto zizeni provedeno § 1 odst. 1 zdkona €. 21/1992 Sb., o bankach
(ZoB). Kromé dvou vySe uvedenych ryst, tedy prijimani vkladi od verejnosti a poskytovani uvérq,
pak ZoB pridava daldi dva nutné znaky banky, a totiz pravni formu akciové spolecnosti se sidlem
v CR a opatfeni bankovni licenci.’ ZoB dokonce v § 2 odst. 1 bankdm na jednu z téchto €innosti —
prijimani vkladl od vefejnosti, davéa tzv. bankovni monopol, tedy neumozZiuje jinym subjektim nez

bankam prijimat vklady od verejnosti, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak.®

Tradiéni a moderni bankovnictvi

Je nutné poznamenat, ze tato pravni definice banky postihuje jen jednu z ¢innosti bank (pfijimani
vkladi a poskytovani uvért). Bankovnictvi vSak zejména v poslednich 30 letech proslo rozsahlymi
a hlubokymi zménami, které vedly k proméné oboru od jeho zakladl. Schooner’ tuto proménu

spatruje:

1. v globalizaci bankovniho sektoru - diky rozvoji mezinarodntho obchodu i technologickym
pokroklim se mezinarodni obchody bank vyrazné prohloubily, jak ukazuje Tabulka 1
v Priloze 1,

2. v konsolidaci napfi¢ bankovnim odvétvim a vytvoreni vétSich celkli se zavratnymi

hodnotami spravovanych aktiv (viz Tabulka 2 v Priloze 1);

3 REVENDA, Zbynék. Centrdini bankovnictvi. 2. rozs. vyd. Praha: Management Press, 2001, 782 s. ISBN 80-726-
1051-1. s. 17

4 SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank requlation: principles and policies. 2. rozs. vyd. Burlington,
MA: Academic Press, c2010, 326 s. ISBN 01-264-1003-8. s. 2

5 Tyto Ctyfi rysy tvori zdkonnou definici pojmu banky v ¢eském pravnim radu.

6 Takovym zakonem je napf. zdkon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech.

7 SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank requlation: principles and policies. 2. rozs. vyd. Burlington,
MA: Academic Press, c2010, 326 s. ISBN 01-264-1003-8. s. 10
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3. ve zvySené konkurenci v oboru, kterd motivovala banky hledat nové zdroje prijmu, jako
napf. Uvérové aranZérstvi, upisovani cennych papiri nebo poradenstvi pfi fuazich
a akvizicich (fee based services);

4. ve zlepSeni moznosti pfistupu k finanénim trhim banky a upozadéni role banky jako
finan¢éniho zprostredkovatele;?

5. ve zvySeni volatility ménovych kurzii a trokovych sazeb (mj. v souvislosti s prekonanim
Bretton-Woodského systému), které vedlo ke vzniku a vyuzZivdni novych financ¢nich

instrumentdl - derivatd, slouZicich k zajisténi proti témto typtim rizik.®

V modernim pojeti bankovnictvi je pojem banky chdpdn mnohem Sifeji neZ jen jako instituce
zajiStujici preménu jednoho typu aktiv (vklad) na jind (Gvér) a tedy plnici roli finan¢niho
zprostredkovatele. 1 zdkon o bankadch v § 1 odst. 3 definuje daldi Cinnosti, které mlze na zakladé

licence banka vykonéavat.

VySe popsané procesy mély dopad na vSechny aspekty c¢innosti banky. Méni se struktura pasiv
(nariistd podil cizich zdroji ziskdvanych z penéZniho trhu - wholesale funding)," ale i pravni

vvvvvv

i zplsob, jakym se banky chovaji ke svému tvérovému portfoliu.

Tradi¢ni banky vG¢i svym aktiviim uZivaly pristup ,originate and hold‘, tedy vytvoreni aktiva
v podobé Uvéru a jeho drzeni do splatnosti v rozvaze banky. Rozvoj sekuritizace bankdm umoznil
pristupovat k aktivim zcela opa¢né - zejména ve Spojenych statech a Velké Britanii se Casto banky
staly pouze plivodcem aktiv (v tomto pripad€ zpravidla spotrebitelskych uvéri nebo hypotécnich
uvéra), které nasledné pomoci sekuritizace distribuuji dal$im investorim (bankam, ale i penzijnim
fondim nebo pojiStovnam). Tento pristup bank, také nazyvany ,originate and distribute®, jenz je

povazovan za jednou z pri¢in bankovni krize mezi lety 2007 az 2009,'? rovnéz velmi uzce souvisi

s problematikou kapitadlové pfimérenosti bank, jak bude ukazano nize.

8 Podniky napftiklad ziskaly mozZnost emitovat vlastni dluhopisy pfimo, a tedy moznost nahradit uvér coby
zpusob ziskéni cizich zdroji. Banky na tuto skutecnost reagovaly tak, Ze se misto pfimého financovani nabidly
podnikiim v roli upisovatell jejich dluhopist.

® Na rozdil od jinych néstroji obchodovanych na kapitdlovych trzich se ve velkém rozsahu obchoduji
bilateralné (over-the-counter, OTC), bez existence organizované systému jejich smény.

10 SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank requlation: principles and policies. 2. rozs. vyd. Burlington,
MA: Academic Press, c2010, 326 s. ISBN 01-264-1003-8. s. 11

1 Sekuritizaci se budeme podrobnéji vénovat déle v praci pfi zkoumani jejiho vlivu na kapitalové pozadavky
banky.

12 SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank regulation: principles and policies. 2. rozs. vyd. Burlington,
MA: Academic Press, c2010, 326 s. ISBN 01-264-1003-8. s. 48.
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Co banky délaji a proé je potfebujeme regulovat?

Podnikani (komer¢nich) bank je nejen v Ceské republice, ale v kazdé vyspélé ekonomice jednou
z nejvice pravem regulovanych cinnosti vibec.!* Cilem pravni regulace jakéhokoli oboru lidské
¢innosti by v souladu s demokratickym pojetim statu mélo byt sledovani a prosazovani verejného
zdjmu.'* Zatimco napf. u verejnopravni regulace vyuZivani jaderné energie je vefejnym zajmem
zejména ochrana lidského zdravi a mirové vyuziti téchto prirodnich sil, nutnost regulace bank
souvisi s jedineCnym postavenim téchto finanénich instituci v trzni ekonomice a jejich vztahem

k vkladateli.

Ruzné duvody pro regulaci bankovniho odvétvi prindSeji mj. Schooner,' Freixhas,'® Revenda'’ i dalsi

vvvvvv

v souladu se Schooner mozné rozdélit je do dvou zakladnich skupin na:

a) divody souvisejici se vztahem banka — vkladatel a jeho informacni asymetrii; a

b) dtvody souvisejici s postavenim bank v ekonomice a systémovym riskem.

Rozeberme nyni jednotlivé divody podrobnéji a zaméfme se na to, jaky vefejny zdjem se stat

aplikaci nastroji pravni regulace snazi chranit.

A. Postaveni vkladatele a informacni asymetrie

Prvni skupina divodl souvisi se specifickym zpisobem, jakym jsou v rozvaze banky usporadana
aktiva a pasiva. Jak poukazuje Freixas:'® ,DuleZitd role bank v ekonomice je ddna tim, Ze uspokojuji
poptavku po ruzniyjch typech penéz: délitelnyjch, mdlo rizikovych vkladech s krdtkou splatnosti
a ucelenyjch, riskantnich uvérech s dlouhou splatnosti.“ U vétSiny bank tak tvori znaCnou €ast cizich
zdrojli banky kratkodobé vklady, které jsou splatné bud okamzité, nebo ve velmi kratkém case.
Strané pasiv pak zpravidla dominuji poskytnuté uvéry, které jsou jednak co se tyce splatnosti

v Casovém nesouladu s vklady a také jsou jen obtiZzné obchodovatelné, popripadé nejsou

13 REVENDA, Zbynék. Centrdlni bankovnictvi. 2. rozs. vyd. Praha: Management Press, 2001, 782 s. ISBN 80-726-
1051-1. s. 459

4 k tomu srov. SN, Zbyneék. Tvorba prdva: pravidla, metodika, technika. Vyd. 1. Praha: CH. Beck, 2003, 190 s.
Beckovy pifru¢ky pro pravni praxi. ISBN 80-717-9832-0. s. 27 a ¢l. 1 odst. 1 a &l 2 odst. 3 Ustavy Ceské
republiky

1 SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank regulation: principles and policies. 2. rozs. vyd. Burlington,
MA: Academic Press, c2010, 326 s. ISBN 01-264-1003-8. Kapitola 8.

16 FREIXAS, Xavier. Microeconomics of banking. Cambridge, Mass., 1997, 312 s. ISBN 02-620-6193-7. s. 257

17 REVENDA, Zbynék. Centrdlni bankovnictvi. 2. roz$. vyd. Praha: Management Press, 2001, 782 s. ISBN 80-726-
1051-1. Kapitola 21

'8 FREIXAS, Xavier. Microeconomics of banking. Cambridge, Mass., 1997, 312 s. ISBN 02-620-6193-7. s. 4
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obchodovatelné vibec.'® Tento ¢asovy nesoulad muUzZe pri zvySeném zajmu o vybér vkladu (tzv. bank
run) vést k insolvenci banky. Stat pfistupuje k regulaci bank proto, aby stanovil pravidla

pro nakladéani s aktivy rizné povahy a délky splatnosti.

Prihlédnéme nyni k existenci informacni asymetrie mezi vkladatelem a bankou. Schooner® k tomu
poznamenava: ,Diky asymetrii informaci se vkladatel naléza v pozici, kdy neni schopen posoudit
financni pozici banky. Na jedné strané to zvysuje riziko vkladatele, na druhé to vSak ztéZuje pozici
banky pri presvédcovani o viastni solventnosti.“ Stat pristupuje k regulaci bank proto, aby riznymi
nastroji zmirnoval tuto informacéni asymetrii a zaroven poskytoval vkladateli jistou formu ochrany

jeho vkladu.

B. Postaveni bank v ekonomice a systémové riziko
Druha skupina divodd souvisi se skutec¢nosti, ze nékteré cinnosti bank jsou zivotné dilezité

pro spravné fungovéani trznich ekonomik. Revenda?' rozliSuje nasledujici specifické ¢innosti banky:

B.1 Pro fungovani trzni ekonomiky je role banky jako finan¢niho zprostredkovatele (tedy instituce,
kterd ,proménuje“ jeden typ aktiv na jiny - viz Freixas vySe) nutnou podminkou. Podniky
potrebuji ziskavat cizi zdroje v podobé uvért a vkladatelé potrebuji s relativni jistotou ukladat a
zhodnocovat svoje prebyte¢né financéni prostfedky. Stat pristupuje k regulaci bank proto, aby
zajistil zadouci distribuci penéznich prostiedkii v ekonomice, coz je nutny predpoklad jejiho

rozvoje.?

B.2 Banky =z velké vétSiny =zajiStuji platebni styk v ekonomice. Fungovéani relativné levného
a spolehlivého platebniho systému je nutné pro efektivni distribuci penéznich prostfedki, proto do

néj stat vstupuje regulaci.

B.3 Banky emituji bezhotovostni penize (fiat currency). Moderni bankovnictvi zaloZené na principu

CasteCnych rezerv (fractional reserve banking) umoznuje bankdam proménit vklady v avéry a tedy

9 Napriklad u Raiffeisenbank a.s. tvorily ke dni 31.12.2010 vklady splatné na pozadani 54 % cizich zdrojl
banky a 50 % vSech pasiv. Poskytnuté uvéry klientim pak tvorily 82 % aktiv. Ukazatel LTD (Loan to Deposit
ratio, pomér Uvért ke vkladlim) ¢inil byl 1,22. (Zdroj: vypocet autora podle REIFFEISENBANK A.S. Vijrocni
zprdva 2010. 2011. Dostupné z: http://www.rb.cz/attachements/pdf/o-bance/vyrocni-zpravy/vz-rb-10-cz.pdf)

2 SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank regulation: principles and policies. 2. rozs. vyd. Burlington,
MA: Academic Press, c2010, 326 s. ISBN 01-264-1003-8. s. xiv

2 REVENDA, Zbynék. Centrdini bankovnictvi. 2. roz$. vyd. Praha: Management Press, 2001, 782 s. ISBN 80-726-
1051-1. s. 462

2 Tato role banky je v nékterych ekonomikach vyznamnéjsi nez v jinych. Napriklad ve Spojenych stitech je
historicky vétsi podil firem, které vyuzivaji pfimého financovani (tedy napf. emisi dluhopisti) k ziskavani cizich
zdroji pro sviij rozvoj. V kontinentalni je tradi¢né vyuzivano nepiimé financovani pomoci tvéru.
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nasobit mnozstvi bezhotovostnich penéz v obéhu. Meénova stabilita je jednou z klicovych

hospodéarskych politik statu, a proto je tato ¢innost bank ve verejném zajmu regulovana.

Banky a rizika
Freixas® pripomind dalsi vlastnost moderni banky, ktera se zvlasté v obdobi po bankovni krizi let

2007 - 2009 zd4 jako nadmiru dilezita, a to sice nutnost analyzy a managementu bankovnich rizik.
Freixas k tomu poznamenava: ,Banka, kterd poskytuje pouze plné zajisténé uvery, se ve své Cinnosti
nelisi od zastavdrny.“ Moderni banky jsou vystaveny nékolika druhiim bankovniho rizika, které
teorie zpravidla déli na rizika Uv€rova, trzni, likviditni a operacni (credit, market, liquidity and
operational risk).* Rizikovost mlzZe plynout z moZnosti selhédni (defaultu) dluznika, zmény ceny aktiv

nebo selhani lidského faktoru.

Vyse bylo popséano, jak se v poslednich 30 letech ménil svét bankovnictvi. Disledkem uvedenych
procest, zejména zvySeni konkurence v odvétvi a vyvoje novych financnich i pravnich instrument
(financial innovataion), je skutecnost, Ze banky musi pro tvorbu zisku vyhodnocovat a podstupovat
Také rozvoj nékterych podrozvahovych instrumentd, zejména derivatl, mé svoje kofeny ve snaze
banky zajistit se (hedgeovat) proti rGznym druhlim bankovnich rizik. Jilek* sice radi derivéty

do oblasti hazardnich her, jejich vznik se ale odviji od potreby ridit rizika.?”

Jisté, rizikim je nepochybné ve svém podnikani vystaven kazdy podnikatelsky subjekt. Pokud vSak
prihlédneme ke specifickému vyznamu bank pro ekonomiku i jejimu postaveni vici vkladateli,
muzeme ve shodé s Revendou® dovodit, Ze tpadek banky s sebou ve vétSiné pripadd nese

vev s

bankovniho odvétvi sleduje verejny zajem.

Systémové riziko
V nynéjsim mezindrodnim bankovnim svété, ktery diky globalizaci a konsolidaci doslova nema

hranice, a v situaci, kdy banky vice nez dfive zavisi na mezibankovnim penéznim trhu, muze

2 FREIXAS, Xavier. Microeconomics of banking. Cambridge, Mass., 1997, 312 s. ISBN 02-620-6193-7. s. 5

24 Moznych déleni bankovnich rizik je celd fada a téméF kazdy autor uZivad jiné - viz POLOUCEK,
Stanislav. Bankovnictvi. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2006, 716 s. ISBN 80-717-9462-7. s. 282 an. Jednotlivym
druhtim bankovnich rizik se budeme podrobnéji vénovat v néasledujicich kapitolach v jejich souvislosti
s kapitalovou primérenosti.

% V této souvislosti s nadsézkou hovoii o zaniku tzv. 3-6-3 bankovnictvi. Jeho pravidlem je: prijimat vklady za
3 %, pujcovat uvery za 6 % a ve 3 hodiny odpoledne byt na golfu.

2 JILEK, Josef. Finanéni a komoditni derivdty. 1. vyd. Praha: Grada, 2002, 624 s. ISBN 80-247-0342-4. s. 21

%7 Problematice derivati se budeme pozdéji vénovat podrobnéji v souvislosti se zkouménim jejich dopadu na
kapitalovou priméfenost banky. K pravni problematice derivati bliZe viz. ibid.

2 REVENDA, Zbynék. Centrdini bankovnictvi. 2. roz$. vyd. Praha: Management Press, 2001, 782 s. ISBN 80-726-
1051-1. s. 461
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upadek nebo ztrata jedné banky zpusobit tipadek nebo ztratu dalSich bank nebo financ¢nich instituci
(pojistoven, fondl apod.). Tato ndkaza (contagion) miZe mit v zavislosti na své sile, trvani
a (ne)icinnosti zdsahi reguldtori a vykonnych orgdnd stitu za nasledek vznik nebezpeci

tzv. systémového rizika (systemic risk), jehoZ dopad zdaleka nemusi byt vdzan tzemim statu.

Systémovym rizikem mame na mysli ,riziko nebo pravdépodobnost ohrozeni celého urcitého systému,
na rozdil od ohroZeni jeho individudini Ccdsti“* Presnéjsi definici systémového rizika podava
Schwartz:** ,Systémovym rizikem je ekonomicky Sok jakym je trZni nebo instituciondini selhdni, ktery
spusti sérii dalSich trznich nebo instituciondlnich selhdni nebo sérii znacnych ztrat financnich instituct
a které md za ndsledek zvySeni ceny kapitdlu nebo zmenSeni jeho dostupnosti, ¢asto doprovdzené

zviysenou volatilitou na kapitdlovijch trzich.”

V pripad€ bankovniho sektoru nemusi nutné izolovany upadek jedné banky predstavovat systémové
riziko®' a odptrci bankovni regulace tento fakt ve spojeni s divérou v trzni (samo)regulaci bank
a doktrinou laissez-faire budou zdlraziiovat jako divod omezeni nebo zruSeni bankovni regulace.*
Systémova krize (anebo kroky statu, kterymi se ji snazi predchézet) v bankovnim sektoru na sebe
ale nezpochybnitelné véaze radu dalsich pfimych i nepfimych nésledkil, které se promitaji do
¢innosti subjektli ekonomického fetézce stojicich daleko od vztahu banka — vkladatel. Z téchto
divodi spocivajicich ve zvlastni povaze bank, vysoké spolecenské Skodlivosti jejich tupadku
a nachylnosti finan¢nich instituci k §ifeni nestability je prevence systémového rizika a jeho Sifeni

napfi¢ jednotlivymi staty krédem mezinarodni bankovni regulace.

Nastroje bankovni regulace a jejich zakotveni v ¢eském pravnim radu

Jak zminuje Freixas,®* pravni nastroje regulace se daji rozdélit na néastroje regulace struktury

(organizace) a Cinnosti. Prvni z nich urcuji, jaké subjekty jsou opravnény provadét urcité ¢innosti,

2 KAUFMAN, George a Kenneth SCOTT. What Is Systemic Risk, and Do Bank Regulators Retard or Contribute to
It?. The Independent Review. 2003, ¢. 3. s. 371

% SCHWARCZ, Steven. Systemic Risk. The Georgetown Law Journal. 2008, ¢. 97. s. 204

31 Tak napriklad upadek Union banky a.s. v roce 2003 nepredstavoval systémové riziko, ackoli zptisobil rozsahlé
Skody jejim véritelim.

32 REVENDA, Zbynék. Centrdlni bankovnictvi. 2. roz$. vyd. Praha: Management Press, 2001, 782 s. ISBN 80-726-
1051-1. s. 467

3 K tomu srov. nezavazny konzultativni dokument Basel Comittee on Banking Supervision ,Core Principles for
Effective Banking Supervision“ ,Slabina v bankovnim systému jedné zemé, rozvojové Ci vyspélé, miiZe ohrozit
financni stabilitu jak vnitrostdtni, tak mezindrodni.“ (preklad autor)

3 FREIXAS, Xavier. Microeconomics of banking. Cambridge, Mass., 1997, 312 s. ISBN 02-620-6193-7. Kapitola 9

% Napriklad v USA byly v historii nékteré operace z cennymi papiry vyhrazeny pouze investiénim bankam
(Glass-Steagal Act). V CR miizeme za takovy ndstroj povazovat ureni povolenych &innosti dle § 1 odst. 3
zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach.
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druhé pak upravuji zplisob provadéni povolené Cinnosti. Takovym néstrojem regulace je i Uprava

kapitalové primérenosti bank.

Freixas dale déli néstroje bankovni regulace do Sesti SirSich oblasti: stanoveni omezeni pro vstup do
odvétvi, fizi a organizace bank; omezeni bankovnich portfolii; pojisténi vkladii; monitoring
a informaécni povinnosti; fixace maximdinich urokovych sazeb vkladii a konecné také podminky
kapitdlové primérenosti bank.*® PfidrZme se nyni tohoto déleni a podivejme se na to, jaké ndstroje
bankovni regulace jsou v Ceském pravnim fadu vyuzivdny a na jejich souvislost s regulaci

kapitdlové primérenosti banky.

Stanoveni podminek vstupu do odvétvi je tradicnim a nejzakladnéjSim ndstrojem regulace viibec.
Jeho smyslem je zabezpeceni urcitych profesiondlnich a finan¢nich minim pro ¢innost banky, kterd
ochranuji jak spotrebitele — vkladatele, tak bankovni systém jako takovy. V ¢eském pravnim radu
jsou podminky pro vstup do odvétvi stanoveny casti druhou ZoB a jejich konecnym cilem je ziskani
tzv. bankovni licence, o jejimZ udéleni rozhoduje Ceska néarodni banka (§ 4 odst. 2 ZoB). Podminky
nutné pro ziskani licence jsou obsazeny zejména v § 4 odst. 1 a § 5 ZoB. Z nejvyznamnéjsich
povinnosti lze zminit predepsanou pravni formu akciové spoleCnosti (§ 1 ZoB),”” minimalni vysi
zékladniho kapitalu 500 mil. K¢ splacenych penéZitymi vklady (§ 4 odst. 1 a §4 odst. 5 pism. a ZoB),
prihledny piivod tohoto kapitalu, divéryhodnost a zpUsobilost osob s kvalifikovanou ucasti a osob

navrhovanych do vykonnych ridicich funkci (§ 4 odst. 5 pism. b, ¢ ZoB).

Zakon o bankach také v souladu s pravem Evropské unie umoznuje vykonavat bankovni ¢&innosti
bez licence bankdm se sidlem na tzemi Clenského stadtu EU na zaklad€ tzv. principu jednotné
licence (§ 5c a néasl. ZoB). Ochrana vkladateld je zaloZena uzdkonénim tzv. ,bankovniho monopolu®
v § 2 odst. 1 ZoB, ktery znemoziuje prijimani vkladl od verejnosti bez drzeni bankovni licence.
Zavedeni tohoto omezeni je pokusem o zmirnéni vkladatelovy nevyhody plynouci z jeho informacni
asymetrie popsané vySe. Na banky dale zdkonodarce klade zvlastni néaroky tykajici se jejich vnitfni
organizace v Casti treti ZoB (obsazeni statutdrnich organd, kvality vnitfnich fidicich a kontrolnich

systémU apod.) nebo postupu pfi fizich a nékterych dispozicich s podnikem banky (§ 16 ZoB).

% Jini autori vyuzivaji jiné metody déleni regulatornich nastroji, pro ucely této prace se vSak metoda
Freixasova zd4 nejvhodné€jsi. K tomu srov. napt. REVENDA, Zbynék. Centrdlni bankovnictvi. 2. rozS. vyd. Praha:
Management Press, 2001, 782 s. ISBN 80-726-1051-1. s. 122

37 Zakonodarce ponékud neobvykle pozadavek na predepsanou pravni formu banky stanovil v § 1, namisto § 4
ZoB, kde jsou stanoveny dalsi podminky pro ziskani licence. DGvod je historicky — banka podle znéni zakona
uc¢inného do 1.9.2001 mohla mit také formu statniho penézniho ustavu podle § 36 tehdy Gc¢inného znéni. Toto
opatfeni souviselo s privatizaci bankovniho sektoru v 90. letech. Podobna konstrukce je zachovéna i ve
Slovenské republice — srov. § 1 zak. 483/2001 Z.z., o bankach.
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Omezeni portfolii (portfolio restriction) bank se historicky tykd problematiky déleni bank na
investicni a retailové.® Evropskému kontinentdlnimu bankovnictvi je tradicné vlastni model
univerzalni.®® 1 v platné Ceské pravni Upravé se tedy omezeni portfolia omezuje na dodrzovani
pravidel angazovanosti, tedy vySe aktiv a podrozvahovych polozek vici osobé nebo skupiné osob
(§ 13 ZoB), stanoveni pravidel pro nabyvéani podild v jinych pravnickych osobach dle §17 ZoB
a pravidel pro nabyvani a financovéani{ aktiv v §§ 190 - 192 vyhlasky CNB & 123/2007 Sb.,
o pravidlech obezretného podnikani bank, sporitelich a wvérnich druzstvech a obchodnik

s cennymi papiry (déle jen ,Vyhlaska®).

Pojisténi vkladii je jako nastroj ochrany vkladatele vyuzivan ve vétSiné zemi svéta, provozujicich
vyspély bankovni systém.”’ Jeho smyslem je zvySeni divéry v bankovni systém zavedenim
povinného pojisténi a urcité vySe plnéni, kterd se poskytuje na zakladé stanovenych podminek
vkladatelim v ptipadé tpadku banky nebo jiné finanéni instituce. V CR je institucionalné
zabezpecen Fondem pojisténi vklad(i a proces vyplaceni nahrad upraven na zakladé § 41a an. ZoB.

Maximalni vy$e ndhrady k 1.1.2012 ¢inila 10 000 EUR.

Monitoringem a informacénimi povinnostmi rozumi Freixas zejména dohled regulatora. Dohled lze
zfejmé z ekonomického hlediska povazovat za néstroj regulace, my se nicméné podrzime pravniho
pojeti dohledu,” ktery jej od regulace oddéluje a v této kategorii regulacnich néastroji ponechéme
pouze nékteré informacni povinnosti banky vyplyvajici z § 1la ZoB a §§ 206 — 203 provadéci

Vyhlasky.

Regulace vySe kapitdlu a kapitdlova primérenost
ProtoZe omezeni vySe turokovych sazeb soucasna pravni dprava nezna,*? prejdéme k posledni
skupiné néstroji - regulace vySe kapitdlu banky. Nejdrive je tfeba uvést, v jakém smyslu nadéle

v této praci budeme uZivat pojem kapital. Stejné jako pojem banky, ani pojem kapitalu nelze chapat

%8 FREIXAS, Xavier. Microeconomics of banking. Cambridge, Mass., 1997, 312 s. ISBN 02-620-6193-7. s. 265

3 POLOUCEK, Stanislav. Bankovnictvi. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2006, 716 s. ISBN 80-717-9462-7. s 400.
Organizacni oddéleni investicniho bankovnictvi a Gvérové cinnosti banky mé zabezpedit systém ,¢inskych zdi‘
upraveny v § 19b ZoB.

40 Neékolik desitek spraveti téchto pojistych systémi se pak sdruzuje v rdmci IADI, organizaci, kterd je
organizaéné a funkéné propojena s BCBS. Blize k tomu viz INTERNATIONAL ASSOCIATION OF DEPOSIT
INSURERS. 2010/2011 ANNUAL REPORT. 2011. Dostupné z:
http://www.iadi.org/WWWIADI/annual_reports/AnnualReport10_11. s. ii

41 Tedy jako cinnosti subjektll verejné spravy provddéné na zdkladé zdkona a jeho mezich, spocivajici ve
sledovani a vyhodnocovani chovani nepodfizenych subjektti a aplikaci pfipadnych napravnych ¢i sankénich
opatreni.

42 Takovou tpravu v minulosti obsahovala tzv. ,Regulation Q“, ktera ve Spojenych statech zakazovala vyplaceni
urokd na nékterych typech uctd a kterd byla po Castech rusena béhem 80. let minulého stoleti. Jejim hlavnim
(a nezamyslenym) dopadem vSak byl presun vkladi do jinych typli ucth nebo fondl penéZniho trhu (money
mutual market fund).
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Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, s timto pojmem nepracuje, stejné tak jako provadéci vyhlaska
¢. 501/2002 Sb., kterd upravuje zpusob vedeni uUcCetnictvi bank. V souladu s odbornou bankovni
literaturou,** budeme, pokud nebude dale uvedeno jinak, pojmem kapitdl rozumét viastni zdroje
banky, tedy vklady akcionarti banky a zdroje, které banka vytvorila vlastni ¢innosti a nerozdélila ve

formé dividend ¢i jinych podilt na zisku spole¢nosti.

«

Soucasnou tpravu podminek kapitdlové primérenosti (capital adequacy) lze povazovat za ,korunu’

nastrojli bankovni regulace, a to zejména z téchto dvou divodi:

a) reaguje na velmi slozité ekonomické aspekty podnikdni banky: pomér vlastnich a cizich
zdrojli na financovani banky a jejich ceny, negativni externality souvisejici s upadkem
banky, a problém moralniho hazardu, fizeni bankovnich rizik a dalsi; a

b) predstavuje velmi rozsdhlou a slozZitou sadu norem, kterd je vysledkem mezinarodni

spoluprice mezi vyspélymi staty i lobbingu ze strany financ¢nich instituci.
Jaka jsou vychodiska pro regulaci kapitalu banky? Uvazujme nyni zjednoduSenou rozvahu banky:

Rozvaha banky

aktiva pasiva
firemni uvéry 40 | zavazky vaci vkladateliim 75
uveéry fyzickym osobam 35 | zékladni kapital 25
cenné papiry drzené do splatnosti 25
celkem 100 | celkem 100

Banky svoje aktiva financuji z vlastnich nebo cizich zdroji. Pro stranu pasiv v rozvaze banky
je typicky vysoky podil cizich zdroji (liabilities) v poméru k vlastnim zdrojim (equity) banky. Jak
pfipomind Dvorak,®® zvazuje-li banka mezi moznosti financovani svych aktiv z cizich ¢i vlastnich

zdroja, bude preferovat cizi zdroje.*® Uzivanim cizich zdroji na financovani aktiv vznika tzv. pakovy

4 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, ¢2011, 696 s. Beckovy ekonomické ucebnice. ISBN
978-80-7400-006-5 (VAZ.). s. 308

“4 DVORAK, Petr. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty. 3. preprac. a rozs. vyd. Praha: Linde, 2005, 681 s.
Vysokoskolska ucebnice (Linde). ISBN 80-720-1515-X, s. 77

% jbid. s. 77

% K tomuto problému se vztahuje tzv. Modiglianiho & Millerv teorém. Podle néj na dokonalych trzich (bez
existence dani, transakénich nakladi) neni rozdil mezi financovanim vlastnimi a cizimi zdroji. Ve skute¢nosti
(pti existenci dani, nakladi upadki) je vyhodnost dluhového financovani dovozovéana z nékolika divodi, napf.
existence ,danového S§titu“ pri placeni UrokG z Uvérh (tax shield) nebo prioritniho uspokojeni véfiteld
v insolven¢nim fizeni.
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efekt (leverage).”” Pro banky a jiné finan¢ni instituce je specifické, Ze se jedna o subjekty s velmi

vysokym leverage.

V tuto chvili je vhodné pripomenout duleZitost ukazatele ROE (return on equity, navratnost vlastnich
zdroja), ktery vyjadfuje pomér zisku k investovanym vlastnim zdrojim.® Z pohledu akcionari
se jej tedy snazi maximalizovat, mimo jiné pravé pouzivdnim péakového efektu. Z ¢eho je pak ale
mozné dovodit dllezitost bankovniho kapitdlu pro podnikdni banky? Pokud se na rozvahu banky

podivdme ze strany pasiv, kapitdl bude pro banku predstavovat rezervu (kapitdlovy ,pol§tar“) pro

pripad poklesu hodnoty jejich aktiv.*

Uvazujme rozvahu banky dle tabulky vySe, kde ndm strana aktiv predstavuje majetek banky
a strana pasiv zplsob financovani tohoto majetku. V pripadé poklesu hodnoty aktiv (naptiklad
znehodnocenim dluhopisti nebo selhdnim dluznika banky) se musi odpovidajicim zplisobem zména
projevit i snizenim pasiv banky, které se skladaji ze zdvazkd banky vici jejim véritelim a vklada
jejich spole¢nikli — akcionart. Vzhledem k tomu, ze akcionafi nemaji pravni narok na navraceni
svych vkladi do spoleCnosti, slouzi pravé jejich vklady jako prvni zdroje ke kryti ztrat. V pripadé,
7ze banka neni schopna svoji ztrdtu financovat z vlastnich zdroji, uplatni proti bance svoje
pohledavky jeji véritelé a banka se stdva insolventni, se vSemi negativnimi nasledky, které s sebou

upadek banky nese.

Pravé tato skuteCnost je zdkladnim vychodiskem pro regulaci vySe bankovniho kapitélu.
Samoziejmé, spravné rizené banky by se mély snazit predchazet svému Upadku drzenim dostate¢né
vySe kapitalu, nicméné€ s ohledem na specifické rysy bankovniho podnikani (vysoky pakovy pomeér,
systémy pojisténi vkladl, nebezpeci vzniku systémového rizika, incentivy managementu banky) i na
empirické studie,® prevladd nazor, Ze banky by za absence regulace drzely kapitalu prili§ maélo,

a proto je tfeba pristoupit k regulaci jeho minimalni vyse.

47 SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank regulation: principles and policies. 2. rozs. vyd. Burlington,
MA: Academic Press, c2010, 326 s. ISBN 01-264-1003-8. s. 135

48 Souhrnny ukazatel ROE pro ¢esky bankovni sektor byl ke dni 31.12.2010 21,86 %. Zdroj: CNB. Zprdva o
vijkonu dohledu nad finanénim trhem 2010. Praha, 2011. s. 71

“ Jednd se pouze o jiné vyjadreni rovnice A (assets, aktiva) = L (liabilities, cizi zdroje) + E (equity, vlastni
zdroje)

% Za vsechny napriklad: JOHN, K, T. A. JOHN, and L. W. SENBET, 1991, “Risk-Shifting Incentives of Depository
Institutions: A New Perspective on Federal Deposit Insurance Reform,” Journal of Banking and Finance, 15, 895-
915.

Sl Pro kapitdl, ktery by banka drZela za absence regulace minimalni vySe kapitdlu teorie hovoii jako o
ekonomickém kapitdlu, v protikladu ke kapitdlu regulatornimu. Jejich vztahu se budeme vénovat v dalsich
kapitolach této préace.
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Dostaduje omezeni padkového poméru banky?

Na zacatek je tfeba upozornit, Ze soucCasnad Uprava pravidel kapitdlové pfimérenosti bank je pouze
jednim ze zpisobl, jakym se da vySe kapitdlu banky upravit. I s ohledem na probihajici debaty
ohledné regulace bank po bankovni krizi let 2007 — 2009 je vhodné priblizit i mnohem jednodussi
nastroj bankovni regulace, a to pravé omezeni pdkového poméru (leverage ratio) banky, ktery se,

jak si ukdzeme dale, s nejvétsi pravdépodobnosti vrati opét jako doplitkovy néstroj regulace.

Vyjdeme-li ze zjednodu$ené rozvahy banky dle tabulky vySe, zjistime, Ze vzorovd banka bude
dosahovat ctyrnasobného leverage (100 aktiva/25 kapital) a jeji leverage ratio bude 25 % (25/100).
Na prvni pohled se tedy zda stanoveni urcité maximalni hodnoty jako efektivni nastroj pro dosazeni
toho, aby banka mohla v pfipadé znehodnoceni svych aktiv ztrdtu pokryt z dostatecného
kapitalového ,polstare“. Nékteri regulatori takovy zpusob regulace vyuzivali - napriklad ve Spojenych
statech se do roku mezi lety 1985 — 1990 (do implementace BASEL I) pro posouzeni kapitalové

vybavenosti pouzival pravé jednoduchy ukazatel leverage ratio ve vysi 55 %.%

Nejvétsi sila i slabina takové dpravy je vSak pravé v jeji jednoduchosti. Zatimco regulatorovi (nebo
investorovi) dava jednoduchou a jednoznatnou moZnost posoudit leverage banky, zcela nic
nevypovid4 o rizikovosti jejiho portfolia. Dle Schooner® lze tedy predpoklddat, Ze banka, ve snaze
dosdhnout co nejlepsiho vysledku co do ROE, bude mit motivaci investovat do vice rizikovych aktiv

a pouhym stanovenim stropu pakového pomeéru ji v tom nelze zabranit.

Dopad prostého stanoveni maximalniho pakového poméru banky je tedy rozporuplny. Na jednu
stranu stanovuje minimalni kapitalovy ,polstar“ pro pripad znehodnoceni aktiv banky, na druhou
stranu ale muze zvysit rizikovost portfolia banky tim, Ze nerozliSuje mezi relativné rizikovymi
a relativné bezpefnymi aktivy.®* Odpovédi na tuto otdzkou se v regulaci bankovnictvi stalo pojeti

kapitalové primérenosti zohlednujici rizikovost jednotlivych aktiv, které bylo navrzeno BCBS a pro

néjz se vzilo oznaceni Basel L

Ukazatel pakového poméru vSak neni mozné zatracovat — na rozdil od méné (Basel I) ¢i vice (Basel
II a IlI) komplikovanych ukazateld kapitdlové primérenosti totiz nabizi jednoduchy a tézko

manipulovatelny vhled do ¢innosti banky. PriliSny pakovy pomér financnich instituci je odbornou

52 Ve Spojenych statech poprvé regulator pristoupil ke sjednoceni kapitdlového pozadavku v roce 1981, do té
doby byla kapitalizace jednotlivych bank posuzovana na individualni bazi (tzv. ABC - actual bank capital). Blize
k tomu viz. KEELEY, Michael C. Bank Capital Regulation in the 1980s: Effective or Ineffective?. Economic
Review: Federal Reserve Bank of San Francisco. 1988, ¢. 1.

5 SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank regulation: principles and policies. 2. rozs. vyd. Burlington,
MA: Academic Press, c2010, 326 s. ISBN 01-264-1003-8. s. 136

5 ibid. s. 137
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literaturou i populdrnimi médii zminovan jako jedna z klicovych priin financni krize let 2007 -
2009 a lze povazovat za neStastné, ze se k nému pfi stanovovani minimalni kapitalizace bank

nepftihlizelo.®

% Tento ukazatel zaZzivd nicméné v poslednich letech urcitou renesanci a pocitd se s nim jako s podpirnou
veli¢inou ve standardu Basel 1II, jak bude popséno v posledni kapitole této prace.
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Kapitola 2 Mezinarodni regulace bankovnictvi

Globalizace finan¢niho odvétvi popsand vySe, nové finan¢ni instrumenty a nebezpe¢i Sifeni
systémového rizika napri¢ staty jsou jedny z divodl, pro¢ se regulace financniho sektoru stala
tématem mezinarodni spoluprace na mezivladni i jiné Grovni. Paleta organizaci, které se na procesu
tvorby pravidel mezindrodni regulace bankovnictvi podileji, je velice pestra. Existuji velmi Siroka
féra, na kterych se primo ¢i neprfimo fe$i obecné otizky regulace finanéniho sektoru, zejména ve
vztahu k jeho vlivu na makroekonomické ukazatele svétovych ekonomik, jako je napiiklad IMF,3
neformalni ekonomickd ,G“ féra (G7, 10, 20 apod., nebo WTO (zejména v souvislosti
s odstranovanim protekcionismu). Déle je mozZné najit vertikdlné specializovand zajmova féra pro
feSeni specifickych odbornych otazek, jako je napriklad ISDA (International Swaps and Derivatives
Association) pro oblast derivatt, ECBC (European Covered Bonds Council) pro evropsky specifickou
oblast zajisténych dluhopisii a také SirS$i oborové zajmové (lobbyistické) organizace, jako Securities
Industry and Financial Markets Association (zastupujici subjekty aktivni v oblasti finan¢nich trhi)
a zejména International Institute of Finance (IIF), zastfeSujici celé spektrum nejvétSich svétovych
komercnich i investicnich bank, pojistoven a dalSich finan¢nich instituci.” VétSina téchto organizaci
disponuje vlastnimi analytickymi i vyzkumnymi utvary a aktivné se snazi ovliviiovat vyvoj

v otazkach regulace svého odvétvi.

Pro oblast regulace finan¢nich instituci véetné bank je specifické, Ze procesy pfijiméni norem casto
probihaji na specializovanych profesnich, vice ¢i méné otevienych a formalizovanych platforméch
(komise, rady, fora a jiné organizace).”® Jejich ¢leny mohou byt jak stity zastoupené predstaviteli
vykonné ¢i jiné moci, tak i zastupci soukromé sféry primo, nebo prostfednictvim zastoupeni
v zajmovych organizacich priblizenych vySe. Normy vzniklé timto zplsobem nemohou svoji
zavaznost zpravidla odvozovat ze zdsad mezindrodniho préva verejného a jsou tedy normami
nezévaznymi (jedna se o tzv. soft-law), které bud pusobi ,silou konsensu“, anebo jsou dobrovolné
implementovany standardnimi legislativnimi postupy v té ¢i oné zemi. V poslednich letech se nékteri

pravni védci systematicky vénuji pravé tomuto zplUsobu normotvorby a porovnavaji jej co do

% JehoZ misi je mimo jiné zlepSovat fungovani ekonomickych politik Clenskych statl, véetné zvySovani
odbornosti organti ministerstev financi, centralnich bank a statistickych instituci. Blize k tomu viz About IMF:
Technical ~ Assistance. Infernational ~ Monetary ~ Fund [online].  [cit. ~ 2012-03-28].  Dostupné  z
http://www.imf.org/external/about/techasst.htm

57 Tato organizace, pfiznacné se sidlem ve Washingtonu, zaloZena v roce 1983 v reakci na probihajici dluhovou
krizi jihoamerickych statti, ma na tvorbu mezindrodnich pravidel bankovni regulace ziejmé nejvétsi vliv. Velice
aktivni je také v medidlni a akademické sfére.

% Podrobnéjsi prehled dulezitych instituci majicich vliv na normotvorbu v oblasti finanénich instituci podéava
napt. KERWER, Dieter. Rules that Many Use: Standards and Global Regulation. Governance. 2005, ro¢. 2005, ¢. 4.
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legitimity, transparentnosti a kvality se standardnim legislativnim procesem v demokratickém
pravnim staté. V této souvislosti pak hovofi o vzniku takzvaného global administrative law, jehoZz

jsou pravé basilejské standardy dobrym prikladem.*

Bank for International Settlements a Basel Committee on Banking Supervision

Pro téma této prace jsou ze vSech organizaci, které se zabyvaji normotvorbou, dllezité zejména dvé:

Bank for International Settlements (BIS) a Basel Committee on Banking Supervision (BCBS).

Prvni z nich byla zaloZena v roce 1930 v souvislosti s uskutecniovanim tzv. Youngova planu thrady
povale¢nych reparaci Némecka a Rakouska, jeji ptisobnost se vSak postupné zaméfila na spolupraci
mezi centralnimi bankami, vyzkum a statistickou ¢innost v oblasti financi a prava nebo poradani
oborovych konferenci.®® Vedle toho poskytuje BIS také finan¢ni sluzby (zejména poskytovanim
likvidity) centrdlnim bankdm (nékdy se proto o BIS hovofi jako o bank for central banks).' 1 kdyz
u jejiho zaloZeni staly i soukromé subjekty (zejména banky ze Spojenych statll), od roku 2003 jsou

akcionari pouze centralni banky.

Pro téma regulace kapitalové primérenosti je BIS dllezitd zejména proto, Ze poskytuje organizacni a
,myslenkové“ zazemi pro druhou zminénou instituci — Basel Comittee for Banking Supervision). BCBS
byla zaloZena roku 1975 na zdklad€ iniciativy centralnich bank zemi G10, které usilovaly o vznik
mezinarodniho rdmce regulace bank v reakci na nékterd vyznamné selhani bankovnich instituci —

zejména némecké Herstatt a americké Franklin National Bank v roce 1974.

Role BCBS je v plnéni funkce jisté zastfeSujici organizace, kterd by mezi ¢lenskymi staty i dal$imi
zemémi méla usilovat o to, aby bankovni instituce nemély moznost vyhnout se dostate¢cnému
bankovnimu dohledu a zaroven aby uroven vykonu tohoto dohledu byla dostatecné efektivni

a odborna. Nastrojem k uskute¢néni téchto cili je pak zejména:®2

% Blize se bohuzel této zajimavé problematice v této praci vénovat nemizeme. Podrobnéji tivod do této
problematiky podava Kingsbury v: KINGSBURY, Benedict, Nico KIRSCH a Stewart RICHARD B. Emergence of
Global Administrative Law. New York University Public Law and Legal Theory Working Papers: Paper 17. 2005.
6 Historie BIS je samoziejmé podstatné obsahlejsi a nékdy i kontroverzni téma (napf. v souvislosti s roli BIS
pfi nucenému transferu zlatych rezerv Ceskoslovenska do nacistického Némecka), pro téma této prace ji vSak
neni tfeba podrobnéji rozebirat.

61 K 31.3.2011 spravovala aktiva hodnoté 405 miliard USD. BIS své tucty vede v tzv. Special Drawing Rights,
prepocet proveden kurzem 1.55176 USD/1 SDR platnym ke dni 13.2.2012. Zdroj: BIS. 8Ist Annual
Report: 2010/2011. Basel, 2011. Dostupné z: http://www.bis.org/publ/arpdf/ar2011e.pdf

62 BIS History Overview. Bank for International Settlements [online]. [cit. 2012-03-26]. Dostupné z:
http://www.bis.org/about/history.htm
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a) vyména informaci a statisticka ¢innost;
b) zvySovani efektivity stavajiciho mezindrodniho bankovniho dohledu;

¢) prosazovani urcitych minimalnich standardd bankovniho dohledu, pokud je to potiebné.

Pravni néastroje BCBS k dosazeni téchto cili jsou omezené. Navrhované normy - doporuceni,
smérnice, best practices apod. postradaji prvek zavaznosti. BCBS tedy musi spoléhat na bud jejich
transpozici zadkonodarnou moci na urovni jednotlivych stdti nebo na jejich plisobeni skrze ,silu

konsenzu“.

Zfejmé nejdulezitéjSim vystupem prace BCBS jsou vedle dil¢ich konzultativnich a analytickych
materidll (v oblastech jako je corporate governance nebo efektivni vykon dohledu) standardy
populdrné oznacované jako Basel 1 (1988), Basel II (2004) a Basel III (2010), které upravuji pravidla

kapitdlové priméfenosti bank.

Okolnosti vzniku standardu Basel I

ProtoZe cilem nasi prace je mimo jiné objasnit pravni a ekonomické pozadi vzniku téchto standardii
a jejich zasazeni do historického kontextu, priblizme si nyni kratce okolnosti, které provazely prijeti

standardu Basel I Komisi v roce 1988.

Na konci 70. a pocatku 80. let 20. stoleti prochazely zemé jizni Ameriky rozsahlou dluhovou krizi.
Mexiko, Argentina i Brazilie prestaly byt schopné hradit splatky svého statniho dluhu, jenz byl
z velké Casti drzen komerénimi bankami hospodarsky vyspélych zemi, a zejména banky ve
Spojenych statech musely odepsat velké objemy aktiv. Na prelomu 70. a 80. let také ve Spojenych
statech prudce vzrostl pocet Upadkl financ¢nich instituci, jejichz vkladatelé museli byt uspokojeni
z programu pojisténi vkladi - mezi lety 1980 az 1994 se jednalo o vice nez 1600 bank -

bezprecedentni pocet béhem tedy padesétileté historie pojisténi vkladt FDIC.®

Jak popisuje Wood,** s ohledem na tyto udélosti se orgdny vykonavajici dohled a regulaci
bankovniho odvétvi ve Spojenych statech, v Cele s centrdlni bankou Spojenych stati (Federal
Reserve System, Fed), rozhodly pfistoupit k nékterym regulatornim opatfenim - jednalo se naptiklad
o0 nékterd omezeni financovani zahrani¢niho statniho dluhu, zohlednéni rizikovosti aktiv banky

pri vypoctu kapitdlové vybavenosti banky apod. Podobné opatfeni zavedla napriklad i Bank of

8 Blize viz. FDIC. An Examination of the Banking Crises of the 1980s and Early 1990s. Dostupné z:
http://www.fdic.gov/bank/historical/history/3_85.pdf
6 WOOD, Duncan R. Governing global banking: the Basel Committee and the politics of financial globalisation.

Burlington, Vt.: Ashgate, c2005. ISBN 07-546-1906-0. s. 75
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England v roce 1980 a dokonce jiz v roce 1982 basilejskd Komise zahgjila mezi svymi cleny Sirsi

debatu o dostateénosti a kvalité kapitilu bank v ¢lenskych zemich.%

V kapitole 1 bylo popséano, jaky dopad mé zvySeni povinné vySe drzeného kapitdlu na hospodarsky
vysledek banky a jaké maji banky divody drZeny kapitdl minimalizovat. Fakt, Ze v rtznych
jurisdikcich mohou byt povinné vySe drzeného kapitdlu stanoveny odliSn€, znamena, Ze nékteré
jurisdikce mohou byt pro podnikani bank priznivéjsi nez jiné, protoze kladou niz§i naroky na vysi
povinné drzeného kapitadlu a dovoluji tedy bance ve vétsi mife realizovat svlj zisk. Fed a jeho
tehdejsi predseda Paul Volcker ve snaze chrédnit obchodni zajmy domécich bank (a zaroven
podroben jejich silné lobby) usiloval o to, aby se pravidla kapitdlové priméfenosti sjednala
multilaterdlné. Na poli Komise, kterd se pro tato jedndni stalo pfirozenou platformou, vsak jeji

¢lenové nebyli schopni dosahnout §ir§tho konsensu (v silné opozici vystupovalo zejména Némecko

a Japnosko). %

Poté, co se ale Fedu a Bank of England, zastupujici dvé nejvyznamnéjsi financni centra tehdejsiho
svéta, podafilo dosdhnout v této otazce bilateralni dohody,” ke které se pozdéji pripojilo i Japonsko,
zaCaly se Clenské zemé BCBS obavat vyclenéni na periferii finanéniho svéta. Po nékolika malo
mésicich pak, uzZ na pidé€ basilejské Komise,% mohl spatfit svétlo svéta prvni mezindrodni standard
v oblasti regulace kapitdlové primérenosti bank, z plivodnich bilaterdlnich dohod do znacné miry
odvozeny, nazvany International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards, bézné

také nazyvany Basel (Capital) Accord nebo kratce ,Basel I

Basel I a cesta k souasnému standardu

Vzhledem k tomu, Ze z logiky Upravy standardu Basel I vychazi jeho pozdéjsi verze Basel II, ktera je
principy pravé na této normé€ z roku 1988 a tim si zaroven vytvorime zadklad pro vyklad o soucasné
Upraveé. V této Casti prace budeme pracovat s plivodnim znénim standardu Basel I a odhlédneme
tedy od nuanci, které vznikly jeho implementaci do rtznych pravnich radd, v dalsim vykladu

o Basel II se jiz budeme zabyvat jeho konkrétnim provedenim v platném ceském pravu.

% jbid. s. 74

% jbid. s. 74

7 Dohoda nesla nazev United States federal banking supervisory authorities and the Bank of England on
primary capital and capital adequacy assesment. Neni bez zajimavosti, Ze japonské banky v dobé jejiho prijeti
vykazovaly vyS$§i pakovy efekt nez banky v USA a Velké Britanii a mozné pravé proto v sobé Fed a Bank of
England snadno nasly spojence pro jeji prijeti a nasledné tvrdé vyjednavéani pri jednanich o pfistupeni
Japonska. Blize viz WOOD, Duncan R. Governing global banking: the Basel Committee and the politics of
financial globalisation. Burlington, Vt.: Ashgate, c2005. ISBN 07-546-1906-0. s. 85

8 K procesu prijimani standardu Basel I blize ibid. Kap. ,The Debt Crisis and the Basel Capitol Accord of 1988“
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Vyjadreme vzorcem pravidla pro vypocet kapitilové primérenosti obsazené v Basel I, tedy:

kapital

kapitalova pfimérenost = —————————
rizikové vazena aktiva

Ze vzorce je na prvni pohled zfejmé, Ze je tfeba vyreSit tfi problémy, a totiz: 1) co rozumime
kapitdlem pro vypocet kapitalové pfimérenosti; 2) co jsou to rizikové vaZzena aktiva (risk weighted
assets, RVA); 3) jaka bude hodnota poméru kapitalu a rizikové vazenych aktiv, které budeme chtit

dosahnout.

Pojem kapitdlu a vypodéet kapitalové primérenosti

Kapital (neboli vlastni zdroje) jsme si vySe definovali jako vklady akcionari banky a nerozdé€lené
zdroje vytvorené Cinnosti banky, jehoz smyslem je kryti pripadnych ztrat pri poklesu hodnoty aktiv
banky. Pro potfeby mezinidrodni a jednotné regulace kapitalové primérenosti bank prisla Komise
s vlastni definici kapitalu, rozdéleného do dvou turovni (Tier 1 a Tier 2), podle jeho kvality co do

schopnosti kryti ztrat — o tomto kapitalu hovorime jako o regulatornim kapitalu.

V pozdé€jsi casti prace budeme pracovat s vycCerpavajicim vyctem slozek regulatorniho kapitélu,

prozatim lze vSak za klicové komponenty Tier 1 a Tier 2 dle Basel I zjednodu$ené oznacit

nésledujict:
typ kapitalu zakladni slozky kvalita kryti rizika
Tier 1 kapital 1. splaceny zékladni kapital ,Going concern” - kapital je
(ptivodni kapitél, core (shareholder equity) schopen absorbovat ztraty pri

capital) 2. nerozdéleny zisk a rezervni fondy  zachovani Cinnosti banky

Tier 2 kapital 1. opravné polozky

(dopliikovy kapital, 2. ocenovaci rozdily ,Gone concern“ — kapitéal absorbuje

supplementary 3. ostatni fondy ztraty v pripadé likvidace banky

) 4. podiizeny dluh

Pri pohledu na tabulku je vidét, Ze BCBS do regulatorniho kapitilu zahrnuje mimo jiné i dluhové
nastroje, jako je podfizeny dluh (subordinated debt).% JestliZe ma slouZit regulace bankovniho

kapitadlu tomu, aby v pripadé poklesu hodnoty aktiv méla dostatecnou rezervu pro kryti ztrét,”

8 V Ceském pravnim raddu zdkon vznik podfizeného dluhu zndme v souvislosti s emitovanim podfizeného
dluhopisu podle § 34 zdkona ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, v jinych pripadech bude podfizeny zavazek (dluh)
vznikat na zdkladé smluvniho ujednéni véritele a dluznika. Rezim podrizenych pohledavek v insolvenénim fizeni
je upraven v § 172 a nésl. zdkona ¢. 182/2006 Sb., insolven¢ni zakon.

70 Blize viz vyklad v prvni kapitole.
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je zahrnuti dluhovych nastroji’’ do Tier 2 kapitdlu sporné.”> Proto Komise stanovila néktera

pravidla pro pomér mezi Tier 1 a Tier 2 kapitdlem vstupujicim do Ccitatele zlomku:

a. Tier 2 kapital se do vypoctu kapitadlové primérenosti zahrnuje maximalné do vyse
Tier 1 kapitalu; a
b. podfizeny dluh se splatnosti 5 a vice let miize byt zahrnut do vypocétu pouze do

vySe 50 % Tier 2 kapitalu.

Je nutno dodat, ze inkluze dluhovych nastrojli do vypoctu regulatorniho kapitdlu byla jiz v dobé
prijeti standardu kontroverzni téma a konecna podoba standardu byla ddana kompromisem zastupcii
zemi s vice a méné kapitalizovanymi bankami.” Ukazatel poméru Tier 1 kapitalu (tedy equity) vici

rizikové vaZenym aktiviim, maji banky nicméné povinnost vykazovat také.”

Rizikové vazena aktiva v Basel I

Jmenovatele ve vzorci pro vypocet kapitdlové primérenosti tvori soucet rizikov€é vazenych aktiv.
Pravé v pfifazovani ,rizikovych vah“ (risk weighting) riznym typim aktiv spociva inovativni pristup
Basel I. Vychodiskem pro rozdéleni aktiv do rizikovych tfid je zkuSenost, Ze urcité typy aktiv
vykazuji vétsi riziko selhani dluznika a tedy znehodnoceni aktiva nez typy jiné. Nésledujici tabulka

podava zjednoduseny prehled klasifikace aktiv dle standardu Basel L

typ aktiva rizikova vaha

hotovost 0%
pohledéavky za vlddami zemi OECD

pohledavky za vlddami zemi mimo OECD v doméaci méné

pohledavky za bankami zemi OECD 20 %
hypotécni uvéry na residenc¢ni nemovitosti 50 %
pohledéavky za klienty banky 100 %

pohledéavky za vlddami zemi mimo OECD v jiné nez domdaci méné

I Logika zahrnuti podfizeného dluhu do regulatorntho kapitdlu prameni z jeho podfizenosti v insolven¢nim
fizeni. Drzitel podfizené pohledavky/dluhopisu se pak uspokojuje az po ostatnich véritelich a dostava se tedy
do obdobné pozice jako akcionér.

72 Védoma si toho je i samotna Komise, jak je patrné v BCBS. International Convergence of Capital Measurement
and Capital Standards. Basel: BCBS, 1988. s. 6

73 SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank regulation: principles and policies. 2. rozs. vyd. Burlington,
MA: Academic Press, c2010, 326 s. ISBN 01-264-1003-8. s. 139

74V Ceské republice CNB tento souhrnny ukazatel zvefejiiuje dle metodiky Mezindrodniho ménového fondu
v pravidelné zpravé ,Zakladni ukazatele finanéniho zdravi podle Mezindrodniho ménového fondu (FSIs IMF)“.
Tento ukazatel je také obsazen ve vyrocnich zpravach rady ceskych bank.
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Pro vypocet kapitalového pozadavku (tedy vySe kapitélu, ktery je banka za kazdou polozku povinna
drzet) se pouzije nasledujici vzorec, kde hodnotou expozice je vySe ztraty, kterou banka realizuje pri

selhani dluznika:
kapitalovy poZadavek KP,, = hodnota expozice X rizikova vaha

Pouzitim tohoto vzorce ziskdme uplny vzorec pro vypocet kapitadlové primérenosti dle standardu
Basel I, kde Ccitatelem je regulatorni kapital (Tier 1 + Tier 2 kapitdl) a jmenovatelem je suma
kapitalovych pozadavkl vypoétenych dle vzorce vyse:

Tier 1 + Tier 2 kapital
> 8%
KP;+KP, + --- +KP,

kapitalova primérenost (Basel I) =

Hodnota poZadované kapitdlové primérenosti
Cilovd hodnota kapitdlové primérenosti, které mély banky dosdhnout do 4 let od pfijeti standardu

Basel I (tedy do roku 1992), byla arbitrarné stanovena na 8 %. SpiSe neZ presvédCeni, Ze prave
hranice 8 % bude spolehlivé plnit pozadovanou funkci kapitdlového polstare, stoji za jejim prijetim
fakt, Ze jde o hodnotu, na které se dokazali shodnout zastupci jednotlivych ¢lenskych zemi Komise

a ostatni zGCastnéné strany.”

Vyznam standardu Basel I a jeho novela Basel 1.5

Dopad standardu Basel I byl vskutku dalekosahly. Kromé c¢lenskych zemi BCBS jej v rizném
rozsahu a kvalité implementovalo vice nez 100 zemi svéta,”® véetné Ciny nebo Indie. Na tomto misté
je tfeba si pripomenout, Ze Basel I byl toliko doporucujicim materidlem, ktery byl v riznych zemich

implementovan s riznou mirou diskrece, zpravidla ve snaze zvyhodnit ,své“ domaci banky.”

Kvalitativni hodnoceni jeho dopadu na chovani bank a stabilitu bankovniho systému je vzdy

poplatné pozici hodnotitele, i presto vSak lze v literature vypozorovat nékolik obecné vytykanych

7 SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank requlation: principles and policies. 2. roz§. vyd. Burlington,
MA: Academic Press, c2010, 326 s. ISBN 01-264-1003-8. s. 140

76 Bliz§i podrobnosti k vyhodnoceni implementace Basel [ viz. BCBS. Capital Requirements and Bank
Behaviour. BCBS Working Papers. 1999. V Ceské republice byl standard Basel I implementovéan také, a to
vyhlaskou CNB ¢&. 333/2002 Sb.

77 Tak napriklad Japonsko aplikovalo pravidla dle Basel I pouze na banky, které provadély mezindrodni
operace. K tomu bliZze viz WOOD, Duncan R. Governing global banking: the Basel Committee and the politics of
financial globalisation. Burlington, Vt.: Ashgate, c2005. ISBN 07-546-1906-0. s. 88
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vad Basel ,® které konecné pfipustila i sama BCBS pfi ndvrhu navazujicich standard(. Pro téma

této prace povazuji za dilezité zminit nasledujici:

1.

Nedostatetné rozliseni rizikovych trid

Podle Basel I mél stejnou rizikovou vahu uvér poskytnuty bonitni nadnarodni spole¢nosti
i uvér poskytnuty novému, rizikovéj§imu podnikatelskému subjektu. Banky namitaly, Ze maji
k dispozici vlastni, mnohem jemnéjsi a presnéjsi metody pro ohodnoceni rizikovosti daného
uvérového obchodu.

Politicky motivované zvyhodriovdni zemi OECD

Predpoklddand mensi rizikovost vlad a bank zemi OECD (srov. tabulku vySe) nebyla podle
kritikG ni¢im jinym neZz zcela arbitrarnim politickym rozhodnutim, které motivovalo banky
k ndkupu statnich dluhopisi ¢lenti urcitého ,privilegovaného klubu®, ¢imz znevyhodnovaly
financovani neclenskych zemi. Nepotvrdila se navic premisa, Ze ¢lenské zemé OECD jsou ve
skutecnosti spolehlivéjsimi dluzniky nez zemé ostatni.”

Nedostatecnd reflexe novych financnich instrumenti

Standardu Basel I bylo vytykéano, Ze ve své Upravé nedostate¢né zohlednuje nékteré nové
finan¢ni zajistovaci instrumenty a soustfeduje se pouze na uvérova rizika. To mélo vést bud
k nepfimérenému zvySovani kapitdlového pozadavku (napf. pri pouziti zajiStovaciho
instrumentu typu swapu uv€rového selhani - credit default swapu), nebo jeho
nepfimérenému snizovani (pomoci sekuritizace a podrozvahovych operaci) a provozovani
kapitalové arbitraze® na strané bank.®

Ignorace zdkladnich principii diverzifikace rizik

Prirozend snaha bank o diverzifikaci rizik v rdmci jejiho portfolia neni ocenéna snizenim
kapitalového pozadavku.®

NedosaZeni vysledku co do vyrovnini podminek bankim v riznych zemich

Zavaznou vytkou na adresu Basel I bylo, Ze diky narodni diskreci pfi jeho implementaci

a rozdilnosti trznich podminek v riznych financnich centrech, nevytvari tento standard

8 Zejména s prihlédnutim k SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank regulation: principles and
policies. 2. roz§. vyd. Burlington, MA: Academic Press, c2010, 326 s. ISBN 01-264-1003-8. a WOOD, Duncan
R. Governing global banking: the Basel Committee and the politics of financial globalisation. Burlington, Vt.
Ashgate, c2005. ISBN 07-546-1906-0.

7V této souvislosti lze pripomenout Mexickou ménovou krizi v roce 1994, kterd nastala kratce po vstupu zemé
do OECD.

8 Kapitalovou arbitrdZi (capital arbitrage) méme na mysli imysIné snizovani kapitdlového pozadavku bankou
diky vyuziti metod, instrumenti nebo postupd, které pravni Uprava nepredpoklada.

81 SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank regulation: principles and policies. 2. rozs. vyd. Burlington,
MA: Academic Press, c2010, 326 s. ISBN 01-264-1003-8. s. 143

8 jbid. s. 143
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rovné podminky (level playing fields) pro podnikani bank v mezindrodnim méfritku,

vvvvvv

normy,® je diskutabilni.?

Timto vycet vyhrad vici Basel I zdaleka nekonéi. Namitdno bylo i znevyhodnéni bank vici ostatnim
finanénim institucim, které zlstaly vné této upravy, nepriznivé makroekonomické dopady
implementace, neexistence pfi¢inné souvislosti mezi navySovanim regulatorntho kapitalu

a sniZovanim rizika tpadku banky apod.®

Reflexe namitanych nedostatkii Basel I je dllezitd proto, Ze soucasné platnd uprava kapitalové
primérenosti dle standardu Basel II neni vlastné ni¢im jinym nez vysledkem debaty o pozitivnich ¢i
negativnich vlastnostech Basel I mezi bankovni lobby, Komisi a dal§imi zi¢astnénymi subjekty, ktera

trvala nepretrzité od roku 1988 az do schvéleni finalni podoby standardu Basel II v ¢ervnu 2004.

TrZni riziko a Basel 1.5

JeSté nez prejdeme ke vzniku souéasné platného standardu Basel II, je tfeba kratce pribliZit jeho
bezprostredniho predchtdce, novelu Basel I, nékdy také oznaCovanou jako ,Basel 1.5 Jiz v kapitole
uvodni jsme popsali, jak se v obdobi zejména 80. a 90. let banky odklonovaly od tradi¢niho pojeti
bankovnictvi, jehoZz dominantni néaplni je poskytovani Uvérd a jejich drzeni do splatnosti (coz je
oblast, ve které bance vznik4 uvérové riziko). Spolu s tim, jak se banky staly aktivnimi ucastniky
trh s investiénimi néstroji, se vyznamné zvySilo i jejich riziko spojené s moznou zménou ceny
téchto investiCnich nastroj, které nazyvame rizikem trznim (market risk),%® a Komise uznala za

vhodné tento novy typ rizika zohlednit pfi vypoctu kapitdlové primérenosti bank.

Jiz v roce 1996 tak Komise dodatkem k Basel I rozdélila aktiva banky na dva typy. Aktiva patfici do
investicniho portfolia (banking book) tvorfily ,tradiéni“ bankovni instrumenty - zejména uvéry
a dluhopisy drzené do splatnosti, zatimco v portfoliu obchodnim (trading book) zlstaly instrumenty
urcené ke kratkodobému drzeni a prodeji za ucCelem dosazeni zisku rychlou zménou ceny

instrumentu.?’” Pro instrumenty drZené v investicnim portfoliu je typické, Ze jsou ocenovany aktualni

8 Basel I. International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards. Basel: BCBS, 1988. s. 1

8 WOOD, Duncan R. Governing global banking: the Basel Committee and the politics of financial globalisation.
Burlington, Vt.: Ashgate, c2005. ISBN 07-546-1906-0. s. 98

% Komise se k nejcast€ji vytykanym chybam Basel 1 vénuje v BCBS. Capital Requirements and Bank
Behaviour. BCBS Working Papers. Basel, 1999.

% SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank regulation: principles and policies. 2. rozs. vyd. Burlington,
MA: Academic Press, c2010, 326 s. ISBN 01-264-1003-8. s. 166

8V platné pravni tupravé je rozdéleni investicniho a obchodniho portfolia provedeno §§ 45 — 47 Vyhlasky, a to
negativnim vyétem, kde investi¢ni portfolio obsahuje vSechny néstroje, které nespadaji do portfolia obchodniho
(§ 47 odst. 1 Vyhlasky).
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trzni hodnotou (mark to market value), zatimco polozky investi¢niho portfolia se ocenuji historickou
vedeni ur€itych instrument (zejména derivati urcenych k zajisténi Gvérovych rizik) v investicnim

portfoliu a tedy také drzeni jiného kapitadlového pozadavku.®

Spravné regulatorni nastaveni a ohodnoceni rizikovosti trznich instrumenti je velice slozitd otdzka
a BCBS si pri jejim posuzovani byla védoma jeji citlivosti. NavrZzeny standardni postup stanovovani
rizik trznich expozic se setkal s kritikou a bankdm se BCBS podarilo presvédCit o tom, Ze
nejcitlivéj$i metodou stanoveni rizika obchodniho portfolia bude uziti vlastnich internich metod
rizeni rizik.*® Komise zvolila dvoji mozné reSeni: banka bud mohla vyuzit standardniho postupu
dle Basel 1.5, nebo méla moznost vyuzivat k méreni trzniho rizika (a tedy také stanovovani
prislusného kapitdlového pozadavku) vlastni interni postupy fizeni rizik — zndmé jako Value-at-Risk

(VAR) modely.*

Komise spolu s touto zménou také zavedla daldi troven bankovniho kapitdlu (Tier 3), jehoz jedinym
povolenym uclelem je pravé kryti kapitdlového pozadavku =z trzniho rizika. Pozadavky
na instrumenty, které je mozné zahrnout do Tier 3 kapitalu jsou jeSt€ o néco benevolentn€jsi, nez
je tomu v pripadé Tier 2 kapitdlu. Obsahovat mize kratkodoby podrizeny dluh se splatnosti alespon

2 roky, nezajistény a bez moznosti vyzadovat jeho splaceni pred dohodnutym datem splatnosti.

Vzorec pro vypocet kapitdlové pifimérenosti se tedy v Citateli rozsifil o Tier 3 kapitdl a ve
jmenovateli o dalsi sCitanec predstavujici kapitdlovy pozadavek obchodniho portfolia:
Tier 1 + Tier 2 + Tier 3 kapital

kapitalova primérenost (Basel 1.5) = SRVA + KP traniho rizika > 8%

Tuto zménu postoje BCBS vuc¢i zpasobu stanoveni kapitdlového pozadavku, kterda byla taktéz
implementovana do komunitdrniho a nésledné ceského prava, zde zminujeme zejména proto, Ze
stanovovani kapitdlového pozadavku na zakladé internich modeli banky se pozd€ji stalo jednim

z hlavnich rysa upravy Basel IL

% jbid. s. 168

8 LALL, Ranjit. Why Basel II Failed and Why Any Basel Ill is Doomed. GEC Working Papers: University College
Oxford. 2009. s. 14

% Value-at-Risk je model, ktery zjednoduSené ur¢uje maximalni moznou ztratu urcitého néstroje nebo portfolia
v urCeném Case a s jistou mirou spolehlivosti. VaR modely pouzivané pro vypocet kapitdlového pozadavku
obchodniho portfolia musi deklarovat spolehlivost 99,9 %. To znamend, ze 999 dni z 1000 by dané obchodni
portfolio nemélo vykazat vétsi ztratu nez VaR modelem predikovanou.
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Kapitola 3 Implementace basilejskych standard do legislativy EU a CR

Pravni otazky prejimani standardui BCBS v EU a ve svété

Ackoli samotné standardy BCBS nikdo nemusi brat v potaz, stal se Basel 1 urcitym regulatornim
standardem (i diky pomoci bilateralach dohod, které jeho vzniku vyznamné pomohly), a to zdaleka
nejen v zemich G10, ale témér takrka ve vSech zemich provozujicich vyspély bankovni systém
s mezinarodnim presahem.” Jestlize jednim z proklamovanych cilii standardu Basel I bylo vytvoreni
rovnych podminek pro c¢innost bank v rGznych zemich, nemohla ani Evropskad unie (tehdejsi
Evropské spolecenstvi) prijeti Basel I ¢lenskymi staty G10 ignorovat. Nejen proto, Ze 7 ¢lent skupiny
G10 bylo zaroven cleny spolecenstvi, ale také diky obavé ze vzniku moznych konkuren¢nich
nevyhod pro banky, které by stdly vné tohoto (vyznamnymi finan¢nimi centry akceptovaného)

regulatorniho rdmce.

Ustanoveni Basel I byla nakonec v roce 1989 transponovéna do smérnic 89/647/EEC (tzv. Solvency
Ratio Directive) a 89/299/EEC (Own Funds Directive),” tedy zhruba rok po pfijeti standardu. Vyvoj
basilejskych standardi byl poté déle reflektovan ve smérnicich Capital Adequacy Directive 1 a II
(93/6/EEC resp. 98/31/EC), kde prvni z nich zahrnula do vypoctu kapitalové primérenosti trzni riziko
dle navrhu standardu Basel 1.5% a rozsifila jejich plisobnost i na obchodniky s cennymi papiry,*
a druhé zavedla moznost interniho vypoctu kapitdlového pozadavku z trzniho rizika pomoci metody

VaR.%

Mohlo by se zdat, Ze prijeti takovych smérnic je nadbyte¢né v situaci, kdy vSechna dllezit4d finan¢ni
centra EU jsou v zemich, které jsou zaroven cleny BCBS. OvSem vzhledem k tomu, Ze banky maji
moznost v rdmci EU provadét ¢innost bez regulatornich omezeni na zakladé tzv. ,jednotné licence®,%
je tfeba, aby narodni regulatori kladli srovnatelné naroky i na kapitdlovou pfimérenost bank v jejich

prislusnych jurisdikcich. EU k tomuto voli pravé pouziti smérnice.”

91 GLEESON, Simon. International requlation of banking: Basel I, capital and risk requirements. New York:
Oxford University Press, 2010, 392 s. ISBN 9780199215348 (HARDBACK : ALK. PAPER). s. 85

2 Tato smérnice upravoval definice regulatorniho kapitlu, pro pouziti v navazujicich smérnicich.

9 Definice obchodniho portfolia je obsazena v ¢lanku 3 odst. 6 této smérnice.

% Clanek 2 odst. 2 této smérnice. Toto opatieni souvisi s volnym podnikdnim obchodnik s cennymi papiry
v Clenskych statech dle smérnice 93/22/EEC.

% Agkoli Ceskd republika byla v této dobé daleko od svého prijeti do Evropské unie, byla tato smérnice
prevzata do ceského pravniho radu.

% Srov. § 5¢ ZoB

% GLEESON, Simon. International reqgulation of banking: Basel II, capital and risk requirements. New York:
Oxford University Press, 2010, 392 s. ISBN 9780199215348 (HARDBACK : ALK. PAPER). s. 35
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Dalsim dllezitym specifikem prevzeti standardu Basel I do evropského komunitarniho prava je fakt,
ze zatimco Komise Basel I zamyslela jako nastroj k regulaci ,mezinirodné aktivnich bank“% EU
rozsah jeho aplikace roz$ifila na vSechny banky, bez ohledu na druh jejich ¢innosti a pozdéji
dokonce i na obchodniky s cennymi papiry - dopad smérnic byl tedy pro clenské zemé

dalekosahlejsi nez dopad samotného standardu Basel 1.

Komunitarn{ uprava kapitalové primérenosti také adresovala nékteré specifické finan¢ni instrumenty,
které jsou rozsSifené zejména v Evropé. Zvyhodnéna rizikova vaha byla napriklad prirazena tzv.
covered bonds, zajisténym dluhopisim, v Evropé, na rozdil od USA, velmi roz$ifenému typu
dluhovych cennych papirt.”” Jak doklada Wood,'® pravé pristup EU k zajisténym dluhopisim byl
ihned po pfijeti standardu Basel I horkym tématem mezi EU a Spojenymi staty.!” Smérnice navic
museji zohlednovat existenci 27 rdznych pravnich fadi (jak kontinentalnich, tak common law

systéml) a znacné rozdily v tpravé jednotlivych finanénich institutii.

Dulezitym okamzikem pri implementaci vSech basilejskych standardt je pouzivani tzv. diskreci, tedy
moznost ¢lenskych statd na narodni urovni zvolit alternativni moznosti aplikace standardu. BCBS
napriklad nechavé narodnim regulatoriim absolutni diskreci v tom, které z jednotlivych slozek Tier 2
kapitdlu zahrne do vypoctu regulatorniho kapitdlu. Pfipomenme, Ze Tier 2 kapitdl mtze tvorfit az
50 % celkového regulatorniho kapitdlu a (ne)vyuziti této diskrece reguldtorem muze tedy vychylit
vysledek vypoctu kapitalové primeérenosti banky az o 100 %. Dalsi diskrece c¢lenskym statim poté

poskytuji pfimo smérnice, které basilejské normy implementuji.!?

Regulace kapitdlové pfiméfenosti je navic jen jednim z témat, kterym se evropska uprava uvérovych
instituci vénuje, a basilejské standardy jsou jen jednim z kaminkd v celkové mozaice bankovni
regulace v rdmci Evropské unie. DuUsledkem je tedy to, Ze provadéci smérnice obsahuji dalsi
ustanoveni z oblasti, které basilejské standardy vibec neupravuji. Jednim z prikladii mlze byt

napriklad Gprava angaZovanosti bank.

% Basel I. International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards. Basel: BCBS, 1988. s. 2

9 Zajisténé dluhopisy jsou obecné dluhopisy, u kterych je splaceni jejich nomindlni hodnoty a kupénu zajisténo
konkrétnim pravem nebo majetkovou hodnotou. NejCastéji se jedna o dluhopisy, které jsou zajiStény splatkami
hypotéCnich uvért. V ceském pravnim radu jsou jimi hypotééni zastavni listy, upravené v § 29 zakona ¢.
190/2004 Sb., o dluhopisech.

100 WOOD, Duncan R. Governing global banking: the Basel Committee and the politics of financial globalisation.
Burlington, Vt.: Ashgate, c2005. ISBN 07-546-1906-0. s. 129

101 T v soucasné dobé probihaji debaty mezi BCBS a jejimi Clenskymi staty (zejména Spojenymi staty) a EU o
zachazeni se zajisténymi dluhopisy, tentokrat v jejich souvislosti s pravidly likvidity obsazenymi v Basel IIL.

102 Naptiklad v aktualné ac¢inné verzi smérnic CRD je mozné vyuzit cca 150 narodnich diskreci.
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Mizeme tedy uzavrit, Ze implementace basilejskych norem do evropského prava mé nékolik

vyznamnych specifik:

= néastrojem k provedeni standard(i jsou zdvazné smérnice, které dale implementuji
Clenské staty s urcitou mirou diskrece;

* nevztahuje se jen na mezindrodné aktivni banky, ale na vSechny uvérové instituce
a obchodniky s cennymi papiry ve smyslu prislusnych evropskych smérnic;

* nad rédmec basilejskych standardi se vénuje nékterym specificky evropskym
finanénim instrumentim a prebird instituty upravené v dalSich pramenech prava

EU.

Piiprava Basel II a role EU

Do pfipravovani budouciho standardu Basel II, které efektivné zacalo zverejnénim prvniho
konzultaéniho materidlu ke komentaiim v ¢ervnu 1999, se snazila Evropska komise (EK) zapojit co
nejaktivnéji. Zde je ale treba pripomenout, Ze ani EK, ani Evropska centrdlni banka (ECB), nejsou
v BCBS zastoupeny a je jim priznédn toliko status pozorovatele. Na trovni Evropské unie tedy jako
jediny formalné spravny zpusob pro pripominkovani basilejskych standarda ziistdva vyjadrovani se
ke konzultativnim dokumentim, které BCBS zverejnuje. Procesné stejnou roli pfi vyjednavani
o novych standardech tedy hraje bankovni lobby (prostfednictvim IIF), zastupci malych a stfednich

firem, CEBS a dalsi subjekty.

Kromé toho byla Evropskd komise aktivni i v bilaterdlnich jednanich s USA, které mély zabezpecit
spole¢nd stanoviska na tvorbu norem v BCBS a také jejich jednotnou implementaci v zemich EU
a v USA. Z dokumentt Evropské Komise i Evropského Parlamentu nicméné neptimo vyplyv4, ze EK
citi, ze by pfi tvorbé norem méla hrat vétsi roli.'® Otazka plného clenstvi EK nebo ECB v BCBS je
nicméné problematickd nejen z dlivodu znacéné neformalnosti prace basilejské Komise, ale také

z mandatu, ktery je EK svéfen Smlouvou o Evropské Unii.!*

Jednani o pfijeti nového standardu byla slozitd. Na sviij prvni konzultativni dokument obdrzela BCBS
vice nez 200 sad pripominek a namitek!® (coz se opakovalo pfi zvefejnéni kazdého konzultativniho
dokumentu) a o fadé otazek se strhly vice ¢i méné oteviené diplomatické bitvy Clenskych stath

(zejména evropskych zemi a Spojenych statd), BCBS a jinych stran, naptiklad EU nebo IIF.

18 DE MEESTER, Bart. Multilevel Banking Regulation: An Assesssment of the Role of the EC in the Light of
Coherence and Democratic Legitimacy. Leuven Centre For Global Governance Studies. s. 15

104 jbid. s. 16

1% WOOD, Duncan R. Governing global banking: the Basel Committee and the politics of financial globalisation.
Burlington, Vt.: Ashgate, c2005. ISBN 07-546-1906-0. s. 134
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Wood'® detailnéji popisuje jednotlivé kontroverzni otdzky, které byly mezi stranami predmétem
sporu, pro Ucely této prace jsou vétsitho vyznamu otdzky vlivu ratingovych agentur na stanovovani
rizikovosti aktiv bank, uprava nékterych specificky evropskych finanénich instrumenti a jednotna

implementace norem v USA a v EU.

Lze tedy uzaviit, Ze EU md pfi vyjednavani o basilejskych standardech pomérné omezenou ulohu.
Jeji role se s ohledem na povahu a zpiisob prace BCBS omezuje na neformalni ovliviiovani podoby
vyslednych standardi a politické plisobeni predstaviteli Evropské Komise, Rady a Parlamentu na

ostatni cleny BCBS.

CRD smérnice a jejich implementace do Ceského prava

Casové obdobi, ve kterém se zacalo na poli BCBS pracovat na novelizaci standardu Basel I
se ¢asové shodovalo s prijetim ak¢éniho planu EU tykajictho se finanénich sluzeb (Financial Services
Action Plan, FSAP), tedy roku 1999. Tento ak¢éni pldn obsahoval celkem 42 tkold, tykajicich
se financnich sluzeb, kterych mélo byt docileno nejpozd€ji do roku 2005.!7 Z nejvyznamnéjsich
legislativnich aktl lze zminit napriklad smérnici 2004/39/EC, o trzich s finan¢nimi nastroji (MiFID
smérnice),'® u nas transponovanou zejména do zdkona ¢. 256/2004 Sb., o podnikéni na kapitalovém

trhu.

FSAP ale obsahoval i radu ukoll tykajicich se uvérovych instituci: opatfeni proti prani Spinavych
penéz, prijeti smérnice upravujici problematiku elektronickych penéz a dalsi. Nevyraznym bodem
v akénim planu bylo také prehodnoceni stavajictho rdmce smérnic CAD tak, aby reflektovaly vyvoj
na finan¢nich trzich a stanoviska BCBS. S ohledem na mnozstvi novych pravidel, které do Basel II
(nezavisle na pribéhu prace ve FASP) zaradila BCBS, zaujala Evropskd komise stanovisko, ze spiSe
nez novelizaci starSich smérnic CAD [ a Il bude treba otdzku vyreSit prijetim zcela novych smérnic.
Tak se taky nakonec stalo a standard Basel 1 byl nakonec pro EU implementovan dvéma

smérnicemi:

»  2006/49/EC ze dne 14. Cervna 2006, o kapitdlové primérenosti investicnich podnikil a

uvérovijch instituci; a

106 K tomuto procesu srov. ibid. Kapitola Road to Basel II

107 EUROPEAN COMMISION. Implementing the framework for financial markets: Action Plan. 1999. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/actionplan/index/action_en.pdf. s. 22

108 Tato smérnice byla vyznamna také tim, Ze byla pfijata tzv. ,Lamfalussyho procesem®, tedy Ctyfstupiiovym
legislativnim procesem, ve kterém Evropskd komise a Evropsky parlament schvaluji pouze rdmcovou upravu
naffzeni/smérnice, jenZ je poté doplnéna v odbornych komisich (v tomto pfipadé v European Securities
Regulators Committee), které poté nasledné spolupracuji se zdkonodérci v €lenskych statech na jeji
implementaci. Tento zpuasob legislativniho procesu je Casto oznaCovan za deficitni co do legitimity procesnich
otazek prijatych norem.

28



= 2006/48/EC, ze dne 14. Cervna 2006, o pristupu k Cinnosti uvérovich instituci a o jejim

vykonu,

které jsou spolecné oznaCovany jako Capital Requirements Directive (CRD). Diky pouZiti
tzv. ,Lamfallusyho procesu“!®® pfijimani legislativy ve vécech financnich sluZeb, byl Evropskym
Parlamentem a Evropskou Komisi schvéilen pouze rdmec smérnic CRD a jeji jednotlivé technické
parametry jsou poté navrhovany a ménény prislusSnymi komisemi - v pripadé€ uvérovych instituci

European Banking Committee a Committee of European Banking Supervisors (CEBS).

Na vysledné dvé smérnice tak je tfeba nahliZet nikoli jako na pouhou implementaci Basel II, nybrz
jako na soucast komplexnich legislativnich dprav cinnosti tUvérovych instituci probihajicich za

obdobi FSAP, zasahujicich mimo jiné do oblasti upravené standardem Basel II

Transpozice do pravnich fadu ¢lenskych stéta
Transpozice smérnic CRD do 25 (dnes 27) pravnich radd clenskych stati se diky jejich rozsdhlosti

(vice nez 250 stran textu vCetné priloh) a technické slozitosti ukéazala byt velmi naroc¢na. Evropska
unie pro zabezpeCeni vCasnosti a jednotnosti transpozice dokonce ustanovila specidlni pracovni
skupinu, CRD Transposition Group, kterd méla za ukol feSit otdzky tykajici se interpretace
jednotlivych ustanoveni smérnice. Ke konci roku 2010 jich tato skupina zaznamenala vice nez 400,'°

coz svédci o slozitosti této legislativni upravy.

Pro transpozici CRD do pravnich fada clenskych statd byl stanoven mezni termin 31.12.2006.

~

V Ceském pravnim radu musely byt provedeny zejména novelizace zakona ¢. 21/1992 Sb,,
o bankéch,'"" zakona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druZstvech (ZoSaUD) a zéakona
&. 256/2004 Sb.,, o podnikdni na kapitdlovém trhu (ZPKT). V Ceské republice dopadad tprava
kapitalové primérenosti dle CRD na banky (na zakladé § 12a odst. 1 ZoB), druzstevni zaloZny
(§ 8 odst. 2 ZoSaUD) a obchodniky s cennymi papiry (§ 9 odst. 1 ZPKT). Povinné subjekty stanovuji
kapitdlovou primérenost na individudlni a konsolidované bézi - zjednoduSené refeno na bazi
izolované (pouze za dohlizenou pravnickou osobu) a béazi konsolidované s dal$imi osobami, které

s povinnou osobou tvori konsolida¢ni celek (dal$imi osobami mohou byt dalsi finanéni instituce —

pojistovny, faktoringové spolec¢nost apod.). Podrobnosti pro sestaveni regulovanych konsolida¢nich

109 Lamfallusyho proces — viz pozndmka vySe.

110 Capital Requirements Directive - 2006/49/EC: Related Questions. EVROPSKA KOMISE. [online]. [cit. 2012-03-
29]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/yqol/index.cfm?fuseaction=legislation.show&lexId=>5

1 Do ZoB byla prislusné ustanoveni smérnic CRD vloZena novelou ¢. 120/2007 Sb. Navrh zékona byl podéan
16.11.2006 s navrhem na jeho projednani ve zkraceném legislativnim procesu. Tato novela nakonec byla
schvélena standardné ve tfech cCtenich, nasledné vracena Sendtem a vyhlaSena byla az 24.5.2007, tedy témér
pul roku po predpokladdaném datu transpozice.
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celkll stanovi prislusné zakony a § 5 an. Vyhlasky. Pro ucely této prace se nadale budeme zabyvat
problematikou kapitalové primérenosti pouze na prikladu bank, tedy za pouziti ZoB a relevantnich

ustanoven{ Vyhlasky.

Uprava zakona o bankach a Vyhlasky
V ZoB se transpozice smérnic CRD projevila na vicero mistech, pro apravu kapitdlové primérenosti

pak bylo klicové vlozeni novych 8§ 12a - 12c do Casti ctvrté ZoB (,Provozni pozadavky*). Tato nova
ustanoveni ZoB predepisuji bankam mimo jiné povinnost prabézné na
individualnim/konsolidovaném zakladé udrzovat kapitdl minimalné ve vySi odpovidajici souctu
kapitalovych pozadavkt ke kryti rizik!'? (§ 12a odst. 1, resp. § 12a odst. 2) a dale obsahuji zakonna

zmocnéni k vydani provadécich predpisi Ceskou narodni bankou, zejména k:

1. stanoveni pravidel pro vypocet kapitdlové primérenosti (§ 12a odst. 8 pism. a);

2. definovani specidlnich pristupii, které mohou banky alternativné vyuzivat ke stanovovani
kapitalovych pozadavki a jejich schvalovéni (§ 12a odst 8 pism. b, § 12a odst 4);

3. schvalovani ratingovych agentur pouzivanych pro vypocty kapitdlovych pozadavki (§ 12b

odst. 8).

Ceské4 narodni banka na zékladé piislu$nych ustanoveni ZoB (resp. ZoSaUD, ZPKT) vydala provadéci
prepis — vyhlasku CNB & 123/2007 Sb., o obezietném podnikani bank, spofitelnich a Gvérnich
druzstev a obchodnikli s cennymi papiry. Ta provadi legislativné-technickd ustanoveni smérnic CRD
do ceského prava. Slozitost Vyhlasky je znacnd. Obsahuje vice nez 200 vysoce technickych
paragrafi upravujicich zakladni mechanismy vypoctu kapitdlové primérenosti a dale 33 priloh, casto
¢itajicich desitky stran. CNB v souvislosti s pfijetim Vyhlasky také vydala vice neZ 30 urednich
sdéleni,'® kterd vyjastiuji nékteré jeji problematické otazky, a zodpovédéla vice nez 50 dotazii

adresatti normy tykajicich se praktické aplikace predpisu.'

Nadéle tedy v této praci budeme pracovat s pojetim kapitdlové primérenosti dle transponované
smérnice CRD a vyhlasky CNB ¢ 123/2007 Sb. Jaké byly postupné kroky od schvéleni nezavazného

basilejského standardu Basel II k v soucasnosti platné tpravé v CR shrnuje nasledujici tabulka:

112 7de zakonodarce také zavadi legislativni zkratku ,kapitdlova primérenost’, kterd je tedy chapana jako stav,
kdy povinnad osoba drzi takové mnozstvi kapitalu, které prevySuje soucet zjiSténych kapitdlovych pozadavki.
Zakonodéarce tedy primarné nepracuje s vyjadrenim kapitalové primérenosti jako s procentudlnim ukazatelem.
113 Pravidla obezietného podnikani - tifedni sdéleni k vyhlasce ¢. 123/2007 Sb. CNB. Ceskd ndrodni

banka [online]. [cit. 2012-03-26]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/legislativa/obezretne_podnikani/uredni_sdeleni.html

114 Otazky a odpovédi k vyhlasce ¢ 123/2007 Sb. CNB. Ceskd ndrodni banka [online]. [cit. 2012-03-26]. Dostupné
z: http://www.cnb.cz/cs/faq/otazky a_odpovedi_k vyhlasce 123 2007.html
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organizace BCBS Evropska unie Parlament CR CNB

norma Standard Basel 11 smérnice CRD ZoB Vyhldska
z4vaznost nezéavazny zévaznd pro Clensky stét ano ano
diskrece ano ano ano ano

Zakon o bankach také v ustanoveni §§ 26 — 26ba stanovuje sankce za nedodrzeni minimalni vySe
regulatorniho kapitalu. Prvni, ,mékéi“ variantou sankce bude aplikovani nékterého z postupii
dle § 26 odst. 1 pism. a) az i) — v tom pripad€ se jednd o sankci za ,nedostatek v ¢innosti banky*
dle § 26 odst. 3 pism. h) ZoB. CNB ma v takovém piipadé k dispozici celou fadu moznych opatfenti,
na problém nedostatku regulatorniho kapitdlu vSak pravdépodobné bude reagovat zejména tlakem

na jeho navySeni (takZe napriiklad postupem dle § 26 odst. 1 pism a) bod 10 ZoB).

Druhym, razantnéj$im typem opatfeni, pak bude postup podle § 26a odst. 1 ZoB, ktery se pouzije
v pripad€, kdy vySe regulatorniho kapitdlu poklesne pod dvé tfetiny souctu kapitdlovych pozadavki.
CNB v takovém pifpadé ZoB dava k dispozici diraznéjsi opatfeni k napravé spocivajici napriklad
v povinném navySeni zakladniho kapitalu banky (§ 26a odst. 1 pism. a)) nebo zdkazu nabyvéni aktiv

s rizikovou vahu 100 % a vySe ((§ 26a odst. 1 pism. b)).

Problematické aspekty implementace Vyhlasky

Ackoli v Ceské praxi soulad s predpisy upravujicimi pravidla kapitalové primérenost ze strany jejich
adresatl neprindsi priliSné problémy, je na misté prozkoumat, nakolik je z pohledu prava jejich
Uprava v souladu s ustavnimi a jinymi principy tuzemského prava (¢i minimalné zda nepokousi
jejich hranice) a zda by jejich implementace mohla probéhnout také jinym nez pravé vyse

uvedenym zpuasobem.

Zakonné a jiné pravni normy nevznikaji ve vzduchoprazdnu a bez vzajemné souvislosti a na
legislativni ¢innost Parlamentu a dalSich normotvireti jsou kladeny jisté procesni i obsahové naroky
Ustavou, obecnymi principy tvorby prava a koneéné také Ustavnim soudem.!'S Teorie vzniku
pravnich norem je predmétem zkoumani rady Ceskych akademikd, v jejichz dilech je dobfe popsano
mnozstvi legislativnich chyb a ,prfehmatt“, ke kterym v legislativni praxi dochézi.''® S ohledem na
téma této prace povazuji za 3 kritické body, které se tykaji pravé implementace CRD smérnice do

Ceského prava, nésledujict:

115 7 posledni doby lze v tomto ohledu zminit napiiklad rozhodnuti Ustavniho soudu Pl. US 77/06 ze dne 15.
tinora 2007, ve kterém se Ustavni soud problematikou narokt na zakonodarce pfi legislativni ¢innosti vénoval
v souvislosti s praxi tzv. prilepku.

116 7a vechny napfiiklad sbornik prispévkii Tvorba prdva v Ceské republice po vstupu do Evropské unie. Viyd. 1.
Editor Ale$ Gerloch, Jan Kysela. Praha: ASPI, 2007, 387 s. Sbornik ASPI. ISBN 978-807-3572-877.
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1. specifické postaveni CNB plynouci z ¢lanku 98 Ustavy ve vztahu k vydavéani podzakonnych
zakonnych predpist;

2. rozsah a spravnost pouziti zdkonného zmocnéni obsazeného v § 12a a nasl. ZoB; a

3. obecné pozadavky na pravni normy co do srozumitelnosti a kvality implementace préava

Evropské unie.

Pro postaveni centrdlnich bank vétsiny zemi EU i dalSich demokratickych pravnich statu je typické,
Ze jsou ustavodarcem postaveny bud cCastecné, nebo zcela mimo systém troji délby moci a to jim
proptjéuje znaénou miru nezavislosti na jejich ostatnich slozkach. Nejinak je tomu i v Ustavé, kterd
ve svém Cl. 98 vyclenuje centralni banku stdtu mimo orgdny moci zdkonodarné, vykonné a soudni
a tim akcentuje jeji nezavislé postaveni v Ustavnim systému. Podrobnosti upravy jejtho postaveni,
pravomoci a ptsobnosti pak dle ¢l. 98 odst. 2 ponechavad Ustava zdkonné tpravé. Tento fakt je

dulezity ve vztahu k sekundarni normotvorbé CNB pomoci vyhlasek.

Vzhledem k tomu, Ze ustavodarce vydavani sekunddrnich pravnich predpisi svéril pouze vladé (¢l
78 Ustavy), ministerstviim, jinym spravnim Gradéim a tizemné& samospravnym celkéim (¢l. 79 odst. 3),
je otazkou, jaky je vlastné ,legislativni rodokmen“!'’” vyhlasek CNB. Ve skute¢nosti je totiz zmocnéni
CNB k vydavani podzakonnych predpisti odvozovdno pouze ze zékonné normy, konkrétné
z ustanoveni § 1 odst. 3 zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, kde je CNB svéfena role
sprdvniho uradu. Tim je tedy moZnost vydévat podzakonné predpisy Ceské narodni bance svéfena
pouze normou zakonné sily. Jakkoli je tato problematika nad ramec tématu préce, z hlediska
ustavné pravniho se toto feSeni nejevi jako Stastné!'® jednak proto, Ze vyuziva Gstavné pomérné
komplikovanou konstrukei, a také proto, Ze piipadné odebrani mozZnosti vydavani sekundarnich
pravnich predpisti je moZné béinym zdkonem, beze zmény Ustavy. S ohledem na vyznam
a nezavislost centrdlni banky v demokratickém pravnim staté by se tedy zdalo vhodné upravit

zmocnéni k sekundarni normotvorbé primo silou ustavniho zakona.

Dal§im problematickym bodem soucasné pravni Upravy je rozsah zdkonného zmocnéni obsazeného
v ZoB a jeho kvalita. Respektovani dstavnich limiti zdkonné delegace (zejména s ohledem na ¢l. 2

odst. 4 Ustavy a ¢l. 2 odst 3 a €. 4 odst. 1 Listiny) s sebou pfinasi jisté naroky na Upravu

17 Tento pojem pouziva Havranek v niZe citovaném prispévku.
118 k blizsimu rozboru srov. HAVRANEK, Daniel. K hierarchické vijstavbé prdvniho Fddu a vymezeni pojmu prdvni
sily v tstavnim prostredi Ceské republiky. Pravnik. 2007, &. 5.

32



zmocnovacich ustanoveni v zakonech, jeZz zdkonnych zmocnéni vyuzivaji, i na kvalitu navazujicich

vvvvvv

1. dostate¢né konkrétni vymezeni povinnosti ve zmocnovacim zakoné tak, aby mohla byt
podzakonnym predpisem spravné provedena;
2. nerozSifovani upravy nad rdmec predpoklddany zdkonem (napriklad stanovovanim dalSich

povinnosti).

Zakon o bankach rdmcové upravuje problematiku kapitdlové primérenosti v 8§ 12a — 12c, pricemz
vlastni zdkonné zmocnéni k provedeni téchto ustanoveni je obsazeno v § 12a odst. 8 tamtéz.

Ustanovenfm § 12 odst. 8 pism. a) poté svéiuje CNB ke stanoveni vyhlaskou:

Jpravidla pro vypocet kapitalové primérenosti, kterd zahrnuji postupy, které banka uplatiiuje pri
vypoctu kapitdlové primérenosti, pravidla pro stanoveni kapitdlu, urceni jednotlivijch kapitdlovijch
poZadavkii a vymezeni pristupti pro jejich vijpocet, véetné stanoveni podminek pro uzivdni zdkladnich

a specidlnich pristupti pri vijpoctu kapitdlovijch poZadavkil, a pravidla pro prevod rizik®,

¢imz jsou urceny meze provedeni ustanoveni § 12a odst. 1. V ném ZoB stanovi, ze ,banka (...
udrzuje kapital minimdlné ve vySi odpovidajici souctu jednotlivijch kapitalovych poZadavkit ke kryti
rizik (ddle jen ,kapitdlovd primérenost?)”. Je tedy vidét, Ze ZoB neupravuje ani jednotlivé typy rizik,
ke kterym je banka povinna drzet kapitdlovy pozadavek, natoz, a to predevsim, jejich vysi, a jejich
urCeni ponechdvd na provadécim predpisu. Mira konkrétnosti zmocnovaciho zdkona nutna pro
ustavné konformni vydani provadéciho predpisu bude vzdy zaviset na konkrétnim legislativnim
problému. Zda se vSak, Ze u stanoveni tak dilezitého prvku celé upravy, jako jsou druhy
jednotlivych kapitdlovych pozadavki a moznosti vyuziti internich ratingd, mél zdkonodarce spiSe
pristoupit k jejich stanoveni zakonem, tak jak se tomu napfiklad stalo ve Slovenské republice

v §§ 30 an. zdkona €. 483/2001 Z.z.

Domnivam se, Ze soucasna podoba Vyhlasky minimalné pokousi také meze druhé popsané zasady —
tedy nestanovovani novych povinnosti nad rdmec plivodniho zakona. Napriklad v § 101 Vyhlasky
CNB podmifiuje moZnost navratu od pokrocilych metod fizeni Gvérového rizika'?® ke standardni
metodé prokazanim ,rozumného divodu k tomuto ndvratu“ a souhlasem regulidtora — coz je postup,

pro ktery bychom v § 12a ZoB tézko hledali oporu.

oy

stavu pravniho fadu a k moZnostem vlady pfi jeho (re)formovéni. In: Tvorba prdva v Ceské republice po vstupu
do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007. Sbornik ASPI. ISBN 978-807-3572-877.
120 Témto metoddm se budeme vénovat nize.

33



Poslednim problematickym bodem implementace CRD do Vyhlasky, kterému se budeme vénovat, je
kvalita tohoto predpisu co do jeho srozumitelnosti a Uplnosti. Jednim z pozadavkii na kazdy (byt
podzakonny) pravni predpis je také srozumitelnost jeho vnitfniho obsahu, jejiz absence miize ve své
krajni podobé& zplisobit i rozpor s Ustavnim poradkem, ¢ehoz se dotkl i Ustavni soud, kdyZ ve
svém nélezu Pl. US 10/06 ze dne 13.3.2007 shledal, Ze: ,neurcitost nékterého ustanoveni prdvniho
predpisu nutno povazovat za rozpornou s poZadavkem prdvni jistoty a tudiz i prdavniho stdtu (cl. 1
odst. 1 Ustavy), toliko tehdy, jestlize intenzita této neurcitosti vylucuje moznost stanoveni jeho
normativniho obsahu pomoci obvyklych interpretacnich postupu®. Pro tpravu problematiky kapitalové
pfimérenosti bank je samozrfejmé urcujici, Ze predmétem udpravy je nadmiru komplexni oblast,
kterou se Basel 1 i smérnice CRD snazi feSit co nejvice vycCerpavajicim zplisobem - tedy
zachycenim vSech eventudlnich zpisobii chovani adresata normy v pravnim predpisu. Diky
riznorodosti pravnich fadd, kde ma byt standard (i smérnice) implementovan, moznostem finanéni
inovace a neustdlému vyvoji na poli bankovnich sluzeb se vSak jednid o ukol nemozny. Vzhledem
k rozsahu dkolu p¥i implementaci CRD musela také CNB ve Vyhlasce na mnoha mistech pristoupit
k pouZiti neurcitych prdvnich pojmii, a to i v pomérné zasadnich pasézZich, jako jsou techniky

snizovani uvérového rizika (§ 103 Vyhlasky).

O tom, ze komplikované znéni Vyhlasky s jejimi vice nez 200 paragrafy a 33 prilohami znamena pro
adresaty znacné potize pfi stanovovani z néj vyplyvajicich predepsanych zplisobl chovani svédéi
i vySe zmifovany fakt, 7e CNB od data G&innosti Vyhlasky vydala v této véci vice nez 30
metodickych pokyni,'# ¢asto v rozsahu desitek stran a zodpovédéla desitky otazek adresati
predpisu. Nepomlze ani zkoumdani textu odavodnujictho vydani Vyhlasky (které lze vzdalené
pfirovnat k jakési ,dGvodové zprave“), ktera vlastné neni nicim jinym neZ neparagrafovanym znénim
vlastniho textu predpisu.'® Zde je tfeba poznamenat, Ze vySe nastinéné problémy implementace CRD
smérnice jsou spiSe problémy teoretickymi. Pokud budeme vychézet z dostupnych vefejnych zprav
Ceské narodni banky (tedy hlavné s ro¢nimi zpravami o dohledu nad finanénim sektorem), zda se,
Zze v dohledové praxi tyto pravné-teoretické otazky priliS probléml nepisobi, i s ohledem na
dostateCnou vykazovanou kapitdlovou primérenost c¢eského bankovniho sektoru, kterd méla

k 30.9.2011 souhrnné za cely bankovni sektor hodnotu 15,7 %.'%

121 Metodické a vykladové materialy. CNB. [online]. [cit. 2012-03-29]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/legislativni_zakladna/banky a zalozny/metodiky vyklady.html

122 Odiivodnéni k vyhlasce &. 123/2007 Sb. CNB. Ceskd ndrodni banka [online]. [cit. 2012-03-26]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/vyhlasky/vyhlaska 123 2007_oduvodneni.pdf
123 Tab, & 5 Vybrané ukazatele obezfetného podnikéni bank. CNB [online]. [cit. 2012-03-29]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace fin_trhy/zakladni_ukazatele fin trhu/banky/bs
ukazatele tab05.html
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Kapitola 4 Souéasné tuprava dle Basel II a jeji zhodnoceni

V této casti prace si priblizZime nejdilezitéjsi zmény, které Basel II prinesl oproti predchazejici
upravé. Neni cilem kapitoly podat vyCerpavajici prehled o vSech pravidlech v tomto standardu
obsazeném, ale spiSe popsat jeho nejdilezitéjs$i mechanismy a pripadnad specifika vznikld jeho
implementaci do prava EU a vytvorit si tak zadklad pro nasledujici cast prace, kterd se vénuje
perspektivdm vyvoje basilejskych standardd ve svétle recentni bankovni, ekonomické a dluhové

krize.

Nové pristupy v Basel Il

Basel II prinesl do oblasti kapitdlové regulace né€kolik zdsadnich zmén. Ve snaze lépe reflektovat
trendy a rizika moderniho bankovnictvi a vyporadat se s nejcasté€ji namitanymi vadami predchoziho
standardu (viz predchozi kapitola) narostl Basel II do velice komplexni normy.'** Snazi se upravovat
nejen uvérova rizika, ale také zohlednit ostatni rizika, kterym jsou banky ve své Cinnosti vystaveny,
a poskytnout i rdmec pro dohled reguldtora a pro povinnosti tykajici se zverejnovani urcitych

informaci bankou.

7¥.0 «

Komise vy$e zminéné tikoly rozdéluje do t¥i zakladnich ,pilifi“ standardu Basel II. Uprava kapitalové
primérenosti, kterd se oblasti Upravy vice ¢i méné shoduje s Basel I, tvori pilif prvni. Klicové body,

které si Basel Il klade za cil upravit, jsou zndzornény v nasledujicim diagramu:

1. pilif 2. pilif 3. pili¥
Kapitalova primérenost Dohled Trzni disciplina
zahrnuje vypocet kapitdlového pozadavku z | 1.  dohled reguldtora nad urovni | povinné zverejnovani informaci o strukture
1) Gvérového rizika (dle STA, F-IRB, A-IRB) kapitalové primérenosti (vCetné | kapitdlu a kapitadlové priméfenosti, rizicich
2) operacniho rizika (dle BIA, STA, AMA) schvalovani a hodnoceni internich | upravenych v prvnim pilifi a dalsich
3) trzniho rizika (dle STA, AMA) metod Fizeni rizik) skuteCnostech

2. moznost reguldtora vyzadovat vyssi
nez minimalni kapitalovou primérenost
3. moznost véasného zasahu reguldtora

proti snizeni kvality drzeného kapitalu

Zdroj: Autor dle BCBS'#®

Tripilifovad struktura byla prejata i do evropské Upravy smérnic CRD a jeji nazvoslovi je casto

pouzivdno (ackoli ani ZoB, ani Vyhlaska pojmy ,pilifi“ neznaji) v odborné literature, pri praci

regulatorti (véetné CNB) a v dokumentech EU.

124 Na misté je porovnat i textovou rozsahlost upravy. Zatimco Uprava Basel I se veSla na méné nez 30 stran,
Basel II se rozrostl na vice neZ desetinasobek.

125 BCBS. International ~ Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: a Revised
Framework: comprehensive version. 2006. vyd. Basel, 2006. s. 6
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Vypocet kapitdlové primérenosti dle Basel II
primérenosti, kterd bance pomiZe Celit moznym ztrdtdm plynoucim z riznych bankovnich rizik
a predchazet tak jejimu upadku. Jak bylo vyloZeno vySe, uvérové riziko neni jediné riziko, kterému

je banka pfi své Cinnosti vystavena.

Jiz v roce 1996 byl standard Basel 1 rozsifen o kapitdlovy pozadavek trzniho rizika a Basel II tuto
upravu prevzal. Kromé toho pridal do vypoctu dalsi typ bankovniho rizika, a to riziko operaéni
(operational risk). BCBS operacni riziko chépe jako riziko ztraty vzniklé v disledku nedostatkii nebo

selhani internich procesd, pracovnikil, systémti nebo externich jevii.!?

Kompletn{ vzorec pro vypocet kapitdlové primérenosti dle Basel II je tak nésledujici:

kapitalova pHmEE £ (BID) Tier 1 + Tier 2 + Tier 3 kapital > 89
apltalova primerenos = =
Pl vaph Z KPL’lvérové riz. + Z KPtrini riz. + Z KPoperaEni riz. ’

Tabulka nize pak ilustruje rozlozeni souhrnné vysSe kapitdlovych pozadavkl v ceském bankovnim
sektoru mezi lety 2008 - 2010. Dle vyznamu druhu rizika pro kapitdlovou primérenost banky se jim

také budeme vénovat v dalsim vykladu.

Kapitalové pozadavky a kapitalova primérenost bankovniho sektoru

vmld K¢ v %

2008 2009 2010
Y KP &eského bankovniho sektoru 149,9 150,0 149,2
KP k uvérovému riziku 130,3 131,9 130,0
- 7 toho STA piistup 49,8 49,2 51,5
- z toho IRB piistup 80,5 82,8 785
KP k trznimu riziku 5,3 3,3 2,8
KP k opera¢nimu riziku 14,0 14,7 16,4
kapitalova primérenost (%) 12,3 14,1 15,5

Zdroj: Autor dle CNB?7

126 BCBS. Working Paper on the Regulatory Treatment of Operational Risk. Basel, 2001, s. 2
127 CNB. Zpréava o vykonu dohledu nad finanénim trhem 2010. Praha, 2011. s 68
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Kapitél dle Basel II

Oblast, kterd doznala oproti predchozi Upravé relativné nejmensich zmén, je definice regulatorniho
kapitalu, kterd byla z predchoziho takika beze zmény prejata. Basel II respektuje zakladni logiku
rozdéleni Tier 1, Tier 2 (popsanou v kap. 2, ze které budeme dale vychazet) a Tier 3 kapitalu. Jak
Basel II, tak smérnice CRD pak daly narodnim reguldtorim moznost diskreci v ramci pravidel

zapocitavani a odecitani jednotlivych polozek regulatorniho kapitalu.

Cesk4 néarodni banka v treti hlavé Vyhlasky stanovuje pravidla pro vypocet regulatorniho kapitalu
jak na konsolidované, tak individudlni béazi, pricemz jejich kompletni vycet je obsazen v Priloze 2.
vymezeni nového hybridniho Tier 1 kapitalu, kterou CNB provedla vyhlaskou CNB & 380/2010 Sh.

na konci roku 2010.

Kapitalové pozadavky

Uvérové riziko

Predchozi uprava vypoctu kapitdlového pozadavku tuvérového rizika byla, jak bylo popsano vySe,
pro svoji prilisSnou jednoduchost casto predmétem kritiky. Jak ovSem pripomina Gleeson,'?
prijemnym disledkem pouze jednoho zpisobu hodnoceni expozic bylo, Ze vSechny banky provadély
vypocet kapitdlového pozadavku podle stejného postupu, a stejnd expozice znamenala pro vSechny
banky shodny kapitdlovy pozadavek. Obé dvé tyto charakteristiky zavedenim novych zpusobi

hodnoceni Uvérového rizika ve standardu Basel 1I vzaly za své.

Basel 1I nabizi bankdm dva zplsoby, jak urcovat kapitdlovy pozadavek tuvérového rizika. Standardni
metoda (nebo také STA pristup, standardizovany pristup) je zdkladnim ,one size fits all“ zplsobem,
ktery vychézi z dpravy Basel I a zdvazné kategorizuje expozice bank podle predem stanovenych
pravidel, kterd dopadaji na vSechny banky stejné. Druhou moznosti je pak urceni kapitdlového
pozadavku na zakladé vlastnich modell rizikovosti jejich expozic, které podléhaji schvaleni
regulatora. Paralela s metodou VaR u vypoctu kapitdlového pozadavku trzniho rizika podle Basel 1.5

je zde zjevna.

Standardizovany pristup
Zabyvejme se nejdiive zadkladnim, standardizovanym pfistupem (STA pfistup), ktery mél byt

zakladnim kamenem Basel II v tom ohledu, Ze BCBS pfi jeho tvorbé predpokladala, ze jej bude

128 GLEESON, Simon. International regulation of banking: Basel II, capital and risk requirements. New York:
Oxford University Press, 2010, 392 s. ISBN 9780199215348 (HARDBACK : ALK. PAPER). s. 74
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vyuzivat vétSina bank, na které bude Basel II aplikovan.'® Komise se prfi jeho tvorbé musela
vyporadat s dvéma zndmymi a casto vytykanymi nedostatky Basel I: velmi hrubym rozliSenim

rizikovych kategorii a ignorovanim rtizné rizikovosti expozic v rdmci téchto trid.
ReSenim téchto nedostatkii pak mélo byt:

1. definovani vétstho mnozZstvi rizikovych kategorii pro lepsi rozliSeni jejich povahy; a

2. diferenciace rizikovosti expozic v ramci téchto kategorii uzitim externich ratinga.

Basel II tak tedy jednoduSe rozdéluje uvérové expozice banky do kategorii dle typu protistrany,
v ramci nékterych kategorii pak dale rozliSuje rizikovost expozice pomoci externiho ratingu. Tam,
kde Basel 1 rozeznéval pouze 5 kategorii expozic, Basel Il nabizi 15 kategorii. U téch z nich, kde se
da predpokladat velky rozptyl rizikovosti jednotlivych expozic (zejména u podnikovych expozic
a expozic vici centrdlnim vlddam), poté uzivd rating k usmérnéni rizikové vahy dané expozice,

zpravidla v rozmezi od 20 % do 150 %.

STA pristup je ve VyhlaSce upraven v 8§ 83 - 89. Znéni § 81 odst. 1 déli expozice banky do
jednotlivych tfid (pism. a) azZ o) + zbytkova kategorie ostatnich expozic v pism. p) a odst. 2 tamtéz
odkazuje na prilohu 4 Vyhlasky, kde jsou pro jednotlivé kategorie stanoveny rizikové vahy
s vyuzitim externich ratingli (§ 86 odst. 4). Ne pro vSechny rizikové vahy vyuziva Basel II ratingi —
napriklad pro retailové expozice (§ 84 odst 1 pism. h) a bod 8 prilohy 4), kde se ned4 predpokladat,

Ze by byly jednotlivé expozice ratingem vybaveny, Basel II stanovi jednotnou rizikovou vdhu 75 %.

Rizikové vahy podle standardu Basel [, II a Vyhlasky si mizeme ilustrovat naptiklad na expozicich

vadi firemnimu sektoru a porovnat tak pojeti origindlniho standardu a jeho transpozice.

Uprava rizikové vahy podnikové expozice dle Basel I, Basel II:

S&P rating klienta AAA a7z A+ A az A- BBB+ az BB- pod BB- bez ratingu
RV - Basel I 100 %
RV - Basel II 20 % 50 % 100 % 150 % 100 %

12 BCBS.A New Capital Adequacy  Paper: Consultative  paper. Basel, 1999. Dostupné =z
http://www.bis.org/publ/bcbs50.pdf. s. 13
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Uprava rizikové véhy podnikové expozice dle Vyhlasky (shodné s CRD):

stupen tvérové kvality ! 1 2 3 4 5 6

RV - dle Vyhlasky 20 % 50 % 100 % 100 % 150% 150 %

Pozn.: Pro podnikové expozice bez externiho ratingu poté plati, Ze jsou ohodnoceny prisnéjsi z dvou moznijch rizikovijch vah:

100 % nebo externi rating centrdini viddy stdtu, kde maji sidlo.

Ze srovnani je vidét, Ze BCBS poprvé zavedlo rizikovou vahu vétsi nez 100 %, naptiklad pro firemni
expozice s ratingem pod BB- (u vladniho dluhu pod B-). Déle je zjevné, Ze pro banku je za urcitych
podminek vyhodnéjsi Uvérovat klienta, ktery neni vybaven ratingem (a tim si snizit kapitalovy

pozadavek o tfetinu).
Z dalsich vyznamnych zmén rizikovych vah ve STA pristupu miizeme zminit:

» sniZeni rizikové vahy hypotécnich uvérta zajisténych residencni nemovitosti z 50 % na 35 %
(za splnéni urcitych podminek bonity dluznika a kvality zajisténi dle bodu 9 odst. pism. c)
prilohy 4 vyhlasky);

» zruSeni kritizovanych preferenci statniho dluhu a bank ¢lenskych zemi OECD (rizikovad vaha
statniho dluhu je téZ urcena externim ratingem);

= v pripadé expozic vi¢i bankdm a dal$im finanénim institucim zavedeni podobného rezimu
jako pro statni dluh - zalozeného na kombinaci externiho ratingu banky nebo domovského

statu instituce (bod 6 prilohy 4 Vyhlasky).!s!

IRB pristupy
Fungovdni A-IRB a F-IRB pristupu

Standardni metoda urcovani kapitdlového pozadavku z uvérového rizika, kterd nastavuje stejnd
pravidla pro vSechny banky, byla od svého zavedeni v Basel 1 terCem kritiky bank. Zejména velké
banky argumentovaly tim, Ze oproti uniformnimu pristupu reguldtora jsou samy schopny presnéji

a citlivéji uréit rizikovost svého uvé€rového portfolia a na zakladé toho si urcovat potrebny

130 Pro pravu smérnice CRD se jako méritko rizikovosti expozice nepouZiva rating agentury Standard & Poor’s,
ale Sestistupnova stupnice, na kterou externi ratingové agentury (ECAI) prevedou svUj specificky firemn{ rating.
131 BCBS umoznila k implementaci dva pfistupy. Prvni z nich bankdm bez ratingu priradil rizikovou vahu
100 %, druhy pouze 50 % a rozli§il mezi kratkodobou expozici viéi bance (méné nez 3 mésice). CRD tedy
aplikovala druhy z pfistupa.
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kapitalovy pozadavek z uvérového rizika a o tuto moznost usilovaly prostrednictvim organizace IIF

jiz. od roku 1997.132

Danéd argumentace mé svoji logiku - banky pro své vlastni podnikatelské rozhodovani vyvijeji
nakladné a sofistikované systémy fizeni rizik a chtéji, aby jejich kapitadlovy pozadavek nevychazel
z hrubého standardniho pfistupu, ale zohledfioval co nejpresnéji pravé specifika jejich unikatniho
uvérového portfolia. BCBS pri pripravé Basel Il tento argument prijala a nabidla bankdm moznost,
aby si, za pouziti urCitych spole¢nych zdsad, mohly samy stanovovat rizikovost svych tvérovych
expozic a tedy odvozené¢ i kapitadlovy poZzadavek pouZitim tzv. IRB (internal rating based) pristupi,

tedy na zdkladé vlastni matematické analyzy rizikovosti svych uvérovych portfolii.

Vyuziti IRB pristupli neni automatické - je nutné, aby byla banka schopna dolozit dostate¢nou
spolehlivost a odbornost svych internich modelt. Vzhledem k tomu, Ze se oproti standardu Basel I
jednd o zcela novou metodu vypoctu kapitdlového pozadavku, regulatofi v mnoha zemich
pristupovali k moznosti vyuziti IRB v dil¢ich krocich. I podle Vyhlasky tak bylo mozné IRB pfistup
plné vyuzit az po dvou a pul letech od data Gcinnosti vyhlasky, tedy od 1.1.2010 (dle § 234 odst. 1
pism. c) Vyhlasky)

Regulator se pri schvalovani pouzivani IRB pristupii fidi pravidly obsazenymi v §§ 91 a 92 Vyhlasky
a jeji prilohy 10, a tedy ovéfuje: smysluplnost a odivodnénost ratingového systému, jeho otestovani
na dostatecné rozsdhlém vzorku dat v dostate¢né dlouhém case, odbornost osob, které jsou za
implementaci IRB odpovédné apod. Dilezitd je podminka stanovend v § 19 odst. 1 pism. b)
Vyhlasky, kterd podrobuje interni ratingovy systém takzvanému testu uzivani (use test). Regulator
pozaduje nejen vlastni existenci a provoz ratingovych systéml v bance, ale také jejich uzivani do
miry, kdy hraji vijznamnou roli pri Fizeni rizika a v rozhodovacich procesech, pri schvalovdni tvéru,

vvvvvv

jen na cast investicniho portfolia a zbytek expozic oSetfovat STA pristupem (§ 91 odst. 4 Vyhlasky).
Veli¢iny v IRB pristupech

Implementace IRB pristupu musi splnovat urcitd metodickd pravidla. Pro odhad mozné ztraty
vyuzivd Basel II koncepci ocekdvanych a neoCekdvanych ztrat (expected, unexpected loss).
Ocekavana ztrata je béznou cCinnosti zjiSténa a ocekavatelna vySe ztraty uvérového portfolia (banka
na zakladé€ vlastni zkuSenosti ofekava urcitou miru ztraty u jistého druhu expozic) a je zabezpecena

tvorbou opravnych polozek.

132 LALL, Ranjit. Why Basel Il Failed and Why Any Basel III is Doomed. GEC Working Papers: University College
Oxford. 2009. s. 14
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uprava kapitalového pozadavku ke kryti neocekavanych ztrat, tedy ztrat, které nejsou predvidatelné
ani se znalost{ béZného provozu banky. Mohou nastat v disledku nepfiznivého vyvoje v urcitém
odvétvi, makroekonomickych vlivli apod. Bankovni a finan¢ni krize let 2007 - 2009 je dobrym

prikladem okolnosti, které ve vysledcich bank tvori neocekavanou ztréatu.

Basel 1I pro vypocet kapitdlového pozadavku z neocekavané ztraty pouziva 4 veliCiny, které vstupuji

do velmi komplexniho vzorce pro stanoveni kapitdlového pozadavku. Témito veli¢inami jsou:

E exposure vySe expozice banky viéi dluznikovi v okamzik vypoctu
PD probability of default pravdépodobnost sehlani dluZnika stanovend bud' regulatorem,
nebo samotnou bankou na zdkladé interniho modelu
LGD loss given default vySe ztraty, kterou banka bude nést pii selhani dluznika (tento
parametr mtiZe byt ovlivnén napiiklad zajisténim zavazku)

M maturity splatnost expozice

IRB pristupy mohou nabyt dvou podob - zdkladni a pokrocilé. Pfi pouzivani zakladniho F-IRB
(foundation IRB) pristupu banka sama pomoci svych internich modell stanovuje veli¢iny E, LGD
a M, pricemz velicina PD, kterd vyjadruje rizikovost dluznika, je stanovena pro rtzné druhy
dluznikii narodnim regulatorem (v CR stanovené opét prilohou Vyhlasky). P¥i pouZivani pokroéilého

A-IRB (advanced IRB) pristupu je pak veli¢ina PD urcovéna samotnou bankou.

BCBS zavedenim IRB pfistupli usilovala zejména o citlivéjsi stanoveni kapitdlového pozadavku a tedy
snizeni rozdilu mezi vysi ekonomického a requlatorniho kapitdlu a zéroven ponechala na vybér mezi
vyuzitim IRB a STA pristupu. Zvlasté pri pohledu do minulosti tak lze dovodit, Ze zavadéni IRB
pfistupu (s ohledem na néaklady vzniklé jeho vyvojem a schvalovanim reguladtorem) je pro banky
vyhodné pouze v situaci, kdy si jeho pouzitim dokdZou beze zmény ve svém uvérovém portfoliu
sniZit svlj kapitdlovy pozadavek.'® Tomu svédéi i fakt, ze pro banky pouzivajici IRB pfistupy Basel

II stanovuje urcitou ,penalizaci“ ve formé scaling faktoru, ktery se aplikuje na dle IRB vypoctenou

133 Tomu odpovidd i Impact Study Evropské komise z roku 2003, ktera odhaduje, Ze banky, které budou
implementovat STA prfistup Basel II, budou muset Celit zvySeni kapitdlového pozadavku o 2 % a naproti tomu
banky uplatiujici F-IRB a A-IRB pristup budou mit moznost jej snizit o 7-9 %. Blize viz: DIERICK, PIRES,
SCHICHER a SPITZER. The New Basel Capital Framework and its Implementation in the European
Union. Occasional paper series / European Central Bank. 2005, ¢. 42. ISSN 1607-1484. s 42

Nékteré studie odhadovaly jesté vyznamnéjsi snizeni kapitdlového pozadavku, dokonce o 29 % - k tomu srov.
FREDERIK C. MUSCH, Frederik C.chairman, Rapporteur RYM AYADI a Mathias Schmit WITH CONTRIBUTIONS
FROM MARIA NIETO. Basel Il implementation in the midst of turbulence. Brussels: Centre for European Policy
Studies, 2008. ISBN 978-929-0796-282. s. 51
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rizikovou vadhu aktiva. Utelem tohoto faktoru (definovany ptilohou 12 Vyhlasky na 6 %) je tedy
vytvoreni jisté bezpeCnostni nadstavby nad kapitdlovym pozadavkem, ktery banka interné stanovi

pomoci IRB pfistupu.

Spoléhani se na interni matematické modely bank je jednim z kontroverznich bodli upravy Basel IL
Pfi pripravé standardu BCBS zamysSlela jeho pouziti pouze pro nejvétsi z mezindrodné aktivnich
bank,’* u kterych Komise predpoklddala dostatecné technické a odborné zazemi pro vytvoreni
spolehlivych modeld fizeni rizik. Pro mensi banky pak bylo jako dostacujici feSeni zamysleno

pouziti STA pristupu za pomoci hodnoceni externich ratingovych agentur.

Jestlize vSak pouziti IRB pristupi efektivn€ znamend sniZzeni kapitadlového pozadavku, neni
prekvapujici, Ze pri aplikaci normy Basel Il se praxe ukazala byt odliSnd a uzivani IRB pristupu se
zdaleka neomezilo jen na nejvétSi mezinarodné aktivni banky.'®® Ve Spojenych statech dokonce
regulator pri implementaci Basel 1I nepredpokladal vyuziti jiného zplisobu stanovovani kapitalového
pozadavku z avérového rizika neZz pokrocily IRB pristup a banky, které A-IRB pristup nevyuzily,

vvvvvv

jen na nékolik nejvétsich bank — z 90 bank, které prochazeji pravidelnymi stress testy, IRB pristupy

vyuziva 59, tedy témér dvé tretiny.'*’

Pfi implementaci Basel Il v Ceské republice stanovil regulator konvergenéni pasmo (z 95 % pro rok
2007 postupné snizovdno na 80 % pro rok 2009), ve kterém se musel pohybovat vysledny
kapitalovy poZadavek tuvérového rizika oproti referenéni hodnoté zjisténé dle Basel 1.!%
Ve sledovaném obdobi, kdy banky vykazovaly hodnoty kapitdlovych pozadavkii dle staré i nové
Upravy, se v priméru bankdm podarilo sniZit kapitdlovy poZadavek uverového rizika o 19 %,

v jednom pripadé dokonce o vice nez 50 %."*¥ Ke konci roku 2010 pouzivalo néktery z IRB pristupt

13 BCBS.A New Capital Adequacy  Paper: Consultative  paper. Basel, 1999. Dostupné =z
http://www.bis.org/publ/bcbs50.pdf. s. 5

13%5 SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank regulation: principles and policies. 2. rozs. vyd. Burlington,
MA: Academic Press, c2010, 326 s. ISBN 01-264-1003-8. s. 159

136 FERGUSON, Roger W. Remarks by Vice Chairman Roger W. Ferguson, Jr: Before the Institute of International
Bankers, New York, June 10, 2003. Federal Reserve Board [online]. [cit. 2012-03-28]. Dostupné z:
http://www.federalreserve.gov/boarddocs/speeches/2003/200306102/default.htm

17 EUROPEAN BANKING AUTHORITY. 2011 EU-wide Stress Test Aggregate Report. 2011. Dostupné z:
http://stress-test.eba.europa.eu/pdf/EBA_ST 2011_Summary_Report_v6.pdf. s. 22

138 § 243 Vyhlasky

139 DAVIDOVA, Petra a Renata OPRAVILOVA. Vyznam ratingli pro stabilitu finan¢niho sektoru. Bankovnictvi.
2008, ¢. 9. s. 19-21
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10 bank a v souhrnu za cely Cesky bankovni sektor tvorily kapitadlové pozadavky vypoctené na jeho

zékladé 52 % celkové vyse kapitalovych pozadavkd, jak ilustruje tabulka v tvodu kapitoly.'*

Operaé¢ni riziko

ProtoZe problematikou trzniho rizika jsme se zabyvali v kapitole 2, mulzeme prejit k riziku
opera¢nimu. To obsahuje pestrou 8kalu provoznich rizik od ztraty vzniklé Umyslnym nebo
nedbalostnim jedndnim zaméstnanct,'! poruchou bankovnich informacnich systémd, ale napriklad

i trestnou cinnosti nebo protipravnimi stavy.

Basel II opét davd bance moznost zvolit si pfi stanovovani kapitdlového pozadavku vice pristupi.
Vedle tzv. zékladniho pfistupu (basic indicator approach, § 171 Vyhlasky), ktery vychdazi z velmi
hrubého odhadu kapitdlového pozadavku stanovenim procenta z hrubého zisku (dle Basel I je to
12,5 %, CNB stanovila pozadavek vyse — na 15 %), mohou banky vyuzit jemnéjsi STA piistup (§ 172
Vyhlasky), ktery pracuje s rozdé€lenim aktivit bank do jednotlivych oblasti a odvétvi, a kazdému z
nich stanovi vlastni procento kapitélu, které za né musi drzet. Toto procento se lisi v zavislosti na

predpovidané rizikovosti dané oblasti podnikani.

Kone¢né Basel II umoznuje bance stanovit kapitdlovy pozadavek na zakladé vlastniho modelu,
pomoci postupu AMA (advanced measurement approach, § 176 Vyhlasky), ktery obdobné jako
u trzniho rizika predpoklada existenci internitho systému fizeni a vyhodnocovani operacnich rizik.
AMA podléhd, stejn€ jako pouziti metody VaR pri vypoctu trzniho rizika a IRB pristupy u uvérového

rizika, povoleni regulatora.!4?

Nékteré problematické aspekty platné vipravy kapitdlovych poZadavki

Uéinny dohled nad IRB pristupy
Z vykladu podaného vySe lze dovodit nékolik problematickych bodi, které uzivani IRB pristupli

provézeji. Implementace IRB pristupl se rozsSifila na mnohem vétsi okruh bank, nez BCBS
predpokladala pri navrhovani Basel II, a i men$i banky jsou diky konkurenéni vyhodé s IRB spojené

motivovany tyto pristupy vyuzivat. Mensi banky, ale i narodni regulatori musi prokazovat znacnou

1490 CNB. Zprava o vykonu dohledu nad finanénim trhem 2010. Praha, 2011. s. 29

141V této souvislosti miZzeme pripomenout soucasnou kauzu Jeroma Kerviela, brokera Societé General, ktery
bance zpusobil ztratu priblizné 5 mld. EUR, nebo Nicka Leesona, ktery neautorizovanym obchodovéni na
komoditnich trzich zpisobil upadek banky Barings v roce 1995 (vyporadani Leesonovych pozic banku stilo 972
mld. britskych liber, trojndsobek jejich vlastnich zdroja).

kapitalového pozadavku operacniho rizika vstupuji jesté B a y faktory, kterymi se nasobi vysledné kapitalové
pozadavky zji§téné standardnim pristupem nebo AMA. Blizs§i rozbor vypoctu, obsazeny v Priloze 22 Vyhlasky,
vSak neni pro ucely této prace nutny.
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odbornost pri jejich hodnoceni a schvalovéni, Casto ve spolupraci s matefskou bankou a jejim

domécim regulatorem. !4

Problematika IRB je v CR upravena kromé vlastniho textu Vyhlasky také v jejich 7 piflohach a diky
k zna¢né komplikovanosti (a nékdy také véagnosti) jejich ustanoveni také v mnoha urednich
sdélenich CNB. Je otazkou, nakolik miize byt tak sloZitd pravni tprava této problematiky efektivné
vymahédna a hlavné dozorovana. Zajimavé by bylo, ackoli je to nad ramec této prace, zkoumat
naptiklad pramérnou dobu potfebnou ke schvaleni IRB pfistupu regulatorem, personalni silu

prislusené sekce CNB apod.

S ohledem na fakt, ze uziti IRB efektivné sniZuje kapitdlovy pozadavek uvérového rizika, ktery
predstavuje souhrnné 87 % vSech kapitdlovych pozadavki Ceského bankovniho sektoru (a z této
Casti 52 % predstavuji kapitdlové pozadavky stanovené na zdkladé IRB pristupu), lze tézko vice

zdlraznit nutnost kvalifikovaného a uc¢inného dohledu regulatora nad kondnim bank v této oblasti.

STA pristup a externi ratingy
Je treba ale pamatovat i na to, ze banky IRB pristupy casto nevyuzivaji na fizeni rizik v plné Siri

jejich portfolii tak, jak jim nakonec umoznuje § 100 Vyhlasky. Pro expozice, které banka vyjme
z IRB pfistupu, poté uzije STA pristup, ktery je, jak zminuje celd fada autor(,'* v prili§ velké mite
zavisly na externich ratinzich, jak bylo vylozeno vySe. UZivani externich ratingli bylo pfi prijimani
Basel II predmétem sporu mezi Cclenskymi zemémi, a to zejména mezi Spojenymi staty
a Némeckem.'®® Zatimco ve Spojenych statech je totiz ohodnoceni ratingu v podnikové sfére
relativné bézné,'® v EU je ratingem vybaveno fadové méné spolecnosti a vzhledem k pravidlim

Basel II tak jsou znevyhodnény.

Kromé dopadu na podniky - dluzniky je zavislost na externich ratinzich problematickd diky
moznému ,stfetu z4jmt“ mezi hodnocenym subjektem (podnikem, dluznikem, bankou) a ratingovou
agenturou, kterd je za vydani ratingu hodnocenym subjektem odménovéna. [ koncentrace
ratingového trhu do rukou ,velké trojky“ - spolecnosti Standard & Poor’s, Moody’s a Fitch

predstavuje potenciadlni nebezpeéi pro nestrannost vydanych ratingli. Z dnesniho pohledu vime, Ze

143 Ohledné situace v CR viz. CNB. Zprava o vykonu dohledu nad finanénim trhem 2010. Praha, 2011. s. 35.
Zajimavé je téZ srovnani problémi v bankovnim dohledu ve Velké Britanii, kterému se vénuje: FSA. The Turner
Review: A requlatory response to the global banking crisis. London, 2009. s. 86

44 Napriklad: SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank requlation: principles and policies. 2. rozs. vyd.
Burlington, MA: Academic Press, c2010, 326 s. ISBN 01-264-1003-8. s. 152

145 WOOD, Duncan R. Governing global banking: the Basel Committee and the politics of financial globalisation.
Burlington, Vt.: Ashgate, c2005. ISBN 07-546-1906-0. s. 130

146 SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank regulation: principles and policies. 2. rozs. vyd. Burlington,
MA: Academic Press, c2010, 326 s. ISBN 01-264-1003-8. s. 152
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ratingy zejména urCitych typt strukturovanych financ¢nich instrumenti byly prinejmensim velmi
mirné. Z tabulky 3 v Priloze 2 je patrné, ze mezi lety 1990 a 2006 trvale rostl relativni podil
dluhovych cennych papird s nejvy$sim moznym ratingem (AAA dle Basel 1I nebo 1 dle CRD) na
celkovém objemu emisi.’”” V roce 2006 pak z celkového objemu AAA emisi nejvétsi dil predstavovaly

MBS (mortgage-backed-securities, cenné papiry zajisténé penéznimi toky hypotécénich dvéra).'®

Podle smérnic CRD navic neni nutné, aby agentura vydavajici externi ratingy prokazovala spravnost
pouZivanych metodik v kaZdém ¢lenském staté — v CR napiiklad diky mechanice smérnic CRD
agentury Moody’s a Fitch byly schvéleny dle § 12b ZoB pro vydavani externich ratingli nikoli na

zékladé fizeni pred CNB, ale na zakladné uznani v jiném ¢lenském state EU.'#

Bliz8i zkoumadni téchto otdzek je vSak mimo obor této prace a jejich palivost si budeme ilustrovat
pouze nékolikaletou snahou o snizeni zavislosti regulatornich prostfedktt EU na ,velké trojce®, jak
dokumentuje naprtiklad probihajici diskuse na ptidé Commitee on Economic and Monetary Affairs
v Evropském Parlamentu,'® ale i soucasny legislativni vyvoj v USA (v souvislosti s pfijetim tzv.

Dodd-Frank Act).

Pro-cyklicnost ipravy tveérového rizika
Pfi hodnoceni pravni Upravy regulace kapitdlové primérenosti je tfeba nezapomenout na fakt, Ze jeji

dopad je velmi tzce spjat s prirozenymi ekonomickymi cykly a dalsimi hospodarskymi udalostmi,
jakymi jsou napiiklad pravé bankovni krize. Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, cilem regulace
kapitdlové primérenosti je zachovani takové urovné kapitdlu banky, kterd predejde upadku pri
nepfiznivém vyvoji hodnoty aktiv a zabrani Sifeni ndkazy napri¢ bankovnim systémem. Je tedy
na misté otazka, zda uprava spravné€ motivuje banky k tvoreni rezerv na ,horsi casy‘, tedy na
pravidelnd obdobi hospodarskych kontrakci a recesi, a zda v téchto obdobich regulace neptlisobi
kontraproduktivné a neznédsobuje uz tak nepriznivé disledky ekonomického vyvoje na hospodareni

bank.

17 Jinymi slovy: ratingové agentury pridélovaly nejvyssi mozny rating stale vétsi ¢asti emitovanych dluhovych
cennych papirt.

48 BCBS, Joint Forum. Report on asset securitisation incentive. Basel, 2011. Dostupné =z
http://www.bis.org/publ/joint26.pdf. s. 7-8

149 Muazeme jen spekulovat o tom, jaky je fakticky vliv EU a jejich Clenskych statl na kontrolu a schvalovani
metodiky ratingovych agentur. Ustanoveni 8§ 116 -126 Vyhlasky, které obsahuji podminky pro zapsani
ratingové agentury do seznamu dle § 12b ZoB jsou Casto velmi neurcitd a davaji reguldtorovi témér absolutni
moznost diskrece pfi posuzovani spolehlivosti jejich postupli a metodik. Vzhledem k absenci pravnich méritek
lze ocekévat, Ze se regulator pfi svém rozhodovani bude opirat spiSe o obecnou trzni reputaci dané ratingové
agentury nez vécné hodnoceni jejich metodik.

15 Credit rating agencies: MEPs want less reliance on "big three": press release. EVROPSKY PARLAMENT.
[online]. [cit. 2012-03-28]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/infopress/20111219IPR34550/201112191PR34550_en.pdf
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V odborné literature'' a konecné i ve stanoviscich samotné BCBS'? panuje shoda v tom, Ze
soucasna Uprava Basel II neposkytuje bankdm incentivy k tomu, aby v obdobich konjunktury
budovaly ze svych dosaZenych hospodarskych vysledki kapitdlové rezervy. V dob€ psani této prace
bychom tézko hledali lepsi priklad, nez Upravu expozic vici centrdlnim vladdam ve STA pristupu.
Napriklad fecky vladni dluh v fijnu 2009 utrpél sniZeni ratingu z urovné€ A na uUroven A-, coZ podle
Basel Il znamenda razové zdvojndsobeni kapitdlového pozadavku u tohoto typu expozice. Stejné tak
snizovani ratingli podnikovych dluznik v obdobi hospodarské krize (které zvysuje pravdépodobnost
selhani dluznika a tedy i jeho rating) banku zasdhne nejen zhorSenim jejiho hospodarského
vysledku, ale také zvySenim kapitdlového pozadavku z dané expozice. V obdobi hospodarské
konjunktury pak naopak Basel Il neklade bankdm zadnou povinnost se na pripadné obdobi recese

pfipravovat.

Vybrané otdzky tverového tykajici se tivérového rizika

Sekuritizace

Snad v kterékoli akademické i popularni publikaci, kterd se vénuje pric¢indm finanéni krize let 2007
- 2009, je sekuritizace shodné zminovana jako jedna z okolnosti, kterd pokud nezpisobila, tak
vyznamné prohloubila dopad krize na financni sektor.!® Pro potfeby této prace se jen zbéiné

sezndmime s jejim fungovanim a dopadem pro vypocet kapitdlové primérenosti banky.

Ekonomickym smyslem sekuritizace je prevod portfolia ilikvidnich aktiv do obchodovatelnych
cennych papirQ (asset backed securities), jejichZz vynosy jsou odvislé od penéznich tok pokladového
portfolia, a které jsou prodany jinym (zejména institucionalnim) investorim. Banka prodejem ABS
ziskava vlastni kapital pro financovani svoji ¢innosti a prenasi celé nebo cast rizika tohoto portfolia
na investora. V praxi se sekuritizace provadi u dostatecné rozsdhlych uvérovych portfolii banky,
u kterych je banka schopna dobfe odhadnout vyvoj budoucich penéznich tokt z nich plynoucich,'>*

tedy zpravidla u hypotécnich tivérs,' spotrebitelskych dvérd, uvért z kreditnich karet apod.'s® Jak

151 BLUNDELL-WIGNALL, Adrian a Paul ATKINSON. Thinking Beyond Basel III: Necessary Solutions for Capital
and Liquidity.OECD Journal: Financial Market Trends. 2010, ro€. 2010, ¢. 1. s. 10

152 BCBS. Basel IlI: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems. Basel, 2010.s. 5
153 SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank regulation: principles and policies. 2. rozs. vyd. Burlington,
MA: Academic Press, c2010, 326 s. ISBN 01-264-1003-8. s. 45 nebo FSA. The Turner Review: A requlatory
response to the global banking crisis. London, 2009. s. 42

154 Vyvoj v poslednich nékolika letech samoziejmé tuto moznost kvalifikovaného odhadu rizikovosti Gvérovych
portfolif znac¢né relativizuje.

155 Ve vyspélych ekonomikach se pak v predkrizovych letech podil hypoté¢nich tvérd financovanych ze zdroji
ziskanych sekuritizaci pohyboval mezi 20 a 60 %. Blize viz BCBS, Joint Forum. Report on asset securitisation
incentives. Basel, 2011. s. 1

156 Také v tuzemskych podminkdch probéhla historicky prvni sekuritizace na portfoliu spotfebitelskych uvért
spole¢nosti Home Credit a.s., a to v roce 2003.
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bylo zminéno v kapitole Uvodni, banky se takto dostavaji do nové role - zatimco tradi¢ni banka
vydé€lava na urokovém vynosu uvérového portfolia, které drzi ve svych aktivech (originate and hold
model), pouzitim sekurizitace dostane banka uvéry ze své rozvahy a vydélavad predevSim na
poplatcich spojenych se ziskdnim udvéru a emisi cennych papiri SPV (originate and distribute
model). Je také zjevné, Ze banky jsou prfi pouziti sekuritizace méné motivovany k zodpovédnému
vybéru svych dluzniki.'” Jak ukazuje tabulka 4 Prilohy 2, sekuritizace zazivala obrovsky rozvoj
zejména po roce 2000. Od roku 2009 pak sekuritizacni aktivita bank diky spiralovitému vyvoji cen

podkladovych aktiv znac¢né poklesla.

Pravné je tento proces zajiStén zaloZenim jednotucelové pravnické osoby (SPV - special purpose
vehicle), na kterou jsou prevedeny prava banky tykajici se sekuritizovaného portfolia. Toto SPV
nasledné emituje dluhové cenné papiry, které jsou prodany investorim, pricemz banka si zpravidla
na zakladé smlouvy mezi ni a SPV ponechd prava spojend se servisem téchto pohledavek (vybirani
splatek, zmény podminek apod.). Cenné papiry emitované SPV se casto také rozdéli na rtzné transe
dle své podrizenosti pri upadku SPV. Podle jejich kvality jsou tyto jednotlivé transe ocenény

externim ratingem.!%®

Pro ucely této prace nebudeme zabihat do podrobnych otdzek fungovéni sekuritizace. Pravni
problematika s ni spojenda se vSak musi vyporadat s né€kolika slozitymi otdzkami, tykajicimi se
zejména vlastniho prevodu podkladového portfolia na SPV (musi spliiovat charakter skutecného
prodeje - true sale), efektivni prevod rizik na jiny subjekt nez banku apod. Zatimco Basel I se
problematice sekuritizace nevénoval, Basel Il pro tuto oblast zavadi slozitd pravidla, jak pro STA, tak
IRB pfistup (§ 108 an. Vyhlasky + prilohy 16 a 17). Nebudeme se nyni zabyvat jejich podrobnou
mechanikou, ale si na jednoduchém prikladu si ukdzeme,' jak si miZze banka pomoci sekuritizace

sniZzovat svlj kapitdlovy pozadavek a jak se pribéh sekuritizace projevi v rozvaze banky.!®

157 SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank regulation: principles and policies. 2. rozs. vyd. Burlington,
MA: Academic Press, c2010, 326 s. ISBN 01-264-1003-8. s. 162

158V tomto pripadé hovorime o tzv. tradi¢ni sekuritizaci. Syntetickou sekuritizaci upravenou v § 110 Vyhlasky,
pfi které podkladova aktiva zUstavaji v rozvaze banky a SPV vlastni swapy utvérového portfolia, pro vyklad
nemé vétsiho vyznamu a zkoumat ji tedy nebudeme.

1599 Tento modelovy priklad je upraven dle sekuritizace SME portfolia, kterou provedla Deutsche Bank v roce
subordinated microfinance credits with an external rating. Deutsche Bank [online]. [cit. 2012-03-28]. Dostupné z:
http://www.db.com/presse/en/content/press_releases 2007 3645.htm

160 Pro Ucely tohoto prikladu se nezabyvame nékterymi podrobnymi otdzkami Upravy sekuritizace ve Vyhlasce,
pro potfeby vykladu je vSak mira podrobnosti dostacujici.
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Modelova banka pouzivajici STA pristup k urcéovani kapitdlového pozadavku bude drzet ve svém

portfoliu tivéry malym a stfednim podnikiim (SME) v celkové vysi 60:

aktiva pasiva
SME tvéry 60 zékladni kapitél 10
mezibankovni Uvéry 50
celkem 60 celkem 60

Podle bodu 8 prilohy 5 Vyhlasky je tomuto typu expozic prifazena rizikova vaha 75 % a celkovy

kapitalovy pozadavek banky bude stanoven dle nasledujictho vzorce:
KP =60 x0,75 x 0,08 =3,6

Banka pak svoje portfolio SME uvért prevede na SPV, které vyda dluhové cenné papiry rozdélené
do 3 tran$i (seniorni, mezaninova a juniorni tranSe) v objemech 36 pro seniorni transi, 20 pro
mezaninovou transi a konefné 4 pro juniorni tranSi, které je externi ratingovou agenturou pfirazen
stupenn uvérové kvality 4.'' Dvé seniornéjsi transe jsou koupeny institucionalnimi investory, banka

sama koupi juniorni transi. Rozvaha banky po této operaci bude mit nésledujici podobu:

aktiva pasiva
sekuritizovana expozice 4 zékladni kapitél 100
hotovost 56 mezibankovni Uvéry 500
celkem 60 celkem 60

Drzitel juniorni tranSe (né€kdy také nazyvané equity piece) pak jako prvni z véfitelli absorbuje ztraty
pfi znehodnoceni penéznich tokii pokladového aktiva. Jak poukazuje Schooner,'®? banka tedy ve své
rozvaze ponechdvd velkou ¢ast rizika spojenou s pokladovymi uvéry, ale pro potfeby vypoctu
kapitdlové primérenosti bude mit jeji expozice hodnotu pouze 4. Dle bodu 1.2 prilohy 17 Vyhlasky

pak svij kapitalovy pozadavek stanovi ve vysi:
KP =4 x1 x0,08=0,32

Na tomto jednoduchém prikladu jsme zadmérné nezabihali do podrobnosti upravy sekuritizovanych

vvvvvv

161 Napriklad podle agentury Fitch by se jednalo o rating BB, stejné jako v pripadé sekuritizace SME portfolia
Deutsche Bank.
162 SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank requlation: principles and policies. Op. cit. s. 162
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velmi riznorodd a jejich kvalitu muze byt extrémné tézké zhodnotit. Presto vSak na tomto piikladu

miZeme pozorovat dva jevy:

a) pro banky je za jistych podminek vyhodné sekuritizovat své uvérova portfolia, a to zejména
u aktiv, pro které predpis stanovi vysokou rizikovou vahu; a

b) banka je pouzitim originate and hold  modelu schopna distribuovat riziko spojené
s podkladovymi aktivy napri¢ finanénim systémem, a to i mezi subjekty, které stoji mimo

oblast regulace kapitalové primérenosti.

Zcela kritickou roli pfi vyuzivani sekuritizace pochopitelné hraji ratingové agentury, na jejichz
externim ratingu zdvisi atraktivita cennych papiri emitovanych SPV. Tento jev jen zesiluje
pochybnosti nad roli ratingovych agentur pfi stanovovani kapitdlového pozadavku a byl podroben
kritice mnoha autorti a dokonce i samotné BCBS.'®

,Prenaseni prisliba“

Jak vystizné pripominaji Atkinson a Wignall,'® financni systém je systém z vétSiny zalozeny na
slibech. Aktiva financnich instituci vlastné predstavuji prisliby protistran poskytnout vzajemné
sjednand plnéni, bankovni rizika jsou pak spojend pravé s nedodrzenim téchto prislibli. Jednim casto
vytykanych boda upravy basilejskych standardid je pak motivovani bank k prendSeni rizik spojenych
s drzenim urcitych typd aktiv napri¢ finanénim sektorem a k soucasnému sniZovani potfebné miry
regulatorniho kapitalu, tedy aktivité, jeZ je popularné nazyvéna ,promise shifting“ - prenaSeni

prisliba.

Na vySe uvedeném prikladu jsme dolozili, jak muze banka pomoci technik jako je sekuritizace
prenaset rizika napri¢ bankovnim i nebankovnim sektorem a v zavislosti na sofistikovanosti svych
matematickych metod, ochoté investorti a flexibilité ratingovych agentur si vyhodnym zpiisobem
uvolnovat regulatorni kapital. Sekuritizace vSak neni jedinou technikou, pomoci které lze riziko

v ramci finan¢niho sektoru redistribuovat.

V poslednich zhruba 15 letech vyznamné vzrostla ¢etnost uzivani riznych financnich derivatd, které
bankdm umoziuji zajistit se proti urcitému vyvoji v hodnoté svych aktiv (ktery mulzZe nastat

v dasledku zmény cen aktiv, kvality uvérového portfolia nebo zmény trokovych sazeb).' Z téchto

163 Srov. téz vyklad o externich ratinzich vySe v této kapitole.

164 BLUNDELL-WIGNALL, Adrian a Paul ATKINSON. Thinking Beyond Basel III: Necessary Solutions for Capital
and Liquidity.OECD Journal: Financial Market Trends. 2010, ro¢. 2010, ¢. 1. s 13

165 Problematice derivati a podrozvahovych poloZek vibec ve vztahu k vypocltu kapitdlové priméfenosti se
vzhledem k jeji znac¢né slozitosti a rozsahlosti budeme v této préaci vénovat jen v rozsahu kratkého prikladu.
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podrozvahovych polozek se pak pro stanovovani kapitdlového pozadavku k tvérovému riziku

ukézaly jako obzvlasté vyhodné swapy tvérového selhani — credit default swaps (CDS).

CDS je zjednoduSené reSeno smlouva, jejimz smyslem je pojisténi veéfitele proti selhani prislusného
dluznika. Protistrana CDS kontraktu se tak zavazuje vyplatit urcité plnéni véfiteli, nastane-li ve
smlouvé sjednand skuteCnost (napriklad pravé selhani dluznika). Za tuto sluzbu bude po vériteli
poZzadovat marZi (spread), jejiz vySe se odviji od vnimané rizikovosti podkladového tvérového aktiva.
Dle § 102 an. Vyhlasky jsou CDS kontrakty pro potfeby stanovovani kapitadlového pozadavku jednou
z povolenych technik snizovani uv€rového rizika. Pokud tedy banka pro nékterou ze svych
uvérovych expozic vyuzije CDS kontrakt, sniZuje se podle pravidel obsazenych v prilohach 15 a 16
Vyhlasky i rizikovd vaha této expozice a tedy i vysledny kapitdlovy pozadavek. Na druhé strané
kontraktu pak banka CDS kontrakt — uvérovy derivat vykazuje mezi podrozvahovymi polozkami
a pri vypoCtu kapitdlového pozadavku dle priloh 5 az 8 Vyhlasky je hodnota téchto expozic

sniZovana tzv. konverznim faktorem.

Pfi vhodném vyuziti CDS kontraktli se tak celkovy kapitdlovy pozadavek v bankovnim systému bude
zmenS$ovat, ackoli rizika spojena se sniZenim hodnoty jejich podkladovych aktiv budou stejnd. CDS
kontrakty i jiné finan¢ni derivaty navic nemuseji byt sjednadny vyhradné mezi bankami — trh s nimi
je neregulovany, obchodovat s nimi mohou i pojistovny,'® zajistovny nebo hedge fondy. Schooner!®”
k tomu pfipoming, ze s kazdym dalSim vydanim CDS kontraktu se zmensuje kvalita informaci o
vlastnim podkladovém aktivu a tedy i moznost jeho drzitele spravné odhadovat rizika se sjedndnim
spojena. Pouziti CDS kontraktd tedy vyznamné zvySuje vazby mezi finanénimi institucemi a zvySuje
tak nebezpeci systémového rizika. Wignall a Atkinson'® na jednoduchém prikladu dokazuji, Ze mezi
dvéma bankami a zajiSfovnou lze diky vyuziti CDS kontrakt docilit preneseni rizika mimo bankovni
sektor a efektivniho sniZzeni souhrnného kapitadlového pozadavku v bankovnim systému o vice nez
70 %. Uvazujme nasledujici situaci, ktera je také zndzornéna v tabulce niZe. Banka A drzi dluhopis
s ratingem BBB v hodnoté 1000, ke kterému sjednd CDS kontrakt s bankou B, ¢im snizi svij
kapitdlovy pozadavek diky zohlednéni techniky snizovani tvérového rizika (§ 104 Vyhlasky) a jeji

expozici bude prifazena pouze 20% rizikova vdha. Banka B muze CDS kontrakt dale upsat napfr.

Podrobnéjsi rozbor této problematiky, jakkoli se v poslednich letech ukazal byt pro oblast kapitalové
primérenosti zésadni, je nad moznosti této prace.

166 Napriklad v predvecer finanéni krize v zari 2008 drzela americka skupina AIG CDS kontrakty v hodnoté vice
nez 440 mld. UDS. Zdroj; How AIG fell apart. Reuters [online]. [cit. 2012-03-28]. Dostupné z:
http://www.reuters.com/article/2008/09/18/us-how-aig-fell-apart-idUSMAR85972720080918

167 SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank regulation: principles and policies. 2. rozs. vyd. Burlington,
MA: Academic Press, c2010, 326 s. ISBN 01-264-1003-8. s. 69

168 BLUNDELL-WIGNALL, Adrian a Paul ATKINSON. Thinking Beyond Basel III: Necessary Solutions for Capital
and Liquidity.OECD Journal: Financial Market Trends. 2010, roc¢. 2010, ¢. 1. s. 12
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zajisStovné C (kterd stoji mimo regulatorni rdmec Basel II) a jeji kapitdlovy poZadavek k riziku

protistrany bude urcen ve vysi 8 % z poloviny'® soucinu 1,5 % hodnoty dluhopisu a spreadu CDS

kontraktu.

Jak je patrné z tabulky, bankdm se podafilo sniZit souhrnny kapitdlovy pozadavek z 80 na 18,6

a prenést rizika spojend s dluhopisem mimo bankovni sektor tam, kam jiz povinné kapitalové

pozadavky nedosahuji. V ptipadé upadku zajistovny C tak ke kryti ztrat spojenych s dluhopisem

ziistane v bankovnim systému kapital ve vysi pouhych 1,86 % jeho hodnoty.

Krok 1 Krok 2
Banka A Banka B Banka A Banka B
KP KP KP KP
KPgpp dluhopis 1000 x 0,08 (0,2 x1000) x 0,08 [(50 + 1,5 % x 1000) x 0,5]
(hodnota 1000) x 0,08
vysledny KP 80 16 2,6
Y KP = 80 Y KP =186

169 Poloviny z toho divodu, Ze se jedna o podrozvahovou expozici.

170 ibid. s. 12
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Kapitola 5 Perspektivy regulace kapitalové primérenosti

V predchozich kapitolach byla predstavena historie a soucasnd podoba regulace kapitalové
prfimérenosti a popsany nékteré z ji nejcastéji vytykanych slabin. V této kapitole navaZzeme na
problematické body, které byly popsany vySe a zhodnotime, zda nova navrhovana pravidla

kapitalové primérenosti Basel Ill tyto problémy fesi.

BCBS, od cervna 2009 rozsifend o nové Clenské zemé, pripravila prvni revize standardu Basel II jiz
v roce 2009, kdyz jako priciny obzvlasté hluboké probihajici finanéni a ekonomické krize

vyhodnotila:'”!

1. vypracovani excesivniho leverage v rozvahovych i podrozvahovych polozkach;
nedostatecnou schopnost regulatorniho kapitélu absorbovat ztraty;

vyrazné podrozvahové expozice v mimobankovnim sektoru (shadow banking system);

> wN

vyznamné propojeni financnich instituci navzajem a procyklicky efekt deleveragingu
(zmensSovani pakového efektu v dtsledku poklesu hodnoty aktiv), ohrozujici finan¢ni systém

systémovym rizikem.

Dil¢i revize Basel 1I, provedené v letech 2009 - 2010, tykajici se naptiklad stresového modelovani
pfi uziti VaR pristupu pri stanovovani kapitdlového pozadavku k trznimu riziku byly do prava EU
provedeny novelizaci smérnic CRD, rovnéz jako zmény v otdzce angazovanosti provedené

z iniciativy CEBS.!7?

Prijeti Basel IIl a stav implementace v Evropské unii

Komise zaroven zaujala stanovisko, Ze spiSe neZ dpravou parametrii platného standardu Basel II
bude nutné vypracovat novou, znac¢né€ aktualizovanou sadu pravidel, kterd se bude snazit upravit
i ty otazky, které Basel Il ponechdval bez regulace. Prvni konzultativni dokumenty byly zverejnény
v cervenci 2009, do konce roku také probéhla studie dopadu (Quantitative Impact Study). S ohledem
na komplikace, které provazely prijeti Basel I, je aZ neuvéritelné, Ze parametry Basel III byly
schvdleny jiz 26. Cervence 2010 a findlni text byl publikovan v prosinci téhoZ roku. V soucasnosti
v Evropské unii probihd proces schvalovani CRD IV smérnice, kterd by méla pravidla tohoto

standardu plné implementovat.

Basel Il neopousti tfipilifovou strukturu Basel I, modifikuje vSak nékteré jeho dulezité parametry,
zavadi zcela nové ukazatele, které musi banky splnovat, a vedle stavajicich tfech pilifa prinasi také

zcela nova pravidla likvidity a dodatecné kapitdlové pozadavky na systémové vyznamné financni

7' BCBS. Basel III: A global requlatory framework for more resilient banks and banking systems. Basel, 2010.s. 2
172 Tyto novely pak jsou zkracené nazyvany jako CRD II, resp. CRD IIL
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instituce (SIFI, Systemically important financial institutions). S implementaci nékterych césti Basel III
Komise pocitd od 1.1.2013, provedeni dalSich casti (zejména téch, které souviseji s navySovanim

poméru Tier 1 kaptidlu a padkového poméru) se pak pocitd postupné az do roku 2019.

vvvvv sx 2

Nejdulezit€jsi zmény, které Basel Il oproti Basel Il prindsi, mGzeme shrnout v nésledujici tabulce:

Pili¥ 1 kapital zptisnéni pravidel pro zapocteni slozek regulatorniho kapitalu

o~

capital conservation buffer — zachranny ,polstar“ - dodatecny kapitalovy pozadavek ve vysi 2,5 %

countercyclical buffer ve vysi 0 — 2,5 % dle diskrece narodniho regulatora

kryti rizik  zvySeni rizikové véhy slozit€jSich sekuritizovancych expozic
zvySeni rizikové vahy pro derivaty, motivace bank pro vyuZivani organizovanych systému pro

obchodovéni s derivaty

leverage zaveden{ ukazatele pakového poméru
pilif 2 naro¢néjsi pozadavky na corporate governance, odménovani ¢lenli managementu, povinny stress-
. testing, zavedeni ucetnich standardl pro ocenovani finan¢nich instrumentt
PilfF 3 prohloubeni povinnost{ zejména v oblasti derivatovych a sekuritizovanych expozic a jejich skryta
o podpora, zverejnéni podrobnych postuptl vypoctu regulatorniho kapitalu
Likvidita nova pravidla pro zachovéni likvidity banky - liquidity coverage ratio LCR a net stable funding

ratio NSFR

Zdroj: Autor dle BCBS'7®

Analyza pravidel Basel III

V této Casti prace se pokusime priblizit nékteré z nejvyznamnéjSich zmén v tpravé standardu Basel
. Pracujeme s nyni aktudlni, revidovanou verzi standardu a tam, kde je to zminéno, také
s navrhem smérnice CRD IV ze dne 2.7.2011. Analyza rozhodné neni vycCerpavajici a stejné jako
u popisu pravidel standardu predchoziho by méla predevSim rozvijet problematiku témat, které

sledujeme napfi¢ celou praci.

Regulatorni kapital

Jak bylo zminéno vySe, jako jeden z nejvétSich nedostatkti predchozi upravy spatfovala Komise
nedostatecnou kvalitu regulatorniho kapitalu ke kryti ztrat. Zatimco Basel II oproti Basel I nepfinesl
v oblasti definice Tier 1, Tier 2 (a Tier 3) kapitalu témér zadné zmény, Basel IIl tuto oblast pomérné
zdsadné méni, jednak zprisiiuje definice jeho slozek, druhak zavadi nékteré nové ukazatele, které

musi spliovat.

Nejméné komplikovanou zménou je eliminace Tier 3 kapitdlu. BCBS tak zaujala stanovisko, ze ke

kryti trzniho rizika ma byt pouzit stejné kvalitni kapital jako ke kryti rizika uvérového a operacniho.

173 Basel Committee on Banking Supervision reforms - Basel III: Overview table. BCBS. BCBS [online]. [cit. 2012-
03-28]. Dostupné z: http://www.bis.org/bcbs/basel3/b3summarytable.pdf
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S timto postojem lze jen tézko nesouhlasit, vzhledem k tomu, Ze ztraty vzniklé v obchodnim
portfoliu banky mohou znamenat stejn€ redlné nebezpe¢i upadku banky jako ztraty investi¢niho

portfolia.
Dalsi dllezitou zménou je rozdéleni Tier 1 kapitalu na 2 slozky:

1. kmenovy kapitdl — novy pojem common-equity Tier I capital (CE-T1) — obsahujici zejména
zapsany zakladni kapital, emisni azio, nerozdéleny zisk a rezervni fondy; a

2. dodatkovy Tier 1 kaptial

Pro Tier 2 kapitdl plati v zdsadé podobné podminky jako podle Basel II: jedna se o nezajisténé,

podrizené, plné uhrazené instrumenty s miniméalni dobou splatnosti 5 let.
Tier 3 kapital byl v Basel IIl eliminovan.'”
Novinkou je pak zaveden{ ur€itych minimalnich vztahli mezi rizikové vazenymi aktivy:

1. CATI1 musi vzdy dosahovat alespon hodnoty 4,5 % RVA
2. Tier 1 kapital musi vzdy dosahovat alespon hodnoty 6 % RVA

3. Soucet Tier 1 + Tier 2 musi vzdy dostahovat alesponi hodnoty 8 % RVA

Zachranny polstar (CCB)

Mimo kapitalové poZadavky nastinéné vySe maji banky také povinnost udrZovat Capital Conservation
Buffer (CCB) - ,zachranny polStar“ ve vysi 2,6 % RVA, ktery musi byt sloZen ze stejnych
instrument jako CE-T1. Zavedenim tohoto institutu se Komise snazi donutit banky, aby mimo
stresova obdobi budovaly kapitalové rezervy, které je pri nutnosti kryti ztrat nedonuti klesnout pod
urovenn regulatorntho kapitdlu urCenou podle predchozich pravidel.'” To efektivné znamena,
ze cilovy stav nejkvalitnéjsiho, ztraty nejvice absorbujiciho kapitdlu musi tvofit 7 % RVA (4,5 % CE-

T1 + 2,5 % CCB mimo stresova obdobi).

Basel Il také stanovuje pravidla pro naklddani s hospodarskym vysledkem predchoziho obdobi

v pripadé, ze pomér CE-T1 ku RVA nedosahuje cilovych 7 % - v takovém pripadé neni mozné

174 Podrobnéjsi vymezeni regulatorniho kapitdlu neni pro ucely této prace potirebné. Dalsi podminky pro
stanoven{ pravidel Tier 1 a Tier 2 kapitalu viz. BCBS. Basel IIl: A global requlatory framework for more resilient
banks and banking systems. Basel, 2010. (s. 13 - 19) a Navrh Smérnice CRD IV. EU. [online]. [cit. 2012-03-28].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT COM:2011:0452(01):FIN:CS:PDF (Hlava
In)

175 BCBS. Basel IlI: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems. Basel, 2010. s.
54
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vyplatit dividendu nad uréitou procentualné uréenou mez.!”® Nerozdéleny zisk se v néasledujicim
ucetnim obdobi zapoéte do hodnoty CE-T1 kapitdlu a tim se postupné doplnuje az na cilovou

hodnotu 7 %, jak je patrné z tabulky nize:

Minimélni pozadavky na zachovani zachranného polstare

vySe ukazatele CE-T1 miniméalni navySeni CCB
(vyjadrené ve vztahu k Cistému zisku banky)
45 % az 5125 % 100 %
nad 5.125 % az 5.75 % 80 %
nad 5.75 % az 6.375 % 60 %
nad 6.375 az 7.0 % 40 %
nad 7.0 % 0 %

Zdroj: Autor dle BCBS'”7
Proticyklicky polstar - Countercyclical Buffer
Basel IIl nechdvd na diskreci narodniho reguldtora vytvareni proticyklického kapitdlového ,polstare”
ve vysi az 2.5 % RVA. Vytvari se za zachovani podobnych podminek jako CCB - naridi-li tedy
regulator urcitou jeho vysi a banka nedrzi CE-T1 v dostate¢né vysi, nastupuje stejnd procedura jako
v pripadé povinného navySovani CCB. Za hlavni ukazatel, kterym by se narodni regulator mohl pri
pripadné aktivaci proticyklického opatreni ridit, BCBS pokladd pomér domaciho soukromého dluhu
vuci HDP (credit to GDP ratio),'” podptrné pak dalsi veliiny jako je vyvoj cen rtznych aktiv, rist
HDP marzZe na CDS kontraktech apod.!”® Podle dosavadnich vyjadfeni predstaviteld centralnich bank
(zejména téch, které vykazuji vysoké hodnoty poméru domaciho soukromého dluhu viéi HDP) se
zda, Ze ne vSichni regulatori povazuji tuto velicinu za spravné zvolenou pro aktivovani

proticyklickych opatreni.

S postupnou implementaci tohoto instrumentu se pocitd od 1.1.2016, a tak jen budouci vyvoj ukaze,
nakolik budou néarodni reguldtofi ochotni zvySovat domécim bankdm kapitadlovy pozadavek
s ohledem na jejich globalni konkurenceschopnost. Z letmého pohledu na tfi vySe uvedend pravidla
je vidét, ze pri plném vyuziti proticyklickych opatfeni se mlze celkovy kapitdlovy pozadavek navysit

ze stavajicich 8 % az na celkovych 13 % (8 % + 2,5 % CCB + az 2,5 % proticyklicky polstar).

Omezeni /leverage
Jiz v tvodu prace jsme jako jeden z jednoduchych néstroji regulace vyse kapitdlu zminovali

sledovani (pripadné omezeni) pakového poméru finan¢ni instituce. Komise v Basel Il pocitd se

176 BCBS. Basel IlI: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems. Basel, 2010. s.
56

177 ibid. s. 56

178 'V roce 2010 tento ukazatel napiiklad v USA tento ukazatel nabyval hodnoty 202 %, zatimco v Némecku
pouze 107 % a CR 56 %.

179 BCBS. Countercyclical capital buffer proposal: Consultative Document. Basel, 2010. Piiloha 2 - ,The credit-to-
GDP guide*
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zavedenim jednoduchého ukazatele pakového poméru (Tier 1 kapitdl ku aktivim banky) a to z

nasledujicich dvou davodu:'®

1) omezeni leverage v bankovnim sektoru do takové miry, aby pfipadny deleveraging
neohrozoval ostatni finan¢ni instituce a celou ekonomiku;
2) posileni regulace rizikov€ vazenych aktiv jednoduchym, rizikové nevazenym (non-risk based),

,nouzovym*“ nastrojem.

Pojem ,rizikové nevazeny“ je v tomto pripadé Kklicovy. Zatimco celd filosofie Basel III
je s predchozimi standardy shodnad v zdkladnim pfistupu k expozicim banky - tedy jejich
rozfazovani do rizikovych tfid podle jejich vnimané rizikovosti, leverage pomérfuje prosty soucet
expozic v poméru k Tier 1 kapitdlu banky. Podrozvahové expozice pak nejsou pro ucel tohoto
vypo¢tu upravovany konverznimi faktory, ale zapocitdvany v celé svoji vySi. Takto spoditany

ukazatel leverage by mél ponechavat velmi malo prostoru pro své ovliviiovani.

Leverage ratio ma banka udrzovat ve vySi minimalné 3 %. Od 1.1.2013 ale Basel Il podita toliko
s monitorovaci fazi, kterd ma trvat celé 4 roky. Béhem této monitorovaci faze by méla samotna
Komise vyhodnotit, zda je tento jednoduchy ukazatel vhodnym regulatornim ndstrojem v riznych
fazich hospodarského cyklu. Teprve po uplynuti této doby se pocitd se zaclenénim omezeni

pakového poméru mezi ostatni nastroje prvniho pilife Basel III.

Néstroje fizeni likvidity — Liguidity Coverage Ratio a Net Stable Funding Ratio
Basel III oproti svému predchldci otevird také kapitolu fizeni likvidity bank, a to v reakci na rany

vyvoj finan¢ni krize (zejména na kolaps investicni banky Bear Stearns). Jesté pred zarazenim dvou
novych pravidel (Liquidity Coverage Ratio — LCR a Net Stable Funding Ratio — NSFR) do Basel III
vydala v zaf{ roku 2008 Komise nezdvazny doporucujici dokument vztahujici se k fizeni likvidity, ve

kterém publikovala zékladni vychodiska a pravidla fizeni likvidity banky.'®!

LCR je ukazatel vypovidajici o schopnosti banky v pripadé nahlého poklesu dostupnosti vysoce
likvidnich aktiv (napriklad v disledku zmrazeni mezibankovniho penézniho trhu, kterého jsme byli

svédky na podzim roku 2008) predchdazet svoji insolvenci. Je dan jako pomér dvou veli¢in:

vysoce likvidni{ aktiva (Level 1 + Level 2)
LCR = — —— >100%
vybér hotovosti v nasl. 30 dnech

180 BCBS. Basel III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems. Basel, 2010. s
57
181 BCBS. Principles for Sound Liquidity Risk Management and Supervision. Basel, 2008.
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kde Basel III za vysoce likvidni aktiva povazuje zejména hotovost, statni dluhopisy ve vlastni méné
(Level 1) a dodatkem vloZend dalsi Level 2 aktiva — statni i podnikové dluhopisy s 20% rizikovou
vahou, na které se aplikuje 15% srazka (haircut). Vybér hotovosti v nésledujicich letech se pak
odhaduje slozitym zptsobem na zékladé dlouhodobych primért, prevedenych na stresovy scénér.'®
LCR mé tedy za cil zajistit dostatecnou likviditu na 30 dni v pripadé zvySeného tlaku na odliv

hotovosti z banky.

NSFR naproti tomu upravuje dostatecnou likviditu banky v ¢asovém horizontu zhruba 1 roku a

ustavuje pomér mezi dostupnymi a potrebnymi stabilni zdroji financovéani:

dostupné stabilni zdroje
NSFR = P — — >100%
potirebné stabilni zdroje

kde v citateli je (zejména) zékladni kapital, vydané preferované akcie a zavazky banky s dobou
splatnosti del§i nez 1 rok. Jmenovatelem je pak soucet aktiv bank rozdélenych dle ,likviditnich“ tfid
(RSF factor), kde se vétsi vahou zapocitavaji méné likvidni aktiva (napriklad hotovost mé pridélenu
védhu 0 %, SME uvéry se splatnosti méné nez 1 rok 85 %, uvéry se splatnosti vice nez 1 rok 100 %).

Basel III se timto zpisobem snazi zmirnovat a regulovat ¢asovy soulad aktiv a pasiv banky.

Ackoli se s implementaci likviditnich opatfeni pocitd az v roce 2015 (LCE), resp. 2018 (NSFR),
zejména NSFR se zd4 byt pomérné kontroverznim opatfenim. Zatimco rychlou likviditu banky (zde
reprezentovanou ukazatelem LCR) jsou banky zvyklé udrZovat na zakladé vlastnich modeld (nebo
modeli predepsanych narodnim reguldtorem), NSFR by pro fadu bank znamenalo vice ¢i méné
zdsadni zménu struktury aktiv a pasiv - zejména pal¢ivd by pak zména byla u evropskych bank,

jak dokazuje napt. IMF ve své studii z roku 2011.18

Zachrani Basel III svétovy bankovni systém?

Basel IIl, jehoz pravidly se pravdépodobné banky zacnou postupné ridit v né€kolika budoucich
letech, je opét o krok sofistikovanéjSim ndastrojem bankovni regulace, nez jakym byl standard
predchozi. Podarilo se mu vSak vyporadat se se zndmymi a finan¢ni krizi let 2008 - 2009
objevenymi nedostatky Basel II a predev§im - bude schopen podobné rozsdhlé bankovni krizi
zabranit? Akademickd, profesiondlni i laickd debata, ktera jeho prijeti provazi, samoziejmé nabizi
celou paletu nazorti na spravnost jednotlivych pravidel, i na smysl regulace tohoto typu jako takové.

Sami predstavitelé Komise zdlraznuji, Ze prijeti pravidel obsazenych v Basel IIl je jen zacatek prace

182 Blize k tomu viz: BCBS. Basel Ill: A global requlatory framework for more resilient banks and banking
systems. Basel, 2010. s. 3

188 IMF. Global financial stability report: durable financial stability : getting there from here. Washington, DC:
International Monetary Fund. ISBN 978-161-6350-604. s. 79
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- musi néasledovat diikkladnd implementace v mnoha jurisdikcich; a zdlraznuji potfebu SirSi debaty

o souvisejicich verejnych politikach.!®

Legitimita procesu

Domnivdm se ve shodé s Barr a Millerem,'® Ze zpisob, jakym vznika obsah basilejskych standardi,
se od dob ,klubu centrdlnich bankéri“, kdy na konci 80. let 20. stoleti vznikal Basel I, znacné
proménil. Ackoli Lall'® sice stale vidi v BCBS netransparentni uzavienou organizaci nepodléhajici
zadné demokratické kontrole, domnivam se, Ze prinejmensim co do mozZnosti Gcasti zicastnénych
stran se proces prijimani basilejskych pravidel zlepSuje. Prijeti Basel II predchazel rozsahly
nékolikalety proces za tucasti jak oborové lobby, tak politickych silovych hraci, jako je EU. V roce
2009 se vyznamné rozsifil pocet Clenti samotné Komise. Pravdépodobnym motivem tohoto kroku se
zda byt pravé moznd snaha o zvySeni legitimity celého procesu, zvlasté pri revidovani standardu
v tak turbulentni dobé, jakd mezi lety 2009 — 2010 panovala. At uz byl diivod pro rozsireni jakykoli,
podle prubézného sledovani implementace Basel Il se zda, Ze je vile normu v plném rozsahu
prijmout ve vSech c¢lenskych statech (+ EU), coz je rozdil oproti Basel I, u néhoz nebyla napriklad
implementace STA pristupti ve Spojenych statech ptvodné vibec predpoklddana.'® Neformadlni, ale
ucinny tlak mezinarodnich organizaci jako je IMF na prijeti basilejskych standardd v rozvojovych
zemich, coby podminky mezinarodni finan¢ni pomoci, popsany Barrem a Millerem,'® bude zfejmé
pretrvavat a je v souladu s celkovymi ambicemi Komise.

Rizikové vaZena aktiva

Basel III déle rozvadi filosofii, kterd byla od samotného vzniku basilejskych standardl jejich hlavnim
inovacnim prfinosem - tedy vice ¢i méné jemné déleni expozic banky podle jejich vnimané
rizikovosti a odpovidajici prifazeni rizikové vahy. Celé toto pojeti vychazi s predpokladu, Ze na
zakladé vykonnosti daného portfolia v minulosti dokdZzeme odhadnout jeho rizikovost v budoucnosti,
a to at uz na zakladé spole¢né STA metodiky s vyuzitim ratingovych agentur, anebo na zakladé IRB

pristupti bank.

184 CARUANA, Jaime. BIS. Basel III: New strains and old debates — challenges for supervisors, risk managers and
auditors. Bank of Portugal, 14 October 2011. Dostupné z: http://www.bis.org/speeches/sp111014.pdf. s. 9

18 BARR, Michael S. a Geoffrey P. MILLER. Global Administrative Law: The View From Basel. European Journal
of International Law. 2006, ro¢. 17, €. 1. s. 24

18 LALL, Ranjit. Why Basel Il Failed and Why Any Basel III is Doomed. GEC Working Papers: University College
Oxford. 2009. s. 22

187 FERGUSON, Roger W. Remarks by Vice Chairman Roger W. Ferguson, Jr: Before the Institute of International
Bankers, New York, June 10, 2003. Federal Reserve Board [online]. [cit. 2012-03-28]. Dostupné z:
http://www.federalreserve.gov/boarddocs/speeches/2003/200306102/default.htm

18 BARR, Michael S. a Geoffrey P. MILLER. Global Administrative Law: The View From Basel. European Journal
of International Law. 2006, roc. 17, €. 1. s. 24
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Basel III se snazi o nékteré korekce mezi tohoto odhadovani - napfiklad u VaR modell trznich
rizik, coz lze bezpochyby povazovat za krok sprdvnym smérem. Faktem ale je, Ze zejména
v poslednich nékolika letech jsme méli moznost vidét, Ze ceny urCitych typ aktiv jsou jen velmi
tézko predvidatelné, a to zejména pokud jsou pomoci riznych finanénich technik dale ,zabalena“ do
strukturovanych finan¢nich instrument jako jsou cenné papiry kryté rezidencnimi hypotécnimi

uveéry (residential mortgage backed securities), spolu s na né€ navazanymi derivatovymi instrumenty.

STA, IRB pristup a externi ratingy
Prilisna zdvislost na ratingovych agenturdch byla ¢asto zminovana jako jeden z hlavnich nedostatkt

Basel II. V této oblasti bohuzel Basel Il nepfinadsi vice nez kosmetické zmény. STA pristup stéle
spoléhd na externi ratingy a s prihlédnutim k nim se pocitd i pfi pouziti IRB pristupl. Uziti
ratingovych agentur pro stanovovani rizikové vahy aktiv neni tolik pravni otdzkou, jako spiSe
otdzkou debaty o jejich podilu na finanéni krizi let 2008 — 2009 a mife jejich diskreditace. Basilejské
standardy si jen tézko mohou klast za cil jejich reformu a regulaci — nakonec dopad jejich ¢innosti
zdaleka nespada jen do oblasti kapitdlové primérenosti — ba naopak. Regulace ratingovych agentur
by se neméla odehravat v roviné prace Komise, nybrz v zakonodarstvi jednotlivych zemi tak, jak by
se tomu nakonec v blizké dobé mélo stat ve Spojenych statech i Evropské unii. Jestlize se vSak
jejich regulace nestane otazkou SirSi mezinarodni spoluprace tak, aby platnost a moznost pouZiti
jejich ratingd byla univerzalni stejné jako ambice Basel Ill, méla by, zd4 se, Komise hledat cesty, jak

extern{ ratingy nepouzivat jako jedno z hlavnich hledisek pro stanovovéni kapitdlového pozadavku.

Komplikované IRB pristupy, de facto navrzené a prosazené lobbistickymi skupinami finanéniho
sektoru,'® jsou vSeobecné povazovany za problematickou otdzku jiz od svého prijeti BCBS ve
standardu Basel II. Otazniky visi nad schopnosti a ochotou bank budovat korektné pomoci IRB
pristupu dostatecné kapitalové rezervy a nad nezneuzivdnim kapitdlové arbitraze, které jim jeho
uzivani dava. Jako jeden z nejcitovanéjSich prikladd regulatornich selhdni (requlatory capture) lze
uvést schvaleni IRB pristupu britské bance Northern Rock (regulatorem FSA). Ta se stala na konci
roku 2007 ter€em runu na banku a néasledny nedostatek likvidity ve spojeni s vysokym leverage

znamenal na zacatku roku 2008 nutnost jejiho zestatnéni.!*®

Ackoli zde nechci zabihat do detaili upravy rizikovych vah v Basel I, s ohledem na vyvoj
poslednich nékolika mésici je potfeba zamyslet se, zda je nulovd rizikovd vaha prifazena

suverénnimu dluhu s nejvy$$im ratingem a v domaci méné€ denominovanému dluhu vysledkem

189 LALL, Ranjit. Why Basel Il Failed and Why Any Basel III is Doomed. GEC Working Papers: University College
Oxford. 2009. s. 14

19 K tomu vice srov.: FSA. The Turner Review: A requlatory response to the global banking crisis. London, 2009.
s. 35
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pravého a dostatecné obezretného ohodnoceni rizikovosti statnich dluhopist, anebo pragmatickym

kompromisem respektujicim meze soucasné redlné mezinarodné-politické situace.

ZvySeni mezni hodnoty Tier 1 kapitdlu a leverage ratio

Jako spravnou lze hodnotit snahu Komise obecné zvySovat podil dostatecné kvalitniho kapitalu
na financovani banky, zejména ve spojeni se zavedenim omezeni pdkového poméru bank. Zprisnéni
definic regulatorniho kapitdlu a omezeni diskrece banky pfi vyplaceni dividend pfi nedosazeni
klicového 7 % poméru CE-T1 ku rizikové vazenym aktivim se zd4 jako primérend odpovéd
na kritiku ohledné schopnosti Tier 2 kaptidlu absorbovat ztratu. Proticyklické opatfeni v podobé
dalsiho 2,5% pozadavku v diskreci narodniho reguldtora bude, domnivdm se, spiSe méné efektivnim
nastrojem vzhledem k obecnému zajmu narodnich regulatorii o zachovani konkurenceschopnosti

svého bankovniho sektoru.

Nové omezeni leverage povazuji za nejdileZitéjsi zasah v Basel Ill. Zavedeni jednoduchého ukazatele
jako dodate¢ného parametru k velmi slozZitému systému rizikové vazenych aktiv (af uz na zakladé
STA nebo IRB pristupu) se jevi jako velmi rozumny krok i s ohledem na to, jakym zptsobem se od
diskuse o zavedeni Basel vyvijel pomér mezi celkovymi aktivy bank (TA) a jejich rizikové vazenym

vyjadrenim, coz ilustruje tabulka 5 v Priloze 2.

Jestlize se mezi lety 1991 — 2008 zménil pomér TA a RVA z 70 % na zhruba 35 %, zjednodu$ené
to mize vypovidat bud o tom, ze rizikovost bankovnich portfolii se v daném obdobi zmensila
dvakrat, anebo o tom, Ze banky pomoci trochy regulatorni ,alchymie“ dokazaly pro ucely stanoveni
regulatorniho kapitalu vytvorit zddni, ze se jejich portfolia stala dvakrat méné rizikova,'! to vSe
doslova pred oc¢ima reguldtori a za pouziti pravidel Basel II. Ukazatel leverage se pak v tomto
kontextu opravdu jevi jako vice vypovidajici nastroj, ktery neni jednoduse mozné manipulovat napfr.

pomoci ucelové klasifikace aktiv.

Ale ani role dohledu nesmi byt v tomto pripadé podcenéna. Obezfetné ocenovani zejména
podrozvahovych expozic musi byt velmi peclivé sledovano dostateéné kapacitnim a odbornym
orgdnem dohledu. Jak nas naucila kauza Lehman Brothers, ani ukazatel leverage neni zcela imunni
vi¢i manipulaci, pouzije-li povinny subjekt trochu ucetni a pravni kreativity, jako v pripadé Repo

105 operaci.!'®

191 SLOVIK, Patrick. Systematically Important Banks and Capital Regulation Challenges. OECD. 2012. s. 5

192 Repo 105 operace vyuzivala banka Lehman Brothers v obdobich pred vydavanim ucetnich zavérek ke
sniZovéani vykazovaného leverage vykazovanim repo obchodil jako prodeji. Banka tim doc¢asné ziskala hotovost,
kterou uzila ke splaceni svého dluhu a po vydani tcetni zavérky si opét pujcila cizi zdroje z mezibankovniho
trhu.
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Vzhledem k tomu, v jakém kontextu je omezeni leverage v Basel Il zasazeno (tedy pouze jako
doplinkovy ukazatel s predpoklddanou implementaci od roku 2018), Ize mit zifejmé obavy z toho,

v jaké podobé, vysi a zda vibec bude tento regulatorni néstroj implementovan.

Finanéni inovace a pravni moznosti jeji regulace

Financni inovace...

Vrozenou vadou jakékoli komplexni regulace basilejského typu je, Ze je z povahy véci vzdy o krok
pozadu oproti finanéni inovaci na strané bank. Finanéni inovace miize vést k socidlné¢ velmi
prosp€Snym vysledkim (napf. ,zdrava“ sekuritizace bankovnich uvértl), bez mozZnosti vhledu
do budoucnosti vSak nemlizeme odhadnout, rozsifeni jakého z novych finan¢nich instrument

ve vysledku prinese nebo prohloubi kolaps bankovniho systému.

Jestlize se tak dnes vede debata o tom, zda CDS kontrakty nebyly spiSe neZ zajistovacim
instrumentem odpovédi regulatorni matematiky na pravidla Basel II a prostfedkem ke snizovani
kapitadlového pozadavku, a zda je tedy Basel Il mé prisnéji regulovat, velmi pravdépodobné se po
dalsi bankovni krizi povede debata podobn4, napiiklad o ETF (exchange-traded funds)
instrumentech, o kterych néktefi analytici hovori jako o mozném velmi destabilizujicim prvku

dnesniho finan¢niho systému.!®

... a jak ji prdvné uchopit?
S tim je uzce spojend i samotni otdzka podoby préavni regulace kapitdlové primérenosti i €innosti

bank jako takovych. Normotvirce mé pri navrhu regulatornich opatieni v zasadé na vybér ze dvou
moznych pristupli. Bud se danou problematiku bude snazit upravit natolik obecnym zptsobem, aby
dispozice pravni normy ,blanketné postihovala vSechny zndmé i dosud neznédmé nezaddouci mozné
zpusoby chovani (pfikladem takového pristupu mulze byt ustanoveni § 19b ZoB), anebo se vyda
cestou mnohem komplikovanéjsi a pokusi se vycerpavajicim zptisobem postihnout vechny jednotlivé
zndmé zpusoby chovani adresdta normy, u kterych povazuje za sprdvné je normou upravit. Na
prvni pohled je zrejmé, pred jakym tukolem bude normotvirce stat, pokud se rozhodne pro druhou
z moznosti. Vyvoj poslednich desetileti ukdzal nezmérnou kreativitu bank a dalsich finan¢nich
instituci pri vyvoji novych finan¢nich néstroji. Nové finan¢éni instrumenty mohly v radé pripada
znamenat objektivni zvySeni stability bankovniho systému (zajiStovaci derivaty v jejich pavodni
podobé), jindy se ale ukéazaly, zvlast pfi jejich nadmérném a nezodpovédném pouziti, byt spisSe
pomyslnou ,rozbuskou“ bankovnich a finanénich krizi (sekuritizace rizikovych aktiv a jejich

distribuce finanénim systémem).

198 FLOOD, Christopher. The next bubble to worry ETF investors. Reuters [online]. [cit. 2012-03-28]. Dostupné z:
http://discussions.ft.com/alchemy/forums/etfcentral/the-next-bubble
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Jestlize si prizndme, Ze minimalné zcasti byla plivodni motivace k vyvoji téchto novych instrumentti
snaha o vyhnuti se regulatornim pravidlim bankovniho odvétvi, je zifejmé, Ze jedinym zpisobem,
jak v této otazce splnit cil regulace, by bylo taxativné omezit ¢innosti a néstroje, které banky mohou
ve svém podnikani vyuzivat. Takovd mysSlenka neni zcela nova - radu let si nékteri autori pohravaji
s mySlenkou takzvaného ,uzkého bankovnictvi® (narrow banking), kdy by urcité typy bank
(pochopitelné v cele s retailovymi bankami) mohly provadét jen predem urcené operace
s omezenym portfoliem aktiv. S ohledem na socidlné prospésny aspekt finan¢ni inovace se vSak

takové reSeni zda byt ,vylévanim vanicky i s ditétem®.

Oscilovani mezi obéma zminénymi zpiisoby nakonec miZeme pozorovat i na vyvoji standardii BCBS
a pravnich predpisii CNB. Od pomérné jednoduchého standardu Basel I jsme se v souasnosti
posunuli do stavu, kdy Basel II, CRD i Vyhlaska velmi podrobné rozebiraji jednotlivé druhy expozic,
vztahy mezi nimi, hodnoti jejich rizikovost, zavadéji pravidla pro snizovani avérového rizika
pouzitim mnoha rdznych typl zajisténi apod. Z vlastniho textu Vyhlasky je pak patrné, jakym
problémtim musela CNB ¢elit pfi implementaci smérnic CRD. Basel 11 i CRD se snaZi upravit viechny
jednotlivé mozZnosti chovani bank, coZz vede ke znacné slozZitosti vysledné normy a jeji cCasté
novelizaci.' V pripadé smérnice CRD je také nutnd transpozice do 27 pravnich fadi a proto
smérnice musi reflektovat pestrost jednotlivych préavnich institutl souvisejicich s regulaci

bankovnictvi v kazdé Clenské zemi.

ProtoZe banky ve své cinnosti nejsou omezeny jen na vyuzivani financnich instrument(, které
tuzemsky pravni rad zna (definuje), potykd se CNB (nebo zdkonodérce) s problémem, kdy musi
upravit rezim pro instrumenty, které jsou Ceskému pravnimu radu zcela nezndmé, nebo upravené
jen castecn€, zpravidla z jiného divodu nesouvisejictho se stanovovanim kapitdlového pozadavku.
CNB tak ve svych podzakonnych préavnich piepisech ¢asto vyuZiva pojmi, které nenavazuji na jinde
zavedené zdkonné definice,'® ale spiSe sleduji ekonomickou podstatu instrumentu, jak je zfejmé

napiiklad v otazce derivat(.'® Ackoli tak CNB na prvni pohled miZe budit zdani, %e pfili§ spoléhé

194 Napriklad smérnice 2006/49/EC byla od svého pfijeti novelizovana vice nez dvacetkrat.

19 Negkteré z pojmi, které CNB pouziva ve své sekundarni normotvorbé, si pak nicméné nasly cestu i do jinych
pravnich predpisii — jako priklad mlzZeme uvést pojem podrizeného dluhu, ktery se v sekundérnich predpisech
objevil jiz v obdobi Statni banky ceskoslovenské v roce 1992 a do ceského pravniho radu poprvé proniknul
prostfednictvim pojmu podrizeného dluhopisu az roku 2001 zékonem ¢&. 368/2000 Sb. tedy novelou tehdy
platného zakona o dluhopisech. V novém insolvenénim zakoné ¢. 182/2006 Sb. pak zdkonodarce rovnéz operuje
s pifbuznym institutem (podrizenou pohleddvkou), a to v §§ 172 a nésl.

1% K tomu srov. znéni § 3 ZPKT a Prilohy 7 a 8 Vyhlasky. Blize k problematice pravni Upravy derivati viz.
BAKES, Milan. Finanéni prdvo. 5., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, 548 s. ISBN 978-80-7400-801-6 (VAZ.). s.
427
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na jednoznacny vyklad pouzitych pojmt adresaty normy,'™” pfi podrobnéjsim pohledu je ale zjevné,

ze ve skuteCnosti regulatorovi nezbyva jiné reseni.

ZaloZeni komparativnich vyhod a nevyhod prdvni regulaci

S otdzkou regulace napfi¢ mnoha pravnimi rady souvisi i otdzka odstranéni komparativnich
nevyhod v jednotlivych zemich. Basel III (i pripravovand smérnice CRD IV) opét predpoklada
ponechidni mnoha otdzek v narodni diskreci. Toto je vrozend vlastnost basilejskych standardi
od jejich samého pocatku. Komise se samoziejmé snazi ponechat narodnim regulatorim urcitou
miru flexibility tak, aby s ohledem na své doméaci prédvni rady mohli spravné a citlivé aplikovat
dilezitd pravidla standardu,'® na druhou stranu tim ale vznikaji nevyhnutelné rozdily ve vysledné
implementaci, které ve jejich duasledku vedou ke vzniku komparativnich vyhod a nevyhod

v jednotlivych zemich.

Stinovy bankovni systém
Mimo rdmec pravidel Basel Il nadéle zdstavaji pojistovny, zajistovny, hedge a penzijni fondy a dalsi

finan¢ni instituce, jejichz upadek muze znamenat nebezpeéi systémového rizika. Pro pripomenuti
zavaznosti tohoto problému muZeme vzpomenout pifipad amerického pojistovaciho giganta AIG,'
na jehoz zachranu musela americkd vldda vynalozit vice nez 120 miliard USD. Banky, sledujici
originate and distribute filosofii mohou nadale volné distribuovat riziko napri¢ finanénim sektorem
k instituciondlnim i retailovym investorim. Vyuzitim vysoce komplexnich strukturovanych
instrument tak mtzZe i po implementaci Basel Il nastat situace z posledniho ctvrtleti roku 2008,
kdy finanéni instituce ocekdvaly ztraty souvisejici se znehodnocenim podkladovych aktiv a trh
s likviditou se zastavil do doby, nez se na jeho opétovném uvedeni do pohybu musely rozsahlymi

intervencemi podilet vlady.

Fakt, ze stinovy bankovni systém zistavdA mimo oblast regulace, osobné povazuji za jedno
z nejslabsich mist soucasné i navrhované Upravy. Diky proméné chovani bank, které bylo popsano
hned v Gvodu prace se totiz domnivdm, Ze nelze problematiku regulace samotného bankovniho
sektoru vytrhnout z kontextu soucasné ekonomické reality a spoléhat, Ze rizika uvnitf bankovniho

systému vznikla, v ném také v pripadé realizace ztrat zdstanou.?® Jsem toho nézoru, Ze mottem

97V tomto ohledu je zajimavé pripomenout aplikaéni problémy spojené s implementaci CRD do Vyhlasky,
které byly popsany ve tfeti kapitole.

198 Jednou z nejcitlivéjSich otazek je v tomto smyslu samotna definice Tier 1 a Tier 2 kapitalu, protoZe zejména
definice Tier 2 kapitalu jde ruku v ruce s mistnim pojetim insolven¢niho préva a prava cennych papira.

199 7Zvlasté zajimava je v tomto ohledu unikla interni prezentace AIG urcend ministerstvu financi Spojenych
statl, kde management podrobné vypocitdva rizika spojend s moznym upadkem spolecnosti a jejich dopadem
na americkou ekonomiku.

200 (Jakkoli by kolaps samotného bankovniho systému nebyl dostate¢nou hrozbou.)
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moderni bankovni regulace by mélo byt hledani zpiisobtl, jak predejit moznosti Sifeni systémového
rizika ve finanénim sektoru a regulace bank samotnych je tak pouze jednim z dilkd celkové

regulatorni mozaiky.

Pravidla Basel III mohou byt sebedokonalejsi, ale pokud zlstane mimo oblast regulace problematika
Cinnosti dalSich finan¢nich instituci, jejich dopad bude vidy vyznamné omezen, jak nam ukazala
nedavna bankovni a finan¢ni krize.

Limity sou¢asného chapani rizik

Posledni bod, kterému se budeme vénovat pifi naSem hodnoceni je obecny problém nazirani
bankovnich rizik Komisi i Basel III. Jak pfi pouziti STA a IRB pristupii pro avérové riziko, tak u VaR
pristupu pro trzni riziko (a kone¢né i u operacniho rizika), Basel II i IIl jako rozhodujici ¢initel ve
vypoctu vysledného kapitadlového pozadavku pouzivaji veli¢inu, ktera odhaduje rizikovost expozice
na zakladé minulé zkuSenosti. Ve STA pristupu jsou to napf. fixni rizikové vahy pro hypotécni avéry
(ve vysi 35 %), ale i externi ratingy, v IRB pristupu je to ukazatel PD (probability of default), urCeny
bud interné bankou, nebo reguldtorem. Celd VaR metoda je vlastné zaloZena na predchozi
vykonnosti urcitého podkladového portfolia a kalibrovana na spolehlivost 99,9 %. U schvalovani IRB
pristupil musi banka prokazovat, Ze ma dostatecné mnoZstvi historickych dat, ze kterych ma byt

schopna odvodit jednotlivé ukazatele vstupujici do vypoctu kapitadlového pozadavku.

Probéhnuvsi hypotécni krize ve Spojenych statech tak byla nejlepsi lekci toho, Ze na zakladé
historického vyvoje vykonnosti urcitého (investicniho ¢i obchodniho) portfolia Ize jen tézko
odhadnout jeho vykonnost budouci. Basel III v tomto ohledu nepfinasi zddny posun v chéapani
bankovnich rizik. Jako urcité opatfeni v této problematické otazce lze povazovat CCB a proticyklicky
polstar, které by mély zajistit tvorbu kapitalovych rezerv i v dob€, kdy historickd vykonnost indikuji,
7e ji neni tfeba. Otazkou vSak je, zda dodatecnych 2 x 2,5 % CET 1 kapitdlu bude dostate¢nym
Jpolstafem* pro kryti ztrat v pripadé udalosti, jakou byla naptiklad hypotécni krize roku 2007 -
2008.
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Kapitola 6 Zavér a uvahy de lege ferenda

V predchéazejicich péti kapitolach jsme se vénovali tfem v Uvodu uvedenym tezim prace. V Gvodu
prace jsme popsali historicky vyvoj regulace kapitdlové primérenosti bank, na standardu Basel I
jsme vysvétlili zakladni mechaniku jejiho fungovéani. Mimo ramec prace bohuZel zlstaly nékteré
souvisejici otazky, které by si na vétSim prostoru rozhodné zaslouzily hlubsi analyzu. Pouze kratce
jsme se zminili o oblasti tzv. global administrative law, prévni discipliné, kterd zkouma priabéh
vzniku mezindrodnich standardd (jako je Basel I az IlI) a poméruje jej s tradi¢nim legislativnim
procesem v demokratickém pravnim stat€. Pravni otazky, které tes$i, jsou nadmiru zajimavé

a v rozsahlejsi praci by si rozhodné zasluhovaly hlubsiho rozboru.

V dal§i casti jsme vysvétlili zdkladni fungovani pravidel kapitidlové primérenosti dle platného
Ceského prava. Odhalili jsme nékolik slabych mist soucasného pravniho stavu - pfiliSnou zavislost
na externich ratinzich a IRB pristupech, moznost kapitdlové arbitrdZe pomoci sekuritizace
a derivatovych instrument apod. Popsali jsme také kritické body implementace Basel II do prava
EU a néasledné do prava Cceského. Neékteré z aspektll provadéni basilejskych standardi do
vnitrostatniho prava se opravdu ukdazaly byt z hlediska ustavniho prava minimalné problematické,

v praxi se vSak zd4, ze nepusobi vyznamnéjsi problémy.

a zhodnotit, zda jsou dostatecnou odpovédi na narocnou zkousku, kterou pravidla regulace
kapitalové primeérenosti bank prosla v obdobi bankovni krize let 2007 — 2009. Basel III nepochybné
v nékterych oblastech sméfuje sprdvnym smérem, ve snaze o docileni skute¢né stability

a bezpecnosti svétového bankovniho a finan¢niho sektoru vSak na néj zdaleka nelze spoléhat.

Pokusme se nyni, po provedeni analyzy fungovani pravidel basilejskych standardi, mozna trochu
troufalou uvahou de lege ferenda navrhnout, jak by mohla vypadat idedlni podoba mezinarodni
bankovni regulace. Po zkuSenostech, které ndm dala finanéni a navazujici ekonomicka krize, se

domnivam, ze by budouci tusili normotviirci mélo smérovat k:

1) omezeni vyznamu a poctu too-big-to-fail finan¢nich instituci;
2) veétsi integraci a internacionalizaci bankovniho dohledu;

3) zjednoduSeni pravidel bankovni regulace a podpore transparentnich trha.
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Mezinarodni spolecenstvi®®! by se dle mého nazoru predevSim mélo snazit predchazet nebezpeci
vzniku a Sifeni systémového rizika napfi¢ svétovym finanénim systémem, tak, jak jsme tomu byli

svédky pred nékolika lety.

Pravdépodobnost jeho vzniku je pfimo Uumérnad mife provazanosti a koncentrovanosti financ¢nich
instituci. Pravni regulace by tak méla usilovat o to, aby existoval co nejmensi pocet too-big-to-fail
finanénich instituci.?®* Implicitni zaruky pomoci statu v ptipadé jejich hrozictho Upadku vytvari
spolecensky Skodlivy incentiv pro jejich management, mohou vést k podstupovani neimérnych rizik
pfi jejich Cinnosti a v neposledni fadé jsou také nesmirné nékladné.?® Velkym finanénim
institucim,® u kterych by mozny upadek mohl znamenat nebezpeci systémového rizika, by pak
mohl byt stanoven individualné urceny dodatecny kapitdlovy pozadavek ¢i uloZena jind povinnost
uréena k minimalizovani negativnich dusledki spojenych s Gpadkem takové instituce.?® Tento tkol
je samoziejmé nadmiru slozity — vyzadoval by jednak sadu specidlnich regulatornich pravidel pro
velké financni instituce,®® zpfisnéni pravidel pro fize a akvizice v odvétvi a da se také

predpokladat, Ze by se nesetkal s pfiliSnym pochopenim samotné bankovni lobby.

Domnivdm se také, Ze k tomu, aby mezindrodni bankovni regulace byla schopné efektivné branit
vzniku a $ifeni systémového rizika, bude zapotfebi také prehodnotit soucasnou podobu bankovniho
dohledu a zpusob implementace standardii. Dohled je nyni roztfistény mezi jednotlivé staty
a mezinarodni standardy jsou ,ohybany“ pomoci narodnich diskreci. Pokud by pravidla mezinarodni
bankovni regulace vznikala pfimo v podob€ mezindrodnich umluv,?” bylo by mnohem 1épe zajisténo
vyrovnani podminek bankovni ¢innosti v jednotlivych zemich. Stejné€ jako u prijeti standardu Basel [

by se dalo predpokladat dobrovolné pristoupeni dalsich statd poté, co by mezinarodni smlouva byla

21 At uz pomoci platformy jako je EU, BCBS, nebo zcela neformalné.

22 Tento pozadavek samoziejmé neni zcela novy. Dokonce i na pidé BCBS v souCasné dobé probiha diskuse o
otdzkach tzv. SIFIs - Systematically Important Financial Instutions. K tomu vice srov. TARULLO, Daniel K.
BCBS. Regulating systemically important financial firms: Speech by Mr Daniel K Tarullo. 3.6.2011. Dostupné z:
http://www.bis.org/review/r110614f.pdf?frames=0

203 Pro priklad too-big-to-fail financnich instituci, které se v poslednich letech dostaly do problémi, neni tfeba
chodit daleko - mlzZeme vzpomenout napiiklad zestatnéni némecké Hypo Real Estate Bank v roce 2009.

204 A v tomto ptipadé by se nemélo jednat jen o banky, ale i o instituce ,stinového“ bankovniho sektoru, tedy
napf. i hedge fondy.

25 Takovy individudlni zpasob stanovovani povinnosti s icelem kryti systémového rizika prosazuji nékteri
Jradikalnéjsi“ autori ze Stern School of Business na New York University. Blize ke shrnuti jejich vychodisek
srov. SCHOONER, Heidi a TAYLOR Michael. Global bank requlation: principles and policies. 2. rozs. vyd.
Burlington, MA: Academic Press, c2010, 326 s. ISBN 01-264-1003-8. s. 289

26 Pritom pravé vykon dohledu nad nejvétsimi z bankovnich skupin se v minulosti ukazal byt jako obzvlasté
slozity — pravé ony jsou totiZ v nejvy$§i mozné mife schopny vyuzZit nejkomplikovanéjSich financnich
instrumentd, mimo jiné tfeba ke sniZovani kapitalového pozadavku.

27V souCasnosti sice timto zplsobem pravidla kapitidlové ptrimérenosti nevznikaji, nicméné fakticky by se
prijetim jejich obsahu formou mezinarodni smlouvy mnoho nezménilo.
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uzaviena mezi staty s nejvyznamnéjsimi financnimi centry. Jako soucast takové mezinarodni
smlouvy by nésledné vznikl ,superdohledovy“ organ, ktery by byl vybaven patfi¢nou pravomoci pro
vymahani pravidel ve smlouvé obsaZenych.?® Ke komplikovanym regulatornim pravidlim by mély

pfistoupit také jednoduché ukazatele, jako je omezeni leverage.

Podarilo-li by se takovou upravou nastavit incentivy pro finanéni instituce tak, aby pro né postaveni
mimo takovy regulatorni rdmec znamenalo konkuren¢ni nevyhodu, mélo by také byt jednodussi
pusobit na zjednoduSeni (nebo alespon zvySeni transparence) jimi pouzivanych finan¢nich
instrumentd. Toho by se dalo docilit, napriklad zvyhodnénim rizikové véhy u expozic

obchodovanych v ramci regulovanych trht.?

Jakkoli se zde uvedené tuvahy de lege ferenda mohou zdat neuskuteCnitelné, domnivam se,
Ze zhruba v tomto sméru se bude Uprava kapitalové primérenosti bank i dalSich otazek ubirat.°
Nez se tak stane, mlZeme zatim sledovat proces implementace standardu Basel III
a s napétim vyckavat, jak se Cesky i svétovy bankovni sektor vyporadda s nemalymi vyzvami, které

na néj Cekaji v blizké budoucnosti.

28 Na vznik takového mezindrodniho organu teoreticky pamatuje i Ustava ve svém ¢lanku 10a. Podobny
nadfizeny dohledovy orgdn doporucuje i FSA — blize srov.: FSA. The Turner Review: A requlatory response to
the global banking crisis. London, 2009. s. 100

209 Jak se konecné snazi i Basel Il u derivatovych podrozvahovych expozic.

210 Nasvédcuje tomu i nakonec fada ustanoveni Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act,
zasadntho kusu bankovni legislativy USA, prijatého v 1été 2010, i nékteré nazory predstaviteld narodnich
reguldtori. Napf. k otdzce zavedeni leverage: PHILLIP M, Hildebrand. VICE-CHAIRMAN OF THE GOVERNING
BOARD OF THE SWISS NATIONAL BANK. Is Basel Il enough?: The benefits of a leverage ratio. Financial Markets
Group Lecture, London School of Economics, 15.12.2008. Dostupné z: http://www.bis.org/review/r081216d.pdf
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Priloha 1 - Prevzaté tabulky a grafy

Tabulka 1
Financni’ globalizace (1980 - 2010)

Percentage of world COP 20

o a) souhrn ndkupu zahranicniho kapitdlu
— Gross capital inflows(2) i (kladnd )
= = Gross capital outflows | = 15 tuzemct (ka na Osa)’
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Zdroj: HOGGARTH, G., L. MAHADEVA a ]. MARTIN. BANK OF ENGLAND. Understanding international bank capital
flows during the recent financial crisis: Financial Stability Paper No. 8 — September 2010. London, 2010.
Dostupné z: http://www.bankofengland.co.uk/publications/Documents/fsr/fs_paper08.pdf. s. 3

Tabulka 2
Zmény v poradi nejvétsich evropskiych bank dle celkového objemu aktiv, 1992 a 2001 (v mld. €)

Rank in Bank Total assets Rank in Bank Total assets
1992 (€ billion) 2001 (€ billion)
1 Crédit Lyonnais 272 1 Deutsche Bank 918
2 Deutsche Bank 235 2 UBS 829
3 Crédit Agricole 232 3 BNP Paribas 825
4 BNP 220 4 HSBC 776
5 Sociéte Geénérale 200 5 BHV 728
6 HSBC 199 6 Crédit Suisse Group 677
7 ABN Amro 199 7 ABN Amro 597
8 Barclays 174 8 RBoS 593
9 Natwest 168 9 Barclays 573
10 Dresdner Bank 158 10 Crédit Agricole 563

Zdroj: PUJALS, Rym Ayadi. Banking consolidation in the EU. overview and prospects. Brussels: Centre for
European Policy Studies, 2004. ISBN 92-907-9479-8. s. 6



Tabulka 3
Emise AAA dluhovijch cennych papirtt 1990 — 2009 v mld. USD
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Pozn.: Levd $kdla zna¢i absolutni objem AAA emisi; pravd skdla znaci podil AAA emisi na celkovém objemu emisi

Zdroj: BCBS, Joint Forum. Report on asset securitisation incentives. Basel, 2011. s. 7

Tabulka 4
Emise strukturovanijch financnich produktii v USA a Evropé 2000 — 2008 (v mld. USD)
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Zdroj: BCBS, Joint Forum. Report on Special Purpose Entities. Basel, 2009. s. 7



Tabulka 5
Historicky vyvoj ukazatele RVA/TA (RVA ku celkovym aktiviim) 1991 - 2009
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Zdroj: SLOVIK, Patrick. Systematically Important Banks and Capital Regulation Challenges. OECD. 2012.
Dostupné z:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ECO/WKP(2011)85&docLanguage=En.
S. 6



Pfiloha 2 - Regulatorni kapital dle Vyhlasky
NiZze uvedend tabulka predstavuje (mirné zjednodusené) rozlozeni TIER 1, 2 a 3 kapitélu
stanoveného na individudlnim zakladé dle pravidel obsazenych v hlavé III (8§ 54 — 63) Vyhlasky:

typ kapitalu slozky podminky (§ 63)
TIER 1 hlavni splaceny zakladni kapital musi prevySovat
(originalni) emisni azio soucet TIER 2 a TIER
rezervni fondy (povinné rezervni a rizikové fondy, 3

ostatni fondy vytvofené ze zisku a lze je pouzit
k dhradé ztraty, nerozdéleny zisk)
zisk za b&%né letni obdobi (podléha schvéleni CNB)

MINUS

ztrata za bé&Zné ucetni obdobi

goodwill

nehmotny majetek jiny nez goodwill

ocenovaci rozdily (ze zmén redlnych hodnot
kapitalovych néstroja)

Cisty zisk ze sekuritizace (pokud je zapoditan v zisku
za bézné Ucetni obdobi)

vedlejsi nastroje schvalené CNB spliiujici podminky § 55b nesmi prevySovat
(hybridni) Vyhlasky (splatnost 30 let vice, nezajiSténé, nejvyssi origindlni TIER 1
mozna podrizenost a riiznd omezeni na vyplatu
prislusenstvi/dividendy)

TIER 2 hlavni prebytek v kryti oCekavanych tvérovych ztrat
rozdil, kterym prevySuje hybrid TIER 1 hlavni TIER 1

vedlejsi podrizeny dluh A (podminky v § 58, zejména nesmi prevysovat 50
podrizenost, splatnost alespon 5 let) % TIER 1

ocenovaci rozdily (ze zmén redlnych hodnot
kapitalovych nastroji)

TIER 32! podfizeny dluh B (podminky v § 60, zejména pouze ke kryti
podrizenost, splatnost alespon 2 roky) trzntho rizika;

nesmi prevySovat
150 % souctu TIER 1
a TIER 2 minus KP
uvérového rizika a
odecitatelné polozky

odecitatelné polozky - kapitélové investice investicniho portfolia do odecet od vysledné
finan¢nich instituci, prevysuji-li 10% ZK hodnoty

- soucet ostatnich kapitalovych investic do finan¢nich
instituci v castce, ktera presahuje 10 % regulatorniho
kapitalu banky

- hodnota expozic ze sekuritizace s rizikovou vahou
1250 %, pokud nebyly zahrnuty do vypoctu KP

- nedostatek kryti o¢ekadvanych tvérovych ztrat u IRB
bank

21 K datu odevzdani této prace zadna z Ceskych bank nevykazovala TIER 3 kapital.
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Shrnuti

Tato diplomova prace se snaZzi o eklekticky pravni a ekonomickd pohled na historii,
soucasné principy a mozny budouci vyvoj v oblasti regulace kapitadlové primérenosti bank.
Pracuje s fadou pravnich a ekonomickych zdrojii i oficidlnimi dokumenty basilejské
Komise. NaSim cilem je objevit ekonomické pozadi regulace kapitdlové primeérenosti, jeji

pravni dopad i incentivy, které vytvari.

V prvni kapitole analyzujeme ekonomické rationale bankovni regulace, vysvétlujeme mozné
metody regulace vySe kapitdlu banky a zasazujeme je do kontextu ostatnich néastroji
bankovni regulace. V této kapitole také predstavujeme zédkladni principy fungovani Basel I,
jeho implementac¢ni proces, pouziti novych regulatornich technik a také jeho zjisténé
slabiny.

V druhé kapitole se vénujeme procesu prijimani Basel Il a rozebirdme jeho transparentnost
a institucionalni ramec. Probirdme zde také nékteré problematické aspekty implementace
CRD smérnic do ceského prava ve vztahu k obecnym pozadavkiim na kvalitu pravnich

predpist.

V dalsi kapitole rozebirdme mechaniku fungovani Basel II. Ve vétSim detailu se vénujeme
problematice sekuritizace, podrozvahovych expozic a ,prenaSeni prislibti“ napri¢ finanénim
systtmem. Na konkrétnich prikladech jsou poté ukazany nedostatky Basel II ve svétle

nedavné finan¢ni krize.

V paté kapitole popisujeme fungovani navrhovaného standardu Basel Il a snaZime se
zhodnotit, jak se vyporadal se zndmymi nedostatky Basel II. PokouSime se také odhadnout
jeho mozny vliv na zvySeni stability mezinarodniho bankovniho systému. Probirdme zde
také nékteré obecnéjsi otdzky, které se zdaji byt slabinou kaZdého regulatorniho reZimu -
zejména vyvoj novych finanénich instrumentii a soudobé vnimani bankovnich rizik.
Kone¢né se v hrubych rysech snazime navrhnout, jak by mohly vypadat zakladni principy
nového rezimu regulace bank s ohledem na to, co bylo dosud v praci popsano (a také se

zpétnym pohledem na finan¢ni krizi).
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Abstract

This thesis aims to provide eclectic legal and economic insight into the history, current
principles and possible future development of bank capital adequacy regulation. We have
worked with a variety of legal and economic literature and official Basel Committee
publications. Our goal was to explore the economic background behind the Basel standards
and find its legal ramifications and the incentives they create.

In the first chapter, we analyze the economic rationale for banking regulation, explain
possible methods of bank capital regulation and juxtapose them with other means of
regulatory measures in the field of banking. The first chapter also gives overview of the
Basel I framework, its implementation process, describes its utilization of new regulatory

techniques, as well as its weaknesses.

Second chapter provides overview of Basel II approval process and discusses its
transparency and institutionary framework. Problematic issues of CRD directive in the

Czech Republic are discussed in contrast with norms of due legislation process.

In the next chapter, we describe the mechanics of the Basel I framework. In greater detail,
we focus on the issues of securitization, off-balance sheet exposures and methods of
“promise-shifting” in the financial system. Examples are used to illustrate the regulatory
shortcomings of Basel Il regime in light of the recent financial crisis.

In the fifth chapter we explore the workings of proposed Basel Ill rules and assess its
capability to address the weaknesses of Basel I and effectively increase the soundness of
the global banking system. We also discuss some more general issues of financial
innovation and risk perception, that, as we conclude, are the weak spots of every
regulatory framework. Finally, we propose some “broad stroke” fundamental principles of

new banking regulatory regime, based on the findings of this thesis (and hindsight).

Keywords

capital adequacy, Basel I, Basel II, Basel III, banking regulation
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