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Uvod

Cinska lidova republika (dale jen ,,Cina“) si b&hem poslednich dvou desetileti
vybudovala velice pevnou ekonomickou pozici a jako silny konkuren¢ni hrac zpiisobuje
znaéné presuny ekonomické moci ve svétd. Schopnost Ciny vyrabét a dodavat na
svétové trhy levné vyrobky zaroven rapidné zvySuje poptavku po nerostnych
surovinach. Vzestup Ciny je velice Uzce spojen sristem piichozich piimych
zahrani¢nich investic (déle jen ,,FDI®), které do Ciny pfivadi nejen potiebny kapital, ale
také moderni technologie. Téma této prace jsem si zvolil proto, Ze mé zajimaji
mezinarodni investiéni vztahy a Cina je velmi atraktivni destinaci pro realizaci

investice, ktera ma vSak z evropského pohledu sva specifika.

V této praci sleduji vybrané aspekty vyvoje sjednavani dohod o podpote a
vzajemné ochrané investic (dale jen ,,BIT*) v Cing a to ve vztahu k zemim Evropské
unie (dale jen ,,EU*). Nejdiive metodou historického piistupu zanalyzuji prvotni motivy
a hlavni potieby, které podnitily vznik BIT programu mezi EU a Cinou. S timto souvisi
také otazka nejnovéjsiho vyvoje FDI mezi EU a Cinou v obdobi krize a to jak krize

ovlivnila pfimé zahrani¢ni investice ptichazejici z EU do Ciny.

Déle metodou analyzy rozeberu soucasny pravni ramec FDI smétujicich z EU do
Ciny a to v oblasti ¢inského prava pro p¥ichozi FDI, prava EU pro odchozi FDI a
aplikovatelného mezinarodniho prava. Nasledné budu analyzovat jednotlivé formy
realizace investice, které mohou zahrani¢ni investofi vyuZit pfi vstupu na Cinsky trh
s ohledem na to, jaky vliv maji tyto jednotlivé formy na rozhodnuti zahrani¢nich
investord. V neposledni fedé budu také sledovat, jak ovlivnil vstup Ciny do WTO smér

legislativniho vyvoje v oblasti zahrani¢nich investic a vztah k EU.

Otazka, kterd prochazi skrze celou praci je, zda existuje opravdu homogenni
vztah v oblasti pfimych zahrani¢nich investic mezi EU jako celkem a Cinou, anebo zda
se spiSe v praxi jedna o vztah jednotlivych ¢lenskych stati EU s urcitymi spoleCnymi a

odliSnymi prvky. Toto sleduji metodou komparace vSech 25 BIT uzavienych mezi



¢lenskymi staty EU a Cinou. Porovnani BIT budu sledovat na dvou prvcich. Prvnim je
znéni, v jakém si staty sjednaly formulaci o pfipusSténi investice a jeji ochrané a to
formou jazykového rozboru. Druhym kritériem jsou standardy zachazeni, zda maji staty
sjednanou dolozku nejvyssich vyhod a narodni zachazeni a ptipadné s jakymi rozdily

nebo omezenimi.

Na zavér této prace se budu zabyvat komparaci ptistupu EU a USA pii
probihajicich jednani o uzavieni nové BIT s cilem poodkryt komplexnost danych uprav
a to pfedevSim zpohledu rozporu mezi snahou vytvofit atraktivni prostiedi pro

zahrani¢ni investory a potfebou ochrany domécich strategickych odvétvi.



1. Historicky vyvoj Evropskych p¥imych investic v Ciné

Zékladni pohled na historicky vyvoj evropskych investic v Ciné odkryva pozadi
vyvoje pravniho ramce, ktery sleduji dalsi kapitoly. Evropské investice v Cinské lidové
republice proSly v druhé poloviné dvacatého stoleti vyznamnym vyvojem, ktery je
mozné rozdélit do Ctyt fazi. Prvni faze v letech 1949 az 1977 je obdobim znarodnéni a
odepfeni vstupu', na to navazuje obdobi obnovy a politika otevienych dvefi v letech
1978 az 1992, nésleduje faze rapidniho vstupu FDI a nastupu trzni ekonomiky v letech
1993 az 1999, nasleduji obdobi po ptistoupeni k WTO od roku 2001 do roku 2007, kdy

zacind posledni faze vyvoje v obdobi finan¢ni krize.

1.1.Znarodnéni a odepreni vstupu (1949-1978)

Od zalozeni Cinské lidové republiky v roce 1949, se nova Cinska komunisticka
vlada zavazala k odstranéni zapadnich podnikd. Divodem negativniho postoje viici
zépadnim zahrani¢nim investoriim byl nejen antiimperialisticky postoj komunistické
vlady, sméfovani k ekonomické nezavislosti a diplomatické izolaci vii¢i USA, ale také
Spatné zkuSenosti s plisobenim Evropskych podnikti pted rokem 1949 v ramci
kolonialniho zfizeni. Negativni zkuSenost vznikla také na strané€ investori, ktefi v dobé
procesu znarodnéni neobdrzeli Zddnou néhradu za investice, které znarodnéni postihlo.
Tato ndhrada se dostavila az pozd¢ji a to Castetné formalni a Castetné neformalni

cestou.

Velkéd ¢ast ekonomické produkce zemé byla v této dobé fizena statem, ktery
uréoval vyrobni cile, reguloval ceny a ptidéloval zdroje pro vétsinu ekonomiky. Cinska
vlada chtéla vytvofit sobéstacnou ekonomiku. Zahrani¢ni obchod byl omezen vyhradné

na ziskdni zbozi, které nemohlo byt vyrobeno v Ciné. Soukromé podniky a zahrani¢ni

! Né&kteti autofi toto obdobi déli déle jests na dvé faze a to obdobi znarodnéni v letech 1949-1957 a
nasledujici dvacetileté vylouceni investic v letech 1958-1978. SHAN, Wenhua. The Legal Framework of
EU-China Investment Relations. a Critical Appraisal. Portland, Or.: Hart Pub., 2005, s. 7-10. ISBN 978-
1-84113-391-4.



investice byly principialné vylouceny. Vysledkem bylo, ze v roce 1978 byly témér tii

&tvrtiny pramyslové produkce vyrabény podniky Fizené centralni viadou®.

Nasledkem této vladni politiky, kdy byla vyloucena soutéz a zahrani¢ni obchod
a investice probihaly vyhradné se zemémi sovétského bloku, byla stagnujici a
neefektivni ekonomika na pokraji zhrouceni. Z tohoto divodu se ¢inskd vlada v roce
1978 rozhodla skoncovat s politikou hospodafeni Sovétského stylu a postupné
reformovat ekonomiku smérem k volnému trhu, otevieni obchodu a investic ze zapadu,

s nad¢ji, Ze dojde ke zvySeni ekonomického ristu a Zivotni urovné.

1.2.0bnova a politika otevirenych dveri (1978-1992)

Na zasedani ustfedniho vyboru komunistické strany Ciny v roce 1978 byl uréen
novy smér, ktery m¢l pokladat diraz na socialistickou modernizaci a uskutechovani
politiky reforem a otevieni se svétu. Tuto politiku “socialismu s ¢inskou specifikou”
vystihuje znamy citat viidce ¢inské vlady Teng Siao-pchinga ,,Nezalezi na tom, zda je
kogka &ernd nebo bila, hlavng Ze chytd my$i””. Pravé ptimé zahraniéni investice mély
byt touto ,cCernou kocCkou”, protoze ackoliv se ideologicky neshodovaly
s komunistickou ideologii, tak byly feSenim naléhavych vnitrostatnich ekonomickych

problémii.

3. dubna 1978 byla podepsana obchodni dohoda mezi Evropskym hospodaiskym
spoleéenstvim (dale jen “EHS”) a Cinou, jednalo se o vibec prvni obchodni dohodu,
kterou Evropské spoleCenstvi uzavielo se zemi se stditem fizenou ekonomikou. Zakon o
&insko-zahraniénich podilovych joint ventures® z roku 1979, ktery sméfoval k ochrang a
podpote pfimych zahrani¢nich investic, mél pak posilit dlivéru zahrani¢nich investort.
Prvni Evropsko-Cinskou investici, ktera se dostavila az dva roky po uzavfeni obchodni

dohody, byla Sino-French Remy Martin Joint Venture Co. Ltd’.

2 HUANG, Yasheng. Selling China: foreign direct investment during the reform era. New York:
Cambridge University Press, ¢2003, s. 195-197. ISBN 0-521-81428-6.

* HUANG, Yasheng. Selling China: Foreign Direct Investment During the Reform Era. New York:
Cambridge University Press, c2003, s. 350. ISBN 0-521-81428-6.

*Joint venture je forma spoluprace dvou &i vice podnikii nebo organizaci.

> The China Investment Guide 1984/85. London: Longman, 1984, s. 348. ISBN 0851208878



Vstup FDI se v Ciné realizovat postupné. Vroce 1981 vznikly &tyfi Specidlni
ekonomické zony (dale jen ,,SEZ*) (Shen Zhen, Shan Tou, Zhu Hai and Xia Men), které
byly uréeny pro vstup a vyuziti FDI a vyznacovaly se preferenénim zachdzenim pro
zahraniéni investory. P¥istup Ciny k zahrani¢nim investorim viak zistal SEZ strnuly, i
dobfte pfipravené investi¢ni projekty narazely na zdlouhavé schvalovaci procesy. V roce
1984, pod vlivem uspéchu investic v SEZ, vyhlasila vlada Ciny 14 otevieni pobieznich
mest pro zahranicni investory. Rezim v téchto méstech byl v porovnani se SEZ volnéjsi,
mistni vlady mohly samostatné povolovat ur€ené zahrani¢ni investicni projekty. Po roce

1987 uréila Cina dal§i oblasti jako pfijemce FDI.

Obchodni dohoda byla v roce 1985 nahrazena Sir§i dohodou o obchodni a
ekonomické spolupraci®, jednalo se opét o prvni dohodu o ekonomické spolupraci mezi
Evropskym spolecenstvim a zemi se stitem fizenou ekonomikou. Tato dohoda
obsahovala podstatné $ir§i a komplexni pravni rdmec v oblasti investic a poskytovala

Cina preferencni zachazeni od zemi Evropského spolecCenstvi.

Po udalostech na namésti Tchien-an-men dne 4. ¢ervna 1989 doslo k docasnému
ochladnuti Evropsko-Cinskych vztaht, na Cinu byly uvaleny poéetné sankce a zbrojni
embargo. Vztahy byly v§ak relativné brzy obnoveny a v jiz v roce 1992 byla Cina opét

zafazena na seznam stat zptisobilych pro spolupraci .

Na trovni ¢lenskych stati EU doslo k uzavieni znaceného mnozstvi BIT. Prvni BIT
uzaviela Cina se Svédskem v roce 1982, nasledovaly BIT s Némeckem, Francii, staty
Beneluxu a dalimi. Do roku 1992 uzaviela Cina BIT se 14 z 15 ¢&lenskych statd EU.
Tyto BIT byly nésledné ve vétSin€é piipadi nahrazeny aktualizovanymi a nové
uzavienymi BIT®. Aktualizace se vét§inou uskutednila formou pfijeti celého nového

znéni BIT, jako napiiklad BIT v piipadé Némecka a Ciny. Naproti tomu se v jinych

8 EEC-China Trade and Economic Cooperation Agreement, Council Regulation (EEC) No 2616/85 of 16
September 1985 concerning the conclusion of a Trade and Economic Cooperation Agreement between
the European Economic Community and the People's Republic of China

" EU-China Relations: Chronology. European External Action Service [online]. 05/11/2010 [cit. 2012-02-
19]. Dostupné z: http://eeas.europa.eu/china/docs/chronology 2010 en.pdf

¥ BIT mezi Cinou a Némeckem z roku 1985 byla nahrazena BIT z prosince 2003. Cesko-Cinska BIT

z roku 1993 byla nahrazena novou BIT v roce 2006.



piipadech ménila pavodni BIT formou dodatkovych protokolt jako naptiklad v BIT
mezi Cinou a Svédskem’. Pfi pohledu na piehled sjednanych ustanoveni BIT lze uréité
tici, Ze aktualizace ptivodnich BIT neptinaSi doplnéni standard zachazeni ani dalSich
dileZitych ustanoveni jako napf. pfipusténi investice. Je ziejmé, ze Svédko je posledni

¢lenskym statem, ktery nema ustanoveni o pfipusténi investice.

Na zagatku devadesatych let Cina uzakonila vnitrostatni pravni ramec pro podniky
s pfimou zahrani¢ni investici (Foreign Invested Enterprises, dale jen ,,FIE®), jednalo se
o fadu zakont a regulaci pro majetkovy spole¢ny podnik (Equity Joint Venture, dale jen
,»EJV®), podnik se 100% zahrani¢ni ucasti (Wholly Foreign Owned Entreprise, dale jen
»WFE®), podnik pro Spole¢né vyuzivani ropnych zdroji (Joint Exploitation, dale jen
LJE®). Cina déle pristoupila v roce 1989 k Dohodé o Mnohostranné investiéni garanéni
agentufe (Gmluva MIGA) a k Umluvé o urovnani investi¢nich sport mezi staty a cizimi

statnimi pfisluSniky (Gmluva ISCID).

Tyto udélosti vedly k razantnimu nardstu evropskych investic v Ciné po roce 1992.
Jak ukazuje graf €. 1, 1 pfesto, Ze investice po roce 1980 existovaly, byly v zanedbatelné

vySsi oproti vyvoji v devadesatych letech a to zeyména prave po roce 1992.

1.3.Rapidni vstup FDI a nastup trzni ekonomiky (1993-1999)

Pocinaje rokem 1993 doslo k dramatickému pfilivu zahrani¢nich investic z Evropy.
Jak ukazuje graf ¢. 1, béhem Sesti let (1991-1997) doslo k desetindsobnému nartistu
zahrani¢nich investic z Evropy'’. FDI z Evropy narstaly také v poméru k investicim
z jinych statd. Zatimco v roce 1992 tvofili pouze 2% z celkového objemu investic,

v roce 1999 to byl jiz vice jak 10%'".

? Viz. Amendment to the Agreement on Mutual Protection of Investments Between the Government of

the Kingdom of Sweden and the Government of the People’s Republic of China of March 29, 1982,

' Eurostat New Cronos database: ESDS International [online]. 2012 [cit. 2012-01-21]. Dostupné z:

IIEIUROSTAT (NewCronos) http://www.esds.ac.uk/international/support/user _guides/eurostat/cronos.asp
tamtéz
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Vyznamny vliv na tento rozvoj mélo oznameni vlady Ciny v roce 1992, kdy sdélila
zamér prechodu k ,,socialistické trzni ekonomice*. Hlavnim dopadem na poli FDI bylo
postupné zavadéni rezimu ,,ndrodniho zachdzeni s podniky s pfimou zahrani¢ni
investici. Cina v této dobé také podepsala téméi dvojnasobné mmnozstvi BIT, neZ

v pfedchozim desetileti.

Cinska vlada zadala sméfovat FDI tak, aby splnili stanovené hospodaiské cile.
V roce 1995 vydala ,,Pokyny pro zahrani¢ni investice* (dale jen ,,Investi¢ni pokyny*),
které urCovaly preferencni zachdzeni pro FIE v urcitych priimyslovych odvétvich. Je
ziejme, Ze dle centralni politiky ¢inské vlady, musi byt zahrani¢ni investice provedena
zpusobem, ktery je v souladu s ¢inskou politikou a zplisobem, ktery bude podporovat
rozvoj Ciny. Cina proto sleduje politiku fizené investice a Investiéni pokyny spoleéné
s Katalogem primyslovych odvétvi pro zahranicni investice (dale jen ,,Katalog®) jsou

tam privodcem pro zahrani¢ni investory.

Katalog v téchto pokynech déli FDI do 4 kategorii: doporucené, povolen¢, omezené
a zakdzané. Kategorie doporucené a povolené ukazuji, kde Cinska vlada poptava a zada
zahrani¢ni investice. V omezené a zakazané kategorii jsou sektory, kterych se maji

zahrani¢ni investofi v Cin€ vyvarovat.

Zatimco v kategorii doporucené byly naptiklad projekty v infrastruktuie, vyspélych
technologii nebo sméfujici k nevyvinutym zemédélskym oblastem, zakézané byly pak
projekty, které by mohly ohrozit narodni bezpe¢nost, vetejny zdjem, vyzadovaly vyuziti

znacn¢ho mnozstvi pudy, atd.
Préave razantni narast po¢tu BIT, uvolnéni vnitrostatniho rezimu pro FDI a postupné

pfijeti principit trzni ekonomiky zplsobily prvni vlnu dramatického naristu

zahrani¢nich investic.
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1.4.Vyvoj po pristoupeni k WTO (2001-2007)

Druhé vilna dramatického nariistu zahrani¢nich investic zacala v roce 2001, kdy po
15-ti letém maratonu vyjednavani se 11. listopadu 2001 Cina stala &lenem Svétové
obchodni organizace (dale jen ,,WTO%). I ptesto, Ze nebylo publikovdno zadné detailni
posouzeni dopadu pristoupeni Ciny k WTO na evropské zahrani¢ni investice'’, je
obecné piijimanou skuteCnosti, Ze toto pfistoupeni zasadnim zplsobem podpofiilo
navyseni objemu evropskych zahrani¢nich investic v Cing. K vlivu pfistoupeni k WTO
se nckolikrat vyjadril také prezident Evropské komise Romano Prodi, ktery fekl, ze
LVstup Ciny do WTO byl symbolicky den pro globalni obchod. Je skuteénym
meznikem v mezindrodnim obchodnim systému - zahrnuti nejlidnatéj$i zemé konecné
umoznilo Svétové obchodni organizaci, aby dostdla svému pomérné¢ ambicidéznimu
titulu. Tim, Ze Cina vstoupila do tohoto klubu, to v mnoha ohledech také znamenalo
vyznaéeni mezniku v obchodnich vztazich mezi EU a Cinou, kdy obé strany mohou
obchodovat na vice rovnocenném postaveni... Je samoziejmé, Ze Clenstvi Ciny ve

WTO otevie nové oblasti a nové piilezitosti pro rozvoj ve vztazich EU a Ciny.“"?

Aby Cina splnila pozadavky vyplyvajici z WTO, stejné jako pozadavky na pfijeti
opatfeni existujici v prabéhu jednani o ptistoupeni k WTO, musela zadsadné upravit
svoji legislativu v oblasti obchodu a investic. K zaji§téni souladu s pozadavky WTO,
musela Cina revidovat a upravit vétsinu svych zakont vztahujicich se na FDI. V tomto
obdobi také doslo ke sjednani novych znéni BIT s nékterymi Evropskymi staty (napf.

Neémecko, gpanélsko, Belgie, Nizozemi, Finsko, ale také Ceska republika).

V této dob¢ jiz obavou c¢inské vlady nebylo jak ptitahovat dalsi investice, ale jak
zvysit jejich kvalitu. Zménu z4jmu z ,,orientace na kvantitu“ na ,,orientaci na kvalitu®

deklarovala cinska vldda vroce 2006 ve svém Jedenactém pétiletém planu na

12 oproti tomu bylo takové posouzeni realizovano na Grovni mezinarodniho obchodu mezi Cinou a USA.
viz. US International Trade Commision (USITC), Assessment of the Economic Effect on the United States
of China’s Accession to the WTO

"> Romano Prodi President of the European Commission Economic Relations between EU and China
Presentation to the China-Europe International Business School Shanghai, 15 April 2004. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/04/178 & format=DOC&aged=1&lang
uage=EN&guilLanguage=en
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vyuziti zahrani¢nich investic'*. Vroce 2007 Cina vydala novy katalog"” pro
,Pokyny pro zahrani¢ni investice*, ktery nasledoval wurCeny trend kvalitou-

orientovanych zahranicnich investic.

Tyto zmény jsou konzistentni s politikou ¢inské vlady. Z uvedené¢ho vyvoje lze
vyvodit, Ze politika ptistupu FDI v Ciné byla tradiéné uréovana potiebami a jako nastroj
centralizované a autoritaisky fizené Ciny. Neni tedy piekvapenim, Z7e Cina se

postupné posouva od neomezené otevienosti FDI k v&tsimu selektivnimu vybéru. ¢

1.5.Vyvoj po svétové financni krizi (2007-2011)

Cina byla svétovou finan¢éni krizi zasazena znaéné¢ méné, nez jeji hlavni obchodni

partnefi. ,,Trh rizikovych Gvéra USA mél relativnd maly vliv na Cinu*!

a kolaps
spotiebitelskych tivéru v USA mél také pouze omezeny dopad na ¢insky export.
Kromé toho ¢inskd vlada vc€as uvedla v Zivot stimulacni balic¢ek opatieni, ktery podpofil

pokracujici rlst investic.

Objem projektti FDI ptichazejicich do Ciny sice v letech 2007-2009 zaznamenal
mirny pokles, pfi¢inou vSak nebyl strach nebo nedlvéra investori, ale problémy
v zemich piivodu téchto investorti. Toto je zfejmé z porovnani skutecnosti, Ze ackoliv
v letech 2008 vzrostlo HDP Ciny 0 9,6% a v roce 2009 0 9,2%'®, vy3e celkovych FDI
se snizila a to vyraznéji z USA, kde byl v roce 2007 a 2008 objem FDI vyraznéji nizsi
v predchozich letech'’, a déle ze zemi, na které mél piimy dopad trh rizikovych Gvéra a

kolaps spottebitelskych uvért v USA. Ackoli nedoSlo pfimym nasledkem financni krize

14

http://www.fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/Economy/Investment%20Environment/FDI1%20in%20China/Foreign
%20Direct%20Investment%20in%20China/t20071109 _86956.htm

'3 Catalogue for the Guidance of Foreign Investment Industries (Amended in 2007), Decree of the State
Development and Reform Commission and the Ministry of Commerce of the People’s Republic of China,
No. 57,31 October 2007.
http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/policyrelease/announcement/200711/20071105241195.html

' China and Foreign Investors The End of a Beautiful Friendship?, Institut Francais des Relations
Internationales, 2008, s. 38. ISBN 978-2-86592-279-6

'” Statement by Assistant Governor Yi Gang of the People’s Bank of China, Reuters, August 28, 2007

'8 China Country Report: GDP data [online]. 2012-01-21 [cit. 2012-01-21]. Dostupné z:
http://www.gfmag.com/gdp-data-country-reports/299-china-gdp-country-report.html#axzz1 pbmI7Ku4

' The US-China Business Council (USCBC): Foreign Direct Investment in China [online]. 2012-01-21
[cit. 2012-01-21]. Dostupné z: https://www.uschina.org/statistics/fdi_cumulative.html
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k zadnému vyraznéjSimu ruSeni velkych zahrani¢nich investic smétujicich do Ciny,
ne€kolik zahrani¢nich pobocek v Ciné utrpélo ztraty v domovské zemi, coz mélo za

nasledek utlumeni nebo ¢asové odlozeni investice.

Investi¢ni toky zEU do Ciny byly méné ovlivnény nez toky z EU smérem
k jinym ekonomickym partnerim. Jak ukazuje graf €. 2, objem investic 5,2 mld. EUR
sméfujici do Ciny v roce 2008, vzrost v roce 2009 o0 11% na 5,8 a v roce 2010 dokonce
0 22% na 7,1 mld. EUR®. V roce 2010 dale do3lo také k narastu FDI smé&fujicich
z Ciny do EU na jiz vyrazn&jsi objem, oproti pfedchozim rokéim, kdy byl objem téchto
investic zanedbatelny. Vroce 2011 zatim vychazejice z predikce’, lze ocekavat

stagnaci nebo mirny pokles objemu FDI.

V prosinci roku 2011 vydala Narodni rozvojovd a reformni komise dlouho
o¢ekavany novy katalog” pro ,,Pokyny pro zahrani¢ni investice®, ktery s platnosti od

30.1.2012 nahradil diivéjsi katalogy z roku 1995 a 2007.

Katalog ukazuje, Ze cilem Ciny v rozvinutych vychodnich oblastech je piesunout
sméfovani zahrani¢nich investic smérem od sféry investic s nizkou ptfidanou hodnotou,
investic do klasickych technologii a investic zpusobujici vysoké zneciSténi a jsou
znacné narocné na vyuziti ptirodnich zdrojti. Katalog naopak podporuje zahrani¢ni
investice do sféry investic s vysokou ptidanou hodnotou, technicky vyspélé vyroby a
strategickych technologii a to jak v oblasti vyroby, tak i1 oblasti sluzeb, a také podporuje

energeticky usporné technologie.

2% viz. Ptiloha &.2: Graf: Objem pfimych zahrani¢nich investic mezi 27 saty EU a Cinou

! Ministry of Commerce People’s Republic of China: Statistics of January-December 2011 on National
Absorption of FDI [online]. 2012-02-02 [cit. 2012-02-02]. Dostupné z:
http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/statistic/foreigninvestment/201202/20120207948411.html

2 http://www.gov.cn/flfg/2011-12/29/content_2033089.htm
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2. Soucasny pravni ramec pro primé investice do Ciny

~I oM T

Soucasny pravni ramec pro FDI piichazejici do Ciny z EU se sestava ze tif ¢ésti,
znichz kazda hraje odliSnou roli. Prvni kategorii je ¢inské pravo pro vstupujici FDI,
které pokryva cely Zivotni cyklus zahrani¢ni investice a vytvari detailni podminky pro
kazdy aspekt denniho provozu podniku, jako jsou danové piedpisy, pracovni pravo,
pravni vztahy k nemovitostem, zahrani¢ni smény, pravni piedpisy piimo dopadajici na
pravni vztahy k materialu a prodeji na domacim a zahrani¢nim trhu.® Druhou kategorii
je pravo EU pro odchézejici FDI, jehoz obsah vétSinou tvofi ustanoveni podporujici
zahranicni investice a jeho vliv je tak nepfimy a relativné maly. Tteti kategorii pak tvoii
mezinarodni pravo aplikovatelné za FDI EU sméfujici do Ciny, které je zaméfeno na
ochranu zahrani¢nich investic. =~ VSechny tfi kategorie jsou zkoumany nize se
zaméienim, zda uvedeny pravni ramec poskytuje dostate¢nou ochranu FDI, proto vice

pozornosti vénuji prvni a tfeti kategorii.
2.1.Cinské pravo pro vstupujici FDI - struktura

Cinské pravo pro vstupujici FDI primarné uréuje, zda a za jakych podminek
Cina ptipousti FDI do konkrétniho podnikatelského sektoru. Z tohoto divodu je
nejdiileZit&j$im pramenem prava, kterym se #idi FDI v Cing. Cinsky pravni systém pro
FDI se déli do tii odvétvi prava: ustavni pofadek, zdkony na celostatni urovni (dale jen

. e . r1r A . . . Iy 24
»zakony*), zakony na regionalni nebo provinéni trovni (dale jen ,,vyhlasky*).

Cinska tstava az do roku 1982 nepfipoustdla FDI. Novelizaci ¢inské ustavy
4.12.1982 byl doplnén clanek ¢.18, ktery dovoluje, aby zahranicni podniky,
jiné zahrani¢ni ekonomické organizace a jednotlivi cizinci mohli investovat v Ciné a

w7 oow

r v X . . . o2 r ’
zéroveii se Cina zavazuje tyto investice chranit”. Dali &lanky ustavy se na FDI

» SHAN, Wenhua. The Legal Framework of EU-China Investment Relations: a Critical Appraisal.
Portland, Or.: Hart Pub., 2005, s. 29-30, ISBN 978-1-84113-391-4

2 CHEN, Jianfu. Chinese Law: Context and Transformation. Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2008,
s. 641-644, ISBN 9004165053.

%3 ¢lanek 18., Constitution of The People's Republic of China, adopted by the 5th National People's
Congress on December 4, 1982 with further revisions in 1988, 1993, 1999, and 2004
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vztahuji nepfimo a to napiiklad v roce 2004 novelizované ¢lanky 10 a 13, které stanovi,

ze vyvlastnéni je mozné na zdkladé vetejného zajmu, na zékladé zdkona a za ndhradu.

Zékony na celostatni urovni maji formu zékonti (Falu), spravnich ptedpisii
(Xingzhen Fagui) nebo odborovych ptredpisti (Bumen Guizhang) a mohou byt rozdéleny
do dvou kategorii a to zdkony tykajici se vyhradné FIE: ,,FIE-specific* a zdkony, které

se na FIE mohou také aplikovat: ,,FIE-related®.

Cina dosud nema komplexni upravu pro viechny formy zahraniénich investic.
Namisto toho existuje pro kazdou formu investic uvedenych v tieti kapitole zvlastni
pravni predpis, v jejichz sttedu stoji zdkony o EJV, CJV a WFE a jejich provadéci
pfedpisy. Existuje mnoho dopliujici FIE-specific zdkont, které dopliuji uvedené
zékladni FIE-specific zdkony. Tyto pak pokryvaji oblasti vstupu investice, pracovniho
prava, zdanéni FIE, atd. Témito jsou jiz dfive zmiflované Investi¢ni pokyny spole¢né
s Katalogem. DalSim dtleZitym pravnim piedpisem je zdkon o danich z piijmu FIE. Ten
byl s ainnosti od ledna 2008 pfijat v novém znéni, které nahradilo diivéjsi pravni
tpravu®® a znamena prilomovou zménu ve zdanéni, nebot jiz FIE nadile nejsou
v odligném rezimu oproti domécim spole¢nostem, ale aplikuje se na né rezim totozny”’.
Diulezité je interpretacni pravidlo, Ze pokud se ve FIE-specific zdkonech vyskytuji
mezery v pravu, tak jsou tyto mezery vyplnény aplikaci obecnych domacich pravnich

v c o 2
predpisa.”®

Kromé& FIE-specific zdkond se na zahrani¢ni investice vztahuje fada narodnich
zékont, které na n€ nejsou primarné urceny. Jedna se o predpisy z oblasti obchodniho
prava, obCasného prava, ochrany duSevniho vlastnictvi, prava pojisténi, celniho prava,

namotniho prava, atd.

?% Foreign Invested Enterpises and Foreign Enterprises Income Tax Law, 1991

*" The Enterprise Income Tax Law of the People's Republic of China has been adopted at the 5th Session
of the 10th National People's Congress of the People's Republic of China on March 16, 2007. It is hereby
promulgated and shall go into effect as of January 1, 2008.

* ROSEN, Daniel H. Behind the Open Door: Foreign Enterprises in the Chinese marketplace.
Washington, D.C.: Institute for International Economics, 1999, s. 205. ISBN 0-88132-263-6.
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Nejnizsi uroven pravnich piedpisit vydavaji stalé vybory u lidového kongresu,
specialni ekonomické zony (SEZ) a minoritni autonomni oblasti (MAA). JelikoZ je
podpora ekonomického rozvoje jednou z primérnich funkci lokalnich vlad, mnoho
lokélnich pravnich ptedpisii se prave vztahuje na FDI. Jedna se piedev§im o upravu
registrace podnikd, spravu ptdy, spravu hranic, vymeénu technologii, atd. Z divodu, ze
jednotlivé oblasti mezi sebou soupeifi v ziskani zahrani¢nich investic, byly casto
vydavany vyhlasky v rozporu se zakony nebo ustanoveni téchto zakont 1 pfimo ménily,
1 pfestoze mély byt vydavany na zdkladé t€chto zdkond a zména ustanoveni zdkont byla
nepfipustnd. Takto nastavovaly pro zahranicni investory vyhodnéjsi financni nebo
datiové podminky®. Toto byla jedna z obav &lentt WTO pii jednani o pristoupeni Ciny
k WTO. Cina piislibila zruseni takovychto nezdkonnych vyhlasek a navic uvedeni do
souladu se zavazky vyplyvajicimi z ptistoupeni WTO*. K tomuto t&elu piijala Cina

v 7 v o7 v .y .. 1
zna¢na opatteni a daii se ji tento nesoulad eliminovat.’

2.2.Cinské pravo pro vstupujici FDI - vlastnosti

Pravni systemizace je zarukou pravniho statu, ale legislativni nesrovnalosti béhem
pocate€niho obdobi reforem vedly ke znaénym nepofadkiim v mnoha jiz existujicich
&inskych zakonech.” Cinsky pravni ramec je mozné od zaGatku charakterizovat jako
,nesystematicky”. Cinsky pravni fad dale obsahuje rozdilna ustanoveni pro
»zahrani¢ni* a domaci investice. PritbéZzné dochdzi ke sjednocovani legislativy pro oba
druhy investice, jak bylo jiz difive demonstrovano na novelizaci zakona o danich
z ptijmu FIE, ktera s G&innosti od ledna 2008 zavadi aplikaci totozného dafiového

rezimu na zahrani¢ni a domaci investice. Stale vSak existuje fada rozdilnych ustanoveni

pro zahrani¢ni a domdci investice. Zatimco dulezité formy FIE se fidi zakony o EJV,

% Report of the Working Party on the Accession of China. World Trade Organization, WT/ACC/CHN/49,
1.11.2001.

3% tamtéz odst. 70

*1'YU, Guanghua. The Development of the Chinese Legal System: Change and Challenges. New Y ork:
Routledge, 2011, s. 212. ISBN 9780203837757.

32 CHEN, Jianxun a Huici SHI. Mergers and Acquisitions in China: Impacts of WTO Accession.
Northampton, MA: Edward Elgar, c2008, s. 68. Advances in Chinese economic studies series. ISBN 978-
1-84720-802-6.

33 The Enterprise Income Tax Law of the People's Republic of China has been adopted at the 5th Session
of the 10th National People's Congress of the People's Republic of China on March 16, 2007. It is hereby
promulgated and shall go into effect as of January 1, 2008.
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CJV a WFE, zékladni pravni predpisy, kterymi se fidi doméci investice, jsou the Whole
People-Owned Industrial Enterprises Law z roku 1988, The Township Enterprises Law
zroku 1996 a Private Enterperises Law z roku 1999. Aby Cina tyto pravni piedpisy
sjednotila, pfijala vroce 1993 The Company law zakon, ktery byl naposledy
novelizovan v roce 2005°*. The Company Law se vztahuje na viechny spole&nosti
s ru¢enim omezeny véetné zahrani¢nich spole¢nosti s ru¢enim omezenym a vztahuje se
tak prakticky na vSechny FIE. Vznikl rozpor v interpretaci, jaké pravo je tieba
aplikovat, pokud jsou zakony o CJV, EJV a WFE v rozporu s The Company Law. Jedna
skupina pravnich odbornikii zastavd nazor, ze je na volbé FIE, zda se postup pii
zalozeni spolecnosti bude fidit The Company Law nebo podle zakona vztahujiciho se na
konkrétni FIE. Druhd skupina pravnich odbornikii zastdva néazor, Ze dle pravniho
principu ,,Lex specialis derogat legi generali” jsou zakony o CJV, EJV a FWE ,lex
speciali® a je tedy nutné, aby se FIE vzdy fidila specialnim zdkonem, i1 kdyZ by byl pro
ni The Company Law vyhodnéjsi. Jelikoz zékony o FIE byly piijaty diive nez The
Company Law, tak se v praxi prakticky vSechny spolecnosti fidily pii svém zakladani

zékony o FIE®.

Dal$im znakem ¢&inského prava pro zahraniéni investice je jeho orientace na
jednotlivé formy podnikii. Zatimco pro kazdou formu FIE existuje specifickd pravni
uprava, kterd se zabyva jejich zalozenim a ,,corporate governance®, existuje jen malo
pravnich ptedpist tykajicich se obecné FDI a vetejnou kontrolou a dozorem nad FDI.
Tt1 hlavni FIE zakony, zakony o CJV, EJV a WFE, vSak obsahuji velké mnoZstvi
podobnych nebo dokonce totoZznych ustanoveni. Netyka se to jen obecnych ustanoveni,
konstatujicich ucel téchto zdkonl pro rozsifeni mezinarodni ekonomické spoluprace a
vymény technologii*®, ale také v oblasti procesu schvalovani investice, lhiit, kompetenci

statnich organu pii schvalovani investice a pozadované dokumentaci®’. Lze tedy fici, ze

** Company Law of the People's Republic of China. Adopted at the Fifth Session of the Standing
Committee of the Eighth National People's Congress on December 29, 1993. Revised for the third time at
the 18th Session of the 10th National People's Congress of the People's Republic of China on October 27,
2005

> SHAN, Wenhua. The Legal Framework of EU-China Investment Relations: a Critical Appraisal.
Portland, Or.: Hart Pub., 2005, s. 37. ISBN 978-1-84113-391-4

3% srov. formulace ,,expand economic cooperation and technological exchange” v &lanku I. Zakona o CJV,
¢lanku 1. Zakona o EJC a ¢lanku 1. Zakona o WFE

37 srov. formulace v &lancich V.-XI1. Zakona o CJV, v ¢lancich V.-XII. Zakona o EJC a ¢lancich XII.-
XIII. Zakona o WFE
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zékony o FIE obsahuji vice totoznych a opakujicich se ustanoveni, nez ustanoveni
navzajem odliSnych. V uvedenych zakonech o FIE pak chybi néktera zadouci
ustanoveni, tyto zdkony neobsahuji obecnou pravni upravu, ktera se bude vztahovat na
zahrani¢ni investory a investice. Ustanoveni o znarodnéni pak obsahuje zakon o EJV a

WEFE, ale chybi v zdkon& o CJV*.

2.3.Cinské pravo pro vstupujici FDI — novelizace a vyhlidky do
budoucna

Aby Cina splnila pozadavky na vstup do WTO, tak &ina provedla zasadni novelizaci
tti hlavnich zdkonti o FIE a to v roce 2000 novelizaci zdkona o WFE a CJV a v roce
2001 novelizaci zdkona o EJV?’. Novelami byly odstranény dfivejsi pozadavky
v oblasti omezeni devizového salda, pozadavky na povinné kvoty vyvozu a
vykazovéni podnikatelskych zaméri. Jedna se o jeden z prvnich zasadnich krokt Ciny

pro vstup do WTO.

Po vstupu Ciny do WTO v roce 2001 Cina dale provadéla liberalizaci pravnich
piedpist vztahujicich se na FDI tak, aby je uvedla do souladu s pozadavky WTO.
Pozitivni dopad je ziejmy také v oblasti roz§ifovani rezimu narodniho zachazeni. Cina
piistoupila také ke zlepSeni své politiky hospodarské soutéze, prav k primyslovému a
dusevnimu vlastnictvi. Dva prvky jsou v této oblasti vyrazné. Prvné je to zvétSeni
rdmce. Za druhé je to tlak na novelizaci vnitrostatnich ptredpist tak, aby byly uvedeny

do souladu s mezinarodnimi pozadavky na FDI. *°

Na zaklad¢ kritiky pavodniho The Company Law kvlli mezeram v pravu, zvlasté
chyb&jicim ustanovenim o corporate governance tento zadkon Cina v roce 2005

novelizovala. Novy The Company Law nabyl u€innosti 1.1.2006 a zdsadnim zplisobem

38 srov. ¢lanek V. Zakona o EJC, ¢lanek V. Zakona o WFE a Zakon o CIJV

3% Law of the People’s Republic of China on Foreign-Capital Enterprises, Revised 31 October 2000;
Law of the People’s Republic of China on Chinese—Foreign Contractual Joint Ventures, Revised 31
October 2000; Law of the People’s Republic of China on Chinese—Foreign Equity Joint Ventures,
Revised 15 March 2001

40 CHEN, Jianfu. Chinese Law: Context and Transformation. Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2008,
s. 623-631, ISBN 9004165053.
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zjednoduSoval pozadavky na =zalozeni spoleCnosti” a rozsifil prava akcionait

% 742
spolecnosti ™.

Novelizace také poskytla sjednoceni vykladu pro ptipad konfliktli zdkont o FIE a
The Company Law. Upravuje jasné postaveni zakont o FIE jako ,lex specialis® viici
The Company Law jako ,,lex generali“. SpoleCnosti se zahrani¢ni investici se fidi The
Company Law. AvSak tam, kde existuji rozdilnd ustanoveni v jakémkoliv zakoné
tykajicim se zahraniGnich investic, uplatni se tato specialni ustanoveni®. Také doglo
k odstranéni pozadavku na predkladani a reporting plnéni business planu vefejnym
institucim a dal§i kontrola ptisobeni FIE se tim pfesouvd vyhradné na

makroekonomickou uroven.

2.4.Pravo EU pro odchozi FDI

Podpora ptimych zahrani¢nich investic byla vzdy jednou z priorit Evropské unie.
Préavo EU tedy obsahuje pouze minimalni pocet ustanoveni omezujici nebo podmiiujici
odchozi FDI. Sou€asny pravni ramec statu EU pro FDI tvofi jiz ptes 1200 bilateralnich
smluv o ochrané investic**. Pravni ramec piimych zahrani¢nich investic mezi EU a
Cinou primarné tvoii dohoda o obchodni a ekonomické spolupraci z roku 1985 a 25
bilateralnich dohod*’ mezi ¢lenskymi staty EU a Cinou. Do piijeti Lisabonské smlouvy
byl systém nastaven tak, ze poskytoval statim volnost v uzavirani BIT, coz vSak
navenek mohlo plsobit nepiehledny systém. Neéktefi odborni zahrani¢ni autofi Casto
poukazovali na vhodnost sjednoceni politiky a hlavné kompetenci v oblasti FDI na
troveit EU*® a to zejména z diivodu investic z Ciny do EU, jelikoz investoti z Ciny
casto vnimaji prostfedi EU jako jednotny trh a proto je pro né rozdilnd pravni uprava

moznou komplikaci.

1 Chapter II Establishment and Organizational Structure of a Limited Liability Company, Section 1
Establishment a Chapter IV Establishment and Organizational Structure of a Joint Stock Limited
Company, Section 1 Establishment, The Company Law

2 zejm. Section 2 Shareholders' Meeting, tamtéz

3 &lanek 218, Chapter XIIT Supplementary Provisions, The Company Law

* EECKHOUT, Piet a Piet EECKHOUT. EU External Relations Law. 2nd ed. New York: Oxford
University Press, 2011, s. 63. ISBN 978-0-19-960663-4.

* Ze statu EU jiz pouze Irsko nemé s Cinou uzavienou BIT.

46 It concludec that the Comunity should be given exclusice competence on investment issues and a
common Community investment policy should be established SHAN, Wenhua. The Legal Framework of
EU-China Investment Relations: a Critical Appraisal. Portland, Or.: Hart Pub., 2005, s. 55. ISBN 978-1-
84113-391-4
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2.4.1. Vliv Lisabonské smlouvy na odchozi FDI u EU do Ciny

Vyznamnou zménu pfineslo pfijeti Lisabonské smlouvy?. Ta zménila dvé
zakladajici smlouvy EU, a to Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni
Evropského spoleCenstvi, kterou zdroven pifejmenovava na Smlouvu o fungovani
Evropské unie. Od vstupu v platnost Lisabonské smlouvy ptesly piimé zahrani¢ni
kompetence pod vylu¢nou pravomoc EU. Dle ¢lanku 207 Smlouvy o fungovani EU
jsou piimé zahrani¢ni investice soucdsti spolecné obchodni politiky. BIT maji byt
uzavirany postupem pro uzavirani mezindrodnich smluv dle ¢lanku 218 Smlouvy o
fungovani EU. Tato z4dsadni zména sebou dle o¢ekdvani prinesla otdzky, jaky bude osud

soucasnych uzavienych BIT jednotlivych &lenskych statd. **

Do soucasné doby panuje rozpor, zda je vhodné, aby EU uzaviela komplexni Gipravu
pro FDI s Cinou, nebo zda by bylo vhodnéjsi toto ponechat na strané jednotlivych stati.
Jedna strana poukazuje na to, Ze ,,zahrani¢ni investofi z Ciny se jiz nyni t& dobrym
podminkam pfistupu na trh v EU“*’a proto zpochybiiuji piipadny skutedny pozitivni
efekt pfijeti takovéto komplexni Upravy. Na toto druhd strana reaguje zejména
argumenty, ze ,,aroven ochrany investic se podle BIT ¢lenskych stati znacné 1isi, coz

vytvofilo nerovné podminky pro vsechny evropské i ¢inské investory”’

a proto se
Komise snazi dosdhnout a vyjednat takovou komplexni pravu, ktera by zakladala na jiz
osvédCenych BIT c¢lenskych stath, obsahovala Sirokou definici investice, zahrnovala
prava k duSevnimu vlastnictvi (v souladu s TRIPS) a 1 v dalSich elementech §la nad
standardni ramec standardnich prvka ochrany investic. Ptijeti komplexni pravni Gpravy
pro FDI na trovni EU sebou evidentné nese nemalé mnozstvi nevyieSenych otazek.
Jednou ze zasadnich je naptiklad téma screeningovych a povolovacich mechanismi pro
ptichozi FDI v bezpecnostné citlivych hospodarskych odvétvich, kde je zvlasté obtizné

definovat narodni bezpecnost na urovni EU. Je totiZ ,, nepravdépodobné, Ze by ¢Elenské

*" Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European
Community, Brussels, 3 December 2007, CIG 14/07

*® Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European
Community, signed at Lisbon, 13 December 2007 (2007/C 306/01)

* WISE, Anthony. Konference: EU-China Investment Relationship — Update of State of Play. 7.3.2012. s.
2. Dostupné z: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/march/tradoc_149188.pdf

Y RUBINACCI, Leopoldo. Konference: EU-China Investment Relationship — Update of State of Play.
7.3.2012. s. 3. Dostupné z: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/march/tradoc_149188.pdf
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staty podporovaly screeningové mechanismy pro pfichozi investice na Urovni celé

EU‘GS]

2.4.2. Smlouva o partnerstvi a spolupraci - PCA

Dle zavéru z konference v Helsinkdch v roce 2006, aby byla vice zohlednéna
plna Sife a hloubka soucasného komplexniho a hlubokého strategického partnerstvi
mezi EU a Cinou™, se ob& strany dohodly na zahijeni jednani o nové smlouvé o
partnerstvi a spolupraci (PCA), kterd ma pokryt celou §ifi bilateralnich vztahi mezi EU
a Cinou. V roce byla tedy 2007 zapo¢ata jednani mezi EU a Cinou, jejimZ cilem méla
byt aktualizace a nahrazeni ptivodni dohody o obchodni a ekonomické spolupraci z roku

1985.

Pravni otazky, které maji kofeny v existujici investi¢nich transakcich mezi
obéma stranami, podtrhuji nutnost komplexniho a jednotného rezimu, ktery se dokaze
vyporadat s vyvstalymi obavami obou stran, které se tykaji podpory a ochrany takovych
transakci a provést jejich harmonizaci pro viechny staty EU>. PCA mé za cile zlepit
ramec pro bilateralni obchodni a investi¢ni vztahy. PCA vSak neni preferencni obchodni
dohodou, tudiZ nezahrnuje napt. sniZeni celnich sazeb, ale ma byt spiSe nastrojem pro
vytvofeni nového ramce pro dal3i liberalizaci obchodu a investic®®. Je nutné poukézat na
to, ze tato dohoda mé samoziejmé znacné politicky podtext a nejednd se tedy vyhradné
o dohodu o FDI. Evropska komise poukazuje na vyznamnou potiebu reformy
finanéniho sektoru v Ciné, kterd ma byt zdsadnim krokem pro dalsi hospodaisky a

socialni rozvoj a Ze tato otazka by se méla fesit co nejdiive”.

31 tamtéz, s. 4

52 Ninth EU-China Summit, Helsinki 9 September 2006, Joint Statement, ¢lanek 4. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/90951.pdf

> MEN, Jing a Giuseppe BALDUCCI. Prospects and challenges for EU-China relations in the 21st
century: the partnership and cooperation agreement. New York: P.LLE. Peter Lang, c2010, 262 s. College
of Europe studies, No. 12.s. 130-131. ISBN 90-520-1641-0.

% Commission position paper on the Trade Sustainability Impact Assessment of the Negotiations of a
Partnership and Cooperation Agreement between the EU and China. s. 2. Unor 2012. Dostupné z:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/february/tradoc_142373.pdf

53 tamtéz, s. 6.
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PCA v8ak dosud uzaviena nebyla, jednani postupuji pomalu a stale nedoslo ke
shod¢ v dulezitych kapitolach. Toto je zfejmé i z vyzvy EU, aby Cina projevila vice

snahy v jednani o PCA*®.

2.5.Mezinarodni pravo pro EU investice v Ciné

Mezindrodni pravo mé zdsadni vyznam pro ochranu a podporu FDI plynouci z EU
do Ciny. Jelikoz neni mozné jednostranné ménit mezinarodni pravo, je v porovnani
s ¢inskym pravem a pravem EU vice predikovatelné a nabizi vy$si miru pravni jistoty” .
Tento clanek pojednava o jednotlivych pramenech mezinarodnitho prava a

vvvvv 4

nejdiileZit&jsich mezinarodnich dohod, které se vztahuji na FDI EU v Cing.

/4

2.5.1. Prameny mezinarodniho prava vztahujici se na primé
investice EU v Ciné

Kromé mezinarodnich smluv, které jsou uvedeny v dalSich pododstavcich, jsou
pramenem mezinarodniho prava mezinarodni obycejové pravo, obecné pravni zasady a
soudni rozhodnuti a nauka nejvice kvalifikovanych spisovateld z rtiznych stati jakozto
pomiicka pro uréovéani pravnich pravidel®®.

Mezindrodni obycejové pravo hraje dilezitou roli v mezindrodnim investi¢énim
pravu. Aby mohlo obycejové pravo vzniknout, musi byt splnéna 2 kritéria, dlouhodoba
praxe statil - usus longaevus> a opinio iuris. V &lanku 38(1)(b) Statutu Mezinarodniho
soudniho dvora (dale jen ,ICJ*) neni definovana zadnda minimalni doba trvani, ale

logicky vyplyva, Ze usus longaevus musi pfedchazet opinio iuris. Musi byt zalozen

5 The Directorate General for Trade of the European Commission, Bilateral relations, China, Dostupné z:
http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/china/
" SHAN, Wenhua. The Legal Framework of EU-China Investment Relations: a Critical Appraisal.
Portland, Or.: Hart Pub., 2005. s. 83. ISBN 978-1-84113-391-4
¥ Clanek 38 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora:
1. Dvr, jehoZz ukolem je rozhodovati podle mezinarodniho prava spory, které jsou mu ptedlozeny,
bere za podklad:
mezinarodni umluvy, at’ obecné ¢i zvlastni, stanovici pravidla vyslovné uznana staty ve sporu;
mezinarodni zvyklost jako priikkaz obecné praxe pfijimané za pravo;
obecné zasady prava, uznané civilisovanymi narody;
s vyhradou ustanoveni ¢lanku 59 soudni rozhodnuti a nauku nejvice kvalifikovanych spisovatelil
riznych naroda jakozto pomucku pro urovani pravnich pravidel.
59 ,state practise*

o o
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,.konstantni® a ,,jednotnou“6°

praxi, pficemz vyklad téchto pojmu zaleZi na konkrétnich
okolnostech kazdého jednotlivého ptipadu. V North Sea Continental Shelf cases zalozil
ICJ praxi, ze musi byt splnény tfi prvky: uplynuti urCit¢é doby, rozsah uZzivani a
jednotnost, pficemz pokud je jeden z prvkia slabsi je mozné, aby toto kompenzoval
druhy nebo tieti siln€j$i prvek. Aby mohlo obycejové pravidlo existovat je nutné,
aby pocet statli praktikujici toto pravidlo byl Siroky a reprezentativni, nemusi vSak byt
nutné¢ uzivano univerzalné¢ vSemi stity. Prokazani druhého kritéria, opinio 1iuris,
vyzaduje, aby stat toto pravidlo pfijal a povazoval jeho praxi za pravné zavaznou®'.
Dilkkazem pak miize byt, ze je povazovan za oficidlni néazor, ktery je opakované

vyjadfen pfi riznych piilezitostech®.

Dle ¢lanku 38 (1)(c) ICJ jsou pramenem mezindrodni prava také obecné zasady
prava. Zamérem je umoznit, aby soudy aplikoval principy vyplyvajici ze spolecné
obecné judikatury takovym zplisobem, jak je mozné je rozumné aplikovat na
mezindrodni Urovni. Pravni principy mohou také hrat dalezitou roli pro nalézani prava,
které je na rozhrani nebo za hrani mezi pohledem z perspektivy vnitrostatniho
soukromého prava a mezinarodniho prava®. I ptes Gasté argumenty, Ze obecné zasady
prava maji jen minimalni vyznam pro mezindrodni investi¢ni pravo, je skutecnosti, ze
obecné zéasady prava Casto hraji kliCovou roli pti podpoie tvrzeni existence konkrétniho
mezinarodniho pravidla pro investicni pravo. Napftiklad, kdyZ dochazi k odivodnéni
plné nahrady za vyvlastnéni, jsou cCasto uZivany argumenty pomoci principu
spravedlnosti® a bezdivodného obohaceni®®. Naproti tomu pravni experti
z rozvojovych zemi a zemi s pfevazujicim objemem piichozich investic nad odchozimi
investicemi se snazi tyto argumenty pouzivat rad¢ji v omezené mite. Rozhod¢i soudy
casto vykladaji tyto principy spiSe ve prospech ucelu podpory a ochrany investic a na
tikor hostitelského statu. Cindti pravnici zabyvajici se mezinarodnim investi¢nim

re¢
1

pravem darazné odmitaji principy ,,bezdivodného obohaceni nebo ,,prav nabytych

5 North Sea Continental Shelf cases

8! International Law and Sustainable Development: Lessons from the Law of International Watercourses.
London: IWA Pub, 2005, s. 18-20. ISBN 1843390752.

62 Asylum Case (Colombia v Pert), judgement 20 November 1950 (General List No. 7 (1949-1950))

% SHAN, Wenhua. The Legal Framework of EU-China Investment Relations: a Critical Appraisal.
Portland, Or.: Hart Pub., 2005. s. 88. ISBN 978-1-84113-391-4

64 »equity*

% SORNARAJAH, M. The International Law on Foreign Investment. 2nd ed. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, s. 77-78. ISBN 0-521-83713-8.
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v dobré¢ vife* pro ucely odivodnéni plného odSkodnéni. Cinské diskuze zabyvajici se

o r r Yowe .y r ’ . . 66 r r ’
prameny mezinarodniho prava vétSinou neodkazuji na pravni principy . Obecné pravni
zésady pro FDI mezi EU a Cinou je tedy jen tézko mozné definovat, protoze o nich

nepanuje obecnd shoda mezi obéma stranami.

Dle ¢lanku 38 (1)(d) ICJ jsou nakonec podplrnym pramenem mezinarodniho
investi¢éniho prava soudni rozhodnuti a nauka nejvice kvalifikovanych spisovatelil
rozhodovani rozhod¢ich soudt. V oblasti mezinarodniho investicniho prava existuji dva
dilezité judikaty a to Barcelona Traction Case a ELSI Case. JelikoZ se ¢inskd vlada
dosud netcastnila zadného investicniho sporu pfed mezinarodnim soudem s investorem
z EU, neexistuje zadny specificky judikat pro FDI mezi EU a Cinou®’. K nauce nejvice
kvalifikovanych spisovatelli jako dal§iho podplrného pramene, musi byt ptistupovano
obezietn¢, nebot’ ve sporech z FDI se stietdvaji zdjmy jednoho statu a investora druhého
statu a v odbornych publikacich maji autofi tendenci uZivat argumentd, které vychazeji
z vnimani prava z pohledu zemé plivodu. Dalsi diivod k obezietnému pouzivani tohoto
pramene prava zazniva vétSinou ze statu, které dovazeji FDI, a to Ze vétSina autoril
odbornych publikaci pochdzi a ptsobi ve statech, které primarné FDI vyvazeji a proto
jejich pravni pohled mize byt jen t&ko nestranny®. Z vyse uvedenych divoda se pro
FDI mezi EU a Cinou jednd o podpirny pramen prava, ktery je tieba pfijimat

S résServou.

2.5.2. Dvojstranné dohody mezi EU a Cinou

Dohoda o obchodni a ekonomické spolupraci®® tvofi obecny pravni ramec mezi
EU a Cinou v oblasti obchodu a ekonomické spolupraci. Dle této dohody ma byt

spoluprace mezi EU a Cinou rozsifena do vSech moznych sfér a to zejména v oblasti

% SHAN, Wenhua. The Legal Framework of EU-China Investment Relations: a Critical Appraisal.
Portland, Or.: Hart Pub., 2005. s. 88-89. ISBN 978-1-84113-391-4

57 tamtéz

o8 SORNARAIJAH, M. The International Law on Foreign Investment. 2nd ed. Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, s. 80-81. ISBN 0-521-83713-8.

% EC-China Trade and Economic Cooperation Agreement, Council Regulation (EEC) No 2616/85 of 16
September 1985 concerning the conclusion of a Trade and Economic Cooperation Agreement between
the European Economic Community and the People's Republic of China.
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vyrobniho odvétvi a hornictvi, zemé&d¢lstvi, védy a technologie, energetiky, dopravy a
komunikaci, ochrany Zivotniho prostfedi a spoluprace s tietimi staty’’. Clanek 12
dohody o obchodni a ekonomické spolupréci pak pfimo stanovuje povinnost obou stran
zasadit se o zlepeni podpory a ochrany FDI na bazi ekvity a reciprocity’'. Smluvni
strany se dale zavazuji zlepSit vzijemné investicni klima podporou  k rozSiteni
uzavirani BIT mezi Cinou a ¢lenskymi saty EU (EC). V dobé uzavieni této dohody

mélo jen 7 stati EU (EC) uzavienou BIT s Cinou.

Jednim z nejzésadnéjSich pramenti prava pro FDI viibec jsou BIT. Prvni BIT
s Cinou uzavielo v roce 1982 Svédsko. Do dnesniho dne maji s Cinou uzavienou BIT
vSechny staty EU s vyjimkou Irska. Jak je zifejmé z tabulky v pfiloze ¢.3, nejedna se o
n¢jaky jednotny soubor smluv, které by obsahovaly totoZzna ustanoveni s piipadnymi
vyjimkami. Soubor BIT mezi EU a Cinou je nepochybné skupinou smluv s rtiznou
mirou ochrany pro zahrani¢ni investory a vyskyt jednotlivych institutti, jakymi jsou
napiiklad ndrodni zachazeni nebo nediskriminacni zachdzeji, se v jednotlivych

smlouvach zasadnim zplsobem lisi.

Radé statu EU, jako je naptiklad Némecko, Francie, ale také Ceska republika, se
podaftilo od prvniho uzavieni BIT vyjednat nové znéni BIT. Vyraz ,,podatilo vyjednat*
uzivam proto, Ze hlavnim rozdilem mezi piivodnimi a novymi BIT je hlavné zlepSeni
miry ochrany investic a jelikoZ mezi EU a BIT dominuje tok investic z EU smérem do
Ciny’*, jsou zmény v BIT dulezité pravé pro investory z EU. Stale viak nékteré staty,
jako naptiklad Dénsko, Itidlie a Spojené kralovstvi maji dosud v platnosti BIT
v pivodnim zn&ni”. V tabulce v p¥iloze &. 3 je znazornéno, které staty maji dosud BIT

v pavodnim znéni a u kterych stati ptivodni BIT nahradila nova.

Zékladnim tucelem BIT je podpora a ochrana investic. VSechny BIT jsou

jednotné v tom, Ze obsahuji ustanoveni, které se tykaji definice investice, investora,

0 tamtéz, ¢lanek 10

7! tamtéz, &lanek 12

72 viz. ptiloha &. 2

3 BIT mezi Cinou a Spojenym kralovstvim obsahuje ustanoveni o narodnim zachéazeni, které se v BIT
mezi EU a Cinou zacaly vyskytovat az v devadesatych letech
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podminky pro vstup investice, standardy zachdzeni, podminky pro vyvlastnéni, pfevody

penéz a feSeni sport.

2.5.3. Vicestranné dohody mezi EU a Cinou

vvvvv 4

T#i nejdileit&jsi vicestranné dohody mezi EU a Cinou tvoii Washingtonska imluva,

MIGA a WTO.

Utelem Washingtonské timluvy neni vytvofit hmotn&pravni pravidla pro ochranu
soukromych mezinarodnich investic. Washingtonskd umluva pfispiva ke zlepSeni
investicniho klima tim, Ze vytvafi procesni rdmec pro feSeni investi€nich spori.
Aplikovatelné hmotné pravo je ponechdno na dohod¢ stran. V piipadé, Ze se strany
nedohodnou, uplatni se ¢lanek 42 Washingtonské umluvy, ktery stanova, Ze jako
hmotné pravo bude uzito pravo hostitelského statu a ptislusna pravidla mezinarodniho
prava’*. Washingtonskd umluva zaklada Mezinarodni stiedisko pro feSeni sporti
z investic (ICSID), které ma slouzit jako apoliticky mechanismus pro vedeni rozhod¢iho
fizeni v investi¢nich sporech mezi staty a zahrani¢nimi investory’’. Washingtonské
imluva je celosvétové §iroce pfijimana a jejimi &leny jsou vSechny staty EU a Cina od
roku 1991, s uinnosti k 6.2.1993. Odkazy na ICSIC jako mozného mista pro feSeni
sport tedy nalézdme v BIT, které¢ byly uzaviené az po roce 1991. Zatimco BIT mezi
Spojenym kralovstvim a Cinou v oblasti feSeni sporti dava na vybér pouze ad hoc
tribundl nebo Rozhod¢i soud, ustanoveny podle RozhodCich pravidel Komise
Organizace spojenych narodd pro mezinarodni pravo obchodni (déale jen
,,UNCITRAL“)76, BIT mezi Ceskou republikou a Cinou dava zahrani¢nim investortim
navic moznost predlozeni sporu Mezinarodnimu stfedisku pro feseni sport z investic’’.
Do roku 2011 nebyl ICSID piedlozeny Zadny investi¢ni spor vedeny proti Ciné.

24.5.2011 se zapsala do historie firma Ekran Berhad, ktera se stala prvni investorem,

" SCHREUER, Christoph. The ICSID Convention: a Commentary on the Convention on the Settlement
of Investment Disputes Between States and Nationals of Other States. New York: Cambridge University
Press, 2001, s. 6. ISBN 0-521-80347-0.

73 tamtéz, s. 41

76 &lanek VIIL, BIT Spojené Kralovstvi-Cina, 1985

7 &lanek IX., BIT Ceska republika-Cina, 2006
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ktery podal u ICSID Zalobu proti Cin&’®. V budoucnu se ukéaze, zda zahraniéni investofi

za¢nou hojné&ji uzivat ICSID jako misto pro feSeni sport.

Umluva o zalozeni MIGA zroku 1985 ma za cil podporovat tok zahrani¢nich
investic smérem do rozvijejicich se zemi” tim, Ze poskytuje ochranu a pojisténi
zahrani¢nich investorti pfed politickymi riziky jakymi jsou valky, ménové rizika,
znarodnéni ¢ zabranéni repatriace zisku. VSechny statu EU a Cina jsou ¢leny MIGA.
MIGA je pravné a finanné nezavisla organizace a v principu doplituje vnitrostatni

programy pro zajisténi investic, které viak vyluGuji nékteré investory nebo investice™.

EU byla silnym zastancem vstupu Ciny do WTO a zastavala nazor, ze WTO by bez
Ciny nemohla byt opravdu univerzalni. Vstup Ciny do WTO v roce 2001 symbolizoval
dualezity krok jeji integrace do globalniho ekonomického tadu. Ptesto 1 po deseti letech
zGstava mnoho omezeni v oblasti investic®'. Clenstvi ve WTO ma dilezity vliv na
liberalizaci podminek pro pfipusténi investice, protoze WTO zakazuje vysokou miru
diskre¢ni pravomoci pro piipusténi investice. Stale vsak Cina zaostava v upravé vlastni
legislativy v urcitych oblastech. Za nedostate¢nou povazuje EU, ale také USA, ochranu
prav duSevniho vlastnictvi, problematické je také zachovani netaritnich opatteni, které
mohou diskriminovat zahrani¢ni spole¢nostia tvofi pitekazky pfistupu na trhv
mnoha odvétvich a to zejména ve stavebnictvi, bankovnictvi, financnich sluzbach,
pojistovnictvi, telekomunikacich a poStovnich sluzbach. Za zasadni obchodni prekazky

. v s ro . 82
Jjsou zde povazovana omezeni vyvozu surovin .

3. Formy primych investic v Ciné

V této kapitole je cilem rozkryt jednotlivé mozné formy zahrani¢ni investic do

Ciny ve formé spole¢nosti se zahrani¢nim kapitalem - FIE. Cilem je zodpovédét otazky,

78 Ekran Berhad -v- People's Republic of China (ICSID Case No. ARB/11/15)
7 &lanek IL., Umluva o zaloZeni MIGA

81 Statement by EU Ambassador Angelos Pangratis on the Final Transitional Review of China's Protocol
of Accession to the WTO Agreement - as delivered at the WTO General Council session of 30 November
2011. Dostupné z: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/december/tradoc_148450.pdf

%2 Restructuring and Further Trade Liberalization are Keys to Sustaining Growth, The third WTO Review
of China’s trade policies and practices and their impact on the functioning of the multilateral trading
system took place in Geneva on 31 May and 2 June 2010. PRESS RELEASE: PRESS/TPRB/330.
Dostupné z: http://www.wto.org/english/tratop _e/tpr_e/tp330_e.htm
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jaké duvody vedly Cinu k vytvofeni jednotlivych scénait a forem pro zahraniéni
investory a které¢ formy investice a z jakych diavodii zahrani¢ni investofi vyuzivaji.
V jednotlivych formach hledam také ptipadna rizika pro investory, a zda jsou tato rizika

pro investory relevantni.
3.1.Majetkovy spolecny podnik - EJV (Equity Joint Venture)

Majetkovy spolecny podnik mize byt spolecné zaloZen zahrani¢ni pravnickou,
nebo fyzickou osobou a ¢inskou pravnickou osobou nebo ekonomickym subjektem.
Strany si d&li zisk, rizika a ztraty dle poméru jejich zékladniho kapitalu®. Zakladni
kapitdl mize byt poskytnut zejména v penézich, ve formé vécného plnéni a prav
k primyslovému vlastnictvi. Minimalni vySe Gcasti zahrani¢niho subjektu je stanovena

v r ’ L 4 . ISP A ’
na dvacet p&t procent zakladniho kapitalu®, maximalni vy$e omezena neni.

EJV vznika na zdkladé smlouvy uzaviené mezi Cinskym a zahrani¢nim
subjektem, pfi¢emz vznik je podminén schvalenim Komisi Cinské lidové republiky pro
zahrani¢ni investice™, o schvalovacim procesu pojednava blize kapitola &. 4 této prace.
EJV se zaklada formou pravnické osoby s omezenym rucenim®®. Na denni bazi Hdi
spolecnost generalni feditel, zatimco dlouhodobou strategii a sméfovani spolecnosti

urcuje piedstavenstvo v Cele s predsedou piedstavenstva.

Tuto formu investice Casto vyuzivaji pravé investofi z EU, kteti realizuji
predevdim investice vétiiho objemu a investice v oblasti vyspé&lé technologie®. EJV
totiz predstavuje relativné bezpeCnym zpusobem realizace zahrani¢ni investice a to
piedevsim z divodu jeji formy jako pravnické osoby, omezenym rucenim, d€leni zisku
a ztrat mezi zahrani¢nim a ¢inskym subjektem na zaklad€ poméru zakladniho kapitalu a
je tak svoji formou blizkou strukturdm spole¢nosti, jak je znaji investofi z EU. Atributy
EJV tedy jsou spojeni kapitdlu, managementu a sidleni ziskll a ztrat mezi ¢inskym a

zahrani¢nim partnerem. Zvlasté pied vstupem Ciny do WTO byl EJV nejéastéji

%3 &lanek TV. Zakona Cinské lidové republiky o spole¢ném podniku uZivajiciho ¢inskou a zahraniéni
investici

5 tamtéz

% ¢lanek I11. tamtéz

% Limited Liability Company (LLC), &l. IV. tamté

%7 str.17, In the Eyes of the Dragon, Chinese Perceptions of the EU as a Global Actor, Asia Paper vol. 1
(4), 2 December 2007
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uzivanou formou PZI a zlstdva 1 dodnes Casto uzivanou formou, kterou svym poctem

predstihuje pouze WFE®®,

3.2.Smluvni spoleény podnik — CJV (Contractual Joint Venture
nebo Co-operative Joint Venture)

Smluvni spole¢ny podnik, oznaovany také jako kooperativni spolecny podnik,
je vice flexibilni formou spole¢ného podniku. Vznik4 na zdklad¢ smlouvy, ve které si
smluvni strany sjednaji podminky, zdvazky, prava a povinnosti, sdileni rizik a ztrat a
vlastnictvi majetku pfi ukonceni platnosti CJV. V piipadé€, Ze si tak subjekty sjednaji a
dojde k naplnéni zékonnych pozadavkl, mize mit CJV pravnické osoby s omezenym

rudenim®’, v opaéném p¥ipads mize CJV existovat na individualni bazi.

Stejn¢ jako EJV jsou u CJV vkladem penize, vécné plnéni, prava
k primyslovému vlastnictvi apod., avSak v CJV tyto vklady nemusi byt umérné
prepoditavany na zékladni kapital nebo akcie™. Nejéast&ji je CJV uzivan v ptipadech,
kdy zahrani¢ni investor poskytuje veskery kapital, zatimco Cinska strana poskytuje
pozemky, tovarny a dalsi vybaveni. DalSim prvkem flexibility CJV je moZnost subjektil
si ve smlouvé stanovit odliSné poméry rozdéleni rizik, zisku a ztrat oproti poméru jejich
vkladi®’'. Oproti EJV zde neexistuje minimalni ani maximalni pozadovani vyse

investice od zahrani¢niho subjektu.

CJV fidi ptfedstavenstvo nebo spolecny fidici organ, ktefi podle smlouvy nebo
stanov CJV rozhoduji o zdsadnich otdzkach tykajicich se podniku. Pokud je piedsedou
predstavenstva nebo feditelem fidiciho organu osoba z ¢inské nebo zahrani¢ni strany,
pak osoba z druhé strany bude zastavat post mistopfedsedy piedstavenstva nebo
obdobnou roli naméstka feditele fidiciho organu. Piedstavenstvo nebo spolecny fidici
organ muze také rozhodnout o tom, ze CJV bude fidit tfeti strana a jmenovat

generalniho feditele, ktery pak zajiStuje fizeni podniku na denni bazi a je odpovédny

% HERRMANN, Christoph a Jérg, Philipp, Terhechte European Yearbook of International Economic
Law (EYIEL), Vol. 3 (2012). Portland, Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2012. s. 169. ISBN 978-3-642-
23309-1

% &lanek II. Zakona Cinské lidové republiky o ¢insko-zahraniénim smluvnim spoleéném podniku

% ¢lanek I1. a VIIL tamtéz

’! ¢lanek XXII.tamtéz
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predstavenstvu nebo spoleénému fdicimu organu®. Zpusob fizeni CJV tedy nabizi

flexibilnéj$i moZznosti 1 v oblasti fizeni spolecnosti.

Zajimavou moznost poskytuje CJV pro zahrani¢ni investory, ktefi chtéji
realizovat investici v kategoriich, které jsou v Katalogu zatazeny v oblasti zakédzanych
investic pro zahrani¢ni investory. V CJV, mohou ¢in$ti partnefi drzet a "pljcovat"
aktiva licence, které jsou zakazany pro zahrani¢ni investory podle zakond Ciny, nebo
které jsou nezadouci u zahrani¢niho partnera do ukonceni €innosti podniku. Takovymi
aktivy jsou napftiklad pozemky, které jsou pro zahrani¢ni investory pfili§ komplikované
nebo nakladné na ziskani. Cinska spoleénost tak miize napiiklad "zapijéit" svoji licenci
v oblasti telekomunikacnich sluzeb. Toto by nebylo mozné realizovat v EJV, protoze
licence by byla povazovana za soucast zakladniho kapitalu a tudiz zakézéana pro podnik

4

se zahrani¢ni Gcasti.

Zékladni rozdily mezi EJV a CJV spocivaji ptfedev§im v moznosti CJV existovat
v odliSené formé, nezli pouze jako pravnicka osoba, v. moznosti stran CJV si dohodnout
rozdéleni zisku a ztrat jinak, nez dle poméru jejich vkladi jako u EJV, flexibilné;si
moznosti fizeni CJV a nakonec 1 moznosti zahrani¢nich investorii proniknout pomoci
CJV do oblasti, které jsou pro zahrani¢ni investory zakazané, coz investofi vyuZzivaji
praveé v oblasti telekomunikaci a internetovych sluzeb. EJV na druhou stranu poskytuje

zahrani¢nim investoriim vétsi prvek jistoty.

3.3.Spolecné vyuzivani — JE (Joint Exploitation)

Za uelem urychleni rozvoje vlastniho ropného a plynového primyslu Cina
umoznila zahrani¢nim spole¢nostem investovat do tézby ropnych surovin a zemniho
plynu nachazejicich se jak na mofi, tak 1 na pevniné. JE je tedy forma spolecné
investice vyhradng pro t&Zbu ropnych zdroji. V Ciné maji vyhradni pravo k t&zbé ropy
ti1 stditem vlastnéné Cinské néarodni ropné spolecnosti, China Nation Offshore Oil

Company, China National Petroleum and Natural Gas Group Corporation, The China

92 ¢lanek XIItamtéz
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Chemical Group Corporation *. Tato forma investice se vyznacuje vysokou rizikovosti,
vysokymi naroky na vysi investice a vysokymi zisky. V prvni, prizkumné, fazi, kdy
dochazi k prizkumu a hledani loZisek ropy nebo zemniho plnu poskytuje veskeré
investice pro provedeni priizkumu zahrani¢ni investor, odpovida také za prizkumné
operace a nese vesSkera rizika takového pruzkumu. V piipad€, Ze nedojde k objeveni
zadného loziska, je cela investice zmarena a zahrani¢ni investor pfichazi o investované
prostfedky. Po objeveni loziska ropy nebo zemniho plynu ptechéazi investice do druhé,
tézebni, faze. V této fazi poskytne zahranicni investor spole¢né s ¢inskou nérodni
ropnou spolecnosti potfebnou investici pro tézbu ropy nebo plynu, zahrani¢ni investor
je nasledné odpovédny za provoz tézby a to az do okamziku stanovené¢ho smlouvou o

r

Vvl v v v v 1.7 v S [ ’ % 4
t&7b&, kdy t&bu prebira inska narodni t&ebni spole¢nost™.

Smlouva o t&zb¢ je uzavirana formou mezinarodniho vybérového fizeni. Zahrani¢ni
investor nebo skupina zahrani¢nich investori, ptedlozi nabidku na uzavieni smlouvy o
tézbé. Smlouva je uzaviena v okamziku, kdy ¢inska narodni téZebni spole¢nost piijme
jednu zpfedlozenych nabidek a na zdkladé nésledného schvéleni smlouvy
Ministerstvem zahrani¢niho obchodu®. Zahrani¢ni investor a &inska narodni t&Zebni
spole¢nost nezakladaji za ucelem realizace investice novou pravnickou, ale investice se
realizuje vyhradné na zaklad¢ uzaviené smlouvy. Smlouva se uzavird na dobu urcitou a
to vétSinou v délce nepiekracujici tficet sedm let, pficemZz sedm let je urCena na

prizkumnou fazi a tiicet let na fazi t&zebni’®.

Z divodu vysoké rizikovosti prizkumné faze této formy investice, je spolecné
vyuzivani méné uzivanou formou investice, kterou si mohou dovolit realizovat pouze
velké mezinarodni tézebni spolecnosti s odpovidajicimi zkuSenostmi, které disponuji

zna¢nym kapitalem.

% &lanek V. REOFF, ¢lanek VII. REON

%4 &lanek VII. REOFF, ¢lanek XIV. REON

%5 &lanek VI. REOFF, ¢lanek VIII. REON

% GALLAGHER, Norah a Wenhua SHAN. Chinese Investment Treaties: Policies and Practice. New
York: Oxford University Press, 2009, s. 21. ISBN 978-0-19-923025-9.
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3.4.Podnik plné vlastnény zahrani¢nim majitelem — WFE (Wholly
Foreign Owned Entreprise)

Do roku 1986, kdy Cina pfijala zakon o WFE byly spole¢né podniky jednou formou
pro zahraniéni investice v Ciné. Podnik pIné vlastnény zahraniénim majitelem je
podnikem, ktery je zaloZen na Uzemi ¢iny za vyhradniho pouziti kapitalu zahrani¢niho
investora. Nezahrnuje ,,pobocky* zahrani¢nich podnikdi nebo jinych ekonomickych
organizaci v Cing”’. WFE existuji zasadn& ve form& pravnické osoby s omezenym
rucenim. Zatimco EJV nebo CJV trva proces zalozeni spolecnosti Casto pies 18msSsict,

zalozeni WFE je realné realizovat jiz za 6-9 mésic’™.

Zakon o WFE neposkytuje jasnou definici terminu "pobocka". Tento termin dle
praxe zahrnuje jak pobocky zahrani¢nich spolecnosti, které se zabyvaji provozni
Cinnosti, tak 1 reprezentatni kancelafe, kter¢ se pifimo neucastni obchodnich
aktivit. Proto reprezentacni kancelafe a zfizené zastoupeni zahrani¢nich firem nejsou
WFE. V posledni dobé WFE prakticky nahrazuji drive uzivané reprezentacni kancelare,
jedna se o cileny efekt pravnich kroké Ciny, které na reprezentaéni kancelaie uvalila
vysSi dané a tim zajistila, Ze zahranicni investofi, ktefi pivodné zamysleli zaloZit

reprezentaéni kancela, nakonec zakladaji WFE”.

WFE musi podporovat rozvoj ¢inského narodniho hospodafstvi. Cina podporuje
exportné orientované WFE a zv1a§té pak WFE, které piinaseji vyspélou technologii'®™.
Pivodné existoval zakonny pozadavek, aby WFE byly podniky ptinasejici vyspelou
technologii, ten se vSak dodatkem k zakonu o WFE zménil pouze na podporu

takovychto spole¢nosti.

%7 &lanek II. Zakona Cinské lidové republiky o podniku plng vlastnéném zahraniénim majitelem

% Setting up Wholly Foreign Owned Enterprises in China. 3rd ed. London: Springer, 2007, s. 26. ISBN
978-3-642-15539-0.

% The China Representative Office (RO). Got WFOE?. In: HARRIS, Dan. China Law BLOG: Legal
News [online]. 12.3.2010 [cit. 2011-12-12]. Dostupné z:
http://www.chinalawblog.com/2010/03/the_china_ representative offic.html

190 ¢lanek I1I. Zakona Cinské lidové republiky o podniku pIng vlastnéném zahraniénim majitelem
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Existuje vice druht WFE. Nejstar§i jsou ,,vyrobni WFE®“, které byly urceny
k ptivodnimu a dosud primarnimu Géelu a to vyrob& na tizemi Ciny, kterd je exportné
orientovana, nebo pfinasi vyspélou technologii. Po vstupu Ciny do WTO bylo
odstranéno zna¢né mnozstvi omezeni WFE a v roce byla tato forma povolena pro dalsi
oblasti podnikdni a WFE zacaly vice vyuzivat poskytovatel¢ sluzeb v oblasti
poradenstvi, managementu, vyvoje software a obchodu. Takovéto WFE se oznacuji jako
“konzultacni WFE”. Nasledovalo rozsifeni na dalsi obory, naptiklad cestovni agentury,
doprava, reklama, apod. V roce 2004 potom byla vladou upravena dal§i forma

oznalovana jako Foreign-Invested Commercial Enterprise (FICE)'"!

, u niz byly
zjednoduSeny podminky pro podnikéni ve sluzbach, importu, exportu, maloobchodu,
velkoobchodu, franchisingu, distribuci, apod. Doslo také ke snizeni minimalnich
poZadavkl na zakladni kapital a byly zmirnény administrativni piekazky pii podavani

zadosti o obchodni povoleni, coZ usnadnilo situaci zejména malym a stfednim firmam.

WFE je vsouCasné dobé nejvice uzivanou formou zahranicni investice. Mezi
z4sadni vyhody oproti ostatni formam investice patfi moznost zahrani¢niho investora
plné a volné realizovat vlastni globalni strategii tim, Ze investor neni nucen do podniku
pfijmou ¢inského partnera. Toto dale poskytuje zahrani€nimu investorovi mozZnost si
Iépe chranit svoje know-how a technologické postupy a v neposledni fad¢ také mit

plnou kontrolu nad lidskymi zdroji.

3.5.Reprezentacni kancelar — RO (Representative Office)

Jako prvni a administrativné nejméné narocny zpusob vstupu na ¢insky trh casto
voli zahrani¢ni investofi zalozeni reprezentacni kancelafe. RO nemaji status pravnicke

12 nemohou samy vykonavat zadnou ekonomickou aktivitu, vydavat dafiové

osoby
doklady, uzavirat smlouvy nebo mit pfijem z poskytovanych sluzeb. Nejedna se tedy o
formu FDI, pro ucel této prace ale RO uvadim zdivodu, Ze pii rozhodovani
zahrani¢niho investora Casto stoji uvaha, zda rovnou zvolit né€kterou z forem FDI, nebo

se nejdiive vydat cestou RO. Jejich ucel je, jak jiz naznacuje samotny nazev, vyhradné

'""Measures for Administration on Foreign Investment in Commercial Fields, Promulgated by the

Ministry of Commerce on April 16, 2004 and effective as of June 1, 2004
http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/policyrelease/internationalpolicy/200705/20070504715768.html
192 &1, 11. Nové vyhlasky o RO
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reprezentativni. RO mize tedy provadét priazkum, propagovat vlastni produkty ZaloZeni
a provoz RO byl donedavna administrativng relativné snadnou a nenakladnou'®® cestou
pro novou spole¢nost na Cinsky trh, ktery upravovala Vyhlaska o RO z roku 1983'*.
V roce 2010 byla pfijata nova pravni uprava'®, ktera s G&innosti od 1.3.2011 zna&n&
ztizila podminky pro provozovani RO. Kromé rozsifeni ptipadid uvaleni moznych
finanénich sankci a jejich zvySeni'®, znatné vzrostla administraéni naro&nost pro
zalozeni RO a stim spojené naklady. Jedna se o jasny signal Ciny, Ze piisobeni
zahrani¢nich spolecnosti formou RO jiz nadéale nepovazuje na svém trhu za vhodny

107

institut a snahu, aby investofi radéji volili néjakou zforem FIE Je tedy

pravdépodobné, Ze RO postupné jako forma prvniho vstupu na Cinsky trh zaniknou.

3.6.Vystavba-Provoz-Prevod - BOT (Built-Operate-Transfer)

V Cin& bylo evidentni, Ze infrastruktura a zakladni praimysl byly dlouhou dobu
tizkym hrdlem ve vyvoji Cinského narodniho hospodaiského vyvoje'®. Za ugelem
zlepSeni situace a nasmérovani investic pravé do infrastruktury umoznila Cina v roce
1995 vedle EJV, CJV a WFE vznik dalSiho rezimu investice a to Vystavba-Provoz-
Pievod a to na zakladg vyhlagky o BOT'”. Tato forma investice se vyuziva nejvice
v oblasti energetiky, dopravy, komunikaci a Zivotniho prostiedi. Ptikladem takové

investice z EU je Cinsko-Némecky projekt vétrnych elektraren''’. Investice BOT mize

193 K zalozeni RO neni pozadovan zadny minimalni kapital.

1% Measures for Administration of Registration of Resident Representative Offices of Foreign
Enterprises, Approved by the State Council on March 5, 1983, promulgated by the State Administration
for Industry and Commerce on March 15, 1983

19 The Regulations on Administration of Registration of Resident Offices of Foreign Enterprises, which
was adopted at the 132nd executive meeting of the State Council on November 10, 2010, is hereby
promulgated and shall enter into effect as of March 1, 2011. Decree of the State Council of the People’s
Republic of China. No. 584

1% grov. Cl. 15-16. Vyhlasky o RO a &l. 36-41 Nové vyhlasky o RO

107 GLUECK, Ulrike, Nicolas ZHU a Jeanette YU. China: New Regulations on Representative Offices in
China. Law-Now, CMS Cameron McKenna's free online information service [online]. 5.1.2011, €. 1 [cit.
2012-02-19]. Dostupné z:
http://www.mondaq.com/unitedstates/article.asp?articleid=119304&login=true&nogo=1

1% vodni &ast, Notice Regarding the Approval of Foreign Investment Concession Projects (BOT Notice
—1995), August 21, 1995

19 Notice Regarding the Approval of Foreign Investment Concession Projects (BOT Notice — 1995),
August 21, 1995

"% German Wind Power BOT Project. Tannet Business Development [online]. 10.11.2009 [cit. 2011-12-
28]. Dostupné z: http://www.corp-folio.com/News.aspx?ID=51
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existovat ve form¢ EJV, CJV nebo WFE, pii¢emz vznik této takové spolecnosti musi

obdrzet vladni souhlas!''".

Podle vyhlasky o BOT je rezim, kdy statni organ uzavira koncesni smlouvu s
projektovou spole¢nosti. Projektovou spolecnost ziizuje zahrani¢ni investor za tcelem
realizace investice BOT. Projektova spole¢nost je pak zodpovédnd za investici,
financovani, projektovani, vyrobu, nadkup a provoz zafizeni, a spravu vybiranych
poplatki, stejné jako za spravu zafizeni projektu. Statni organ kontroluje, piezkoumava
a provadi audity BOT projektu a mize uvalit na projektovou spolecnost sankce, pokud

I ’ 112
se ta chova v rozporu s koncesni smlouvou ~.

3.7.Akciova spolecnost se zahrani¢ni investici — SCFI (Stock
Company with Foreign Investment)

Akciova spole€nost se zahrani¢ni investici je pravnicka osoba, kterou spole¢né
zakladd zahraniéni investor s ¢inskym investorem a jejiz zdkladni kapital
je tvotfen akciemi o stejné nominalni hodnoté, pfi¢emz cast akcii vlastni zahranicni a
¢ast domaci investor a celkovad hodnota akcii v drzeni zahrani¢niho akcionafe prevySuje
25% celkového zakladniho kapitalu spolecnosti'". Spole¢nost ru¢i za svoje zavazky do
vySe vSech svych aktiv a kazdy akcionaf ru¢i za zavazky spoleCnost v poméru

odpovidajiciho drzenym akciim.

Spolecnost miize byt zalozena prostfednictvim  podpory nebo na  zéklade
veiejné nabidky. Pro zalozeni spole¢nost prostfednictvim podpory musi byt alespon
jeden investor zahrani¢nim subjektem. Pro spolecnost zakladanou se na zdklad¢ vetejné

nabidky musi kromé vySe uvedené podminky navic alespon jeden ze zakladajicich

H ZIMMERMAN, James M. China Law Deskbook. 3rd ed. Chicago: American Bar Association, 2010, s.
129-130, ISBN 978-1-60442-958-9

"2 ¢lanek I., Notice Regarding the Approval of Foreign Investment Concession Projects (BOT Notice —
1995), August 21, 1995

'3 &lanek I1. Provisional Regulations On the Establishment of Foreign-Funded Joint Stock Companies
Limited (Promulgated by Decree No.1 of the Ministry of Foreign Trade and Economic Cooperation on
January 10, 1995)
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investort prokazat realizovany zisk a to v poslednich tiech po sobé& jdoucich letech''™.

Zakladni kapital spolecnosti musi €init minimalné 30 CNY (cca 10 mil. K¢).

Zakon omezuje také prevoditelnost akcii po vzniku spolecnosti. I po pievodu akcii
musi vzdy zistat alespon 25% akcii v drZeni zahrani¢niho investora, akcie je navic
mozné prevést nejdiive za 3 roky po zalozeni spole¢nosti a pievod akcii musi byt

povolen stejnymi organy, které povolily zaloZeni spole¢nosti' .

I tato forma zahrani¢ni investice ma pfispét k pfivedeni investorli pfindSejicich
vyspélé technologie do Ciny. Toto konstatuje ve svém textu i samotna vyhlagka o SCFI

a nastavuje tak ocekavani investorti pro schvéleni a realizaci zamyslenych investic.

3.8.Holdingové spole¢nosti se zahrani¢ni investici - HCFI (Holding
Companies with Foreign Investment)

Ministerstvo obchodu vydalo 17. prosince 2004 vyhlasSku o investicich a vytvoteni
holdingové spole¢nosti  zahrani¢nim ekonomickym subjektem subjektl, které
opétovn&''® a znadn& modifikovalo pavodni pravni Gpravu HCFI zroku 1995
Pivodni legislativa pfipravila pravni prostiedi pro velké mezinarodni korporace, jejichz

zamérem bylo realizovat sérii investic v Cing.

HCFI muze existovat jako WFE, EJV nebo CJV. Musi mit vzdy formu pravnické
osoby s ru¢enim omezenym''®. Pro zaloZeni HCFI musi zahrani¢ni investor splitovat
alternativné jednu z kapitdlovych podminek. V prvém piipadé musi prokazat
ekonomickou silu na vytvoreni investi¢ni spolecnost tak, Ze rok pied podanim piihlasky
jeho aktiva ¢inila alespoti 400 mil. USD a zaroveti vlasti FIE v Ciné s kapitalem alespori
10 mil. USD a navic realizoval alespoii 3 investiéni projekty v Cing. V druhém piipadé

zahranicni investor prokazuje potfebnou ekonomickou silu tak, Ze zalozil alespont 10

114
115

V.a VI, tamtéz

¢lanek VIII., tamtéz

"%k d¥ivéjsim novelizacim doglo v letech 1995, 1999, 2011 a 2003

"7 konkrétng Interim Provisions on Holding Companies with Foreign Investment, Promulgated by
MOFCOM Decree No. 4, 1995

'8 &lanek II. vyhlasky o HCFI
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investi¢nich spole¢nosti v Ciné s celkovym uZitim zakladniho kapitalu alespoii 30 mil

usD!.

Hlavni inovaci jiz v ptivodni pravni upravé oproti jinym formadm FIE bylo umoZnit

HCFI, aby byla uznana jako ,regionalni centrala“'?

nadnéarodni spolecnosti.
Nadndrodni spole¢nost se odkazuje na matefskou spolecnost skupiny spolecnosti,
které vlastni v holdingu zahrani¢ni investor. Revize vyhldskou o HCFI zna¢n€ zmirnila
pozadavky na zfizeni této regionalni centraly. Zatimco jednim z ptivodnich pozadavkl
bylo, aby holdingova spolecnost zalozila dvé nebo vice spolecnosti zabyvajicich se
vyzkumem a vyvojem, nyni staci, aby holdingovéa spole¢nost zalozila pouze jednu
takovou spolecnost. Rozsah ¢innosti, které je holdingova spole¢nost opravnéna provadét

se rozsifil a holdingova spolecnost tak nov€é muze, kromé& dalsi aktivit, dovazet a

prodavat v Cing produkty svych dcefinych a piidruzenych spolednosti'’.

HCFI je forma vhodnd pro zahrani¢ni investory, kterymi jsou velké nadnarodni
spolecnosti, které¢ jsou schopny se kvalifikovat na narocné pozadavky pro zalozeni

HCEFI a zaroven mohou profitovat z moznosti, kter¢ HCFI investoriim poskytuje.

3.9.Fuze a akvizice - M&A (Merger and Aquisitions)

Obecn¢ feCeno fuze probiha spojenim dvou nebo vice podnikl a vytvoifenim nového
subjektu nebo pokracovanim v provozu ,,pod hlavickou* jednoho z ptivodnich podnika.
Naproti tomu akvizice podniku jinym subjektem znamend nabyti akcii, vlastnickych
prav nebo majetku podniku timto subjektem. Subjekty akvizice tedy proto nejsou

. £ 122
Vv rovnocennem postaveni.

Béhem poslednich dvou desetileti mély, zejména v sektoru sluzeb, v globalnim toku
FDI dominantni postaveni pfeshraniéni M&A. Pfeshrani¢ni M&A se vsak v Cing

realizovaly jen v malé mife a to kvlli pfisnym omezenim ze strany ¢inské vlady. Aby

"9 &lanek III. vyhlasky o HCFI

120 «regional headquarter”

12! ¢lanek XXII. vyhlasky o HCFI

122 Mergers & Acquisitions in China: Law and Practice 2. ed. Alphen Aan Den Rijn: Wolters Kluwer
Law, 2009, s. 2, ISBN 978-904-1127-884.
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Cina splnila své zavazky vii¢i WTO, liberalizovala rezim FDI a pfilakala vice investort,
byl vroce 2003 vydan prvni komplexni soubor pravnich piedpisi k M&A a to
prozatimni ustanoveni tykajici se fuzi a akvizic tuzemskych podniki zahrani¢nimi
investory'**. Po prvnich trech letech, kdy prosla tato pravni Giprava zkusebnim obdobim,
Cina vydala 8.srpna 2006 ustanoveni o fuzich a akvizicich domaécich podniki

zahrani¢nimi investory'*.

Zahrani¢ni investor mize na zdkladé¢ smlouvy nabyt podil od akcionatre vyhradné
domaciho podniku bez zahrani¢ni investice (dale jen "domadci podnik") nebo navysit
zakladni kapital domaciho podniku, timto se z tuzemské spolecnosti stava FIE. V tomto
piipadé se jedna o prvni skupinu M&A a to Equity M&A (Equity Merger and

Acquisition).'*’

Druhou skupinou je Asset M&A (Asset Merger and Acquisition), ktera
vznika tak, ze zahrani¢ni investor zalozi FIE a pak pomoci takového podniku nabude
aktiva v doméacim podniku nebo zahrani¢ni investor koupi aktiva v doméacim podniku a
tato aktiva nasledné pouZije jako investici k zaloZeni FIE.'*® V obou piipadech musi byt
dodrzen pozadavek minimalniho podilu zahrani¢niho investora na kapitdlu ve vysi

alesponi 25%.'%’

Touto formou stale nemlze zahrani¢ni investor proniknout do pro FDI zakazanych
oblasti. V piipadé¢ odvétvi, kde neni dle katalogu povolena WFO, nesmi zadna M&A
vést k tomu, aby zahrani¢ni investor ziskal cely podil nebo vSechna aktiva v takovémto
domacim podniku. Zaroven se nesmi stdt zahranicnim investor formou akvizice
majoritnim vlastnikem v podniku, kde je majoritni UCast zahrani¢niho investora

zak4zéana.'?®

12> The Interim Provisions on Mergers and Acquisitions of Domestic Enterprises by Foreign Investors,
reviewed and adopted at the First Ministry Meeting of the Ministry of Foreign Trade and Economic
Cooperation of the People's Republic of China on January 2, 2003

124 The Interim Provisions on the Takeover of Domestic Enterprises by Foreign Investors, which amended
and adopted at the 7th executive meeting of the Ministry of Commerce of the People’s Republic of China,
are hereby promulgated and shall come into force as of September 8, 2006.

125 &lanek I1., The Interim Provisions on Mergers and Acquisitions of Domestic Enterprises by Foreign
Investors, reviewed and adopted at the First Ministry Meeting of the Ministry of Foreign Trade and
Economic Cooperation of the People's Republic of China on January 2, 2003.

126 tamté

127 tamtéz, ¢lanek V.

128 Mergers & Acquisitions in China: Law and Practice 2. ed. Alphen Aan Den Rijn: Wolters Kluwer
Law, 2009, s. 80-81, ISBN 978-904-1127-884.
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M&A byly v Ciné dlouho odmitanym konceptem, nyni je viak ziejmé, Ze se jedna o

v /1 % i vy s . o X ’ 12
&im dal &astéji uzivanou formou vstupu zahrani¢nich investorii na Cinsky trh.'?

3.10. Partnerstvi zahrani¢nich podniki a jednotlived v Ciné —
FIPE (Foreign-Invested Partnership Enterprises)

Cina pfijalav srpnu 2009 Administrativni opatfeni na vytvofeni partnerstvi
zahrani¢nich podnika a jednotlivet v Cing"°, kter vstoupila v platnost v bieznu 2010.
FIPE je tak nejmladsi formou FIPE. FIPE umoziuje vytvofit partnerstvi mezi dvéma
nebo vice zahrani¢nimi podniky nebo jednotlivci, nebo mezi zahrani¢nimi podniky nebo

jednotlivci a &inskymi podniky nebo jednotlivei®'.

Ve stejném roce bylo také schvaleno opatieni SAIC'? které upravuje postaveni a
funkci Statni spravy primyslu a obchodu (dale jen ,,SAIC*). FIPE ke svému zalozeni
nepotiebuje souhlas od Ministerstva obchodu Ciny (dale jen ,MOFCOM®), ale
povolovaci proces je piesunut na lokélni aroven a zadost o schvaleni FIPE se podava u
SAIC'. Kromé toho neni mozné realizovat investici prostiednictvim FIPE do oblasti,
které¢ Katalog oznacuje za zakdzané. Také pokud je stanovena povinna také ¢inského
podniku na investici nebo jeho minimalni vysSe, musi byt tyto podminky ve FIPE
splnény. Oproti ostatnim FIE existuji u FIPE vyznamna omezeni vyplyvajici z opatieni
SAIC. S FIPE se totiz zachazi jako se zahrani¢nimi investory a pro ucely néaslednych
investic jsou vylou€en urcité typy investic, které jsou oteviené pro jiné formy FIE se
zahrani¢nim investorem. Vzhledem k tomuto lze ocCekavat, Ze toto omezeni odstrani
dalsi aktualizace Katalogu a odstrani tak soucasnou bariéru ptistupu FIPE do urcitych

odvétvi.

129 SHAN, Wenhua. The Legal Framework of EU-China Investment Relations: a Critical Appraisal.
Portland, Or.: Hart Pub., 2005, s. 45-46, ISBN 978-1-84113-391-4

13 Measures for the Administration on the Establishment of Partnership Business by Foreign Enterprises
or Individuals in China has been adopted at the 77th executive meeting of the State Council on August
19, 2009, and are hereby promulgated, which shall come into effect as of March 1, 2010.

131 &lanek 1. Vyhlaska o FIPE.

132 The Administrative Provisions on the Registration of Foreign-Funded Partnership Enterprises has been
adopted by deliberation at the executive meeting of the State Administration for Industry and Commerce
of the People’s Republic of China and hereby promulgated, which shall enter into effect as of March 1,
2010.

133 &lanek V. Vyhlaska o FIPE.
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4. Pripusténi primych investic do Ciny
4.1.Pripusténi investice podle mezinarodniho prava

Z pohledu obecného mezinarodniho prava nelze stat jakymkoliv zplisobem nutit,
aby pftipustil vstup zahrani¢nich investic. Je véci izemni suverenity, zda se dany stat
rozhodne uzavfit pifed zahrani¢nimi investory narodni ekonomiku, nebo zda umozZni
zahrani¢nim investorim vstup na svij trh a to do vyhrazenych sektorti nebo ptipadné
bez jakychkoli omezeni. Toto prava zahrnuje opravnéni statu stanovit podminky pro
pripu§téni zahrani¢nich investic.'** Tohoto prava stity samoziejmé §iroce vyuZivaji
zruaznych davodi. Existuji samoziejmé obavy méné vyspélych statli, ze by
bezpodminecny vstup zahrani¢nich investori mohl totdlné¢ zménit fungovani nékterych
odvéti a zlikvidovat slabsi domaci soutéZitele. Sale si staty chrani strategickd odvétvi
jako je energetika, vodohospodarstvi, infrastruktura a dalsi. V posledni dob¢ vSak byva
nejvice sklonovanou obavou narodni bezpecnost, ktera ¢asto byva divodem k odmitnuti
zahrani¢ni investice'*>. Tato kapitola zkouma pripu$téni investic podle mezinarodniho
prava, BIT a dle WTO, zatimco dal§i kapitola 4.2 se vénuje vnitrostatni Cinské

legislativé pro vstup investice.

4.1.1. Pripusténi podle BIT

Dnes maji jiz viechny stity EU ve svych BIT s Cinou sjednanou klauzuli o
pripusténi investice'*®. Dfive tato klauzule chyb&la pouze v Svédské a Finské BIT",
kde ji vSak jiz v druhé BIT nalezneme. Formulace povinnosti pfipusténi investice je ve
vétsin€é BIT podobnd a stanovuje obecné formulovany zavazek ,,podporovat a vytvaret

pfiznivé podminky pro investory druhé smluvni strany, aby investovali na jejim tzemi,

134 DOLZER, Rudolf a Margrete STEVENS. Bilateral Investment Treaties. Norwell, MA, U.S.A.: Sold
and distributed in the U.S.A. and Canada by Kluwer Academic Publishers, c1995, s. 79-80. ISBN 90-411-
0065-2.

133 viz.odminuti USA investice &inské spole¢nosti Huawei, blize kap. 6.1. této prace

136 yiz. priloha &. 3

37 SHAN, Wenhua. The Legal Framework of EU-China Investment Relations: a Critical Appraisal.
Portland, Or.: Hart Pub., 2005, s. 117-118, ISBN 978-1-84113-391-4
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«138 " pouze

a bude takovéto investice pripoustét v souladu se svym pravnim fadem
v nékterych BIT jsou pak stanoveny 1 $irSi zdvazky statu pii vstupu investice v oblasti
udé€lovani pracovnich povoleni a viz pro pfisluSniky druhého statu pro ¢innosti spojené
s investicemi. Zatimco BIT mezi Némeckem a Cinou stanovi pouze povinnost zadost o
viza a pracovni povoleni ,,vstficné zvazit”'*®, BIT mezi Cinou a Loty$skem formuluje
povinnost “poskytnou pomoc a zajistit zazemi™'* pii zajisténi viz pro pracovniky
druhého statu, kteti se ti€astni ¢innosti spojenych s FDI. Je ziejmé, Ze z druhé formulace
lze interpretaci vyvodit SirSi povinnosti statu pii zajiSténi viz a zaroven 1 vétsi
odpovédnost. I pfes piipadné rozdily ve formulaci ustanoveni o pifipusténi investice je
nepochybné, Ze ustanoveni o vstupu investice neni bez hranic a Cina i ¢lenské staty EU
maji pravo omezit vstup zahrani¢ni investic. Navic se Clenskym statim EU bohuZzel

e . ’ r 141
nepodafilo, a to ani v novych verzich BIT

, vyjednat, aby se 1 ve fazi pted vstupem
investice aplikovala principy fadného a spravedlivého zachazeni (Fair and Equitable
Treatment, dale jen ,,FET*) a ndrodniho zachazeni (National Treatment, dale jen ,,NT*)

142

tak, jak to béZn¢ vyZzaduje modelova BIT USA ™. Na fazi pfipusténi investice se tedy

tyto principy nevztahuji a je tedy na uvéazeni stata jak bude regulovat ptfipusténi FDI.
4.1.2. Pripusténi FDI podle WTO

Zatimco GATT'* zakazovala investiéni opatieni, kterd by poruSovala zasady
narodniho zachdzeni a celkové odstranéni mnozstevnich omezeni, nebyl rozsah tohoto
zakazu nikde jasny. Naproti tomu vSak TRIMs piimo obsahuje zakaz veskerych
investi¢nich opatfeni souvisejicich s obchodem, kterd jsou v rozporu s ustanovenimi
Glanka I a XI GATT (1994).'** TRIMs také poskytuje formou piilohy ilustrativni
seznam, ktery vyslovné zakazuje konkrétni omezujici opatfeni. Mezi vyctem téchto
opatfeni jsou napiiklad pozadavky lokalniho objemu, ktery vyzaduje od investora
spottebu urcitého mnoZstvi mistnich zdroji, dale exportni rovnovahy, ktera nuti podnik

vyvazet zbozi v objemu, ktery dovazi, aby neposSkodil platebni bilanci zemé¢, anebo

18 &1L 11 odst. 1, BIT mezi Ceskou republikou a Cinou ze dne 14.11.2006

139 &1, I1. odst 4, BIT mezi Némeckem a Cinou ze dne 1.12.2003

140 &1L 11. odst 4, BIT mezi Lotysskem a Cinou ze dne 15.4.2004

! napiiklad v Némecké, Francouzské nebo Ceské

"2 KLAGER, Roland. 'Fair and Equitable Treatment' in International Investment Law. New Y ork:
Cambridge University Press, 20112011, s. 18-20. ISBN 978-0-521-19771-7.

'> The General Agreement on Tariffs and Trade, GATT 1947

% &1 11 TRIMs
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povinna vyroba, kterd podminiuje zaloZeni podniku vyrobou urcit¢ho zbozi pro mistni

¥ 14
spotiebu.'®

Dle zpravy pracovni skupiny o ptistoupeni Ciny k WTO'* se Cina zavézala pln&
dodrzovat ustanoveni GATT a odstranit nebo pozastavit u¢innost pravnich ptedpisi
vyzadujici exportni rovnovéhu, povinnou vyrobu nebo lokalniho objem.'*’ Cina se
dokonce nad ramec TRIMs zavazala k odstranéni vykonnostnich nebo exportnich
pozadavka'*®, Cina od té doby vyznamnym zpisobem upravila vlastni legislativu a

odstranila znacné mnoZstvi omezujicich opatfenich.

V poslednich letech nabyla na vyznamu také GATS, jelikoz se zvySuje pfisun
FDI v Ciné do sektoru sluzeb. GATS tvoii zakladni texty a piilohy, pficemz jeji
nedilnou soucasti jsou individualni specifické zavazky cleni WTO. GATS se vztahuje
se na veSkerou legislativu ¢lent WTO, ktera se tyka sféry sluzeb. GATT se sklada ze tii

199
1

casti. Prvni ¢asti je rdmec ,,vSeobecnych principil a povinnosti”, ktery obsahuje principy

dolozky nejvysSich vyhod a ndrodniho zachdzeni, které jsou uplatiovany v rozsahu
povinnosti ¢lenskych statd jsou, obsahuje ,,specifické zavazky“'*® v uréenych oblastech,
které jsou definovany v priloze. V tomto kontextu jsou nejvyznamnéj$i specificka
zavazky o pfipusténi investice na trh v oblasti sluzeb v konkrétnich segmentech. Tieti
¢ast pak tvofi ,,postupnd liberalizace®, ktera se zabyva budoucimi jednanimi o dalSich

zévazcich v uréenych oblastech sluzeb.

Po deseti letech od vstupu Ciny do WTO viak stale existuje znaéné mnozstvi
bariér pro =zahrani¢ni investory. USA kritizuji pozadavek lokalniho objemu
v ocelafském primyslu, EU pak vyzyva Cinu k zefektivnéni postupl pii vstupu

investice a zruSeni embarga na pifimé zahrani¢ni investice v nékterych sektorech. Na

15 blize viz. Priloha k Dohod& TRIM — ilustrativni seznam

146 Report of the Working Party on the Accession of China. World Trade Organization,
WT/ACC/CHN/49, 1.11.2001.

147 tamtéz, odst. 40

'8 SHAN, Wenhua. The Legal Framework of EU-China Investment Relations: a Critical Appraisal.
Portland, Or.: Hart Pub., 2005, s. 120, ISBN 978-1-84113-391-4

149 General Agreement on Trade in Services, Part II: General Obligations and Disciplines

130 tamtéz, Part I1I: Specific Commitments
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toto reaguje Cina tak, ze b&hem poslednich deseti let splnila pozadavky TRIMs a Ze
bude nadale obavy a pozadavky &lentt WTO konzultovat a projednavat. Dale viak Cina
ukazuje svou silnou pozici, kdyz pfipomind, Ze jako svrchovany stat ma pravo stanovit

. ;- sy e 151
si svou vlastni investi¢ni politiku. :

4.2.Pripusténi investice podle ¢inského prava

Cina patii do skupiny statt, které vyzaduji individualni povoleni pro kazdou
jednotlivou pfichozi zahraniéni investici. Cinské vnitrostatni pravo tedy hraje klicovou
roli pfi regulaci pripusténi FDI. Cina v posledni dekadé vyznamnym zptsobem
modifikovala wvnitrostatni legislativu tykajici se pfipusténi a vstupu zahranicnich
investic. Tyto zmény byly provedeny pieved$im na zakladé pozadavki a podminek
vstupu do WTO.
pokyny a Katalog. Krom¢ zakladniho Katalogu existuji jesté dva specidlni katalogy a to
Katalog podporovanych hospodarskych odvétvi pro zahrani¢ni investice ve stfednich a

152

zépadnich oblastech (dale jen Zapadni katalog) a Katalog podporovanych

technologickych produkti pro zahraniéni investice (dale jen Technologicky katalog) '.
Investi¢ni pokyny a Katalog stanovi, mimo rozdé€leni investic do Ctyt kategorii a jejich
vyctu, rozdéleni pravomoci mezi centralni vladu a lokalni vlady pfi procesu schvalovani
Projekti zahrani¢nich investice (dale jen FIP). Dalsi ustanoveni o pfipusténi FDI
obsahuji tfi zakony o FIE (CJV, EJV a WFE), které obsahuji urcita ustanoveni o

postupu pii vstupu investice.
4.2.1. Statni organy schvalujici investice

Pravomoc posuzovani FIP je rozdélena mezi nékolik subjektd. Obecnou

pravomoc schvalovat FIP ma Statni komise pro rozvoj a reformu (dale jen ,,SDRC*) a

! Investment Measures Questioned. The World Trade Organization: Meeting of the Committee on

Trade-Related Investment Measures. 3.11.2011. Dostupné z:
http://www.wto.org/english/news_e/newsl1_e/trim_03octl1_e.htm

132 Catalogues of Foreign Invested Industries in Central-Western Areas, General Administration of
Customs, Public Notice No. 4 [2009]

13 Catalogue of Encouraged Hi-tech Products for Foreign Investment, The Ministry of Science and
Technology and the Ministry of Commerce, 2.6.2003, GuoKeFaliZi [2003] No. 179

44



jeji lokalni pobocky. MOFCOM ma spolecné se svymi lokdlnimi pobockami pravomoc
schvalovat joint venture projekty a zahrani¢ni investice do statem vlastnénych podnikd,
jejichz cilem je zvySeni technologické tirovné. SAIC je pak odpovédnad za registraci
schvalenych FIE a vydavani obchodnich licenci. Specidlni pravomoc ma pak v oblasti
zahrani¢nich investic do finanénich instituci centralni banka Ciny.

Rada pravnich predpist upravuje uroveii schvalovani FIE, zalezi tedy na
parametrech FIE, zda jej schvaluje centralni ufad (napt. MOFCOM) nebo zda jej maji
investice, pfipadné pozadavky na alokaci zdroji dle statniho ekonomického planu a
nakonec rozdélni na vyrobni a nevyrobni FIE. Je zfejmy vyvoj smérem k maximalnimu
presunu schvalovaci pravomoci na lokalni Groveti'>*. Zatimco dfive produkéni FIE bylo
tteba posoudit na centralni Grovni, pokud piekrocila investice objem 100 miliona
USD'®®, dle nejnov&j§i pravni upravy jiz posuzuji produkéni investice zafazené
v Katalogu v kategorii ,,doporucené* a ,,povolené* lokalni pobocky MOFCOM do vyse
300 miliond USD' . Jelikoz plati pravidlo, Ze &im vy$si stupeit daného ufadu danou
investici schvaluje, tim je proces obtiznéjSi a zdlouhavéjsi, zadaji nékdy zahrani¢ni
investofi schvaleni FIP u vécné nepfislusného ufadu v nizS§im stupni, které investici
Casto schvali. Zatim v prakticky zadnych ptipadech nedoslo k naslednému zruSeni
investi¢niho projektu vécné piislusSnym ufadem a tyto takovou praxi tiSe toleruji. Tento
postup ale miize byt samoziejmé riskantni v okamziku expanze dané FIE nebo v piipadé

v ’ ’ 1
datiovych ulev'’.

4.2.2. Proces schvaleni investice

Proces schvalovani FDI ma standardné tii faze. Na zacatku je FIP posouzen
piislusnym ufadem, ktery se zabyvd rozvojem a planovani (SDRC). V ptipadé

pozitivniho posouzeni je pak tento projekt zafazen do ,statniho ekonomického

134 Several Opinions on Further Improving the Work of Utilizing Foreign Investment (Guo Fa [2010] No.

9, State Council Circular 9) 6.4.2010

135 SHAN, Wenhua. The Legal Framework of EU-China Investment Relations: a Critical Appraisal.
Portland, Or.: Hart Pub., 2005, s. 127-128, ISBN 978-1-84113-391-4

1 Circular on Delegating the Examination and Approval Power for Foreign Investment Projects, On 10
June 2010, MOFCOM, 10.6.2010

137 SHAN, Wenhua. The Legal Framework of EU-China Investment Relations: a Critical Appraisal.
Portland, Or.: Hart Pub., 2005, s. 128-129, ISBN 978-1-84113-391-4
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planu“'*®, ktery je pozistatkem centralni fizené ekonomiky. Kritéria pro posouzeni FIP
jsou zejména soulad FIP s narodnimi zdkony a to vcetné Katalogu, soulad s plany
narodni ekonomiky a vefejnym zajmem, atd."”® Projekt musi byt posouzen ve Ihité
nejdéle tficeti dnl, pfiCemz do této lhity se nezapocitava doba na vyhotoveni
odborného posudku, v piipadé ze je takovy potieba a SDRC zadéd jeho vyhotoveni.
Pokud je FIP zamitnut, je zamitnuti vZdy odivodnéno s odkazem na mozné opravené
prostredky'®.

V ptipadé, ze SDRC FIP schvali, smluvni strany investic si sepisi smlouvu o JV
nebo stanovy FIE a ty jsou piedlozeny k posouzeni MOFCOM nebo jeho lokalni
pobocce k formalnimu odsouhlaseni. MOFTEC. Béznymi nalezitostmi stanov FIE jsou:
jméno a adresa podniku, obchodni zaméteni, zédkladni kapital a organizaéni struktura.

SDRC musi rozhodnout o schvaleni nejpozd&ji do devadesati dnii'®!

od ptedlozeni
zadosti' .

V ptipadé€ pozitivniho posouzeni stanov musi zahrani¢ni investor predlozit SAIC
zadost o vydani odpovidajici obchodni licence. Jedna se jiz o prakticky formalni krok,
kdy SAIC uz neposuzuje investici jako takovou, ale zabyva se vyhradné registraci a

vydéanim obchodni licence.

4.2.3. Investi¢ni pokyny pro zahranicni investice a Katalog

Jak jiz bylo uvedeno diive, Cina ma zdjem o FDI sméfujici do konkrétnich sektort
ekonomiky a to zejména infrastruktury a vyspélych technologii, nebo do urcenych
lokalit jako jsou nevyvinuté zemedélské oblasti. Naopak jako suverénni stat ma principy
k zamezeni investic do nezadoucich sektort, jako jsou naptiklad ty, kde by mohla
zahrani¢ni investice narusit bezpecnost statu.

Az do roku 1995 vSak neexistoval pravni dokument, ktery by transparentné¢ a presné

definoval jaké piichozi FDI jsou pro Cinu Zadouci nebo nevhodné. Vydanim

18 &lanek XV. Constitution of The People's Republic of China, adopted by the 5th National People's

Congress on December 4, 1982 with further revisions in 1988, 1993, 1999, and 2004

139 &1. X1, Provisional Regulations on the Approval of Foreign Invested Enterprises, SDRC order nr. 22,
9.10.2004

19 tamtéz, ¢l. 11

11y ptipadé CIV a SCFI do &tyficeti péti dnt

12 SHAN, Wenhua. The legal framework of EU-China investment relations: a critical appraisal.
Portland, Or.: Hart Pub., 2005, s. 131, ISBN 978-1-84113-391-4
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Investi¢nich pokyni'® a Katalogu, ktery byl nasledné nékolikrat aktualizovan, byly FDI
rozdéleny do 4 kategorii. Zatimco kategorie ,,doporucené®, ,,omezené* a ,,zakazané‘
obsahuji vycet jednotlivych druhti investic, kategorie ,,povolené* je zbytkovou kategorii
a patii do ni veSkeré¢ druhy investic neuvedené v pfedchozich tifech kategoriich.
Rozdé€leni do kategorii je dulezité pro proces schvalovani pfichozi investic, ale také
napiiklad pro urceni datiovych vyhod, které se vazi ke kategorii ,,doporucenych*
investic. FDI v kategorii ,,omezené¢“ pak prochdzi piisn¢jSim a dhslednéjSich
schvalovacim procesem. Zatfazeni do kategorii neni absolutni, napiiklad s FDI
z kategorie ,,omezené¢” se v pifipadé, ze exportuje minimalné¢ sedmdesat procent
produkce, jako by byl v kategorii ,,povolené«'®*.

Katalog, ktery zatazuje FDI do jednotlivych kategorii byl naposledy novelizovan na
konci roku 2011 s u¢innosti od 30.1.2012'% . V porovnani s Katalogem z roku 2007
novy Katalog otevira dal$i odvétvi pro FDI, mezi kterymi jsou naptiklad lékatské

v . .y . -1
sluzby a vozidla s alternativnim zdrojem energie'®.

Na druhou stranu také odsunuje
montaz hotovych automobilt z kategorie ,,doporucené” do ,,povolené®, resp. tato
kategorie je pouze z Katalogu odstranéna a tim se automaticky pfesouva do zbytkové

kategorie ,,doporucené*.

' Interim Provisions on Guidance for Foreign Investment, (Jointly promulgated by Decree No.5 of the
State Planning Commission, the State Economic and Trade Commission and the Ministry of Foreign
Trade and Economic Cooperation on June 20, 1995)

104 &1, X., Investiéni pokyny

15 Foreign Investment Industrial Guidance Catalogue, issued by National Development and Reform
Commission and the Ministry of Commerce on 24.12.2011. Effective Date: January 30, 2012

16 &1, XIX., odst. 4 Katalogu
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5. Standardy zachazeni

V okamziku vstupu investice do hostitelské zemé se tato tidi urCitymi standardy
zachazeni, které ji poskytuji pravni ochranu. Zatimco diivéjSi chépani standardi
zachazeni se omezovalo na okamzik od vstupu investice, je v posledni dobé& Castéji
akceptovan pravni nazor, ze standardy zachazeni se aplikuji jiz ve fazi pfipuSténi a
vstupu investice. Mezi standardy zachéazeni, které rozebirani nize jsou fadné a
spravedlivé zachazeni (FET), dolozka nejvysSich vyhod (MFN), narodni zachazeni

(NT) a nediskrimina¢ni zachdzeni (ND).

5.1.Radné a spravedlivé zachazeni - FET (Fair and Equitable
Treatment)

v rw

Radné a spravedlivé zachazeni je celosvétové Siroce rozsifenym a uZivanym
standardem zachazeni v BIT'®’, jehoz obecnym ucelem je zajistit zakladni standard,
ktery neni odvisly od vnitrostatniho prava hostitelského statu'®®. Nalezneme jej ve
viech BIT mezi EU a Cinou. Ve vét$ing BIT je tento standard formulovan v b&Zném
znéni jako ,.fadné a spravedlivé“'®®. V n&kterych BIT se ale vyskytuji v odlisnych
formulacich, jako v BIT mezi Cinou a Danskem, kde nalezneme formulaci ,spravedlivé
a rozumné*'”°. Tyto odli§né formulace nalézdme vétsinou ve starsich BIT, napiiklad v
prvni BIT mezi BENELUXem a Cinou je zminka pouze o ,,fadném‘ zachéazeni 171’
zatimco v nové BIT nalézdme jiz obvyklou formulaci ,;fadného a spravedlivého
zachazeni“'”%. Je zde tedy vidét zfejmy trend k osvéd¢ené formulaci. Koncept FET je
také nejcastéji a zarovenn uspeSné dovoldvanym standardem zachdzeni v investi¢nich

v s v 1
sporech v dne$ni dobg.'”

'” DOLZER, Rudolf a Christoph SCHREUER. Principles of International Investment Law. New Y ork:
Oxford University Press, 2008, s. 119. ISBN 978-0-19-921176-0.
1% blize viz. SCHREUER, Christopher. Fair & Equitable Treatment. Transnational Dispute Management.
2005, Vol. 2 - issue 5.
169 ,fair and quitable*
170 ,equitable and reasonable®, ¢l. III. odst. 1 BIT mezi Danskem a Cinou ze dne 29.4.1985
171 equitable* &1. IIT. odst. 1 BIT mezi BENELUXem a Cinou ze dne 4.6.1984
iZ ,fair and equitable” ¢. III. odst. 1 BIT mezi BENELUXem a Cinou ze dne 6.6.2005
tamtéz,
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U FET vsak neexistuje vSeobecna shoda na jeho pfesném vyznamu a jednotné
interpretaci. Jeden tabor zastdval ndzor, Ze odkaz na FET se prakticky rovna minimalni
urovni ochrany pozadovanou mezindrodnim prava. Proti tomu stoji nazor, ze se jedna o
princip, ktery pfedstavuje samostatny a nezavisly pojem. Jelikoz vSak strany uzavirajici
BIT povazovaly za nutné povinnost fadného a spravedlivého zachazeni vyslovné
stanovit ve smlouvé, nez aby se pouze spolehly na odkaz na mezinarodni pravo, ktery
by vyvolal pomérné vagni koncept, lze toto povazovat za dikaz, ze FET povazuji
smluvni strany za samostatny standard'’*. Navic n&které BIT uvadgji, Ze investice jsou

chranény ,,zpisobem konzistentnim k mezindrodnim pravem*'”

, coz by poukazovalo
na to, Ze mezindrodni pravo je povazovano za existujici vedle navic sjednaného
samostatného konceptu FET. Intepretaci FET Cinou lze hledat v jejim navrhu IV.
modelové BIT, kde se stanovi, ze ,,aby bylo nepochybné, pojmy "tfadného a
spravedlivého zachazeni" a "plné ochrany a bezpecnosti" nevyzaduji zachdzeni mimo
nebo nad ramec toho, co je vyzadovano obecné uznavanymi zdsadami mezinarodniho
prava“'’®. Z tohoto lze usuzovat, ¢ Cina povazuje FET za koncept stojici vedle

mezinarodniho prava. Zaroven také poukazuje na obecnou tendenci statu dovazejicich

investice a to vykladat tento pojem restriktivné.

Dalsi rozpor u vykladu FET panuje v oblasti, jaké je rozhodné pravo u tohoto
standardu zachazeni. Rozvinuté stity a staty vyvaZzejici investice se priklanéji
k argumentaci, ze by se interpretace FET méla zaklddat na mezinarodnim prévu.
Naproti tomu se rozvojové zem¢ a zem¢ dovazejici investice snazi prosazovat pravni
nazor, ze FET by mél byt vykladan a jako rozhodné pravo by mélo byt uzito vnitrostatni
pravo hostitelského statu. K druhému zptisobu vykladu se ptiklani také Cina a jeji
odborni autofi Casto argumentuji tak, Ze standard FET by mohl byt vykladan dle
obecného mezindrodniho prava, avSak pouze za piedpokladu, ze takové
"obecné mezinarodni pravo" je vSeobecné piijimano a ne, ze se jedna o specialni pravo

zépadnich statd. Jelikoz takové mezinarodni pravo podle ¢inskych odbornych autort

"7 DOLZER, Rudolf a Margrete STEVENS. Bilateral Investment Treaties. Norwell, MA, U.S.A.: Sold
and distributed in the U.S.A. and Canada by Kluwer Academic Publishers, c1995, s. 60. ISBN 90-411-
0065-2.

'3 &1L 11. odst. 4, BIT mezi USA a Senegalem z roku 1983

176 &1. TI1. odst. 2, navrh IV. modelové BIT Ciny
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neexistuje, je nutné se pii vykladu FET omezit na pravo hostitelského statu.'”’ Pro
srovnani, modelové BIT USA a Kanady vyslovné odkazuji v interpretaci FET na
mezinarodni pravo, pficemz vSak stanovi, Ze vyklad FET se omezuje na zvykové

s ’ r N 1z ) . v 1
mezinarodni pravo a nema byt vykladano nad ramec toho extenzivng'’®.

Lze ocekavat, ze v brzké dobé& nebude existovat shodné pravni stanovisko na vyklad
FET mezi Cinou a staty EU. JelikoZ je to pravé FET, které byva pravnim podkladem
pro Uspé&$né zaloby z FDI, povazoval bych za logické, Ze Cina se bude snazit vykladat,
zvlasté pfi obhajobé proti Zalobam zahrani¢nich investorti, FET restriktivné a bude

argumentovat, Ze rozhodnym pravem pro vyklad FET je vnitrostatni pravo.

5.2.Dolozka nejvysSich vyhod — MFN (Most-Favored-Nation
treatment)

DoloZka nejvysSich vyhod zajistuje zahrani¢nim investorim zaruku, Ze hostitelsky
stat jim poskytuje a garantuje zachazeni ne méné piiznivé, nez které poskytuje
. o v 7 71,0179 ’ s v v v ’ r ’
investoriim z tfetich stati . Jednd se o nejcastéji uzivany standard zachdzeni pro
zahraniéni investice'*’. MFN, stejné jako FET, nalezneme v ur¢ité formulaci ve viech

BIT mezi staty EU a Cinou'®*'.

MFN zajistuje vice nez jen minimalni pozadovanou troven v ramci mezinarodniho
obyCejového prava, samo o sob& vSak nezajiStuje zahrani¢nim investorim stejnou
urovenl zachazeni, jako maji doméaci investofi hostitelského statu. MFN se vztahuje
pouze na existujici ustanoveni dané BIT, neni tedy moZzné pomoci MFN rozsifit o

ustanoveni z BIT s tietimi staty, ktera se v aplikované BIT viibec nevyskytuji. MFN se

" SHAN, Wenhua. The Legal Framework of EU-China Investment Relations: a Critical Appraisal.
Portland, Or.: Hart Pub., 2005, s. 150, ISBN 978-1-84113-391-4

"8 KLAGER, Roland. 'Fair and Equitable Treatment' in International Investment Law. New Y ork:
Cambridge University Press, 20112011, s. 18-20. ISBN 978-0-521-19771-7.

' blize viz. Most-Favoured-Nation Treatment. New York: United Nations, 2010, 141 s. UNCTAD series
on issues in international investment agreements II. ISBN 92-111-2814-5.

'80 DOLZER, Rudolf a Margrete STEVENS. Bilateral Investment Treaties. Norwell, MA, U.S.A.: Sold
and distributed in the U.S.A. and Canada by Kluwer Academic Publishers, c1995. s. 68. ISBN 90-411-
0065-2.

'81 yiz. priloha &. 3
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tedy fidi principem ejusdem generis'®, coz podporuje i rozsudek v piipadu
Maffezini'®,  kde tribundl potvrdil, Ze .dolozka nejvysSich  vyhod
muze piitahovat pouze véci, které patii do stejné kategorie predmétu, na kterou se

. ’ v99184
vztahuje ustanoveni samo o sob&”'*,

V prvni fazi vyvoje bylo zachdzeni MFN poskytovano Casto podminéné. Namisto
poskytovani zachazeni MFN automaticky si staty poskytovaly MFN vyménou za jiné
vyhody. Poskytovani podminéného MFN vSak postupem casu zacalo upadat a v dnesni
dob¢ jej nalezneme spiSe ojedinéle. Poskytovani nepodminéného zachdzeni MFN se pak
stalo jednim ze zdkladnich kamenii rezimu GATT. Podle ¢lanku [
GATT, mélo byt zachdzeni MFN poskytovdno na hranicich zboZi pochazejiciho z
ostatnich smluvnich stran GATT a to '"okamZit¢ a bezpodminecnd"'™.
Spolu s pozadavkem ¢lanku III GATT poskytnout "narodni zachazeni" vyrobkiim poté,
co vstoupily na domaci trh, zachdzeni MFN se stalo zakladem principu nediskriminace
v ramci GATT, a toto pokracovalo i v ramei WTO'™. V GATT a WTO najdeme také
dilezité vyjimky ze zachazeni MFN. Hlavni vyjimka je v oblasti regionalniho
uspotfadani. V piipadech celnich, ménovych a hospodaiskych unii, oblastech volného
obchodu apod., které nastavuji urcité preferencni podminek pro ¢leny téchto dohod, se
podle MFN tyto vyhody nemohou poskytovat tfetim statim. Stejnd omezeni MFN
najdeme i v BIT mezi staty EU a Cinou. Nap#. v BIT mezi Cinou a Ceskou republikou,
podobné jako v BIT mezi Cinou a Némeckem, najdeme omezeni, ze MFN a NT'* se

nevztahuji na vyhody, které poskytuje smluvni strany na zaklad¢ svych zavazkl jako

182 sravidlo, které stanovi, Ze tam kde je v zakon& uveden vycet skupin osob nebo véci, a dale poukazuje
na ur€itd obecnd ustanoveni, 1ze toto pozadovat pouze u té samé skupiny osob nebo véci, které jsou v
zékon¢ uvedeny.

'83 Maffezini v. Spané&lsko, ICSID piipad &. ARB/97/7

'8 odst. 17-18. Maffezini v. Spanélsko, ICSID p¥ipad & ARB/97/7, rozhodnuti tribunalu o namitkéch o
pravomoci a pfislusnosti ze dne 25.1.2000

185 .shall be accorded immediately and unconditionally to the like product originating in or destined for
the territories of all other contracting parties.” Article I: General Most-Favoured-Nation Treatment, The
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947)

'8 Most-Favoured —Nation Clause: Report of the Working Group. International Law Commission: Fifty-
ninth session. 20.7.2007, s. 5-6. Dostupné z:

http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4 1719.pdf

187y ptipadé BIT mezi Némeckem a Cinou se toto navic vztahuje i na FET
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Clen celni, hospodaiské nebo meénové unie, spolecného trhu nebo zoény volného

obchodu'®®.

Lze tedy konstatovat, ze princip zachazeni MFN je pevné ukotvenym pravidlem pro

FDI mezi EU a Cinou a to jak v BIT, tak i v GATT.

5.3.Narodni zachazeni — NT (National Treatment)

Podle mezinarodniho prava je narodniho zachdzeni standardem zachéazeni pro cizi
statni ptisluSniky, ktery znamena, Ze hostitelsky stat musi s cizinci zachazet stejné jako
se svymi vlastnimi statnimi piisluSniky. V oblasti mezinarodnich investi¢nich smluv
pak NT vyzaduje, aby hostitelsky stat pfiznal zahrani¢nim investorim stejné zachazeni,

. r Vs oe ’ IR w7 -1
jakého se t&3i jeho vlastni statni prislugnici'®’,

Na rozdil od MFN a FET se princip narodniho zachazeni nevyskytuje ve vSech BIT
mezi EU a Cinou. Nalezneme jej pouze v 13 smlouvach'® z celkového poétu 25. Jests

v roce 2005 viak obsahovalo NT pouze 7 ze viech uzavienych BIT'""

. Je zfeymé, ze
uzivani NT je postupné pfijimano v nové uzaviranych BIT, ve vSech BIT uzavieny po
roce 2000 je totiz princip NT zakotven. Doplnéni NT je jednou z ¢astych novelizaci
vnové piijimanych verzich BIT, jak je zfejmé napiiklad na BIT mezi Cinou a
BENELUXem, kde v prvni verzi z roku 1984 se NT jesté nevyskytovalo a nalézame jej

pak v nové BIT z roku 2005'"%

NT byva Casto uzivana ve spojitosti s MFN. Zatimco ucelem MFN je odstranit
diskriminaci mezi investory zruznych statl, NT odstraiiuje diskriminaci mezi

zahranicnimi a domdacimi investory a vytvaii tak rovna pravidla hry pro vSechny

188 &1L 1I1. odst. 1 BIT mezi Ceskou republikou a Cinou ze dne 14.9.2006 a &l. II1. odst. 4 BIT mezi
Némeckem a Cinou ze dne 1.12.2003

'8 DOLZER, Rudolf a Margrete STEVENS. Bilateral Investment Treaties. Norwell, MA, U.S.A.: Sold
and distributed in the U.S.A. and Canada by Kluwer Academic Publishers, c1995. s. 63. ISBN 90-411-
0065-2.

190 yiz. priloha &. 3

T SHAN, Wenhua. The legal framework of EU-China Investment Relations: a Critical Appraisal.
Portland, Or.: Hart Pub., 2005, s. 153 a 311, ISBN 978-1-84113-391-4

12 srov. ¢l. TI1. BIT mezi BENELUXem a Cinou ze dne 4.6.1984 a ¢l. III. BIT mezi BENELUXem a
Cinou ze dne 6.6.2005
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investory'*® puisobici v daném statu. Je ziejmy také vyvoj ve formulaci NT. Starsi
dohody casto uvadéji formulaci MFN a NT oddélené a navic ¢asto s riznym znénim,
kdy je napt. NT oproti MFN navic podmin&no souladem s vnitrostatnim pravem'’”.
V nejnovéjSich BIT je pak naopak vidét posun k sjednoceni formulace NT a MFN a
odstranéni podminky souladu s vnitrostatnim pravem'*”. Naopak u novych BIT existuje
v nékterych piipadech v protokolu vyjadieny zavazek Ciny podniknout aktivni kroky
k odstranéni veSkerych vnitrostatnich legislativnich opatfeni, ktera by mohla byt

196 Takovymi vnitrostitnimi omezujicimi legislativnimi

v rozporu s uplatnénim NT.
opatfenimi jsou Casto nerovné podminky pro nakup surovin nebo materialu, energie,
paliva nebo vyrobnich prostfedkd. Zaroven si Cina vyhrazuje ponechat v platnosti
opatteni, ktera jsou pfijimani z divodu vetejného pofadku a bezpecnosti, vefejného

zdravi anebo moralky.

NT se v BIT vS8ak pouze jen vzacné vyskytuje garantované v neomezené formé,
vétSinou je omezeno riznymi vyjimkami a omezenimi. Mnoho BIT obsahuje
ustanoveni, Ze NT je moZzné vztdhnout pouze na ptipady, kdy domaci a zahrani¢ni
investor jsou ve stejné nebo podobné situaci.'”’ Tendence Ciny se vyvarovat NT
vneomezené formé je ziejmé z historického vyvoje BIT programu v Ciné a
z uzavienych smluv o podpore a ochran& investic'*®. Je to logicky postoj Ciny jako
zem¢, kterd investice dovazi a jejiz model se odviji od urcité pozitivni diskriminace

domacich spolecnosti.

193 § podminkou, Ze se jedna o doméci investory nebo investory ze statil, které maji s hostitelskym statem
uzavienou BIT, ktera obsahuje NT.

194 ...with the stipulation of its laws and regulations ...“ &l. III. odst. 2. BIT mezi Slovinskem a Cinou ze
dne 13.9.1993

195 ..treatment no less favourable than that accorded to investments and activities by its own investors or
investors of any third State.” C1. III. odst.3 BIT mezi BENELUXem a Cinou ze dne 6.6.2005

1% The People’s Republic of China will take all appropriate steps in order to progressively remove the
non-conforming measures.” Ad Article2 and 3; Protokol k BIT mezi Némeckem a Cinou ze dne
1.12.2003

7T DOLZER, Rudolf a Margrete STEVENS. Bilateral Investment Treaties. Norwell, MA, U.S.A.: Sold
and distributed in the U.S.A. and Canada by Kluwer Academic Publishers, c1995. s. 63. ISBN 90-411-
0065-2.

"% BERGER, Axel. China’s new Bilateral Investment Treaty Programme: Substance, Rational and
Implications for International Investment Law Making. Paper prepared for the American Society of
International Law International Economic Law Interest Group (ASIL IELIG) 2008 biennial conference
“The Politics of International Economic Law: The Next Four Years”, Washington, D.C., November 14-
15, 2008: German Development Institute (DIE). 2008.
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Jelikoz je Cina stale zemi se stitem fizenou ekonomikou, je v praxi aplikace NT
dosti obtizna. Nejdiive je tieba stanovit, co se v Ciné povaZuje za narodni zachazeni.
Nekteré sektory, zvlasté v oblasti energetiky, vodohospodarstvi a dalSich strategickych
hospodatskych oblasti, jsou vyhrazeny pro staitem vlastnéné spoleCnosti. Stejné tak se
1181 daftové zatiZzeni pro soukromé podniky a statem vlastnéné nebo kolektivné vlastnéné
podniky. Je zietelny tlak zapadnich statl, zejména USA, Spojeného Kralovstvi a
Némecka, pfi jednani o BIT k co nejsirSi formulaci NT. Toto je vnové BIT mezi
Némeckem a Cinou vyfeseno tj. ,.grandfather clause® v protokolu BIT'®’. Ta obecné&
stanovi, Ze veSkera omezujici a diskriminacni ustanoveni, ktera existovala v dobé¢
podpisu BIT, mohou existovat v rozporu s NT a MFN. Do budoucna jsou vSak takovato
omezujici opatfeni zakazana. Je dillezité piipomenout, z¢ Cina skute¢nd v §iroké mite

200

revidovala svoji legislativu vztahujici se na FDI a konkrétn€ na NT* a dostéla tak,

alesponi ¢astecné, svym zavazkim z BIT a zlepsila tak podminky pro $ir$i uplatnéni NT.

5.4.Nediskriminaéni zachazeni - ND (Non-Discrimination
Treatment)

Standardy NT a MFN stanovuji pozitivni pfistup vtom smyslu, ze zavazuji
hostitelsky stat, aby rozsifoval pro zahrani¢ni investory pfiznivé podminky do sfér, kde
poskytuje stejné podminky svym investorim nebo investoriim z tfetich zemi. Naproti
tomu nediskriminani zachazeni tvofi opacnou stranu, tj. negativni pfistup, kdy

zakazuje hostitelskému statu, aby piijimal speciadlni omezujici nebo zakazujici opatient.

Nediskriminaéni opatieni nalezneme ve vét§ing EU BIT s Cinou™'. Vechny EU
BIT s Cinou uzaviené po roce 2000 obsahuji ND s vyjimkou BIT mezi Ceskou
republikou a Cinou z roku 2005. Je nepochybné $koda, Ze pii aktualizaci BIT si Ceska

republika tuto klauzuli neprosadila.

19 With regard to the People’s Republic of China paragraph 3 of Article 2 and paragraph 2 of Article 3 do
not apply to (a) any existing non-conforming measures maintained within its territory; (b) the
continuation of any such non-conforming measure; (c) any amendment to any such non-conforming
measure to the extent that the amendment does not increase the non- conformity of these measures.

Ad. Article2 and 3; Protokol k BIT mezi Némeckem a Cinou ze dne 1.12.2003

2% ANG, Gungwu a Yongnian ZHENG. China and the New International Order. New Y ork:
Routledge, 2008, s. 60-61. ISBN 978-0-415-44111-7.

21 yiz. priloha &. 3
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Je tfeba uvést, Ze k poruSeni standardu ND nepostacuje pouze skutecnost, ze
existuje rozdilné zachdzeni mezi cizinci a statnimi pfisluSniky nebo mezi dvéma
skupinami cizincli. Standard ND je porusSen v pfipadé¢ kumulativniho splnéni dvou
podminek. Prvni podminka je splnéna, pokud diskriminac¢ni opatieni mélo pro cizince
za nasledek vnik Skody. Druhd podminka je splnéna v ptipadé€, ze opatieni bylo u¢inéno

, o e ey 202
s umyslem zpiisobit cizinci $kodu.*

Standard ND také neexistuje absolutné bez omezeni a ve vSech BIT mezi EU a
Cinou nalezneme uréitou formu omezeni jeho aplikace. V BIT mezi Finskem a Cinou se
ND vztahuje pouze opatfeni tykajici se mistnich zélezitosti nebo pozadavkli na
vykonnost vyvozu®”. V BIT mezi Némeckem a Cinou je pfitom standard ND omezen
na taxativni vycCet, ktery obsahuje ,ndkup surovin nebo materidlu, energie a
paliva nebo vyrobnich prostfedki nebo provozovani jakéhokoliv druhu, jakoz 1

204

jakychkoli dal$ich opatieni, které maji podobné uCinky*“~™. Navic BIT mezi Némeckem

a Cinou obsahuje i pro ND ,,grandfather clause®, ktera aplikaci ND dale omezuje.

Nediskriminaéni zachazeni spolecné s NT a MFN obsahuji jak pozitivni, tak
negativni pozadavky na standardy zachdzeni, které se zvlasté pii extenzivnéjSim
vykladu na vice mistech pfekryvaji. Dohromady by tam mély poskytovat zahrani¢nim
investorim nejSir§i ochranu. Ta se vSak bude urcité odvijet od existujicich smluvnich

omezeni téchto standardi a jeji interpretace rozhod¢imi tribunaly.

6. Srovnani BIT programu EU a USA ve vztahu k Ciné

Ptechozi kapitoly se zabyvaly platnymi pravnimi ptedpisy, kterymi se fidi pfimé
zahrani¢ni investice v Cing, tj. rozebiraly stav FDI de lege lata. V této kapitole se budu
zabyvat FDI v Ciné z pohledu de lege ferenda. V prvnim piipadé sleduji vyvoj situace
pfimych zahraniénich investic mezi Cinou a USA, kde zatim BIT neexistuje a jiz déle
probihaji jednani sméfujici k jejimu uzavieni. V druhém ptipadé€ pak sleduji jednani o

uzavieni BIT mezi Cinou a EU, ktera byla zahéjena po pfijeti Lisabonské smlouvy.

22 DOLZER, Rudolf a Margrete STEVENS. Bilateral Investment Treaties. Norwell, MA, U.S.A.: Sold
and distributed in the U.S.A. and Canada by Kluwer Academic Publishers, c1995. s. 61-62. ISBN 90-411-
0065-2.

293 &1, 111. odst. 4. BIT mezi Finskem a Cinou ze dne 15.11.2004

2% bod 4. k &1. I1I. Protokolu k BIT mezi Némeckem a Cinou ze dne 1.12.2003
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6.1.Jednani o BIT mezi USA a Cinou

I ptesto, Ze USA jsou nejvétSim zdrojem pitimych zahrani¢ni investice pro Cinu,
je pozoruhodné, Ze dosud nemaji s Cinou uzavienou BIT. Prvni jednani o BIT zapocala
v prosinci 2006 v Pekingu na konferenci - prvnim strategickém ekonomickém

2 7 A , . ’ N ’ . . r
% (SED) s nazvem ,,Cinské rozvojovéa cesta a ¢inska strategie ekonomického

dialogu
rozvoje*. Zastupci obou statll se zde shodli na dileZitosti nastaveni otevienosti a vysoké
miry konkurence na trzich, které¢ budou zalozeny na ,,a¢inné¢ ochrané prav dusevniho
vlastnictvi, pravniho statu a zruSeni obchodnich a investi¢nich bariér, urychleni rozvoje
a vytvafeni pracovnich mist, stimulaci domaciho a mezinarodniho obchod a investic, a
podpory udrzitelného rozvoje**®. Za uelem naplnéni vyse uvedeného se oba staty
dohodly na zahajeni dialogu, jeho cilem je zavieni dohody o ochrané investic. Od té
doby sice doslo k nékolika vzajemnym ujisténim o pokracovani ve snaze uzaviit BIT a
dalSim jednani o jejim znéni, jako naptiklad o tfi roky pozdéji na jednani SED ve
Washingtonu®”’, aviak do dnesniho dne neexistuje podepsana BIT, ani se nejevi, Ze by

k uzavieni BIT mélo dojit v blizké dob¢.

Pied samotnym rozborem vztahu USA a Ciny se nabizi také pohled na skute¢nost,
ze k 1.1.2012 méla USA uzavienych pouze 48 BIT, coz je témét polovina oproti 123
BIT, které méla ke stejnému datu sjednala Cina nebo 102 BIT sjednanych Spojenym
kralovstvim Velké Britanie. I Ceska republika, kterd vyvazi nepomérné méné FDI neZ

208

USA méla ke stejnému dni uzavienych 79 BIT.”™ Dalo by se totiz naopak ocekavat, ze

zem¢, u které dominuje vyvoj investic, se bude snazit tyto investice maximalné ochranit

293 Strategic Economic Dialogue

2% The First U.S.-China Strategic Economic Dialogue December 14-15, Beijing Fact Sheet. [online].
15.12.2006][cit. 2012-02-27]. Dostupné z: http://www.treasury.gov/press-center/press-
releases/Pages/hp205.aspx

27 The two sides will work together to support increasing investment in infrastructure, continue to
advance negotiations on bilateral investment agreement, and enhance cooperation in trade finance.”
Closing Remarks for U.S.-China Strategic and Economic Dialogue, Vice Premier Wang, July 28, 2009,
[cit. 2012-02-27]. Dostupné z: http://www.state.gov/secretary/rm/2009a/july/126599.htm

298 JCSID Database of Bilateral Investment Treaties [online]. 3.1.2012 [cit. 2012-01-03]. Dostupné z:
http://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=ICSIDPublicationsRH&actionVal=ViewBila
teral&reqFrom=Main
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a sjednat tak vEétSi mnozstvi BIT. Na druhou stranu je USA clenem nékolika
mezinarodnich smluv, jako napt. NAFTA, které¢ statim poskytuji ochranu investic a ty

si pak nemusi sjednavat mezi sebou jesté separatné BIT.

6.2.Problematické piipady FDI mezi USA a Cinou

Zijem Ciny na uzavieni BIT lze vyvodit ze znaénych problémi ¢&inskych
investord pii jejich vstupu na trh USA. Prvnim pfipadem byla nerealizovana investice,
kdy ¢inska spolecnost CNOOC Ltd. po dlouhych jednanich a dohadech stdhla svoji
nabidku 18,4 miliard USD*" na odkud americké energetické spolecnosti Unocal Corp.
Tomuto piedchdzelo opakované vyjadieni americkych tufradl, které tuto investici
nepodporovaly a findlnim opatfenim, ktery ¢inskou spolecnosti od investice odradilo,
byl pozadavek na dasledné ptezkoumani celé spolecnosti, coz by celou transakci
odlozilo minimalng o 6-9 mésict*'’. Dalsim divodem k odstoupeni od investice byla
nepochybné také obava Cinské spolec¢nosti, ze 1 v piipad¢ UspéSné investice by se

setkala s ndslednym diskrimina¢nim zachazenim ze strany USA.

V druhém piipade se spolecnost Huawei rozhodla dodrZet doporuceni Vyboru
pro zahrani¢ni investice ve Spojenych statech®'!, aby se zbavila podilu ve spolegnosti
3Leaf, ktery pfedtim nabyla za 2 miliony USD. Existovala totiz obava z napojeni
z napojeni Huawei na armadni slozky Ciny a toto, Z¢ by Huawei mohl vyvést a zneuZit
urCité patenty 3Leaf. V tomto piipad¢ uz dokonce reagovala i ¢inské vlada, kdyz se na
webovych strankich MOFCOMu?*'? objevilo stanovisko, Ze americkd strana vyuzila
vSechny druhy vymluv a to vcetné ndrodni bezpe€nosti, aby vytvofila obstrukce a
zé4sahy do obchodnich a investi¢nich aktivit Cinskych podnik v USA a ze ,,tento nédkup

aktiv 3Leaf spole¢nosti Huawei byl normélni obchodni ¢innosti spole¢nosti Huawei

299 China's CNOOC drops bid for Unocal. The Msnbc Digital Network: Business - Oil and

Energy [online]. 8.2.2005[cit. 2012-02-27]. Dostupné z:
http://www.msnbc.msn.com/id/8795682/ns/business-oil_and_energy/t/chinas-cnooc-drops-bid-unocal/
2" MOUAWAD, Jad. Congress Calls for a Review of the Chinese Bid for Unocal. The New York Times.
27.7.2005.

I Jedna se o je meziresortni komisi, které je povéfena pfezkoumat transakce, které by mohly vést
kontrole amerického podniku zahrani¢ni osobou, s cilem urcit vliv téchto transakei na narodni bezpecnost
USA. Vice viz. http://www.treasury.gov/resource-center/international/Pages/Committee-on-Foreign-
Investment-in-US.aspx

212 www.mofcom.gov.cn

57



jednajici v trzni ekonomice a na zdklad¢ potfeby rozvoje této spolecnosti. Vyjadiujeme
litost nad vysledkem".*"* Pod timto vyjadienim nebyl podpis konkrétniho &lena tfadu,
coz lze chapat jako zadni vratka v pfipad€ reakce protistrany, ale je ziejmé, Ze Cinské
tfady jiz chtély dat najevo sviij postoj k zachazeni USA s investory z Ciny. Uvedené
ptistupy USA lze tedy bezesporu oznacit za nerovné zachazeni, to je vSak bez existence
BIT jen tézko pravné napadnutelné a do uzavieni BIT tedy namitky ziistavaji pouze na

poli politiky.

Na druhou stranu vsak existuji 1 na stran€¢ USA vyznamné zajmy pro uzavieni
BIT. USA se pfi jednani o BIT samoziejmé snaZi o to, aby jeji investor méli, minimalné
v $ir§i mife nez nyni, pfistup do urcitych lukrativnich sektorti ekonomicky, které jsou
stale vyhrazené pouze pro statem vlastnéné nebo kolektivné vlastnéné podniky. DalS§im
omezenim, které se siln€ projevilo v neddvném ptipadé, jsou piedpisy a omezeni
tykajici se fuzi a akvizic domécich podnikli zahrani¢nimi investory dle vyhlasky o
M&A ve znéni zroku 2006. Podobné jako USA zamezila vstupu Huawei na svoje
tizemi, Cina zamezila realizaci nejvétsi zamyslené akvizici &inské spolednosti
zahrani¢nim investorem. 18.3.2009 MOFCOM vydalo rozhodnuti, kterym zakézalo
akvizici Cinské spolecnosti vyrabéjici ovocné dzusy HuiYuan americkou spolecnosti
Coca-Cola za 2,4 miliardy USD a to 1 pies pozitivné nastavené oCekavani spolecnosti
Coca-Cola, ktera ocekavala od jejiho Sirokého sponzorstvi olympijskych her v Pekingu

v roce 2008 lepsi zpiisoby zachazeni®'*.

6.3.Vyvoj jednani o BIT mezi Cinou a USA a EU

Cina i USA nadale jednaji o BIT a je ziejmé, Ze tato jednani jesté uréity das
potrvaji, coz se da ocCekavat, nebot jsou si oba stity védomy, ze jsou nejvetSimi

svétovymi ekonomikami. Objemy FDI se po uzavieni BIT nepochybné jesté navysi,

213 BUCKLEY, Chris a Zhou XIN. China decries U.S. investment "obstruction": Beijing charged
Washington with blocking Chinese investment in U.S. companies after telecom gear maker Huawei
HWT.UL dropped buying assets from server technology provider 3Leaf. Reuters. 21.2.2011.

21* BAUERELEIN, Valerie a Gordon FAIRCLOUGH. Beijing Thwarts Coke's Takeover Bid. The Wall
Street Journal: Business [online]. 19.3.2009[cit. 2012-03-14]. Dostupné z:
http://online.wsj.com/article/SB123735859467667801.html
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minimalné z diivodl rozsifeni pfistupu zahrani€nich investorti na domaci trh, a proto lze
ocekavat 1 nasledné spory z takovychto investic. Ob¢ strany si zarovenl uvédomuyji, na
zéklad¢ zkuSenosti z odmitnuti vlastniho investora druhym statem, ze uzavieni BIT je

do budoucna nezbytné.

Na zaklad¢é Lisabonské smlouvy je uzavirani BIT nyni ve vyhradni kompetenci
EU. EU pokraduje v jednanich s Cinou o novém znéni BIT, ale zd4 se, Ze v této oblasti
nema plnou podporu a diavéru clenskych statd. Malta si vroce 2009 sjednala BIT
s Cinou i pfesto, Ze toto je jiz v kompetenci EU. Tento postup viak neni ojedindly a
Némecko od Lisabonské smlouvy také jiz uzavielo dalsi BIT. Jednéni o BIT mezi EU a
Cinou bude mit jestd nepochybné delsiho trvani a bude tieba vyfesit fadu vyvstalych
otazek, jako naptiklad kdo bude za plnéni BIT rucit, zda to budou ¢lenské staty nebo
piimo EU. Na druhou stranu je nepochybné vyjednavaci pozice EU silngj$i oproti
vyjedndvaci pozici jednotlivych ¢lenskych stati a dalo by se ocekavat, Ze by takto byla
EU schopna vyjednat vyhodnéjsi podminky sjednané BIT.
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Zavér

Cina se zatala otevirat vstupu piimych zahraniénich investic aZz v roce 1978
v ramci politiky “socialismu s ¢inskou specifikou” vedené ptfedsedou Cinské vlady
Tengem Siao-pchingem. Ve stejném roce zacaly také vznikat jednani o navéazani
obchodnich vztahti mezi Cinou a EHS, jejichZ vysledkem byla prvni obchodni dohoda
mezi Evropskym hospodaiskym spoleéenstvim a Cinou. Nasledny vyvoj FDI byl
pozvolny a Cina si tuto formu piisunu kapitalu a technologii testovala nejdiive jen ve
vybranych oblastech. Prvni BIT uzavielo s Cinou v roce 1982 Svédsko. Nejrannéjsi BIT
obsahovaly garanci standardii zachazeni v omezené mife a princip narodniho zachdzeni

neobsahoval prakticky viibec.

Vyznamny tok zahrani¢nich investic do Ciny zacal az v roce 1993. Toto mélo
nepochybné souvislost s legislativnimi zménami na zacatku devadesatych let, kde na
jednu stranu Cina pfijala vnitrostatni zakony pro podniky s pfimou zahraniéni investici
(FIE), konkrétn€ zdkony o CJV, EJV, WFE a JE, a zaroven pfistoupila k amluvé MIGA
a ISCID. V roce 1995 dale Cina pfijala Investi¢ni pokyny a Katalog, které zménily
dosud jen tézko predikovatelné piistup k investicim, nebot’ jasn¢ definovaly, jaké
kategorie investic jsou v Ciné podporované a jaké naopak zakézané. Druha vlna
dramatického narGistu zahrani¢nich investic zacala vroce 2001, se Cina
stala &lenem WTO. V této dobé musela Cina zasadné revidovat svoji legislativu, aby
dostala pozadavkim WTO. Cina byla svétovou finanéni krizi zasaZena znaéné méng,
neZ jeji hlavni obchodni partnefti a 1 pfesto, Ze se zménil pomér FDI z jednotlivych stati,
celkovy objem investic do Ciny v roce 2007 poklesnul jen miniméalné a od té doby ma
stabilné rostouci tendence. Investice z EU do Ciny maji stale rostouci tendenci a rok

2010 zaznamenal dosud nejvyssi objem FDI z EU do Ciny.
Z historického pfistupu k vyvoji FDI v Ciné je ziejmé, e politika FDI v Cing

kopiruje narodni zajmy Ciny. Z pocatku pfistupovala Cina k FDI jako k nechténému

néstroji, ktery nekorespondoval s narodni politikou, aviak ktery zajistil Ciné nezbytny
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kapital. Postupem Casu Cina pteSla ze stavu pfijimani investic bez rozdilu do rezimu

dusledného smérovani toku FDI do zadoucich sektora.

Soucasny pravni ramec pro FDI piichazejici do Ciny z EU se sestava ze tii Gasti.
Prvni ¢asti je Cinské pravo pro vstupujici FDI, které urcuje, zda a za jakych podminek
Cina piipousti FDI do konkrétniho podnikatelského sektoru. P¥imé zahraniéni investice
jsou dokonce uvedeny i v &inské ustavé, ktera uvadi, ze Cina dovoluje, aby zahrani¢ni
podniky mohly investovat v Cing, a tyto investice se zavazuje chranit. Cina dosud nema
komplexni upravu pro vSechny formy zahrani¢nich investic. Namisto toho existuje pro
kazdou formu investic uvedenych v tieti kapitole zvlastni pravni piedpis, v jejichz

sttedu stoji zakony o EJV, CJV a WFE a jejich provadéci predpisy. DalS§imi dvéma

vvvvv

vvvvv

v postaveni ,leg generali“, uzije se tedy subsididrné¢ tehdy, pokud danou materii
neupravuji vySe uvedené pravni piedpisy nebo pravni piedpisy piimo se vztahujici na

FDI.

Druhou cast tvofi Pravo EU, to se zaméfuje pievazné na podporu odchozich
investic a obsahuje pouze minimalni pocet ustanoveni omezujici odchozi FDI, jeho vliv
je tak nepfimy a relativné maly. Podstatnou zménou v oblasti FDI pfineslo pfijeti
Lisabonské smlouvy, kterd ptenesla pfimé zahrani¢ni kompetence pod vylucnou
pravomoc EU a dalsi sjednavani BIT je tedy nadale v kompetenci EU. Rozchazeji se
nazory, zda tato zména piinese zlepSeni vyjednédvaci pozice EU jako vétsi entity, nebo
zda zbrzdi a zkomplikuje proces sjednavani BIT. Praxe se vydala obéma sméry. EU
aktivné jedna s Cinou o uzavieni BIT, nyni lze viak pouze jen téZko piedvidat, kdy
bude smlouva podepsana. Zaroveinl vSak v roce 2009 sjednala, v rozporu s Lisabonskou
smlouvou, BIT s Cinou Malta.

Tteti Casti jsou prameny mezinarodniho prava vztahujici se na pfimé investice
EU v Cing. Tradi¢ni prameny mezinarodniho prava jako obyéejové pravo a obecné

pravni zasady je obtizné pro oblast FDI definovat, protoZze mezi EU o nich nepanuje
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obecna shoda. Soudni rozhodnuti jako podplrny pramen prava miva v praxi spori
z FDI velmi dulezity vliv na rozhodovéani rozhodc¢ich soudd, jelikoz se vSak Einska
vlada dosud nelcastnila Zadného investicniho sporu pfed mezindrodnim soudem
s investorem z EU, neexistuje zadny specificky judikat pro FDI mezi EU a Cinou.
Obecny pravni ramec pro FDI mezi EU a Cinou tvoii Dohoda o obchodni a ekonomické

vvvvv

umluva, MIGA a WTO.

Jednim z nejzasadnéjSich prament prava pro FDI viibec jsou BIT. K dne$nimu
dni maji sjednanou BIT s Cinou viechny staty EU s vyjimkou Irska. Deseti stattm EU
(napf. Némecko, Francie, Ceska republika) se podafilo vyjednat nové znéni BIT. BIT
jsou jednotné v tom, Ze obsahuji ustanoventi, které se tykaji definice investice, investora,
podminky pro vstup investice, standardy zachdzeni, podminky pro vyvlastnéni, pfevody
pendz a feSeni spori. BIT mezi staty EU a Cinou v$ak neni mozné povaZovat
homogenni celek, protoze se zna¢né liSi v mnohych ustanoveni a to pfedevSim ve

sjednanych standardech zachézeni.

Nejéastéji uzivanou formou investic v Ciné je zalozeni WFE. Divodem je, Ze
pouze WFE miize byt zalozena vyhradné zahrani¢nim investorem a tudiz investor neni
nucen do podniku pfijmout Cinského partnera. Toto dale poskytuje zahrani¢nimu
investorovi moznost si lépe chranit svoje know-how a technologické postupy a
v neposledni fad€ také mit plnou kontrolu nad lidskymi zdroji. DalSimi dvéma
tradi¢nimi formami investic jsou ECJ a CJV. ECJ je blizka evropskym investoriim,
protoze je svym charakterem pravnickym osobam s ru¢enim omezenym, jak je znaji
investofi z EU. Zéasadni rozdil mezi ECJ a CJV je, ze v CJV si mohou investofi stanovit
odliSny pomér prepocitani vkladu na zakladni kapital a odliSné rozdéleni zisk a ztrat,
zatimco v ECJ se rozdé¢leni zakladniho kapitél, ziskl a ztrat prepocitdva imérné k vysi
vkladu investora. DalSimi formami investice uzivanych vétSinou ke specifickému tcelu
jsou JE - forma spole¢né investice vyhradné pro tézbu ropnych zdroji, BOT - forma
investice pro oblast energetiky, dopravy, komunikaci a zivotniho prostfedi, SCFI —
forma akciové spole¢nosti, kde kazdy akciondf ruci za zévazky spolecnost v poméru

odpovidajiciho drzenym akciim, HCFI — forma hromadné investice uréend pro velké
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nadnarodni spolecnosti a M&A — fuze a akvizice. AZ vroce 2003 byl vydan prvni
komplexni soubor pravnich pfedpisti k M&A a tato forma investice se stala velmi ¢asto
vyuzivanou. Nejnovéjsi formou investice je pak FIPE zroku 2009, které umoznuje
vytvofit partnerstvi mezi dvéma nebo vice zahraniénimi podniky nebo mezi

zahrani¢nimi podniky a ¢inskymi podniky na Gzemi Ciny.

Volba formy investice nema vliv na pozadavky na investice do specifickych
sektori ekonomicky. Pokud je naptiklad vyZadovéana urcitd minimalni ¢ast domaciho
investora, musi byt tato zachovana 1 pti CJV, EJV, fazi nebo a akvizici. Také neni
mozné, aby formou akvizice ziskal zahrani¢ni investor podnik, jehoz pfedmét ¢innosti
je zahrani¢nim investorim zapovézen. Je vSak mozné, aby urcitou licenci vyhranou
pouze domécim investorim vlozil tento investor jako sviij vklad naptiklad v ramci CJV.
Vybér formy investice tedy primarné zavisi na sektoru ekonomiky, do které investice

sméfuje a dale zavisi na subjektech, které investici realizuji.

Vsechny BIT mezi staty EU a Cinou maji sjednanou klauzuli o pfipusténi
investice, ktera stanovi obecnou povinnost pfipustit vstup investice a to v souladu
s vnitrostatnim pravnim fadem. Cinské pravo vyzaduje individudlni povoleni pro
kazdou jednotlivou pfichozi zahrani¢ni investici. NejdilezitéjSimi prameny
vnitrostatniho prava ptipusténi FDI jsou Investicni pokyny a Katalog. Ty rozdéluji
jednotlivé druhy investice do Ctyf kategorii na doporucené, povolené, omezené a
zakazané, coz dale definuje podminky pro moZnou realizaci investice na uzemi Ciny.
Dale stanovuji rozdéleni pravomoci mezi centralni vladu a lokalni vlady pi1 procesu
schvalovani FIP. Na novelizaci legislativy je ziejmy vyvoj smérem k maximalnimu
presunu schvalovaci pravomoci na lokalni Groveii. Clenstvi ve WTO ma dileZity vliv na
liberalizaci podminek pro pfipusténi investice, protoze WTO zakazuje vysokou miru
diskre¢ni pravomoci pro piipusténi investice. Stale vsak Cina zaostava v upravé vlastni
legislativy v urCitych oblastech a to zejména ochrany prav duSevniho vlastnictvi a

zachovani nékterych netarifnich opatieni, které mohou diskriminovat zahrani¢ni

investory.
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Komparaci BIT statt EU a Ciny jsem provadél piedeviim sjednanych
standardech zachdzeni. Ve vSech BIT maji staty v relativné podobném znéni zakotvené
standardy fadného a spravedlivého zachazeni a dolozky nejvysSich vyhod. Nepanuje
vSak shoda o vykladu FET, nebot’ evropské staty se ptiklanéji k interpretaci FET
zalozené na mezinarodnim pravu, zatimco Cina povaZzuje za rozhodné pravo pro
interpretaci FET vnitrostatni pravo hostitelského statu. Jedna se o oc¢ekavatelny rozpor
mezi staty vyvazejici investice, které chtéji maximalni $if1 ochrany pro své investice a
statu dovazejici investice, ktery se chce vyhnout mozné Siroké interpretaci pii
piipadnych sporech. Naproti tomu je princip MFN pevné ukotvenym pravidlem mezi

EU a Cinou se shodnym vykladem obou stran.

Oproti FET a MFN, u kterych by se mohlo zdat, Zze Clenské staty EU uzaviraji
podobné BIT, ma pouze 13 stati EU s Cinou sjednany standard narodniho zachazeni a
pouze 12 standard nediskrimina¢niho zachazeni. Je zfejmy také vyvoj ve formulaci NT,
zatimco ve starSich BIT bylo NT podminéno souladem s vnitrostatnim pravem. U
novych BIT naopak existuje v nékterych ptipadech v protokolu vyjadieny zavazek Ciny
podniknout aktivni kroky k odstranéni veskerych vnitrostatnich legislativnich opatieni,
kterd by mohla byt v rozporu s uplatnénim NT. V piipadé Cina jako zemé se statem
fizenou ekonomikou, je v praxi aplikace NT dosti obtizna, nebot’ je tfeba vzdy nejdiive
stanovit, co se v Ciné povaZuje za narodni zachazeni, nebot’ uréité oblasti ekonomicky
jsou zapovézené 1 pro soukromé domaci investory a vyhrazené pro statni podniky.
Standard NT obsazuji vSechny BIT statd EU uzaviené po roce 2000 a to s vyjimkou
BIT mezi Ceskou republikou a Cinou zroku 2005. Je nepochybné $koda, Zze pii
aktualizaci BIT si Ceska republika NT, které ve spojeni s FET a MFN poskytuje $irsi

miru ochrany, neprosadila.

Dohody o ochrané investic mezi dvaceti Sesti ¢lenskymi staty Evropské unie a
Cinou nepochybné netvofi jeden homogenni vztah, ale de facto se jedna o individualni
dohody ¢lensky stath se znaénymi rozdily. Pfi pohledu na jednani o uzavieni BIT mezi
USA a EU je ziejmy zasadni tlak USA na odstranéni &astych vyjimek, které Cina
pozaduje a zaroven na dislednou ochranu vlastnich zajmi a to jak v oblasti narodni

bezpecnosti, tak i strategickych odvétvi. Toto milize byt inspiraci pro staity EU, které
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maji Casto v BIT sjednané vyjimky pouze pro ¢inskou stranu, pro nasledna jednani o

BIT.
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Seznam zKkratek

BIT: Dvoustranné dohody o podpote a ochran¢ investic (Bilateral Investment Treaties)
Cina: Cinska lidova republika (The People's Republic of China)

CJV: Kooperativni spole¢ny podnik (Contractual Joint Venture nebo Co-operative Joint
Venture)

EHS: Evropské hospodatska spolecenstvi

EU: Evropska unie (EU-15 a EU-27)

EJV: Majetkovy spole¢ny podnik (Equity Joint Venture)

FDI: Piimé zahrani¢ni investice (Foreign Direct Investment)

FIE: Spolec¢nost se zahrani¢nim kapitdlem (Foreign Invested Enterprises)

FIP: Projekt zahrani¢ni investice (Foreign Investment Project)

GATT: VSeobecna dohoda na clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and
Trade)

GATS: VSeobecna dohoda o obchodu se sluzbami (General Agreement on Trade in
Services )

ICSID: Mezinarodni stfedisko pro feSeni sporti zinvestic (International Centre for
Settlement of Investment Disputes)

ICJ: Mezinarodni soudni dvir (International Court of Justice)

Investi¢ni pokyny: Investment Guidance

JV — spole¢ny podnik (Joint Venture), tj. CJV a EJV

Katalog: Guiding Catalogue

Komise pro zahraniéni investice: Komise Cinské lidové republiky pro zahrani¢ni
investice (Foreign Investment Commission of the People's Republic of China)

MIGA: Multilateralni agentura pro garanci investic (Multilateral Investment Guarantee
Agency)

MOFCOM: Ministerstvo obchodu Cinské lidové republiky (Ministry of Commerce of
the People’s Republic of China)

OSN: Organizace spojnych narodi

PCA: Smlouva o partnerstvi a spolupraci (Partnership and Cooperation Agreement)
SAIC: Statni spréva primyslua obchodu (State Administration of Industry and
Commerce)

SDRC: Statni komise pro rozvoj a reformu (State Development and Reform
Commission)

SED: Strategicky ekonomicky dialog (Strategic Economic Dialogue)

SEZ: Specialni ekonomické zony (Special Economic Zones)

UNCITRAL: Komise Organizace spojenych narodi pro mezinarodni pravo obchodni
(United Nations Commission on International Trade Law)

WFE: Podnik se 100% zahrani¢ni ucasti (Wholly Foreign Owned Entreprise)

WTO: Svétova obchodni organizace (World Trade Organization)

Dalsi zkratky jsou uvedeny u jednotlivych zakont v Pouzitd literatura — Pravni
predpisy.
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Resume (éesky)

Tato prace se zabyva dohodami o ochrané¢ a vzajemné podpoie investic mezi
staty EU a Cinou. Otazka, ktera prochazi skrze celou praci je, zda existuje opravdu
homogenni vztah v oblasti pfimych zahraniénich investic mezi EU jako celkem a Cinou,
anebo zda se spiSe v praxi jednd o vztah jednotlivych ¢lenskych statt s EU s urcitymi
spolecnymi a odliSnymi prvky. Téma této prace jsem si zvolil proto, ze m¢ zajimaji
investi¢ni vztahy a Cina je velmi atraktivni destinaci pro realizaci investice, kterd ma
vSak z evropského pohledu své specifika.

Tato prace se skldda z Sesti kapitol. V prvni kapitole metodou historického
piistupu zkoumdm potteby a motivace, které daly podnét a ovlivnili vznik BIT
programu mezi EU a Cinou. Z historického piistupu k vyvoji FDI v Ciné je ziejmé, Ze
politika FDI v Cin& kopiruje narodni zajmy Ciny. Z po&atku piistupovala Cina k FDI
jako k nechténému ndstroji, ktery nekorespondoval s narodni politikou, avSak ktery
zajistil Ciné nezbytny kapital. Postupem &asu Cina nastavila disledny legislativni ramec
zajistujici, aby zahrani¢ni investice smétfovaly pravé do takovych hospodaiskych
sektort, na které se Cina zaméfuje ve své aktudlni ekonomické politice. Hlavnim
pfinosem, ktery Cina od FDI oéekava jsou moderni technologie.

Druha kapitola poskytuje analyticky pohled na soucasny pravni ramec pro FDI
ptichazejici do Ciny z EU. Ten se sklada ze ti ¢asti: ¢inské pravo pro vstupujici FDI,
které uréuje zda, a za jakych podminek Cina piipousti FDI do konkrétniho
podnikatelského sektoru, druhou ¢ast tvoii Pravo EU, které se zaméfuje prevazné na
podporu odchozich investic a obsahuje pouze minimalni pocet ustanoveni omezujici
odchozi FDI, tfeti ¢asti jsou prameny mezinarodniho prava vztahujici se na pfimé
investice EU v Ciné& v &ele s BIT.

Treti kapitola pak zkouma, jaké jsou formy investice v Ciné a podle jakych
kritérii provadeji zahrani¢ni investoii jejich volbu. Nejcastéji uzivanou formou investic
v Cing jsou WFE, ECJ a CJV. Pfes znaéné odlignosti volba formy nema vliv na
pozadavky, které musi investice do jednotlivych ekonomickych sektort spliiovat. Pokud
je naptiklad vyzadovédna urc¢itd minimalni ucast domaciho investora, musi byt tato

podminky zachovéna ve vSech formach FIE.
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Ctvrta kapitola se zamé&fuje na pfipusténi investice do Ciny a porovnani jejiho
ujednani v BIT mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU a Cinou. V tomto ohledu viechny
BIT mezi staty EU a Cinou maji sjednanou klauzuli o pfipusténi investice, ktera stanovi
obecnou povinnost pfipustit vstup investice a to v souladu s vnitrostatnim pravnim
tadem. Cinské pravo vyzaduje individualni povoleni pro kazdou jednotlivou piichozi
zahrani¢ni investici a proto kazdy FIP musi projit schvalovacim procesem.

Komparaci BIT stati EU a Ciny jsem provadél piedevsim v paté kapitole a to u
sjednanych standardli zachazeni. Ve vSech BIT maji staty v relativné podobném znéni
zakotvené standardy fadného a spravedlivého zachdzeni a dolozky nejvysSich vyhod.
Nepanuje vSak shoda o vykladu FET, nebot” evropské staty se ptiklanéji k interpretaci
FET zaloZzené na mezinarodnim pravu, zatimco Cina povaZuje za rozhodné pravo pro
interpretaci FET vnitrostatni pravo hostitelského statu. Naproti tomu je princip MFN
pevné ukotvenym pravidlem mezi EU a Cinou se shodnym vykladem obou stran. Oproti
FET a MFN, u kterych by se mohlo zdat, ze ¢lenské staity EU uzaviraji podobné BIT,
ma pouze 13 statd EU s Cinou sjednany standard narodniho zachazeni a pouze 12
standard nediskrimina¢niho zachazeni. Je zfejmy také vyvoj ve formulaci NT, zatimco
ve starSich BIT bylo NT podminéno souladem s vnitrostatnim pravem, u novych BIT
naopak existuje v nékterych piipadech v protokolu vyjadfeny zavazek Ciny podniknout
aktivni kroky k odstranéni veSkerych vnitrostatnich legislativnich opatfeni, kterd by
mohla byt v rozporu s uplatnénim NT.

Dohody o ochrané investic mezi dvaceti Sesti ¢lenskymi staty Evropské unie a
Cinou nepochybné netvofi jeden homogenni vztah, ale de facto se jedna o individualni
dohody ¢lensky stath se znaénymi rozdily. Pfi pohledu na jednani o uzavieni BIT mezi
USA a EU je ziejmy v Sesté kapitole zasadni tlak USA na odstranéni Castych vyjimek,
které Cina pozaduje a zarovei na diislednou ochranu vlastnich zajmi a to jak v oblasti
narodni bezpecnosti, tak i strategickych odvétvi. Toto miize byt inspiraci pro staty EU,
které maji Casto v BIT sjednané vyjimky pouze pro ¢inskou stranu, pro nasledna jednani

o BIT.
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Resume (English)

The purpose of my thesis is to analyse Bilateral Investment Treaties between the
EU and China. The question that passes through the entire work is whether there
is indeed a homogeneous relationship in FDI between the EU and China as a whole, or
whether the practice is rather different relationship with the EU members with some
common and different elements. I have chosen the theme of this thesis because I am
interested in investment relations, and China is a very attractive destination for the
investment, that has from a European point of view its specific features.

The thesis is composed of six chapters. In the chapter one I decided to take
historical approach by researching the needs and motivations that inspired and
influenced the emergence of the BIT program between the EU and China. From a
historical approach to the development of FDI in China is obvious that the policy of FDI
in China follows the national interests of China. From the beginning FDI was an
unwanted tool for China that did not correspond with national policy, however it
provided the necessary capital. Over time, China has changed its approach from
receiving investment indiscriminately into the consistent direction of flow of FDI into
desired sectors.

The second chapter provides an analytical view of the current legal framework
for FDI coming into China from the EU. It consists of three parts: the right for entering
China's FDI, which determines whether and under what conditions China accepts FDI
into a particular business sector, the second part of EU law, which aims primarily to
support the outbound investment and contains only minimal number of provisions
restricting outgoing FDI, the third part are the sources of international law relating to
direct EU investment in China, led by the BIT.

The third chapter examines what types of investments in China and the criteria
used by foreign investors of their choice. The most commonly used form of investment
in China are WFE, ECJ and CJV. Despite significant differences in choice of form of
investment does not affect the requirements for investment in specific sectors
economically. For example, if is required a minimum participation of domestic
investors, then it must be maintained in all forms of FIE.

The fourth chapter focuses on the admission of investment in China and its

comparison agreement the BIT between the EU Member States and China. In this
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regard, all BITs between the EU and China have agreed to admit the investment clause,
which establishes a general obligation to admit investments in accordance with national
law. Chinese law requires an individual permit for each incoming foreign investment,
and therefore each FIP must go through the approval process.

Comparison of BITs of EU States and China, I conducted mainly in the fifth
chapter and at the agreed standards of treatment. In all BITs state have relatively similar
standards with laid down by the fair and equitable treatment and MFN. However, there
i1s no consensus on the interpretation of the FET, because European countries tend to
interpret the FET based on international law, while China consider the law to interpret
domestic law FET host country. In contrast, the MFN principle is firmly anchored rule
between the EU and China has the same interpretation of both parties. Unlike FET and
MFN, where it would seem that the EU Member States entered into a similar BIT, has
only 13 EU Member States agreed with China standard of national treatment and only
12 standard non-discriminatory treatment. It is also obvious in the formulation of NT
development, while in older NT BIT was conditional on compliance with national law,
new BIT contrary exists in some cases expressed in the log commitment China will take
active steps to eliminate all national legislative measures that might be contrary to
application of NT.

Bilateral Investment Treaties between the twenty-six Member States of the
European Union and China certainly do not form a homogeneous relationship, but de
facto they are individual agreements between China and individual EU member states
with significant differences. Looking at the negotiations on the conclusion of BIT
between the U.S. and the EU is evident in the sixth chapter, a major U.S. pressure to
eliminate frequent exceptions that China requires a consistent and also protect their own
interests both in the field of national security and strategic sectors. This can be an
inspiration for the EU, often arranged in BIT exemption only for the Chinese side for

subsequent negotiations on the BIT.
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