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Abstrakt

Tato prace fedstavuje systém podpor financovani bydleni obeackontextu
evropskych zemi a konkrétw Ceské republice. Nejprve jeguistaven trh s bydlenim a
specifénosti bydleni jako statku. Dale je popsano zdave vztahu k bydleni a jeho
vliv na dostupnost bydleni. Hlavaést prace je anovana rozebrani obecného konceptu
bytové politiky a pehledu néastrdj podpory financovani bydleni, coz je naskedn
provedeno konkrétn pro Ceskou republiku. Na fghled #chto nastraj v Ceské
republice navazuje pokus o odhad jejich dopadu tdtniflo a viEejnych rozpétu.
Situace \Ceské republice byla velice zajimava (wddu zapéaté aplikace nové
koncepce z roku 2011, ktera &nila srér politiky a portfolio jejich nastrdj. Témet na
konci prace je stiin¢ predstaven model trhu nemovitosti DiPasquale a Wheatdie
kterého |ze provést statickou komparativni analyapad n¢kterych nastrdgj podpory
financovani bydleni na trh nemovitosti. Poznatklyyté kthem zpracovavani celé prace
jsou vyuzity v posledni kapitole k vypracovani SW@analyzy a zhodnoceni stavajiciho
portfolia nastraj bytové politiky vCeské republice.

Abstract

This thesis presents the system of housing fimgnsupport generally in the
context of European countries and concretly in@zech Republic. First, the housing
market and the specificity of housing as a goodpaesented. Next, the thesis describes
taxation in relation to housing and the influen€¢axation on affordability of housing.
The main part of the thesis is devoted to geneoaicept of housing policy and
overview of the instruments of housing financingpmart, which is followed by
concrete example of the Czech Republic. The overaiethe instruments in the Czech
Republic is followed by an attempt to estimate rtheipact to the state and public

budgets. The situation in the Czech Republic way weeresting because of the started



application of the new concept from 2011, whichrded the direction of the housing
policy and the portfolio of instruments. Almosttae end of the thesis, there is briefly
presented the model of real estate market by DiRdscand Wheaton. According to
this model it is possible to make a statistic corafpae analysis of the impacts of some
instuments of housing financing support on the esthte market. The knowledge,
acquired during the work on the thesis, is usetthénlast chapter to prepare the SWOT

analysis and evaluation of the current portfolidhe instruments of the Czech housing

policy.
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Uvod

.,Domov - vzdycky to budu opakovat - neni prostole proces. Tady se
schovavam fed de&m a zimou, tady Ziju, tady travimigvolny cas, tady se rodi moje
rodina, tady ji tv@im léty, trlivosti a toleranci a abec radou kladnych princig
Domov je bytost Miroslav Horni¢ek

Citat Miroslava Hornika pgresré vystihuje to, co pro mnoho lidi znamena mit
domov, a take, Ze bydleni ma v naSem Zamtela zvIastni postaveni. Krénoho, ze
potreba bydleni je jedna ze zékladnich lidskychigiotsteji jako jidlo, piti a oSaceni,
piedstavuje tim ¢i byt misto, kde jedinci prozivajitsinu svého Zivota. Bydleni se dale
podili na utvéeni socialniho statusu jedince ve spotesti a ndlo by predstavovat
jednu z mala jistot, kterédlovek v Zivott ma. VSechny domacnosti minimaljedenkrat
stoji ped rozhodnutim, jaky typ bydleni zvolit a jak hondhcovat. Piédzeni
vlastnického bydleni toti€asto znamena investici, kterodZby prijem domacnosti
naraz nepokryje, proto je nutné se obratit ke Eépiemu trhu.

Zajiseni bydleni je primar& osobni odpotdnosti jedince, avSak \Ekterych
piipadech toho jedinci nejsou schopni a pak se obradtat. Stat z tohotaidodu a
také kwili specificnosti trhu s bydlenim a zaj@ti stability ve spokénosti poskytuje
raizné podpory financovani bydleni. Moznosti jsou mtw ohledu Siroké od dotacigs
avéry az po daové ulevy. Cilem této prace je popsat moznosti poddydleni
v kontextu evropskych zemi a konkrétpro CR, kterd momentathprochazi zrénou
portfolia nastraj podpory financovani bydleni. Dale se pokusim odbatl dopady
stavajicich nastréjdo statniho a wejnych rozpéti CR a zhodnotit vhodnosgthto
nastrof.

V prvni kapitole je popsan trh s bydlenim a jepedsficnosti a dale je rozebrana
jedna z moznosti, jak ho strukturovat. V druhé taeijsou popsany dva hlavni typy
finanénich produkii pouZivané k financovani vlastnického bydleriR. Tieti kapitola
zpracovava obeeénzdaréni ve vztahu k bydleni a konkrétrpopisuje situaci €R.
Poznatky o systému daniGR budou dale pouzity ip vypostech dopadu néastrij
podpory bydleni do rozgbi.

Ve ¢tvrté kapitole jsou fedstaveny &el a principy tvorby bytové politiky, potom
jsou popsany obeénmozné nastroje bytové politiky. Dale jgedstavena bytova
politika CR a jeji koncepce do roku 2020, nasleduje podrgimpis systému nastioj
podpory bydleni. Pata kapitola se zabyva analyzmhtd nastraj, pokouSime se



odhadnout jejich dopad do statniho aepeych rozpeta a také jejich vliv na trh
nemovitosti s vyuzitim modelu DiPasquale a WheatBoanoci SWOT analyzy se poté

pokousSime zhodnotit podporu financovani vlastnickemajemniho bydleni.



1. Trh s bydlenim

Trh s bydlenim a bydleni jako statek jsou ve svdspat atypické. Bydleni ma
mnoho rozmanitych charakteristik. Jednotlivé bytgeenotky se liSi stém, velikosti
uzitné plochy, pouzitymi stavebnimi materialy, atektonickym stylem, dalSimi
prostory paticimi k bytové jednotce (garaz, sklep, zahrada,...).

Nepremistitelnost bytové jednotky je jedna z vliastnddtdré bydleni odliSuji od
béZného statku. S négmistitelnosti je imo spojeno okoli umighi bytové jednotky a
dostupnost z&kladni éanské vybavenosti, coz dale owije cenu bydleni. Vysoka
cena bydleni, ktera é&8inou dosahuje vySe ¢kolikanasobku réniho gijmu
domacnosti, spolu s dlouhotrvajici vystavbou a tnigeti bydleni znamena, zZe bydleni
neni povazovano jen za spEini zbozi, ale také za dlouhodobou investici, poku
mluvime o vlastnickém bydleni.

Podil vydaji domacnosti na bydleni na celkovych vydajich v Bsk& unii byl
v roce 2010 23,6 %,vyvoj si miZete prohlédnout na grafu ¥ilpze &. 1, na dal$im
potom srovnani jednotlivych zemi EUt{phac. 2). V Ceské republice je podil vydaj
domacnosti na bydleni na celkovych vydajich dloatwdnad ptiimérem Evropské
unie, v roce 2010 to bylo 26,8 %.

Pro bydleni jako statek neumime najit, resp. amxistuje, jeho substitut.
Bydleni je definovano jako zakladni lidska fedita, coz je zakotveno v mezinarodnich

smlouvéch, jejichZ signat@m je iCeskéa republika:

Mezinarodni pakt o hospod&kych, socialnich a kulturnich pravech, OSN,
New York, 1966¢l. 11 odst. 1:,Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji pravo kdudé
jednotlivce na fimérenou Zivotni Urove pro r¢j a jeho rodinu, zahrnujice v to
dostaténou vyZivu, Satstvo, byt, a na neustélé zlepSatigoinich podminek. Smluvni
staty podniknou odpovidajici kroky, aby zajistiskutenéni tohoto prava, uznavajice
pro dosaZeni tohoto cile zasadnélefitost mezinarodni spoluprace, zalozené na

svobodném souhlasu.”

Listina z&kladnich prav Evropské unie (2010/C 83)0&. 34 odst. 3:,Za

Ucelem boje proti socialnimu vyléeni a chudod Unie uznava a respektuje pravo na

! Nowj$i udaje nejsou k dispozici. (Zdroj: Eurostat.)



socialni pomoc a pomoc v oblasti bydleni, jejichéna je zajistit, v souladu s pravidly
stanovenymi pravem Unie a vnitrostatnimi pravnir@dpisy a zvyklostmi,idtojnou

existenci pro vSechny, kdo nemaji dostaéeprosiedky.”

V ¢eskych legislativnich textech pravo na bydleni eyshe zakotveno neni,
muzeme pouze vyzdvihnodt 30 Listiny zakladnich prav a svobod

»(1) Obcané maji pravo na jimerené hmotné zabezfmmi ve std a pi

nezpisobilosti k praci, jakoz i ztrate Zivitele.

(2) Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na tak@omoc, ktera je nezbytna

pro zajiSeni zakladnich Zivotnich podminek.

(3) Podrobnosti stanovi zakon."

Z hlediska ekonomie bydleni neni klasickym statkemi statkem uejnym,
¢asto je oznéovano jako tzv. statek obetprosgsny (merit good), to znamené statek,
jehoz spaieba by mila byt podporovana statem. Trh bydleni dale awlje to, Ze
spotebitel vstupuje na trh pouzeskolikrat, mozna i jen jednou, za Zivot. Lze tedy
piedpokladat omezenost dostupnych informaci, pokuneene v Gvahu komplexitu
trhu. Trh s bydlenim navic deformuji exogenni zgsstatu & uz v podob zmeny
legislativy, nebo ve forthpodpory financovani bydleni.

Rozmanitost trhu s bydlenim nabizi mnoho kritédie kterych Ize tento trh
strukturovat. Mimo jiné se Iz&dit dle typu nemovitosti, miry vlastnickych praebo
miry podpory.

1.1 Struktura trhu dle miry vykonu vlastnickych pra %

Z podstaty ¥ci kazda bytova jednotka ma vlastnika & je to fyzicka, nebo
pravnicka osoba. My se nyni z&éifitme na rozéeni dle miry vykonu vlastnickych prav
z pohledu obyvatele bytové jednotky:

= Vlastnické bydleni

Dle 8§ 123 Obanského zakonikiVlastnik je v mezich zakona opravn
predmet sveho vlastnictvi drzet, uzivat, poZzivat jehodpl@a uzitky a
nakladat s nim.“Tohle vSechno plati pro viastnické bydleni, tetgstnik
ma pln& vlastnicka prava, proto typickyrikbadem by byl rodinny @im.



= Spoluvlastnické bydleni
Prikladem spoluvlastnického bydleniuie byt byt v doré s vice byty,
potom vlastnik ma plnad vlastnickd prava k samotnébyiu a je
spoluvlastnikem ostatnich prostor v dofohodby, pradelna,...), ke kterym
mé& omezend vlastnickd prava.
= Druzstevni bydleni
V tomto pipact byt nebo ¥tSinou cely bytovy im je ve vlastnictvi
druzstva a obyvatel daného bytutjenem tohoto druzstva a mé& nému
povinnosti. Neni tedy vlastnikem bytu, ale spi§emaem.
= Sdilené vlastnictvi
Tenhle typ vlastnictvi ¥eskych zakonech ukotven neni, typickym je pro
Velkou Britanii. Sdilené vlastnictvi funguje na mipu, Ze zfistupiuje
wvlastnické" bydleni rodinAm, které by si ho za ma@tnich podminek
nemohly dovolit, nap neziskaly by hypotéi Uwr v dostaténé vysi.
Sdilené vlastnictvi tedy znamena, Ze dana rodingikpouzetast domu
nebo bytu, ¥tSinou vyuziji financovani pomoci hypdteho Uwru, a
vlastnikem zbylé¢asti nemovitosti je developer nebo bytové druZstvo,
kterému na tutocast plati najem. Déle existuje moznost postupn
nemovitost dokoupit, ale neni to podminkou.
= Nevlastnické bydleni
Jedna se &sSinou o ®jaky typ najemniho bydleni. Tedy obyvatel neni
vlastnikem, ale uza&el s majitelem ndjemni smlouvu, na zakidderé ma
(mimo jiné) pravo byt obyvat a povinnost platit yideln¢ danoucastku -
najemné. Do této kategorie spadaajemni bydleni, které je nejizngji
dotovano ziznych divoda - nag. bydleni pro seniory, profmove slabsi
ob¢any, pro hendikepované &mny apod.
Do této kategorie spada tagédnajem. Podnajem je &tSinou d@asna
forma bydleni v byt nebo jehaasti, ktery ma v najmugkdo jiny. Tohle je

mozné pouze se souhlasem majitele bytu.

Pro poteby této prace budeme pod pojmem vlastnické bydtenintt vSechny
prvni ¢tyii typy — (pIrg) vliastnické bydleni, spoluvlastnické bydleni, dieXni bydleni

i sdilené vlastnictvi.



2. Financovani (vlastnického) bydleniv  CR

Jak uz byloreceno, bydleni Ize povazZzovat za dlouhodobou invesegiz cena
vétSinou dosahuje dkolikanasobku réniho @ijmu domacnosti. Je tedy evidentni, Ze
jen maloktera doméacnost ma takow@stku k dispozici. Domécnosti se proto obraci ke
kapitalovému trhu. N&eském trhu jsou hlavnimi produkty vyuZivanymi kafircovani
bydleni — hypoténi Uwr a stavebni sgeni. DalSi prosedky Ize ziskat diky podpe
statu v fiznych formacH. Samozejmé Ize viechny tyto prostdky kombinovat dle

situace za &elem dosaZzeni co mozna nejvyhgdich podminek.

2.1 Hypote éni av ér

Dle zakona o dluhopisech § 28 odst. lBypotecni Uwer je Gwr, jehozZ splaceni
véetre prisludenstvi je zajidho zastavnim pravem k nemovitosti, i rozestayUr se
povazuje za hypatei Uvwr dnem vzniku pravnichcinki zastavniho prava. Procély
kryti hypoténich zéstavnich ligtlze pohledavku z hypatgho Uvru nebo jejicast
pouzit teprve dnem, kdy se emitent hyfotd zastavnich listo pravnich dincich
vzniku zastavniho prava k nemovitosti dozWypoteni Uwr, od vstoupeni tohoto
zakona v platnost v roce 2004, jiz nemusi byt pouyiucné na financovani pdézeni
nebo vystavby nemovitosti fip. investici do nemovitosti, jak tomu byldide. Ale
muze jit i o tzv. hypoténi Owr nelelovy, zndmy také pod ndzvem ,americka
hypotéka“. AvSak banky tyto dva typy hyp&wéch Uvra nadéale rozliSuji a &tSinou
Gcelovy hypoténi Uwr je vyhodrjsi. Vyuziti (Eelového hypoténiho Ovwru umozuje
Zadateli ziskat az 100 % priedki, zatimco u netelového hypoténiho Uvru je to
maximalré 60 — 70 %. OvSendim niZSi procent@astky si Zadatel chce v§jgit, tim
jsou podminky Ggru vyhodrjsi.

Hypoteni Gwr predstavuje dlouhodoby zavazek domacnosti. Doba epi&e
nachazi v rozmezi od 3 do 40 let s podminkou, Zemwusite splatit do 70-ti lettku, a
vySe U¥ru mize byt od 200 000 K az do 100 % zastavni hodnoty nemovitosti,
samozejm¢ s omezenim schopnosti Zadatele splacet dle vigdeajgmai.

Zatimco v 2. polovié 90. let se Urokova sazba pohybovala mezi 10 % % 14
(Poldkova, 2006, s. 102). V poslednich letech s&kawé sazby u hypotaich Owra
pohybuji mezi 3,5 % a 6 %jipemz posledni dobou maji tendenci spiSe klesatgfal

¢. 1). S pelomem tisicileti se tedy hypdtd Uwry stavaly dostupf)Simi.

% Viz Nastroje bytové politiky ¥R



Graf ¢. 1 Vyvoj piimérné urokove sazby
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Zdroj: Fincentrum Hypoindex, http://www.hypoindex.c

Dulezitym rozhodnutim { utvareni hypotéky je rozhodnuti Zadatele o &ob
fixace. Fixace Urokové sazby znamena, Ze po ujedndnbu je garantovana nénma
vySe Uroku, po uplynuti doby fixace jsou sjednargvén podminky. V okamziku
sjednavani novych podminek j&t$inou také mozné provést mimdnou splatku.
Doba fixace je népstji 5 let, ale niize byt 1 rok, 3 roky nebo také 10 let, 15 let,
piipadre i vice. DelSi doba fixace Vam garantuje stalosarinich vydaf, takze se
hodi spiSe pro klienty, ktemoc neplanuji svoje finance. Sangm¢ v pripac, Ze
sazby budou klesat se Uroky prodrazi oproti krafsiactim.

DalSi dilezitou charakteristikou hypateich Ovru je zpisob splaceni. Mozné
jsou ¥ varianty. Prvni se nazyva anuitni splaceni, vttopiipadct vySe splatky je stale
stejna po celou dobu splaceni. Druhym typem jecspliadegresivni, to znamena, ze
vySe splatky je zpgatku vySSi a postugnse sniZzuje. Posledni variantou je splaceni
progresivni, které je, dalo by d¢ci, presré opané k degresivnimu splaceni, tedy
splatka je nejtive nizSi a postupnse zvySuje.

Hypote&ni uwr je ¢asto kombinovan s dalSimi fingmimi produkty, nejasgji se

jedna o stavebni speni.
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2.2 Stavebni spo feni

Z&kon o stavebnim speni 8 1 vymezuje stavebni $pai jako,u celové speeni
spaiivajici a) v @ijimani vklad: od rastnili stavebniho speni, b) v poskytovani
Qveru Ucastnikim stavebniho sgieni, ¢) v poskytovanispevku fyzickym osobam (dale
jen "statni podpora") éastnikim stavebniho sgeni.”

Stavebni sp@ni mohou poskytovat pouze stavebnirgplmy, které v podstat
nemohou poskytovat jiné typy sluzeBinnosti stavebnich spitelen jsou pesré
definované v zakano stavebnich spibelnach. Jde tedy o uzseny systém, ktery je
relativné nezavisly na situaci na fin&mim trhu. Standardnklient nejdive spdi a po
jisté dok& je mu poskytnut Gr. Zdrojem pro U¥ry jsou pra¢ uspory jinych klieni.
Stavebni sp@ni Ize tedy roz#lit do dvou fazi - spiici a uwrové. OvSsem v dnesni
doke vibec k Uérové fazi dojit nemusi¢ast klienti vyuziva stavebni speni jako
relativre bezpeény a stabilni prosédek, jak zhodnotit svoje uspory.

Uzaweni smlouvy o stavebnim sfemi zavazuje klienta ukladaéstku na det
u stavebni spitelny v dohodnuté vysi a frekvenci a zdjige klientovi narok na vyuziti
avéru ze stavebniho speni. Frekvence vkladmuze byt ngsicni, étvrtletni, palro¢ni
nebo r@&ni, mozné jsou i mim@dné vklady. B podpisu smlouvy se obvykle plati
poplatek za uzaeni smlouvy ve vysSi 1 % z cilovéastky (s vyjimkou Stavebni
spditelny Ceské spiitelny, a.s., kterd mé sazbu 0,5 %).

,Cilovad castka pedstavuje celkovou péfitou sumu, kterou po spimi
podminek stavebni sfitelna poskytuje éastnikovi kieSeni jeho bytovych peb.
Cilova castka tedy obsahuje vSechny slozky — vkla@gtaika, statni podporu, droky
z vklad: a statni podpory, @ ze stavebniho speni.” (Polakov4, 2006, s. 123) Od
vySe cilovécastky, ktera je omezena pouze minimalni hodnotomarayslené doby
spdeni se odviji vySe vklad Ze zakona je ovSem stanovena minimalni dobaespo
pro poskytnuti Ggru, a to 2 roky. DalSi z podminek moznastipat U¥r ze stavebniho
spaeni je naspi@ni minimalg 30 — 50 % z cilovéastky.

Pokud Kklient nesplje rekterou z podminek, stavebni spelny nabizeji
tzv. preklenovaci Gdr, jinak nazyvany mezidy. Meziawr umoziuje klientim ziskat
prostedky k financovani bytovych peb v dolg, kdy jeS¢ nedosahnou na &w ze
stavebniho sgeni. Z geklenovaciho W&ru se plati pouze Uroky a klient zarévepdi.
Po splini podminek pro ziskani &mu ze stavebniho speni se peklenovaci Gdr

splati naspienoucastkou a Ugrem ze stavebniho sfami.
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3. Zdanéni bydleni

Dare jsou pro kazdy stat specifické, ale obecjsou typoe podobne.
Z globalniho pohledu fizemefict, Ze bydleni je ovlirovano vSemi typy danitauz
piimo, nebo nefimo. Daré jednak ovliviuji chovani dastniki na trhu s bydlenim a
jednak jsou promitnuty do ceny bydleni. Pringastouzi jako zdroj fijmu statu, ale
sekundara je jejich telem ovlivnit chovani obyvatel. Velicgasto naklady v podeéb
placeni dani jsowast&né nebo Uplg presunuty z poplatnika naékoho jiného.
MysSleno ve smyslu, Ze néglad pokud vlada zvySi sazbu danpridané hodnoty, tak
u bézZnych vyrobk se daové kemeno rozlozi mezi spebitele a vyrobce, u vyrok
které patti mezi zakladni zZivotni pt#by — nap. potraviny, se deéové femeno z tSi
casti grlesune na spisbitele, protoZe poptavka spelitele ma nizkou elasticitu.

Nize pouzivdm klasifikaci dani dle OECD a pokou&enrozebrat u hlavnich
kategorii, jaky maji jednotlivé typy dani ob&orliv na bydleni. Dale uvadim konkrétni
piipady proCeskou republiku.

3.1 Dané z pfijma, zisk a a kapitalovych vynos a

Hlavnim kritériem dalSiho &eni ®€chto dani je poplatnik, tedy zda jde
o jednotlivce nebo spalaost, ipadré nelze rozhodnout. Tyto darseradi mezi da&é
piimé, protoZe fimo zdauji majetek neboifjem poplatnika.

Zatneme-li jednotlivcem, tato daprvré celkow ovlivni disponibilni dichod
domacnosti, a tedy i rozhodovani ohlednydleni. Asi nejzasadjsi vliv na toto
rozhodovani ma vifpact z4mu pdizeni vlastnického bydleni préstnictvim
hypot&niho Uwru, protoZze vySe disponibilniho ichodu domécnosti je jedna
z charakteristik, ktera twmje schopnost klienta splacet, a tedy i miru rizika

Pri stavi® nemovitosti je zapegbi mnoho lidi #emeslInik, riznych odbornitk,
dodavatel materiadl a sluzeb a podobnVSichni tihle lidé musi platit daz gijmau,
ktera se odrazi do ceny az @imo za vykonanou praci, nebo tigpo za dodani sluzby
nebo materidi. Ve vysledku tedy ovlivni celkovou cenuifeni bydleni.

V n¢kterych zemich § prodeji nemovitosti nebo pozemku je rozdil meanau,
za kterou majitel nemovitost nebo pozemek ziskalermou prodejni fiednttem das.
Bud se vynos zapgta do zakladu dan z @ijma, nebo je pednmétem dawg
z kapitadlovych vynas At uz je ivodnim majitelem jednotlivec, nebo spaiest, tato

dai musi byt zaplacena a je zcela evidentni, Ze ovicemu p®izované nemovitosti
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nebo pozemku. Podobna situace nastava i v oblaginmiho bydleni, znovu bez
ohledu na to, zda majitelem je spoiest nebo jednotlivec. Pro maijitele vznika
povinnost pijem z najemného zdanit, to samgm¢ ovliviiuje vysi ndjemného, a tim
I dostupnost tohoto bydleni.

Tento typ dadé vybirany od spoknosti také ovliviuje cenu bydleni ies
promitnuti &chto daiovych naklad do ceny stavebnich matefial ceny sluzeb
stavebnich spoémosti, ceny doiin a byti postavenych tzv. na Klia cen nemovitosti
postavenych developery. Specialnitipppdem by byla tato davybirana od finagnich
instituci, v tomto pipadt v souvislosti s bydlenim se jedna hl&awn hypoténi awry a
Uvéry ze stavebniho speni. Urok z nich placeny klientyigdstavuje zisk finami
instituce a je tedy fiednttem dag. VySe této dah se promitne do vySe uroku.
V souvislosti s hypotsimi Uwry a Uwry ze stavebniho speni utenymi na bydleni,
je treba zminit politiku skterych stai, které umo#uji Uroky z €chto Ovra a rekdy
i splatky €chto Uvria odetist od zakladu danz pijmu, a tim snizit vyslednou platbu
dare.

V CR jsou tyto da# upraveny v zakan¢. 586/1992 Sb., o danich #jmu, a
déli se na da z piijma fyzickych osob a daz prijma pravnickych osob. Gbdwve darg
jsou velice slozité jak pravni Upravou, tak vifmm. My se proto niZze zabyvame pouze
nastinem dah z @ijmu fyzickych osob. K dani zifjmu pravnickych osob Ize jen
obecrt fici, Ze se jedna o dakterou je zda¥n vysledek hospodani spolénosti
upraveny pro deové &ely. Sazba danz piijma pravnickych osob je 19 %, respektive
5 % nebo 15 %.U obou &chto dani je moZnost odter riznych poloZzek od zékladu
darg a potom i tiznych slev na dani od samotné gawto ma za €el zohlednit socialni
podminky poplatnika nebdimét poplatnika kiiznym investicim.

Dan z prijmu fyzickych osob se tyka vSech ekonomicky aktivnfghickych
osob, které maji bydligtna GzemiCR nebo se tady zdrZuji vice nez 183 dni v roce.
Prednttem této dad dle zakona o danich Zipnu 8§ 3 odst. 1 jsouifjmy ze zavislé
¢innosti a funkni pozitky, gijmy z podnikani a z jiné samostatné ¥gdné ¢innosti,
piijmy z kapitdlového majetku, fjfmy z pronajmu a ostatnitipmy. Neékteré dalSi
piijmy nejsou pednetem dag z piijma fyzickych osob nebo jsou od ni osvobozeny.
Prednttem této da& nejsou napklad gijmy z awra a pijcek, pijmy ziskané

zdédénim nebo darovanim. A osvobozeny jsouifldad @ijmy z prodeje rodinného

% Viz § 21 zakona o dani Zfjma.
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domu nebo bytu, pokud ¥m prodavajici bydlel minimatn2 roky, gijmy z prodeje
nemovitosti, pokud mezi dobou nabyti a prodeje mply vice nez 5 let, ifjem
v podol& raiznych davek a podobn

Definice jednotlivych fijma a vypata zakladu da#é jsou uvedeny v zaken
o danich z fjmu, aby tento z&kon pokryl vSechny situace, je vebbsahly. Neni
Ucelem této prace podrobrvyswtlit dan z pijmut fyzickych osob, proto jsem nize
nastinila pipad nejastjsi, a to pipad zamistnance.

Vypocet dar z pgijmu fyzickych osob u zastnand Ize zjednoduSenshrnout
takto: Hruba mzda + odvody na sociélni a zdravptji§gni placené zagstnavatelem
(25 % + 9 % z hrubé mzdys tzv. superhruba mzda, kterdegstavuje zaklad danOd
zakladu da& se odéitaji tzv. nezdaniteln&asti daw, dle § 15 zakona o danich #jmu
jsou to napiklad rékteré dary do maximalni vySe 10 % ze zakladwd&aonkrétrg za
jedno darovani krve lze odist 2000 K, déle lze odést zaplacené aroky
z hypoténiho Uv¥ru nebo U¥ru ze stavebniho speni do vySe 300 000 Kza
domacnost, fispivky na penzijni fipojisteni, platba zivotniho poji&hi apod. Dale Ize
od zakladu dahodeist odegitatelné polozky, ale to se tyka spiSe jinydfjrpa nez
mzdy. Ze zakladu da&nsniZzeného o nezdaniteldésti dag a odeitatelné polozky se
vypoéte dai, jejiz sazba je dnes 15 %. Z takto v§temé dan se je&t odeitaji slevy na
dani. Jde nagklad o slevu na poplatnika 24 84@,klevu pro studenta 4 02@Kslevu
na vyzivované dé 13 404 K a podobn. Po odéteni slev na dani ziskavame vyslednou
daiovou povinnost.

Zamestnanec ovSem po cely rok plati zalohy na tutdé, debychom tedy
dokortili vypocet, od daové povinnosti od#eme zaplacené zalohy a ziskame vysi
doplatku, ktery poplatnik musi zaplatit statu, netampak vysi peplatku, ktery stat
musi vyplatit zgt poplatnikovi. Krond dar¢ z prijmu fyzickych osob musi za¥stnanec
ze mzdy odvaé jeSE 6,5 % z hrubé mzdy na socialni pajifita 4,5 % z hrubé mzdy
na zdravotni pojigni, tyto odvody ovSem pitdo nasledujici kategorie.

3.2 PFispévky na socialni zabezpe ¢eni

Prispivky na socialni zabezpeni musi platit zadstnanci, zastnavatelé, ale

i osoby samostatnvydélecéné ¢inné nebo nezadéstnani, do dalSi kategorie by pak ¢est

“ Tyto odvody, ale pétdo kategorie Hspsvky na socilni zabezpeni.
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spadali studenti. Vdkterych gipadech stanovenych zékonem tytdispivky za
poplatnika plati stat.

Tyto piispsvky ubiraji jistou ¢astku z platu zasstnance a zvySuji naklady
zantstnavatele na zafstnance, v fipact osoby samostatnvydélecne ¢inné snizuji jeji
zisk. Tato forma dantedy pisobi v oblasti bydleni podobnym tgmbem jako da
z prijma, ale jeji vyznam spidva spiSe v jinych oblastech. Rozhéds jeji pomoci
nebude stat dosahovaticit politice bydleni. VySeéthto gispivka v CR je zmiréna

v predeslé kapitole.

3.3 Majetkové dan é

Majetkové das jsou das, které se nemovitosti, a tedy i bydleniinmo tykaji.
Tyto darg se dale jest deéli do kategorii - pravidelné danz nemovitého majetku,
pravidelné da®& zcistého jnEni, dar z nemovitosti, &dické a darovaci, dén
z finartnich a kapitalovych transakci, ostatni nepravideiragetkové da® a ostatni
pravidelné majetkové dan Pro nas neni udezité rozebrat kazdou kategorii do
nejmensich detail vybereme jen uéité typy dani, které se dotykaji bydleni.

P¥i ziskani vlastnického prava k nemovitosti nebogmoku musime potat ve
vétsSing stafi sdani z prevodu nemovitostiv piipac koupe. V piipad, Ze nemovitost
¢i pozemek ddime, jedna se dain dédickou a v fFipad, Zze ho dostavame, dai
darovaci. Tyhle ti dare se ¥tSinou vzgjema vyluéuji. Sazbadchto dani je nepstji
uréena jako procento z prodejni nebo trzni ceny, W& diédické a darovaci jeSttato
sazba zavisi na vztahu mezdicem a zesnulym nebo nabyvatelem a darcem. Sazba |
vétSinou stejna pro vSechny typy nemovitosti. Tatd deySuje transalni naklady a
nutnost jeji platby i kazdé zniné majitele postup® zvySuje cenu nemovitosti nebo
pozemku. V souvislosti s touto dani vzniké&Simou dalSi naklad, a to nutnost nechat
vyhotovit znalecky posudek, na zakdakterého bude vypidena da. Tato da zvySuje
néklady na mobilitu obyvatelstva, protoabe slouZit jako nastroj politiky bydleni,
nagiklad snizenim jeji sazby pro nemovitostiené k bydleni. Virznych zemich EU ji
muzeme najit viizné forne jako klasickou d& ve forne kolkovného nebo ve forén
not&skeho poplatku.

KdyZz uz tedy jednou vlastnim pozemek nebo nemsvittusim ve §Sin¢ stati
platit kazdoréné néjakou daim z nemovitosti Tato da& se tedy plati pravideina
opakovas, lze ji povazovat za druhé nebieti zda®ni pfijmu, coZz neni vnimano

zrovna pozitive. Sazba této da@nje nefastji urcena jako ufity pocet procent
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z oficialni hodnoty nemovitosti nebo pozemku, drubisob vypdtu darg je dle
rozlohy pozemku nebo nemovitosti. Na zakla@diové sazby a dalSich parantetnize
tato da predstavovat velkou z& pro majitele nebo take trhe byt jen symbolicka.
ProtozZe tato dase \tSinou musi platit ze vSech nemovitostilg vyuzivanych, nebo
nevyuzivanych, tive slouZzit jako nastroj statu k dosazeni vyuZitéle bytového
fondu. Pokud dapiedstavuje celkem vysokou #af miZze byt nevyuZzivani nemovitosti
velice nakladné, a tedy nevyhodné. Dale tatdoda zatz figuruje v rozhodnuti
domacnosti mezi najemnim a vlastnickym bydlenimigie v pipac viastnického je

tato da nakladem, s kterym je peba pgitat v zavislosti na jeji saZb

3.3.1 Dan z pfevodu nemovitosti, da f dédicka a da i darovaci v CR

Dle zakona o dani ¢diické, dani darovaci a dani zigpodu nemovitosti
8 9 odst. 1 Predmetem da@ z pevodu nemovitosti je Uplatnyqvod nebo fechod
vlastnictvi k nemovitostent..Poplatnikem je fevodce, ale vé&kterych gipadech to
muze byt nabyvatel nebo i oba, to figadt vymény nemovitosti. D& dédickou musi
zaplatit ¢dic. Fredmétem da® dédické je dle zakona veSkery nemovity i movity
majetek nabyty édénim. V gripac nemovitosti, které se nachazeji v cizise da
nevybira. Pro dadarovaci je uten poplatnikem nabyvatel agolmétem této daé je
vesSkery bezuplathnabyty majetek,tauz se jedna o nemovitosti, movity majetek, nebo
jiny majetkovy prospch, jakiika zakon.

P¥i vypoctu vySe uvedenych dani se pouziva ebendi osob dorech skupin (viz
piiloha ¢. 3) a od toho se potom odviji sazba daPro kazdou skupinu jsou daeny
jednotlivé sazby odstupvané dle zakladu dan(viz priloha ¢. 3), s vyjimkou daé&

z prevodu nemovitosti, ktera je pro vSechny skupingklady dag stanovena ve vysi
3 %. Zakon dale vymezuje mnoho osvobozeni &hto # dani. V gipad darg
Z prevodu nemovitosti je to n#glad osvobozeni prvniho Uplatnéhdepodu nebo

piechodu nemovitosti, pokud tou nemovitosti je noadsa nebo navpostaveny byt.

3.3.2 Darn z nemovitostiv CR

V CR se d& znemovitosti rozfluje na da z pozemk a da ze staveb.
Predmétem dag jsou tedy pozemky a stavby vedené v katastru néostv Existuji
vyjimky, které jsou od danosvobozeny jako naiklad nikteré pozemky, respektive
jejich ¢ast, ktera je zastama, lesni pozemky, vodni plochy, které nejsaiené k chovu

ryb, vodni stavby, stavby rozvidenergii, stavby slouzici ¥ejné dopray apod.
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Poplatnikem je &s3inou vlastnik, pouze ipadk nemovitosti vlasténych ,statem”
muze byt poplatnikem najemce nebo uzivatel.

Sazba dahje vCR uriena jakosastka za metétvereini, zakladem danje tedy
velikost plochy pozemku nebo stavby. ¥pgac bytu je zakladem dantzv. upravena
podlahova plocha, coz je velikost plochy bytu vyl#ena koeficientem 1,2.
Nemovitosti a pozemky jsou procely této das rozckleny do kategorii a kazda
kategorie podléhaizné sazb dare. U staveb je ndjklad mizna sazba d&nu staveb
uréenych primara k bydleni a staveb &enych k rekreaci. Sazba se dale upravuje
koeficienty dle velikosti obce. Dale mohou obce Maghou stanovit tzv. mistni
koeficient (2, 3, 4 nebo 5). To znamend, Ze jiZoiypnd d& se vynasobi timto
koeficientem, ktery plati pro vSechny nemovitosta mizemi dané obce. Ba
Z nemovitosti je totiZ iflymem mistnich rozpai. Tento systém je dkdy ozna&ovan
jako nespravedlivy, protoZze nebere v potaz trzmdnletu nemovitosti, technicky stav
budovy, ani jeji sta.

Z hlediska bydleni pro fpdstavu vySe d@mve sazby je v s@asnosti
u zasta¥nych pozemik 0,20 K& za nf, u obytného domu, ostatnich stavebitvich
jeho fislugenstvi a bytu 2&za nf a u garaZe odtené od obytného domu &ka nf.

3.4 Dané ze zbozi a sluzeb

Tato kategorie dani se daldiddo mnoha dalSich podkategorii. Profpbly této
prace neni nutné vSechny postépnochazet, zastime se pouze na dgrkteré obech
muzeme najit ve &Siné stati a které pimo ovliviuji bydleni. Samazjme i ostatni
typy dani v této kategorii budou mit é@po vliv na cenu, a tedy dostupnost bydleni,
vzdyr nagiklad k postaveni domu budeme jedtovat mnoho tznych vyrobk a
sluzeb. Je tedy evidentni, Zze jakékoliv jejich za@nbshem procesu od suroviny
k dodani vysledného vyrobku nebo sluzby butklgtavovat dodataeé naklady, a tedy
se promitne do vysledné ceny. Bamtéto kategorie, které si zaslouzi nejvice
pozornosti jsou daz pridané hodnoty a darspotebni, konkrété dai z energetickych
produkti a elekiiny.

Spotebni da z energetickych produkta elekiiny je promitnuta do nakladpri
vystavl a rekonstrukcich nemovitosti, ale musi se s ré pakitat pi béZzném provozu
domécnosti p platbach za elektrickou energii a vytap které pedstavuji méadi vice
vyznamnou, ale hlaen pravidelnou, polozku v nakladech na bydleni. Zd&n

energetickych produiit a elekitiny je upraveno s#rnici Rady 2003/96/ES. Tato
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smérnice mimo jiné stanovuje minimalni sazby g$pbhi dag z elektiny a

z energetickych produkt pokud se pouZivaji jako pohonné hmoty nebo paliva

3.4.1 Dan z pfidané hodnoty

Dan z piidané hodnoty (dale jen ,DPH") je vSeobecnaifrep da, jejimZ cilem
je zdarni obratu kazdého jejiho platce, tedseq®ji zdareni pouze no¥ vytvorené
hodnoty gidané k hodnat koupené komodity, zbozZi nebo sluzbghbm vyrobniho
nebo distribdniho procesu.

Rozdilné pistupy k DPH, pipadré néjakému typu da®z obratu, v jednotlivych
statech Evropské uniergalstavovaly pekazku ekonomické integrace. Harmonizace
téchto dani byla jednou z podminek k uskatmi jednotného vnihiho trhu.
Harmonizace probiha od roku 1967 adestale neni u konce. Néjae byly systémy
dani z obratu nahrazeny systémem DPH, ovSem dmgadipodminkami a sazbami,
které jsou postugn sblizovany. Dnes seidime Sndrnici Rady 2006/112/ES,
o spoléném systému DPH, ve &mi pozdjSich zngén. Sazbu této d&ruréuji jednotlivé
staty s omezenim, Ze zékladni sazba nesmi byt n&Sil5 % a tzv. sazba snizena
nesmi klesnout pod 5 %. Tatondg dnes vybirana na zakkagrincipu zend uréeni,
tedy da vybira ten stat, ve kterém je zbozi $§pbbvano nebo sluzba vyuzita. Existuji
tendence, aby v budoucnu bylandaybirana na principu zetmpavodu, coz v dnesni
done je nepedstavitelné, protoZze potom by na jednom trhu bstigjné vyrobky
s riznou sazbou d&nz pridané hodnoty, a tedy prasgbdobré riznou cenou.
Podminkou zavedeni tohoto principu by bylo zavededhotné sazby, coz je pro
n¢které staty nefjatelné.

Prednétem této da#ije (dle¢l. 2 odst. 1 Srérnice Rady 2006/112/ES)

»a) dodani zboZzi za dplatu... b)Ameni zboZi za Uplatu... c) poskytnuti sluzby za
aplatu... d) dovoz zboZDale dlec¢l. 9 odst. 1 Srrnice Rady 2006/112/ES,Qsobou
povinnou k dani‘ se rozumi jakakoliv osoba, kter@ jakémkoli migt vykonava
samostatti ekonomickouinnost, a to bez ohledu nael nebo vysledky tétnnosti:"

Ve vztahu k bydleni tato davstupuje na scénu v okamziku vystavby nebo
renovace nemovitosti a troufam si tvrdit, ZefippE vystavby vyrazé ovliviiuje vySi
nakladi, potazmo kon&ou cenu nemovitosti. S timto je mozno dale pracqia

tvorbé bytové politiky ovliiiovanim sazby této dampro stavebnictvi. OvSem sniZzenou

*Konkrétre v prloze¢. 5, 6 a 7.
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sazbu v oblasti bydleni Ize dle 8mice Rady 2006/112/ESkiphy Il uplatiovat
pouze na tyto sluzbgpdani, vystavba, renovace &eptavba byt v ramci socialni
politiky; ... renovace a opravy soukromych by obytnych doiy s vyjimkou
materiali, které tvai podstatnourast hodnoty poskytnuté sluzbyabulku sazeb DPH
v zemich EU lze najit vifloze¢. 4.
V CR je z&kon o dani zfané hodnoty vytvien dle zmiané sngrnice EU.
V této snérnici ma CR zakotvenu vyjimku, ktera tedy uz vyprsela, atespo byla
vyznamna pro oblast bydleni. DI&. 123 Sngrnice Rady 2006/112/ES Cgska
republika nize do 31. prosince 2010 nadéle uptatat snizenou sazbu, ktera neni nizsi
nez 5 %, na provedeni stavebnich praci tykajicéchtaveb ufenych pro bydleni, které
nejsou poskytovany v ramci socialni politiky, smigpu stavebnich materiat Dale
CR vyuziva moznosti snizené sazby v oblasti bydiémpodminek sirnice.
Vyvoj sazby DPH vypadal ¢R nasledovix
od 1.1.1993 zakladni sazba byla 23 % a snizena 5 %,
od 1.1.1995 zakladni sazba byla 22 % a snizena 5 %,
od 1.5.2004 zakladni sazba byla 19 % a snizena 5 %,
od 1.1.2008 zakladni sazba byla 19 % a snizend 9 %
aod 1.1.2010 zakladni sazba byla 20 % a sniZzef. 10
Souasna sazba DPH je 20 %, sniZzena potom 14 %, tytiy dati od 1.1.2012.
OvSem k 1.1.2013 bude sazba sjednocena naitlcdi %.
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4. Bytova politika

Bytova politika slouzi jako nastroj statu, pomatdrého by nilo byt umozino
vSem obyvatéim uspokojit svoji zakladni ptgbu bydleni a pomoci kterého lze
ovliviovat Zivotni Urové okfani. Je totiz zndmo, Ze struktura, kvantita a kvalita
Zasahy statu na trhu s bydlenim bylynvzdy byt podloZeny jistou deformaci trhu
s bydlenim, aktualnim neborgapokladanym deficitem na trhu s bydlenim, a nebo
ekonomickym vyvojem ze# Investice do bytové vystavbyamstavuji svym objemem
vyznamnou polozku v celkovém objemu investic v ekuite a v obdobi recesei#ou
byt vyznamnym motorem ekonomiky. Z empirickych wyeki vyplyva, Zze cyklus na
trhu s nemovitostmi nesledujéikku cyklu celé ekonomiky, aleétSinou ji gredchazi.
Vysvétleni existuje Bkolik, jedno z nichtika, Zze Bhem expanze ekonomiky dochazi
k zvySeni poptavky po @vech celko¥, a tim se zvySuje Urokova sazba. ProtoZe bytova
vystavba je citli¢jSi na vySi arokové sazby vice nez ostatni sekédignomiky, dojde
k snizeni objemu n@vzahajené vystavby. V débrecese je tomu naopak, urokove
sazbhy klesaji, a tedy objem rioxahdjené vystavby roste.

Obecr Ize (el bytové politiky statu popsat jako snahu zvySipowdnost
obyvatel za svoji Zivotni situaci a motivovat jez&jiS€ni bydleni svymi vlastnimi
prostedky. V situacich, kdy toho nejsou schopni, by ptat n&l pomoci, jedna se
piedevSim o obdobi Zivota, kdjjovek jeS€ nebo uz neni ekonomicky aktivni nebo
teprve za&iné byt ekonomicky aktivnim. Dale by st&lnzajistit stabilni pravni ramec,
ktery umozni snizeni nejistoty na trhu s bydlenim.

Dle Donnera (2000) podminkou vytemi efektivni bytové politiky je figsné
definovani cih. Primarnim cilem by o byt umozrni pristupu kazdé domacnosti
k odpovidajicimu bydleni ve smyslu velikosti, ktalia naklad na jeho ptizeni.

Z tohoto cile pimo vyplyva nutnost definovatéjaké minimalni standardy bydleni, od
kterych se budou odvijet dalSi kroky. Sekundartd eiusi byt vzdy pagzeny ciim
primarnim. Sekundarnimi cili iie byt roz&eni podilu vlastnického bydleni, zlepSeni
podminek bydleni, snizeni nakiada bydleni nebo sniZzeni energetické Hdosti
bydleni.

V poslednich letech evropské staty tihly spiSeekgpenci vlastnického bydleni
pied najemnim, ale kazdy typ bydleni ma svoji funicdle mého nazoru je dobré

zachovavat jejich vyvazeny p@ém Vlastnické bydleni f@dstavuje krom uspokojeni
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potreby bydleni, také dlouhodobou investickasto zavazek na mnoho let v podob
hypote&niho Uwru. Behem splaceni hypateiho Uv¥ru ovSem existuje nejistota ohledn
vyvoje na finakdnich trzich a trhu nemovitosti. Existuje riziko, Beokova sazba
poroste, a tim i naklady na fipeni bydleni, a take riziko, Ze cena nemovitokdsrke.
DalSi nevyhodou vlastnického bydleni je nutnost aspra renovaci a také
negemistitelnost nemovitosti. &Sina vyhod vlastnického bydlenitighazi az po
splaceni hypotsiho 0wru. Dlouhodobé zajishi bydleni, jisty spoksensky status,
relativré nizké naklady na bydleni, jistota a také z&jigproti rostoucim cenam na trhu
nemovitosti jsou jendkteré z nich.

Najemni sektor i@dstavuje protiklad k vlastnickému. N4jemni sektoroziuje
lidem vyhnout se dlouhodobym rozhodnutim édeni naklady jsou nizké a takeé
naklady na shovani jsou nizSi oproti vlastnickému sektoru. W&jé sektor fispiva
k vySSi mobilit pracovni sily, a tedy i k pruznosti trhu prace.videdou je jista
nejistota, vyssi naklady na bydleni a nutriedit zmeénam na trhu bydleni.

Pro esné zacileni bytové politiky je dale fedia rozdlit obyvatelstvo do
skupin dle daného Kié, wtSinou tim kléem je gijem domacnosti,ippadré konkrétrg
dle Donnera (2000, s.49) jejich pelba véejné pomoci. Dle tohoto Kié rozliSujeme
¢tyri skupiny:

1) Domacnosti, které maji dostate prostedky k zajis&éni bydleni. Neniiteba
verejna podpora.

2) Domacnosti, které maji dostate prostedky k zaplaceni ndjemniho bydleni a
dostaténé Fijmy k piipadnému ziskanigpcky na kapitalovém trhu pro petby
koups nemovitosti. Neniieba véejna podpora.

3) Domacnosti, které jsou ze svéhidjmmu schopné zaplatit najemni bydleni, ale uz
nedosahnou na bydleni vlastnické. Precghod k bydleni vlastnickému jgeba
n¢jaké formy véejné pomaoci s financovanim tohoto bydleni.

4) Doméacnosti, které maji tak nizkéijmy, Ze nejsou schopny zaplatit arizhé
najemni bydleni. V tomtoifpadt je tteba podpora statu ve foénsocialnich

transfeti nebo poskytnuti socialniho najemniho bydleni.

4.1 Nastroje bytové politiky

Nastroje bytové politiky jsou sami@jnme v kazdém stéttrochu jiné, ale obeen
.mohou byt rozdleny do ¢ty skupin: regulace, informace/aktivace, konkurence a

subvencovani.(Donner, 2000, s.48)
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Regulace predstavuje fedevsSim regulaci najemného. Stafizm zasahnout,
nagiklad pokud majitelé najemnich liytyZenou najemné do vyse, kdy najemci nejsou
schopni takovou cenu zaplatit, pak stdizen zakazat dalSi zvySovani néjmebo zavest
limity najemného. Evropské staty pouZzivalgsto regulaci najemnéhaiiiem valek
nebo &sn: po nich, aby ochranily obyvatelstvo. OvSem tatgutace byla ¥tSinou
zruSena az za dlouho po skeni valky. Mezi regulaci fiZeme také Zadit pridélovani
byti statem na zakl&dnéjakeho klte (WtSinou je to pijem). Regulace je typicka pro
staty byvalého vychodniho bloku.

DalSi skupinou jeinformace/aktivace Jelikoz domacnosti nefmi bydleni
¢asto, a tedy nemaji mnoho zkuSenosti a informad¢ehw s bydlenim jsou proén
nakladné, naskytuje se prostor pro aktivitu stédttery by mohl prosednictvi
shromad’ovani a poskytovani informaci o trhu s bydlenim pomobiamim snizit
transakni naklady pi zmén¢ bydleni, a tim zvysit jejich mobilitu afigpet k lepSimu
fungovani trhu. Dale do této kategorie spada paporzkumu novych stavebnich
technologii a také rozvijeni spoluprace gasty na tvord bytoveé politiky.

Cilem nastraj z kategoriekonkurence je zvysit konkurenci na trhu s bydlenim
a zajistit tak zlepSeni fungovani tohoto trhitdihou jde o imé zvySeni konkurence,
tedy gimou tvorbu nabidky bydleni statem.uf& se jednat o prodej obecnich
pozemki, paj¢ky na bydleni od statu za urok nizsi nez trzni ngimo obecni bydleni
S nizSimi najmy.

NejcastjSi a také nejdrazsi forma nastrdpytové politiky je subvencovani
Subvencovani je velice drahé jednak zjeho podstegly poskytnuti v@jnych
financnich prostedki, ale také jeho administrativni naklady jsou vysdkébvencovani
se vyskytuje v mnoha forméach, ale jeho cilem §&imou snizeni ceny bydleni, aby
bylo dostupsijSi pro domacnosti. Bohuzel sedals stava, Ze je subvencovani zneuzito

nebo jeho dopady nejsou pozitivni, H&fad dojde k zvySeni cenové hladiny.

4.1.1 Nastroje podpory financovani bydleni

Nastroje podpory financovani bydleni jsattSinou ve fornd subvence, dale se
pak nefastji v odborné literatie cli na podpory strany nabidky a podpory strany

poptavky. V praxi se potom pouzivélehi dle oblasti, do které subvence plynou.
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¢ Subvencovani strany nabidky

Cilem subvenci na stramabidky je sniZeni cen na trhu bydleni, a tim emys
dostupnosti bydleni pro doméacnosttij@nci subvenci jsou v tomtaipact investdi a
pronajimatelé. Prostdnictvim &chto subvenci stat podporuje vystavbu a renovadi by
a domi. DalSi dleni a zobec¥ni typi subvencovani strany nabidky vychazirehtedu
CH. Donnera (2000).

Zacneme primymi subvencemi na strag nabidky. Prvnim ztyg piimé
subvence na stranmnabidky jsou U&ry poskytované vejnym sektorem, tyto vy
mohou mit hod& blizko k ivram poskytovanym soukromym sektorem nebo mohou
byt velice odliSné. Ale aby tento nastroj bytovditide byl funkéni, mély by tyto Uwery
byt vyhodrjSi nez (O¥ry poskytované soukromym sektoremét¥8inou jsou tedy
poskytovany za nizSi arok, dale mohou nabizet did&iu splatnosti, jiné rozlozZzeni
splatek, @zny stupé realné podpory a podobn Tyto Owry pro stat mohou
piedstavovat vysoké fingni naklady, ale v podstat investici. Zalezi pravna reélné
mite podpory.

Pro hodnoceni @i vyuzivame nominalni Urokovou sazbu a jéjidulezite
Grovns: nulovou, rovnou inflaci a trziiNejvetsi finaréni zatizeni pro statipdstavuje
sazba nizSi nez ta rovna inflaci. V tomtdpact kapital, ktery stat poskytl, ztraci svoji
puvodni hodnotu a pro udrZeni stejné vySe objemu yiosknych O¢ria je treba
poskytnuti dalSich finamich zdroji statem. V pipac, Ze uUrokova sazba je rovna
inflaci, zachovava si kapital svojtipodni hodnotu. A pokud urokova sazba je vySSi nez
inflace, potom dokonce je kapitdl zhodnocovan & dtkava dalsi finami prostedky
na poskytovaniéchto Uwra. V poslednich dvou ffpadech stat pouze agpuje swj
kapital a ziskava ho Zp v tom prvnim pipack jde jednak o zapceni kapitalu a jednak

o piimou dotaci. Na obrazkt 1 Ize vidit tyto ti varianty graficky.

® Ve skuténosti, protoze podminky poskytovani a splacegtiijsou velice sloZité, namisto nominalni
Urokové miry pouzivdme celkovou Urokovou sazbuokteiskame wenim vnitni vynosové miry —
Internal Rate of Return.
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Obrazeke. 1 Urokova sazba a obsah podpory

Realna drokova  Mominalni trokova Obsah podpory
sazha sazha

trzni

relativni podpora
pozitivni relativni podpora relativni podpora

rovna inflaci skuteény drok

daotace

negativni kapital kapital
zbwyvajici kapital
nulaova

Zdroj: Donner (2002), vlastnirgklad

Urokové dotace jsou daldim z nasitggjich cilem je vysledné snizeni nakiad
zapjceni kapitalu na kapitdlovém trhéehoz je tedy dosahovano relativnim snizenim
objemu Uroki. Toho mize byt dosahovano Bustanovenim limit pro Urokové sazby a
subvencovanindasti uroku, ktery je nad limitem, nebo subvencoranititého podilu
jiz zaplaceného uroku.

Nevratné jednorazoveé rigpevky mohou tvdit doplikovy nastroj k obou
piedchozim a jak z nazvu vyplyva, jde o jednorazowskptnuti finakni dotace, ktera
slouzi k pokryti naklail vyplyvajicich ze ziskani prasdki na kapitalovém trhuCasto
se edpoklada, zeffjmy domacnosti ¥ase porostoudekavanou rérou a v zavislosti
na tomto pedpokladu je pouzivana degrese fvorb¢ piedeSlych nastréj podpory.
Nicmére predpokladany vyvoj se€asto liSi od skutsého a potom se domacnosti
mohou dostat do situace, kdy nejsou schopny spldteam pipadt stat poskytne
jednorazovy gspivek. Tato subvence jako i nasledujici mohou byt npioginy
dodrzovanim stavebnich norerfigoejSich, nez jsou ty dané zakonem.

Obdobré Ize poskytovat vratné jednorazovéigpivky. Jde o jednorazove
poskytnuti finagnich prostedki, coz se podoba &k, ovsem v tomtoifjpad musi byt
piispivek vracen v celé vysi k ¢itému datu.

Poslednim fimym nastrojem na stramabidky je dotace na pokryti nakiad
vystavby, tato dotace pokryv&imo cast naklad na vystavbu a sniZuje tak objem
financnich prostedk, které je teba ziskat na kapitalovem trhu.

Neprimé subvence na stra# nabidky jsou subvence, které se tykajindaych
tlev nebo nefimych gispsvka. Muze jit o gispevky k urokim z vkladi, o snizeni
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darg nebo osvobozeni od dawm pripac Uroki z vkladi nebo také o osvobozeniijmu
spojenych s bydlenim od damaiklad dar z kapitalovych vynos

¢ Subvencovani strany poptavky

Subvencovani strany poptavky se 2&uje na zvyseni disponibilnihoichodu
domacnosti nebo alespgeho ¢asti utené na bydleni. Cilem je umam piistupu
k lepSimu, kvalitjSimu bydleni. Tyto subvence jséasto zansieny na znevyhodimé
skupiny obyvatel, jako jsou gfdidé v penzi, domacnosti jednoho réelisamozivitele
s digtem, nizkopijmové domacnosti, cizinci a pak lidédlgreni ze spolénosti.

Subvence na strarpoptavky jsou vystaveny riziku zneuzZiti. Tyto sabee jsou
poskytovany wtSinou na zaklad prijmia domacnosti. Doméacnosti proto tihnou
k vykazovani nizSich ifimt a prohlasuji se za chudSi, nez ve skutsti jsou, aby
ziskaly vySsi objem finamich prostedki, tedy hrozi zde tzv. moralni hazard. DalSi
negativum subvenci na stearpoptavky vyplyva ztoho, Ze subvencemi se zvysi
disponibilni dichod domé&cnosti, a tedy i poptavka po bydleni. @vaeySeni poptavky
po bydleni vyvola prudké zvySeni ceny bydleni. ®2ettrh s bydlenim s&ippusobuje
jen pomalu, trva celkem dlouhdippusobeni nabidky a ustaleni cen, které nemuseji
klesnout.

Primé subvence na stra# poptavky predstavuji pimé dichodové transfery,
muze jit o adresnyijspivek na bydleni nebof{spivky na najemné a podobnTyto
subvence jsou vlasinsocialnimi davkami a dochazi tedy iekryvani msobnosti
organi vykonavajicich socialni a bytovou politiku, prog@ nutna koordinace mezi
témito dwma organy a slaai bytové a socialni politiky.

DalSi nastroje mohou byt podobné jaking néastroje na stramabidky, oviem
vtomto gipact je prijemce poptavajici. Jde tedy o &y poskytované vejnym
sektorem, urokové dotace a podébn

Nepiimé subvence na stra& poptavky negredstavuji Zadnyifimy dichodovy
transfer, ale &Sinou jsou ve form danovych Ulev. MiZze jit o slevy na dani Z{mu
nebo nezdanitelné polozky u darz piijma, dale daové ulevy vazané na tla
Z nemovitosti, da z g'evodu nemovitosti, potazmo rdakdickou ¢i darovaci, a také
danové Ulevy vazané na tla kapitalovych vynas v piipact zarateni Uspor. DalSim
nastrojem by byly statnitispvky k tsporam na bydleni.
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4.2 Bytova politkav CR

Vyvoj bytové politiky CR v pribéhu let @inddel dalsi a dalsi zmy a
piehodnoceni dil na zaklad zpstného hodnoceni program vyvoje ekonomiky a
demografického vyvoje. V 90. letech byla bytovaitd@d ovlivnéna nutnosti splinit
zavazky z doby ied listopadem 1989, jednalo se o dofinancovani kexmp bytové
vystavby a majetkové Ujmy bank. Vyraznouénou byl proces deregulace najemného,
ktery za&al v roce 2007 dle zakona o jednostranném zvySoma@mného, regulace
skortila k 31.12.2010, resp. skéink 31.12.2012. Proces deregulace byl dapin
Upravou vztah najemniki a pronajimatél v novém obanském zakoniku, ktery bydn
posilit prava najemniki pronajimateal. Ve fazi gipravy nebo fed nabytim &innosti
jsou dalsi legislativni akty, které ovlivni obldstdleni. Jedna se o Zmu zadkona o dani
z piidané hodnoty, ktera stanovuje zakladni i snizesazbu na urovni 17,5 % od
1.1.2013, déle se jednad o implementacié@mse Evropského parlamentu a Rady
2010/31/EU, o energetické nérmsti budov, ktera ustanovuje 31.12.2020 jako ndjza
datum pro zavedeni pravidla, Ze vSechny nové budmwjou mit tér¥ nulovou
energetickou natmost. Toto opdeni zvySi poateni investici do nemovitosti, ktera
bude ale navratna diky minimalni sfgdt energii.

Jak jiz byloteceno v obecn&asti, dilezitym predpokladem efektivni bytové
politiky je presné definovani ci] to se ¥tSinou ceské bytové politice da OvSem
praxe ukazala, Zze definovanitcisamo o sab nestéi, je teba pesrt a detaild
definovat pravidla a podminky poskytovani podporydlbni, protoze rive dojit
k ,zneuZiti" vy¢lenénych prostedki a cii nemusi byt dosazeno. V pravnidedpisech
CR nikde neni definovan status socialniho bydleahiaminimalni standardy bydleni.
Definovanim &chto standanil bychom ziskali dalSi @pny bod g definici a nasledném
hodnoceni nastrojbytové politiky. V dnesni dabje portfolio nastraj bytové politiky
v CR celkem $iroké. Oviem skute fungujici nejsou vdechny nastroje, protokteré
programy byly pozastaveny #vbdu nedostatku finagnich prostedki nebo poklesu
arokovych sazeb na celkem nizkou Uhnpweposlednim desetileti. DalSi programy jsou
vyhlaSeny pouze na omezenou dobu, a tedy stabitéto oblasti je velice nizka.

Hlavnim organem R pro spravu politiky bydleni a koordinagnnosti dal3ich
ministerstev v této oblasti je Ministerstvo pro tnisrozvoj (dale jen ,MMR"). Pro
realizaci prograri politiky bydleni byla vytvéena pravnicka osoba Statni fond rozvoje

bydleni (dale jen ,SFRB"), ktery spada paispbnost MMR. Dale se na bytoveé politice
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podileji Ministerstvo financi (dale jen ,MF*), Misierstvo Zivotniho prostdi,
Ministerstvo prace a socialnickoi (dale jen ,MPSV*) a Ministerstvo vnitra. Nejvice
financnich prostedki do oblasti bydleni vklada MF. BohuZel mira koostie je
celkem nizka, tedy nedostabé, neni vytveen provazany systém podpor akdy
dochazi k pekryvani jednotlivych prograin

Kromé nizké koordinace bytové politiky a jeji nizké stab v ¢ase lze zminit
dalsi problémy v oblasti bydleniGR, je to zastaralost a podinvestovanost bytového
fondu a v souvislosti s tim jeho energeticka taost. Akceschopnost v oblasti bytove
politiky je déle limitovana aktualnimi dostupnymdrpji dat, které nejsou sbirany
prabézre, ale pouze narazéy a omezenymi finamimi prostedky, které ¥tSinou
pochazeji z vieejnych rozpéta, proto lze v dnesSni deébpredpokladat, Zze budou
omezené i nadale. Vzhledeménto omezenim by se v budoucnélanbytova politika

zan®fit na navratné invesini nastroje.

4.2.1 Koncepce bydleni CR do roku 2020

Tato koncepce hodnotieskou bytovou politiku a situaci v oblasti bydlatd
roku 2010, vytyuje problémové oblasti,ipdstavuje nové vyzvy pro budoucnost a
piedklada navrh ail a priorit bytové politiky, které dale rozpracovadd jednotlivych
Ukoli. Tento navrh byl schvélen viadd@iR dne 13.&ervence 2011 usnesenim vlady
¢. 524.

Jak jiz bylo zmigno vySe, problémovou oblasti bytové politiky je
nekoordinovanost jejich nastigj dale je ieba zminit stim spojené nedostate
hodnoceni dopad a efektivnosti &chto nastraj. Navic bytova politika byla
v poslednich letech nakléma spiSe k podge vlastnického bydleni, ale stat bylm
podporovat také ostatni formy bydleni, protoze Eafdma bydleni ma svoji funkci jak
na trhu s bydlenim, tak \bu ekonomiky.

Co se tge novych vyzev pro bytovou politiku v budoucnostide se jednat
o pokles dostupnosti bydleni pro velk@ast domacnosti, které do nedavné doby
bydlely v bytech s regulovanym ndjemnym, dalstrcen tepla, vody a energii a dale
zmeény ve struktile obyvatelstva, které souvisi s celkovym starnyiopulace. €mto
vSem vyzvam spote¢ se stale omezenymi finammi prostedky budou muset tvci
bytové politikycelit.

Koncepce (2011) definujgitzakladni principy, ze kterych vychazeji vSechna

navrhovana op#&tni, takto: ekonomicka fjnéifenost, udrzitelnost wejnych
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i soukromych financi a odpé&inost statu za vytvéni podminek, které jednotlitnn
umozni naplani prava na bydleni. Cile bytové politiky jsou potoozdleny do tech
kategorii: dostupnost, stabilita a kvalita.

V kategorii dostupnost jsou vymezeny jako priokigwazenost podpor, zvyseni
dostupnosti bydleni pro cilovou skupinu, snizovadkladi spojenych s bydlenim,
pomoc statu i Zivelnych pohroméach a ifpdchazeni vzniku Skod #gobenych
Zivelnymi pohromami. V kategorii stabilita jsou @itami stabilni portfolio zdrdj
financovani, sniZeni fingniho zatizeni systému, stabilni pravni Uprava ve
verejnopravni a soukromopravni oblasti, respektovamincipu ekonomické
pfimétenosti a udrzitelnosti wejnych rozpéta pii aplikaci prava EU, zvySovani
transparentnosti trhu bydleni poskytovanim nezgefisla spolehlivych informaci,
dusledné vymezeni odp&dnosti a koordinace aktivit statu v oblasti politiydleni a
posileni Ulohy obci v bytové politice. V kategdwialita jsou uéeny priority: snizovani
investiéniho dluhu, kvalita vystasného prosedi a podpora zvySovani kvality &jgiho

prostedi rezidetnich oblasti.

4.2.2 Nastroje bytové politky v CR

Jak jiz bylo feeno bytova polittka 'R se dive vyrazi orientovala na
vlastnické bydleni a n&stji jeho primou podporu na strarpoptavky, v dnesni deb
doSlo k gehodnoceni a fjstoupilo se kvytvEeni programi podpory najemniho
bydleni. U bydleni vlastnickéhoigtavaji spiSe nastroje rié@pé. Bytova politika je
dnes vice zacilena na ohroZzené skupinyanbh Dale se bytova politika zatfuje na

podporu snizovani energetické n&mosti budov a regeneraci bytového fondu.

¢ Podpory vlastnického bydleni

Subvencovani vlastnického bydleni jeCR zaméteno fedevsim na stranu
poptavky. Mezi pimé nastroje pét podpora hypotamiho Gwrovani pro osoby mladsi
36 let, 0ry na pdizeni bydleni pro osoby mladsi 36 letgivna novou vystavbu byt
pro osoby mladSi 36 let a &y na modernizaci bytpro osoby mladsi 36 let. J&ge
tteba zminit podporu hypateiho Gwrovani bytové vystavby, kterd byla zruSena
k 1.2.2004, ale je stale poskytovana na schvalédeésti ged timto datem, tento nastroj
oproti ostatnim podporoval stranu nabidky.

Podpora hypoteaniho Gvérovani pro osoby mladsi 36 lefe podpora ve forg
arokové dotace, kterou poskytuje MMR. J&ama pro obany, kté¢i v roce podani
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Zadosti nedovrsi 36 let a nevlastni jiny byt. Lkenjuzit jen na nakup bytu nebo
rodinného domu s jednim bytem starSiho dvou léspBvek je poskytovan k @vu
nebo jehoc¢asti do vySe 800 000 K v piipadt koupe bytu, a do vySe 1,5 mil.&

v pripact rodinného domu, po dobu splacengnin ale nejvySe po 10 let. Podpora se
odviji od pfimérné trokové sazby, kterou stanovuje MMR vzdy kriord” Vzhledem

k tomu, Ze Urokova sazba v poslednich letech klesdyl vletech 2005 — 2008
poskytovan zadnyifspivek, v letech 2009 a 2010 to byl jeden procentm &os roce
2011 gispevek nebyl poskytovan.

Uvéry na porizeni bydleni pro osoby mlad3i 36 lettzv. Uwr 300. Jde
0 poskytnuti G¥ru na bydleni od SFRB v maximalni vysi 300 0QDgplatnym nejdéle
do 20 let, ktery je urgen 2 % rdéné. Tento U¥r je poskytovan lidem do 36 letku,
ktefi Ziji v manzelstvi nebo jednotliim, kteti se dlouhodob staraji alespp 0 jedno
nezletilé di¢. Dale je mozné sniZit jistinu & o0 30 000 K za kazdé dé Jedna se
o formu dotace, coZ nekoresponduje&slém zaloZzeni SFRB, ktery byehbyt zangren
pouze na Uy, tedy navratné nastroje podpory bydleni. OvSe2d.k¥eznu 2011 bylo
ukonteno ijimani zadosti o tuto formu podpory éwbdu vyEerpani finadnich
prostedki uréenych pro rok 2011, pro rok 2012 nebylychgreny Zadné progedky,
proto i nadale Zadosti nejsotijpmany.

Uvéry na novou vystavbu byfi pro osoby mladsi 36 lettzv. Uwr 200,
piedstavuje nastroj, ktery sgasténé prekryva s pedchozim, ovSem tentokrat jde
o poskytnuti U¥ru od SFRB na uUhradu néakfadspojenych s vystavbou bydleni
v maximalni vysi 200 000 Ksplatnym nejdéle do 10 let, ktery je &ea 3 % réné.
Nicmérs je dana podminka, Ze plocha bytu nesm#sghnout 80 M v pifpads
rodinného domu s jednim bytem 120°.nOvSem od roku 2011 neni tento nastroj
podpory aktivni z dvodu nevyleréni finantnich prostedki.

Poslednim z (iri poskytovanych SFRB v oblasti vlastnického bydieniivér
na modernizaci bytu pro osoby mladsi 36 lettzv. Uwr 150. Tento U8 je
poskytovan ke kryttasti naklad spojenych s modernizaci bytu do vySe 150 000 K
s urokovou sazbou 2 % dme a splatnosti maxim&nlO let. Z divodu nepidéleni
finan¢nich prostedki neni tento nastroj od roku 2011 aktivni. V dnedol2 ho Ize
pouzit pouze pro fyzické osoby na opravytbgtrodinnych dorin, které byly postizeny

povodrémi.

"VySe podpory je uvedena detai priloze¢. 8.
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Nepimé néastroje podpory vlastnického bydleni jsoiiod@ Ulevy vadzané na
dan z prijma, daiové Ulevy vazané na slaz nemovitosti a ifispivek ke stavebnimu
spdeni. Tyto nastroje jsou v kompetenci MF, kterégjieétfinancuje, &Sinou jde spiSe
0 snizeni fjmu ministerstva nez o vydané finam prostedky.

Daiiové Ulevy vazané na daz pfijma se daji jednak chépat jako nastroj, ktery

zvySuje disponibilni @ichod domacnosti, nebo jako nastroj, ktery snizdjklady na
financovani bydleni. Jedna se o sniZzeni zakladd daxijmu fyzickych osob o uroky
zaplacené ve zdavacim obdobi z hypotaiho Gwru nebo U¥ru ze stavebniho
spdeni, pouzitého na financovani bydleni, tyto Urokgdstavuji nezdanitelnotast
darg. Snizeni zakladu dane mozné do maximaliastky 300 000 K ro¢né, vysledna
dai bude tedy snizena maximélo 45 000 K. Tento nastroj je jako jeden z méla
zantieny na dedrepiijmové domacnosti a podporuje vSechny formy bydtshijeho
poiizeni po rekonstrukci. Do této kategorigidaych ulev vazanych na la prijmu by
jeS€ patilo osvobozeni vynads z hypoté&nich zastavnich ligt od dag, ale pouze
Vv pripact, Ze tyto listy kryji hypoténi Gwry poskytnuté na financovani bytovych et
nebo investice do nemovitosti. Toto plati pouze lprpote&ni zastavni listy vydané do
konce roku 2007. Dnes plati jen ustanoveni zakordamich z fijma 8 36 odst. 4:
» U dividendovych fijmi z majetkové dasti v investinim fondu a z podilovych lisje
zakladem dad pro zvlastni sazbu danprijem snizeny o pafmou cast prijmui...
Z Uroki z hypotenich zastavnich list..” Pavodnim osvobozeniméthto vynos od
darg bylo dosazeno néného sniZzeni nakladna poskytovani hypataich Uwri, a
tedy tyto Uéry mohly byt poskytovany bankami za niZzSi Urokogazbu.

Daiové ulevy vazané na da z nemovitosti predstavuji pouze dojtovy
nastroj politiky v oblasti vlastnického bydlenidejspiSe o politiku socialni. Dle zakona
0 dani z nemovitosti 8 9 odst. D¢ darg ze staveb jsou osvobozeny... obytné domy ve
vlastnictvi fyzickych osob, které pobirajfigpevek na Zzivobyti nebo jsou osobou
spole’ne posuzovanou s osobou, kterdispevek na Zivobyti pobird a jsou drziteli
prikazu ZTP a ZTP/P, a to v rozsahu, v jakém sloygjidh trvalému bydlerii,a dale
»Stavby pro individualni rekreaci ve vlastnictvii€kgch osob, které pobirajiFispevek
na Zzivobyti nebo jsou osobou spwoke posuzovanou s osobou, kterdispevek na
Zivobyti pobird a jsou drziteli pkazu ZTP, a stavby pro individualni rekreaci ve
vlastnictvi drzitel prikazu ZTP/P.

Jako posledni z davych ulev by se dala zmirshizena sazba dahz pridané

hodnoty, kter4 je ovSem uplabvana jen na rekonstrukce a udrzbu soukromych ayt
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domi, s vyjimkou materidl, a dale u staveb pro socialni bydleni. Vzhledem ke
skute&nosti, Ze od ledna roku 2013 ma dojit k sjednosaréb dahz pidané hodnoty,
nebude tato uleva nadéale existovat.

NejznangjSi a velice vyuZivanou podporu fegistavuje prispévek ke
stavebnimu spdeni. U¢elem této podpory je ipdevsim motivovat atany spdit.
V dnesdni dob je stavebni sgeni jednim z nejvynosisich a zarovie nejbezpéngjsich
prostedki zhodnoceni peiz, prag diky gispsvkam od statu, které nejsou podrériy
pozcjSim pouzitim prosedki na bytové pdeby. Druhy pinos je v uzakenosti
systému stavebniho sfemi, kdy nasp@né prosedky jsou pouzivany na poskytovani
avéri na bydleni. Podminkou této podpory je, Ze se nspsfit minimalre¢ 6 let.
Prispivky jsou ve vySi 10 % z uspené ¢astky v daném kalend@m roce, ale

maximalreé to mize byt z 20 000 Krocng, tedy maximalni réni piispivek je 2 000 K.

¢ Podpory nadjemniho bydleni

V této kategorii podpor najemniho bydleni najdgmeaze nastroje, kter&imo
podporuji nabidku, nastroje podporujici poptavkaujsazeny v kategorii Podpory
v socialni a azylové oblasti.

Pro @Ezné najemni bydleni je zde nastposkytnuti zaruky za bankovni Uwry
na vystavbu najemniho bydleni pro fyzické i prakéiosoby nebo obce na vystavbu
infrastruktury spojenou s vystavbou tytPoskytovatelem je SFRB. Jde oéiw
s dlouhodobou splatnosti az na 40 let@nil je poskytovano maximarmo vyse 70 %
Z nesplacenéasti jistiny Uvru. Vyse jistiny nize byt maximala 1,5 mil. K¢ na jeden
byt, pripadré 1,8 mil. K& na jeden byt pro obce, pokud je &asti vystavba
infrastruktury. Pokud jde o Upravu stavajici stavi®y ndjemni byty, je maximalni
mozna vyse jistiny na jeden byt 300 00@. KZiskani této podpory neni ovligmé
piijmem, cilovou skupinou nebo plochou bytu, musijbgitzardeno uzivani bytovych
jednotek jako najemnich po dobuc¢emi nebo minimakh po 10 let. Podporované
bydleni je bydleni se sniZzenym najemnym cilené saby které jsou znevyhoemy
v pristupu k bydleni, tedy seniory, hendikepovanéaoly a obany s nizkymi gjmy.

V oblasti podporovaného bydleni mame nastroje gednak podprogram Podpora
vystavby podporovanych byt dale U¥ry na vystavbu najemnich iyt

Podpora vystavby podporovanych byl je v kompetenci MMR a je
poskytovana ve forth dotace. Dotace je &ena vSem podnikajicim fyzickym a

pravnickym osobam na vystavbu nebo koupi najemmictiporovanych byt Jsou
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rozliSovany dva dotai tituly, a to P&ovatelsky byt a Vstupni byRefovatelsky bytje
byt pro osoby se sniZzenou setainosti zgisobenou bdi vékem 70 let a vice, nebo
zdravotnim stavem, tyto byty musi byt bezbariérdigtupni byt je socialni byt ufeny
osobam v tizivé finami situaci, kdy nemajiifstup k najemnimu bydleni a ktera je
definovana gijmem €chto osob, ktery byl maximanroven 0,6 nasobku pmérné
mésini mzdy v pedchozich 12 gsicich® Kromg toho jsou tyto byty weny pro osoby,
které deklarovaly nizkéippmy dle gedchozich kritérii a které dolozi, ze Ziji v soa#al
vyloucené romské lokaklit nebo jim hrozi odebrani dfe a jeho umishi do Ustavni
vychovy kwili problémim se zaji&tnim vyhovujiciho bydleni nebo se nachéazi v jiné
tizivé Zivotni situacdi Tyto byty musi slouZit socialnimu bydleni minim&po 20 let.
Dotace je ve vysi maximan600 000 K na vystavbu jednoho pevatelského nebo
upravitelného vstupniho bytu, maxim&lb50 000 K na vystavbu jednoho vstupniho
bytu. V pipad vystavby dle nizkoenergetického standardu lze $iavflotace
0 50 000 K na byt. Dotace na koupi bytu je maxim&aB0 % z ceny bytt® maximalr
vSak 400 000 K na jeden byt. Tento podprogram funguje v rezimund@mis, tzn. Ze
sowet vSech podpor poskytnutych Zadatelehdm ti let nepesahne ¢astku
200 000 EUR, toto op#ni zabrauje vzniku tSi koncentrace socialniho bydleni na
jednom mist. Cilem tohoto programu je kranzajiS&éni socialniho bydleni pro cilové
skupiny, také zvySeni objemu vystavby malometrdzbiyti, které i po sko¥eni lhity
Druhym néstrojem jsou jiz zminé Uvéry na vystavbu ndjemnich byt
poskytované SFRB. Tyto @ry jsou poskytovany od roku 2011 fyzickym a prakyin
osobam (¥etre mest a obci) na stavebni Upravy stavajicich nemaviteesbo vystavbu
bytovych doni s najemnim bydlenim. Cilovou skupinou osob jsongd seniéi nad
70 let, osoby s nizkymiipmy, osoby se zdravotnim postizenim a osoby, kpsisdy
o bydleni v dsledku Zivelné katastrofy. Druhou skupinu fivostatni fyzické osoby.
Podminky poskytnuti Gu jsou limitovana podlahova plocha 35 - 96, mokoréeni
vystavby dofit let od¢éerpani G¥ru a byt musi byt wen pro cilovou skupinu po dobu

splaceni ugru, minimalré vSak po dobu 10 let. VySe urokoveé sazby se oddijtilove

8 Pokud v domacnosti budou bydlet dalsi osoby, myiséioloZeno, Ze séet mésicnich [Fjma vdech
¢leni doméacnosti za poslednich 12sfoi negekraiil 0,8 ndsobek/ 0,9 nasobek/ 1,0 nasobek/ 1,2
nasobek pmeérné nesicni mzdy, v pipac domacnosti se deny/ 3¢leny/ 4¢leny/ 5 a vicgleny.

° Napr. propuni z wzeni, opudni Ustavniho vychovného ifaeni po dosaZzeni plnoletosti, opmst
azylového domu a podobn

19 Cena se vybira nizsi mezi cenou kupni, resp. vgrau, a odhadni.
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skupiny, pro prvni skupinu je nizsi. Blvje poskytovan do vyse 70 % investice, je
zajis&n zastavnim pravem k nemovitosti a doba splacéierbyt az 30 let!

V oblasti najemniho bydleni jsou vyitemy dalSi programy a nastroje ve férm
dotaci: program na podporu vystavby socialnichmajeh byfi, na podporu vystavby
najemnich byt ve vlastnictvi obci pro nizkeimové skupiny, na podporu vystavby
druzstevnich najemnich liyta podobd. Od roku 2011 jsou pozastaveny twddu
nedostatku finatnich prostedki, vzhledem k tomu, Ze jde o programy poskytnuti
nenavratnych finatnich prostedki a nova koncepce bytové politiky se zduoje na
navratné podpory, ipdpokladam, Ze ani v budoucnu nebuddidgeny, proto se
detailnimi podminkamigchto nastraj nebudeme dale zabyvat.

¢ Podpory na opravy bytového fondu

Cilem €chto podpor je zlepSeni technického stavu bytoviéinou a zlepSeni
jeho neutralnosti &i Zivotnimu prostedi a zdravi lidi, proto jde rgsgji o podporu
opateni, kterd vedou k isporam energii. MMR ma ve ipetenci dva podprogramy
programu podpory bydleni, a #odpora regenerace panelovych sidiisa Podpora
oprav domovnich olo¥nych rozvodi. V prvnim gipac jde o podporu poskytovanou
formou dotace obcim na zatraktém veejnych prostranstvi na sidliStich do maximalni
vySe 70 % néaklad V druhém pipack se jednd o dotace na v§ynu domovnich
olovénych rozvod. Cilem této dotace je zlepSeni stavu bytového domdaké plani
zavazk vyplyvajicich ze Srrnice Rady 98/83/ES o jakosti vodycané k lidske
spoteke. VySe dotace je maximairi0 000 K na jeden byt.

Program Uvéry obcim na opravy a modernizaci bytového fonduje
v kompetenci SFRB. Prdasdnictvim tohoto programu jsou obcim poskytovany
nizkour@ené U¥ry urcené na kryti az 50 % néaklada opravy a modernizace byt
Urokova sazba 3 % &oé je nengnna po celou dobu splaceni, kterézm byt nejdéle
10 let. Podminkou poskytnuti tohotosiw je zavazek obce poskytnout minimao %
prostedki jinym vlastnikim nemovitosti ufenych k bydleni. V kompetenci SFRB
existuji jes¢ dalSi dva programy, a to Podpora oprav vaikapujicich havarijni stav
panelovych bytovych doina Novy PANEL, ktery byl zagten hlave na opravy

panelovych dorin. V prvnim gipad Slo o formu dotace a v druhéntigmcE o formu

1 podrobwijsi podminky viz N&izeni viadyg. 284/2011 Sh.
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arokové dotace. AvSak tyto dva programy nejsou vaktiz divodu nedostatku
finan¢nich prostedk.

V piipadt programu Novy PANEL existuje jeStjeho dalSicast, krong
urokovych dotaci, ktera je v kompeteqgskomoravské zakni a rozvojové banky, a.s.
ve spolupraci se SFRB. Jedna se o zvylondan zaruku za @ry, kterymi jsou
financovany opravy a modernizace bytovych domaximalni vySe zéruky je 80 %
Z jistiny Gwru a poplatek za poskytnuti zaruky je nejvySe 0,4d¢. V pripact
zjednoduSené zaruky, kdy je poplatek za jeji paskytplacen jednorazéwe vysi 3 %
ze zéaruky, rmize byt zaruka v maximalni vysi 10 mil.¢R? Tato ¢ast programu Novy
PANEL je stale aktivni.

Poslednim z nastnbj podporujicich opravy bytového fondu je program
Ministerstva Zivotniho prostdi Zelend Usporam Tento program se zatuje na
podporu vytapni pomoci obnovitelnych zdnbjelektrické energie a investice do
vystavby a rekonstrukci na snizeni energetickécnasii nemovitosti. Forma podpory

jsou @imé dotace dle miry Uspory energii a dle energétick@nosti.

¢ Podpory v socialni a azylové oblasti

Podpory v socialni a azylové oblasti jsou poskiytov ve fornd adresnych
piispivki na strad poptavky a jsou v kompetenci MPSV. V této oblasgni
koordinace s MMR. Vzhledem ktomu, Ze&tSinou tyto pispivky jsou okamzZit
spotebovany a nevyvolavaji investice, jejich fiskalopdd je negativni. Tuto kategorii
pak dophuji Statni integréni programy oblasti bydleni v kompetenci Ministesst
vnitra, které se poskytuji veech variantdch — fin&ni prispeni statu, p zajiseni
ndjemniho bydleni v majetku obce, statmisptvek na Uhradwistého najemného a
posledni Uhrada pobytu azylant zaizenich socialnich sluzeb.

Prispévek na bydlenije ueny ke kryti naklatl na bydleni pro nizkaggmove
domécnosti, v podstatse jedna o adresnou socialni davku. Vy8epgvku zavisi na
vySi piijmu, velikosti obce a velikosti domacnosticidpEvek je poskytovan osobam,
jejichz naklady na bydleni jsou vysSsi nez 0,3 néakolbzhodného ifiymu v rodirg
(v pripact Prahy 0,35 nasobek) a zaraveormativni naklady na bydleni jsou vysSi nez
dany nasobek. Normativni naklady jsou stanovenyweliékosti obce a domacnosti.
Nap‘iklad pro rok 2012 jsou normativni ndklady pro jeflannou domacnost v Praze

12 podrobwjsi podminky programu viz http://www.cmzrb.cz/podpdydieni.
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stanoveny ve vySi 7068 &K VySe pispvku se stanovuje jako rozdil mezi
normativnimi naklady na bydleni a 0,3 (resp. 0,8&8s0bkem rozhodnéharijmu,
pokud jsou skut:é naklady nizSi nez normativni, tak se kWtpopouzivaji ty
skutené.

Doplatek na bydleni je davka pomoci pro domacnosti v hmotné nouzi, je
stanovena tak, Ze spoté s vlastnimi pijmy a gisptvkem na bydleni zaji$ije, aby po
uhrazeni odvodrenych naklad na bydleni zbyla alanovi ¢astka na Zivobyti dle
socialni politiky.

Co se ty¥e osob zdravotnpostizenych, five existovaly dva fispsvky, které se
tykaly bydleni, a to jednorazovytippivek na Upravu bytu aifspévek na Uhradu za
uzivani bezbariérového bytu. Od roku 2012 byly iispsvky zruSeny a byl zaveden
pirispévek na zvlastni pomicku, kterou mize byt pra¢ Uprava bytu. Maximalni vyse
piispivku je 350 000 K, ale souet vyplacenych fispsvka nesmi byt vysSi nez
800 000 K v 5 letech a spolwast osoby musi byt minim&ri0 %.

¢ Povod nové nastroje

Povodiové nastroje jsou teny k odstraovani Skod po povodnichfigkterych
byl vyhlaSen stav nebezfienebo stav nouze. Podpora je v kompetenci SFRB RV
kraji. VétSina nastrdj vznikla az po povodnich vroce 2002 &teré byly uteny
pouze pro tyto dané povodin_ze tedy pedpokladat, Zeippovodnich ¥tSiho rozsahu
by byly vytvareny dodaténé nastroje. ¥Sina €chto nastraj ma negativni dopad do
verejnych rozpéta, ale je teba brat v ivahu, Ze jde o mikadnou situaci.

V koordinaci MMR, ale vyplaceny zrozgh kraji, jsou demolice
poskozenych staveba piispévek obfaniam, kteii ztratili bydleni. Prisptvek nebo
dotace na odstréni stavby utené k bydleni a posSkozendéstedkem povodni nebo
sesuvu pdy z divodu nadmirnych srazek je poskytovan do vySe ceny obvyklé
vlastnikovi nebo obci. #spivek olEanim, ktei ztratili bydleni je poskytovaném,
jejichz bydleni, & uz vlastnické, nebo najemni, bylo odstiam v disledku poSkozeni
povodrémi. Musi ovSem plnit podminku, Ze vrozhodny dervalie bydleli
v odstraiované stavh Rozhodnym dnem je myslen den, ke kterému bylagdm stav
nebezpél nebo stav nouze. Maximalni vySggpivku ¢ini 150 000 K.

MMR poskytuje daledotace pro obce na zajidni doéasného ubytovani a
dotace na vystavbu obecnich ngjemnich bigta taképiispévek obéanim na obnovu

zakladnich funkci doméacnosti Dotace pro obce na zajigf datasného ubytovani pro
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osoby, které ki#li povodni @isSly o bydleni nebo jejich bydleni je momentaln
neobyvatelné, jsou poskytovany na nakup nebo vigstalytovacich jednotek ve vysi
maximalré 200 000 K na jednu jednotku. Ubytovaci jednotky mohou bytfoané
mobilniho ubytovaciho Z&eni nebo neenosné montované stavebnicové ubytovaci
jednotky s minimalnim standardem, kter§egstavuje WC, rozvody eldgkty a vody.
Vedle této dotace mame jiz zmhy prispivek na obnovu zakladnich funkci
domacnosti v maximalni vysi 30 000¢Kktery je uteny domacnostem, které byly
zasazeny povodni, ndklad na obnoveni zakladniho vybaveni domacnostrékbylo
zniéeno povodni. O tuto dotaci Zzada obec, ktera ji takée pouzit pro rodiny, které
doc¢asre nemohou obyvat své bydleni @vddu rekonstrukce nebo opravy po povodni.

Dotace na vystavbu obecnich najemnichibj ucena obcim na vystavbu
novych najemnich byt pro rodiny, které #Sly o bydleni v dsledku povodéa VysSe
dotace je maximai600 000 K na jednu bytovou jednotku,tbe jit 0 no¥ postaveny
bytovy nebo rodinny @m nebo najemni byt vznikly nastavbouiigtavbou nebo
zmeénou stavby. V fipad novostavby Ize ziskat dotaci az 1 mil¢,Kpokud obec
dokorti vystavbu do 6 rsial od povodg. Dotace Ize navySit o 150 00 Ka jednu
bytovou jednotku, pokud je nutna také vystavbaned® infrastruktury.

V kompetenci SFRB je jiz zmény Uvér 150, ktery je uken na opravy byt a
rodinnych dond zasaZzenych povodnilvér na porizeni bydlenia avéry obcim na
opravy a modernizaci bytového fondu Uvér na pdizeni bydleni je poskytovan
vlastnikim (fyzickym osobam) nemovitosti, ktev disledku povodni §iSli o bydleni.
Maximalni vySe Gvru mize byt 850 000 K sazbacini 2 % rané po celou dobu
splaceni, splatnost je 20 let a¢tivmusi byt zajigin rwitelem nebo exekutorskym
zapisem, posléze zastavnim pravem k nemovitostir blscim na opravy a modernizaci
bytového fondu byl jizZ popsandasti Podpory na opravy bytového fondu. Pro opravy
po povodnich jsou podminky poskytovaschto Uvra mirné pozmeénéné, stale plati
podminka, ze kryti fize byt az 50 % nakladna opravy a modernizace byta
podminka zavazani obce poskytnout minimaf® % prostedki jinym vilastnikim
nemovitosti utenych k bydleni. Splatnost je také maxingal® let. Urokova sazba je
nemennd kthem splaceni a vtomtofipact ve vysi 1 % roné. Obec musi idit
avérovy fond a stanovit pravidla pro poskytovangvvlastnikim jinych nemovitosti.
Tyto Uwry jsou poskytovany do vysSe 70 % (resp. 90 %) oglkb naklad na opravu,
avSak maximalni vySe je 200 00@ Kz 700 000 K dle pd@tu byti ve stavk.
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¢ Ostatni

Vedle nastraj z kategorii zmiénych vySe existuje jeStPodpora vystavby
technické infrastruktury. Jedna se o dotace pro obec na vystavbu technicke
infrastruktury pro naslednou vystavbu bytovych dimaych dond v maximalni vysi
50 000 K na jeden byt posléze postaveny. Tato dotace jeypmsana v rezimu de
minimis, podporu poskytuje MMR.

Déale je& existuji programy financované preestky z fond EU, jedna se
o Integrovany operaéni program, oblast ZlepSeni prostedi v problémovych
sidlistich. Pro tuto oblast existujifitpodoblasti: revitalizace wejnych prostranstvi,
regenerace bytovych ddma pilotni projekty. Dotaci na revitalizaci tegnych
prostranstvi mize ziskat obec nad 20 000 obyvatel ve vysi 85 %addkNa ostatni dva
programy nize ziskat dotaci ve vysi 30 — 60 % nakiadastnik v obci nad 20 000
obyvatel. V gipad pilotnich projekt jde o kombinaci prvnich dvou podoblasti
s aktivitami socialniho z#enovani, tento program je cileny na problémové romské

lokality.
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5. Analyza a zhodnoceni nastroj @ bytové politiky v CR

5.1 Analyza dopad u bytové politiky do rozpo c¢tu

Hodnoceni dopad nastrofi bytové politiky do statniho a ¥gnych rozpéta
bude vychazet z ,Analyzy podpor bydleni v gesci MMRoracované spotmosti
Deloitte (dale jen Analyza). Tato analyza vychésinak z viejné pristupnych dat?
dale zdat poskytnutych MMR a také ze zkuSenoswblesposti Deloitte. H
zpracovavani analyzy byl kladerirdz na princip opatrnosti, wipac nejasnosti byl
zachovan konzervatigsi pristup, tedy pedloZzeny odhad Ize brat za midrn
podhodnoceny.

Z hodnoceni jsou vynechéany program Zelen& Uspdkéary Ize spiSe Zadit do
politiky ochrany Zivotniho progtdi, a podpory v socialni a azylové oblasti, kisca
spiSe nastroji azylové a socialni politiky.ak&me jen poznamenat, Ze jde o systémy
piimych dotaci, které maji negativni fiskalni dopBdle jsou z hodnoceni vynechany
povodiové nastroje, jelikoz se jedna o nastroje nfémloé, pouzivané v krizovych
situacich, kdy podminky jejich poskytovani jsouiowény nastalou situaci, s vyjimkou
Uvéru 150, ktery bude zahrnut do podpor vlastnicképdidni, &koli v této kategorii
neni momentak poskytovan. Z hodnoceni jsou také vynechany progriinancované
z fondi EU, protoZe finaSeji pouzeifjmy rozpdta.

Vypocty jsou provedeny na zakladegislativy z roku 2010, figppadré 2011, a je
v nich zahrnut i finos realizovany v budoucnu. Pro podpory, kdy jezméoizné
pouZiti, jsou vypoty jednotlivych ginosi do rozpétu uzpisobeny dle odhadnutych
proporci rozdleni podpor vychazejicich z dat poskytnutych MMR. §paita nejsou
zahrnuty veskeré fiskalnitimosy, pouze ty relatignprimé. Nezahrnuty jsouifmosy
jako spotebni da z pohonnych hmot, daze zisku bank a podobnDai z Uroki
z bankou poskytnutého &w je p@&itana pouze vipadech, kdygerpani U¥ru je gimo
vztaZzené k poskytnuti podpory.

Vypocet je strukturovan do dvou fazi, ndpk je odhadnuta vySe investice,
vztazena k1 K podpory, na zaklad historickych dat nebo podminek poskytnuti
podpory. Pokud je toréba je vySe investice¢dttna o DPH, déale pro jednoduchost
vypocta je velikost podpory uvaZzovana ve vysi 1 000 000 Ke druhé fazi jsou

13 viyroeni zpravy SFRB, data adSU aCNB a pehled koeficient k dani z nemovitosti k 1.1.2010.
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vypacitany jednotlivé fiskalni finosy. Jednd se o filaz prevodu nemovitosti, da

z nemovitosti, DPH, odvody ze mzdy — socialni pé&ji§ zdravotni pojigni, dai

z peijmu fyzickych osob; d& z prijma pravnickych osob, diaz gijmta pravnickych
osob z arok z komee&niho Gvru a multiplik&ni efekt vztazeny k dani zZipmu
pravnickych osob. Pro vSechny vy je jako odhad inflace pouzivana hodnota
2,92 % p.a., ktera byla vypiena jako pimér meziranich inflaci z let 2005 — 2009.

Pri vypoétu darg z prevodu nemovitosti je uvazovana vyse investice romEa
poskytnutého G&u na zaklad principu opatrnosti, tedyifmos této da#je roven 3 %
Z vySe investice. Zag@ava se pouze u piaeni bydleni Uplatnymipvodem.

Pro vyp@et dar z nemovitosti byla vypitana éekadvana hodnota koeficientu
pomoci vazeného pméru stanovenych koeficietobci v roce 2010 s vahami qio
obyvatel v obcich dlec¢#ani lidu z roku 2001, vysledna hodnota jgblizné 2,42.
Obdobré byla vypditana d@ekadvand hodnota mistniho koeficientu s vysledkem
priblizn¢ 1,14. Pro vyptet byla potom pouZita cekavand hodnota ,realného”
koeficientu, coz je sain predchozich dvou vypdtanych koeficient, tedy giblizné
2,76. Redpoklada se, Ze doba odpisu nemovitosti je 50algéedy fiskalni finos je
vypaditan jako sotet vSech plateb danz nemovitosti za 50 letéstenych o inflaci.
Vysledkem tedy bude séasna hodnota vSech plateb. Podlahova plocha jecitgpa
na zaklad vyse investice a pmérné ceny za f 23 441 K/m? bez DPH, ktera je
vypoctena na zakladdat poskytnutych MMR. JelikoZz daz nemovitosti je fiimem
rozpaitu obci, zapoitava se pouze u podpor, které nejsou poskytnutinobVysledny
piinos je tedy péitdn jako diskontovany so¢at po dobu 50 let z 2*2,72*(Hodnota
investice/23 441). Tato daje zapgitana do pinosi pouze v pipac, Ze se jedna
0 vystavbu.

DPH je zapo¢itavana pouze pro vystavby a rekonstrukce, &tjko odvody ze
mzdy a dé& z @ijmua pravnickych osob. JelikoZz neni zndmo, j&éat podpory jde na
socialni bydleni, z principu opatrnosti s&@ se sniZzenou sazbou DPH, tetiynpsem
je 10 % z investicé?

Pro vypdet odvodi ze mzdy je feba nejéive stanovit objem superhrubych

mezd vztaZzenych k investici. Odhadem byl stanowko j18,2 % z investice. Tento

14 JelikoZ snizena sazba DPH v roce 2012 bude 14 ¥bee 2013 17,5 %, lzaiekavat pinos z DPH
jest vyssi, nez je vypdtan.
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odhad vznikl na zakladinput — output analyzy, z které byl ziskan podil hrubéigané
hodnoty na vysi investice jako 0,255. Tento podil déle @&iStén o odhadnuty pogn
spoteby fixniho kapitalu 0,028 a zisk stavebnika 0,0%.Socialni poji&ni je tedy
pacitano dle vzorce 0,315*(0,182*Hodnota investicé4l,Jelikoz socialni poji&hi je
odvadno jako 31,5 % z hrubé mzdy, musi byt superhrubdanmaoniZzena o odvody
zamestnavatele za zafstnance na socialni a zdravotni p@jist které pedstavuji 34 %
z hrubé mzdy. Zdravotni poj&ti je vypaitano na zaklatl obdobnych uvah jako
socialni pojiskni, ovSeméini 13,5 % z hrubé mzdy. Vzorec pro vyet zdravotniho
pojistni je dan jako 0,135*(0,182*Hodnota investice)/1,Bn z prijma fyzickych
osob je potom 15 % ze superhrubé mzdy, tedy &gfpovypada takto
0,15*0,182*Hodnota investice.

Jak jiz bylo uvedeno zisk pravnickych osob ve dbavevi predstavuje 5 %
Z investice, da z pijma pravnickych osob je tedy piwana jako 0,19*0,05*Hodnota
investice. V ekonomice se tento zisk projeviékalikanasobs v disledku
multiplika¢niho efektu, multiplikator pro stavebnictvi byl @athnut institutem CERGE-
El jako 2,71. Vzhledem k tomu, Zé&ipos z primarniho zisku byl jiz zagen, fiskalni
piinos z multiplik&niho efektu je pé&tan dle vzorce 1,71*0,19*0,05*Hodnota
investice.

Dan z pijma pravnickych osob z urdk z kome&niho Ovru je paitana
z daiovéeho zakladu, ktery je ipdstavovan celkovym objemem udfolociStenych
o odhadnutou hodnotu p&na a@ekavanou inflaci. Odhad hodnoty genje 2,24 %
vypcsitany jako vazeny dilety pramér 2-tydenni REPO sazby vyhlaSova@iéskou
narodni bankou. Déale ségulpoklada, Ze fiskalnitimos neni realizovan v prvnim roce.
Vypocet vypada nasledowrD,19*sowet diskontovanych Grdk

Lze shrnout, Zefinos vznikajici g vystavikE nebo rekonstrukci, se rovna stw
piinosi z DPH, z odvotl ze mzdy — socialni poji&ti, zdravotni poji$ni, dai z pijma
fyzickych osob; z dahz prijma pravnickych osob a multipliRaiho efektu vztazeného
k dani z gijma pravnickych osob. Ozgme ,I“ hodnotu investice, potom lze tento
sowet vyjadit jako: 0,1* + 0,315*(0,182*1)/1,34 + 0,135*(0,281)/1,34

15 V/stup — material, vystup -ith nebo byt vytveny gflemsnou materialu pomoci prace. S pouZitim dat
Csu.

18 vychazejici z da€SU.

7\lychazejici ze zkudenosti spatesti Deloitte.
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+ 0,15*0,182* + 0,19*0,05*I + 1,71*0,19*0,05*I = ,2142*]. Tedy fiskalni finos
z vystavbyci rekonstrukce Izefjiblizn¢ urcit jako 21,4 % investice.iPvySi DPH v roce

2012 by vysSe finosu byla dokonce 25,4 % investice.

5.1.1 Dopady podpory vlastnického bydleni do rozpo  ¢tu

¢ Hypote éni Gv érovani pro osoby mladsi 36 let

Prinosem &chto Urokovych dotaci je aktivace soukromych zijraje vzhledem
k tomu, Ze jde o starSi bydleni, nejsou tyto [Feaiity pouzity do vystavby a vznika tak
piijem statniho rozpiu pouze ve form daré z prevodu nemovitosti a dare aroki
z 0veru. DalSim negativem je vysoka administrativni gaost a nakladnostcetre té
uctované bankami. Vysledny fiskalnfipos podpory by mohl byt j@Ssnizen o ztratu
na danich zijjmu, kterd je zpsobena od#enim Urok z hypoté€niho Uwru jako
nezdanitelnécasti da® od zakladu dah z piijmu, ale to uz by bylo kombinovéani
dopad: vice podpor bydleni. Vysledny fiskalni efekt odbgdne tedy jako negativni.
V konkrétnichéislech dle Analyzy na 1 000 00Q: Wodpory je odhadnuta investice ve
vySi 17 708 333 K Dai z prevodu nemovitosti dle vyt je tedy 531 250 Ka da
Z Uroki z uwru 308 868 K. Do rozpdtu by se tedy vratiloiblizné 84 % dotace, bez

snizeni o administrativni naklady. Vysledny fiskafekt je tedy skuta¢ negativni.

¢ Uvér 150

Uvér 150 je poskytovan na modernizaci bytu, z charéktky tohoto nastroje se
jedna o navratné prastdky. Dale dochazi k SirSi fiskalni navratnostislpsnych dani,
kterd je je&t podpdena aktivaci dalSich soukromych zdrojNegativem jsou
administrativni naklady a pak nakladyilpzitosti, které vyplyvaji z rozdilu arokové
sazby pi uloZeni prostedki a sazby poskytnutého &w. Fiskalni dopad tohoto nastroje
tedy odhaduji jako pozitivni. V konkrétniciislech pgitame s podporou 1 000 00@.K
Prvrg je treba zapditat soudet splatek Gsru ocistenych o inflaci, coz je 953 380K
JelikoZz nemame data, abychongilipomeér investice a podpory, Ize pouze odhadnout,
Ze vysSe investice budeckolikandsobkem podpory. Do fiskalnichriposi se tedy
zap@itaji prijmy plynouci ze stavebnich pradiilgizné ve vysi 21,4 % z investice. Je
tedy Zejmé, Ze i v fipad, kdy by vySe investice byla rovna podepvysledny fiskalni
efekt by byl pozitivni.
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¢ Darnové Ulevy vazané nada n z pAijma

Fiskalni dopad snizeni zakladu danpijmu fyzickych osob o Uroky zaplacené
Z hypoté&niho Uwru nebo Uéru ze stavebniho speni pouzitého na financovani bydleni
se vyp@itava jen obtiz& Je jisté, Ze idmo nedochazi k vydain ze statniho rozgtu,
ale jsou snizeny jehaipmy. Pokud na tuto podporu budeme nahliZet jakoe@mou
arokovou dotaci ve vySi 15 % z aroku, pro dalSiadty by byla nutna data poskytnuté
MF, nagiklad pongr typa pouZiti danych (&ri, pak Ize stanovit dopad do rozpi na
zaklad vypoitu jednotlivych dani. OvSem dopad tohoto snizennéda piijmu
fyzickych osob je jiz viceménzapdten v dopadu ostatnich podpor, takZz€eui
skute&ného dopadu by bylo velice diskutabilni.

Osvobozeni vynds z hypoté€nich zastavnich listod dag je velice nefima
podpora financovani bydleni, jejiz dopad jeéakb ukime. Obecn lze fici, Ze stat
piichazi o pijem do rozpétu, ale diky tomu, Ze&ini dostupwjSi financovani bydleni na
trhu kapitalu, niZze aktivovat vice soukromych zdiicg vySSi investice do vystavby, a
z toho odvozené vysstipmy do rozpdtu.

¢ Darnové ulevy vazané na da n z nemovitosti

Urceni fiskalniho dopadu této formy podpory je celkgmunoduché. Jedna se
0 sniZeni fjmu verejnych rozpéta a diky ni nevznikaji Zadnétipmy, jeji fiskalni
dopad je tedy negativni.

¢ SniZzen& sazba DPH

Jde o neppmou podporu, ktera se tyka rekonstrukci a sodialnibydleni.
Muzeme tici, Ze primard@ ma negativni dopad ve smyslu sniZetijnpi statniho
rozpdaitu, ale je teba si ugdomit, Ze snizuje naklady praci, a tim aktivujeSdaidroje,
které givedou do statniho rozptu prijmy.

¢ Prispévek ke stavebnimu spo reni

YW,

Fiskalni dopad této podpory je sl@i urit, protoZze nasp@né pispivky
nejsou @elow vazany. Fispivek je ve fornd dotace, tedy znamena vydaje #ejaych
rozpaitu, ale také je zde pozitivni efekt ve fafrmvestic do bydleni. Je&zké ukit

vysledny efekt, alefiedpoklada se vysledny negativni fiskalni dopad.
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5.1.2 Dopady podpory najemniho bydleni do rozpo ¢t

¢ Poskytnuti zaruky za bankovni v éry na vystavbu najemniho
bydleni

Prinosem tohoto nastroje je aktivace soukromych #ad@jrozvoj bytové
vystavby, déle nepdstavuje naklady pro ¥e&né rozpoty, nakladem je jen riziko
spojené s poskytnutym ¢genim. Jediné naklady by mohly byt ty administraitiate ty
jsou pokryty poplatkem za poskytnuti zaruky, ktgey maximalg 0,6 % r@né.
Vysledny fiskalni efekt Ize odhadnout jako pozifivdiky realizaci investice do
vystavby. Rinos tohoto nastroje je v tom, Ze sniZuje riziko panku pi poskytovani
avéru, a tim snizuje urokovou sazbu, ve které je taitko odrazeno, Ppadreé zmimuje
podminky poskytnuti U&ru. Pro konkrétni vypily je predpokladano, Ze nebude
splaceno 10 % @&ia. Dle Analyzy potom na 1 000 000¢Kpodpory je odhadnuta
investice ve vySi 12 987 013¢KFxi vypoctu daré z nemovitosti bylo uvazovano, Ze jen
polovina objeki vznikne jako nova stavba, tediijpm je ve vySi 39 907 K Z dalSich
vypoéta vychazi nasledujici hodnoty: idla piidané hodnoty 1 298 701¢Kodvody ze
mzdy — socialni pojighi 554 903 K, zdravotni poji&ni 237 815 K, dai z pijmi
fyzickych osob 354 081 & dai z prijma pravnickych osob 123 377¢ka multiplikasni
efekt vztaZzeny k dani zpmu pravnickych osob 210 974¢KDéle je teba zapéitat
dan z aroka z Gwru gistenych o inflaci, cozZ je 94 238K Fiskalni navratnost podpory
je tedy 291,4 %. Vysledny fiskalni efekt je vyrazozitivni.

¢ Podpora vystavby podporovanych byt

Fiskalni navratnost této podpory vychazi z investio vystavby, kterarmasi
navratnost ve vysi kolem 21,4 % z investice. Jélifde o formu dotace v celkem
vysoké vysi, odhaduji, Ze dotace pokryva 50 % itigestedy navratnost dotace diky
vystavig by mohla byt kolem 42,8 %. JelikoZ nejde jen otaybu, ale i koupi nebo
piestavbu, musel by byt vysledny efekt goné upraven. Dale jei¢ba zapditat
piipadnou da z nemovitosti a da z prevodu nemovitosti, které ale vzhledem
k proporci investice a podpory budoiedstavovat jen malé procento z podpory, cca
3,3 %, pokud powr vystavby a koupbude vyrovnany a nedojde kgstavis. Vysledny
fiskalni efekt tedy odhaduji jako negativni. Anadyx tomto pipact potita se starymi
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podminkami podpory? kdy o dotace mohly Z&adat jen obce a nebylo moZmp®ijiZit na
koupi. Konkrétg v ¢islech na 1 000 000 Kpodpory je odhadnuta investice ve vysSi
1930 701 K. A jelikoZz se jedna o obce jsou z@fiavany do pinosi pouze daé

Z vystavby, ale uz se nezdjftavaji da z nemovitosti, ani daz uroki z Uwru, protoze
neni znamo, jak byl financovan zbytek investicakkini navratnost podpory byla tedy
pro tento pipad vypditana ve vysi 41,3 %. Vysledny fiskalni efekt bgtly negativni.
pouze zapdtat dai z Groli z GUwru, tato d& bude rozhodh predstavovat mnohem

mére nez 50 % podpory. Je tediepmé, Ze fiskalni dopad bude opravdu negativni.

¢ Uvéry na vystavbu najemnich byt

Jde o navratny nastroj, kterym v zavislosti na awek sazb mize dojit
k zhodnoceni poskytnutych finamich prostedki. Vysledny fiskalni efekt odhaduiji
jako pozitivni. Analyza tento nastroj nehodnotpatiminek G¥ru tedy odhaduiji, Ze na
1 000 000 K podpory pipada investice ve vySi 1 298 701¢,Kvychazim z principu
opatrnosti, kdy poskytnuty @vje ve vySi maximalé 70 % investice. Z dalSich vypid
jsme dostali DPH 129 870 & odvody ze mzdy — socialni pojigi 55 563 K,
zdravotni poji&tni 23 813 K, dai z prijmu fyzickych osob 35 455 & dai z @ijmu
pravnickych osob 12 338&a multiplikaini efekt vztazeny k dani Zigmu pravnickych
osob 21 097 K Fxi vypoétu darg z nemovitosti uvazujme, Ze vystavbiegstavuje
polovinu investic, tedyifjlem je ve vysi 3 995 K Dale je teba zapéitat sodet splatek
avéru aistenych o inflaci, minimalni Urokova sazba je 2 % ptedy vysledek je
priblizn¢ 884 278 K. Fiskalni navratnost podpory je 116,6 %. Vysledisialni efekt
je tedy pozitivni.

5.1.3 Dopady podpory na opravy bytového fondu do ro zpo €t

¢ Podpora oprav domovnich olov  énych rozvod d

Tato dotace je od roku 2009 poskytovana v maximalysi 10 000 K na
bytovou jednotku, Analyza ovSemdita s maximalni vysi dotace 20 000, ktera byla
poskytovana do roku 2008. Kazdop&drvbecrt Ize ftici, Ze navratnost této podpory
spaiva v polozkadch vztaZzenych k stavebnim pracim, tewywznikd Zadna da

Z nemovitosti, d& z prevodu nemovitosti, ani nezafithvame da z Uroki z Uwru,

18 Do roku 2010.
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protoZe neni zndmo, jak je financovan zbytek inges&inos této podpory do roz{sa

je roven piblizné 21,4 % z investice. Analyza pro podporu ve vySiORO K& uréuje
poner podpory a investice jako 1:2,914, fiskalni nancat by tedy byla cca 62,4 %,
tudiz fiskalni dopad by byl negativni. OvSem pokumtipora je ve vysSi 10 000¢K
nemame data k tomu, abychongilirpomér podpory a investice. Pokud by byl objem
investic stejny, jen podil podpory se zmensil, potby Slo o porr 1:5,828 a
navratnost 124,7 %. Ve skdtesti vSak bude objem investice mensi, tedy vysledn

fiskalni dopad by se mohl pohybovat kolem 100 %y teeutralni.

¢ Podpora regenerace panelovych sidlis ¢

JelikoZz jde o formu dotace ve vysi az 70 % investi fiskalni navratnost
vychazi pouze z poskytnutych sluzeb podobnysh ve stavebnictvi, je uvaZzovana
navratnost 21,4 % z investice. JelikoZz se nejedmeastice do bytoveého objektu, Ize
piedpokladat, Ze podil superhrubych mezd na inveatiisk poskytovatele sluzby je
vySSi, ale na zakla&d principu opatrnosti potame se stejnymi koeficienty jako
u stavebnictvi. V Analyze je odhadnuta dle dat MM§&e investice fipadajici na
1 000 000 K podpory ve vysiL 996 208 K. Fiskalni navratnost je tedyiplizné 42,7 %

avysledny fiskalni efekt je negativni.

¢ Program Uv éry obcim na opravy a modernizaci bytového fondu

Jde o navratny nastroj, kdy poskytnutyérne ve vySi maximalé 50 %
investice. Lze odhadnout, Zze na 1 000 000 podpory pipada investice ve vysi
1 818 182 K. Jelikoz jde o investice do oprav a moderniza¢owdho fondu, fiskalni
piinosy se budou skladat jednak z rekonstrukce vé 243 % investice, jednak ze
splatek U¥ru. Z rekonstrukce tedy plyneriblizné 389 091 K. Sowet splatek Usru
ocistenych o inflaci @i Urokové sazé 3 % p.a. je fiblizn¢ 1 003 940 K. Fiskalni
navratnost podpory je tedy 139,3 %. Vysledny fiskéfekt je pozitivni.

¢ Novy PANEL

Zvyhodnéna zaruka za Uvry, kterymi jsou financovany opravy a
modernizace bytovych doni. Dle posuzovani podobného nastroje vySe si troufam
odhadnout, Ze ze stejnychivibdi bude fiskalni dopad pozitivni. Pro konkrétni v§o
je predpokladano, Ze nebude splaceno 10 #tl\Konkrétre na 1 000 000 Kpodpory
odhaduiji investici ve vySi 11 363 63& KprotoZze podporaini 10 % z objemu zaruk a
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zéruka je poskytovana maximélna 80 % investice. Vzhledem k charakteru podpory
piinos se sklada z dani plynoucich ze stavebnicthdré z aroka z Gwru. Dle Analyzy

se jedna atastky 2 432 370 K a 221 381 K. Fiskalni navratnost podpory je tedy
265,4 %. Vysledny fiskalni efekt je vyrazpozitivni.

5.1.4 Dopady podpory vystavby technické infrastrukt ury do

rozpo €ta

V Analyze je p@itano s dotaci 80 000&nha jednu bytovou jednotku, pro tuto
vySi dotace je odhadnuto, Ze na 1 000 00D godpory pipada investice ve vysi
4 946 020 K. Fiskalni navratnost v tomtaripadt predstavuji pijmy rozpdta z investice
do vystavby, tedy ifiblizn¢ 21,4 % zinvestice. Konkré&nbyla fiskalni névratnost
vypaocitana ve vySi 105,8 %. Vysledny fiskalni dopad gdyt uten jako lehce pozitivni.
Vzhledem k naslednym investicim do vystavby bytdwvyjednotek, bude ffnos této
podpory vZdy pozitivni.

5.2 Analyza vlivu nastroj a bytové politiky na trh nemovitosti
dle modelu DiPasquale a Wheatona

Nasledujici popis modelu jagvzat od Sunegy (2002). Tento model znéajar
trh nemovitosti jako dva dil propojené trh — trh aktiv a trh nemovitosti vvdtii. Cena
stavajicich nemovitosti je dovana na trhu aktiv. Na trhu aktiv nemovitosti nasiji
jednu z moznosti, jak lze investovat fidah prostedky. K porovnani vyndsz aktiv
v daném modelu je pouzivana relativni mira vynoswestice, v pipac nemovitosti
mira kapitalizacE a GrokovA sazba pro ostatni aktiva (i). Trh jeownovéze
v okamziku, kdy nezalezi na tom, které aktivum rsiestor vybere, protoZe vynos
Z nemovitosti a ostatnich aktiv se rovnaji. Cedaatcich nemovitosti (P) je tena
jako sowet sowasnych hodnot @kavanych fjma z ndgjemného. Urowe ceny
stavajicich nemovitosti vytydlirover nové vystavby (C).

Trh aktiv je s trhem nemovitosti v uzivani spojéespobjem nové vystavby a
najemné, jehoz vySe je utema pra¥ na trhu nemovitosti v uzivani. Na tomto trhu na
rozdil od trhu aktiv, poptavajici neinvestuji dommitosti z divodu samotného
investovani, ale aby mohli nemovitost uzivat. Cere uzivani je potom vySe

najemného. Objem celkového bytového fondu (S) zawis objemu nové vystavby.

19 pomér vySe najemného (R) a ceny nemovitosti (P).
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Rovnovdha na trhu nemovitosti v uzivani potom wastgpokud cena novych
nemovitosti se rovna naklaeh na vystavbu &etné ceny pozemku.

Oba trhy Ize |épe pochopit z grafé. @), kde v severovychodnim kvadrantu je
poptavkova kivka po bydleni zavisla na vySi najemného. Rovnoeab stavu je
dosazeno, pokud poptadvané mnozstvi se rovna objdmtového fondu.

V severozapadnim kvadrantiivka zobrazuje miru kapitalizace, zvy3eni této nsey
zobrazi rotaci tétoikvky po snéru hodinovych rticek. Jihozapadni kvadrant obsahuje
kiivku, ktera pedstavuje vysi pizovacich nakladl Zde je uéen objem nové vystavby,
pii jejimZ daném objemu nastava rovnovazny stav, gaaipdizovaci naklady rovnaji
cerg nemovitosti. V jihovychodnim kvadrantu je promitmyridani nové vystavby do
stavajiciho bytového fondu, dan&ivka zobrazuje vSechny body, kdyimistek a
Ubytek fondu jsou v rovnovaze, Zna objemu bytového fondu je tedy nulova $&=0,
kded je mira znehodnoceni fondu ). Rovnovaha oboiu jetdosazena, pokud §étesni
objem bytového fondu se rovna kénému objemu bytoveho fondu.

Pomoci tohoto modelu Ize provést statickou komparaanalyzu dopai zmen
v ekonomickém prostdi na trh nemovitosti, také lzecitirdopad wkterych nastrdj

bytové politiky.

Graf & 2 Trh aktiv a trh nemovitosti v uzivani

Irh aktiv Najem (K&/m”) Trh nemovitosti v

uZivami

D (R, ekonomika) =S

) Celkovy fond
Cena (K&/m™) nemovitosti

(m2 ]

S=c/d
(AS=C - 8S)

P=£(C)

Novd vystavba (1113}

Zdroj: Sunega (2002, s.12) podle DiPasquale, Whe&l896)
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Prvni gipad zmény nastava v obdobi recese, obdblirh nemovitosti také
reaguje na programy nha vystavbu socidlniho najemriidleni, které zsobuji
vytésreni poptavky po soukromém najemnim bydleni.fipact CR Ize uvést Podporu
vystavby podporovanych byt Uwry na vystavbu najemnich iy(tu ¢ast programu,
kterd se zagfuje na sociélni byty). Vigledku &chto opateni dochazi k poklesu
poptavky v severovychodnim kvadrantu. Dale navapojdes najemného, pokles ceny
nemovitosti, pokles objemu nové vystavby a snibé&pgmu bytového fondu (viz graf
¢.3). Vpipat expanze nebo obdobnzavedeni/zvySeni ifspivku na najemné,

prispivku ke stavebnimu speni, je efekt opany.

Graf ¢. 3 Pokles ekonomiky a trh nemovitosti

Irh aktiv Najem (K&/m”) Trl nemovitosti v

uZivami

P=RA o’
D (R, ekonomka) =8
\ Celkovy fond

nemovitosti
5
(m")

7
Cena (K&/m)

P=1(C) S=C/5
(AS = C - 88)

Nova vystavba (1113}

Zdroj: Sunega (2002, s.12) podle DiPasquale, Wheft896) + vlastni Gprava

V druhém pipact se jedna o pokles dlouhodobych arokovych sazeditrdsh
aktiv nez nemovitosti, obdobny efektigpbuje i pokles rizika spojeného s vlastim
nemovitosti jako aktiva, snizeni igtavého zatizeni spojeného ijmy
z drzby nemovitosti a op@ni statu, které snizuji naklady hypsteeh Owra, nagiklad
napomahanim vytiani zdrofi na jejich poskytovani. Konkré&trize zminit osvobozeni
vynosi z hypoténich zastavnich ligt od dag z piijma nebo zaruka za éwy na
vystavbu najemnich byt V grafu se tato situace projevi rotativky miry kapitalizace
proti sméru hodinovych rdicek. Déle postuph dojde k zvySeni cen nemovitosti,
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zvySeni objemu nové vystavby, fistu bytového fondu a sniZzeni ndjemného (viz graf
. 4).

Graf ¢. 4 Dlouhodobé arokové sazby a trh nemovitosti

Trh aktiv Najem (K&/m™) Trh nenrovitosti v

uZivani
P=RA
»
D (R. ckonomika) = 5

| |
) - : | Celkovy fond
Cena (Ké&/m”) i i nemovirosti

; ! (m~)

| |

I [

| |

P=f( ¢ N : S =0C/B
(AS=C-85)

. . ]
Nova vystavba (m°)

Zdroj: Sunega (2002, s.16) podle DiPasquale, Wheét896)

Ke treti zmeéné dochazi, pokud jsou¢jakym zpisobem snizeny naklady nové
vystavby. Bisledkem je postugnzvySeni stavebni aktivity, zvySeni objemu vystgvby
zvySeni objemu bytového fondu, sniZeni najemnésioizeni cen nemovitosti (viz graf
¢.5). Konkrétg Ize wuvést snizeni sazby DPH, podporu vystavby niekb
infrastruktury pro naslednou vystavbu a programe#él dsporam. Opay efekt by
nastal v pipact kratkodobého nedostatku finarich prostedki na novou vystavbu,
obdobrt pii zavedeni striktniho tzemniho planovani.
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Graf ¢. 5 Néaklady nové vystavby a trh nemovitosti

Tih aktiv Najem (Ké&/m™) Irh nemovitosti v

uZivani
P=RA _ _
D (R. ekonomika) =S
| |
o ! ! Celkovy fond
Cena (K&/mr) ' I nemovitosti
: | (m’)
|
|
|
, |
D S=c/8
(AS = C - 8S)
P=1(C) -

Nova vystavba (1113}

Zdroj: Sunega (2002, s.12) podle DiPasquale, Wheft896) + vlastni Uprava

5.3 Zhodnoceni stavajicich nastroj @ bytové politky v CR

Zhodnoceni nastrdj bytové politiky bylo provedeno pro d&vkategorie:
vlastnické a ngjemni bydleni. Byly vynechany pawmee nastroje, které jsou nastroji
mimoradnymi a ¥tSinou tvdeny pro jednotlivé povodnna zaklad rozsahu krizového
stavu a objemu finamich prostedki k dispozici. V kategorii najemniho bydleni jsou
zmirgny nastroje podpory v socialni oblasti, které ov&gmisi gedevSim na socialni
politice, proto jsou v analyze brany jako daglici. Nastroje podpory oprav bytového
fondu jsou také zahrnuty do najemniho bydleni, Fekechnicky stav je zidodu
dlouhodobé regulace najmvelice Spatny. Samégjme tyto nastroje se také tykaji
vlastnického bydleni. Pro néasledujici analyzu j80MR a SFRB Kkl¢éovi pro uteni
bytové politiky a jejich nastraj

K zhodnoceni stavajicich nastrdpytové politiky byla pouzita SWOT analyza.
SWOT analyza se zatifuje na identifikaci silnych stranek (strenghtsabsich stranek
(weaknesses),ipezitosti (opportunities) a hrozeb (threats). SWanklyza se nejvice
pouziva jako podklad pro strategickézeni podnik, ovSem jeji pouZziti je té#n

neomezené. Lze ji pouzit, na kterékoliv Uroyizieni, etrg verejné spravy a obci.
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SWOT analyza je také dobry nastroj préami nebo optimalizaci strategie preSeni
projektu, Ukolu nebo zlepSeni sasného stavu. Mimo jiné je mozné vyitivasobni

analyzu jednotlivce.

Analyza je provedena na zaktadhformaci ziskanych dhem zpracovavani

piehledu nastrdj bytové politiky vCR a dale vychéazi z jejich dopadio rozpdéta a

dopadi na trh nemovitosti dle modelu DiPasquale a Wheaton

5.3.1 Zhodnoceni podpory vlastnického bydleni

V nasledujici tabulce je provedena SWOT analyzasfeajici situaci v oblasti

podpory vlastnického bydleni @R v kontextu sotasnych zmin v bytové politice.

OvSem no¥ vznikajici nastroje nejsou brany v Uvahu vzhledetomu, Ze neni jisté

jejich schvaleni a nejsou znamy jejiafegné podminky poskytovani.

Podpora vlastnického bydleni

Silné stranky (S)

labé stranky (W)

= Podil vlastnického bydleni cca 71 %
(v€etné druzstevniho)

= Vlastnické bydleni = stabilita a zazemi
pro ob&any

= Podpora vystavby technické infrastruktury
pro naslednou vystavbu

= Nekoordinovanost nastrojii s MF

= Nizka informovanost ob&ant

= Stavebni spofeni neni vazano na bydleni,
negativni fiskalni dopad, velky objem pfispévku
(témér 18 mld. K& za rok 2010)

= Zavislost podpor na statnim rozpoctu

= Nedostate¢né zmapovani trhu
bydleni

= Vysoké administrativni naklady

= Podpora mladych lidi

* Revolvingové nastroje

= Obnova uvérovych nastroji (napf. Uvér 300,
pozitivni fiskalni dopad) - zvySeni dostupnosti
bydleni, snizenim nakladu na ziskani
prostfedkd na kapitadlovém trhu.

= Zaruky za hypoteéni Gvéry (pro mladé lidi) -
snizeni rizikovosti pro banky

= Podpora snizovani energetické naro¢nosti
bydleni

= Ziskani prostfedkl z EU

= Opatfeni snizujici naklady na novou vystavbu

= VétSina podpory vysokopFijmovym
domécnostem

= Odklon zacileni podpory k ndjemnimu
bydleni

= Zadluzenost statu i domacnosti

= Riziko vzniku cenové bubliny

= Pokles ¢innosti ve stavebnictvi

= Starnuti populace
(dlouhodoby horizont - zajisténi na stéafi)

= Podpora hypoték pro mladé lidi na starsi byty
(arokové dotace) - pokud vzrostou Urokové
sazby = vysoké finan¢ni zatizeni

= ZruSeni sniZzené sazby DPH od 1.1.2013
(zvySeni nakladd na novou vystavbu)

PFilezitosti (O)

rozby (T)

Z provedené SWOT analyzy lze stanovit stratego palsi vyvoj podpory

vlastnického bydleni. V zavislosti na Koncepci dl vCR do roku 2020 probiha
zangieni bytové politiky na najemni bydleni. K udrzeavmovahy a stability v oblasti

bydleni bych preferovala zachovani podpory takévisstnickém sektoru alespo
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v omezené nié. Podminkou pro dalSi efektivni podporu v tétoasthl je poteba

spoluprace s MF, konkrétrzhodnoceni fispivku ke stavebnimu speni a uvazeni

zmeény podminek jeho poskytovani, rfagavaznost pouziti prasdki na bydleni,

shizeni vySe podpory apod.

Znovuzavedeni nebo vytieni nastraj revolvingového charakteru ¢enych pro

mladé rodiny nap Uvér 300. Ripadré vytvoreni nastraj ve forms zaruk za hypotmi

aveéry. Cilem podpory vlastnického bydleni bylm byt zvySeni dostupnosti a snizeni

nakladi na ziskani prostdki na kapitalovém trhu a také zvySeni kvality vystavb

véetrg sniZzeni energetické n&rmsti bydleni, nap podmirgnim cerpani podpory

nulovou energetickou n&foosti [ vystavle, piipadré snizenim energetické nérmsti

pii rekonstrukci nebo koupi starsiho bytu. OvSem abzsodpory by @l byt omezeny,

aby nedochazelo k podfmvzniku cenovych bublin na trhu nemovitosti.

5.3.2 Zhodnoceni podpory najemniho bydleni

Nize uvedend SWOT analyza shrnuje stavajici situaoblasti podpory

najemniho bydleni ¢R, hodnoti jednak obeé&ncharakteristiky této oblasti, jednak

konkrétni nastroje, které jsou v sasné dob vyuzivany.

Podpora ndjemniho bydleni

Silné stranky (S)

labé stranky (W)

= Revolvingové nastroje

= Ukonc€eni regulace nadjemného

= Zaruka za Uvéry na vystavbu najemniho
bydleni
(pozitivni fiskalni dopad)

= Uvéry na vystavbu najemnich byt
(pozitivni fiskalni dopad, vystavba
malometraznich byta)

= Rozvinuta podpora na opravy bytového fondu

= Podpora vystavby technické infrastruktury
pro naslednou vystavbu

= Momentalni podil najemniho bydleni cca 18 %

= Nespoluprace s MPSV

= Nizka informovanost o nastrojich

= Zavislost podpor na statnim rozpoctu

= Nedostatek informaci k pfesnému zacileni
programu a jejich zpétnému zhodnoceni

= Podpora mobility pracovni sily

= Ziskéani prostfedk(i z EU

= Kombinace dotace a zvyhodnéného Gvéru
u podporovaného bydleni

= Stanoveni standardud socialniho bydleni
ve spolupraci s MPSV

= Dokoncéeni a aktualizovani map vysSe
najemného v jednotlivych regionech

= Vytésnéni poptavky po najemnim bydleni kvali
pFiliSné mife programu sociélniho bydleni

= ZruSeni snizené sazby DPH od 1.1.2013
(zvySeni nakladd na novou vystavbu)

= Zastaravani bytového fondu

= Starnuti populace
(stfednédoby horizont - malometrazni byty)

= Chybéjici zpétna vazba

= ZneuZiti podpory developerskymi spole€¢nostmi

PFilezitosti (O)

rozby (T)
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Z vySe uvedené SWOT analyzy vyplyva, Ze pro obtastialniho ngjemniho
bydleni je dlezité navazani spoluprace s Ministerstvem pracoa@alnich ¥ci ve
smyslu definice standatdsocialniho a ,Bzného” bydleni a dale adregsiho zacileni
piispivku na bydleni. Pokud bychom zjednodusili situgestlize by byl pispivek na
bydleni vyplacen plo&nbez zacileni, vysledkem by byla nulova efektivnketli
zvy3eni cenové hladingim adresyjsi piispsvek, tim Iépe pro trh s bydlenim. Stavajici
prostedky v oblasti najemniho bydleni jsou vice neZz wyhigi, pouze v oblasti
vystavby socialniho bydleni by bylo vhodné kombiabwlotace s nizkoUgenymi
awvéry k dosazeni vysSi navratnosti a efektivnosti Whenych prosedki. Zacileni
dalSiho vyvoje by rlo byt na podpory vystavby malometraznichihycetrg byti
vhodnych pro seniory, a na dokemi projektu map vySe najemného.

Pro bydleni najemni i vlastnické jeildzity skér dat a informaci ohledn
poskytnutych prosedki, konkrétnich projekt a vysledného stavu po dokami
projektu. Jejich dalSim zpracovani by mohly bykarsy podklady pro fesrEjsi zacileni

nastropi a také mohou slouzit k zvySeni informovanostieygosti o trhu s bydlenim, a

.....
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Zaver

Jelikoz bydleni je zakladni lidskou pebou, ktera tvid priblizné ctvrtinu vydaji
ve WtSine domacnosti a trh s bydlenim je velice specifigik bylo popsano v prvni
kapitole, otevira se zde prostor pro zasahy stéteré jsou formovany bytovou
politikou. VétSinou jde o 8jakou formu podpory financovani bydleni. Tyto zaspou
v ekonomii podpteny tim, Ze bydleni je povaZzovano za statek chpops@Esny.

Predtim, nez jsme se dostali k samotné bytové peliigejim nastrém, byly
popséany typy zdami ve vztahu k bydleni, jednak obécrjednak proCR. Zdaréni
hraje v bytové politice vyzrgaou roli proto, Ze wuje miru navratnosti poskytnutych
prostedki, a také proto, Ze oviiwje cenu a potazmo dostupnost bydleni.CRulze
uvest jako piklad, Ze z vystavbyi rekonstrukce plyne diky zdami 21,5 % z investice
do statni pokladny.

Ukolem bytové politiky je fedevsim reagovat na nedokonalosti trhu s bydlenim
a vyrovnavat jeho distorze. Cilem je potom zajighiistup vSech domacnosti
k adekvatnimu bydleni. Systém nasirdpytové politiky by nél byt utva&en na
principech stability, udrzitelnosti, neutralnosti¢v mife vykonu vlastnickych prav,
pruznosti, pehlednosti a transparentnosti.

V sowtasné dob bytova politika VCR prochazi zrnou vychéazejici z koncepce
pro roky 2012 az 2020, ktera je charakterizovandomem od vlastnickeho bydleni a
piiklonem k najemnimu bydleni. Déle byémbyt systém nastraj bytové politiky
pietvaren tak, aby byl samofinancovatelny, a cile bytowbtigy jsou striné shrnuty
jako stabilita, dostupnost a kvalita. Cilem tétager bylo piblizeni sodasné situace
v CR a jeji zhodnoceni.

Vlastnické bydleni R je financovano i@devsim pomoci hypateich Gra a
stavebniho sgeni a U¥ra z ngj. Momentalni podpora vlastnického bydleni ze stran
statu spoiva pouze v podporach némych jako jsou d#ové ulevy a fispivek ke
stavebnimu speni. Jediny program, ktery je stale aktivni jsowkdwvé dotace
k avéraim na paizeni starSiho bydleni pro mladé lidi, al@ powasnych urokovych
sazbéch je tato podpora nulova. Uplny odklon odopoglvlastnického bydleni neni dle
mého nazoru nejlepSiteSenim. V kombinaci se zruSenim sniZzené sazby RBHdle
modelu DiPasquale a Wheatonaigpbi pokles nové vystavby, pokles objemu bytového
fondu a dale zvySeni najemného a cen nemovitastzygsi nedostupnost viastnického

bydleni. V sodasné situaci by bylo vhodné vyiio ndstroje skuténé podporujici
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financovani vlastnického bydleni #we forme nizkour@&enych G¥ri, nebo zaruk za
avéry, podmirgné ,nulovou” energetickou natnosti stavby nebo snizenim energetické
nara:nosti bytove jednotky.

Najemni bydleni je dnes hlavnim cilem bytové pljitiktera se za#iuje spiSe
na podporu strany nabidky pomoci nastréteré hodnotim celkem pozitignNastroje
podporujici stranu poptavky spadaji spiSe do abtastialni politiky a zde Ize vid
nejwetsi slabinu sotasné situace, nedostéteu koordinaci mezi MMR a MPSV.
Hlavni Ukol v této oblasti zavisirgdevSim na budoucim vyvoji socialni politiky, ktera
by mgla zmodernizovat systém socialnich davekt® davek na bydleni a spéla
s MMR definovat minimalni standardginého a socialniho bydleni. Dle tohoto vyvoje
bude teba uzpsobit nastroje podpory vystavby najemniho bydlekdnkrétre
podporovanych byt Vzhledem k demografickému vyvoji populace by byloodné
zvazit zandteni rekterych néstrdj na vystavbu malometraZznich najemnichiblyez
uréeni cilové skupiny najemnik Sama nizk& cena vyplyvajici z malé plochy bytu by
meéla zajistit, Ze ¥tSina tchto byfi bude obyvana seniory a také nizkppovymi
domacnostmi. Pozitivni inos by ndl predstavovat projekt map vySe najemného
spojeny s kogici regulaci najm, pokud budou mapy pravideélrmktualizovany. MMR
by mélo kromé tohoto projektu nadéle sledovat situaci kolem gelace najm a
reagovat naifpadnou sniZzenou dostupnost bydleni pro dané darsficn

Souasti portfolia nastrdj ceské bytové politiky jsou také podpory na opravy
bytového fondu, které jsou aktualni Zivddu Spatnému stavu bytového fondu
zapicinéného primara regulaci ndjemného. Kraimpodpory regenerace panelovych
sidli¥ maji navic tyto nastrojeétsinou pozitivni fiskalni dopad. Portfolio daypiji
nastroje povomove, specialni programy z fondEU a podpora vystavby technicke
infrastruktury, ktera sniZzuje naklady na nasledngstavbu, a tim fispiva k nafistu
nové vystavby a bytového fondu za &asného sniZzeni najemného a cen nemovitosti
(dle modelu DiPasquale a Wheatona).

Velkou otazkou #stava budoucnost panelovych domsidli§, pozistatku doby
komunismu WCR. Nedavno prothlé rozsahlé dotace do zatepleni panelovychidom
vyvolaly diskuze o jejich &lnosti. Technicky stav panelovych dom rozptylené
vlastnictvi byfi v nich gedstavuji problémy, které bude nutnérelit. Stanou se
panelové domy objekty socialniho bydleni jako verieli nebo #stanou BZnym

standardnim bydlenim?
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Pro celou bytovou politiku obeémlati, Ze jeiteba mapovat s¢asnou situaci
na trhu s bydlenim a vyuZziti podpor bydlentigzné a ve ¥tSi mie. Dale by bylo
vhodné, aby zhodnoceni a Upravaésmbytové politiky byla provasha casgji nez
jednou za 5 nebo 10 let a se skanten zvazenim dkledki zmeén. Dle mého nazoru
vétSinou prolhne gekotnd zmina od jednoho pdélu k druhému, ktei@si sodasné
problémy, aniz by byly zvazeny dlouhodobdsiddky a mozny vyskyt novych
problémi a uvazovana dlouhodoba stabilita systéemu.

Souwasnou situaci Ize hodnotitasténé jako probihajici zenu k lepSimu,
alespa dle pedkladanych navih Z hlediska finatniho je pozitivni uskutaéni
financni sokEstainosti SFRB. OvSemistavaji nedostatky v pod®mesymetiinosti
podpory v jednotlivych oblastech, koordinace s MPShedostataé transparentnosti a
piehlednosti systému. Myslim, Ze také z&emi na oblast kvality bydleni by&o byt
jednak pi kontrole nové vystavby, aby nedochazelo ke zkrand technickych
piestavek Bhem stavby, a tim ke vzniku budov se skrytymi vadam

Zawrem je moznéict, Zeceskou bytovou politikieekd mnoho zrn predtim,
nez bude mozné hodnotit ji pozitinMiutZzeme jen doufat, Ze ve Zmach se bude stale

pokratovat a my se tomuto staviilgizime, co nejéve.
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Summary

Since housing is a basic human need, which forraatadquarter of spending in
most households, and the housing market is vergifsgpeas described in the first
chapter, there is space for state interventiong¢hvig formed by housing policy. Mainly
it is some form of housing financing support. Thaserventions are supported in
economics, because housing is generally considereaderit good.

Before we came to the housing policy itself andintgruments, we described
types of taxation in relation to housing, both engral and for the Czech Republic.
Taxation plays a prominent role in housing polibgcause it determines the rate of
return of the granted funds, and also because féctaf the price and hence the
affordability of housing. For the Czech Republic van give an example, 21.5% of
investments from the construction or reconstructiomws into public purse through
taxation.

The role of housing policy is primarily to resgbmio the housing market
imperfections and distortions. The aim is then ieuge all households have access to
adequate housing. The system of housing policyunstnts should be formed on the
principles of stability, sustainability, neutralitp the degree of exercise of rights of
ownership, flexibility, clarity and transparency.

Currently, housing policy in the Czech Republic Hesen going through a
change based on the concept for the years 201@2@, 2vhich is characterized by shift
away from owner-occupied housing and by shift totakhousing. Furthermore, the
system of instruments of housing policy should fa@gsformed so that it will be self-
financing. And housing policy objectives are brefsummarized as stability,
availability and quality. The aim of this thesissMa approach the current situation in
the Czech Republic and its evaluation.

Owner-occupied housing in the Czech Republic isigdinanced by mortgage
loans and building savings and loans from it. Quirreupport of owner-occupied
housing by the state lies only in indirect subsidiach as tax relief and contribution to
building savings. The only program that is stiltiae consists in interest rate subsidies
for loans for young people to purchase older haydnut with current level of interest
rates the subsidy is zero. In my opinion, a conep#ift from the support of owner-
occupied housing is not the best solution. In caration with the abolition of reduced

VAT rates (which according to DiPasquale and Wheatodel causes a decline in new
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construction, decline in housing stock and increaseents and property prices) the
affordability of owner-occupied housing will deahnin the present situation it would
be appropriate to create instruments which wouldcéfely support the financing of
owner-occupied housing, either in the form of lowerest loans or loan guarantees
under the condition of "zero" energy performancebaflding or reduction in the
consumption of energy of dwelling.

Nowadays, rental housing is the main aim of hougialicy that focuses more
on supporting of the supply side, using instrumehist are evaluated positively.
Instruments supporting the demand side ratheriritdl the area of social policy, and
here you can see the biggest weakness of the tuwitaation - lack of coordination
between the Ministry for Regional Development amel Ministry of Labour and Social
Affairs. The main task in this area depends pritpash the future development of
social policy, which should modernise the systensadial benefits including housing
benefit and together with Ministry for Regional Répment define minimum
standards of normal and social housing. Accordimghis development it will be
necessary to adapt the instruments supporting tmstrction of rental housing,
particularly of subsidized flats. Given demograpinénds in the population, it would be
appropriate to consider targeting of some instrusanthe construction of small rental
dwellings without specifying a target group of tetsa The very low price resulting
from a small flat area should ensure that moshes$e flats will be occupied by seniors
and low-income households. The positive benefiukhbe presented by the project of
maps of the rent associated with rent deregulafidghe maps are updated regularly.
Ministry for Regional Development would in additido this project continue in
monitoring of the situation around the deregulatadnrents and respond to possible
reduced affordability of housing for the certairueeholds.

The portfolio of Czech housing policy instrumemsludes also support of the
repair of housing stock, which are actual due ®dtrrent poor state of housing stock
primarily caused by rent regulation. Apart from gupport of the regeneration of panel
blocks, these instruments have mostly positiveafismpact. Portfoliois complemented
by flood instruments, special programs from EU fuadd support for the construction
of technical infrastructure, which reduces the aafstollowing construction, thereby
contributing to an increase in new construction hadsing stock while reducing rents

and property prices (according to the model by Bgfgale and Wheaton).
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The big question about the future of panel blotks temained after the period
of communism in the Czech Republic is still unsdivRecently, extensive subsidies for
insulation of panel buildings raised discussion wbtheir effectiveness. Technical
condition of the panel buildings and dispersed awime of dwellings in them are
issues to be solved. Will panel blocks become $dwasing as in France or remain
normal housing?

For the entire housing policy in general, it is e&sary to map the current
situation in the housing market and the use of sttpgf housing continuously and to a
greater extent. It would also be appropriate thatdvaluation and adjustment of the
direction of housing policy would be implementedrenrequently than once every 5 or
10 years and with real consideration of long-teromsequences of changes. In my
opinion, usually there is a rapid change from ooée o another, which solves the
current problems without consideration of long-tecomsequences and the possible
occurence of new problems and without consideratibhong-term stability of the
system.

The current situation can be partly assessed dmmage for the better, at least
accordig to the submitted proposals. From the tremoint of view, the realization of
financial self-sufficiency of the State Housing B&®pment Fund is positive. However,
shortcomings remain in the form of asymmetry ifettént areas, coordination with the
Ministry of Labour and Social Affairs and the laok transparency and clarity of the
systém. | think, there should be more emphasisheratea of quality of housing, both
for the energetic efficiency and in the controhefv construction to prevent contraction
of technical breaks during construction, and ttughe creation of buildings with
hidden defects.

In conclusion, it can be said that the Czech haupiwlicy will encounter many
changes before we will be able to evaluate it pedit. We can only hope that the
changes will still continue and we will be neathe state as soon as possible.
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Priloha¢. 3: 8§ 11 - § 14 zakond. 357/1992 Sb., o danidlické, dani darovaci a
dani z pfevodu nemovitosti, ve zéni pozdjSich predpisi (vyiatek ze zakona)

§11
Rozdéleni osob do skupin pro dely vypottu dané dédické, dargé darovaci a daré
z prevodu nemovitosti

(1) Pro &ely vypaitu darg dédické, das darovaci a danz prevodu nemovitosti jsou
osoby z#&azeny dofii skupin vyjadujicich vztah poplatnika kistaviteli, darci
(obdarovanému) nebo nabyvateligpodci). Ribuzenskym vztalm vzniklych
narozenim jsou na rokgostaveny vztahy zaloZzené osvojenim.
(2) Do I. skupiny pdf - piibuzni viadé ptimé a manzelé.
(3) Do Il. skupiny pai
a) piibuzni viadk poba@né, a to sourozenci, synovci, netestrycove a tety,
b) manzelé &i (zetové a snachy),&i manzela, rodie manzela, manzelé radi
a osoby, které s nabyvatelem, darcem néistaxitelem Zily nejméhpo dobu
jednoho roku ped grevodem nebo smrtiigtavitele ve spot@mé domacnosti
a které z tohotoidzodu p&ovaly o spolénou domacnost nebo byly odkazany
vyZivou na nabyvatele, darce nelistavitele.
(4) Do lll. skupiny pat - ostatni fyzické osoby a pravnické osoby.

§12
Sazba dar dédické a darg darovaci u osob zéazenych do I. skupiny

(1) Dai ¢ini pri zakladu da#

pres K& do Ké

- 1 000 000 1,0 %
1 000 000 2 000 000 10 00& k& 1,3 % ze z&kladugsahujiciho 1 000 000K
2 000 000 5 000 000 23 00& & 1,5 % ze zakladu@sahujiciho 2 000 000K
5 000 000 7 000 000 68 00& & 1,7 % ze zakladu@sahujiciho 5 000 000K
7 000 000 10 000 000 102 00@ K 2,0 % ze zakladugsahujiciho 7 000 000K
10 000 000 | 20 000 000 162 000 & 2,5 % ze zakladugsahujiciho 10 000 00K
20 000 000 | 30 000 000 412 000 K 3,0 % ze zakladugsahujiciho 20 000 000K
30 000 000 | 40 000 000 712 000 ¥ 3,5 % ze zaékladu@sahujiciho 30 000 00K
40 000 000 | 50 000 000 1 062 000 & 4,0 % ze zakladu@sahujiciho 40 000 00K
50 000 000 avice 1 462 00@ K 5,0 % ze zakladu@sahujiciho 50 000 00K
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(2) P vypoctu daré deédické se postupuje podle odstavce 1 a vyslethsika se
vynasobi koeficientem 0,5.

§13

Sazba dar dédické a darg darovaci u osob zéazenych do Il. skupiny

(1) Dai ¢ini pri zakladu da#

pres K& do Ke

- 1 000 000 3,0%
1 000 000 2 000 000 30 00& & 3,5 % ze zakladugsahujiciho 1 000 000K
2 000 000 5 000 000 65 00& & 4,0 % ze zakladu@sahujiciho 2 000 000K
5 000 000 7 000 000 185 00 & 5,0 % ze zakladugsahujiciho 5 000 000K
7 000 000 10 000 000 285 00@ K 6,0 % ze zakladugsahujiciho 7 000 000K
10 000 000 | 20 000 000 465 000 K 7,0 % ze zakladugsahujiciho 10 000 000K
20 000 000 | 30 000 000 1 165 000 &8,0 % ze zakladugsahujiciho 20 000 000K
30 000 000 | 40 000 000 1 965 000 &9,0 % ze zakladu@sahujiciho 30 000 00K
40 000 000 | 50 000 000 2 865 000 &10,5 % ze zakladugsahujiciho 40 000 000K
50 000 000 a vice 3915 00@ K 12,0 % ze zakladugsahujiciho 50 000 00K

(2) P vypoctu dargé dédické se postupuje podle odstavce 1 a vyslethstka se

vynasobi koeficientem 0,5.

§14

Sazba dar dédické a darg darovaci u osob z#azenych do Ill. skupiny

(1) Dai ¢ini pri zakladu da#

pres K& do Ké
- 1 000 000 7,0 %
1 000 000 2 000 000 70 00& 14 9,0 % ze zakladu@sahujiciho 1 000 000K
2 000 000 5 000 000 160 00@ K 12,0 % ze zakladugsahujiciho 2 000 000¢K
5 000 000 7 000 000 520 00@ K 15,0 % ze zakladugsahujiciho 5 000 000K
7 000 000 10 000 000 820 00@ K 18,0 % ze zakladugsahujiciho 7 000 000K
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10000000 | 20000000 1360 0008&21,0% ze zakladugsahujiciho 10 000 000K

20000000 | 30000000 3460 000 &25,0 % ze zakladugsahujiciho 20 000 000K

30 000 000 | 40000000 5960 0006 &30,0 % ze zakladugsahujiciho 30 000 000K

40 000 000 | 50 000000 8960 000 &35,0 % ze zakladugsahujiciho 40 000 00K

50 000 000 avice 12 460 00@ K 40,0 % ze z&kladugsahujiciho 50 000 000K

(2) P vypoctu darg deédické se postupuje podle odstavce 1 a vyslethsika se
vynasobi koeficientem 0,5.
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Priloha¢. 4: Sazba DPH v zemich EU (tabulka)

Supersnizena | Snizena | Zakladni

Zemé sazba sazba sazba
Belgie - 6/12 21
Bulharsko - 9 20
Ceska republika - 14 20
Dansko - - 25
Estonsko - 9 20
Finsko - 9/13 23
Francie 2,1 5,5/7 19,6
Irsko 4.8 9/13,5 23
Italie 4 10 21
Kypr - 5/8 15
Litva - 5/9 21
LotySsko - 12 22
Lucembursko 3 6/12 15
Mad'arsko - 5/18 27
Malta - 5/7 18
Némecko - 7 19
Nizozemi - 6 19
Polsko - 5/8 23
Portugalsko - 6/13 23
Rakousko - 10 20
Rumunsko - 5/9 24
Recko - 6,5/13 23
Slovensko - 10 20
Slovinsko - 8,5 20
Span élsko 4 8 18
Svédsko - 6/12 25
Velkéa Britanie - 5 20

Zdroj: EUROPEAN COMMISION. VAT Rates Applied in the Merihates of
the European Union.(2012)
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Piiloha ¢. 5: Minimalni Urovn & zdanéni uplatnitelné na pohonné hmoty od 1.1.2010
(tabulka)

Olovnaty benzin

(v eurech na 1 000 I)

Kédy KN 2710 11 31, 2710 11 51
a27101159

Bezolovnaty benzin

(v eurech na 1 000 I)

Kédy KN 2710 11 31, 2710 11 41,
271011 45a2710 11 49

Plynovy olej

(v eurech na 1 000 I) 330
Kédy KN 2710 19 41 az 2710 19 49
Petrolej

(v eurech na 1 000 I) 330
Kédy KN 2710 19 21 a 2710 19 25
Zkapalnély plyn (LPG)

(v eurech na 1 000 I) 125
Kédy KN 2711 12 11 a2 2711 19 00
Zemni plyn

(v eurech na gigajoule spalného tepla) 2,6
Koédy KN 2711 11 00 a 2711 21 00

421

359

Zdroj: Srmernice Rady 2003/96/ESyioha 1, tabulka A
Priloha €. 6: Minimalni Urovn é zdanéni uplatnitelné na pohonné hmoty pouzivané

pro Ucely stanovené ¥l. 8 odst. 2 Snirnice Rady 2003/96/ES (tabulka)

Plynovy olej

(v eurech na 1 000 I)
Kédy KN 2710 19 41 az 2710 19 49 21
Petrolej

(v eurech na 1 000 I)
Kédy KN 2710 19 21 a 2710 19 25 21
Zkapalnély plyn (LPG)
(v eurech na 1 000 I)

Kédy KN 2711 12 11 az 2711 19 00 41
Zemni plyn

(v eurech na gigajoule spalného tepla)

Kédy KN 2711 11 00 a 2711 21 00 0,3

Zdroj: Smernice Rady 2003/96/ESyioha I, tabulka B
(Smérnice Rady 2003/96/E8. 8 odst. 2: ,Tent@lanek se vztahuje na tato pouziti
k pramyslovym a obchodnimcéliam:
a) zenkdélské a zahradnické prace, chov ryb a lesnictvi;
b) stacionarni motory;
) za&izeni a stroje pouzivandigtavbach, staveldrinzenyrskych pracich a
verejnych pracich;
d) vozidla u¢ena k pouzivani mimo vené cesty nebo pro vozidla, jeZ nejsou

schvéalena k pouzivantgvazrg na veéejnych silnicich.”)



71

Priloha €. 7: Minimalni Urovn é zdaréni uplatnitelné na paliva a elek¥inu (tabulka)

Obchodni tcely | Neobchodni ucely

Plynovy olej
(v eurech na 1 000 I) 21 21
Kédy KN 2710 19 41 az 2710 19 49
Tézky topny olej

(v eurech na 1 000 I) 15 15
Kédy KN 2710 19 61 az 2710 19 69
Petrolej

(v eurech na 1 000 I) 0 0
Kédy KN 2710 19 21 a 2710 19 25
Zkapalnély plyn (LPG)

(v eurech na 1 000 I) 0 0
Kédy KN 2711 12 11 aZz 2711 19 00
Zemni plyn

(v eurech na gigajoule spalného
tepla)

Kédy KN 2711 11 00 az 2711 21 00
Uhli a koks

(v eurech na gigajoule spalného
tepla)

Kédy KN 2701, 2702 a 2704
Elektfina

(v eurech na MWh) 0,5 1
Kéd KN 2716

0,15 0,3

0,15 03

Zdroj: Smernice Rady 2003/96/ESyifoha I, tabulka C

Priloha¢. 8: VySe podpory hypoténiho Gvérovani pro osoby mladsi 36 let
(tabulka)

Priamérna urokova sazba VySe podpory

8 % a vice 4 procentni body

nizSi nez 8 % a vysSi nebo rovna 7(% 3 procentiy bo

niz8i nez 7 % a vysSi nebo rovna 6(% 2 procentiy bo

nizsi nez 6 % a vySSi nebo rovna 5(% 1 procentrhi bo

nizSi nez 5 % Podpora se neposkytuje.

Zdroj: Narizeni vlady.249/2002 Sb.



