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Abstrakt

Predkladand prace se zabyva institucionalizaci regiondlni spoluprace na tizemi Zapadniho
Balkanu (ZB) a poukazuje na procesy, které se odehravaji vtomto regionu. Studie je
netradicné zasazena do kontextu nového regionalismu, teoretického ptistupu, ktery se zabyva
regionalnimi procesy. Soucasné studie nového regionalismu vsak prakticky opomijeji zaradit
Zapadni Balkan do svych studii, coz mimo jiné zapfi¢iituje nedostatecnou znalost zakladnich
charakteristik tohoto regionu. Autor prace dokazuje, Ze ZB je ve skutecnosti aktérem nového
regionalismu. Analyzou instituciondlni struktury zjiStujeme, Ze v tomto regionu dochazi
k n¢kolika paralelnim procesiim, jako je regionalni spoluprace, integrace ¢i spoluprace
S jinymi regiony. Pro ucely tohoto vyzkumu byly vybrany dva regionélni projekty, Proces
spoluprace zemi jihovychodni Evropy (SEECP) a Rada pro regionalni spolupraci (RCC),
které jsou oznacovany za hlavni pilife politické spoluprace na Zapadnim Balkanu. Na jejich
pozadi Ize dokézat, do jaké miry je region ve skutecnosti samostatnym aktérem a jaké jsou

cile samotné regionalni spoluprace.

Abstract

The presented thesis is analyzing the regional cooperation in the Western Balkans (WB)
focusing on interactions of the local actors. Theoretical background is based on the theory of new
regionalism, a theoretical approach to regional interactions. Contemporary studies on new

regionalism (NR) actually do not consider the Western Balkans to be part of this process and as a
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result we lack sufficient information about the basic characteristics of this region. The author
proves that the WB is engaged in the process of the new regionalism and in fact by focusing on
the institutional structure he demonstrates that several parallel processes are ongoing in the region,
as for example regional cooperation, integration or cooperation with another region. For the
purpose of this research two projects of regional cooperation were chosen, South Eastern
European Cooperation Process (SEECP) and the Regional Cooperation Council (RCC) which are
regarded as the main pillars of the political cooperation in the WB. By examining their structure
we may understand the relevance of the region as an independent actor and the general aims of the

regional cooperation.
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Cilem prace je na zakladé analyzy regionalnich organizaci zapadniho Balkanu odpovédét na
otazku, zda soucasna institucionalizace téchto organizaci spliiuje potadavky souc¢asného nového
regionalismu.

Casové a teritorialni vymezeni tématu

Kosovo pod spravou OSN, Kosovo-UNMIK) / Republika Kosovo, které neni ¢lenem SEECP,
avSak je ucastnikem regionalnich vztahi. Zvlastni diiraz bude kladen na stity zapadniho
Balkanu, tedy Albanii, Bosnu a Hercegovinu, Cernou horu, Chorvatsko, Makedonii, Srbsko a
Kosovo-UNMIK/Republika Kosovo, které jsou tstfednim tématem této prace. Regionalni
spolupraci zapadniho Balkdnu nicméné nelze zcela oddélit od regionu jihovychodni Evropy,
ktery je do tohoto procesu do jisté miry zapojen.

Struktura prace a stru¢na osnova

Prace bude kromé tivodu a zavéru rozdélena do tri zakladnich €asti:

1) Teoreticka, ktera se bude zabyvat predevsim teorii nového realismu a definovat zakladni
pojmy, s nimit bude autor v textu pracovat. Dale si poloti otazku, jaky vyznam ma novy
regionalismus pro mezinarodni vztahy a vycleni politicko-ekonomicka kritéria pro néj
charakteristicka.

2) Historicko-politicka, ktera se bude soustiedit na vyvoj regionalni spoluprace v regionu.
Zpocatku stru¢né nastini specifické podminky regionalni spoluprace od roku 1918 do 1996. Dale
se pak zaméri predev§im na skute¢nost, te vétSina zemi zapadniho Balkanu se nachazela ve
strukturach jednoho statu, Jugoslavské federace, ¢imt umotni ¢tenari piredstavit si, v jakém
prostiedi byl proces regionalni spoluprace zahajen. Stétejnim tématem této casti ale bude
analyza vyvoje institucionalizace regionalni spoluprace v regionu od roku 1996. Autor poukate
na hlavni divody a aspekty, které vedly k zahajeni a prohloubeni regionalni spoluprace, jako
jsou zajmy mezinarodniho spolecenstvi, resp. Evropské Unie, ekonomicka spoluprace a potireby
ekonomického sektoru a v neposledni Fadé i motivy zapadobalkanskych zemi k propagaci ¢i
negaci regionalni spoluprace.

3) Prakticka, ktera bude rozdélena do tii samostatnych pripadovych studii zalotenych na
operace schopnosti tiech regionalnich organizaci. Autor v nich porovna zakladni kritéria
nového regionalismu, které si stanovil v ivodu s regionalni spoluprici a jeji institucionalni




zakladnou na zapadnim Balkané. Jednotlivé piipadové studie by mély odpovédét na otazku,

zda tyto organizace dostatec¢né a efektivné prosazuji regionalni spolupraci v podminkach
nového regionalismu.

Na zakladé kvalitativnich i kvantitativnich Kritérii autor zvolil nasledujici organizace:

a) Proces spoluprace jihovychodni Evropy (South East European Cooperation Process, SEECP).
Toto forum dvanacti zemi regionu je jedinou instituci, které ma pravomoci vykonavat politicka
rozhodnuti v celém regionu. Analyzou ¢innosti SEECP autor poukate na situaci a samotnou vili
k politické spolupraci v celém regionu.

b) Stiedoevropska dohoda o volném obchodu z roku 2006 (Central European Free Trade
Agreement 2006 ,CEFTA 2006), ktera je od roku 2006 hlavnim aktérem v ramci ekonomické
spoluprace v regionu. Mechanismy této organizace umotiuji a dale posiluji vytvareni zény
volného obchodu zemi zapadniho Balkanu.

¢) Rada pro regionalni spolupraci (Regional Cooperation Council, RCC), ktera slouti jako
hlavni koordinaéni organ procesu regionalni spoluprace v oblasti zapadniho Balkanu.

Metodologie prace:
Jedna se pripadadovou studii, ktera bude zkoumat uplatnéni teorie Nového regionalismu na
efektivité regionalnich organizaci v oblasti zapadniho Balkanu.
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Uvod

Seznameni s tématikou

Oblast Balkanu byla v devadesatych letech minulého stoleti nejcastéji davana
do kontextu s valecnymi zlocCiny, zloCiny proti lidskosti a ostatnimi udalostmi spojenymi S
rozpadem byvalé Jugoslavie. Na zacatku nového milénia byla federace jihoslovanskych stata
jiz pouhou minulosti. V soucasné dob¢ se na jejim prostoru nachazi pét nezavislych stata
Slovinska republika (Slovinsko), Chorvatska republika (Chorvatsko), Republika Makedonie,*
Cerna Hora a Republika Srbsko (Srbsko), samostatny stat Republika Bosna a Hercegovina
(Bosna a Hercegovina, BaH) pod mezinarodnim protektoratem Organizace spojenych narodu
a Kosovo*2 které je jednou skupinou statli povaZovano za nezavislou zemi ,,Republiku
Kosovo* a druhou za integralni soucast Srbska, do¢asné pod spravou mise Spojenych narodi
v Kosovu (United Nations Mission in Kosovo, déle jen Kosovo - UNMIK).?

Oblast byvalé Jugoslavie je v soucasnosti nejcastéji spojovana s pojmem Zapadni

Balkan (Western Balkans, ZB)." Termin Zapadni Balkin se poprvé objevuje na konci

! Autor pouziva nazev Republika Makedonie, jen je Gistavnim nazvem této zemé, kterou uznavé 133 zemi.

Z diivodu nevyfeseného sporu s Reckem o nazev zemé vystupuje Republika Makedonie v mezinarodnich
organizacich a forech pod nazvem Byvala jugoslavska republika Makedonie (Former Yugoslav Republic of
Macedonia, FYROM), jenz je vysledkem dohody (Interim Accord) z roku 1995, ktera upravuje vystupovani
Republiky Makedonie v zahraniéi. Viz United Nations, Interim Accord between the Hellenic Republic and the
FYROM, New York, 1995, http://www.hri.org/docs/fyrom/95-27866.html (ptistup 12. ledna 2012).

2 Termin Kosovo™ je kompromisnim feSenim, které ma umoznit viem statm regionu, aby se vzdjemné setkévaly
a jednaly na regionalni a mezinarodni urovni, aniz by se musely vzdat svého nazoru na kosovskou (ne)statnost.
Na zéakladé dohody z Bruselu, ktera byla uzavtena za zprosttedkovani EU v tinoru 2012, mohou zastupci Kosova
vystupovat pod nazvem Kosovo* bez uZiti jakychkoliv statnich symbolil, které by poukazovaly na kosovskou
nezavislost. Uziti asterixu nad ndzvem ,,Kosovo* predstavuje odliSny postoj dvou hlavnich taborti na aktualni
status Kosova. PIny nazev je tedy Kosovo* (*,,Tento nazev se nevztahuje na otazku kone¢ného statusu a je

v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN &. 1244 a myslenim Mezinarodniho soudniho dvora o kosovské
deklaraci nezavislosti*). Blize European Union, EU Faciliated Dialogue: Agreement on Regional and IBM
Control, Brussels, 24 February 2012,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/128138.pdf (ptistup 25. anora
2012).

¥ Mise OSN byla zah4jena na zaklad& rezoluce Rady bezpecnosti OSN &. 1244 z Eervna roku 1999, kterd nad
uzemim Kosova uvalila do¢asnou civilni a vojenskou spravu OSN. Na zaklad¢ tohoto do¢asného feSeni zistalo
Kosovo v ramci teritorialni suverenity a integrity Republiky Srbsko. V ur¢itych ptipadech se misto zkratky
Kosovo - UNMIK pouziva termin Kosovo podle rezoluce Rady bezpeénosti OSN ¢. 1244 (Kosovo under
UNSCR 1244). Vice United Nations, Security Council Resolution 1244, New York, 10 June 1999, http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?OpenElement (pfistup 26. tinora 2012).

* Oficialni dokumenty Evropské unie v &eském jazyce & vefejnopravni média pouzivaji termin ,,zapadni
Balkan®. Autor vSak povazuje tento pieklad za nepfesny. Nejedna se totiz o pouhé vymezeni geografické ¢asti
Evropy ¢i Balkanu, ale o oficialni nazev urcitého regionu. Divodem k oznaceni tohoto regionu nebyla v prvé
fad¢ geografickd poloha, ale oznaceni je vysledkem strategie Evropské unie viici zemim ZB. Zapadni Balkan
tedy definuje celkovy koncept, ktery Evropska unie spole¢né se zemé€mi ZB prosazuje v této oblasti.
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devadesatych let a symbolizuje novou politiku mezinarodniho spoleCenstvi a zejména statl
Evropské unie (EU) vuc¢i balkanskému regionu. Soucasti tohoto regionu jsou vSechny
republiky byvalé¢ Jugoslavie s vyjimkou Slovinska, spolecné s Kosovem* a Albanskou
republikou (Albanif).’> Zapadni Balkan je ve skute¢nosti koncept regionu, ktery ma simultinné
podporovat integraci zemi ZB do Evropské unie a zaroven pickonavat nasledky valky a
nedivéry, kterd vznikla mezi jednotlivymi zemémi a narody po rozpadu Jugoslavie, resp. po
padu komunistickych rezimii na Balkané. Mezinarodni spolecenstvi pfistupovalo K feseni
jugoslavské krize formou individudlnich interven¢nich opatieni, napt. zavadénim sankeci,
uzitim letecké sily ¢i vytvafenim mechanismti na ochranu civilniho obyvatelstva.6 Tento
pfistup se zamétoval zejména na problémy V jednotlivych statech ¢i teritoriich. Podstata
destabilizace regionu ale tkvéla vtom, Ze wvnitropoliticka a bezpeCnostni situace
V jednotlivych narodnostné heterogennich statech méla pifimy vliv 1 na politicky a
ekonomicky vyvoj svych sousedd.

Koncept Zapadniho Balkanu pak piedstavil zcela novou regionalni politiku, ktera méla
mistni staty vyvést ze vzajemné izolace a zaroven napomoci k jejich stabilizaci a
demokratizaci. Pietrvavajici spory mély staty vyiesit formou regionalni spoluprace a spole¢né
podpory integrace do Evropské unie. V souvislosti s rozvojem regionalni spoluprace ZB se
poslednich n€kolik let hovoii o zakladani regiondlnich instituci, které maji dale posilovat
proces takové spoluprace. Vyznam téchto instituci a jejich skute¢nych cilti je nicméné dosud

malo znamy.

Vymezeni a struktura tématu

Predlozena prace si klade za cil skrze analyzu spoluprace mistnich aktérii a jejich
spole¢nych cilii vysvétlit vyvoj dalsi etapy regionalnich vztahli na Balkanském poloostrove,
které nasledovaly po rozpadu SFRJ. Soustiedi se zejména na roli instituci, které zde maji
zasahovat do regionalni spoluprace, a na divody, které pfimély mistni 1 externi aktéry tyto
instituce vytvofit.

Uvodni kapitola zasazuje regionalni spolupraci do teoretického kontextu nového

regionalismu (new regionalism, NR). Teoreticky zaklad nového regionalismu vychazi

® Jako technicky termin pro Zapadni Balkan se Gasto pouziva oznadeni: (7 — 1, + 1).

® O ochrang civilniho obyvatelstva a nedostatcich intervenéni politiky viz nap¥. autoriiv starsi text, Jan Sindelaf,
,,Bezpeéné oblasti OSN v ob¢anské valce v Bosné a Hercegoviné v letech 1993-1995%, (Bakalaiska prace,
Univerzita Karlova, 2009).
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predevsim z témét dvacetileté prace tymu expertu pod vedenim Bjorna Hettneho a Frederika
Soderbauma, kteti se otazkou regionalismu, tedy vznikem regiond, zabyvaji Vramci
vyzkumného zaméru Institutu komparativnich regionalnich integracnich studii Univerzity
Spojenych narodt v belgickych Bruggach (United Nations University -  Institute on
Comparative Regional Integration Studies, UNU - CRIS).” Pfestoze je regionalismus
ovlivitovan Sirokym spektrem ekonomickych, spoleCenskych a politickych sil, tato prace
sleduje predevsim jeden aspekt regionalismu, a to politickou spolupraci zemi Zapadniho
Balkanu. Stfedem pozornosti je tedy spoluprace aktért, ktefi aktivné zasahuji jak do
politického déni v regionu samotném, tak i v jednotlivych zemich ZB. Politicka spoluprace je
nicméné pouze jednou z ¢asti celého regionalismu, ktery je vystaven vlivu lokalnich instituci,
obcanské spole¢nosti ¢i ekonomického sektoru.

Regionalni spoluprace Zapadniho Balkanu v ramci nového regionalismu je zasazena do
kontextu institucionalizace tohoto procesu. Existuji dva zakladni duvody, které nas vedou
pravé ke sledovani institucionalniho vyvoje ZB: 1) Institucionalizace regionu je jednim
z dikazd, ze Se region stava samostatnym aktérem regionalni spoluprace, a tim muze
zmenSovat napéti a spory mezi jednotlivymi zemémi ¢i ostatnimi aktéry v regionu.® P¥i uziti
Buzanovy a Weaverovy teorie bezpe¢nostniho komplexu bychom mohli hovofit o jevu, kdy
se aktéfi prestdvaji vzajemné povazovat za nepratele a vzijemné spory piesouvaji do
vefejného Zivota.® 2) Podle Amitava Acharyi ziskaly instituce od konce studené vélky vice
pravomoci a mohou v urcitém ohledu aktivnéji zasahovat do vnitropolitickych a regionalnich
procesii.’* Institucionalizace umoziuje sniZzovat riziko nebezpeci ve vzajemné spoluprici,
jako je tomu v ptipadé EU. Studiem institucionalizace lze zaroven sledovat zajmy lokalnich
aktérd a jejich cile v regionalni politice."* Prace tudiz nebude pouze encyklopedicky popisovat
parametry jednotlivych instituci, ale naopak je zasadi do soucasné regionalni realpolitiky.

Ve druhé kapitole autor ptedstavi instituce a projekty, které byly od roku 1995
iniciovany na Uzemi Zapadniho Balkanu. Kapitolu lze chronologicky rozdélit do dvou

zakladnich ¢asti. Prvni se zabyva prvnimi péti lety, ktera jsou charakteristicka castymi

" Introduction®, United Nations University — Comparative Regional Integration Studies,
http://www.cris.unu.edu/Visiting-Researchers.108.0.html (pfistup 12. Gnora. 2012).
& Barry Buzan a Ole Weaver, Regions and Powers (Cambridge: Cambridge University Press, 2003), 56-59.
9 -

Ibid., 45
10 Amitay Acharya a Alastair I. Johnston, ,,Conclusion: Institutional Features, Cooperation Effects, and the
Agenda for Further Research on Comparative Regionalism®, in Regional International Institutions in
Comparative Perspective, eds. Amitav Acharya a Alastair Johnston I. (Cambridge: University Press, 2007), 8.
11 H

Ibid., 8.
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zménami a vSeobecnou neucelenosti v regionalnim pfistupu. Tato ¢ast uvede zakladni
charakteristiky a problémy regionu, které ovlivitovaly dalsi vyvoj regionalni spoluprace na
tomto izemi. Druha ¢ast se zabyva pro nas stézejnim casovym obdobim, které zac¢ina rokem
1999 a trva do soucasnosti. Na zacatku tohoto obdobi (tedy v roce 1999) byl totiz predstaven
koncept Zapadniho Balkédnu a série mechanismi podporujici regionalni spolupraci. Tento
koncept ve skutecnosti zahajil sérii procest regionalismu, které jsou aktivni dodnes.

Znamy novinaf a odbornik na Balkan Tim Judah Kritizuje koncepci Zapadniho Balkanu,
ktera se podle jeho nazoru piespiili§ zaméfuje na oblast politické spoluprace a sam prezentuje
region jako ,,Jugosféru“.*?> Argumentuje tim, Ze zejména spolecenské sily a spole¢na historie
vV ramci jugoslavské federace jsou zodpovédné za formovani regionu v této oblasti. Avsak
pravé v dobé zahajeni procesu regionalni spoluprace Vv ramci Zapadniho Balkanu byla role
obcanské spole¢nosti silné¢ omezena. Staty ZB jsou fazeny do skupiny tzv. modernich statd,
které se vyznacuji silnou vladou. Ta je pak hlavnim rozhodovacim aktérem ve spoletnosti.*®
Vyznam statu je tedy siln€j$i nez v piipad¢ Evropské unie, kde se hovoii o statech
postmodernich, v nichz statni hranice jiz v ur&itych oblastech ztraceji sviij vyznam.™* Tyto
staty maji oteviengj$i a tolerantngjsi pfistup ke kulturni, ekonomické a politické interakci nez
staty moderni.™ Postmoderni staty se sami vzdavaji Gasti své suverenity a integrity v z4jmu
zajisténi vetsi prosperity 1 bezpecnosti. Koncept ZB se zaroven zaméfuje predev§im na pfistup
shora, ktery prostiednictvim modernizace stati sméfuje k modernizaci celé spolecnosti.
Z t&€chto dlivodl autor prace povazuje za dileZitou prave analyzu politické spoluprace.

Samotna institucionalizace regiondlni spoluprace Zapadniho Balkanu je sledovana
Vv poslednich dvou kapitolach. Za pouziti kvantitativnich kritérii byly na zakladé studia
oficialnich dokumentti Evropské unie vybrany dvé instituce, které jsou nejcastéji oznacovany

za klicové pro rozvoj regionalni spoluprace Zapadniho Balkanu.’® Jedna se o Radu pro

12 Tim Judah, Good News from the Western Balkans: Yugoslavia is Dead, Long Live the Yugosphere (London:
London School of Economics and Political Science, 2009),
http://wwwz2.1se.ac.uk/europeaninstitute/research/LSEE/PDF%20Files/Publications/Yugosphere.pdf (piistup 10.
Cervence 2011).

13 Barry Buzan, Ole Weaver a Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis (London: Lynne Rienner
Publishers, 1998), 44; Davor Janc¢i¢, Serbia amidst Competing Sovereignity Claims: Balancing the Westphalian
Legacy with the Political Pragmatism of European Integration (Research Paper, Harvard University, 2009), 1-8.
4 Buzan, Weaver, Wilde, Security, 44.

™ Ibid., 45.

1 Jedn4 se o jednotliva hlageni Evropské komise o pokroku, viz Zpravy o pokroku na ,,Rozsiteni, Evropska
komise, http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_oct_2011_cs.htm (pfistup 13.
unora 2012). Diivod, pro¢ se autor piiklani pouze k dokumentim EU je ten, Ze doktriny jednotlivych zemi ZB
se k regionalni politice vyjadiuji velice obecné.a pfesné nespecifikuji jejich hlavni zajmy.
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regionalni spolupraci (Regional Cooperation Council, RCC), ktera byla zalozena v roce 2008,
a Proces spoluprace zemi jihovychodni Evropy (South East European Cooperation Process,
SECCP), nejstarsi projekt regionalni spoluprace iniciovany samotnymi staty regionu.’’ Pro
ucely této analyzy je pouzit Racionalni model mezinarodnich instituci (The Rational Design
of Internatioal Institutions, RDII), piedstaveny Kolumbijskou univerzitou. Vyhodou RDII je,
ze se jedna o obecny model, ktery je pouzitelny pro rizné variace a modifikace regiondlni
spoluprace. Vychdzi z principu, ze struktura instituci je vysledkem (i)raciondlniho chovani
vSech zucastnénych aktérti. Struktura instituce tim odrazi skuteCny zajem téchto aktéri
reagovat na urcity problém ¢i potiebu, v nasem piipadé v regionu. RDII piitom stanovuje

pouze zakladni kritéria, kterd se mohou dale volné aplikovat na regionalni proces.

Cil prace

Studium nového regionalismu se kromé teoretického pfistupu vénuje i komparativni
analyze regioni po celém svéte.'® Soucasna komparativni studia nového regionalismu se viak
ptipadem Zapadniho Balkanu dosud zabyvala zcela minimalné. Zndmy teoretik Barry Buzan
tak napt. Zapadni Balkdn nepovazuje za samostatny region, ale za soucast velkého
evropského regionu.™® Sam Bjérn Hettne v devadesatych letech tvrdil, Ze pro ng&j Balkan jako
region viibec neexistuje.’’ Casti odborné vefejnosti je ZB povazovan za pouhy politicky
projekt, ktery byl iniciovan silami mezinarodniho spoleéenstvi.21 Na Zapadni Balkén tedy
Casto neni nahliZeno jako na samostatny region, ale pouze na jakysi umély konstrukt
Evropské unie, a tim je ve skute¢nosti vyloucen z diskursu nového regionalismu. Z tohoto
divodu postradame cenné podklady pro sledovani procesu regionalismu v této ¢asti Evropy ¢i

pro komparaci Zapadniho Balkénu s dal§imi regiony.

7 Oficialni dokumenty EU piekladaji SEECP a RCC do &eského jazyka v podobé - proces spoluprace zemi
jihovychodni Evropy, resp. rada pro regionalni spolupraci. I v tomto piipad¢ autor upfednostiiuje uziti kapitalek.
Uziti malych pismen by znamenalo, Ze se jedna o obecnou spolupraci zemi jihovychodni Evropy, v pfipadé RCC
o bézna setkani. SEECP a RCC v$ak maji své pevné stanovy a ¢leny, a tudiz jsou Proces spoluprace zemi
jihovychodni Evropy a Rada pro regionalni spolupraci oficialnimi nazvy projekti regionalni spoluprace.

18 Blize jednotlivé kapitoly Marry Farrell et al., eds., Global Politics of Regionalism: Theory and Practice
(London: Pluto Press, 2005).

9 Buzan nicméng pouziva regiony pouze jako pfedmét pro analyzy securitizace a desecuritizace ve sveéte, tzv.
bezpecnostni komplexy (security complexes). Ve své knize Region and the Powers Buzan hovofi o regionu
Balkan, ktery je soucasti regionu EU-Evropa. Blize Barry Buzan a Ole Weaver, 377-396.

20 Bjérn Hettne, ,,The New Regionalism and the Balkans®, in EU Enlargement: Yugoslavia and the Balkans, ed.
Jelica Mini¢ (Belgrade: European Movement in Serbia,1997), 25-37.

2! Iva Martinovi¢, ,,Da li je koncept Zapadnog Balkana prevaziden?*, Radio Slobodna Evropa, 18. brezna 2012,
http://www.slobodnaevropa.org/content/propast_koncepta_zapadnog_balkana/24519321.html (ptistup 18. bfezna
2012).
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Auto této prace se shoduje s vétSinovym nazorem, ze projekt ZB je politickym
konstruktem iniciovanym na zaklad¢ tlaku externich sil. Pfesto argumentuje, ze to neni diivod
pro jeho vylouéeni z nového regionalismu. Naopak dokazuje, ze Zapadni Balkan ve
skute¢nosti spliiuje zakladni charakteristiky nového regionalismu a je sluditelny s timto
globalnim jevem.

V ptipadé této studie je sledovana role regionalnich instituci na lokalnich procesech
regioanlismu. Nikolas Tsardanidis tvrdi, ze soucasna institucionalizace Zapadniho Balkanu
neumoziiuje rozvoj jeho regionalismu.?? Je piesvédéen, Ze pravé jeji nizkd mira je dikaz
nezajmu mistnich aktérti aktivng se podilet na regionalismu.”® Analyzou institucionalizace a
procestt regiondlni spoluprace na Uzemi Zapadniho Balkdnu vSak lze prokazat jeji
(ne)efektivitu. Otazkou je, nakolik je tato efektivita omezena specifiky mistnich aktérd a
doposud nevyfesenych sporii v regionu. Ziskdvame tak predstavu, nakolik je vliv extérnich
aktért stale pfitomny na Zapadnim Balkang.

V neposledni fadé umozni vysledna analyza odpovédét na otazku, jak je ve skutecnosti
ucinna politicka spoluprace zemi Zapadniho Balkanu. Regionalni média i politici ZB a
predstavitelé EU pé&ji chvalu na institucionalizaci regiondlni spoluprélce.24 O SEECP se
vyjadiuji jako o ,hlasu“ jihovychodni Evropy, zatimco Rad¢ pro regionalni spolupraci je
pfi¢itdna jeji kapacita pro vedeni a organizovani regiondlni spoluprace. V pravidelnych
hlasenich Evropské unie je prace téchto instituci a zapojeni zemi Zapadniho Balkanu v jejich
strukturach hodnoceno pozitivné. Z téchto dokumenti vsak nelze vy¢ist skute¢né schopnosti a
moznosti regionalni spoluprace, kapacity regionalnich instituci i roli mistnich politickych
elit.? Regionalismus Zapadniho Balkénu zarove nelze vnimat samostatng, ale je ho nutné

zaclenit jak do $irsiho kontextu evropské integrace, tak do politiky jeho sousedi.

22 Charalambos Tsardanidis, ,,New Regionalims in South Eastern Europe: The Case of South-Eastern European
Cooperation Process (SEECP)“, Presented on Restructuring Stability and Development in Southeastern Europe,
Volos, 1. — 3. ¢erven 2001, 10.

% Ibid., 493.

24 Pro srov. ,, LagumdZija: Pristali smo da igramo igru u okviru ustavnog okvira®, Nezavisne novine, 17. kvétna
2012; ,,Predsjednik Crne Gore u Tirani: Regionalna saradnja stabilizuje region®, Pobjeda, 4. kvétna 2012,
http://www.pobjeda.me/2012/05/04/predsjednik-crne-gore-u-tirani-regionalna-saradnja-stabilizuje-region/
(ptistup 4. kvétna 2012); ,,Ministri o regionalnoj saradnji“, Radio-televizija Srbije, 31. ledna 2012,
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/Politika/1036518/Ministri+o+regionalnoj+saradnji.html (ptistup 2.
unora 2012) ¢i Dragan Pukanovi¢, ,,Spoljnopoliticke orijentacije drzava Zapadnog Balkana: uporedna analiza“,
Medunarodna politika i medunarodni odnosi (2010): 295-313.

% Viz jednotlivé Zpravy o pokroku na ,,Rozsifeni“, Evropska komise,
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_oct_2011 cs.htm (piistup 13. Gnora 2012).
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Vysledek piredklddané analyzy proto bude dulezitym zdrojem pro dalsi vyzkum
regionalismu Zapadniho Balkanu, zejména v oblasti ekonomické a obcanské spoluprace
vV regionu. Soucasn¢ se jedna o cenny pramen pro dalSi komparativni studie na téma
regionalismu ve svété, ale i institucionalizaci nového regionalismu. V neposledni fad¢ je
jednou z ojedinélych studii, kterou lze pouzit pro nové se rozvijejici smér regionalismu, ktery

se zabyva pouzitim konceptu regionalismu v postkonfliktnim prostiedi (peace regionalism).?®

Zdroje

Teoreticky zaklad vychazi z obecné literatury o novém regionalismu a ne¢kolika
komparativnich studii, které srovnavaji regionalni procesy ve svété. Zakladem pro studium
nového regionalismu je fada publikaci vyzkumného zaméru UNU, zejména Globalism and
the New Regionalism a Global Politics of Regionalism: Theory and Practice a Globalism and
The New Regionalism.?” Tyto studie, zpracované pod vedenim Bjérne Hettneho a Friedricha
Soderbauma, shrnuji teoreticky zéklad k novému regionalismu a aplikuji jej na nékolik
pfipadovych studii. Oba badatelé se nejvice zaslouZili o vytvofeni zékladniho teoretického
ptistupu, ktery sleduje procesy nového regionalismu. Hettne je zarovenn jednim z maéla
teoretikt, kteti se pfimo zabyvali regionalismem na Balkan¢.

Nepostradatelnou studii regionalnich organizaci v kontextu nového regionalismu je
Crafting Cooperation: Regional International Institutions in Comparative Perspective.?®
Amitay Acharya se spolu s Alastairem Johnstonem a jeho tymem zabyvaji vlivem
regionalnich instituci na pribéh a vyvoj regionalismu v konkrétnich ptipadech. Jejich
publikace sleduje institucionalni strukturu na zakladé kritérii definovanych Kolumbijskou
univerzitou v ramci tzv. Racionalniho modelu mezinarodnich instituci,?® ktery lze aplikovat
na jakykoliv model regionalni spoluprace.

Vétsina sekundarni literatury, kterd se zabyva otazkou regionalni spoluprace Zapadniho
Balkanu, je spiSe narativniho typu a postrada konkrétni teoreticky piistup. Hlavnimi centry

vyzkumu balkanského regionalismu jsou britské univerzity Oxford a Londynska Skola

% Regionalism and the Emerging (Intrusive) World Order: Sovereignty, Autonomy, Identity*, Center for Peace
and Development Studies, http://www.cpdsindia.org/regionalism.htm (piistup 2. tnora 2012).

27 Bjorn Hettne et al., eds., Globalism and The New Regionalism, London: Macmillan Press LTD, 1999 a Marry
Farrell et al., eds., Global Politics of Regionalism: Theory and Practice (London: Pluto Press, 2005).

% Amitay Acharya et al., eds., Crafting Cooperation: Regional International Institutions in Comparative
Perspective (Cambridge: University Press, 2007).

? Barbara Koremenos, Charles Lipson a Duncan Snidal, ,,The Rational Design of International Institutions*, in
The Rational Design of International Instutions, eds. Barbara Koremenos, Charles Lipson a Duncan Snidal
(Cambridge: Cambridge University Press, 2001), 1-40.
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ckonomie a politickych véd (London School of Economics and Social Science), které maji
specializované vyzkumné programy se zaméfenim na problematiku regiondlni spoluprace
Vv kontextu povale¢né rekonstrukce a integrace zemi ZB do Evropské unie. Dimitar Bechev
z Oxfordské univerzity zpracoval jednu z ojedinélych kniznich publikaci, které se zabyvaji
regionalni spolupraci zemi ZB a jejich sousedti Vv ramci nového regionalismu. Stfedem
pozornosti jeho vyzkumu je vliv socialniho a politického konstruktivismu, ktery stal za
vznikem regionu. Blize se zajima o politické sily, které stoji v pozadi tohoto procesu.

Otazce regionalni spoluprace se vénuji i autofi ze samotného regionu. Rozsahlou studii
vypracovala napiiklad soucasna feditelka vladniho odboru pro integraci Republiky Srbsko
Milica Delevi¢, ktera se jiz vice nez deset let odborné i profesné vénuje procesu regionalni
spoluprace.®® Zastupce ministra zahrani¢nich v&ci Republiky Srbsko Milo§ Lopandié
pfedstavuje objemny text Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na Balkanu.** Tato
publikace velice obsirné a chronologicky popisuje veskery vyvoj regionalni spoluprace na
Zapadnim Balkan¢ a peclivé se zabyva jejimi technickymi parametry. Oba autofi podavaji
piehledny vycet udalosti, zcela vSak opomijeji teoreticky kontext a (sohledem na své
utfednické pozice) i kritickou reflexi jednotlivych nedostatkt regionalni spoluprace.

Pro ucely samotného vyzkumu institucionalizace regionalni spoluprace bylo zapotiebi
velké mnozstvi oficidlnich dokumentti 0 ¢innosti SEECP, RCC, Paktu stability a Evropské
unie.** Diky digitalni archivaci jsou veskeré informace a dokumenty u viech zkoumanych
instituci snadno dostupné. Mezi ostatni pouzité primarni prameny patii i n€kolik paméti
sepsanych diplomaty a politiky, ktefi se pfimo podileli na utvafeni ramce regionalni
Spoluprace na Zapadnim Balkané. O vyvoji procesu regionalni spoluprace Zapadniho Balkanu

dikladné hovoii autobiograficka kniha zvlastniho pfedstavitele Paktu stability pro

% Milica Delevi¢, ,,Regional Cooperation in the Western Balkans“, Challiot Papers, &. 104 (2007): 1-115,
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cp104.pdf, (piistup 28. biezna 2011).

%! Dusko Lopandi¢ a Jasminka Kronja, Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na Balkanu (Evropski
pokret Srbija: Beograd, 2010).

%2 74akladni dokumenty SEECP lze ziskat na strankach Ministerstva zahrani¢nich véci Chorvatské republiky
http://www.mvep.hr/seecp/. Dalsi informace o ¢innosti SEECP lze ziskat na strankdach ministerstev zahranici
jednotlivych piedsedajicich stati: Moldavska http://www.chairmanship.mfa.md/south-east-european-
cooperation-process/; Cerné Hory http://www.mip.gov.me/en/index.php/SEECP-Press-releases/;
http://www.mfa.gov.tr/south-east-european-countries-cooperation-process-_seecp_.en.mfa; Rumunska
http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=430. Dokumenty a informace o RCC jsou dostupné na oficialnich
strankach www.rcc.int. Materialy k ¢innosti Paktu Stability se nachazeji na stale aktivnich oficialnich strankach
Paktu stability, http://www.stabilitypact.org/. V pfipadé Evropské unie se jedna o jednotliva hlaseni Kancelate
komisafe Evropské unie pro rozsifeni http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-
documents/reports_oct_2011_cs.html.
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jihovychodni Evropu Erharda Buseka From Stability Pact to Integration.®® Vyzkum je dale
doplnén i strukturovanymi rozhovory s oficialnimi predstaviteli Srbska, Turecka, Slovenska,
Ceské republiky a nevladniho sektoru, kteif maji zkuSenosti s praci Rady pro regiondlni
spolupraci a Procesem spoluprace zemi jihovychodni Evropy. Zvlasté piinosny byl rozhovor
se zastupkyni generalniho tajemnika Rady pro regionalni spolupraci Jelicou Mini¢, ktera
odpovidala na otazky v souvislosti s vnitini politikou RCC a tcasti Kosova v ramci regionalni
spoluprace. Pro svij subjektivni charakter, vlastni témto zdrojim, jsou ale informace

Z rozhovora brany pouze jako podpurné, resp. ilustrativni.

% Busek Erhard a Bjorn Kiihne, eds., From Stability Pact to Integration: The Stability Pact For South Eastern
Europe (Wien: Bohlau, 2010).
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1. Novy regionalismus

1.1 Vyznam regionii po studené valce

Studena valka skoncila ve znameni radikalni zmény globalniho mocenského uspotadani.
Podle slov Louise Fawcetta bylo ukonéeno bipolarni rozdéleni svéta, coz umoznilo
jednotlivym statiim zasahovat samostatn&ji do mezinarodnich vztahii.** Pfestoze nelze hovofit
o univerzdlnim jevu, pravdou je, ze aktéfi mezinarodnich vztahd byli od té doby vystaveni
mensimu tlaku a zdjmu svétovych velmoci nez v ptfedchozich dekadach.® Uvolnény prostor
tak jednotlivym statim (ale i jinym ucastnikim mezinarodnich vztaht) poskytl moznost 1épe
a intenzivnéji prosazovat své lokalni zajmy. Na pocatku devadesatych let minulého stoleti
tudiz byly nastaveny vhodné podminky k tomu, aby do mezinarodnich vztahtt mohly
vstupovat také regiony jako samostatni hraci. Muzeme tedy hovofit o vyskytu tzv.
regionalismu, jevu, pfi kterém stity a nestatni aktéfi spolupracuji a koordinuji spole¢nou
strategii v urdité teritorialni jednotce (unit), regionu.*

Regionalismus byva poprvé zminovan v souvislosti s povaleénou obnovou Evropy, kdy
jednotlivé staty prohlubovaly vzajemnou spolupraci v urcitych oblastech, jako napf. obrané ¢i
vybranych hospodaiskych odvétvich. Tato prvni vlna regionalismu, téZ nazyvana starym
regionalismem (old regionalism), je spojovana s pocatkem ckonomické integrace
zapadoevropskych zemi v 50. a 60. letech dvacatého stoleti. Regionalismus, nejcastéji
zaméfeny na bezpecnostni spolupraci, se rozsifil 1 do ostatnich casti svéta. ! Zejména
v Evropé panovalo piesvédceni, Ze propojovani narodnich trhi a prohlubovani vzajemné
zavislosti zabrani dalsimu vale¢nému konfliktu.®® Tuto euforii vystfidal pesimismus
nadchazejicich dvou desetileti, kdy praxe potvrdila, Ze v mnoha ptipadech staty nedokazi

spojit narodni zajmy s regionalnimi. Bjorn Hettne dodava, Ze v atmosféte probihajici studené

* Louise Fawcett, ,,Regionalism from an Historical Perspective*, in Global Politics of Regionalism: Theory and
Practice, eds. Marry Farrell et al. (London: Pluto Press, 2005), 29.

%5 Nektefi autofi uvadgji, e utoky z 11. zafi 2001 v USA &asteéné tyto tendence zbrzdily. Tzv. boj proti
terorismu je dikazem unilateralni politiky USA, ktera znemoznuje prosazovat v urcitych oblastech samostatnou
politiku mistnich stati. Autofi jsou piesto presvédceni, Ze se jedna spise o vyjimku potvrzujici pravidlo. Vice
Bjorn Hettne, ,,Regionalism and World Order®, in Global Politics of Regionalism: Theory and Practice, eds.
Mary Farell et al. (London: Pluto Press, 2005), 269-286.

% Fawcett, ,,Regionalism from an Historical Perspective®, 23.

%7 Organizace typu Bagdadsky pakt, Arabska liga, Balkénsky Pakt & Organizace jihoasijské smlouvy. Jednotlivé
ptiklady viz Amitay Acharya et al., Crafting Cooperation, 8-12.

%8 Brigid Gavin a De Philippe Lombaerde, ,,Economic Theories of Regional Integration®, in Global Politics of
Regionalism: Theory and Practice, eds. Mary Farell et al. (London: Pluto Press, 2005), 71.
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valky lze hovofit pouze o tzv. quasi-regionech, které pouze reprodukovaly bipolarni rozdéleni

<, 39
sveta.

1.2 Teorie nového regionalismu

Diky geopolitickym zménam po skonceni studené valky se setkdvame se zcela novymi a
doposud nevyuzitymi piilezitostmi pro dalsi interakci uvnitf regionti. Prevladad nézor, ze
soudoby regionalismus je mimo jiné jednim z hlavnich fenoménti globalizace, tedy procesu, v
némz klesd vyznam geografickych vzdalenosti (rozuméjme hranic) a naopak se zvySuje
propojenost a zavislost svéta zaloZend na jednotlivych udalostech.”’ Zpogatku byl tento
fenomén vyrazny zejména Vv hospodatské sféfe, kdyz liberalizace svétového trhu nabouravala
autoritu statu. Ekonomicti aktéfi nemuseli své zdjmy tolik pfizpisobovat politice narodnich
stath a za Gcelem maximalizace ziskil operovali na mezinarodnim trhu. Do hry se tak dostali
vedle statu také i nadnarodni obchodni spolecnosti, zdjmové skupiny ¢i neziskovy sektor,
popftipadé i jednotlivci. Regionalismus tak mohl byt vice iniciovan zdola a nebyl zavisly
vyluéné na statni moci.*!

Jeden z nejvyznamnéjsich teoretiki v oblasti regionalismu Bjorn Hettne vysvétluje, ze
nové prostiedi poskytlo prostor pro dalsi typy regionalismi, které navazovaly na
regionalismus stary.* Hlavnimi faktory byly jiz zminény oslabeny vliv svétovych velmoci na
politiky jednotlivych statii a rostouci zapojeni nestatnich subjekti do mezindrodnich vztaht.
Tyto zésadni kvalitativni zmény vedly akademickou sféru k tomu, Ze o ném zacala hovofit
jako 0 novém regionalismu.*

Na NR lze samoziejmé nahliZet z pohledu jednotlivych spolecenskovédnych disciplin -
sociologie, historie, ekonomie atd. V ptipadé mezinarodnich vztahli zasazuji jeho jednotlivé
sméry novy regionalismus do svého kontextu, ¢imz v zasadé opomijeji zakladni atributy
regionalismu. Neorealisté nahlizeji na tento jev zejména z pohledu stati, naopak neoliberalisté

se témef vyhradné drzi ekonomickych divodu. Konstruktivisté naopak ¢asto opomijeji externi

% Bjorn Hettne, ,,The New Regionalism: A Prologue®, in Globalism and The New Regionalism, eds. Bjérn
Hettne et al. (London: Macmillan Press LTD, 1999), xv.

“ Eva Cihelkova a kol., Regionalismus a multilateralismus: zdklady nového svétového obchodniho Fadu?
(Praha: C. H. Beck, 2010), 4.

! Vice V. Yrynen Raimo, ,Regionalism: Old and New*, International Studies Review 5, &. 5 (2003): 25-51.
“2 0dborna vefejnost vede rozsahlou debatu, zda-li je regionalismus stavebnim kamenem, ¢ naopak
ptekazkou procesu globalizace (stepping stone vs. stumbling block debate). Vice Bjorn Hettne, ,,Regionalism
and World Order,” in Global Politics of Regionalism: Theory and Practice, eds. Marry Farrell et al. (London:
Pluto Press, 2005), 44.

“3 O hlavnich rozdilech mezi starym a novym regionalismem Bjérn Hettne, Andrés Inotai a Osvaldo Sunkel,
eds., Globalism and the New Regionalism (London: Macmillan Press LTD, 1999), 1-155, 228-250.
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vliv a hlubsi globalni kontext regionalni interakce.** Objektivni analyza NR vSak vyzaduje
komplexni pfistup, ktery nabizi tzv. Teorie nového regionalismu (Theory of New
Regionalism, TNR). Tento smér definuje NR jako multidisciplinarni a multidimenzionalni
jev, ktery v rizné mife zahrnuje ekonomické, kulturni, politické a socidlni aspekty.45 Lze
tedy fici, Ze se jednd o dynamicky proces, ktery je neustale ovliviiovan a korigovan externimi

(ekonomickymi, socidlnimi, bezpecnostnimi, kulturnimi) faktory.

1.3 Definice regionu

Regionalismus je $irokym pojmem, ktery popisuje spektrum procesi v regionech.*® Lze
si pod nim ptedstavit tendenci urcitych aktér sdruzovat se chténé¢ ¢i nechténé v regionalnich
uskupenich s cilem rozvijet ¢i zajiStovat spole€né zajmy. O regionalismu Ize tedy hovofit
jako o celosvétovém jevu, stejné jako napf. 0 regionalismu v Africe, pod kterym si je mozno
predstavit jakykoliv proces utvafeni regiontl. *’

Konkrétni procesy, které maji formovat urcity region, se nazyvaji regionalizaci.48 Jedna
se o otevieny proces, ktery je zavisly na interakci jednotlivych subjektii (obcanska spolecnost,
prostiedi, politické instituce, ekonomicky sektor) v regionu.*® Regionalizace se Gasto Gicastni i
nestatni aktéfi, cetné zajmové skupiny ¢i nevladni organizace apod. Hettne hovoii o procesu

rostouci regionotvorby (regioness),”® pii kterém se region zéarovei odlisuje od svého okoli.

Jelikoz se jednda o lidsky projekt, tato soudrznost miize i klesat ¢i zcela Vymizet.51 Rostoucti

* Jednotlivymi p¥istupy k NR se zabyva Frederik Soderbaum a Timothy M. Shaw, Theories of New Regionalism
(London: Macmillan Palgrave, 2003).

** Do roku 2005 se pouzival termin ,,p¥istup k novému regionalismu (New Regionalism Approach, NRA).
Vychazel ze stejnych poznatki jako soucasna teorie. Hlavni rozdil byl zejména v pfistupu samotnych autort,
kteti NRA vnimali pouze jako soubor nékolika proménnych kritérii, ktera l1ze voln¢ aplikovat na proces
regionalismu. Hettne a Séderbaum, ,,New Regionalism Approach®, The Asrudian Center: International Politics,
IR Theory, Economics, Philosophy, http://asrudiancenter.wordpress.com/2009/03/02/the-new-regionalism-
approach/ (ptistup 17. prosince 2011).

% Andrew Hurell, , Explaining the Resurgence of Regionalism in World Politics, Review of International
Studies 21 (1995): 331-332.

" Ibid., 333.

“ Mary Farrell, ,,The Global Politics of Regionalism®, in Global Politics of Regionalism: Theory and Practice,
eds. Marry Farrell et al. (London: Pluto Press, 2005), 8.

“ Helge Hveem zdiiraziiuje, Ze je tieba rozlifovat mezi regionalismem a regionalizaci. Ne kazdy regionalismus
muize vyvolat regionalizaci. Helge Hveem, ,,The Regional Project in Global Governance®, in Theories of New
Regionalism, eds. Frederik Soderbaum a Timothy M. Shaw (London: Macmillan Palgrave, 2003), 87.

%0 Autor pouziva preklad Ladislava Cabady anglického slova regioness. Ladislav Cabada et al., Evropa regioni
(Plzeti: Ales Cengk, 2009), 11.

*! Hettne ve své praci hovoii o péti stupnich soudrznosti: 1) Region jako geograficka jednotka; 2) Region jako
socialni systém, kde dochazi k riznym vztahiim mezi socidlnimi skupinami; 3) Organizovana regionalni
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soudrznosti je naopak dosazeno v momenté, kdy je geografické uzemi transformovano
Z pasivniho objektu na aktivni subjekt. Frederick Haggard podmiiuje zahdjeni regionalizace
vyspélosti statu: &im niZ§i vyspélost, tim niZ§i zajem o spolupraci.®* Vysledny produkt tohoto
procesu, region,53 je urCitym lidskym konstruktem, ktery teoretik Iver Neumann srovnava
s Andersonovou teorii o ,spoleCenstvi v piedstavach® (imagined communities).>* Podle
Michaela Bankse jsou regiony tim, &im politici a lidé cht&ji, aby byly.” Regiony nejsou
ptirozenou jednotkou, ale jsou souc¢asti probihajiciho a nekonciciho procesu regionalizace, pti
kterém jsou konstruovany, dekonstruovany a rekonstruovany. Hranice regionii jsou tak
oteviené¢ zmeéné, zavislé na politickém ¢i spolecenském rozhodnuti. Piestoze nevladni aktéfi
stale vyraznéji zasahuji do procesu regionalizace, pravdou je, Ze v soucasné dobé prevazuji
regiony jako politické konstrukty. Staty tak nej¢astdji stoji na zadatku procesu regionalizace.>®

Jednotlivé pristupy socialnich véd se 1isi v argumentaci, pro¢ dochazi k regionalizaci a
jaké jsou hlavni pfi¢iny vyvoje regiond. Ve stru¢nosti lze konstatovat, ze hlavnim motorem
regionalizace jsou rozdilné reakce regionalnich aktérti v regionu, kteti odpovidaji na externi a
interni vlivy a pfizpsobuji je svym z4jmim.”’ Aktéfi jsou na sob& vzijemnd zavisli
(interdependent) v ur¢itych ohledech (obchod, bezpecnost ¢i identita), které je dale zavazuji
K rostouci spoluprétci.58 Muze se jednat napt. o urcité historické a kulturni vazby, které nuti
jednotlivé aktéry vymezit se spole¢né vici okoli. Divodem mohou byt i geopoliticka ¢i
ekonomickd zavislost. Regionalizace muze také probihat pouze v jedné konkrétni zdjmové
oblasti, napt. v posilovani ekonomickych vazeb. Region tedy nelze definovat pouze spolecnou

kulturni identitou.> Jak Jiz bylo uvedeno, regionalismus i regionalizace prakticky postradaji

spoluprace; 4) Region jako obcanska spole¢nost; 5) Region jako samostatny subjekt, s vlastni identitou. Vice
Bjorn Hettne, ,,Regionalism and World Order*, 12.

%2 Diilezita je Groveii politického pluralismu, ekonomického vyvoje, rozvinuté ob&anské spolegnosti apod.
Hveem, ,,The Regional Project in Global Governance®, 107.

% Odvozené od latinského slova regio, smér, a slovesa rego, vladnout ¢i hybat.

* Autor srovnava regionalismus s narodni myslenkou. Tvrdi, e se tyto procesy mohou i vzajemné prolinat.
Uvadi ptiklad Ilyrského hnuti v 19. stoleti na izemi Chorvatska. Iver B. Neumann, ,,A Region - Building
Approach to Northern Europe®, Review of International Studies 20, ¢. 1 (1994): 72.

*® Michael Banks, ,,System Analysis and the Study of Regions“, International Studies Quaterly 13, &. 4 (1969),
338.

% Neumann upozorfiuje, Ze regionalizace miZe probihat i bez statniho vlivu. Udéava piiklad nordické spolecnosti,
ktera z velké ¢asti neni zavisla na politické spolupraci. Neumann, ,,A Region - Building Approach to Northern
Europe®, 59.

%" Neumann hovofi o tzv. vngjsim (inside-out) a vnitfnim (inside-in) principu. Jednotlivé teorie upfednostiiuji
jednu z téchto dvou koncepci. Pravé TNR kombinuje oba tyto pfistupy. Ibid., 72.

% Nye tuto zavislost dale definuje jako vzdjemnou zavislost, kdy zména v jednom staté ovlivni zménu u druhych
statt.. Robert O. Keohane a Joseph S. Nye, ,,Power and Interdependence*, Survival 15, ¢. 4 (1973): 160.

%9 Wight tvrdi, Ze se zadné statni systémy (state-system) nemohou realizovat bez ur¢ité urovné kulturni jednoty
jejich ¢lenti. Neumann naopak argumentuje tim, Ze je na politicich, aby dokazali kulturni blizkost mezi
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jakékoliv hranice. Krom¢é mezistatni urovné (regionalismus) mtiZze spoluprace probihat i na
urovni jednotlivych statd nebo mezi regiony navzajem (interregionalismus), potazmo mezi

viemi témito jednotkami.”

1.4 Nedostatky nového piistupu

Jako piednost regionalismu muizeme zdlraznit vétsi flexibilitu regionii a moznost
reagovat na lokdlni problémy a nahrazovat tak nedostatecnou efektivitu mezinarodni
spoluprace (multilateralismu) zejména v ptipadé (ne)schopnosti mezinarodnich organizaci,
jako napf. Organizace spojenych narodt ¢ Svétova obchodni organizace. Clenové regionu
maji pfirozené vice spolenych rysl, a tim padem i vice prostfedki a moznosti k feSeni
vzdjemnd se stietavajicich zajmi. Fawcett je nazyva enklavami reakce.”’ Dlouholetym
trendem v teoretickém piistupu k NR, zejména v piipadé TNR, je snaha piekroCit Cisté
teoretickou rovinu a zaméfit se na komparaci jednotlivych regionalismi ve svéte.®? Vybér je
vSak omezen a piiklady z postsovétského prostoru ¢i Balkdnského poloostrova nejsou
reflektovany. V pifipadé¢ postsovétského prostoru James Mittelman upozoriiuje na tzv.
degenera¢ni regionalismus (degenerate regionalism), ktery nesleduje soudrznost regionu, ale
spise zajmy jeho nejsilngjsiho &lena.®® Regionalismu se zde pouZiva napf. k prosazovani
hegemonické politiky Ruska ¢i populistické rétoriky Alexandra LukaSenka v Bélorusku.®

Publikace k NR casto dusledné nezkoumaji dva zékladni aspekty NR, které zaroven

mohou i brzdit dal$i prohlubovani regionalismu - roli statu a vzajemnou zavislost mezi aktéry

jednotlivymi aktéry. Tudiz i samotna kulturni blizkost je podle n¢j pouhym konstruktem. Neumann, ,,A Region -
Building Approach to Northern Europe®, 57; Martin Wight, Systems of States (Leicester: Leicester University
Press, 1977), 46.

% Makroregionalismus — mezi staty (Evropska Unie, Organizace Severoatlantické smlouvy, SpoleGenstvi
Frankofonie); Mikroregionalismus — uvnitf statu(t) &i statni jednotky (Kurdistan, Cerné mofe);
Sub(Mezo)regionalismus — kombinace ptedchozich dvou kategorii. Za dalsi piiklad mikroregiont lze uvést tzv.
Vv jihovychodni Asii, tzv. trojuhelniky rozvoje (growth triangles). Vice Frederik Soderbaum, ,,Exploring the
Links Between Micro-Regionalism and Macro-Regionalism*, in Global Politics of Regionalism: Theory and
Practice, eds. Marry Farrell et al. (London: Pluto Press, 2005), 91.

®! Fawcett, ,,Regionalism from an Historical Perspective®, 34.

%2 0 TNR blize Mary Farrell, Bjérn Hettne a Van Luk Langenhove, eds., Global Politics of Regionalism: Theory
and Practice. (London: Pluto Press, 2005).

8 James H. Mittelman, ,,Rethinking the New Regionalism in the Context of Globalization®, in Globalism and
The New Regionalism, eds. Bjorn Hettne et al. (London: Macmillan Press LTD, 1999), 36.

% Wojcieh Konoczuk, The Failure of Integration. The CIS and other International Organisations in the Post-
Soviet Area (Warsawa: OSW, 2007), 75.
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(interdependence). Soucasna krize EU, geopolitické soupefeni mezi Cinou a USA
V jihovychodni Asii ¢i zahrani¢ni politika Ruska poukazuji nesporné na roli, kterou si staty
zachovaly v novém tisicileti. Stat je stale nejsilngj$im aktérem soucasnych mezinarodnich
vztaht, a tudiz 1 hlavnim aktérem regionalismu.65 Pravdou vsak je, ze v porovnani se starym
regionalismem sili vliv ob¢anské spolecnosti a ekonomickych ¢i jinych zajmovych sfér na
uréité regiony.®® Nazor Percy Mistryho, Ze narodni staty jsou piezitkem nasi doby, Ize tedy za
soutasnych podminek povaZovat za ilusorni.®” Na druhou stranu je NR stile mladym
procesem, ktery bude se suverenitou statu soupefit piinejmensim po nékolik dalSich desitek
let. Vzajemna zavislost aktéri ma také své limity. Spole¢né hranice, ekonomicka spoluprace,
kulturni vazby ¢i jiné spole¢né davody spoluprace nemuseji vzdy vést k posileni
regionalizace. Pokud by tomu tak bylo, Evropa by nefesila rozpad byvalé Jugoslavie v letech
1991 az 1995. Také otazku Kosova by vyfeSily samotné stity Zapadniho Balkanu. Z
vnitropolitickych a spoleCenskych diivodi ovSem stat ¢asto upiednostiiuje narodni zdjmy,

které mohou omezit &i zcela zastavit dalsi proces regionalizace.®®

1.5 Instituce a jejich vyznam

Vétsina teorii o NR klade hlavni diraz na interakci jednotlivych aktérti v regionu a
rostoucti roli regionli v globalizovaném svété. Sledovan je zejména vliv jednotlivych aktért,
nejcastéji ekonomickych, a mira identity v samotném regionu, zatimco spoluprace samotnych
stati mezi sebou ziistava &asto prehlizena. Cast odborné vefejnosti viak prosazuje nazor, Ze
regiondlni spoluprace ¢i integrace stati je pro regionalismus 1 regionalizaci zejména

V pocatcich s‘céiejni.69

% Lahteenmaki a Kakonen poukazuji zejména na to, Ze si stat zachoval monopol v bezpe¢nostnich otazkéach.
Kaisa Lahteenmaki a Jyrki Kakonen, ,,Regionalization and its Impact on the Theory of International Relations*,
in Globalism and The New Regionalism, eds. Bjorn Hettne et al. (London: Macmillan Press LTD, 1999), 210.

% Fenoménem poslednich nékolika let je pieshraniéni spolupréce v Evropé, vytvafenim tzv. euroregionii. Blize
,Evaluation of Cross Border Activities in the European Union®, Euroregio, ttp://www.euregio.nrw.de/links.html
(ptistup 13. prosince 2011).

® Percy S. Mistry, ,,The New Regionalism*, in Global Politics of Regionalism: Theory and Practice, eds. Marry
Farrell et al. (London: Pluto Press, 2005), 136.

% Vice Andrew Hurrell, ,,One world? Many worlds? The Place of Region in the Study of International Society*,
International Affairs 83, ¢. 1 (2007): 142.

% Amitay Acharya a Alastair I. Johnston, ,,Conclusion: Institutional Features, Cooperation Effects, and the
Agenda for Further Research on Comparative Regionalism®, in Regional International Institutions in
Comparative Perspective, eds. Amitav Acharya a Alastair Johnston I. (Cambridge: University Press, 2007), 4.
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V souvislosti s TNR hovoii Soéderbaum a Hettne o ¢tyfech hlavnich silach, které
podnécuji regionalizaci - mezivladni regiondlni spoluprace a stditem podporovana regionalni
integrace; trh a spole¢nost; regionalni sblizovani; regionalni identita.” Regiondlni spoluprace
a integrace, které jsou vedeny staty, je podle nich prvnim krokem, ktery iniciuje regionalizaci.
Soderbaum zachazi ve svém piistupu dale a povazuje regionalni spolupréaci a integraci za
jeden ze stupiiti regionotvorby, bez kterého regionalizace postrada jakykoliv smysl.”
Spoluprace a integrace jsou sice dva rozlisné procesy, ale je velice t€zké je vzajemné odd¢lit,
a proto Casto vystupuji spolecné. Pii integraci se aktéfi dobrovolné vzdavaji Casti své
suverenity ve prospéch celku, zatimco béhem spoluprace dochazi k dohod¢ mezi jednotlivymi
aktéry o uritych problémech, aniz by byl nutn& ohrozen jejich mocensky monopol.”

Dimitar Bechev uvadi, ze se staty ubiraji k regionalni spolupraci v okamziku, kdy jsou
ochotny vymeénit ur¢ity stupenn volnosti (nikoliv nutné suverenitu) za vétsi miru praktického
vlivu nad dalSimi staty a management spolecného problému. Staty se tak dohodnou na
ur&itych pravidlech & postupech, které jim usnadiuji koordinaci spoleéné politiky.”® Lze
doplnit, Ze regionalni otazky jsou ty, které si vyzaduji kolektivni a vzajemnou reakci
nékterych nebo vSech statd regionu scilem dosahnout zisku, kterych staty dosahnout
nemohou, pokud postupuji izolovang.”

Struktura a napln takto vzniklych regiondlnich instituci tedy neni v zadném ptipadé
ndhodnd. Praxe nasvédCuje tomu, ze neexistuje idedlni model pro nastaveni regionalni
spoluprace.” Institucionalni model se lisi podle Ggelu a cile regionu — ochrana suverenity
jednotlivych ¢lenli bezpecnostni spoluprace, monitorovani urcitého problému, ochrana
zivotniho prostiedi, spolecny obchod, kulturni vazby aj. Klicem k uspéchu je, aby pravidla

instituce definovala zavazky jejich ¢lenti, a motivovala je tak k aktivni spolupraci.

" Hettne a Séderbaum, ,,New Regionalism Approach.

™ Ve své analyze Séderbaum hovofi o tietim stupni soudrznosti, o regionu, ktery je organizovany kulturng,
ekonomicky, politicky ¢i vojensky. Frederik S6derbaum a Timothy M. Shaw, ,,Conclusion: What Futures for
New Regionalism?*, in Theories of New Regionalism, eds. Frederik S6derbaum a Timothy M. Shaw (London:
Macmillan Palgrave, 2003), 216.

"2 Nikki Slocum a Van Luk Langenhove, ,,Identity and Regional Integration®, in Global Politics of Regionalism:
Theory and Practice, eds. Marry Farrell et al. (London: Pluto Press, 2005), 140.

" Dimitar Bechev, Constructing South East Europe: The Politics of Balkan Regional Cooperation (Oxford:
Palgrave Macmillan, 2011), 20.

" Othon Anastasakis a Vesna Bojicic-Dzelilovic, Balkan Regional Cooperation and European Integration
(Research Paper, The London School of Economis and Political Science, 2002), 6,
http://eprints.Ise.ac.uk/5706/1/policyPaper2.pdf (ptistup 25. unora 2011).

™ Yuen F. Khong a Helen E. S. Nesadurai, ,,Hanging Together, Institutional Desing and Cooperation in
Southeast Asia“, in Crafting Cooperation: Regional International Institutions in Comparative Perspective.
(Cambridge: University Press, 2007), 32-82.
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Pfestoze instituce regionalni spoluprace jsou zavislé na bezpoctu proménnych faktora
(naptiklad na sile statu a jeho odhodlani spolupracovat, na stavu politiky a hospodaistvi,
mezinarodnich vztazich ¢ regionalnich kulturné-historickych  specifikdch), muze
prostiednictvim analyzy existujicich organizaci zjistit skuteCnou podobu regiondlni
spoluprace v daném regionu a jeji kvalitu. V naSem pfipad¢ je vSak nutné zvolit takové
parametry, které ndm umozni spravné pochopit rezim, ktery si k prosazovani regionalni

spoluprace vytvotili jednotlivi aktéfi.

1.6 Kritéria vyzkumu

Vyznam mezinarodnich (regionalnich) organizaci ¢i instituci je Casto podcenovan c¢i
obchéazen teoriemi mezinarodnich vztaht, které se zabyvaji zejména postavenim organizaci
v kontextu mezinarodni politiky.”® Pro potfeby naseho vyzkumu byly vybrany zakladni
kritéria Racionalniho modelu mezinarodnich instituci (The Rational Design of Internatioal
Institutions, RDII).”” RDII vychazi zprincipu, Ze struktura instituci je vysledkem
(i)raciondlniho jednani vSech zucastnénych aktért, ktefi se shodli, Ze budou spole¢né reagovat
na urcéity problém ¢i zavazek v regionu. RDII se zabyva faktory, které jsou pro nas kli¢ové,
abychom pochopili, jak je regionalizace nastavena z politického hlediska.

Naésledujici piipadova studie tak bude sledovat pét faktord, zasadnich pro pochopeni
rezimu, ktery regionalni organizace ¢i instituce nastavuji.78 Jedna se o rozsah (scope), ¢lenstvi
(membership), centralizaci (centralization), kontrolu (control) a flexibilitu (flexibility).
Teoreticky zéklad RDII vychéazi z pfedpokladu, ze se vSichni aktéfi chovaji a spolupracuji
raciondlné¢ ve snaze prosadit své z4jmy. Kolektiv autori pod vedenim Amitaye Acharyi
povazuje za nejvétsi nedostatek RDII jeho ptehliZzeni specifickych vlastnosti jednotlivych
aktér a vynéti &innosti organizace z §ir§iho mezinarodniho a vnitropolitického kontextu.”
M¢jme na paméti, Ze zejména kvili vnitropolitickym tlaktim se staty ¢asto nemuseji chovat
racionalné. Z téchto diivodu je prace doplnéna zakladnim ptehledem o regionélni spolupraci

Zapadniho Balkanu a jednotlivych aktérech v tomto prostoru. Hlavnim cilem tudiZz neni

7 Acharya a Johnston, ,,Conclusion®, 3.

" Barbara Koremenos, Charles Lipson a Duncan Snidal, ,,The Rational Design of International Institutions®, 1-
40.

"8 Vice Acharya a Johnston, 12-31; Koremenos, Lipson a Snidal, 1-40.

I Acharya a Johnston, ,,Conclusion®, 25.
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detailn¢ analyzovat podobu jednotlivych regionalnich organizaci, ale spise ziskat ptehled o
tom, jak dand regiondlni organizace reflektuje celkovou spolupraci.

Prvni kritérium se tyka agendy, ktera definuje sektorové zaméteni a pracovni napli
instituce. Organizace se muze orientovat na zalezitosti celého regionu, napf. kolektivni
bezpecnost, ¢i naopak problémy samotnych Clent (Uprava legislativy, ochrana lidskych prav
apod.). Podobu organizace do velké miry urCuje jeji Clenstvi, které od samého pocatku
nastavuje miru homogenity a asymetrii dané skupiny. Toto druhé kritérium figuruje jako sito,
které definuje schopnost aktérti podilet ¢i nepodilet se na ¢innosti organizace. Urcuje, jaké
skupiny (statni ¢i nestatni aktéti) se podileji na spolupraci. Je dalezité, aby podminky ¢lenstvi
V organizaci motivovaly vSechny ¢leny aktivné se podilet na urcité spolupraci.

Silu samotné instituce ¢i organizace definuje centralizace. Ta ptfedstavuje miru, do niz
organizace funguje jako samostatny aktér. Jednotlivi zastupci centralizaci sleduji efektivni
monitorovani zavazkil ostatnich ¢lent a zaroven snizeni ndkladl (na co). Centralizace se lisi
pfipad od piipadu. Mlze mit charakter mezivladnich konferenci az po silné instituce
s vykonnymi pravomocemi. Instituce mize mit podobu pouhého sekretariatu, ktery spravuje
spiSe otazky provozniho fadu ¢i byrokratického aparatu, ale mize také zasahovat do
suverenity jednotlivych statt.®° Mira centralizace se pfimo projevuje v suverenité jednotlivych
¢lenti a odpovida na otdzku, zda se ¢lenové vzdéavaji ¢asti své suverenity na ukor centralizace,
¢i naopak. Centralizace je primo podminéna ¢tvrtému Kriteriu, a to kontrole. Tou se rozumi
zpisob rozhodovani uvnitf organizace. Nastaveni tohoto parametru tedy urci, jak piesné
dochazi ke kolektivnimu rozhodovani. Postaveni ¢lenit miize byt v tomto procesu rovnocenné,
nebo mohou byt ur€iti ¢lenové naopak zvyhodnéni (pravo veta). K rozhodnuti dochdzi
prostfednictvim centralniho organu, konsensem clent, ¢i pod vlivem externiho aktéra.

Poslednim kritériem je mira flexibility, kterou 1ze definovat schopnost instituci reagovat
na urcité problémy ¢i krize regionalni spoluprace. Jednd se tedy o pfipravenost organizace
pfizptisobit se novym skute¢nostem. Hlavnim cilem je zachovat soudrZnost ¢lenti organizace
a zaroven efektivnost instituce. Flexibilita v dobach krize (napi. finan¢ni) umozni ¢lentim
neopustit spolupraci v ptipadé, ze docasné nemohou dostat svym zévazkiim. RozliSujeme

mezi dvéma nejcastéjSimi typy reakce — adaptivni a transformativni. Adaptivni se nejcastéji

8 Hovoti se o tzv. ASEAN cesté (ASEAN Way). Vychazi z principu, ktery je nastaven organizaéni strukturou
spoluprace Sdruzeni zemi jihovychodni Asie (Association of South-East Asian Nations, ASEAN). Organizace si
zaklada na respektovani suverenity vSech ostatnich stat, konsensu a principu neintervenovat do vnitinich
zalezitosti svych partneri. Instituce je jakymsi klubem suverénnich stati. Blize Khong a Nesadurai, ,,Hanging
Together*, 32-82.
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rozumi tzv. Uinikové klausule, tzn. mechanismy, kterymi ¢lenové mohou reagovat na vnitini ¢i
o . . qe ; .8l o .
vngjs$i problémy, aniz by ohrozili své Clenstvi v organizaci.~ Transformativni reakce nuti

instituci zménit svou podobu tak, aby mohla déle existovat v novych podminkéch.

8 peter B. Rosendorff a Helen V Milner, ,,The Optimal Design of International Trade Institutions: Uncertainty
and Escape*, in The Rational Design of International Institutions, eds. Barbara Koremenos, Charles Lipson a
Duncan Snidal (Cambridge: Cambridge University Press 2001), 79.

19



2. Zapadni Balkan v regionalnim kontextu

2.1 Prekazky k regionalni spolupraci

Na zékladé pivodni teorie Josepha Nye je region vysledkem reakei riznych aktérti na
vzajemné potieby a problémy.82 Charakter regionalismu se od zacatku vyviji na zakladé
specifickych vlastnosti, z4jmi a chovani svych aktéra, vnitinich i vnéjSich. Kritéria, kterymi
se region nejéast&ji vymezuje, mohou byt tedy rozdilna.* V piipadé evropského kontinentu se
region nejcastéji pouziva pro ohraniceni politickych a integracnich procest, jazykovych
oblasti, izemi se spolecnou historii, poptipadé kulturnich a ptirodnich kraji. Otazkou je, jak
klasifikovat jeden z nejmladsich regiontt Evropy, Zapadni Balkan.

Region Zapadniho Balkanu byl vnitiné rozd€leny jiz na pocatku devadesatych let, tedy
jesté pred samotnym utvarenim. Na zaklad¢ odlisného politického a ekonomického vyvoje
Vv oblasti Balkdnského poloostrova lze tuto geografickou oblast rozdélit do dvou teritoridlnich
podskupin, které se po vice nez Ctyii desetileti vyvijely nezavisle na sob&. Jiz na samém
pocatku tedy Zapadni Balkdn neptedstavoval homogenni politicky a ekonomicky prostor.
Prvni cast regionu se skladala z byvalych republik Socialistické federativni republiky
Jugoslavie (SFRJ) a jeji autonomni provincie Kosova,®* zatimco v druhé &sti se nachazi
Republika Albanie.®* Knut Solem hovofi o specifickém regionalismu v ramci SFRJ, v niZ se
jednotlivé republiky i provincie podilely na intenzivni ekonomické, kulturni i1 institucionalni
spolupraci.®® V piipadé Albénie zavedla politika narodni sob&stacnosti tuto zemi po roce 1968

do naprosté politické, ale 1 hospodaiské izolace vii¢i okolnimu svetn.”’

8 K eohane a Robert, ,,Power and Interdependence*, 160.

% Ibid., 160.

8 Soucasti SFRJ byla i autonomni provincie Vojvodina, a piestoZe se nachazi v regionu Zapadniho Balkanu,
narozdil od Kosova* nefiguruje jako samostatny aktér v regionu. Z tohoto divodu nesleduje tato prace vyvoj
Vojvodiny samostatné.

8 Viz Nela Vlahini¢-Dizdarerivi¢, Regional trade agreement in Southeast Europe (Rijeka: 2004), 8.

8 Nazory na regionalismus v Jugoslavii se rozchazeji. Diilezité viak je, Ze atkoliv se zejména po pfijeti posledni
ustavy v roce 1974 zintenzivnila decentralizace jugoslavské federace, mira regionalizace presahovala dne$ni
stav. Vice o regionalismu v Jugoslavii viz Knut E. Solem, ,,Croatia, Regional Cooperation, and the EU“, in
Democratic Transition in Croatia: Value Transformation, Education & Media, eds. Sabrina P. Ramet a Davorka
Mati¢ (Texas A & M University Press: 2007), 385.

8 Jiti Vykoukal, Bohuslav Litera a Miroslav Tejchman, Vychod - Vznik, vyvoj a rozpad sovétského rozpadu
1944-89 (Praha: Libri 2000), 267.
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2.1.1 Politické disledky

Na uzemi Zapadniho Balkanu se po padu zelezné opony nachazely staty ekonomicky a
politicky slabé, které¢ nedokézaly efektivné reagovat na spolecné vyzvy a problémy. Pfi¢iny
lze hledat zejména v rozpadu jugoslavské federace.®® Piechod k trznimu hospodaistvi a
politické pluralité byl v porovnani s ostatnimi staty stfedni a jithovychodni Evropy zbrzdén
nasledkem ozbrojenych stietli, ale 1 netiplného odpoutani od socialistickych rezimt, o vice
nez desetileti.?® Predstavitelé opoziénich politickych hnuti & stran, které prevzaly mocensky
monopol od komunistické strany, pokracovaly ve vlade jedné strany a omezené demokratické
pluralité.go Nové staty, které vzeSly z byvalé jugoslavské federace, staly pied vyzvou
etablovat nové vzniknuvsi statni instituce a vyporadat se s rozpadem statni a hospodarské
unie. Ptitom ale ignorovaly narodnostni otazky a nedostateéné spolupracovaly s politickou
opozici a obCanskou spolecnosti. Narodnostné homogenni Albanie pro zménu feSila krizi
vladni autority, ktera vyustila vroce 1997 v celkovy kolaps statnich instituci.™ Po cel4
devadesata 1éta byla pro mistni rezimy typickd nizkd vymahatelnost prava, provazanost

, , , L, e . . . . 2
vladnouci strany s vladnimi institucemi, korupce, klientelismus apod.’

8 0d roku 1991 byla zemé svédkem sedmi valecnych konflikti, ob&anskych vélek ¢ statnich nepokoji. Jedna se
o0 konflikty ve Slovinsku, Chorvatsku, v Bosné a Hercegoviné, Kosovu a Republice Makedonii.

V ptipad¢ Albanie se uvadi tzv. krize ambasad z roku 1991 a naprosty kolaps statnich instituci v Albanii v roce
1997. Vice ve Steven L. Burg a Paul S. Shoup, The War in Bosnia-Herzegovina: Ethnic Conflict and
International Intervention (London: M.E Sharpe, 1999); Lenard Cohen, Serpent in the Bosom: the Rise and Fall
of Slobodan Milosevi¢ (Boulder, Colo.; Oxford: Westview Press, 2001); Lenard Cohen, Broken Bond:
Yugoslavia's Disintegration and Balkan Politics in Transition (Westvies Press, 1995); Thomas A. Emmert a
Charles Ingrao, Confronting the Yugoslav Controversies. (West Lafayette: University Press, 2009); Sabrina P.
Ramet, Balkan Babel: the Disintegration of Yugoslavia from the Death of Tito to the Fall of Milosevié¢ (Boulder,
Colo.; Oxford: Westview, 2002); Nebojsa Popov, The Road to War in Serbia: Trauma and Catharsis (Budapest:
Central European University Press, 2000); Laura Silber a Allan Little, The Death of Yugoslavia (London:
Penguin, 1995); Susan Woodward, Balkan Tragedy: Chaos and Dissolution after the Cold War (Washington
DC: Brooking Institutions, 1995); Pedro P. Ramet, Thinking about Yugoslavia: Scholarly Debates about the
Yugoslav Breakup and the Wars in Bosnia and Kosovo (Cambridge: Cambridge University Press, 2005).

8 piestoze se ve viech zemich Zapadniho Balkanu od roku 1990 postupné konaly pluralitni volby, do roku 2000
byla typicka vlada jedné strany, ktera byla tizce napojena na vladni instituce. Od toho se také odvijela podoba
privatizace a liberalizace obchodu. O pocatku demokratické transformace na Balkané vice v Jasna Dragovi¢-
Soso, Saviours of the Nation: Serbia's Intelectual Oppostion and the Revival of Nationalism (London: Hurst,
2002).

% 0 politickém vyvoji jednotlivych zemi ZB bliZe International Crisis Group, ,,After Milogevi¢: a Practical
Agenda for Lasting Balkan Peace*, International Crisis Group Europe Report, ¢. 108 (2001),
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/balkans/Balkans%201.pdf (piistup 10. kvétna 2010).

% Jednalo se o bezprostiedni reakci na kolaps pyramidovych bank &i zaloZen, které pripravily velkou &ast
albanského obyvatelstva o jejich Gspory. Krizi v§ak piedchazely i nékolikaleté autoritativni praktiky vlady Sali
Berishi a zajmy vladnich ¢initeld v pyramidovych hrach. Obcanské nepokoje vyustily ve vyrabovani vojenskych
skladt, kolaps statnich instituci i rozpad bezpecnostnich slozek, zejména armady. O této problematice vice
James Pettifer a Miranda Vickers, The Albanian Question (Palgrave McMillan: New York, 2007).

% Miroslav Hadzi¢, ,,Moderatori nasilja - skrivena strana yu-rata, in Nasilno rasturanje Jugoslavie: uzroci,
dynamika, posledice, ed. Miroslav Hadzi¢ (Beograd, 2004), 136.
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Politicka slabost mistnich rezimi se neprojevovala pouze na domaci scéné, ale méla i
svij regionalni presah. Staty byvalé Jugoslavie mezi sebou zavedly vizové styky a
v nékterych ptipadech dokonce odmitaly uznat nezavislost sousedniho statu, popfipadé
navazat vzajemné diplomatické Vztahy.93 Jiz pouhé zavedeni novych statnich hranic v rozsahu

pies tii tisice kilometrti bylo zcela novym fenoménem.

2.1.2 Ekonomické disledky

Nasledky valecného konfliktu se nevyhnuly ani ekonomickému sektoru. Jednotlivé
zem¢ byly zasazeny véleCnou destrukci, sankcemi, odlivem inteligence, piesidlenim
obyvatelstva a samoziejm¢ naprostym nezajmem zahrani¢nich investord o trh v regionu.94
Pouze pro piredstavu lze uvést daje Evropské banky pro obnovu a rozvoj. Podle jejich dat
zaostavaly staty ZB (s vyjimkou Albanie) je§té v roce 2005 za svym HDP z roku 1989.%

Piimy dopad destabilizace devadesatych let se tykal i regionalniho trhu, zejména na
uzemi byvalé Jugoslavie. Podle udaji Milice Uvali¢c se Albanie izolovala od
zapadobalkanského trhu jiz v Sedesatych letech minulého stoleti.®® Ve stejném obdobi naopak
doslo k rustu integrace obchodu jugoslavskych republik. Piedni svétovy ekonom Vladimir
Gligorov je toho nazoru, ze i ptes rostouci politickou decentralizaci Jugoslavie se spole¢ny trh
naopak nadale integroval.97 Vsechny republiky a provincie byly bez vyjimky vice orientovany

;o v1: ’ -vr 98 . sl v
na domadci trh nezli na vyvoz do zahrani¢i.™ Rozpad regionédlniho obchodu nebyl zaptic¢inén

pouze valecnou destrukci, ale jak dodava Uvali¢, i nevoli mistnich politickych elit ke

% Do roku 2001 nenavézaly SRJ a Albanie diplomatické vztahy. Srbsko a BaH navazaly diplomatické vztahy
roku 2000. Zaroven kazdy ze stati byvalé Jugoslavie odmital uznat SRJ jako nastupnicky stat byvalé
Jugoslavie. Tato otazka byla vyfeSena az smluvné v roce 2001. Nacionalni konvent o Evropskoj Unii,
Regionalna saradnja i medunarodne obaveze: analize i preporuke 2010, 9-15.

% Viz International Crisis Group. ,,After MiloSevi¢®, 3-30.

% Albanie zvysila sviij HDP proti roku 1989 poprvé az v roce 2001. Chorvatsko pak po roce 2005 a Republika
Makedonie v roce 2008. V roce 2011 dosahovala Cerna hora 90 %, Srbsko 70 %, BaH 82 % HDP z roku 1989.
Udaje pro Kosovo nejsou dostupné. European Bank for Development and Reconstrucition, Transition Report
2011: Crisis and Transition: The People’s Perspective (London: EBRD 2011), 78.

% Milica Uvali¢, Regional Cooperation in Southeastern Europe (Research Paper, University of Perugia, 2000),
4-6, http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/summary?doi=10.1.1.195.1151 (piistup 17. dubna 2012).

°7 Vladimir Gligorov, ,,Prospects for Further (South) Eastern EU Enlargement: Form Divergence to
Convergence®, Global Development Network Southeast Europe (The Vienna Institute for International

Economic Studies, 2003), 19, http://econpapers.repec.org/paper/wiibpaper/defaultl.htm (piistup 14. dubna
2011).

% Uvali¢ dodava, ze od sedmdesatych let jugoslavské republiky a provincie zahéjily diverzifikaci svého
pramyslu. Toto rozhodnuti nemélo v kratkodobém méfitku vliv na obchodni vyménu, ale v dlouhodobé roving se
projevilo jako problematické pro nastartovani regionalniho obchodu. Staty mély velice podobnou hospodaiskou
strukturu, a tedy omezeny prostor vzajemné spoluprace. Uvali¢, Regional Cooperation in Southeastern Europe,
4,
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spolupraci se svymi regionalnimi partnery.99 Region byl vystaven nedobrovolné ekonomickeé
diverzifikaci (involuntary trade diversion), jez se projevovala zavadénim protekcionistické
politiky, poskozenim tradi¢nich dopravnich tras, obchodnimi blokddami a svévolnym
zasahovanim autokratickych rezimt do domaciho trhu.*®

Specifikem regionu byly i nezdravé vztahy zejména v oblasti tzv. daytonského
trojuhelniku - Chorvatska, Srbska a BaH. Zahteb a Bélehrad vyuzivaly jesté nékolik let po
uzavieni Daytonské dohody v roce 1995 svého vlivu na vyvoj v entitdch BaH, Federaci Bosny
a Hercegoviny (FBH) a Republiky srbské (RS).X* Tento stav citelnd omezoval a nadale
omezuje suverénni postaveni centralnich organii v Sarajevu.102 Tento vztah nezptisobil pouze
zavislost entit na pfisunu finan¢niho kapitalu z Chorvatska, resp. Srbska, ale entity se staly
ter¢em finan¢nich zajmt rezimd, které vyuzily slabost mistni ekonomiky a tim znemoznily

jeji zdravou obnovu. Gligorov tento vztah definuje terminem etnicka ekonomika.*®

2.2 Pristup Evropské unie

Do padu autoritativnich rezimii a urovnéni ozbrojenych konflikti byla otazka
regionalizace zcela druhofada. Naopak lze hovofit o procesu deregionalizace. Hettne tvrdi, Ze

regionalizaci nahradil proces zcela opacny, balkanizace, tedy parcelace a rozpad statnich a

% Regionalni obchod vsak existoval i po dobu valky. Tim Judah upozoriiuje na fenomén regionalniho obchodu
béhem jugoslavskych konfliktt, ktery absolutné nerespektoval statni ani etnické hranice. Na obchodni vyméné se
tak podilely ozbrojené slozky a instituce v§ech znesvafenych stran, civilni obyvatelstvo i mirové sily
mezinarodniho spolecenstvi. K tomuto tématu blize Tim Judah, The Serbs: History, Myth and the Destruction of
Yugoslavia (New Haven, Conn; London: Yale University Press, 2000) ¢i Peter Andreas, Blue Helmets and Black
Market: The Business of Survival in the Siege of Sarajevo (Cornell University Press, 2008).

1% Nehledé na skute¢nost, Ze v pripadé jugoslavskych republik doslo k Giplnému rozpadu monetarni a
ekonomické unie. Od roku 1997 vykonaval rezim Slobodana MiloSeviée zejména v pfedvolebnim obdobi tlak na
cernohorskou vladu, ktera bojkotovala federalni volby, zavadénim docasnych obchodnich blokad. Od vyhlaseni
kosovské nezavislosti uvalila srbska a bosenska vlada blokadu na dovoz kosovského zbozi. Po zavedeni
recipro¢nich opatieni ze strany Kosova v ¢ervenci 2011 byla blokada zbozi do nékolika mésict zrusena vSemi
stranami. Christos Papazoglou, The Economies of South Eastern Europe: Performance and Challenges
(Basingstoke: Palgrave Macmillan 2005), 45;

101 Vladimir Gligorov, ,,Prospects for Further (South) Eastern EU Enlargement”, 12-13.

102 BaH je od roku 1995 silné decentralizovanym statem. Hlavni lohu ve vedeni ekonomické politiky maji jeji
dvé entity — Federace Bosny a Hercegoviny a Republika srbska. Na zakladé Daytonské dohody je obéma entitam
umoznéno vést zvlastni, tzv. paralelni vztahy, s Republikou Chorvatsko, resp. Republikou Srbsko. The General
Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, Paris, 14. December 1995,
http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=380 (ptistup 27. dubna 2012).

193 Vladimir Gligorov, ,,Trade Investment in the Balkans*, The wiiw Balkan Observatory 12 (2001), 4,
http://balkan-observatory.net/index.php/publications/archive/197-trade-and-investment-in-the-balkans (ptistup
27. dubna 2012).
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etablovanych jednotek (rozuméjme stétﬁ).104 Phillipe Gagnon pak dodava, Ze regionalismus
nahrazoval snahy o tzv. velké narodni projekty, které prosazovaly zejména rezimy Srbska a
Chorvatska. Ty viak byly zaloZeny na vn&jsi & vnitini agresi a nacionalistické politice.'®
Podle Williama Bartletta zptsobil pad Zelezné opony a rozpad Jugoslavie v regionu
geopolitické vakuum, jelikoz zemé postradaly alternativni koncept pro své regionalni

vztahy.'®

Nové vzniklé staty musely svou zahrani¢né politickou orientaci zcela ptizptisobit
novym podminkam. I kdyz Chorvatsko a Srbsko politikou Franja Tudmana a Slobodana
Milosevice smeétfovaly do naprosté izolace, ostatni stdty navzdory pomalé transformaci
usilovaly o co nejrychlejsi integraci do EU.' Ivan Vejvoda upozornuje na nelogi¢nost tohoto
ptistupu balkanskych politikd k vlastnimu regionu. Mistni politické elity ignorovaly fakt, ze
sdileji vzajemné zemépisné hranice, a zaméfily se radéji na vztah k EU. To vSak zabranovalo
efektivné reagovat na problémy, které mély pfimy pieshranicni efekt, napt. ptiliv uprchliki,
organizovany zlo€in, ekologické problémy, spoluprace v odzbrojovacim procesu ¢i feSeni
pfirodnich Katastrof v hrani¢nich oblastech.'® Zavedené bariéry zpiisobily, Ze vzajemné
problémy zUstaly nevyfeSené. Nejdale zaslo Chorvatsko, které pfijetim tstavniho dodatku
vyslovné zakézalo vstup do jakychkoliv jihoslovanskych, popt. balkanskych uskupeni.*®
Zatimco se staty regionu snazily odpoutat od své minulosti a ignorovat své sousedy,
soustfedily se na vztah s EU, vici které vSak mély ve vSech ohledech periferni vztah, a tudiz
ani nemohly navazat regulérni a rovnocennou spolupraci.**®

Tento vyvoj piimo souvisel s pasivitou obcanské spole¢nosti na domaci i regionalni

urovni. Eric Gordy pouziva termin destrukce alternativ (destruction of alternatives), ktery

104 Hettne presto dodavé, Ze prostor byvalé Jugoslavie lze definovat jako region, ale pouze na zakladg

nevyieSenych bezpecnostnich problémi, a je piesvédéen, Ze zde zcela chybi jakykoliv proces regionotvorby.
Hettne, ,,The New Regionalism and the Balkans®, 35. Termin balkanizace se nej¢astéji pouziva v souvislosti

S bojem slovanskych narodid za nezavislost proti Osmanské #isi v 19. a 20. stoleti. Podle Marie Todorové se viak
pojem ujal i béhem jugoslavskych valek v 90. letech 20. stoleti a mél charakterizovat mimo jiné navrat do
kmenové, zaostalé, primitivni a barbarské spole¢nosti. O tomto tématu blize Maria Todorova, Imagining the
Balkans (Oxford: Oxford University Press, 1999), 34.

1% philipe V. Gagnon, The Myth of Ethnic War: Serbia and Croatia in the 1990s (Cornell University Press:
London, 2006).

1% Wwilliam Bartlett, Europe's Troubled Region: Economic Development, Institutional Reform and Social
Welfare in the Western Balkans (Abingdon: Routledge, 2008), 193-95.

97 Dragan Pukanovié, ,,Zapadni Balkan: Od sukoba do Evrointegracija, Medunarodna politika i medunarodni
odnosi 3 (2009): 499.

1% Napt. pi kosovském konfliktu se s otazkou uprchlikii musela kromé Srbska potykat i Albanie, Cerna Hora a
Republika Makedonie, tedy zemé, které nebyly pifimo zapojeny do operaci na Kosovu. Ivan Vejvoda, ,,Serbia
after Four Years of Transition®, Chaillot Papers - The Western Balkans: Moving on, ¢. 79 (2004): 37-54,
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cp070.pdf (piistup 18. biezna 2011).

1% Nicole Lindstrom a Maple Razsa, ,,Balkan is Beautiful: Balkanism in the Political Discourse of Tudman's
Croatia“, East European Politics and Societies 18, ¢. 4 (2004): 641.

110 Vejvoda, ,,Serbia after Four Years of Transition®, 40.
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objasnuje, jakym zpasobem rezimy vyuzily valku, kontrolu médii, kultury i ekonomiky jako
nastroj, ktery znemoznil ob&antim, aby se politicky a spoletensky angazovali.'*! Posilovani
regionalni identity ¢i alespon spoluprace tak bylo zpocatku ponechano pouze na zajmech
politickych elit.

Valky v byvalé Jugoslavii a vnitropoliticky kolaps v Albanii byly jasnym dikazem, ze
region neni sam politicky ani ekonomicky zodpoveédny a ochotny zajistit vlastni stabilitu. Po
celd devadesata 1éta minulého stoleti pievzalo zodpovédnost nad stabilitou regionu
mezinarodni spolecenstvi. I pfes intenzivni angazma EU a dalSich evropskych regionalnich
organizaci byla role staré¢ho kontinentu v feSeni krize zpocatku druhotada. V této souvislosti
zde politickou i vojenskou dominanci ptevzaly na téméF deset let USA.™? Podle Maryho
Kaldora se hlavni pfistup USA zamétoval na vztah K jednotlivym valéicim stranam, resp.
statiim, které usilovaly po rozpadu SFRJ o nezavislost. Interven¢ni politika vedena USA
kombinovala politicky tlak vuci jednotlivym val¢icim stranam s konkrétnimi akcemi, jako
napf. uvaleni sankci, zavedeni bezletové zony ¢i hrozba (popf. uziti) letecké sily, vytvoreni

mezinarodniho trestniho tribunalu apod.**

2.3 Prvni regionalni iniciativy

Pii feSeni kosovské krize v roce 1999 a pfichodu mezindrodnich sil na toto uzemi
dochazi k nové fazi zahrani¢ni pfitomnosti, ktera se misto stabilizace regionu zaméfuje na
politickou transformaci. Vid& roli pfitom prevzala Evropska unie.!’* Destabilizace
Zapadniho Balkanu méla totiz dopad i na samotnou Evropskou unii, resp. jeji jednotlivé
¢lenské staty. Staty EU musely reagovat na vysoky pfiliv uprchlikd, ale i na posilené aktivity

organizovan¢ho zlo¢inu, nehledé¢ na moralni dilema, které valecné udalosti na Balkané

! Gordy svou teorii aplikuje na piipad Srbska. Gordy, The Culture of Power in Serbia. Stejnou otazkou se
zabyva Gagnon, ktery hovoii o demobilizaci ob¢anské spole¢nosti. Gagnon, The Myth of Ethnic War.
12 O americké ptitomnosti na Balkéng vice Richard Holbrooke, To End a War (New York: Random House,
1998) ¢i James Gow, Triumph of the Lack of Will: International Diplomacy and the Yugoslav War (C. Hurst &
Co.: London, 1997).
13 Mary Kaldor, ,,Intervention in the Balkans: an Unfinished Learning Proces®, in International Intervention in
me Balkans since 1995, ed. Peter Siani-Davies (London: Routledge, 2003), 40.

Ibid., 41.
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zpusobovalo politickym piedstavitelim EU a jejim ob&anim.*™ Podle Evropské komise vyvoj
v byvalé Jugoslavii potvrdil, Ze bezpecnost, stabilita a udrzitelny rozvoj obcanii Evropské
unie piimo zavisi na blizké spolupraci s jejich sousedy a sousednimi regiony.**®

V piipadé politiky Evropské unie vici zemim ZB musel Brusel mimo bezpecnostnich a
humanitarnich problému, které vyplyvaly z nedavnych krizi, brat v potaz i slaby politicky
dialog sousednich statd Zapadniho Balkanu a jejich komplikovany pfechod k trznimu
hospodafstvi. Zejména z divodu ekonomickych sankci a preruseni dopravy byly zemé
jihovychodni Evropy (JVE) - Bulharsko, Rumunsko, Recko, Slovinsko, v mensi mife i
Turecko — zaroveri vystaveny pimym materialnim ztratam.™’ Delevi¢ upozoriiuje také na
vazné bezpecnostni dopady a slabiny v oblasti soft security. V blizkosti téchto zemi (rozumé;j
Zapadni Balkan) doslo podle ni k vytvofeni tzv. Sedych zon, které se vyznalovaly
nedostatkem prévni jistoty, nedostate¢n¢ chranénymi hranicemi, vnitiné presidlenym
obyvatelstvem, vysokou korupci uvnitt statni spravy apod.*'® Tyto podminky se staly zivnou
pudou pro organizovany zlocin, ktery cilené vyuzival propustnost statnich hranic a ptfimych
kontaktii na statni spravu."® Organizovany zlogin paradoxné dokazal vyuzit vyhody, které
skytala regionélni spoluprace a pteshrani¢ni spolupréce a jiz se mistni politické elity zpocatku
cilené Vyh}'/baly.120

Prvni projekty regionalni spoluprace mély doplnit ramec mirového feSeni bosenského
konfliktu z roku 1995 a zahgjit diskusi o problémech na regionalni Grovni. Procesem
z Royamantu (Royamount Process) a Iniciativou pro spolupraci zemi jihovychodni Evropy
(Southeast European Cooperation Initiative, SECI) mélo takové mirové feSeni ziskat

politicky rozmér.*?! Zatimco proces z Royamantu, vedeny Evropskou unii, zcela postradal

15 Antonio Missiroli, ,,The EU and its Changing Neighbourhoods: Stabilisation, Integration and Partnership®, in
Challiot Papers - Partners and Neighbours: a CFSP for a Wider Europe, ¢. 64 (2003): 9,
http://www.cespi.it/STOCCHIERO/Ascod-Adriatico/chai64e.pdf (ptistup 18. btezna 2011).

118 Eyropean Commission, Wider Europe-Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern
and Southern Neighbours, COM (2003) 104, Brussels, 11 March. 2003, 6,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/icom03_104 en.pdf (piistup 18. ledna 2012).

7 Vladimir Gligorov, Mary Kaldor a Loukas Tsoukalis, Balkan Reconstrucion and European Integration.
(London School of Economics, 2003), 9,
http://eprints.Ise.ac.uk/3319/1/Balkan_Reconstruction_and_European_Integration.pdf (ptistup 20. biezna 2011).
118 Delevi¢, ,,Regional Cooperation in the Western Balkans®, 82.

19 Zejména v devadesatych letech byl organizovany zlo&in tizce svazan s tajnymi sluzbami, sttni ekonomikou
apod., a to v piipadé Srbska, Chorvatska, BaH, Cerné Hory, Kosova, Bulharska a Rumunska. Vice Misha
Glenny, McMafia: Seriously Organized Crime (London: Vintage Books, 2009).

20 Delevi¢, ,,Regional Cooperation in the Western Balkans*, 85.

121 Ngkolik dni po podepsani bosenského miru doslo nedaleko Pafize, na zamku Royamount, k podepsani
Deklarace o procesu stability a dobrych sousedskych vztazich v jihovychodni Evropé (Declaration on the
Process of Stability and Good Neighbourliness), téZ znamé pod nazvem proces z Royamounty (Royamount
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jakoukoli strukturu ¢i ptesné cile, SECI, podporovana Spojenymi staty, byla iizce zamétena
na specifickou odbornou a technologickou pomoc v oblasti energetiky, dopravy ¢i policejni
spoluprace.'?

Koncepce spoluprace v ramci jihovychodni Evropy byla zpocatku velice slaba a
prakticky postradala jasné cile. Zaroven chybély finan¢ni i politické nastroje, které by
jednotlivé zemé dostate¢né motivovaly, aby se vice zajimaly o své regiondlni problémy.
Tésné po podepsani Daytonského miru bylo pochopitelné, ze staity JVE, které se vyhnuly
valecnému konfliktu, nemély jakykoliv zajem na hlubsi spolupraci se zemémi ZB, jelikoz se
samy nachazely v procesu piiblizovani k Evropské unii. Ty se tykaly vzajemné spoluprace
s EU a upravovaly spole¢né politické a ekonomické cile. Zaroven slouzily jako ramec pro
postupnou integraci t&chto zemi do EU.** Od poloviny devadesatych let minulého stoleti tak
Brusel navazal smluvni vztahy s Bulharskem, Rumunskem i byvalou jugoslavskou republikou

124

Slovinsko.™* Dalgi stat regionu, Recko, byl ¢lenem evropského klubu jiz od roku 1981,

zatimco Turecko roku 1963 podepsalo asociaéni dohodu s Evropskym hospodaiskym

< 12
spolecenstvim. >

Staty Zapadniho Balkanu nenavazaly jako jediné z oblasti jihovychodni
Evropy konkrétni vztahy s Bruselem. Pouze v piipadé Republiky Makedonie a Albanie
existovaly alespon preferencni obchodni dohody s EU.1%

Tim, Ze ostatni staty JVE jiz s EU spolupracovaly, se staty Zapadniho Balkanu samy
izolovaly od blizsi spoluprace s Bruselem. V roce 1996 piedstavila Komise Evropské unie

Regionalni ptistup (Regional approach), prvni strategii, ktera méla této izolaci predejit a byla

process). Ten byl v roce 2000 transformovan do jiz vzniklého Paktu stability (bliZe str. 51-53). Hans-Heorg
Erhart, ,,Prevention and Regional Security: The Royamount Process and the Stabilization of South-
EasternEurope*, Conflict Prevention Network 1998, http://www.core-
hamburg.de/documents/yearbook/english/98/ehrhart.pdf (ptistup 27. unora 2012).

122 Franz-Lothar Altmann, ,,A Scheme of Regional Co-operation in Southeast Europe*, Southeast European and
Black Sea Studies 3, ¢. 1 (2003): 138.

122 Europe Agreement Establishing an Association between the European Economic Communities and their
Member Sates, of the one part, and Romania, of the other part, Brussels 1993, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21994A1231%2820%29:EN:HTML (pfistup 27. tinora
2012).

124 Jednalo se o podepsani tzv. Evropskych dohod (European Agreements). Bulharsko a Rumunsko podepsaly
tyto dohody v roce 1993, Slovinsko pak v roce 1996.

125 Roku 1999 se Turecko stalo kandidatskou zemi Evropské unie. O vztazich EU a Turecka viz Bahri Yilmaz,
,,The Relations of Turkey with the European Union: Candidate Forever?“, Center for European Studies Working
Paper Series 167 (2008): 1-24 ¢i ,,EU-Turkey relations*, Euractiv. 14. listopadu 2005.
http://www.euractiv.com/enlargement/eu-turkey-relations-linksdossier-188294 (ptistup 20. unora 2012).

126\ roce 1992 podepsala Albanie obchodni dohodu a dohodu o vzajemné spolupraci, které opraviiovaly Albanii
ucastnit se finan¢niho programu PHARE. Republika Makedonie se na programu PHARE podilela od roku 1996
a ve stejném roce podepsala s EU dohodu o spolupraci v oblasti obchodu s textilnimi produkty a v dopravé.
Chorvatsko se programu PHARE ucastnilo necely rok mezi lety 1995 a 1996, jeho dalsi ucast byla zrusena

z diivodu porusovani lidskych prav a nerespektovani Daytonského miru.
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zaméiena vyluéné na zemé Zapadniho Balkanu.’”’ Cilem Regionalniho pfistupu bylo
prostiednictvim podminecnosti (conditionality) zajistit a vynutit dobré sousedské a regionalni
vztahy zemi ZB.'?® Brusel témto statim nabizel obchodni vyhody, finanéni pomoc a moznosti
prohloubeni vzajemné spoluprace na bilateralni urovni vyménou za respektovani piredem
vymezenych podminek ze strany Bruselu.*® v opacném piipad¢ byly staty vyloucCeny z ucasti
na Regiondlnim piistupu. Pozadavky EU se tykaly pfedevsim ochrany lidskych prav a prav
mensin, zavazku k ekonomické a demokratické transformaci, jakoz i rozvijeni regionalni
spoluprace a dobrych sousedskych vztahi. Nehledé na Regionalni piistup pfistupovala EU ke
vSem zemim samostatné¢ a striktin¢ zastavala bilateralni piistup ve vztazich ke vSem
ucastnikiim. Zatimco u Albanie a Republiky Makedonie mél tento vztah pomoci déle rozvijet
jejich skromné vztahy s EU, v ptipadé¢ SRJ, BaH a Chorvatska byly piijaty dodatecné
podminky, které¢ se tykaly zejména dodrzovéni Daytonské mirové smlouvy a smlouvy
z Erdutu,*® spoluprace s Trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii (International Criminal
Tribunal for Former Yugoslavia, ICTY) a navratu uprchliki a vniting pfemisténych osob.™*
Hlavniho cile regionalniho pfistupu, totiz stability v regionu, se v kone¢ném disledku
dosahnout nepodatilo. Jiz rok po piedstaveni celého konceptu doslo v Albanii k rozpadu
vladnich instituci, dva roky na to k mezindrodni intervenci v Kosovu, nasledované nepokoji
Vjizni Casti Srbska a v Makedonii. Pristup postradal efektivni mechanismy, které by
jednotlivé zemé donutily podilet se na regionalni spolupraci. Jak dodava Arnold Elbasani,
jedinym nastrojem EU bylo vylouceni jednotlivych stati z celého procesu.’*? V piipads

Chorvatska a SRJ, které se mimo jiné dopoustély vazného porusovani lidskych prav, se toto

127 European Commission, Common Principles for Future Contractual Relations with Certain Countries in
South-Eastern Europe, COM (96) 476, Brussels, 2 October 1996, 5-6, http://aei.pitt.edu/3946/1/3946.pdf
(pristup 18. ledna 2012).

128 podmine&nost byla zavedena az rok po zahajeni Regionalniho pistupu v roce 1997.

129 Brusel nabizel autonomni obchodni vyhody, které umoziovaly zemim ZB vyvaZet vétsinu svych produktil na
uzemi EU bez celnich poplatkii. K poskytnuti finan¢ni pomoci se pouzivaly prostiedky fondu PHARE, Obnova
¢i Specialni pfedvstupni program pro rozvoj zemedélstvi a venkova (SAPARD). Vice Bartlett, ,,Europe’s
Troubled Region®, 169 - 195.

30 Dohoda z Erdutu upravovala svrchovanost Chorvatska nad vychodni Slavonii. Basic Agreement on the
Region of Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium, Erdut, 12 November 1995,
http://www.usip.org/files/file/resources/collections/peace_agreements/croatia_erdut_11121995.pdf (pFistup 18.
ledna 2012).

Bl Kroms obecnych podminek pro vSechny zucastnéné staity Komise EU piedstavila zvlastni podminky pro
Chorvatsko, Srbsko a BaH, kter¢ se tykaly zejména dodrzeni mirovych smluv a ukon¢eni podpory srbskych a
chorvatskych paralelnich struktur v BaH. V ptipad¢ Srbska se jednalo i o poskytnuti §iroké autonomie kosovské
provincii. Pouze humanitarni pomoc nebyla podminéna dodrzovanim vyse uvedenych kritérii. Uceleny seznam
podminek viz European Council, Conclusions of the General Affairs Council - Common principles for future
contractual relations with certain countries in South- Eastern Europe, Brussels, 29. April 1997.

132 Arolda Elbasani, ,,EU Enlargement in the Western Balkans: Strategies of Borrowing and Inventing®, Journal
of Balkan and Near Eastern Studies (2011): 5.
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vylouceni rovnalo izolaci, a tudiz i ignoraci téchto problémiti ze strany regiondlnich i

LA ’ r..o 133 v ror ™ v 1.7 e . , .
mezinarodnich aktér.”™ Hadzi¢ dodavé, Ze nebylo zapotiebi pouze zajistit spolupraci
mistnich rezimt, ale predevsim zajistit dimyslnou rekonstrukci celé spolecnosti a

vladnoucich rezima.**

2.4 Stabiliza¢ni a asocia¢ni proces

Na summitu Evropské rady v roce 2000 ve Feife predstavila Evropska rada novou
politiku vici zemim ZB v podobé Stabiliza¢niho a asocia¢niho procesu (Stabilisation and
Association process, SAp), jenz mél reagovat na op&tovnou destabilizaci regionu.*®> Tento
mechanismus m¢l poskytnout komplexni a dlouhodobou strategii pro dosaZeni miru a rozvoje
Zapadniho Balkanu. % PoZzadavky nastavené Regiondlnim piistupem a princip podminecnosti
byly z velké ¢asti zachovany, hlavni zmény se tykaly zejména nastroju, jak téchto pozadavkl
dosahnout.™” Divodem zahajeni SAp byla nova bezpetnostni rizika, kterd se projevila jiz
zminénou albanskou, kosovskou a makedonskou krizi.*®® Pad autoritativnich rezima v Srbsku
a Chorvatsku a zah4jeni jejich demokratizace zaroven poskytovaly vhodné podminky k tomu,
aby se projektu konstruktivné zacastnily vSechny zemé¢ regionu.

Delevi¢ tvrdi, ze az s udalostmi v Kosovu EU pochopilo, ze zem¢ Zapadniho Balkanu
jsou na sob& bezpecnostné zcela zavislé. Na pozadi Buzanovy teorie Delevi¢ vnima region
Zapadniho Balkanu jako bezpe¢nostni komplex (security complex), jehoz patef tvoii Kosovo

a BaH."*® Problémy ZB nelze fesit izolaci ¢i vyloucenim urCité zemé& ze spoluprace jako

133 Tudmaniv rezim nerespektoval vysledky voleb do mistnich zastupitelstev, v nichZ jeho strana v hlavnim
meésté Zahiebu prohrala. Rezim zaroven podporoval bosenské Chorvaty a separatistickou politiku nekterych
jejich predstaviteld.

%% Hadzi¢, ,Moderatori nasilja- skrivena strana yu-rata®, 140.

135 European Council, 2192nd Council Meeting — General Affairs, 9008/99 (Presse 198), Luxembourg, 21-22
June 1999, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/gena/09008.EN9.htm (piistup
7. ledna 2012).

138 European Commission, EU Stabilisation and Association Process for Countries of South-Eastern Europe,
SEC(2000) 168, Brussels, 9 February 2000, 3,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/enlargement_process/accession_process/how_does_a_country_join_the_eu/s
ap/000209_sec_168_en.pdf (ptistup 7. ledna 2012).

7 1bid., 3-4.

138 O komplexnosti celé albanské otazky vice jednotlivé kapitoly viz James Pettifer a Miranda Vickers, The
Albanian Question.

139 BaH je bezpetnostné svazano s Chorvatskem a Srbskem, zatimco Kosovo je zavislé na Srbsku, Albanii,
Republice Makedonii a v mensi mite i Cerné Hofte. Delevié, ,,Regional Cooperation in the Western Balkans®, 55.
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v piipadé Regionalniho pfistupu, jelikoz v pfipadé ZB nelze pfistupovat K jednotlivym
problémiéim konvenénim zptsobem. **°

Zakladnim principem SAp je zdvazek piedstaviteli EU, ze budoucnost vSech stati
regionu je vramci EU. VSem zemim ZB byl tak od zahijeni SAp ptidélen status
potencionalniho kandidata. SAp se liSilo od ptfedchozich iniciativ tim, Zze nabidlo mistnim
politikiim jasny cil, a¢koliv bez uvedeni piesného Easového ramce. Ustiednim cilem SAp bylo
zajistit v jednotlivych zemich provedeni ekonomickych a politickych reforem, které by
Vv regionu zajistily bezpe¢né demokratické a trzni prostiedi. Zaroven piiblizovalo zem¢é ZB ke
standardim EU. Mechanismus SAp je zalozen na nékolika mezikrocich, které jsou
podmin&ny splnénim ur&itych kritérii & pozadavki.'*

Zakladem je Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohoda (Stabilisation and Association Agreement,
SAA), ktera upravuje vztahy mezi EU a jednotlivymi staty Zapadniho Balkanu a stanovuje
pro zemé& ZB zékladni podminky v jejich integracnim procesu.™* Staty ZB se podepsanim
dohody zavazuji dodrzovat smluvni podminky v oblasti politické spoluprace s EU, regionalni
spoluprace v rdmci ZB a zejména ekonomické spoluprace a vymény s EU. Ty maji vést staty
Zapadniho Balkanu procesem transformace a pftiblizit jejich legislativu, demokratické
principy a ekonomiku pozadavkim i standardam EU.**® Evropska unie tim vytvofila néstroj,
kterym mohla pfimo zasahovat a ovliviiovat politicky vyvoj v zemich Zapadniho Balkénu a
postupnymi kroky pfinutit mistni reZimy k reformam.**

Jednou z hlavnich podminek SAp, SAA i ptipadného ¢lenstvi v EU je aktivni Gcast na
regionalni spolupraci a navazani dobrych sousedskych vztahl. Podepsanim SAA se staty
samy smluvné zavazuji, Ze budou rozvijet dobré sousedské vztahy a regionalni spolupraci. Pti
nedodrZzovani podminek Evropska unie jiz v nékolika ptipadech zbrzdila integracni cestu

zemim ZB. Vroce 2005 byly s Chorvatskem docasné pieruseny rozhovory o zahajeni

ptistupového procesu z duvodu nedostateéné spoluprace s ICTY, v prosinci 2011 nebyl

140 Othon Anastasakis a V. Bojicic-Dzelilovic, Balkan Regional Cooperation and European Integration
(Research Paper, London School of Economics, 2002), 7-13.

141 Vice Othon Anastasakis, ,,The EU’s Political Conditionality in the Western Balkans: Towards a More
Pragmatic Approach®, Southeast European and Black Sea Studies 8, ¢. 4 (2008): 365-377.

2 \/ roce 2003 bylo rozhodnuto, Ze SAA bude prvnim a poslednim smluvnim vztahem mezi EU a ZB staty pied
jejich vstupem do EU. European Council, The Thessaloniki Agenda for the Western Balkans, Thessaloniki, 21.
June 2003,

http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/how does_a_country join_the eu/sap/t
hessaloniki_agenda_en.htm (pfistup 5. bfezna 2010.)

143 stabilisation and Association Agreement between the European Communities and their Member States of the
One Part, and the Republic of Serbia, of the Other Part,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/serbia/key_document/saa_en.pdf (ptistup 6. tnora 2012).

144 Othon Anastasakis, ,,The EU’s Political Conditionality in the Western Balkans*, 370.
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Srbsku udé¢len kandidatsky status z divodu nespokojenosti nékterych statt EU s trovni
spoluprace mezi B&lehradem a Pristinou.*®

Samotné integraci tak ptedchazel plan celkové europeizace zemi ZB, tedy procesu, pti
némz dochdzi k vytvafeni a institucionalizovani formalnich a neformalnich pravidel,
procedur, norem a spole¢nych hodnot, které vychazeji z politiky EU.*® Koncept Zapadniho
Balkanu spociva na nové strategii, ktera kombinuje prvky postkonfliktni stabilizace,
transformace (europeizace) a integrace. Zapadni Balkan tak necharakterizuje pouze region,
nybrz kompletni byrokraticky ptistup EU vii¢i zemim zB.# Poskytnutim obchodnich vyhod,
odborné pomoci, vytvofenim financniho mechanismu pro cely region Zapadniho Balkanu a
nabidnutim evropské budoucnosti umoznila EU témto statim, aby se zucastnily integrace
svym vlastnim tempem, aniZ by z ni byly zcela vylouceny.**®

Zahijena byla spoluprace v oblastech obchodu, energetiky, infrastruktury, Zivotniho
prostfedi, prava, vzdélani, védy a kultury, zdravi a pfeshranicni spoluprace, kterou politické
elity zptetrhaly vletech devadesatych (v pfipadé Albanie ani neexistovala). ZlepSeni
vzajemné komunikace mélo upozornit mistni elity na nutné sdileni spole¢né evropské cesty,
kterou zem¢ do té doby podnikaly zcela samostatng. Regiondlni spoluprace méla zaroveii
odstranit technické, politické 1 psychologické bariéry, které znemozinovaly racionalizaci a
normalizaci vzajemnych vztahi.

Bilateralni vztahy s EU mély napomoci balkanskym statim zejména k jejich vnitini
transformaci, zaroven ale bylo nutné naucit staty konstruktivné spolupracovat se svymi
sousedy. Podle predstavitelii EU je integrace mozna ,,pouze v ptipadé€, Zze budouci ¢lenové
projevi zajem a zpusobilost spolupracovat se svymi sousedy, jako je praxe ¢lenti Evropské

unie«.1#? Regionalni spoluprace ma v podstaté doplnit bilaterdlni vztahy mezi zemémi ZB a

145 Simon Taylor, ,,Council Postpones Serbia’s Candidate Satus”. European Voice, 9. prosince 2011,
http://www.europeanvoice.com/article/2011/december/council-postpones-serbia-s-candidate-status/72918.aspx
(ptistup 9. prosince 2011).

146 Claudio M. Radaelli, ,,Europeanisation: Solution or Problem?*, European Integration Papers 8 (2004): 3-4.
Y7V odbornych studiich se ujal zkraceny vyraz SEE-5, odvozeny od anglického nazvu pro jihovychodni
Evropu, ktery se uzival pro Albanii, Republiku Makedonii, SRJ, Chorvatsko a Bosnu a Hercegovinu. Termin se
se aplikoval do vyhlaseni nezavislosti Cerné Hory. V soudasnosti se termin nepouZiva, protoze nezahrnuje
Kosovo*, které je politickym aktérem v regionu.

18 \/ celém regionu byly v roce 2000 jednotné poskytnuty autonomni obchodni vyhody pro cely region. EU
zavedla systém finan¢ni pomoci CARDS, ktery byl posléze transformovan v Predvstupni finan¢ni nastroj
(Instrument for Pre-Accession Assistance, IPA). Brusel se déle podilel na zalozeni Evropské rozvojové banky,
ktera se angazuje v rekonstrukénich projektech do roku 2008. DalSim z regionalnich pfistupti je pravidelné
konani summitd EU-WB. Bartlett, ,,Europe’s Troubled Region®, 196-213.

19 European Commission, Stabilisation and Association Process for South East Europe — First Annual Report,
COM (2002) 163 final, Brussels, 3 April 2002, 11,
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Evropskou unii, jelikoz jednotlivé zemé nemohou byt zcela stabilni, pokud naprosto ignoruji
regionalni vztahy a problémy svych sousedil. Brusel vychézel z predpokladu, ze pomoci
vzajemné spoluprace dojde k vytvofeni hospodaiskych a spoleCenskych vazeb, které
pteklenou vzajemnou rozdvojenost tak, jako tomu bylo napt. se SRN po druhé svétové valce.
SAp se tak simultanné zamétovala na statotvorbu (state building) a utvareni regionu (region
building).**°

Trvanim na regiondlni spolupraci EU nesledovala pouze stabilitu samotnych stath
Zapadniho Balkanu, ale i své vlastni zajmy. Jednim z hlavnich divodd byla (vzhledem ke
kyperské zkuSenosti) snaha piedejit integraci dalSiho statu S nevyfeSenymi zahrani¢né
politickymi otazkami do EU.**" Regionalni dimenze méla zarovei omezit politickou a posléze
i ekonomickou zavislost Zapadniho Balkanu na EU a donutit staty, aby se vice zajimaly o své
regionalni problémy. Tsardanidis hovoii o SAp jako o piikladu asymetrického
interregionalismu, tedy vztahu mezi dvéma regiony, pfi¢emz je uroven spoluprace uréovana
siln&jsim regionem, v tomto piipadé EU." Nicméng& dodava, Ze nehled& na pijeti konceptu
Zapadniho Balkanu, Evropska unie stale klade veliky daraz na bilateralni pfistup
k jednotlivym zemim ZB. Nasvéd¢uje tomu jiz zminény smluvni vztah s jednotlivymi zemémi
i vynalozené finan¢ni prostiedky. Z celkového mnozstvi finanénich prostiedkt, EU piiblizné
1738 miliond EUR, vyhrazenych na rok 2011 v ramci Pfedvstupniho finan¢niho nastroje
(IPA), bylo ptes 14 % vyhrazeno pro ucely regionalnich projektti a na podporu regionalni

spoluprace a dobrych sousedskych vztahi. >

Evropskd unie tak vic¢i zemim Zéapadniho
Balkanu kombinuje regionalni pfistup (interregionalismus) s bilateralnim (subregionalismus),
ktery Unie smluvné udrzuje s jednotlivymi zemémi Zapadniho Balkanu.’® Prostiednictvim
SAp tim byla na tizemi Zapadniho Balkanu zahajena regionalizace, jejimz cilem bylo

integrovat lokalni (zapadobalkanskou) regionalizaci do regionalizace unijni. O tom sveéd¢i i

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0163:FIN:EN:PDF (pfistup 10. tinora
2012).
150 Simona Mameli, ,,Regional Cooperation in Western Balkans in Times of Political and Economical
Uncertainty®, Portal on Central Eastern and Balkan Europe Paper Series, ¢. 8 (2011): 21,
Pstltp://WWW.pecob.eu/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/EN/IDPagina/2961 (ptistup 10. dubna 2011).

Ibid., 23.
152 Tsardanidis, ,,EU and South-Eastern Europe®, 492.
153 European Commission, Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA) — Multi-annual Indicative Planning
Document (MIPD) 2011-2013/ IPA Component Il — Multi-Beneficiary, 15,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd_multibeneficiary_2011_2013_en.pdf (pfistup 12. dubna 2011).
154 Roberto Belloni, European Integration and the Western Balkans: Lessons, Prospects, and Limits (Research
Paper, Univeristy of Trento, 2009), 16,
http://www.lu.se/upload/LUPDF/Samhallsvetenskap/Just_and_Durable_Peace/RobertoBelloni.pdf (ptistup 15.
dubna 2011).
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skute¢nost, ze na rozdil od integrace do EU, kterda méla smluvni zaklad a vlastni strukturu,
Unie ani zem¢ ZB nepfistoupily k zadné hlubsi integracni strategii ¢i rezimu, ktery by se tykal
vyhradné regionu Zapadniho Balkanu.'*®

V ur¢itych oblastech je interregionalismus i subregionalismus dopliiovan integraci
Vv ramci samotného Zapadniho Balkanu. Déje se tak zejména v méné konfliktnich oblastech
spoluprace, jako napf. v infrastruktufe a obchodu. Hlavnim divodem je snaha zvysit
atraktivitu malych a nerozvinutych trzist, kterd samostatné¢ nejsou schopna obstat vici
zahrani¢ni konkurenci.™® Tyto prvotni projekty slouzi také pro ZB a EU jako tréninkova
hti$té, na nichz kromé harmonizace legislativy dochazi i k praktickému ovéfeni regionalni
spoluprace. VSechny zemé Zépadniho Balkdnu proto byly zapojeny do tzv. Aténského
procesu, ktery vyvrcholil vroce 2005 podepsanim Dohody o energetickém spolecenstvi
(Energy Community Treaty)."" Staty se timto zavazaly harmonizovat svou legislativu
regulujici energeticky trh s unijnim acquis a vélenit se do spole¢ného energetického trhu.'*®
Stejny ptistup byl zaveden i v piipad€ jednotného vzdusného prostoru ¢i zapojeni do evropské
dopravni sité (European Common Aviation Area Agreement).*®

Bechev o tomto komplexnim pfistupu EU, ktery kombinuje prvky nékolika
regionalismd, tvrdi, Ze ,,Evropskéd unie tento region prakticky rozd€luje svou levou rukou,
zatimco svoji pravou rukou podporuje multilateralni spolupraci mezi stity samotného
regionu®.®® Gligorov je pak presv&dcen, Ze zavedeni principu podmine¢nosti je nutnosti,
jelikoz se jedna o komplikované reformy, které by se bez perspektivy unijniho ¢lenstvi nedaly

vynutit.**

155 Anastasakis, ,,The EU’s Political Conditionality in the Western Balkans®, 368.

1% pocet obyvatelstva a tzemni rozsah viech zemi ZB je tém&f totozny s rozlohou Rumunska. Altmann Franz-
Lothar, ,,A Scheme of Regional Co-operation in Southeast Europe®, 129-132.

57 Energy Community, Treaty Estabilishing the Energy Community, Athens, 25 October 2005,
http://www.energy-community.org/pls/portal/docs/530177.PDF (ptistup 15. dubna 2012).

158 World Bank Publications, The Future of the Natural Gas Market in Southeast Europe (Washington DC:
World Bank, 2010), 100.

159 Staty ZB podepsaly v roce 2006 spole¢né s Rumunskem a Bulharskem dohodu o piistoupeni k Dohodg o
spoleéném evropském leteckém prostoru (European Common Aviation Area Agreement). Zemé se zavazaly

k liberalizaci letecké dopravy a ptijeti piislusného acquis do roku 2010. V ptipadé dopravni infrastruktury se
jedna o Zakladni dopravni ramec (The Core Transport Network). Europe Commission, The European Common
Aviation Area and the Western Balkans: Domestic Reforms and Regional Integration in Air Transport (World
Bank/European Commission: 2007), 25,
http://ec.europa.eu/transport/air/studies/doc/international_aviation/2007_02_09 _see_air_transport_en.pdf
(pfistup 18. biezna 2012).

180 Bechev, Constructing South East Europe, 155.

181 Gligorov, ,,European Partnership with the Balkans*, European Balkan Observer 2, &. 1 (2002): 5,
http://www.becei.org/EBO3.pdf (piistup 9. unora 2012).
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2.5 Pakt stability pro jihovychodni Evropu

Prestoze se Stabiliza¢ni a asociacni proces zasazuje 0 rozvoj regionalni spoluprace a
predstavuje koncept Zapadniho Balkanu, zaméfuje se pifedev§im na integraci zemi ZB do
struktur Evropské unie. V ramci SAp nebylo nicméné pfijato jakékoliv schéma, které by
nabidlo urcitou strukturu ¢i smér, jak rozvijet regionalni spolupréci. Jesté ptred predstavenim
Stabiliza¢niho a asocia¢niho procesu Se némeckd diplomacie v roce 1999 v dobé svého
piedsednictvi EU zabyvala feSenim opétovné balkanské krize. Piedstavila Pakt stability pro
jihovychodni Evropu (Stability Pact for South Eatern Europe, PS), ktery mél koordinovat
povale¢nou obnovu regionu a obnovit ekonomicky rist v tomto regionu a tim zajistit zdkladni
predpoklad pro postupnou demokratizaci regionu.'®® Pakt, na némZ se podilelo Sedesat tii
mezinarodnich aktért, byl co do své velikosti a komplexnosti V této ¢asti Evropy doposud
nevidanym projektem.163 Na cinnosti této inciativy se kromé statd podilely i regionalni
iniciativy, mezinarodni organizace a finanéni instituce.'® Do Paktu stability byla vlozena
velka ocekavani a naptiklad byvaly ministersky predseda Velké Britanie Tony Blair
prirovnaval Pakt stability k Marshallovu fondu.*®

Pod vedenim zvlastniho piedstavitele PS, Bodo Hombacha, se Pakt stability zamétoval
zejména na obnovu infrastruktury a zajisténi zékladnich podminek pro navrat uprchliki.
Zakladem Paktu stability byly investice do tzv. rychlych projekti (quick start projects), které
m¢ély zajistit stabilizaci regionu a zah4jit prvotni rekonstrukci mistni infrastruktury, ekonomie
apod.’® Jak ale dodava byvaly rakousky diplomat Erhard Busek, ani mezinarodni
spolecenstvi ani region nemély tolik finan¢nich a jinych prostfedki, které by byly schopny

investovat do Balkanu.®’

162 Stability Pact for Southeastern Europe. Cologne, 10 June 1999,
http://www.stabilitypact.org/constituent/990610-cologne.asp (piistup 8. éervenec 2011).

183 Do SP bylo zapojeno &tyficet jedna statd a dvacet Sest regionalnich & mezinarodnich organizaci. Zvlastnosti
bylo, e SP zacala jako prvni pfistupovat k Cerné Hofe nezavisle na SRJ ¢i Srbsku. ,,Stability Pact Partners®,
Stability Pact for South Eastern Europe, http://www.stabilitypact.org/partners/ (ptistup 18. ledna 2012).

164 Albanie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko, Moldavsko, Cerna Hora, Rumunsko, SRJ, Republika
Makedonie, viechny staty Evropské unie, Kanada, Japonsko, Norsko, Rusko, Svycarsko, Turecko, USA,
Evropska komise, OSN, OBSE, Rada Evropy, NATO, UNHCR, OECD, Svétova banka, Mezinarodni ménovy
fond, EBRD, Evropska investiéni banka, Rozvojova banka Rady Evropy, Stiedoevropska iniciativa, SECI,
Ekonomicka spoluprace Cerného mote, SEECP. Ibidem.

1% Bartlett, ,,Europe's Troubled Region*, 169.

1%/ ramci PS zasedala v roce 2000 prvni donatorské konference, ktera pro ugely projektti PS shromazdila pies
2,4 miliardy EUR. Blize David Phinnemore a Peter Siani-Davies, ,,Beyond Intervention? The Balkans, The
Stability Pact, and the European Union®, in International Intervention in the Balkans Since 1995, ed. Peter Siani-
Davies (London: Routledge, 2003), 177.

187 Risto Karajkov, ,,Balkans: Stability Pact Goes into History*, Worldpress, 16. prosince 2007,
http://www.worldpress.org/Europe/3017.cfm (ptistup 10. dubna 2012).
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Po dvouleté ¢innosti PS a ptichodu Erharda Buseka na pozici zvlastniho predstavitele
PS se Pakt stability zacal zabyvat vyhradné otazkou regionélni spoluprace a tim nepiimo
dopliovat agendu SAp. Pakt stability kromé statli ZB zahrnoval i ostatni staty jihovychodni
Evropy. Podle Erharda Buseka méla Siroka platforma PS za ukol propojit SAp, pfistupovy
proces Bulharska, Rumunska, Slovinska a Turecka spole¢né s vychodni politikou EU a
sjednotit tim jejich vzajemné cile.*® Marie Janin Cali¢ dodava, Ze zatimco se Stabilizaéni a
asociacni proces zaméfoval hlavné na strukturalni reformy jednotlivych zemi ZB, mél Pakt
stability doplnit regionalni politiku vedenou Evropskou unii a vice se zaméfit na otdzky
regionalniho dialogu.169

Prostiednictvim Paktu stability partnerské staty iniciovaly nékolik projekti, které se
zamétily na posileni kapacity regionu jako celku. Od roku 2002 zacaly staty JVE
prostiednictvim PS uzavirat vzajemné dohody, které vyvrcholily podepsanim Dohody o
sttedoevropském obchodu z roku 2006 (Central European Free Trade Agreement 2006,
CEFTA 2006).17° V oblasti infrastruktury staty podepsaly Dohodu o zakladnim dopravnim
ramei, ktery monitoruje rozvoj a potieby infrastruktury v regionu.!”* Cilem obou projekti je
reagovat na vzniklé obchodni bariéry, které brzdi rozvoj regionu i jednotlivych stati ZB.
Zaroven vychazi zpotteb koordinovat regiondlni dopravu. Bechev dodavé, ze jednim
z nasledkd rozpadu Jugoslavie bylo, ze na izemi ZB vzniklo nékolik narodnich dopravnich
strategii, které viak nebyly jakkoli kompatibilni s mezinarodni dopravou.'”? Kromé& oblasti
infrastruktury se Pakt stability zaméfil na zahdjeni spoluprace v oblasti vzdélani,
parlamentarni spoluprace ¢i feSeni bezpecnostnich otadzek. V ramci sniZeni napéti v regionu
doslo ke vzajemnym dohoddm o demilitarizaci statnich hranic (Ochridsky proces) ¢i zalozeni

centra pro kontrolu a verifikaci zbrani.'"

168 Erhard Busek, Report of the Special Co-ordinator on Regional Ownership and Streamlining of Stability Pact
Task Forces and Initiatives, Bucharest, 16 November 2006, 2-3,
http://www.stabilitypact.org/rt/Annex%202%20-
%20Report%200f%20the%20Special%20Coordinator%200n%20Regional %200wnership%20and %20Streamlin
ing.pdf (ptistup 18. ledna 2012).

169’ Cali¢, Janin, On SAP - Stability Pact Complementarity. Conference Paper on Stability Pact, Portoroz: 2004)
http://www.stabilitypact.org/specials/5years/calic.pdf (pfistup 18. btezna 2012).

0 Martin Dangerfield, ,,Subregional Integration and EU Enlargement: Where Next for CEFTA?*, Journal of
Common Market Studies 44, ¢. 2 (2006): 305-324.

"1 Blize The Core Transport Network, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/projects-in-focus/donor-
coordination/2-3_april_2009/working_group_transport_seeto_en.pdf (ptistup 12. tnora 2012)

72 Dimitar Becheyv, ,,Constested Borders, Contested Identity: The Case of Regionalism in South East Europe®,
Journal of South East Europe and Black Sea Studies 4, ¢. 1 (2004): 90.

173 Erhard Busek a Bjérn Kiihne, eds., From Stability Pact to Integration: The Stability Pact for South Eastern
Europe (Wien: Bohlau, 2010), 33-235.
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Pakt stability vystupoval jako prosttednik mezi regionem a mezinarodnim
spolecenstvim v oblasti politické, ekonomické a obcanské spoluprace a zaroven zajistoval
distribuci finan¢nich a jinych prostfedkli ze zahranici. Jeho zodpovédnosti bylo, aby zahdjil
regionalni spolupraci zemi jihovychodni Evropy a tim zajistil dialog mistnich aktért o
regionalnich problémech. Podle prohlaseni Erharda Buseka se meélo jednat o docasnou
instituci, ktera méla pouze zajistit kontinuitu procesu regionalni spoluprace, jelikoz se staty
musely jednoho dne oprostit od zavislosti na mezinarodnim spoleenstvi.«!"*

Evropské unii, iniciatorovi celého projektu, byla i v tomto piipad¢ piid€lena viadci
pozice, ktera se projevovala piedev§im politickou podporou celé iniciativy.l75 Staty
jihovychodni Evropy nicméné pfijaly ,,svou zodpovédnost pracovat spolecné s mezindrodnim
spoleCenstvim a ptijmout kolektivni strategii pro zajisténi stability, rozvoje regionu a zlepSeni

, . . 176
spoluprace ve svém regionu.*

VSichni Ucastnici se zavazali spoleénymi silami pfiblizit
zem¢ jihovychodni Evropy co nejblize k Evropské unii.”’ Na rozdil od predeslych
regionalnich projektti Evropské unie byl PS otevien pro celé mezinarodni spolecenstvi. Pakt
stability pocital mimo jiné i skli¢ovou roli Ruska ¢i USA, které mély za pomoci svého

178 I . e <
a ekonomického vlivu zajistit ucast vSech

politického, vojenského (hlavné v ptipadé USA)
regiondlnich hracl na tomto projektu. Samotnou implementaci a realizaci projektu pievzala
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), ktera poskytla své institucionalni a
organiza¢ni prostiedky pro ¢innost Paktu stability. OBSE byla jedinou regionalni organizaci,
ktera zahrnovala vSechny zli€astnéné strany a zaroven byla postavena na smluvnim zékladu, o
némz panovala v§eobecna shoda vSech ucastnika. "

Hlavnim pfedstavitelem PS byl zvlaStni koordinator Paktu stability, jehoZ hlavni naplni

prace byla koordinace ¢innosti PS s regiondlnimi a mezinadrodnimi partnery. Mimo svého

174 Erhard Busek, Report of the Special Co-ordinator on Regional Ownership and Streamlining of Stability Pact
Task Forces and Initiatives, Brussels, November 2006.

175 sarajevo Summit Declaration of the Heads of State and Government of the Participating and Facilitating
Countries of the Stability Pact and the Principals of Participating and Facilitatint International Organizations
and Agencies and Regional Initiatives, Sarajevo, 30 July 1999, http://www.stabilitypact.org/constituent/990730-
sarajevo.asp (pfistup 25. biezna 2012).

1% |bid.

Y7 Oficialni prohlaseni PS zpo&atku hovoti o piiblizeni k Evropské unii, ne o integraci. Az po piijeti SAp a
rozhodnuti statd EU integrovat vSechny staty regionu do PS se i oficidlni dokumenty Paktu stability zmifiuji o
potiebé podporovat integracni proces.

178 Agreed Points on Russian Participation in Kosovo, Helsinki, 18 June 1999,
http://www.nato.int/kosovo/docu/a990618a.htm (ptistup 25. biezna 2012).

179 Jedna se zejména o Helsinsky zavéredny akt a respektovani principu statni suverenity a integrity. Victor-Yves
Ghebali, ,,The OSCE and the Stability Pact for South Eastern-Europe®, in The Operational Role of the OSCE in
South-Eeastern Europe: Contributing to Regional Stability in the Balkans, eds. Daniel Warner a Victor — Yves
Ghebali (Aldershout: Ashgate, 2011), 57.
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sekretariatu v Bruselu nemél Pakt stability zadné stale instituce a cela jeho prace se odvijela
formou pravidelnych zasedani a konferenci. Hlavnim poradnim férem celého procesu byl
Regionalni stil (Regional Table), jehoz se ucastnili vS§ichni partnefi PS a ktery tidil praci tii
pracovnich stoli (Working Tables).*® Pracovni stoly mély v podob& konferenci p¥imo
diskutovat o hlavnich problémech regionu a zaroven identifikovat a prosazovat konkrétni
projekty ve tiech zakladnich oblastech — demokracii, ekonomii a bezpegnosti.'®

Pakt stability timto zpGsobem inicioval sit’ n€kolika desitek lokéalnich iniciativ, které se
zamé&fovaly na spolupraci v oblasti obrany a tajnych sluzeb, odzbrojovaciho procesu, boje
proti korupci, zdravotnictvi, volného obchodu, ochrany svobodného vlastnictvi, informacnich
technologii, obchodnich komor, socidlni politiky, postaveni Zen v zaméstnani, energetiky,
zem&d&lstvi, ochrany Zivotniho prostiedi apod.*®

Marshalltiv plan, o kterém slavnostné hovofil Tony Blair, se tedy nekonal. Zatimco
Vv piipadé¢ Marshallova planu region zépadni Evropy sdm pifevzal zodpovédnost nad
implementaci finanéni pomoci, v pfipads JVE, resp. ZB, byl pfistup pravé opaény.'® Bartlett
poznamenava, ze regionalni spoluprace byla spiSe zaméfena na koordinaci mezi donétory a
mezinarodnimi organizacemi nez na spolupraci mezi zemémi regionu.184 Tudiz pokud zapadni
Evropa projevovala znaky rostouci regionotvorby, JVE je méla zcela nulové.

Pakt stability byl nicméné¢ jedinou ucelenou koncepci, kterd se zamétovala na mistni
regionalismus, vtomto piipadé na celém uzemi JVE. Zajimava je pozice, ktera vtomto
procesu nalezela Zapadnimu Balkanu. V ptipadé evropské integrace a ostatnich procest, které

vyplyvaji ze Stabiliza¢niho a asocia¢niho procesu, figuruje Zapadni Balkan jako samostatny

180 Expertni tymy jednotlivych pracovnich skupin predkladaly konkrétni projekty, které reagovaly na potieby
regionu. Mohlo se jednat o poskytnuti odborné pomoci jednotlivym zemim JVE ¢i zahajeni urcité regionalni
iniciativy. Ibid., 58-59.

181 |_uciana-Alexandra Ghica, Friendship Communities? The Politics of Regional Intergovernmental
Cooperation in Central and Eastern Europe 1990-2007 (Final Paper, Central European University, 2008), 208,
http://web.ceu.hu/polsci/dissertations/ghica.pdf (ptistup 17. ledna 2012).

182 7atimco urdita ¢ast iniciativ byla vedena samotnym sekretariatem PS, méla vétsina z nich vlastni sekretariat
se svym sidlem, ktery se staral o jeji agendu a implementaci. O existujicich iniciativach blize Regional
Cooperation Council. Strategy and Work Programme of the Regional Cooperation Council for 2011-2013
(Regional Cooperation Council: Sarajevo, 2011), 45-76, http://www.rcc.int/pages/0/29/strategy-and-work-
programme-2011-2013 (pfistup 2. srpna 2011) ¢i Erhard Busek, ,,Responding to the Crisis on our Doorsteps -
The Stability Pact and Regional Co-operation in the South Eastern Europe: Achievements, Shortcomings and
Lessons for the Future®, in From Stability Pact to Integration: The Stability Pact for South Eastern Europe, eds.
Busek Erhard a Bjorn Kiithne (Wien: Bohlau, 2010), 268.

183 Vice Jay Peter, ,,Regionalism as Geopolitics“, Foreign Affairs 58, &. 3 (1980): 485

184 Bartlett, Europe's Troubled Region, 178-179.
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region. V oblasti regionalni spoluprace a jeji institucionalizace, kterou zahajil pravé Pakt

stability, je nutné vnimat Zapadni Balkan jako souast regionu jihovychodni Evropy.*®

2.6 Regionalni spolupriace zemi Zapadniho Balkinu

Vyuzitim vyse uvedenych iniciativ se staty Zapadniho Balkanu simultanné zapojily do
procesu regionalni spoluprace jihovychodni Evropy a integrace do Evropské unie. Od
zahdjeni regionalismu doslo k viditelnému, ale omezenému pokroku ze strany zemi ZB. Ve
skute¢nosti se vSem statim podafilo dosahnout hospodaiského riistu ve vysi zhruba 5 % HDP
roéng, nez se v roce 2009 v celé §ifi projevily nasledky svétové finanéni krize.'®® Zastaveni
ekonomického ristu vSak bylo i dikazem slabosti mistnich ekonomik, které stale trpi
nedostacenou strukturalizaci své ekonomiky a nedokoncenou privatizaci.187 V porovnani
s rokem 2000 piesto narostla ekonomicka a politickd kapacita statt ZB, ktera jim umoziuje se
samostatnéji zapojit do regiondlnich programt. Pfes pocate¢ni neochotu politickych elit ZB
podilet se na regionalni agendé€, propaguji v soucasnosti vSechny staty regionélni spolupréci
jako jednu z hlavnich priorit své zahraniéni politiky. To mimo jiné potvrdily na summitu hlav
stath zemi Zapadniho Balkanu a jihovychodni Evropy v ¢ernohorském letovisku Svaty Stefan
v &ervnu 2011. Zde doslo k piijeti spole¢né deklarace o rozvoji regionalni spoluprace.'®® Od
okamziku, kdy byla regiondlni spoluprace v roce 2000 ptedstavena jako jedna z podminek pro
vstup statli ZB do EU, jsou tyto zemé& schopny a ochotny potfadat do urcité miry pravidelné
konzultace piedstavitell jednotlivych ministerskych resorti, ucastnit se regionalnich
konferenci 1 dialogu o potiebach vzajemné spoluprace. Neméné dulezité je také dosazeni

pokroku na poli vzajemného smifeni. Jako piiklad lze uvést setkdni prezidenti SRJ a

185 Gligorov, ,,European Partnership with the Balkans*, 4.

188 \/ roce 2010 byl pramé&rny riist HDP pro ZB odhadovan na 0 %. O vyvoji hospodaistvi zemi ZB blize Will
Bartlett a Vassilis Monastiriotis, ,,Introduction,* in South East Europe after the Crisis: a New Dawn or Back to
Business as Usual?, eds. Will Bartlett a Vassilis Monastiriotis (London: LSE Repographics Department, 2010),
4,
http://lwww?2.1se.ac.uk/europeaninstitute/research/LSEE/PDF%20Files/Publications/SEE%20Crisis%20Book.pd
f (pfistup 12. prosince 2011).

7 Ibid., 8.

188 Jasna Vukiéevié, ,,Samit SEECP ukazao na neuralgi¢ne tacke regiona“. Slobodna Evropa, 30. &ervna 2011,
http://www.slobodnaevropa.org/content/sveti_stefan_samit_proces_saradnje_u_jugoistocnoj_evropi_seecp/2425
1227.html (ptistup 17. Gervence 2011).
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Chorvatska, kteti se v roce 2003 omluvili za nasili vykonané pfi rozpadu byvalé Jugoslavie, ¢i
deklaraci srbského parlamentu z roku 2010, ktery odsoudil zlo&iny spachané ve Srebrenici.'®®
Vedle regionalni spoluprace jsou staty ZB zapojeny do integra¢niho procesu, ktery bude
v piipadé Chorvatska dokonden v roce 2013 jeho vstupem do EU.' Ostatni staty podepsaly
s Evropskou unii SAA a jsou v procesu ratifikace této dohody ¢i jiz ¢ekaji na zahajeni
rozhovorti o ¢&lenstvi.'® Integraci je nejvice vzdaleno Kosovo*, jehoZ nevyfeSeny status
omezuje jeho schopnosti G&astnit se integraéniho procesu.'®? Pres veskeré Gspéchy viak nelze
brat pokrok v ramci SAp ¢i SP za definitivni. Je dilezité rozlisit mezi deklarativnimi kroky
piedstavitelti jednotlivych zemi ZB, které ¢asto vyzdvihuji regionalni spolupraci, a skute¢nou
implementaci regionalni agendy. Zemé ZB jsou stdle ve fazi ekonomické, politické a
spoleenské tranzice. Situace Vv regionu je Vv soucasnosti stale silné ovliviiovana vysokou

korupci, nezaméstnanosti, ale i ekonomickou slabosti jednotlivych statf.

Nadale pretrvava
n¢kolik nevyfeSenych otazek, které do dnesniho dne komplikuji vnitropoliticky 1 regionélni
vyvoj Zapadniho Balkanu.

Maurizio Massari zduraznuje, ze rozpad SFRJ neskon¢il ani pfichodem jednadvacatého

194

stoleti a jeho nasledky jsou viditelné dodnes.”™" Duikazem jsou Bosna a Hercegovina a

r , . o ) - , , ’ 195 -
Kosovo*, které stale postradaji iplnou nezavislost a suverenitu nad svym tzemim.™> BaH je

189 Newsletter: Will Gesture be Followed by Actions?*, Think Tank Populari, 24. prosinec 2011,

http://populari.org/eng/sadrzaj.php?id=1293527145 (pfistup 7. zati 2011).

1% European Commission, Croatia 2011 Progress Report, SEC (2011) 1200 final, Brussels, 12 October 2011, 4,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/hr_rapport 2011 en.pdf (pfistup 6. ledna
2012).

191 European Commission, Enlargement Strategy and Main Challenges 2011-2012, COM (2011) 666 final,
Brusells, 12 October 2011, 14-18,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/strategy paper_2011_en.pdf (ptistup 13. fijna
2011).

192 K osovo bylo zapojeno do SAp roku 2002. JelikoZ kosovskou nezavislost neuznavaji viechny &lenské staty
EU, Kosovo neni zptisobilé navazat smluvni vztahy s Bruselem. Z obavy pied izolaci Kosova byl zahajen
pozorovaci mechanismus SAp (Stabilisation and Assocation Process Tracking Mechanims,STM), tedy politicky
dialog, ktery provizorn€ nahrazuje smluvni vztahy. Roku 2007 byl STM nahrazen mechanismem nazvanym
Dialog SAp (SAp Dialogue). Na za¢atku roku 2012 se bruselsti predstavitelé nechali slySet, Ze zvaZzuji zahajeni
dialogu s Pristinou ohledné vizové liberalizace. Ur¢itou ndhradou za smluvni vztahy je i pfimé zapojeni EU do
procesu statotvorby Kosova prostiednictvim mise EULEX, ktera se zamétuje na otazky spravedlnosti a interniho
charakteru.

19 Ognyan Minchev, ,,Introduction®, in The Western Balkans in 2010/11: Departures in Democratisation and
European Integration Europe’s Southeast (Sofia: Institute for Regional and Internatioanl Studies, 2012), 3.

194 Massari Maurizio, ,,Do All Roads Lead to Brussels? Analysis of Different Trajectories of Croatia, Serbia-
Montenegro and Bosnia and Herzegovina“, Cambridge Review of International Affairs 18, ¢. 2 (2005), 259-273.
1% BaH je na zaklad& Daytonského miru pod mezinarodnim protektoratem. Piestoze Kosovo je na zékladé
rezoluce €. 1244 rovnéz pod mezinarodnim protektoratem, jednostranné vyhlaseni nezavilosti Kosova fakticky
znemoznuje implementaci tohoto rozhodnuti. Za pfispéni statt, které uznaly kosovskou nezavislost, dochazi

k provedeni Ahtisaariho planu a na jeho zaklad¢ pak k postupnému piedavani suverenity kosovskym institucim.
Ibid.
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od roku 1995 mezinarodnim protektordtem s velice slabymi centradlnimi organy, coz je
zapticinéno zejména rozdélenim politické a obcanské spolecnosti na zakladé etnického klice.
Etnicky rozd&lena zem& je do dnes$niho dne zcela paralyzovéna v otizce statotvorby.'®®
Zatimco zejména politiCti predstavitelé Srbi a vur€it¢ mife 1 Chorvatl pozaduji
decentralizaci zemé a posileni vlivu entit, bosiiacka politicka reprezentace prosazuje silnéjsi
vliv centralnich organi.*®’

Druhy piipad se tyka situace v Kosovu*, které je 92 staty uznano jako nezavisly stat,
Republiku Kosovo.'® Dva staty Zapadniho Balkdnu, BaH a Srbsko, nicmén& neuznavaji
suverenitu kosovskych instituci, bojkotuji jeho vladni instituce a do nedavna i obchod.*®
Nejasna budoucnost Kosova* ma v konecném dusledku vazny dopad na cely Zapadni Balkan.
Jedna se o nejchudsi statni utvar na tizemi Evropy, zavisly na civilni, finan¢ni a vojenské
pfitomnosti mezinarodniho spolecenstvi, se silnymi a vlivhymi organizovanymi zlo¢ineckymi
organizacemi a vSudypiitomnou korupci.?®® Severni Gast zemg, obyvana prevazné srbskym
obyvatelstvem, je mimo kontrolu pristinské vlady. Spravu nad timto Gzemim ptevzaly tzv.
paralelni struktury pod kontrolou kosovskych Srbi.?

Vysledek nedofeseného statusu Kosova* je trvajici izolace zemé, nikoli pouze politicka,
ale 1 spolecenskd. Kosovo* se nemiliZe zapojit do prace mezinarodnich organizaci typu OSN
& OBSE, ale napf. ani do mezinarodnich sportovnich, kulturnich a vzd&lavacich udalosti.?*?
Existence paralelnich struktur na severu Kosova* umoznila vznik legalniho vakua, jehoz

udrZzeni podporuji tamni kriminalni skupiny. Kosovské organy, spolecné s predstaviteli

1% International Crisis Group, ,,Bosnia: State Institutions under Attack*, International Crisis Group Europe
Report, ¢. 62 (2011), 9, http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/balkans/bosnia-
herzegovina/B62%20Bosnia%20--%20State%20Institutions%20under%20Attack.pdf (piistup 20. kvétna 2011).
Y97 pad vlady ¢&i nekolikamésiéni piisobeni uednické vlady je b&znou praxi i v demokratickych rezimech.
Problém v pfipad¢ BaH spociva v tom, Ze zemé€ postrada systém, ktery by dokazal udrzet chod vladnich instituci
(zejména v oblasti financi). Blize Populari Think Tank, ,,Newsletter: Similar Differences and Missing
Mechanisms*, http://populari.org/eng/sadrzaj.php?id=1298636410 (ptistup 7. Cervence 2011).
108 ,,Brunej priznao Kosovo®, Novi Magazin. 25. dubna 2012.
19 Otazky zahraniéni politiky BaH jsou zavislé na konsensu viech tif konstitutivnich narodi. S ohledem na
zamitavé stanovisko jedné z jejich entit, Republiky srbské, BaH nezavislost Kosova neuznava. Srbsko odmita
uznat kosovskou nezavislost z diivodu platnosti rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN ¢&. 1244 a své tstavy z roku
2006, ktera explicitné hovoii o Kosovu jako o soucasti Republiky Srbsko. United Nations, Security Council
Resolution 1244.
200 International Crisis Group, ,,North Kosovo: Dual Sovereignity in Practice”, International Crisis Group
Europe Report, ¢. 211 (2011): 15,
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/balkans/kosovo/211%20North%20K 0sovo%20---
%)120DuaI%ZOSovereignty%ZOin%ZOPractice.pdf (pfistup 8. ledna 2012).

Ibid., 16.
202 y/yjimkou je &lenstvi Kosova* v Mezinarodnim mé&novém fondu a ve Svétové bance. Zde je zastoupeno jako
nezavisla Republika Kosovo. ,,Kosovo formalno primljeno u MMF i Svetsku banku®, Slobodna Evropa, 30.
&ervna 2009, http://www.slobodnaevropa.org/content/news/1765901.html (ptistup 17. Eervence 2011).
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mezinarodnich misi EULEX a UNMIK maji do této ¢asti zem¢ omezeny piistup, a tudiz i

. T s 1o ; 203
limitované moznosti k vymahani prava, vybéru dani apod.

Tento stav vyhovuje mistnim
krimindlnim skupindm, které tuto situaci vyuzivaji naptiklad k danovym utniklim, neplaceni
cla a pasovani. Podporou mistnich politickych elit se zaroven snazi udrzet status quo.204
Evropska unie se snazi prekonat tuto patovou situaci zahdjenim tzv. technickych
rozhovort, které¢ sice nemohou vyresit konecny status Kosova*, ale maji umoznit obéma
strandm vzajemné spolupracovat, a to zejména v oblasti dopravy, obchodu ¢i pohybu
obyvatel. Podle ptedstaviteltt Evropské unie je zapotiebi ,,dvoustranné otazky®, jako je napf.
vztah Srbska a Kosova*, co nejrychleji vyiesit, jelikoz podle jejich nazoru zdrzuji proces
integrace i regiondlni spoluprace a ve svém disledku mohou zablokovat cely transformacni
proces v regionu.’® To lze potvrdit na piikladu Republiky Makedonie a Recka. Na zaklade
odmitavého stanoviska Recka byla od roku 2008 dogasné pierusena cesta Republiky
Makedonie do NATO a EU. To lze pfi¢ist zejména poZadavkim feckych piedstavitelii, aby
doslo ke zmén& tGstavniho nazvu Republiky Makedonie.”® Podle priizkumu sofijského
Institutu regionalnich a mezinarodnich studii (Institute for Regional and International Studies,
IRIS) je zablokovani cesty Republiky Makedonie do EU krokem zpét v procesu
demokratizace této zem¢. Spor o nazev zemé zpusobil mezi politiky a Castecné i v obanské
spole¢nosti posilovani narodni identity albanského a makedonského naroda, coz mimo jiné
zpiisobuje vzrist nap&ti mezi obéma skupinami.’®’” Soucasna politika pravicové koalice v Cele
S VMRO-DMPE je nékterymi odborniky oznaovana za nacionalistickou az
quaSiautoritaifskou.208 Jako nejcastéjsi priklad takové politiky se uvadi populisticky projekt
renovace hlavniho mésta Skopje, ,,Skopje 2014, ktery méa za cil posilit makedonského

narodniho ducha.’®® IRIS potvrzuje obavy evropskych predstaviteltl, ze v ptipadé Republiky

03 Srbska lokalni sprava na severu je finanéné i materialng podporovana a zavisla na vladé Republiky Srbsko.
Avsak tim, Ze je pfitomnost srbskych organti na uzemi Kosova v rozporu s rezoluci OSN €. 1244, zamétuje se
Bélehrad ptedevsim na materialni podporu. International Crisis Group, ,,North Kosovo”, 15.
204 Belgrade, Pristina launch new talks*, SETimes, 9. biezna 2011,
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2011/03/09/feature-02 (piistup
9. biezna 2011).
222 European Commission, Enlargement Strategy and Main Challenges 2011-2012, 12.

Ibid., 14.
207 Napetost u Skoplju zbog petrostrukog ubistva“, Novi Magazin, 13. dubna 2012,
http://www.novimagazin.rs/svet/napetost-u-skoplju-zbog-petostrukog-ubistva (piistup 13. dubna 2012).
%8 Goran Stojkovski, in The Western Balkans in 2010/11: Departures in Democratisation and European
Integrationin Europe ’s Southeast (Sofia: Institute for Regional and International Studies, 2012), 56.
29 Sinisa J. Marusic, ,,Skopje 2014: The New Face of Macedonia“, Balkan Insight, 20. ervna 2011,
http://www.balkaninsight.com/en/gallery/skopje-2014 (ptistup 10. biezna 2012).
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Makedonie bilateralni spor ve skute¢nosti docasné zablokuje integraci této zemé do Evropské
unie a tim zarovei omezi vliv EU intenzivngji zasahovat do déni v této zemi.?™°

Mechanismy SAp Evropska unie jiz od roku 2000 intenzivné zasahuje do kiehké a
nekonsolidované vnitropolitické scény regionu ZB. Diilezitou roli hradla EU pii stabilizaci
konfliktu v Republice Makedonii v roce 2001 ¢i zprostiedkovani rozpadu SRJ, resp. Statni

6.2Y Mezi aktualni témata lze zatadit tlak na

unie Srbska a Cerné Hory v roce 2003 az 200
politické elity v Albanii, které od roku 2010 bojkotuji parlamentarni procedury.?? Podle
Christose Papazoglou jsou tyto a dalsi piipady divodem, pro¢ se zem¢ Zapadniho Balkanu
staly zavislymi na politické i finan¢ni piitomnosti Bruselu.??

Bez ohledu na existujici bilateralni spory miize byt diiraz na regionalni spolupraci vsech
zemi ZB, resp. JVE, v ur¢itych ptipadech paradoxné¢ piekazkou k rozvoji mezistatnich vztahi.
Ptiklady efektivni spoluprace se objevuji v mensi skupiné statli, které maji blizké zajmy a
pfedev§im jsou méné zatizené¢ spornymi otazkami. Jednd se napi. o skupinu Ctyf stath
s albanskym obyvatelstvem - Cernou Horu, Republiku Makedonii, Albanii a Kosovo*. Toto
kvarteto se vzajemné¢ podili na preshrani¢ni spolupraci, vytvaieni bezvizového styku ci
navazovani kontaktd v oblasti $kolstvi.?* Kooperace v téchto odvétvich by byla v ramci
regionalni spoluprace zcela nemoznd, jelikoz nckteré staty neuznavaji kosovské instituce.
Dalsim ptikladem je skupina stati Daytonského trojuhelniku, které se zamétuji na rozvijeni
vztahl V oblasti soudnictvi a extradice trestné stihanych osob. Tim, Ze napf. mezi Srbskem a
Cernou Horou dlouhodobé pietrvava spor v oblasti dvojiho ob&anstvi, nelze toto téma zafadit

do regionalni agendy.?"

210 Stojkovski, ,,Republic of Macedonia®, 62.

21 Fabrizio Tassinari. Why Europe Fears its Neighbors (Oxford: Praeger Security International, 2009), 33.

212 European Union, .S, Fule Visits Albania to Discuss Reforms and European Agenda“, Memo/12/298,
Brussels, 2 May 2012, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/298&type=HTML
(pfistup 6. kvétna 2012).

213 papazoglou, ,,The Economies of South Eastern Europe*, 175.

24 Kosovo tezi vecoj saradnji sa susedima®, SETimes, 18. ledna 2012,
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/sr_Latn/features/setimes/features/2012/01/18/feature-02 (ptistup
18. ledna 2012).

215 ,,Tadi¢, Josipovi¢ i predsedni$tvo BiH na Brionima 18. jula®, Blic, 7. Cervence 2011.
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3. Rada pro regionalni spolupraci

3.1 Regionalni vlastnictvi

Podle slov Erharda Buseka byl Pakt stability jiz od pocatku koncipovan tak, aby ho
mohl samotny region vyuzivat, Hdit, ovliviiovat a dale zdokonalovat.*® S ohledem na
nedavné konflikty se ¢innost Paktu v prvnich nékolika letech zamétovala na bezprostiedni
nasledky destabilizace regionu a na vytvofeni zékladnich podminek pro zajisténi opétovné
stabilizace a zahajeni procesu demokratické a trzni transformace. Ptestoze Pakt stability
podporoval rozvoj mistniho regionalismu, staty ZB nemély prostiedKky ani zajem poskytnout
finan¢ni, organizacni a lidské zdroje. Tento projekt byl proto fizen pifevazné vnéjsimi silami.
Tomu nasvédCuje | samotny fakt, Ze se na ¢innosti pracovnich stoll a inciativ podilel velky
pocet mezinarodnich odbornikd a politika.”*’ Podle Altmana bylo zfejmé, Ze dfive & pozdgji
muselo dojit k ukonceni Paktu stability, resp. ke kompletni zméné konceptu regionélni
spoluprace.”® To bylo zapiGinéno potfebou reagovat na postupny vyvoj v zemich
jihovychodni Evropy, ale zaroven i na meénici se piistup mezinarodniho spolecenstvi, které
své geopolitické zajmy zacalo prosazovat mimo zem¢& starého kontinentu. Altman
argumentuje, Ze zajiSténi dal§i finan¢ni a politické podpory mezinarodniho spolecenstvi
zaviselo na vétsi angazovanosti lokalnich aktért, ktefi by sami dokazali dosahnout viditelného
pokroku v oblasti regionalni spoluprace.”*® Mistni staty musely spolupracovat samy mezi
sebou a ptijit na spole¢nou strategii, jak se vypotadat nejen s malym hospodarskym ristem,
ale i regionalni kriminalitou, administrativnimi piekazkami apod. Prvni zvlastni pfedstavitel
PS, Bodo Hombach, dodava, ze ,,piinos piistupu shora, ktery se zamétoval na pienos know-
how a finan¢nich prostfedktit do zemi jihovychodni Evropy, byl jiz po né¢kolika letech
vy&erpan*.??® Podle Cali¢ dochazelo od roku 2002 také ke sniZovani mezinarodni finanéni

pomoci zemim jihovychodni Evropy a tento trend se tykal i vojenské a bezpecnostni

216 Karajkov, ,,Balkans*.

217 Clenské staty OBSE se stiidaly v predsednictvi jednotlivych pracovnich stolii a expertnich skupin. Na
realizaci konkrétnich projektii se podileli jednotlivi aktéfi ¢i skupina aktéri, ktefi poskytovali financni, lidské a
materialni zdroje. Ghebali, ,,The OSCE and the Stability Pact for South Eastern-Europe®, 56.

218 Altman, ,,From Stability Pact to the Regional Cooperation Council®, 53.

2% 1bid., 56.

220 Bodo Hombach, ,,The Stability Pact: Lessons for the future“, Siidosteuropa Mitteilungen, &. 4 (2004), 28.
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pritomnosti mezinarodniho spoleéenstvi.221 Cali¢ dodava, ze svou roli sehrala také donatorské
inava (donator fatigue) a rostouci skepse ze strany zahrani¢nich investort.?? Ti zadali
pochybovat, ze pfiliv financi a politicky vliv je efektivnim nastrojem pro dlouhodobou
stabilizaci JVE a naopak se snazili pfimét mistni aktéry, aby K tomuto cili sami vynalozili
v&t3{ prostredky (materialni, finanéni, lidské).??® Z t&chto diivodi bylo tieba zvolit konkrétni
postup, ktery by umoznil zemim ZB, aby se vice angazovaly Vv regionalnich vztazich, ale i ve
své demokratizaci, rozvoji a integraci.?* Staty tim mély samy najit zpisob a poskytnout
vlastni prostiedky, aby posilily svoji regionotvorbu.??

Eno Trimgev je toho nadzoru, ze k posileni regionalniho vlastnictvi je tieba silného
aktéra, ktery by vedl ostatni aktéry a pfimél je, aby se intenzivnéji zapojili do regionalni
spoluprace.’”® Zatimco podle n& maji pouze Chorvatsko a Srbsko kapacity, aby se tohoto
ukolu zhostily, dodava, Ze je nerealné, aby vSechny staty ZB piijaly jednu ¢i druhou zemi za
regionalniho vidce.??’ Je diskutabilni, zda by se Chorvatsko viibec chtdlo ujmout této alohy
v dobé, kdy se pfipravuje na vstup do Evropské unie. V piipadé Srbska, které stale fesi sérii
probléma Vv souvislosti s rozpadem byvalé Jugoslavie, je otazkou, zda by ostatni staty ptijaly

228

jeho vedouci roli.”” Jedinym feSenim, jak snizit pfitomnoSt externich aktért, je tedy

institucionaln¢ posilit vyznam samotného regionu, ktery by sam identifikoval problémy a

zavézal jednotlivé aktéry, aby se podileli na kolektivni spolupraci.??®

22! Misto piimé finan¢ni pomoci se tak mezinarodni darci zaméfili na poskytovani finanénich pujcéek. Marie-

Cali¢, On SAP - Stability Pact Complementarity, 3.
222 |bid., 3.
223 vasilis Monastiriotis udava priklad BaH, kde veliky piiliv finanénich prostiedkii doposud nedokézal sam o
sobé nastartovat bosenské hospodafstvi a oprostit zemi od zavislosti na mezinarodni pomaoci. Vasilis
Monastiriotis, Quo Vadis South East Europe? EU Accession, Regional Cooperation and the Need for a Balkan
Development Strategy (Research Paper, London School of Economic ans Political Sciences, 2008), 17,
http://eprints.lse.ac.uk/4673/ (ptistup 10. biezna 2012).
224 Rozhodnuti o zah4jeni PS bylo piijato 10. Gervna 1999 na zasedani ministrii zahraniénich véci EU v Koling
nad Rynem. Ke schvaleni zékladnich principti a cild vSemi ucastniky doslo koncem Eervence 1999 na
Sarajevském summitu. Prvni zasedani Regionalniho stolu se uskutecnilo 10. zati 1999. Sarajevo Summit
Declaration. Blize viz Warner a Ghebali, ,,The OSCE and the Stability Pact for South Eastern-Europe®, 55-68.
22 Jelica Minié, ,,A Decade of Regional Cooperation in South Eastern Europe: Sharing Guidance, Leadership
and Ownership®, in Dialogues: Ownership for Regional Cooperation in the Western Balkan Countrie, ed.
Michal Weichert (Friedrich-Ebert-Stiftung, 2009), 8, http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/06609.pdf
(ptistup 2. srpna 2011).
228 Eno Trimgev, ,,Foreign Policy, Elites, Regional Identity*, in Dialogues: Ownership for Regional Cooperation
in the Western Balkan Countries, ed. Michal Weichert (Friedrich-Ebert-Stiftung, 2009), 34,
ta}p://library.fes.de/pdf-fiIes/bueros/sarajevo/06609.pdf (pfistup 2. srpna 2011).

Ibid., 34.
?287ijad Betirovi¢ na toto téma dodava, Ze Srbsko je spide jednim z problémii regionalni spoluprace nezli jeho
fesenim. Branka Trivi¢, ,,Nerealne pric¢e o regionalnom liderstvu Srbije“, Radio Slobodna Evropa, 22. dubna
2011.
2% Trimgev, ,,Foreign Policy, Elites, Regional Identity, 35.
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Samotni piedstavitelé Paktu se od roku 2005 zacali zabyvat transformaci celého procesu
s cilem pokracovat v dosavadni spolupraci. V této souvislosti se zacalo hovofit o ptevzeti tzv.
lokalniho (regionalniho) vlastnictvi (local/regional ownership) zemémi jihovychodni
Evropy.230 To se mé¢lo odvijet zejména v podobé institucionalizace regionalni spoluprace,
ktera by posilila roli ZB jako samostatného aktéra. V nasledujicim roce se staty JVE dohodly
s mezinarodnim spolecenstvim, ze bude vytvofen zcela novy rdmec regionalni spoluprace,
ktery bude vychazet z aktivn&jsi ulohy regionu.”®* Podle Anastakise je méla vétsi Gcast
domadcich aktérti pfinutit k seriéznéjSimu feSeni soucasnych problémﬁ.232 Staty JVE mély
disponovat nastrojem, kterym by si samy diktovaly tempo své spoluprace a svymi projekty
urychlily reformni proces a integraci zemi do EU.?

Pro ucely fizeni regionalniho vlastnictvi doslo béhem dvouletého piechodného obdobi
k pfedani agendy a zodpovédnosti z rukou Paktu stability Radé pro regionalni spolupraci,

kterd byla za timto ucelem zfizena v Sarajevu.”®*

V roce 2008 byla RCC zahajena ¢innost,
ktera méla piedstavovat dalsi fazi regionalni spoluprace na Gizemi jihovychodni Evropy.?*
Mistni média zacala hovotit o Sarajevu jako o malém ¢i balkdnském (regiondlnim) Bruselu.
Podle predstaviteli RCC mélo ptestéhovani sidla regiondlni spoluprace do pomysiného
centra celého regionu symbolizovat bezpeci a stabilitu Zapadniho Balkanu. V piipad¢ BaH,
kde RCC nyni sidli, m&l byt tento krok dikazem, Zze se zemé& oprostila od své vale¢né
minulosti a stala se plnopravnym &lenem regionu.”®® Otazkou zistava, jaké moZnosti novy

institucionalni pofadek skutecné nabizi a jaké jsou jeho hlavni cile.

%0 Michal Weichert definuje lokalni vlastnictvi jako stav, kdy staty pfijimaji vétsi zodpov&dnost nad regionalni
politikou a zaroven ziskavaji vétsi pocit zodpoveédnosti ve svém regionu, coz zpusobuje, Ze iniciativy a zmény
pochazeji vice z regionu samotného. Bliz Michal Weichert, ,,Introduction®, in Dialogues: Ownership for
Regional Cooperation in the Western Balkan Countries, ed. Michal Weichert (Friedrich-Ebert-Stiftung, 2009),
13, http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/06609.pdf (piistup 2. srpna 2011).
23 Stability Pact for South EasternEurope, Regional Table of the Stability Pact — Chairman’s Conclusions,
Belgrade, 30 May 2006,
http://www.stabilitypact.org/rt/RTBELGRADEChairmans%20Conclusions%200f%20the%20Regional%20Tabl
£%20Belgrade%20-%20Final.pdf (ptistup 7. srpna 2011).
232 Othon Anastakis, ,,A Comment to Interview with Mr. Hidajet Biscevic, the Secretary General of the Regional
Cooperation Council®, Southeastern Europe 35 (2011): 290,
gtstp:llwww.sant.ox.ac.uk/seesox/pdf/SEEU_35_2_06_Anastasakis_Forum.pdf (ptistup 19. Gnora 2012).

Ibid., 290.
4 Dne 28. tmora 2008 RCC oficialng prevzala mandat od PS.
%% Hido Bis&evi¢, Regional Ownership and Beyond: Setting up of the Regional Cooperation Council. (Pomorie:
Regional Cooperation Council: 2008), 4.
2% Sarajevo — centar regionalne saradnje, Radio Slobodna Evropa, 11. dubna 2007.
http://www.slobodnaevropa.org/content/news/703712.html (ptistup 7. tnora 2012).
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3.2 RCC a jeho postaveni v regionu

Na zéklad¢ oficialni agendy RCC je hlavnim tkolem této instituce podporovat integraci
zemi Zapadniho Balkdanu do evropskych a euroatlantickych struktur a pfitom koordinovat
regionalni spolupraci zemi JVE.# Jejim ukolem je dale zajistit, aby se projekty tematicky
nepiekryvaly a zam&fovaly Se na integraci celého regionu do Evropské unie.”®® PH
transformaci Paktu stability v RCC panovala vSeobecna shoda vSech aktért, Ze Clenstvi v
Evropské unii je hlavnim strategickym cilem tohoto projektu.239 Z tohoto diivodu ma RCC
figurovat jako prostiednik mezi regiondlnimi iniciativami a unijnimi institucemi.?*® Na
pocatku funkéniho obdobi RCC panovala Siroka diivéra, ze tato instituce dokaze stimulovat
regionalni spolupraci, identifikovat potfeby regionu a patiéné na né& reagovat.’*’ Mgla
symbolizovat skutecnost, Ze se regiony ZB a JVE sami stanou aktéry regionalni spoluprace.

Rada pro regiondlni spoluprdci se veénuje Sesti hlavnim oblastem kooperace -
hospodaiskému rozvoji, rozvoji infrastruktury a energetiky, spolupraci v oblasti soudnictvi a
boji proti organizovanému zloCinu, bezpecnostni spolupréci, parlamentarni spolupraci a
posilovani kvality lidskych zdroji.?* V téchto oblastech spolupracuje s regionalnimi
iniciativami, které z velké vé&tSiny pochazeji jests z dob Paktu stability.?** RCC ma za ukol
poskytnout témto iniciativdm veSkerou administrativni a odbornou pomoc a zaroven zajistit
jejich sob&staénost a nezavislost na neregionalnich aktérech.?**

Iniciativy se velkou mérou zamétuji na spolupraci mezi jednotlivymi vladnimi resorty,
popiipad€ jinymi statnimi institucemi ¢i obchodnimi komorami zemi jihovychodni Evropy.
Vassilis Manastiriotis zdlraziiuje, Ze veSkeré iniciativy respektuji principy suverenity a

integrity jednotlivych Clenskych statli a v zadném pripad€ se nezaméfuji na integraci v ramci

7 Hido Bis¢evi¢, Annual Report of the Secretary General of the Regional Cooperation Council on Regional Co-
operation in South East Europe 2009 - 2010 (Sarajevo: Regional Cooperation Council Secretariat, 2010),
http://www.rcc.int/admin/files/docs/reports/RCC-Annual-Report-2009-2010-text.pdf (pfistup 27. Cervence
2011).

238 | bid.

2% Western Balkans and Europe 2020 - Supporting Convergence and Growth*, Regional Cooperation Council,
http://www.rcc.int/pages/0/32/western-balkans-and-europe-2020-supporting-convergence-and-growth (ptistup 1.
dubna 2012).

249 | bid.

21 RCC Newsletter 8/ 2010 — Our South East Europe“, Regional Cooperation Council,
http://www.rcc.int/interviews/0/23/interview-with-gordan-jandrokovic-minister-of-foreign-affairs-and-european-
integration-croatia (ptistup 23. ¢ervence 2011).

242 Regional Table of the Stability Pact, Zagreb, 10 May 2007,
http://www.stabilitypact.org/rt/RTZagrebconclusions.pdf (pfistup 25. ervence 2011).

3 Hido Bis&evi¢. Regional Ownership and Beyond, 15-22.

24 statute of the Regional Cooperation Council (RCC), Zagreb, 10 May 2007,
http://www.stabilitypact.org/rt/ZAGREBAnnextoConclusionsRCC.pdf (pfistup 25. Gervence 2011).
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samotného regionu jihovychodni Evropy, popt. Zapadniho Balkanu.** Za priklad lze uvést
praci Investi¢ni komise jihovychodni Evropy (South East European Investment Committee,
SECI). V podob¢ kazdoro¢nich konferenci zastupci ministerstev JVE diskutuji o zptisobech,
jak navysit domaci i1 zahrani¢ni investice.?*® Jedna se tedy o klasickd mezivladni fora, kde

dochazi k vyméné nazort na jednotlivé téma, popiipadé k dohod¢€ na spole¢ném postupu.

3.3 Ramec regionalni spoluprace

V navaznosti na transformaci Paktu stability v Radu pro regionalni spolupraci a posileni
regionalniho vlastnictvi doslo ke snizeni poc¢tu ucastnikli v procesu regionalni spoluprace. To
se tykalo statd a mezinarodnich finan¢nich instituci, které jiz nevidély potiebu zapojit se do

241 7zakladni rekonstrukce mistni infrastruktury a instituci byla

tohoto procesu piimo.
provedena a panovalo presvédéeni, Ze na ekonomické stabilité se musi podilet hlavné staty
regionu.?*

Clenstvi v RCC je smluvné garantovano viem ucastnikim Procesu spoluprace
jihovychodni Evropy (SEECP), Kosovu-UNMIK a zastupcim Evropské unie.**® RCC je
nicméné projektem s tzv. inkluzivnim ¢lenstvim, které teritorialné, ekonomicky apod. z ucasti
nevyluduje zadného aktéra.’®® Z tohoto divodu obsahuje &lenska zakladna RCC &tyficet pét
&lent z fad statd, mezinarodnich a regiondlnich organizaci, iniciativ a finan&nich instituci.?*
Clenstvi je udélovano na zakladé konsensu vsech &lentl, av§ak mimo to neni vymezeno
zadnymi dalSimi pozadavky. Je logické, ze se pfirozenou selekci jedna o staty, které maji
z4jem na pokracovani procesu regionalni spoluprace a rozvoji regionu, popi. zachovani svého

252

vlivu v této casti Evropy.”> Mimo fadového c¢lenstvi se mohou ¢lenové ucastnit i prace

%% Monastiriotis, ,,Quo Vadis South East Europe?*, 22.

8 South East European Investment Committee,

dubna 2012)

247 Jednalo se 0 Belgii, Estonsko, Japonsko, Litvu, Lucembursko, Maltu, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rusko,

Ukrajinu, Mezinarodni ménovy fond a Mezinarodni finan¢ni radu.

248 Jelica Minié, ,,A Decade of Regional Cooperation in South Eastern Europe*, 3.

29 Byropska unie je na zasedanich RCC zastoupend tzv. troikou — zastupci piedsednictvi EU, Evropské komise a

sekretariatu Rady EU.

0 Hido Bisgevi¢, Annual Report of the Secretary General of the Regional Cooperation Council on Regional Co-

operation in South East Europe 2010-2011 (Sarajevo: Regional Cooperation Council Secretariat, 2011), 17,

http://www.rcc.int/admin/files/docs/reports/RCC-Annual-Report-2010-2011-rich.pdf (pfistup 25. Eervence

2011).

AL Structure®, Regional Cooperation Council, http://www.rcc.int/pages/7/14/structure (piistup 17. biezna 2012).

52 Amer Kapetanovi¢ a Zoran KulundZi¢, ,,The New Initiative: a New paradigm? Prospect of a New Balkan

Regionalism. The New Initiative for an Old Problem®, in Dialogues: Ownership for Regional Cooperation in the
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Vyboru Rady pro regionalni spolupraci (Regional Cooperation Council Board, dale jen
Vybor), ktery slouZi jako hlavni diskusni platforma RCC.%** Clenstvi ve Vyboru RCC je viak
podming&no finanéni Gcasti ¢lenti na chodu RCC.%* V pipadé fadovych ¢lend lze jejich Gcast
V celé instituci povazovat za symbolickou, jelikoZ sami nemaji zadné pravomoci ani
povinnosti. Jedna se o pouhou formalitu a ¢lenové tim vyjadiuji svou podporu procesu
regionalni spoluprace. Jejich ucast se tyka spise individualnich projektd, ¢asto nezavislych na
prostiedcich RCC.2*°

Posileni regionalniho vlastnictvi ma symbolizovat 1 zajisténi UcCasti vSech stath
jihovychodni Evropy a Kosovo-UNMIK ve Vyboru RCC. Tim byl mistnim statim dan
prostor na prevzeti aktivngjsi ulohy v regionalni spolupréci a zaroven pokryta ¢ast finan¢nich
nakladii potiebnych pro provoz RCC.*® Ani vznikem se RCC nicméné regionotvorba ZB,
popt. JVE, nestala zaleZitosti Cisté¢ regionalnich aktéri. Spolecné se staty JVE a Kosovo-
UNMIK je do ¢innosti Vyboru RCC zapojeno dalsich tiinact stati a instituci Evropské
unie.”” To poskytuje EU i hlavnim finanénim darcim prostor hajit a prosazovat svou vizi
regionalni spoluprace.

Simona Mameli je toho nédzoru, ze je dulezita navaznost RCC na praxi Paktu stability,
ktery zapojoval do ramce regionalni spoluprace kosovské instituce. Kosovu-UNMIK je
smluvné garantovano ¢lenstvi ve Vyboru RCC a jako v ptipad¢ ostatnich ¢lend je financné
zodpovédné za chod RCC. Kosovo-UNMIK se do roku 2008 aktivné podilelo na praci Paktu
Stability a jeho transformaci v RCC prostiednictvim mise OSN-UNMIK, ktera zastupovala

Western Balkan Countries, ed. Michal Weichert (Friedrich-Ebert-Stiftung, 2009), 79-92, http://library.fes.de/pdf-
files/bueros/sarajevo/06609.pdf (piistup 2. srpen 2011); Statute of the Regional Cooperation Council (RCC).
23 Na praci Vyboru RCC se podileji Albanie, Rakousko, BaH, Bulharsko, Chorvatsko, Ceské republika, EU
(troika), SRN, Finsko, Francie, Recko, Madarsko, Irsko, Italie, Lotyssko, Moldavsko, Cern4 Hora, Norsko,
Rumunsko, Srbsko, Slovinsko, Svédsko, Svjrcarsko, Republika Makedonie, Turecko, Kosovo-UNMIK a USA. O
struktute RCC vice na oficialnich strankach www.rcc.int.
%4 Jedna se o minimalni &astku ve vysi 50 tisic eur. Utastnické zem& SEECP a Kosovo-UNMIK piijaly v roce
2007 dohodu o ucasti na finanénich nakladech RCC. Staty byly podle rozlohy a finan¢nich schopnosti rozdéleny
do ¢yt platovych skupin, které hradi tietinu naklad. Druhé dvé tretiny pokryvaji piispévky ostatnich clent
RCC. Evropska komise prostiednictvim fondu IPA poskytuje vice neZ polovinu celé finanéni ¢astky. Presné
vyse prispévki viz Agreed regional annual contribution to the Regional Co-operation Council Secretariat 2008-
2010, Bucharest, 16 November 2006, http://www.stabilitypact.org/about/Annex%201%20-
%20Agreed%20Regional%20Annual%20Contribution%20t0%20the%20RCC%?20Secretariat.pdf (piistup 3.
srpna 2011).
%> Rozhovor s mimofadnym a zplnomocnénym velvyslancem Slovenské republiky v Bosné a Hercegoving
Miroslavem Mojzitou. Sarajevo, 20.srpna 2012.
6 statute of the Regional Cooperation Council (RCC).
7 Ana-Maria Boromisa, ,, Traditional Solutions in the Traditional Sector - (Un)expected Outcomes? Energy
Sector in the SEE®, Dialogues: Ownership for Regional Cooperation in the Western Balkan Countries, ed.
Michal Weichert (Friedrich-Ebert-Stiftung, 2009), 120, http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/06609.pdf
(ptistup 2. srpna 2011).
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z4jmy Kosova na regionalnich a mezinarodnich forech ¢i institucich.”®® To mu umoznilo
zapojit se do procesu vytvareni zony volného obchodu, integraci S ostatnimi staty ZB do
Energetické komunity & zapojeni do spoleéného leteckého prostoru.”*®

Po vyhlaseni jednostranné nezavislosti Kosova vsak byl zastupciim kosovské delegace
na dva roky odepien vstup do Bosny a Hercegoviny, tedy i do sidla RCC. Statni instituce BaH

nezavislost Kosova neuznavaji.”®

Na zaklad¢ stale platného statutu Rady pro regionalni
spolupraci je &lenstvi vyhrazeno Kosovu —UNMIK, nikoli Republice Kosovo.?®! Nehleds na
doporuc¢eni EU zemim regionu, ze je tfeba piijmout novou realitu na Kosovu, ke zméné
statutu miize dojit pouze v pfipadé konsensu vsech Clenu RCC.?%? Prakticky duasledek je
takovy, zZe predstavitelim Kosova je ¢asto znemoznéno zastupovat své zajmy na pidé RCC,
ale i v n&kolika iniciativach a regionalnich projektech.?®® Tuto situaci Ize komentovat slovy
byvalého chorvatského diplomata Hido Biscevice, ze ,exkluze je vzdy diavodem
k nerovnovaze a nerovnovaha je vzdy novou piilezitosti pro nestabilitu.“?*

Rada pro regionalni spolupraci zdédila po Paktu stability také sit’ regionalnich iniciativ,
které nyni sama koordinuje. Clenstvi v téchto projektech neni nijak podminéno & omezeno
statutem RCC, a tak se lisi pfipad od ptipadu. Na jedné strané tento piistup umoziuje zna¢nou
flexibilitu v projektech, do kterych se staty mohou ¢i nemusi zapojit na zakladé svych
specifickych geografickych, politickych a jinych divodi. Na druhé strané muze byt tento stav
pri¢inou izolace urcitého ¢lena V ramci regionalni politiky. To se tykd predev§im piipadu
Kosova*, jehoz aktivngjsi ucast v regionalni spolupraci je nadale omezena nedofeSenym

5

statusem.”®  Mameli dodava, Ze otdzka statusu Kosova* miize byt v kone¢ném disledku

58 UNMIK méla na starosti tzv. externi vztahy Kosova, tedy zastupovani Kosova v mezinarodnich vztazich.
Jelikoz podle rezoluce ¢. 1244 ma Srbsko nad izemim Kosova suverenitu, kosovské instituce se samy nemohly
podilet na zahrani¢ni politice. Toto usporadani mélo zabranit naprosté mezinarodni izolaci kosovského uzemi.
Iliri Oli a Leon Malazogu, Kosovo’s Foregin Policy: Strategic Factors, Objectives and Challenges (Research
Paper, Institute For Research and Developmet, 2007), 10.

% Eyropean Commission, A European Future for Kosovo, 1P/05/450, Brussels, 20. April 2005,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/05/450&format=HTML &aged=0&language=EN&g
uiLanguage=en (ptistup 10. dubna 2012).

280 Hido Bis&evi¢, Annual Report of the Secretary General ...2010-2011, 20.

%61 statute of the Regional Cooperation Council (RCC).

%62 Eyropean Commission, Enlargement Strategy and Main Challenges 2011-2012.

%63 pyedstaviteldim Kosova* opét nebylo umoznéno, aby se mezi Cervnem 2010 a kvétnem 2011 tcastnili
zasedani Vyboru RCC. Za zprostiedkovani mise UNMIK se nicmén¢ zastupci Kosova* zucastnili v cervnu 2011
plenarniho zasedani RCC a v zafi 2011 setkani Vyboru RCC. European Commission, Kosovo* 2011 Progress
Report, SEC (2011) 1207 final, Brussels, 12 October 2011, 23,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/ks_rapport_2011_en.pdf (piistup 13. fijna
2011).

24 Hido Bis&evi¢, Annual Report of the Secretary General ...2010-2011, 25,

25 Aleksandar Ajdani¢, ,,Kosovo: Ka normalnim odnosima“, Novi magazin 47 (2012), 17.
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pii¢inou jeho trvalé exkluze zregionalni spoluprace, coz by podle jejiho nazoru zbrzdilo
transformaci a demokratizaci celého regionu Zapadniho Balkanu.?®® Kosovo* se napft. jako
jedina ze zemi ZB nepodili na programu Regionalni Skoly vefejné spravy (Regional School
for Public Administration), ktera se zaméfuje na zkvalitnéni sluzeb lokalnich instituci a jejich
zamé&stnanci na uzemi ZB.”®’ Neprekvapi, Ze Kosovo* se neti¢astni ani jediné iniciativy, ktera
se zaméfuje na rozvoj investiniho prosttedi ZB, socidlni politiky jednotlivych stata,
environmentélnich otazek &i bezpeénostni spoluprace. Utastni se tak stejného poétu iniciativ
jako nap. Moldavsko, které neni soucasti Zapadniho Balkanu.?®

V ¢em tedy tkvi problém neucasti Kosova* v ramci regionalni spoluprace? Kosovo* je
nejchudsi zemi Evropy s nejvy$§im pomérem organizovaného zloCinu a korupci na
evropském kontinenté. Vylou¢enim Kosova* ze spoluprace na posileni institucionalnich
kapacit a lidskych zdroji neni omezovan pouze proces kosovské statotvorby, ale zaroven je

posilovan zdroj zavaznych problému ZB.%%

Evropska unie se obava zejména schopnosti
regionu fesit otazku organizovaného zlo¢inu.?”® Ta neni ovlivnéna jen omezenymi prostiedky
kosovskych instituci bojovat s organizovanym zlo¢inem, ale i téméf nulovou spolupraci mezi
bezpecnostnimi slozkami Kosova* a ostatnimi staty ZB. Jiz v roce 1999 zalozily staty JVE
Centrum pro vymahani prava v oblasti jihovychodni Evropy (Southeast European Law
Enforcement Center, SELEC).?"* Hlavnim cilem této instituce je shromazd'ovat a vyméiovat
data jednotlivych c¢lenskych statd o kriminalnich skupinach a jejich preshrani¢nich
1272

aktivitac Zajimavosti vsak je, ze velka ¢ast aktivit je namifena pravé proti skupindm a

organizacim z Kosova*, které do ¢innosti SELEC neni zapojeno.

3.4 RCC jako aktér regionalni politky

266 Mameli, »Regional Cooperation in Western Balkans®, 49.

%7 O tomto projektu blize na oficialnich strankach Regionalni $koly vefejné spravy http://www.respaweb.eu &i

,,Regional School of Public Admnistration Opened in Montenegro*, European Union Delegation of the European

Union to Montenegro, http://www.delmne.ec.europa.eu/code/navigate.php?1d=959 (ptistup 19. biezna 2012).

%68 Jan Sindelat. Regional Cooperation in the Western Balkans, Unpublished paper (Sarajevo: Populari, 2011).

%9 Newsletter 4/2010 — How to Move Beyond Bilateral Disputes?*, Regional Cooperation Council,

http://www.rcc.int/comments/0/4/how-to-move-beyond-bilateral-disputes (ptistup 18. ledna 2012).

2% podle haseni EU jsou schopnosti Kosova* bojovat s organizovanym zloginem stale v prvotni fazi. European

Commission, Kosovo* 2011 Progress Report, 58.

21 Centrum sidli jiz od roku 1999 v rumunské Bukuresti. Do roku 2009 se nazyvalo SECI Regionalni centrum

pro boj s organizovanym zlo¢inem (SECI Regional Center for Combating Transborder Crime). Southeast

2E7gjropean Law Enforcement Center, http://www.secicenter.org/m106/About+SELEC. (pfistup 2. kvétna 2012).
Ibid.
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Mimo navyseni organizacni kapacity ZB m¢l novy koncept regiondlni spoluprace mistni
staty vice politicky angazovat Vv lokalnich zalezitostech. Slovy Erharda Buseka, regionalni
spoluprace je procesem, ktery si kromé vlastnictvi (ownership) zada i své politické vedeni
(leadership).””® Zodpovédnost nad praci Regionalni rady pro spolupraci je rozdélena mezi
Proces spoluprace zemi jihovychodni Evropy a Vybor RCC. Ukolem SEECP je politicky vést
proces regionalni spoluprace, a tedy i RCC. Jedna se totiz o regiondlni féorum, v némz jsou
zastoupeny vsSechny staty jihovychodni Evropy. Generalni tajemnik RCC se zodpovida
SEECP, ktery ho do funkce jmenuje.?’* Generalni tajemnik se ucastni viech zasedani ministra
Clenskych zemi SEECP, podava jim hlaseni o cinnosti Rady, je ve stalém kontaktu
S predstaviteli zemi JVE a pokousi se koordinovat ¢innost RCC s programem SEECP.
Kontrolou nad RCC tak dostal SEECP do rukou nastroj jak implementovat sva rozhodnuti a
cile.”

O organizacnich otazkach rozhoduje Vybor Rady pro regionalni vztahy, ktery je

A4 r

zérovei nejvy§§im organem RCC.?"® Jeho hlavni néplni je zabyvat se strategickym planem

277

RCC a monitorovat jeho implementaci.”’® Zaroven je v jeho pravomoci zbavit generalniho

2’8 Tim, Ze jsou ve Vyboru RCC

tajemnika funkce, v ptipadé, ze porusi své zavazky, funkce.
zastoupeny i staty, které nepatii do regionu, si mezinarodni spoleCenstvi ponechalo nastroj,
jak pfimo zasahnout do personalniho obsazeni RCC. Ana-Maria Boromisa dodava, ze pravé
Vybor kontroluje smér regionalni spoluprace a je zarukou pfitomnosti a vlivu mezinarodnich
aktérd v regionu.?”

Rozdéleni pravomoci mezi Vybor RCC a SEECP je vysledkem transformacniho
procesu Paktu stability, ktery byl zahajen v roce 2005. Podle Altmana, ktery je jednim

z duchovnich otcti tohoto regionalniho konceptu, se jednalo o reakci na poméry, ve kterych se

regionalni spoluprace v jithovychodni Evropé tehdy nachazela. V té dob¢ neexistovala jedina

273 Stability Pact for South Eastern Europe Annual Report 2006,

http://www.stabilitypact.org/about/ WEBFINALSPAR2006.pdf (pfistup 14. inora 2012).

2" Mandat generalniho tajemnika je tfilety, s moZnosti prodlouZeni o dalsi dva roky. Zakladni dokument SEECP
vyslovné tika, ze funkce generalniho tajemnika ma byt obsazena silnou politickou osobnosti se schopnosti
spolupracovat s mezinarodnimi donatory a mezinarodnimi organizacemi a pracovat s piedstaviteli zemi JVE.
Statute of the Regional Cooperation Council (RCC).

0 presné struktuie SEECP a vyuziti kapacit RCC vSak podrobnéji hovoti nasledujici kapitola.

278 Valné shromazdéni RCC probiha jednou ro&né spoledné s vyroénim summitem SEECP a i¢astni se ho
zastupci vSech ¢lend RRC. Statute of the Regional Cooperation Council (RCC).

27" Schiizky se nejast&ji potadaji v prostorach sekretariatu v Sarajevu za uéasti narodnich koordinatort pro
RCC. Ibid.

278 K sesazeni generalniho tajemnika je zapotiebi konsensu minus jedna. Vybor miize i doasné pievzit
pravomoci a povinnosti generalniho tajemnika. Statute of the Regional Cooperation Council (RCC).

" Anan-Maria Boromisa, ,, Traditional Solutions in the Traditional Sector*, 120.
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instituce, ktera byla schopnd pievzit uplnou zodpovédnost nad managementem regionalni
kooperace. SEECP sice mé¢la stejné politické cile, jako tomu bylo u Paktu stability, postradala
viak jakékoliv institucionalni mechanismy, které by alespoi &asteénd nahradily PS.”® Vznikl
proto kompromis, ktery zalozenim RCC poskytuje veétsi operacni schopnosti SEECP a
zaroven umoziuje Evropské komisi jako ¢lenovi Vyboru RCC, aby méla nadale vliv
v procesu regionalni spoluprace jihovychodni Evropy.?

Za organizaci a koordinaci regionalni spoluprace zodpovida staly sekretariat pod
vedenim generalniho tajemnika Rady pro regionalni spolupraci Hido Biscevice se sidlem
v Sarajevu.?®? Jeho tym odpovida predevsim za koordinaci Ginnosti jednotlivych organizaci a
iniciativ v regionu a zaroven zprostiedkovava kontakt s jednotlivymi staty jihovychodni
Evropy. Sekretariat také zastupuje zajmy JVE ve svété a prezentuje situaci V jihovychodni
Evropé mezinarodnimu spoleCenstvi a zejména mezinarodnim donatorim. V nékterych
evropskych organizacich vystupuje RCC jako pozorovatel, ¢imz v podstaté reprezentuje
region ZB.?®® Je nutné podotknout, Ze se sekretariat orientuje vyhradnd na sbér informaci a
poskytovani institucionalni i odborné pomoci ¢lenim RCC. Konzultace se vSemi partnery a
ucastniky RCC jsou jednou z hlavnich naplni prace této instituce. Mimo to se vétSina agendy
RCC zaméfuje na technické a byrokratické otazky, jako je zpracovani odbornych studii,
pofadani konferenci, seminaiti ¢i Skoleni, nejcastéji pro predstavitele zemi Zapadniho
Balkanu, popfipadé jihovychodni Evropy.”® V piipads potieby mize RCC sama zahajit
urcitou iniciativu a vyplnit tim prazdny prostor v urcité oblasti spoluprace. Hlavnimi tématy je
rozvijeni investi¢niho potencidlu, vétsi zapojeni Zen do spole¢nosti, reforma socialniho

zékonodarstvi, Skolstvi apod.

280 Eyropean Commission, Non-Paper: Proposals from the European Commission and the Stability Pact
regarding the Regional Ownership Process, Belgrade, 29-30 May 2006, http://www.rai-
see.org/images/doc/33/Non-paper%200n%20regional%20ownership%20process.pdf (pfistup 22. dubna 2012).
%81 Hido Bis&evi¢, ,,Regional Ownership and Beyond*, 3.

282 7agreb Declaration of the Heads of State Government of the South-East European Co-operation Process
(SEECP) — Europe’s New South, Zagreb, 11 May 2007, 7,

http://www.mvep.hr/seecp/docs/070514 SEECP%20Summit%20Declaration%20usvojen0%20110507.pdf
(ptistup 20. dubna 2012).

%83 Jedna se napf. o Stfedoevropskou iniciativu (Central European Initiative). Pro ucely pfimého a stalého
kontaktu s institucemi EU byla zfizena sty¢na kancelat RCC se sidlem v Bruselu. Dale byla zfizena pozice
zvlastniho predstavitele generalniho tajemnika RCC pro vztahy s Pfedsednictvim Evropské Rady. Tento zvlastni
predstavitel nepodléha sty¢né kancelasi a je pfimo podfizen generalnimu tajemnikovi RCC. Hido Biscevi¢,
.Regional Ownership and Beyond*, 14.

%84 Hido Bistevi¢, Report on the Activities of the Regional Cooperation Council Secretariat (for the period 30
November 2011 — 5 March 2012 (Regional Cooperation Council Secretariat: Sarajevo, 2012), 2,
http://www.rcc.int/docs/0/237/report-to-rcc-board-on-activities-of-rcc-secretariat (pfistup 22. dubna 2012).
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3.5 Limity rostouci institucionalizace

Hido Biscevi¢ upozoriuje, ,,ze hlavnim nebezpecim pro ¢innost Rady pro regiondlni
spolupraci je nedostatek politické viile a nedofesené bilateralni spory mezi jeho (“:leny“.285 Jak
jiz bylo 0 agendé RCC feceno, jejim cilem je odborna a technicka podpora procesu regionalni
spoluprace. Samotna implementace je tak ponechana na jednotlivych statech. Biscevi¢ se
nechal slySet, ze ani on z pozice generalniho tajemnika, ani RCC nema jakykoliv mandat
vmeSovat se do vnitinich zélezitosti ¢lenskych stati.?®® Alen Legovi¢ je toho nazoru, ze RCC
nedisponuje Zadnymi ndstroji, které by byly schopné reagovat na jakoukoliv mezistatni ¢i
vnitropolitickou Krizi v regionu. Dodava, ze ,,Rada se nezajima otazkou statusi (Kosovo,
BaH, Republika Makedonie) a bilaterdlnimi spory, ale soustfedi se na koordinaci vSech
mistnich iniciativ.?®’ RCC disponuje Gfadem generalniho tajemnika, ktery ma ryze poradni
pravomoci, a Vyborem RCC, ktery rozhoduje vyluéné na zasad¢é konsensu. Pokud se staty,
kterych se statusové otazky tykaji, nebyly schopny shodnout mezi sebou, je nerealné, ze by
k tomu doslo na pudé RCC. Podle Biscevice muze vmeSovani do vnitinich zalezitosti statt
kdykoli ohrozit ¢i zcela paralyzovat ¢innost Rady pro regionalni spolupraci a jeji
kredibilitu.”®® RCC nemé prostiedky, aby donutilo staty ¥idit se ur&itym nafizenim apod.
Vedeni RCC obhajuje ¢innost agendy tim, Ze jejim hlavnim cilem je naopak svou
dlouhodobou strategii a zaméfenim na Sirokou $kalu otazek vytvofit nekonfliktni atmosféru,
ktera by sama piedesla vzajemnym, vnitropolitickym i regionalnim sportim.?*

RCC je casto kritizovana, Ze se ptespiiliS soustiedi na otazky statniho charakteru a
nedostateCné pokryva problémy obcanské spoleCnosti. Omezena Ucast zastupcii obcanské
spolecnosti muze mit za nasledek omezeni socidlni inkluze a socidlni soudrznosti

V regiondlnim kontextu.”

Gropas dodava, ze stejné jako v pfipadé SAp regiondlni spoluprace
nemuze byt vedena pouze z pozice vladnich elit a musi byt podpotfena a doplnéna potencidlem
obcanské spoleénosti.291 Hadzi¢ dodéava, Ze pravé obcanskéd spolecnost je silou, kterd miize

zmensSit monopol politickych elit nad spoleCenskym Zivotem, ale 1 politickym a ekonomickym

285 | Zaostajanje BiH je zabrinjavajuce*, Dnevni avaz, 15. ledna 2012.

286 (i
Ibid.
87 Vijeée za regionalnu saradnju predstavilo studiju o konkurentnosti*, Deutsche Welle, 11. listopadu 2008.
268 (i
Ibid.
%89 Hido Bis&evi¢, Annual Report of the Secretary General ...2010-2011, 39.
2% Christophe Solioz, Paul Stubbs ,,Emergent Regional Cooperation in SEE: Towards Open Regionalism*,
Southeast European and Black Sea Studies 9, ¢. 1 (2009): 8.
L pid., 9.
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dénim v regionu.292 Statocentricky ptistup RCC 1 SAp tak velice omezuje ucast obcanské
spole¢nosti na transforma¢nim procesu v celém regionu. Tim je paradoxné posilovan také vliv
statu ve spolec¢nosti, jelikoZ ob¢anské iniciativy ¢i hnuti nemohou efektivné ovliviiovat otazky
regionalni politiky, smifeni, ekonomického rozvoje ¢i Skolnich reforem.?%

Je zapotiebi uvést na pravé misto roli Rady pro regionalni spolupraci. Institucionalizaci
RCC nelze v zadném ptipadé srovnavat s komplexnim pftistupem EU vici zemim Zapadniho
Balkanu. Mameli tvrdi, Ze pravomoci, které externi, ale I regionalni hraci zapijcili RCC, ji
neumoznuji nic vic nez zastavat ryze administrativni funkci v oblasti regionalni spolupr'c'lce.294
To je pry hlavnim divodem, pro¢ aktivni regiondlni politiku nahradila deklarativni

diplomacie.””

Zaroven ji paradoxné neumoziuji zajistit ¢asti svych obligaci, které ji piislusi
na zéklad¢ vlastniho statusu. Jedna se zejména o zodpovédnost umoznit kazdému ¢lenovi
ucastnit se urCité¢ iniciativy, pokud si to pfreje.296 To se vregionu tyka zejména ucasti
Kosova*.

Znamy novinaf Tim Judah o zahgjeni ¢innosti Rady pro regionalni spolupraci fekl, ze
Balkan neziskal novou organizaci, ale spie symbol nového procesu.?’” Otazkou ziistava, ¢im
RCC skute¢né je. Rada pro regiondlni spolupraci ma institucionalizovany staly sekretariat,
ktery monitoruje sit’ mistnich projektl a iniciativ, a zaroven i vykonny organ, ktery vymezuje
jeji pracovni zaméfeni. Nahradila tim prostiedky OBSE, ktera v ramci Paktu stability
zajistovala po nekolik let chod procesu regiondlni spoluprace. Soucasn¢ RCC pievzala
zodpovédnost za fadu projektd a iniciativ v prostoru jihovychodni Evropy. Pokud byl Pakt
stability podfizen politickému vedeni Evropské unie, v piipadé RCC tato role formalné
piipada statim jihovychodni Evropy. Tsardanidis nicméné dodava, ze Rada pro regionalni
spolupraci zt&lesiiuje proces tzv. zavislého subregionalismu (dependency regionalism).”® To
je patrné ze struktury RCC, ktera je zcela pfizplisobena integracnimu procesu do EU. Timto
zptisobem se JVE postupné stava jakymsi subregionem Evropské unie.?®® Manastiriotis

naopak hovoii o importovaném regionalismu. Argumentuje, Zze v ptipad¢ jihovychodni

22 Hadzi¢, , Moderatori nasilja - skrivena strana yu-rata“, 134.

2% yyjimkou je tzv. Igmanska iniciativa, ktera sdruzuje zastupce nevladniho sektoru, vlady, médii a byznysu.
Jejim cilem je podpofit integraci celého regionu do EU a zaroveil podpofit normalizaci vztahti mezi vSemi
obcany regionu. Vice informaci na http://www.igman-initiative.org/about-us/mission/.

2% Mameli, ,,Regional Cooperation in Western Balkans*, 56.

25 |bid., 56.

2% Regional Cooperation Council, Strategy and Work Programme...2011-2013, 8-9.

297 Entering theYugosphere“, The Economist, 20. srpen 2009.

2% Tsardanidis, ,,EU and South-Eastern Europe®, 176.

9 Ibid., 178.
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Evropy slouzi regionalismus jako ndstroj pro posileni integra¢niho procesu.300 Tento nastroj
ma zaroven omezit politickou zavislost na Evropské unii a umoznit sociopolitické smifeni
v prostoru Zapadniho Balkanu.***

V uvodni kapitole jsme si proces regionalismu predstavili jako neustale probihajici
proces, ktery se ustaviéné vyviji a méni. V tomto kontextu je zapotiebi vnimat i rostouci roli
lokalniho vlastnictvi na Balkdné€. Strukturu RCC nelze povazovat za definitivni, ale pouze
jako soucast urcitého vyvoje. Zatimco v roce 1998 byla troven regionalni spoluprace témér
nulova, jiz za necelé Ctyfi roky byla za pomoci Paktu stability vytvofena rozsahla sit’
regionalni spoluprace. Za dalsi Ctyfi roky se zacaly samotné staity ZB podilet na rozvijeni
regionalni spoluprace. Podle slov Hido Biscevice tak po ptechodu do faze regiondlniho
vlastnictvi ¢eké region dalsi faze, a to pfijeti regionalni zodpovédnosti - tedy obdobi, kdy

staty Zapadniho Balkanu budou samy schopny reagovat na poteby svého regionu. %2

%00 Monastiriotis, ,,Quo Vadis South East Europe?*, 33.

% Ipid., 34.

%02 BiiGevi¢: Sa vlastnistva treba preci na regionalnu odgovornost*, Slobodna Evropa. 18. biezna 2012,
http://www.slobodnaevropa.org/content/cetiri_godine_vijeca_za_regionalnu_saradnju/24518968.html (piistup
18. bfezna 2012).
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4, Proces politické spoluprace v jihovychodni Evropé

4.1 Vyvoj politické spoluprace na izemi Balkanu

Odhlédneme-li od nedavno minulych konflikti na tzemi byvalé Jugoslavie a obdobi
studené valky, region jihovychodni Evropy ma dlouholetou tradici regionalni spoluprace. Ta
vzhledem k ¢astym geopolitickym zménam postradala ¢asovou kontinuitu, na kterou by bylo

%93 \/ devadesatych letech vychézela regionalni diplomacie ze

mozné instituciondlné navazat.
zkuSenosti z obdobi détente, kdy také v jihovychodni Evropé doslo k ¢astecnému preklenuti
ideologickych rozdili a zahajeni dialogu.304 Od roku 1976 potadali zastupci zemi JVE
nepravidelna setkani ministerskych delegaci, ktera se zabyvala otazkami vzajemné spoluprace
Vv oblasti turistiky, dopravy, zdravotnictvi ¢i vzdélavani. Tento proces postupné ziskaval na
pravidelnosti a v roce 1988 se zménil v pravidelné konference ministrdi zahrani¢nich véci
balkanskych zemi. Rozpadem byvalé Jugoslavie a destabilizaci celého regionu vSak doslo k
pieruseni tohoto procesu.305

Snaha o udrzeni stability v regionu po roce 1995 a priblizeni Evropské unii donutily i
lokalni aktéry, aby se zasadili o politicky dialog v regionu. Podle Becheva se jednalo o reakci
mistnich politikii na vSudypfitomné, tzv. balkanské stigma, a obavy pied izolaci vici EU.
Cvete Koneska dodava, Ze chybéla pozitivni identita regionu, naopak nékteré staty ZB
prezentovaly ty druhé jako hrozbu a piiginu destabilizace regionu.’® Vzajemna spoluprace
méla stimulovat novou regionalni identitu, jejimz Gstfednim motivem méla byt nova koncepce
regionalni spolupraice.307 Zemé reagovaly na tehdejsi bezpe¢nostni problémy v regionu

zejména v souvislosti s rozpadem statnich instituci na Zapadnim Balkang, ale také na

nedoteSené politické problémy jesté z dob studené valky.

%03 prvni projekt regionalni spoluprace byl predstaven jiz v Sedesatych letech 19. stoleti. Jeho cilem bylo vymanit
se z vlivu Osmanské fiSe. Regionalni spoluprace a iniciativy se objevovaly v nékolika vinach, které ¢asto
predchazely vale¢nému konfliktu, ¢i naopak reagovaly na jeho nasledky. O historii regionalni spoluprace

Vv jihovychodni Evropé viz Dusko Lopandi¢ a Jasminka Kronja, Regionalne inicijative i multilateralna saradnja
na Balkanu (Evropski pokret Srbija: Beograd, 2010), 33-54.

0% Této spoluprace se zigastnila SFRJ, Turecko, Recko, Rumunsko a Bulharsko. Ibid., 25.

%05 Albanie se od této spoluprace do roku 1988 distancovala. Ve stejném roce doslo v B&lehradé k prvnimu
setkani ministri zahrani¢nich véci balkanskych zemi, na kterou navazala v roce 1990 konference v Tirané. Dalsi
konference v Sofii byla pferusena udalostmi v SFRJ. Bechev, Constructing South East Europe, 41-42.

%06 Cvete Koneska, ,,Faktor koji nedostaje u saradnji u oblasti bezbednosti na Zapadnom Balkanu*, Bezbednost
Zapadnog Balkana, ¢. 7/8 (2007/2008): 113.

%7 Bechev, ,,Contested Borders, Contested Identity*, 6-16.
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Na multilateralni spolupraci z piedeslych let navazala roku 1996 bulharska iniciativa,
kterou silng diplomaticky podporovalo Recko, v té dobé jediny unijni stat v regionu. Tehdy
byla uspofadana Balkanska konference o stabilité a spolupraci v jihovychodni Evropé
(Conference of the Balkans for Stability and Cooperation in SEE, dale jen Konference), ktera
méla po vice nez pétileté prestdvce posadit ministry zahranici vSech balkanskych zemi

k jednomu stolu.®

Konference predstavila zakladni ramec dalSich pravidelnych setkani hlav
statd a ministri zahraniénich vé&ci a postupn& pierostla v samostatny politicky proces.>®

Na zaklad¢ predeslych zkuSenosti doSlo vroce 2000 k piijeti Charty o dobrych
sousedskych vztazich, stabilité, bezpe€nosti a spolupraci v jihovychodni Evropé (Charter on
Good Neighborly Relations, Stability, Security and Cooperation in South East Europe, dale
jen Charta) a transformaci Konference ve staly Proces spoluprace jihovychodni Evropy (South

East European Cooperation Process, SEECP).3!?

Timto krokem ziskala spoluprace pevnou
strukturu, od niz si zuCastnéné staty slibovaly, Ze zajisti uréity fad v regionalni spolupraci a

zajisténi pravidelné komunikace mezi staty regionu.

4.2 Z4Kladni principy regionalnich vztahu

Podle ptedstavitelti ¢lenskych stath je hlavnim cilem SEECP, aby zajistil ,,transformaci
regionu v oblastech stability, bezpecnosti a spoluprace v souladu s hodnotami Evropské
unie“. ! K dosazeni tohoto cile byla agenda SEECP rozdélena do tii zékladnich ,,koSi* -
bezpecnost, ekonomicka spoluprace a spoluprace v oblasti lidskych zdroji, demokratizace,
pravo a boj proti organizovanému zlo¢inu.*'? Staty SEECP se zavazaly, Ze se budou

vzéajemnou spolupraci zasazovat o budoucnost regionu, ,,ktery se nachazi v miru, demokracii,

%08 Zlomovym bodem v3ak byl az krétsky summit hlav stati balkanskych zemi nasledujiciho roku, udalost do té
doby zcela nevidana. Pfi této piilezitosti doslo napt. k prvnimu setkani lidri Albanie a SRJ od roku 1947.
,,2Appendix A: Balkan Conference of Stability and Cooperation in Southeast Europe®, in Buildin Security in
Europe’s New Borderlands: Subregional Cooperation in the Wider Europe , ed. Renata Dwan (New York: East
West Institute, 1999), 217-218.
%09 7pocatku se jednalo o roéni setkani na Grovni ministr zahraniénich véci, ktera byla nepravidelng doplnéna
ad hoc summity hlav statd. Ali Hikmet Alp, ,,The South East Europe Cooperation Process — An Unspectacular,
Indiginious Regional Cooperation Scheme®, Perception, Journal of International Affairs 5, ¢. 3 (2000): 131-133.
%10 Jedna se o desetistrankovy dokument, ktery obsahuje zakladni principy spoluprace. SEECP — Charter on
Good Neighbourly Relations, Stability, Security and Cooperation in the Southeastern Europe,
http://www.mingorp.hr/UserDocsImages/zakoniugovorieng/SEECP-Charter.pdf (pfistup 29. ¢ervence 2011).
*bid., 1-2.
2 Ipid., 2-7.
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ekonomické prosperité a plné integraci do evropskych a euroatlantickych strukture.3*3

Stabilita regionu je spoleéné s evropskou integraci meritem celé spoluprace. Clenské staty se
zavazuji, ze budou pracovat na odstranéni dosud existujicich bariér a zabrani vzniku dal§iho
konfliktu. Vzajemnou spolupraci maji zaroven stimulovat regionalni pfistup k mezinarodnim
udalostem a globalnim problémﬁm.314 Byvaly ministr zahrani¢nich véci SRJ Goran
Svilanovi¢ dodava, ze nastalo obdobi, kdy ,,staty regionu nesou hlavni dil zodpovédnosti za
vztahy Vv regionu a jsou zodpovédné za regionalni problémy*.**® Ekonomické spoluprace si
primarné klade za cil pfiblizit tamni trh co nejvice evropskému a umoznit vzijemnou
obchodni liberalizaci. Pielomovym bodem agendy byla snaha stati navazat odbornou

spolupraci v oblastech boje proti organizovanému zlo¢inu, kulturni spoluprace ¢i ochrany

zivotniho prostiedi, které do té doby prakticky neexistovaly.

4.3. Regionalni spoluprace a garance statni suverenity

Zapojeni do Procesu a podminky ¢lenstvi jsou upraveny Chartou, kterd stanovuje tfi
zékladni kritéria pro Clenstvi — zemépisnou polohu, konsensus clenti a respektovani
zékladnich princip Procesu.®*® Zakladnim dokumentem je stanoveno, Ze Elenstvi v procesu je
vyhrazeno vyhradné pro staty jihovychodni Evropy. Charta zdiraziuje, ze se musi jednat o
zem¢, které zemépisné nalezi do oblasti JVE, nicméné nespecifikuje, o které zemé se
konktrétné jedna. Na rozdil od RCC tak bylo ¢lenstvi v SEECP exkluzivni, vyhrazeno pro
ur¢itou skupinu zemti, vV tomto ptipadé€ staty jihovychodni Evropy.

Zapojenim do SEECP staty pfislibily, Ze budou dodrzovat zékladni principy regionalni
spoluprace. Jednim z nich je respektovani suverenity a integrity vSech ¢lent. Jiz od zahajeni
Konference v roce 1996 se staty mnohokrat zavazaly k dodrZzovani Helsinského zavére¢ného

aktu a jeho principii.®” Hinkova je presv&dCena, ze pravé diraz kladeny na zachovani

3 Delegace SEECP se podilely na nékterych jednanich o kosovském statusu v letech 2006 az 2008. Déle se
ucastnily prace Neformalni konsultaéni komise (Informal Consultative Committee), ktera se podilela na
koordinaci regionalni spoluprace s mezinarodnim spoleéenstvim v regionu jihovychodni Evropy. Sdruzovala
instituce EU, piedstavitele PS a SEECP. Lopandi¢ a Kronja, Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na
Balkanu, 65.

* Ibid, 57-59.

815 _Govori na ministarskom sastanku zemalja uesnica procesa saradnje Jugoistoéne Evrope*, Ministarstvo
unutra$nih poslova, http://www.mfa.gov.rs/Srpski/spopol/Ministar/Govori/190602_s.html (ptistup 4. unor 2012).
316 PIné znéni kritérii pro &lenstvi SEECP: ,....statiim, které geograficky naleZi tomuto regionu a jsou odhodléany
se pIné ztotoznit S praci a cili této Charty.“SEECP — Charter on Good Neighbourly Relations, 10.

817 Témito principy jsou svrchovana rovnost, respektovani prav vyplyvajicich ze svrchovanosti, zdrzeni se
hrozby silou nebo pouziti sily, neporusitelnost hranic, uzemni celistvost stat, pokojné urovnavani sport,
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integrity a suverenity jednotlivych statd byl zakladnim faktorem, ktery umoznil existenci
SEECP. Vsichni ¢lenové se shodli na tom, ze nebudou zasahovat do vnitinich zaleZitosti, coz
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zajistilo status quo a ¢lentim zarucilo, ze cilem spoluprace neni revize statnich hranic.
byla od samého poc¢atku vyiesena jedna z klicovych otazek regionu. Je nutné pfipomenout, ze
pravé otazka hranic a suverenity jednotlivych stati byla jednim z hlavnich divoda ke
konfliktu a rozpadu byvalé Jugoslavie, kosovskému konfliktu, nemluvé o nevyieSenych
sporech mezi Reckem a Republikou Makedonii ¢&i teritorialnich sporech mezi Reckem a
Tureckem.*™

Clenska zakladna se konsolidovala na zakladé politického vyvoje v regionu a
bilateralnich vztahi mezi ¢leny SEECP. Prvniho Sofijského summitu se zucastnilo Sest
zakladajicich zemi — SRJ, Recko, Turecko, Rumunsko, Bulharsko a Albanie. Konferenci
podpofila i Republika Makedonie, ktera se viak kvili diplomatickému sporu s Reckem
ohledné statniho nazvu zasedani nez&astnila.*?° Zapojeni dalSich zemi do regionu zaviselo na
jejich vali Gcéastnit se regionalniho procesu, ktery podle Ghici brzdili mistni politici ze
strachu, e se jedna o alternativu k evropské cestd.**! Bosna a Hercegovina se spoletné
s Chorvatskem zpocatku k SEECP pripojily z pozice pozorovatelll. Zatimco Se predstavitelé
BaH nemohli nékolik let shodnout na koncepci zahrani¢ni politiky BaH a jeji pozici v
regionu, Chorvatsko se az po zvoleni své prvni post-Tudmanovské vlady v roce 2000 vzdalo

22 . .
%22 Bosenskd delegace ziskala

svého negativniho postoje k balkanskym iniciativam.
plnohodnotné ¢lenstvi v roce 2001, Chorvatsko o tfi roky pozdgji. Nehledé na geografickou
exkluzivitu bylo do SEECP pfijato i Moldavsko, a to na zaklad¢ tlaku Rumunska a EU.

Hlavnim divodem byla celkova izolovanost této zemé a potieba zajistit zakladni ramec jeji

nevmeésovani do vnitinich zalezitosti, respektovani lidskych prav a zakladnich svobod vcetné svobody smysleni,
svédomi, nabozenstvi nebo presvédfeni, rovna prava a sebeurceni narodd, spoluprace mezi staty a poctivé plnéni
zavazkl mezinarodniho prava. The Final Act of the Conference on Security and Cooperation in Europe,
Helsinki, 1. srpna 1975, 3-8, http://chnm.gmu.edu/1989/archive/files/helsinki-accords_f9de6be034.pdf (ptistup
16. kvétna 2010).

%18 Sonia Hinkova, ,,Bulgaria and Regional Co-operation in South East Europe*, South-East Europe Review for
Labour and Social Affairs, ¢. 2 (2002): 23.

319 Nebojsa Vladisavljevi¢, ,,Yugoslavia’s Successort States, in Border and Territorial Disputes of the World,
ed. Peter Calvert (London: John Harper Publishing, 2004), 390-398.

%20 Tato otazka byla prechodné vyfesena jiz v roce 1995, kdy byla za zprosttedkovani OSN piijata Dogasna
dohoda, ktera umoznila Republice Makedonie vstupovat do mezinarodnich organizaci pod nazvem Byvala
jugoslavska republika Makedonie (Former Republic of Yugoslavia Macedonia). Interim Accord between the
Hellenic Republic and the FYROM, Organizace sponych narodd, New York, 1995.

%! Ghica, Friendship Communities?, 191-200.

%22 Razsa, ,,Balkan Is Beautifu, 640.
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dalsi spoluprace s EU.3% Poslednim, dvanactym ¢lenem se stalo v roce 2010 Slovinsko, které
se cht&lo podle prohlaseni tehdejsiho slovinského ministra zahrani¢i Samuela Zbogara aktivné
podilet na stabilizaci a zv1asts integraci regionu, zejména v oblasti Zapadniho Balkanu.*?
Hinkova je pfesvédcena, ze podminky ¢lenstvi umoznily dvanacti balkdnskym zemim
zasednout za spole¢ny stiil a zahajit vzajemnou spolupraci. Nezminuje vsak, Ze tato struktura
predstavuje v ramci regionalni spoluprace i urdité prekazky.*”®> Ochrana statni suverenity a
diraz na to, Ze ¢lenem muze byt pouze stat JVE, zcela znemoznily aktivni ucast Kosova* na
tomto regionalnim foru. SEECP v prvé fad¢ postrada mandat fesit otazku Clenstvi Kosova*,
jelikoz se stale de iure jedna o vnitini a integralni soudast Srbska.*?® Podle prohlaseni
predstavitelt EU z poslednich let je za situace, kdy Sest stath JVE neuznava nezdvislost

Kosova*, feSeni této otazky stale v nedohlednu.®”’

Vysledkem je, ze Kosovo* nema
prostiedky jakkoliv aktivné zasahovat a ovliviiovat rozhodovaci proces v ramci SEECP.
Charta v8ak umoznuje, aby se schiizek SEECP se souhlasem vSech ¢lent ucastnilo jako
hostujici delegace.*?® Piedstavitelé Kosova se tak v letech 2002 az 2008 nepravidelng ucastnili
setkani SEECP za zprostfedkovani piedstavitela UNMIK.*?® Od jednostranného vyhlageni

nezavislosti Kosova v tinoru 2008 byla ucast kosovské delegaci znemoznéna. Zejména vSak

%23 Thessaloniki Decleration of the Ninth Meeting of the Heads of State and Government of the South-East
European Cooperation Process (SEECP) — ,,Together in Europe®, Thessaloniki, 4 May 2006,
http://www.chairmanship.mfa.md/img/seecp/Thessaloniki-declaration-20060504.pdf (ptistup 3. srpna 2011).
324 SEECP Ministerial Meeting: Slovenia to Become SEECP Member*, Republic of Slovenia — Ministry of
Foreign Affairs, http://www.mzz.gov.si/nc/en/newsroom/news/article/141/27143/ (ptistup 17. tnora 2012).

%25 Hlinkova, ,,Bulgaria and Regional Co-operation in South East Europe®, 15-17.

%26 7 pohledu realpolitiky je Republika Kosovo polonezavislym statem, jehoZ instituce jsou zavislé na
donatorské pomoci mezinarodniho spoleenstvi a pfitomnosti mezinarodnich vojenskych sil. Cast jeho
suverenity je podiizena zvlastnimu piedstaviteli Mezinarodni civilni kancelate (International Civilian Office).
Na druhou stranu podle stale platné rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244 je Kosovo pod mezinarodni
spravou, avsak stale integralni soucasti Republiky Srbsko. Srov. United Nations, Security Council Resolution
1244, New York, 10. June 1999, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?OpenElement (pfistup 26. tinora 2012) a United
Nations, Letter Dated 26 March 2007 from the Secretary-General adressed to the President of the Security
Council, Addendum, Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement, S/2007/168/Add.1, New York,
26. March 2007, http://www.unosek.org/docref/Comprehensive_proposal-english.pdf (ptistup 17. ledna 2010).
%7 Staty SEECP, které neuznaly nezéavislost Kosova lze rozdélit do dvou skupin. Prvni, v niZ se nachazi
Rumunsko a Recko, sice neuznava Kosovo de iure, umoziiuje viak obéaniim Kosova vstup na své uzemi s
pasem vydanym organy Republiky Kosovo. V pfipadé Rumunska je k pasu pozadovano vydani dodate¢ného
dokumentu. Bosna a Hercegovina, Srbsko a Moldavie odmitaji jakékoliv dokumenty, které symbolizuji
nezavislost Kosova. V ramci tzv. technického dialogu, pomoci néhoz EU motivuje Srbsko a Kosovo™ ke
vzajemnému dialogu a spolupraci, je mozné zvlastni procedurou pouzit urcité kosovské dokumenty (univerzitni
diplomy, statni poznavaci znacky, osobni dokumenty). Rozhovor se zastupkyni generalniho tajemnika RCC
Jelicou Mini¢, Sarajevo, 28. srpen 2011.

%28 Zvlastnimi hosty se rozumi mezinarodni organizace, zastupci jinych regionalnich iniciativ a organizaci &i
zemg, které nejsou soucasti JVE. SEECP — Charter on Good Neighbourly Relations, 9.

%29 Jelikoz Kosovo* nebylo viemi &leny uznano za nezavisly stat, nema jeho delegace pravo na pozorovatelsky
status.

60


http://www.chairmanship.mfa.md/img/seecp/Thessaloniki-declaration-20060504.pdf
http://www.mzz.gov.si/nc/en/newsroom/news/article/141/27143/
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?OpenElement
http://www.unosek.org/docref/Comprehensive_proposal-english.pdf

piedstavitelé Srbska a Moldavska odmitali pfitomnost zastupcti Kosova*, pokud vystupovali
jako predstavitelé samostatné Republiky Kosovo.** Tato situace byla vyfe§ena vzpominanou
Bruselskou dohodou z konce tnora 2012, ktera umoziuje kosovské delegaci vystupovat
samostatn¢ na regionalnich forech ¢i konferencich. Netesi vSak otazku jeji nezavislosti, resp.
statusu. Dohoda umoziuje Kosovu* tcastnit se konferenci, kde ji bylo ¢lenstvi zaruéeno jiz
iniciativach v oblasti bezpecnosti v§ak zavisi na ptiznani nezavislosti Kosova*, minimaln¢ de

facto, vSemi staty jihovychodni Evropy.

4.4 Institucionalizace SEECP

Jiz od zahajeni Konference v roce 1996 byla otazka institucionalizace racionaliza¢nich
snah jednim z ustiednich témat, kterd nadale provéazeji SEECP i cely proces regionalni
spoluprace.®®" Divodem byla snaha piijmout takova opatfeni, kterd by umoznila statim
jihovychodni Evropy efektivné spravovat svou regionalni agendu. Mira centralizace je od
ptijeti zékladniho dokumentu SEECP velice slaba. Je zaloZena na jednoro¢nim piedsednictvi

jednotlivych statd.>*

Kazda predsedajici zemé zodpovida za poskytnuti veskerych prostredkii,
véetnd finandnich nakladf, které zajisti realizaci vyse uvedené agendy.®*® Staly sekretariat
vzdy nahrazuje ministerstvo zahrani¢i piedsedajici zemé. K rozhodnutim SEECP dochazi na

zasedani ministri zahrani¢nich véci c¢lenskych statd, které je doplnéno kaZdorocnim

%30 \/ roce 2010 odesla srbské delegace ze zasedani SEECP ve Slovinsku, jelikoz slovinsky ministr zahrani¢i ve
svém projevu oznacil kosovskou delegaci za zastupce nezavislé Republiky Kosovo. Srbsko a Moldavsko
pozadovaly, aby kosovskou delegaci vedl zastupce mise UNMIK a v nazvu zemé nebylo pouzito slovo
,,Republika“. ProhlaSeni pfedstavitel EU poukazuji i na fakt, ze se kosovské delegace casto protivily tomuto
pozadavku a odmitaly i€ast predstaviteli mise UNMIK. ,,Serbia Boycott of Slovene Summit Angers Pro-
Europeans®, Balkan Insight, 22. bifezna 2010,
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CFcQFjAA&url=http%3A%2F
%2Fwww.balkaninsight.com%2Fen%2Farticle%2Fserbia-boycott-of-slovene-summit-angers-pro-
europeans&ei=RfyzT5uhNYz04QTojgXADg&usg=AFQjCNFg1CICNW8DsU3J9CWGQ14zvO5iBw&sig2=5
kO7tX5yZZ7LHUY5EX-jWQ (pfistup 10. tnor 2012).

31V roce 1997 byl predstaven Fecky navrh, ktery pocital se stalym sekretariatem v Aténach. Nékteré staty

S touto pfedlohou nesouhlasily, jelikoz se podle jejich nazoru protivila evropské orientaci zucastnénych stata.
Vsechny zavérecné deklarace mezi 1éty 2001 az 2006 hovotily o potiebé dale jednat o institucionalizaci
regionalni spoluprace. Andrew Hyde, ,,Seizing the Initiative: The limportance of Regional Cooperation in SEE
and the Role of the SEECP*, Journal of Southeast European and Black Sea studies 4, ¢. 1 (2004): 12

%32 O potadi Elenstvi se vzdy rozhoduje ad hoc po vzajemné shodé viech &leni. SEECP — Charter on Good
Neighbourly Relations,

%33 Na financovani jednotlivych projekti vyuzivalo SEECP nejéastdji finanénich prostredki programit CARDS &i
IPA nebo dotaci EBRD a Evropské investi¢ni banky. Dusko Lopandi¢, ,,Ni bure baruta ni Skandinavija®“, Vreme
¢. 638, 27. biezna 2003, http://www.vreme.com/cms/view.php?id=336449 (piistup 18. tnora).
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summitem hlav statt jihovychodni Evropy.334 Za implementaci agendy zodpovidd Vybor
politickych fediteli SEECP (dale jen Vybor), ktery se schazi &tyfikrat do roka.®*® Hyde
upozoriiuje na slabou navaznost jednotlivych predsednictvi.®*® JelikoZ prace jednotlivych
,harodnich® sekretariati kon¢i v momenté piedani predsednictvi dalsi zemi, mnoho témat se
nemusi dostat na agendu SEECP po né&kolik néasledujicich let.**" Samotna agenda SEECP je
velice Siroka a méné rozvinuté staty, jako napi. Albanie, Bosna a Hercegovina ¢i Moldavie,
nemaji dostatek prostiedki na plné a efektivni pokryti viech témat.**® Vykonnost jednotlivych
sekretariatl je zarovenn V mnoha piipadech podiizena vnitropolitické situaci dané zem¢. Hyde
uvadi priklad albanského predsednictvi vroce 2002, kdy wvnitropoliticka krize zcela
paralyzovala praci albanského ministerstva zahrani¢i a tim i implementaci agendy SEECP.**
Tato situace se dale opakovala v piipadé Moldavska ¢i Republiky Makedonie, které béhem
svého predsednictvi v roce 2009, resp. 2001, fesily vlastni neukoncené statopravni otézky.340
Posileni institucionalizace regionalni spoluprace jihovychodni Evropy po nékolik let
zabranovaly odli§né nazory jednotlivych zemi regionu na tento proces. Staty jako Rumunsko,
Bulharsko a Chorvatsko pocitaly s brzkym piijetim do EU a posileni role SEECP podle nich
mohlo omezit vyznam jejich integra¢niho procesu.**! Lopandi¢ dodava, 7e zaroveti nechtély

omezovat praci Paktu stability, ktery zarucoval pfitomnost mezinarodniho spoleCenstvi a

zahrani¢nich darcti v regionu.**? V piipadé SRJ, Albanie & Makedonie bylo posileni

%34 Ministii zahraniénich véci se schazeji nejméné dvakrat do roka, SEECP — Charter on Good Neighbourly

Relations, 8.

%35 Napf. a7 bdhem jugoslavského piedsednictvi doslo k dohodg, Ze jednotliva predsednictvi budou vést zapisy
ze schuzek.

%36 Andrew Hyde, ,,Seizing the Initiative: The limportance of Regional Cooperation in SEE and the Role of the
SEECP*, 12.

%7 zavedeni mechanismu troiky mélo umoznit predsedajicim statim piedejit tomuto problému, jejich Gisp&snost
se v8ak odvijela od schopnosti jednotlivych zemi implementovat agendu SEECP. SEECP — Charter on Good
Neighbourly Relations, 9.

%38 pedstavitelé nevladnich organizaci v Bosn& a Hercegoving se shodli, 7e rovnocenného postaveni jejich zems
Vv regionalni spolupraci nemiize byt dosazeno, dokud nedojde k vyfeseni vnitropolitickych problémti.
Predstavitelé bosenské Helsinské komise dodavaji, ze pokud se entity nemohou shodnout na feseni vnitinich
problémd, nemohou se sjednotit ani na spole¢né zahrani¢ni politice. ,,Neravnopravan regionalni partner”, Radio
Slobodna Evropa, 28. dubna 2004,
http://www.slobodnaevropa.org/archive/news/20040528/500/500.html?id=824036 (ptistup 11. biezen 2011).

%39 Andrew Hyde, ,,Seizing the Initiative, 12.

%40/ Albanii doslo k mocenskému boji uvniti vladnouci Socialistické strany Albanie. Premiér Ilir Meta zapasil o
predsednické kieslo ve strané s tehdejsim pfedsedou strany Fatosem Nanem a ministrem zahranicnich véci
Paskalem Milem, ktery o svou pozici nasledné ptisel. V Makedonii doslo v roce 2001 ke stietu mezi
ozbrojenymi slozkami statu a vzboufenci, zejména z fad albanského obyvatelstva. Hyde, ,,Seizing the Initiative®,
11.

%! Ghica, Friendship Communities?, 70.

2 Lopandi¢ a Kronja, Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na Balkanu, 66.
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pravomoci SEECP vnimano jako efektivni nastroj, jak piedejit rostouci izolaci ve vztahu k
Evropské unii.**®

Zatimco se staty JVE nebyly schopny dohodnout na posileni institucionalizace SEECP,
doslo v ramci transformace konceptu regionalni spoluprace ke vzniku RCC, ktera ma doplnit
nedostate¢nou institucionalni zakladnu SEECP. V této souvislosti se hovoii 0 tom, Ze se ma
SEECP za pomoci této nové struktury stat ,hlasem regionu.*** RCC méla nahradit nulovou
institucionalizaci SEECP a tim rozsifit jeho organizacni a administrativni schopnosti. Jak jiz
ukazala piedchozi kapitola, SEECP disponuje pouze limitovanymi pravomocemi. Generalni
tajemnik RCC neni pfimo zodpovédny SEECP a prostfednictvim svého sekretariatu poskytuje
predev§im administrativni podporu jiz probihajicim iniciativam, nikoli SEECP. Mimo
rozsifeni spoluprace s RCC tak organizaéni struktura SEECP ziistdva nezménéna.**

Charta v navaznosti na principy procesu z Royamontu jiz od svého pocéatku slibovala
podporu parlamentarni spoluprace. Od roku 2001 byla zahajena kazdoroéni setkani piedseda
parlamentl ¢lenskych zemi a v roce 2008 byl v Sofii zfizen staly sekretaridt Spoluprace
parlamentt jihovychodni Evropy (Regional Secretariat for Parliamentary Cooperation in
South-East Europe), ktery ma za cil koordinovat praci jednotlivych parlamentd a zajistit
implementaci dohod dosaZenych v ramci SEECP.** Omezuje se vSak na setkani predsedii
parlamentt ¢i ptedstavitelli zahrani¢nich vybord. Béhem albanského ptedsednictvi v roce
2001 sice albanska diplomacie navrhovala zfizeni regionalniho parlamentu na bazi
parlamentarniho shromazdéni Rady Evropy, tento plan se vSak nesetkal se vSeobecnou

podporou.*’

Piestoze vyro¢ni deklarace SEECP kazdoro¢né podporuji rozsifeni spoluprace
parlamenti, doposud nedoslo k zadné shod¢ 0 posileni vlivu zékonodarcii a vytvoreni ur¢itého

zékonodarného sboru jithovychodni Evropy.348

2 Ipid., 72.

¥4 Krome dodatkového Protokolu k Chart& byl upraven také dodatek zékladniho dokumentu, ktery obsahuje
jednaci a ¢lensky fad. Zakladni dokument zGstal nezménén. Protocol to the Charter on Good Neighbourly
Relations, Stability, Security and Cooperation in Southeastern Europe,

http://www.mvep.hr/seecp/docs/070514 Protocol%20usvojen%20110507.pdf (piistup 27. Cervence 2012).

5 South-East Europe Cooperation Process (SEECP)*, Serbian SEECP Chairmanship-in-Office 2011 — 2012,
http://www.mfa.gov.rs/seecp/SEECP%20za%20sajt%20redakcija%20jul%202011.pdf (ptistup 17. ledna 2012).
346 Pryni historické zasedani zastupcii parlamenti JVE se uskutegnilo v roce 1997 na Krét&, kde byla pijata
deklarace o pokracovani v meziparlamentarni spolupraci. Od roku 2001 se spoluprace stala pravidelnou. Vice na
oficialnich strankach Regionalniho sekretariatu pro parlamentarni spolupraci jihovychodni Evropy:
http://rspcsee.org/en/pages/read/eu-integration/cosap (piistup 26. ledna 2012).

7 summit Declaration of the Heads of State and Government of Countries of South East European Cooperation
Process, Tirana, 28 February 2002, http://www.mvep.hr/seecp/docs/4_tirana_declaration_28_ march_2002.pdf
(pfistup 27. Cervence 2012).

8 Lopandi¢ a Kronja, Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na Balkanu, 186-188.
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Nutno dodat, ze navzdory vSem snaham o v¢tsi institucionalizaci regionalni spoluprace
je SEECP i vroce 2012 mezivladnim forem, na kterém se projednavaji obecné otazky
regionalniho vyznamu. Tsardanidis potvrzuje, ze velice slaba organizacni struktura SEECP
dokazuje témé&F nulovou institucionalizaci Procesu.**® Na tomto stanovisku se shoduji i

samotni piedstavitelé clenskych statd, kteii SEECP prezentuji jako politické forum.>*°

4.5 Jihovychodni Evropa jako samostatny aktér

Rozhodovaci proces v ramci SEECP je striktné zavisly na konsensualni dohodé vSech
svych ¢lend. Veskera rozhodnuti jsou piijata béhem zasedani ministrt, hlav statu ¢i Vyboru.
Deklarace jsou jedinym a nejvyssim dokumentem SEECP. S ohledem na velice slabou
centralizaci zavisi mira flexibility SEECP na schopnosti statli vzajemné spolupracovat.

Problematickd devadesata 1éta minulého stoleti, jejichz nasledky se pienesly i do
soucasnosti, zpusobila, ze aktivitu SEECP nejcastéji oslabuji vnitropolitické konflikty ¢i
bilateralni spory ¢lend. Jiz konference v Sofii byla zkouskou toho, jak se ¢lenské staty dokazi
vzajemné adaptovat na problémy regiondlni spoluprace. Predstavitel¢ Republiky Makedonie
se odmitli ucastnit prvni konference z divodu feckého nesouhlasu, aby zasedali pod svym
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ustavnim nazvem Republika Makedonie.”™” Kompromisnim feSenim bylo upraveni jednaciho

fadu, ktery pfijal v praxi jiz osvédceny Gymnichiv model. Po dobu zasedani tak zéstupci
¢lenskych statlh pouZivaji pouze statni vlajky a sva osobni jména.352

Jednou z klicovych zkousek bylo feseni kosovské otazky v letech 1998 az 1999, kdy
SRJ jako ¢len SEECP (tedy jesté pred ptijetim Charty SEECP) poruSovala lidskéa prava na
uzemi Kosova a dopoustéla se valecnych zlo¢ind a zlo¢inl proti lidskosti na mistnim
obyvatelstvu.*** Staty SEECP se vyvojem v Kosovu na svych schiizkach intenzivng zabyvaly.
Ptijetim deklarace z Anatolie se shodly na tom, Ze je potfeba feSit regionalni problémy

spoleénd.®* Aviak zvlasté vzhledem k tomu, Ze SRJ disponovala pravem veta, nemohly

ostatni staity SEECP prosadit spoleény pfistup keskalaci nasili a pfijeti konkrétnich

39 Charalambos Tsardanidis, ,,New Regionalims in South Eastern Europe®, 10.

%0 Informal Meeting of Foreign Ministers from SEECP Participating States“, Romania Ministry of Foreign
Affairs, http://www.mae.ro/en/node/11988 (piistup 16. Gnora 2012).

%1 Altman, ,,A Scheme of Regional Co-operation in Southeast Europe®, 133.

%2 Tento model se nepouziva pouze pii jednanich a konferencich, ale i ve veskeré pisemné dokumentaci. Jedna
se o podobu neformalnich jednani ministrt EU, ktera se zacala pouzivat od poloviny sedmdesatych let minulého
stoleti. Nazev je odvozen od zamku Gymnich, kde se takova schlizka poprvé uskutecnila.

%53 Vice na strankach Mezinarodniho soudniho tribunélu pro byvalou Jugoslavii: http://www.icty.org/.

%4 Deklarace zvefejnéna ve Medunarodna politika, 1073 (1998), 8-9.
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opatieni.’*® S ohledem na porujovani zakladnich lidskych prav ze strany SRJ nebyli
predstavitelé SRJ béhem rumunského piedsednictvi V roce 1999 ptizvani na jednani SEECP a
zbstali po dobu trvani konfliktu de facto vyloudeni z jeho &innosti.**® Eskalace konfliktu v
Kosovu zastihla predstavitelé JVE nepfipravené a paralyzovala jednani SEECP po cely rok.*’

V roce 2001 clenské staty fesily obdobnou situaci, ktera se tykala vnitiniho problému
v Republice Makedonii. Zatimco albanska delegace poukazovala na poruSovani prav mensin
ze strany Republiky Makedonie, Skopje takova obvinéni zcela odmitala.**® Neschopnost
Albénie a Republiky Makedonie dohodnout se na kompromisnim stanovisku zcela
zablokovala SEECP a v kone¢ném disledku zapii¢inila vyfazeni této otazky z regionalniho
dialogu.®*® Ohledng t&chto citlivych otazek, které jednotlivé staty povazuji za zasah do své
suverenity, SEECP nedokézal piijit s efektivnim feSenim. Organiza¢ni struktura Procesu
spoluprace zemi jihovychodni Evropy poskytla ¢lenskym zemim jediny nastroj, jak reagovat
na podobné konflikty, vzéjemny dialog. Hyde proto povazuje makedonsky konflikt za jasny
diikaz omezenych moznosti SEECP jako regionalniho stabilizadniho faktoru.®® Dodava, ze
bilateralni spory, kterych je v regionu mnoho, mohou SEECP kdykoli zablokovat, resp.
vytadit sporna témata z agendy SEECP.

Se stavajici strukturou neni SEECP schopen piedejit vzajemnym sportim a konfliktim
svych ¢lent za vyuziti vlastnich prostiedki, k ¢emuz se zavazal v Charté. To vSak s ohledem
na volnou strukturu SEECP neni nijak ptekvapivé. Ghica upozornuje, ze je na SEECP tieba

nahlizet i z druhé perspektivy. Povazuje jej naopak za ¢aste¢ny uspéch, jelikoz navzdory vSem

%5 Staty se nedokézaly shodnout na spoleéném stanovisku vii¢i Kosovu, coZ se nasledné projevilo i v zavérecné
deklaraci pii prilezitosti ukonceni tureckého predsednictvi. Do deklarace tim byla vloZzena stanoviska obou stran.
Zatimco Albanie, Recko, Turecko, Republika Makedonie, Bulharsko a Rumunsko vyjadiily znepokojeni nad
rostouci eskalaci nasili v Kosovu a zadaly Srbskou vladu, aby povolila mezinarodnim vojenskym silam vstup na
svou paidu, SRJ odmitala dosavadni navrhy mirového feSeni s odivodnénim, Ze se jedna o jeji vnitropoliticky
problém a vmésovani do vnitinich zalezitosti. Ibid.

%56 Rumunské Gfady zabranily predstaviteliim SRJ ve vstupu do zemé. B&hem zasedani ministri zahranici
SEECP bylo potvrzeno ¢lenstvi SRJ, pficemz bylo zdlraznéno, Ze se bude moci opét aktivné zapojit, az tomu
budou odpovidat politické okolnosti. Necelé tfi tydny po vitézstvi demokratické opozice v srbskych volbach

v fijnu 2000 byla SRJ opét aktivné zapojena do aktivit SEECP. Formalné se do SEECP vratila zacatkem roku
2001. Hyde, ,,Seizing Initiative*, 132.

%7 \/ ptipadé SRJ doslo také k poruseni pravidla konsensu SEECP, jelikoz byla v roce 2000 pfijata organizaéni
Charta celého Procesu spoluprace zemi jihovychodni Evropy bez souhlasu SRJ. Lopandi¢ a Kronja, 186-188

%8 Situace prerostla do diplomatického konfliktu mezi Republikou Makedonii a Albanii, protoze ministr
zahrani¢i predsedajici zemé Albanie vetejn¢ uvedl konecné stanovisko SEECP, které¢ ignorovalo makedonskou
pozici. Hyde, ,,Seizing initiative*, 9.

%9 |bid, 9.

%9 Ipid., 10.
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politickym problémim dokazal SEECP piezit a udrzet svou kontinuitu, coz je v této casti

Evropy doposud ojedin&lé.®*

4.7 Budoucnost balkanského regionalismu

Proces spoluprace zemi jihovychodni Evropy slouzil a stale slouzi jako hnaci motor
rozvijeni regionalniho vlastnictvi. Je totiz jedinou iniciativou, ktera do regionalni spoluprace
zahrnuje viechny staty ZB a JVE.**? Role SEECP v rozvoji regionalniho vlastnictvi spo¢iva
v zajisténi stability a transformaci regionu prostiednictvim preventivnich opatfeni v podobé
politické, ekonomické a sektorové spoluprace. Struktura celého procesu vsak napovida, ze
tyto cile jsou az pfili§ ambicidzni. Prestoze SEECP disponuje operacnimi prostiedky RCC,
efektivita a naplin RCC je zévisla na vzajemné dohod¢ vSech ¢lenti. Je na misté porovnat RCC
a SAp. Zatimco SAp je do urcité miry schopné zasahovat do wvnitropolitické situace
jednotlivych zemi ZB pouzitim mechanismu podminecnosti, SEECP spoléha na regionalni
dialog a konsensus. To vychdzi i z celkového ptistupu Evropské unie, kterd odmita regionélni
iniciativy Zapadniho Balkanu jako alternativu k EU, naopak je povazuje za nastroj k dosazeni
&lenstvi v Unii.*®

Organizacni struktura SEECP ani za pomoci prostiedki RCC neni sama schopna
doséhnout vyty¢enych cild, tedy ekonomické prosperity, demokratické transformace a
stability bez materialni a politické podpory mezinarodniho spolecenstvi, resp. EU a USA.
Delevi¢ ptesto hovoii o dil¢ich uspésich SEECP. | kdyz politicky vliv Evropské unie zistava
dominantni, Delevi¢ povazuje vili stati spoleéné zasednout k jednacimu stolu za pokrok.364
Bechev nahlizi na praci Procesu z pohledu konstruovani nové politické identity.**® Podle jeho
nazoru spociva vyznam SEECP ve snaze vytvofit zcela novy obraz, identitu tohoto regionu,
zalozenou na vzajemné spoluprétci.366 Wendy Bracewell a Alex Francis dodavaji, Ze pojem

Balkan v devadesatych letech minulého stoleti skutecné vzbuzoval v Siroké vefejnosti

%! Ghica, Friendship Communities?, 55.

%2 0d roku 2002 se Kosovo na jednanich podilelo pod zastitou mise UNMIK pouze jako host konferenci, tudi i
bez pozorovatelského statutu.

%3 European Commission, Enlargement Strategy and Main Challenges 2010 — 2011, COM (660), Brusel, 9.
November 2010, 9-11,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/strategy_paper_2010_en.pdf (ptistup 13.
brezna 2012).

%4 Delevi¢, ,,Regional Cooperation in the Western Balkans*, 77-89.

%5 Bechev, ,,Consted Borders*, 88.

%8 Bechev pouziva anglicky nazev rebrand. Bechev, Constructin South Eastern Europe, 154.
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negativni konotace, od kterych se mistni staty snazily odpoutat.*®’ Podle Bechevovy
argumentace bylo cilem Procesu spoluprace zemi jihovychodni Evropydokazat, ze jsou
GiGastnické staty schopny spolupracovat bez externiho zdsahu mezinarodniho spoleGenstvi.*®®
V tomto ohledu byl smysl SEECP dvoji. Uzivanim terminu ,,jihovychodni Evropa* namisto
,,Balkan“ se mél odpoutat od negativni konotace, kterou tento nazev opétovné ziskal béhem
let devadesatych.*®® Dale doslo ke zméné chovani mistnich aktérd, ktefi piesli od separace a
vzajemné ignorace k politické spolupraci. Predstavitelé zemi SEECP ziskali prostor ukazat,
jak vazné berou své evropské aspirace, a zabranit rostouci politické a spoleCenské exkluzi
v ramci celého evropského kontinentu. Nehledé na pfedem zminéné téZzkosti, ucastnikiim
SEECP lze pticist uspéch v tom, ze jsou alespon formaln¢ schopni udrzet proces regionalni

spoluprace v chodu.

%7 Wendy Bracewell a Alex Drace-Francis, ,,South-Eastern Europe: History, Concepts, Boundaris “,
Balkanologie: revue d ‘études pluridisciplinaries 3, ¢. 2 (1999), http://balkanologie.revues.org/index741.html
(pfistup 18. listopadu 2011).

368 Bechev, ,,Contested Borders®, 90.

%9 Termin Balkén se pouzival na zagatku spoluprace v roce 1996, kdy prvni sofijska konference nesla nazev
,balkanska konference®. Termin se pouzival i v zavéreCnych deklaracich. Skutecnym zlomem bylo az piijeti
Charty SEECP, ktera se striktné drzi terminu jihovychodni Evropa, popfipadé Zapadni Balkan. K tomuto tématu
blize Lopandi¢ a Kronja, Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na Balkanu, 24-100.
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Zavér

Analyzou regiondlni spoluprace Zapadniho Balkanu a jeho institucionalizace chtél autor
této prace zjistit, jaké jsou zakladni charakteristiky regionalismu ZB a zda je lze studovat
v ramci NR. Soudobé komparativni studie o novém regionalismu doposud zcela ptehlizely
ptipad regionalizace Zapadniho Balkanu a nezatfazovaly ho do procesu NR. Piedlozena studie
dokazuje, ze region ZB je soucasti globalniho procesu regionalizace, cemuz nasvédcuje vedle
institucionalniho schématu také chovani samotnych aktérti v regionu i mimo n¢;.

Teoreticky diskurs nového regionalismu pfistupuje k regionim velice volné a
nestanovuje zadna fixni kritéria. Podle Michaela Bankse jsou regiony neustdle konstruovany,
dekonstruovany a rekonstruovany. I z téchto divodi nelze presné definovat jejich konkrétni
podobu & charakteristiku.*”® V ramci teorie nového regionalismu je regionalizace procesem,
ktery nema urcité hranice ani cile. Jeho vysledkem miize byt i zanik regionu ¢i slouceni
regionu s jinym. Andrew Hurell voln¢ definuje regionalismus jako tendenci ur¢itych aktérd,
ktefi se chténé €i nechténé sdruzuji v urcitd regionalni uskupeni (rozuméjme region), v jejichz

371 N .
Je to ve skuteCnosti reakce na

ramci rozvijeji ¢i zajiStuji jakékoliv spolecné zdjmy.
vzajemnou zavislost aktéru (interdepence), ktefi spolu sdileji zemépisnou polohu, kulturu,
bezpecnostni problémy apod. V piipadé statti Zapadniho Balkanu je tato podminka splnéna.
Jejich spole¢nym zajmem bylo zbavit se izolovaného postaveni vic¢i Evropské unii a co
nejrychleji zahajit integraci do EU. Narozdil od sousednich statl, které jiz ¢lenskymi staty
Evropské unie byly (popi. byly v procesu pfistupovani), zemé¢ ZB ve svém vztahu k EU
kompletn¢ zaostavaly. Iver Neumann na toto téma dodava, Ze region je neustale vystaven

externim a internim vliviim, které jsou hlavnimi motory regionalizace.?

Nespecifukeje vsak,
jakeé vlivy ptrevladaji ¢i maji prevladat.

Prostfednictvim teorie nového regionalismu lze sledovat také miru regionalizace, resp.
regionotvorbu (regioness). Bjorn Hettne o tomto procesu hovoti jako o rostouci (popf.
klesajici) soudrznosti regionalnich aktéri, pii které se urCité izemi transformuje z pasivniho
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objektu na aktivni subjekt.”"~ Zapadni Balkéan se stal aktivnim subjektem na zakladé€ silného

tlaku mezinarodniho spolecenstvi, pfedevsim Evropské unie. Zahéjeni regionélni spoluprace

%70 Michael Banks, ,,System Analysis and the Study of Regions®, 338.

$71 Hurell, ,,Explaining the Resurgence of Regionalism in World Politics*, 332.
%72 Neumann, ,,A Region - Building Approach to Northern Europe*, 72.

%73 Bjorn Hettne, ,,Regionalism and World Order«, 275.
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meélo odstranit technické, politické a psychologické bariéry, které znemoznovaly racionalizaci
a normalizaci vzajemnych vztaht zemi Zapadniho Balkanu po rozpadu SFRJ a padu
komunistickych rezimi na Balkan¢é. Koncept Zépadniho Balkanu nahradil rizné projekty,
jako napft. Proces z Royamantu, SECI ¢i Regiondlni ptistup, které nedokézaly zahajit efektivni
proces regionalni spoluprace. Nedostatkem téchto iniciativ ov§em bylo, Ze se zabyvaly pouze
ur¢itymi oblastmi spoluprace a soucasné postradaly efektivni mechanismy, které by piimély
vSechny zem¢ Zapadniho Balkdnu pfistoupit na regionalni schéma spoluprace. Zaroven, jak
sdm Haggard pfipomina, regionalismus neslo zahdjit bez zakladni demokratizace rezima na
Zapadnim Balkang, coz se tykalo piedevsim piipadi Srbska a Chorvatska.™

Koncept Zapadniho Balkanu vznikl jako technicko-administrativni projekt, jenz m¢l
umoznit stabilizaci, transformaci a postupnou integraci zemi ZB do EU. Pfedstavenim
Stabiliza¢niho a asociacniho procesu byl poloZen zaklad regionalismu Zapadniho Balkanu.
SAp je voblasti regionalismu atypickym projektem, jelikoz iniciuje n€kolik procest
regionalismu najednou. Vychdzi z nové strategiec Evropské unie vici zemim Zéapadniho
Balkanu, ktera pocita s eventudlni integraci vSech zemi ZB do EU. Zavedenim principu
podminec¢nosti v ramci SAp ziskala EU zéaroven nastroj k pfimému politickému vlivu na
reformni proces stati Zapadniho Balkanu.

Piestoze SAp piedstavuje ptistup Evropské unie k celému regionu ZB, jeho pateti jsou
bilateralni dohody, které davaji zdklad smluvnimu vztahu mezi regionem Evropska unie a
kazdou jednotlivou zemi Zapadniho Balkanu zvIast. Slovnik nového regionalismu nazyva

tento jev subregionalismem.®”

SAp vsak podle Tsardanidise obsahuje i prvky
interregionalismu, tedy vztahu mezi regiony EU a ZB.*® Zemim Zapadniho Balkénu jsou
nabidnuty spolecné mechanismy finan¢ni pomoci, obchodni spoluprace, odborna pomoc ze
strany EU a zejména perspektiva spolecné budoucnosti v rdmci Unie. V pfipadé nékterych
projektl, a to hlavné v oblasti infrastruktury, se integrace tyka celého regionu, kdy Evropska
unie zaclenuje region do svych struktur. Samotnd integrace je nicméné z velké Casti zavisla na
bilateralnim ptistupu.

Vedle subregionalismu a interregionalismu vsak SAp podporuje i proces tieti,
regionalismus. Usp&iné pokradovani v integraci v ramci SAp je podminéno fadou kritérii ze

strany Evropské unie. Jednim z nich je rozvoj a udrzovani regionalni spoluprace v ramci

%74 Hveem, ,,The Regional Project in Global Governance*, 107.
¥7> S derbaum, ,,Exploring the Links between Micro-Regionalism and Macro-Regionalism”, 95.
378 Tsardanidis, ,,EU and South-Eastern Europe*, 500.
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Zapadniho Balkénu. Narozdil od procesu integrace vSak regionalismus ZB postrada piesné
schéma ¢i hlubsi integracni strategii. Piestoze se zemé& smluvné zavazaly rozvijet dobré
sousedské vztahy a regionalni spolupraci, nebyl tento proces nijak systematizovan. Od
samého pocatku tak doslo k nepoméru mezi integraci, ktera méa vétSi smluvni zaklad, a
regionalismem, ktery je pouhym doplitkem procesu integrace.

Nepomér mezi témito procesy mél zvratit Pakt stability, ktery se zaméfoval pouze na
otazky regionalismu, ale v ramci $ir$iho regionu jihovychodni Evropy. Piestoze byl ptivodné
koncipovany jako projekt ke stabilizaci a rekonstrukci celého regionu, postupem Casu se stal
doplikem Stabiliza¢niho a asocia¢niho procesu, ¢i spiSe jeho nepfimym nastrojem v oblasti
regionalni spoluprace. Prace potvrdila, ze na Zapadni Balkan nelze ve vSech aspektech
regionalni spoluprace nahlizet samostatné. Jiz od zavedeni Paktu stability zahrnovalo toto
politické forum mimo zemé ZB také ostatni staty jihovychodni Evropy. Duvodem bylo, Ze
destabilizace Zapadniho Balkdnu méla pifimy vliv i na jeho sousedy, tedy staty JVE. Pro
vyspelejsi sousedy ZB se pak zaroven jednalo o prilezitost, jak pfijmout ulohu externiho
aktéra a aktivné se podilet na transformaci ZB. Faktem je, Ze staty ZB navzdory mnoha
internim 1 regiondlnim problémim nemohly hrat za danych okolnosti v politické spolupraci
hlavni politickou ulohu. Regionotvorba Zapadniho Balkdnu tak méla i svij pfimy Uc¢inek na
regionotvorbu jihovychodni Evropy. Lze proto dodat, ze Zapadni Balkdn je zapojen
do regionalismu JVE, tedy jiz ¢tvrtého obdobného procesu.

Prace potvrdila, Ze Zapadni Balkan je zapojen hned do nékolika procest regionalismu.
Zabyvala se vSak 1 otazkou, jaké byla role mistnich insituci v téchto procesech, a to zejména
Vv piipadé regionalismu. V navaznosti na predeslou ¢innost Paktu stability méli mistni aktéfi
piijmout vétsi zodpovédnost za regionalni politiku a sami se vypotadat se svoji transformaci a
povaleénym usmifenim. V konecném disledku byl zcela zménén koncept regionalni
spoluprace Zapadniho Balkanu, resp. jihovychodni Evropy, ktery mé¢l plivodné posilit lohu
regionalnich aktérd vi¢i svému vlastnimu regionalismu. V této souvislosti se hovoii o
posileni tzv. regionalniho/lokalniho vlastnictvi (regional/local ownership), v jehoZ ramci se
staty regionu ZB mély ve vétsi mife finanéné a odborné angaZovat v regionalni spolupraci a
zaroven vynalozit veétsi politické TUsili v této oblasti. Takového cile mélo byt
dosaZeno posilenim institucionalizace regionu a vytvofenim nastrojl, které mély umoznit
mistnim stattim, aby se této role zhostily. Posilenim institucionalizace mél ZB ve skute¢nosti

piestat byt pouhym objektem regionalni spoluprace, ale naopak se stat jejim subjektem. Za
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piedopokladu, Zze by se ZB stal jednim ze samostatnych aktéri regionalismu, panovalo
presvéd&eni, Ze by silng h4jil regionalni zajmy.>"”’

V ramci této transformace ZB byla vidéi tloha v regiondlni spolupraci formalné
piedana Procesu spoluprace zemi jihovychodni Evropy, ktery mél nahradit ¢i alespon doplnit
vud¢i tlohu Evropské unie Vv tomto prostoru. SEECP je mezivladni forum, na kterém se
projednavaji aktudlni problémy a potieby regionu. Jeho mira institucionalizace je vSak ve

. . N o L x 4 epape, 378
skute¢nosti nulova, na ¢emz se shoduji i samotné ¢lenské staty.

Zahajeni ¢innosti Rady pro
regionalni spolupraci mélo vlastné¢ doplnit SEECP a poskytnout tim celému procesu
regionalni spoluprace operativni kapacity a umoznit regionalnim aktériim, aby se samostatn¢
podileli na regiondlni spolupraci. RCC je vSak koordinacnim organem, ktery poskytuje
administrativni a technickou podporu regiondlnim iniciativam, statim ¢i jinym aktérim a
samotnému Procesu spoluprace zemi jihovychodni Evropy. Navzdory oc¢ekavani neni RCC
strukturovand a nemé mandat k tomu, aby svymi prosttedky pfimo zasahovala do regionalnich
a vnitropolitickych sport. Cilem jeji agendy je podporovat proces transformace,
demokratizace a hlavné integrace a z dlouhodéboho hlediska tim zajistit stabilitu v regionu i v
jednotlivych statech.

Institucionalizace RCC dokazuje, Ze samotné staty regionu vnimaji regiondlni
spolupraci jako soucast procesu integrace do Evropské unie. Tim, ze je Evropské unii
smluvné garantovano ¢lenstvi v RCC 1 Vyboru RCC a zéaroven se finan¢n¢ podili na ¢innosti
RCC, je evidentni, Ze proces lokalniho vlastnictvi je stale zavisly na externim vlivu. To Ize
usoudit z toho, ze jednim z hlavnich cild lokalniho vlastnictvi bylo pfimét mistni staty, aby se
zasadily o hlubsi regionélni spolupraci a feSeni spole¢nych témat. Soucastna institucionalni
struktura vSak nedokéze efektivné reagovat na stale pietrvavajici pocet bilateralnich sport a
vnitropolitickych krizi. Ze studie je patrné, Ze bez silného politického tlaku EU je realizace
fady reforem na Gzemi ZB t&zce ptedstavitelnd. Regiondlni spolupraci déale brzdi skutecnost,
Ze samotné staty regionu ani instituce nemaji jasno, kdo je soucasti tohoto regionu. To se tyka
piipadu Kosova*, které¢ je nedostateCné zapojeno do celého procesu regionalni spoluprace.
Vylou€enim Kosova* ze spoluprace nedochazi pouze ke zpomaleni jeho procesu statotvorby a
demokratizace, ale i k ignoraci urcitych regionalnich otazek v oblasti organizovaného zlo¢inu,

navratu uprchlikli, ekonomické spoluprace apod. Slovy Sabriny Mameli ,,nezapojenim

81 Weichert, Michal. ,,Introduction”, 9.
%78 Informal Meeting of Foreign Ministers from SEECP Participating States, Romania Ministry of Foreign
Affairs, http://www.mae.ro/en/node/11988 (piistup 16. tnora 2012).
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Kosova do regionalni spolupréace zeje v regionu ZB Cerna dira«.*”° v piipadé¢ SEECP 1 RCC
se Clenské staty zasazuji o respektovani integrity a suverenity kazdého statu, a tudiz neni
V jejich pravomoci reagovat na vnitini ¢i bilateralni problémy jednotlivych statt.

Ghica spole¢né¢ s Bechevem vSak upozoriiuji, ze samotnd kontinuita regionalni
spoluprace v tomto regionu je lispéchem.380 To paradoxné zaruCuje pravé struktura SEECP a
RCC, jelikoz statim garantuje, ze nebude zasahovano do jejich vnitropolitickych otazek.
Ziucastnénym zemim se zaroven poprvé v historii podafilo shodnout na jednotném cili
spoluprace, ktery je do urcité miry sblizuje, tj. integrace do Evropské unie.

Autofi teorie nového regionalismu Hetnne a Soderbaum povazuji regionalni spolupraci
a staty vedenou integraci za jednu ze &tyk hlavnich sil podporujicich regionotvorbu.*®! Podle

nich je regionalni spoluprace prvnim krokem, ktery vede k regionalizaci.®®

Zahajenim
Stabiliza¢niho a asocia¢niho procesu, a tim 1 prinicipi integrace a regionalni spoluprace, ve
skute¢nosti doSlo k troji regionalizaci. Dochazi k prohlubovani regionotovrby v ramci
Zapadniho Balkanu a jihovychodni Evropy i v ramci integrace zemi ZB do EU. Neni vsak
pravdou, ze neexistuje regionalni spoluprace v oblasti obfanské spolecnosti, kultury, sportu,
ekonomie apod.

SAp a celkova koncepce regionalni spolupréce je Casto kritizovana za to, Ze se prespiilis
zamétuje na politicky koncept a podcenuje schopnosti a silu obcanské spole¢nosti. Také
Vv ramci Zapadniho Balkénu, resp. jihovychodni Evropy, dochézi k procesim ze zdola, které
podporuji regionalizaci v této oblasti. Kvili rozsahu celé tématiky se ovSem tato prace
zabyvala vyluéné politickou spolupraci. Jako takova je vSak dobrym zakladem pro analyzu
dalsich sfér regionalizace ZB a JVE. Obcansky regionalismus mize Casto byt efektivnim
dopliitkem a stimulem politického regionalismu, jelikoz v mensi mife reaguje na politické
zajmy vladnoucich elit a naopak vice podporuje zajmy SirSi spolecnosti.

JiZ v uvodu bylo feceno, Ze slabost obcanské spolecnosti na konci devadesatych let
minulé¢ho stoleti pfimo nahrévala pfistupu shora. Europeizace a demokratizace mistnich
rezimi méla vytvofit podminky vhodné k posileni role obcanské spolecnosti. S ohledem na
stale se vyskytujici problémy (na regiondlni i statni Grovni) vSak tento pfistup muize byt

rovnéZ piekazkou v zapojeni civilniho sektoru.

$79 Mameli, ,,Regional Cooperation in Western Balkans*, 25.
%0 Ghica, Friendship Communitiees?, 55; Bechev, Constructing South East Europe, 154.
%81 Hettne a Soderbaum, ,,New Regionalism Approach®.
382 [
Ibid.
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Nelze ptfitom vylucné trvat ani na konceptu regiondlna spoluprace. V praxi se osvédcilo,
ze spoluprace na bézi bilateralniho ¢i trilaterdlniho pfistupu Casto mize obejit nefunkéni
mechanismy regionalni spoluprace. To se netyka pouze piikladuKosova*, které navazalo s
nekterymi staty Zapadniho Balkanu diplomatické styky a na jejich zéklad¢ rozviji mezistatni
spolupraci. Vzajemnd spoluprace umoziuje zacastnénym statim zabyvat se také otazkami,
které jsou z urcitych diivodl vynaty z regionalni agendy.

Vyse uvedené procesy dokazuji, ze je region Zapadniho Balkanu, pies vSechna sva
specifika zapojen do nového regionalismu. Je ovSem tézké predpoveédét jeho budoucnost. Jiz
nyni je ostatné nezvratné, ze v piiStich nékolika letech dojde k vyraznym zménam v ramci
ZB. Prvni z nich bude vstup Chorvatska do EU, pfi¢emz je otazkou, jak bude Chorvatsko dale
pristupovat k ostatnim zemim regionu. Vnitropolitické problémy tucastnickych stati ZB
zaroven nevylucuji kompletni zablokovani ¢i reformu procest uvnitt regionu. Nelze tedy
vyloudit ani rozpad ¢i transformaci regionu Zapadniho Balkanu a jeho institucionalni podobu

nelze vnimat jako definitivni.
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Summary

The aim of this thesis was to analyze the regional cooperation of the Western Balkans
(WB) in the context of the new regionalism (NR). Theory of new regionalism, presented by
Bjorn Hettne and Frederik Soderbaum is a complex approach analyzing different interactions
inside the regions. Unfortunately, most of the contemporary comparative studies on new
regionalism completely omit the case of the Western Balkans. It is mostly argumented that the
Western Balkans is a political and external construction, therefore is not a real region. It is
truth that the concept of the WB was presented by the European Union as a bureaucratic
approach enabling the countries to start economic and democratic transition and eventually
integrate into the EU. In fact, the EU constructed a region to gradually integrate it into its own
structures. One part of it was supporting of regional cooperation, which was tackling the
irrational behavior of the local politicians who completely ignored regional issues, resp.
solving regional topics with their partners or neighbors.

Based on the research of the new regionalism, this thesis proved that there are actually
no criteria for excluding a certain region, thus seeing the previous criticism as irrelevant.
Being able to place the Western Balkans into the process of new regionalism, the next step
was to understand, what kind of processes are actually active in the region.

For this purpose the study explored the institutionalization of the regional cooperation
based on the arguments of Barry Buzan that rising institutionalization of region enables it to
act more independently and have higher leverage in solving the local (regional) issues. The
EU approach combines three regional processes: 1) sub-regional, relations between the region
of the EU and individual countries of the WB; 2) inter-regional, cooperation between the
region of the WB and the region of the EU; 3) regional, cooperation between the WB states
themselves. The aim of the regional cooperation is to act as a supplement to the countries of
the WB integrating into the EU and for these purposes is supported by institutional structure.

Institutionalization of the WB is an ongoing process still very dependent on the
presence of the EU. In fact, the whole issue of institutionalization is directed towards all
countries of the South Eastern Europe. WB countries were thus not given the position of a
political leader for their own issues. Using the mechanisms of the Regional Cooperation
Council (RCC) and the South Eastern Cooperation Process (SEECP) the region was supposed

to be more sustainable and also responsible for its political and economic affairs. This so
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called local ownership is nevertheless still dependent on the presence of the EU. In some
sense we may consider the level of institutionalization still as symbolical. Bilateral disputes
may at any time block the whole principle of regional cooperation. Nevertheless, as stressed

by several scholars it is still important that political cooperation even though limited is active.
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