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Abstrakt

Tématem piedkladané prace je vyzkum role transnacionalniho aktéra na narodni Grovni,
na konkrétnim ptipadé piisobeni Americké obchodni komory v Ceské republice. Prace
je rozdélena do dvou hlavnich kapitol — teoretické¢ a praktické. Prvni ¢ast prace se
zaméti na tii teoretické proudy. V prvni podkapitole bude pozornost zamétfena na vyvoj
teoretického nahlizeni na nestatni aktéry v mezinarodnich vztazich od 70. let 20. stoleti.
Cilem této podkapitoly je analyzovat koncepty vzajemné zavislosti, globalniho vladnuti,
nového transnacionalismu a privatniho transnacionalniho vladnuti. Druha podkapitola
se zam¢fi na vyzkum nadnédrodnich korporaci. Duraz bude kladen pfedevSim na
dynamiku a vyvoj vyzkumu transnaciondlnich korporaci a jejich vztah s narodnim
statem. Treti podkapitola bude zkoumat proces reprezentace zajmu uvniti statu.
Pozornost bude vénovana identifikaci podminek, které musi transnaciondlni aktér splnit,
aby mohl tspésné proniknout do tohoto procesu a prosazovat zde své zajmy. Na zaklad¢
teoretickych poznatkti budou na konci prvni ¢asti formulovany hypotézy, které budou
testovany v druhé c¢asti prace. Praktickda ¢ast se zaméii na analyzu angazovanosti
Americké obchodni komory v Ceské republice v isili za novelizaci zikona o vefejnych
zakazkach v letech 2010 az 2012. Cilem prace je zodpovédét otazku, jakym zplisobem

Americka obchodni komora ovliviiuje vnitini zaleZitosti Ceské republiky.

Abstract

The purpose of this thesis is to analyze the role of the transnational actor at the national

level in particular case of the American Chamber of Commerce in the Czech Republic.



The study is divided into two main parts. The first, theoretical part focuses on three
theoretical strands. The first chapter focuses on the development of theoretical
perceptions of non-state actors in international relations since the 1970s. The goal of the
first chapter is to examine concept of interdependence, global governance, the new
transnationalism and transnational private governance. The second chapter focuses on
multinational corporations. The analysis emphasizes the dynamics of research and
development of transnational corporations and their relationship with the nation state.
The goal of the third theoretical chapter is to explore the process of interest
representation within the nation state. Attention is drawn to obstacles and conditions
that transnational actor needs to overcome in order to successfully penetrate the process
of interest representation and pursue its goals within the state. The second part of the
thesis investigates activities of the American Chamber of Commerce in the Czech
Republic that were carried out in an effort to amend the Public Procurement Act from
2010 to 2012. The hypotheses derived from theoretical part are tested. The aim of this
thesis is to answer the question how the American Chamber of Commerce affects the
internal affairs of the Czech Republic.
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Role transnacionalniho aktéra na narodni arovni.

Piipad Americké obchodni komory v Ceské Republice.

Béhem poslednich dvaceti let se transnacionalni aktéfi stali dilezitym pfedmétem
zkoumani v ramci teorie mezinarodnich vztahii. Diskuse, zda v mezinarodnich vztazich
dominuje stat nebo mezinarodni organizace, se postupné presunula do roviny otazky

interakci mezi staty, mezinarodnimi organizacemi a transnacionalnimi aktéry.

Pfestoze nadnarodni aktéti predstavuji heterogenni skupinu, mizeme identifikovat tii
hlavni skupiny: 1) privatni aktéfi 2) epistemicka a 3) normativni spolecenstvi. Tato
prace se zamétuje na vyzkum v oblasti privatnich transnacionalnich aktér. Pozornost se
klade predevsim na jejich prosazovani v oblastech, které tradicné€ nalezely do statniho
nebo veiejného sektoru. Dosavadni vyzkum problematiky transnacionalnich aktérii se
zamétoval na: 1) roli transnacionalnich aktéri v procesu demokratizace mezinarodnich
organizaci; 2) vztahy transnaciondlnich aktérii s vefejnym sektorem; 3) reputaci

transnacionalnich aktéru.

Ukolem prace bude zkoumat piisobeni Americké obchodni komory (dale také jako
AmCham) v Ceské republice. AmCham je dobrovolnym a nezavislym sdruzenim
podnikatelskych subjekti. V Ceské republice komora zastupuje vice nez 450 firem,
k nimz naptiklad patii spolecnosti jako Microsoft, Philip Morris, IBM ¢i MasterCard.
Z toho diivodu je moZné na AmCham nahliZet jako na transnacionalniho aktéra, ktery

artikuluje zajmy svych ¢lent.

Cilem této prace je zodpovédét otazku, jakou roli transnaciondlni aktér sehrava na

narodni urovni. Vyzkum bude zaméfen na konkrétni aktivity Americké obchodni




komory a jejich vyznam pro Ceskou republiku. Pro zaméry této prace vyuziji poznatki

Z vyzkumu v ramci mezinarodnich vztahi a ekonomické diplomacie.

Domnivam se, Ze piipad piisobeni AmCham v CR je aktuélni, zajimavy a do soudasné
chvile tato oblast nebyla prakticky zkoumana. Dal$im diivodem vybéru tohoto tématu je
moznost pfimého vyzkumu. Moznost aktivné se ucastnit akci, které AmCham (a
podobn¢ zaméiené subjekty) potradaji, jednani parlamentnich komor ¢i provadét
rozhovory s ptimymi tc¢astniky (poslanci, predstavitelé AmCham, atd.) povazuji za
velmi inspirativni a uzitecné pro zameéry prace. Ziskané informace mohou pfinést noveé

poznatky o roli a strategii nadnarodniho aktéra v ramci narodniho statu.

Metoda zpracovani:

Autorka pfi zpracovani této prace vychazi z liberdlné-idealistické tradice reflexe
mezinarodnich vztahi, konkrétné z neoliberdlniho institucionalismu. Tento piistup se
zabyva ,novymi“ aktéry, na stdt jiz neni nahliZzeno jako na jediného hybatele
mezinarodnich vztahit (MV). Pro tuto praci je vyznamny ,,vstup® transnaciondlnich
korporaci (dale také TNCs), které jsou povazovany za samostatného a pravoplatného
aktéra MV. Tato prace vyuziva empiricko-analyticky pfistup. Realita je tedy zkouména
bez normativniho zabarveni. Jsem si védoma, Ze pfi kvalitativnim vyzkumu neni zcela
mozné vyloucit subjektivni hodnoceni autora, nicméné je mozné tyto atributy omezit.
Diiraz proto bude kladen na daslednou objektivitu pti sbéru a vyhodnocovani dat. Cilem
prace neni normativni zhodnoceni ¢i zobecnéni, nybrz porozuméni specifickym znakiim
zkoumaného piipadu v daném kontextu. Za vhodnou metodu pro tuto praci povazuji
jednopiipadovou studii. Tato metoda umoziuje pochopit zkoumany jev ve své
celistvosti a v souvislostech. Analyza plisobeni AmCham v ¢eském prostredi tak

nabidne novy pohled na plisobeni transnaciondlniho aktéra na nadrodni urovni.

Predpokladana osnova prace:

Uvod: uvedeni do problematiky; teoretické ukotveni; zhodnoceni dosavadniho
vyzkumu; definice dil¢ich otazek
Kapitoly: vyzkum ptisobeni AmCham v CR od jejiho zaloZeni vroce 1993; diiraz

kladen na nadnarodni povahu AmCham a jejiho vlivu na CR



Zaver: zodpovézeni stanovenych otazek; zhodnoceni; shrnuti; prostor pro dalsi vyzkum
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Uvod

Teorii a diskuzi o mezinarodnich vztazich (MV) dlouhou dobu dominoval
stat, coby hlavni hybatel mezinarodniho déni. Mezinarodni systém byl chapan a
zkouman v intencich statd a jejich vzajemnych interakci. Tato premisa spolecnd jak
zastancum realistické, tak liberalni tradice vyzkumu mezinarodnich vztaht, byla
podrobena silné kritice na pocatku 70. let 20. stoleti, kdy se do popiedi zkoumani
mezinarodnich vztahi dostavaji nestatni aktéfi. Stoupenci nového kritického
proudu zdlraznovali pfedevSim vzristajici vyznam nestatnich nadnarodnich aktért
a poukazovali na nutnost opustit piisné statocentricky pohled na mezinarodni
systém, ktery do té doby ve vyzkumu MV ptevaZzoval.

Pojem nestatni aktér pokryva Sirokou fadu jednotek zahrnujici jednotlivce,
epistemickd spolecCenstvi, teroristické a krimindlni skupiny, ndbozenskd hnuti,
nadnarodni spoleCnosti, socialni hnuti, transnacionalni sité, nadace a nevladni
organizace. Pro tuto praci je dulezity proud, ktery se vénuje otazkam spojenych s
nadnarodnimi korporacemi a jejich wiasti na mezinarodnim déni. Zebficek sta
nejvétSich ekonomik svéta z roku 2000, ktery zhodnocuje HDP a ro¢ni obrat, je
tvofen 51 nadnarodnimi korporacemi a 49 staty.! Neni tedy piekvapenim, Ze
privatni korporace, které maji srovnatelnou ekonomickou silu jako nékteré
rozvinuté zemé, jsou dnes nékterymi odborniky hodnoceny jako autonomni aktéfi
V mezinarodnim systému. Ti tento systém piimo ovliviiuji a navazuji samostatné
vztahy s dalSimi statnimi i nestatnimi hraci. Pasobeni nadnarodnich korporaci
V mezinarodnim systému a vliv na globalni ekonomiku se tési velkému zajmu ze
strany badatelit MV. V mensi mife se vSak zkouma, jakym zptisobem nadnarodni
aktéri ovliviiuji podobu domacich politik statu.

Domnivam se, Ze otdzka role nadnarodnich aktérd pii ovliviiovani
zalezitosti statu pfedstavuje zajimavou a presto malo zkoumanou vysec
mezindrodnich vztahd. V této praci se zaméfuji na pisobeni Americké obchodni
komory v Ceské republice (AmCham). AmCham v Ceské republice (CR) sdruzuje
vice nez 460 spole¢nosti, mezi které patii korporace jako Exxon Mobil, 1BM,
Hewlett-Packard, Philip Morris, Coca-Cola, a dalsi. Zpusob, jak konkrétné

! ANDERSON, Sarah — CAVANAGH, John. Top 200: The Rise of Corporate Global Power.
Oakland: Institute for Policy Studies, 2000, s. 3.
Dostupné z http://s3.amazonaws.com/corpwatch.org/downloads/top200.pdf (21. 1. 2012).


http://s3.amazonaws.com/corpwatch.org/downloads/top200.pdf

AmCham postupuje pii prosazovani zajmi v ramei CR, bude pfedmétem zkouméni
této prace. Vybér tématu byl motivovan aktudlnosti zkoumané problematiky a
moznosti nahlédnout do oblasti, ktera z pohledu MV nebyla systematicky
podrobena vyzkumu. V neposledni fad¢ hraly roly osobni preference a moznost
ptfimého kontaktu s hlavnimi protagonisty zkoumaného déni. Problematiku
ptisobeni Americké obchodni komory v Ceské republice bylo mozno konzultovat
s jejim vykonnym feditelem Westonem Staceym, ptedsedou rady Expertni skupiny
Platformy pro transparentni vefejné zakazky Danielem Weinholdem a Katefinou
Menzelovou, ktera se problematice ¢innosti AmCham vénuje v médiich. Poznatky
ziskané na zdklad¢ osobnich setkdni s témito aktéry byly velmi inspirativni a cenné

pii1 zpracovani predkladané prace. Rada bych témito fadky vSem podé&kovala.

Cile prace

Tato prace si klade za cil odpovédéet na hlavni vyzkumnou otazku, jakym
zpusobem nadndrodni aktér ovliviluje vnitini zéalezitosti statd, konkrétné: Jakym
zpiisobem Americka obchodni komora Ovlivituje vnitini zdlezitosti Ceské republiky?
V praci je kladen diiraz na analyzu pohybu AmCham a reprezentaci jejich zajmi
v ramci Ceského politického systému. Pozornost je zacilena i na transnaciondlni
vazby AmCham s dalsimi aktéry. Ztéchto dvou rovin rozboru vyplyvaji dalsi
podotazky: Jaké jsou motivy ¢innosti Americké obchodni komory? Jaké konkrétni
strategie AmCham pro své cile vyuziva? A jak jsou tyto nastroje ispésné? Jak jsou
vzajemné kontakty staitu a AmCham ovlivnény nadndrodni rovinou této platformy?
Smyslem zodpovézeni téchto otdzek neni postulace nového teoretického sméru Ci
Sirokého zobecnéni. Domnivam se, Ze piinos této prace spociva v inovativnim
pohledu na transnacionalni aktéry, ktery by mohl pfinést novy vhled do zkoumané

problematiky a ptispét tak do akademické diskuze.

Teorie a metodologické ukotveni

Vyzkum piisobeni AmCham v CR je nezbytné napojit na $irsi teoreticky
vyzkum MV a propojit badani s obecnymi fenomény jako je transnacionalismus,
mezinarodni politickd ekonomie, mezinarodni ekonomické vztahy ¢&i reprezentace
zajml. Komplexnost zkoumané problematiky zrcadli 1 zvoleny teoreticky ptistup.
Domnivam se, ze v soucasnosti nedominuje oboru MV jeden teoreticky proud.

Naopak, v pomyslné aréné teoretického badani se stietavaji odlisné ptistupy, které

2



vykazuji vlastni zplGsob nahlizeni na realitu mezindrodniho prostiedi,
charakteristiky a zplisoby zkoumdani konkrétniho problému. V této praci se
ptiklanim k pluralistickému pfistupu studia mezinarodnich vztahd, tedy k proudu,
ktery uznava stat jako dulezitého aktéra MV, ktery vSak operuje v prostiedi, kde
nestatni aktéfi pronikaji na jeho uzemi, omezuji jeho svrchovanost a mohou se
G¢inng stavét jeho nadvlade.? Zpracovani prace dominuje empiricko-analyticky
ptistup, v rdmci kterého je kladen diiraz zejména na neutralni postoj viici zkoumané
problematice.® Zaroveii viak souhlasim se Stevem Smithem, ktery upozoriiuje na
fakt, Ze teorie mezinarodnich vztahti Casto bagatelizuje normativni a etické prvky, a
to ve smyslu, kdy teorie prosazuje porozuméni prostfednictvim ,,rozumu‘
odtrzeného od etickych a mravnich norem.*

Z metodologického hlediska je zvolen kvalitativni pfistup, konkrétné
jednopiipadova studie, ktera umoziuje hlubsi pochopeni zkoumané problematiky.
Jsem si védoma limitl, které tento zpiisob vyzkumu piindsi. Jednoptipadové studie
Gasto tenduji k deskripci, &i k omezeni své vnitini platnosti.> Téchto negativnich
aspektll se snazim vyvarovat piredevSim peclivym vyhodnocenim dat, kterd jsem
ziskala dislednym sbérem, formou triangulace.® Analyza tedy neni zaloZena na
jednom zdroji, nybrz pracuje sudaji ziskanymi od vedeni AmCham, a dale s
primarnimi a sekundarnimi zdroji. Jak jiz bylo zdlraznéno, cilem této prace neni
zobecnéni, ale porozuméni specifickému problému v kontextu.

Domnivam se, Ze pro studii pisobeni AmCham v CR se jednd o vhodnou
volbu, kterd umozni blize porozumét a vysvétlit tuto problematiku. Jako konkrétni
piipad pro vyzkum je vybrana angaZovanost AmCham v boji za legislativni
novelizaci zékona o vetejnych zakazkach. Zdivodnéni vybéru a specifika piipadu

budou blize ptedstavena v druhé, praktické ¢asti této prace. Vybrany ptipad vSak

2 HOLLIS, Martin — SMITH, Steve. Mezinarodni vztahy: vyklad a porozuméni. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2000, s. 51.

® RICHOVA, Blanka. Ptehled modernich politologickych teorii: [empiricko-analyticky pfistup v
soudobé politické védé]. Praha: Portal, 2006, s. 21.

4 BOOTH, Ken — SMITH, Steve. Soucasné teorie mezinarodnich vztahG. Brno: Barrister &
Principal, 2001, s. 11.
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svym charakterem odpovida ptipadové studii zde definované a poskytne data, ktera

dosud nebyla teoreticky uchopena.’

Definice

Tato prace vychazi predevsim z anglickych zdrojii, ve kterych prevlada
zna¢na terminologicka nejednotnost. Pokud tedy neni explicitné uvedeno, jSou pro
potteby této prace pojmy nadnarodni a transnacionalni chapana jako synonyma.
Pojmy transnational corporations (TNCs), multinational corporations (MNCs) a
multinational enterprises (MNEs) jsou piekladany jako nadnarodni nebo
transnacionalni korporace ¢i spolecnosti. Nadnarodni korporace jsou chapany jako
soukromé spolecnosti, které¢ se vénuji ekonomickym aktivitdm ve vice zemich

soucasng.®

Osnova prdce

Tato prace se skladd ze dvou c¢asti. Prvni Cast nabidne teoreticky ramec,
ktery umozni porozumét nasledujici praktické ¢asti. Zvolend osnova stati tak nabizi
piehledné strukturovanou problematiku, kterd umoziuje teoretické zavéry testovat
na konkrétnim praktickém ptipadu. V prvni kapitole se zamétuji na vyvoj
teoretického nahliZzeni na nestatni aktéry v MV od 70. let 20. stoleti do soucasnosti.
Diiraz je kladen na plisobeni nadnarodnich korporaci a jejich posun od aktért, ktefi
ovliviiuji zahrani¢ni politiku stati Kk autonomnim hrac¢im, ktefi v globalizovaném
prostoru navazuji vztahy s dalsimi aktéry, a do jisté miry samy mezinarodni systém
utvareji. Nemensi vyznam pro praktickou c¢ast prace ma podkapitola, kterd se
vénuje vztahu nadndrodnich korporaci, nestatnich aktért a statu v otazkadch domaci
politiky. Treti podkapitola piedstavi schéma artikulace zajmi v ramci narodniho
statu a nabidne koncepty strategii vstupu pro nadnirodniho aktéra. Teoreticka ¢ast
prace je zakonlena shrnutim a postulovanim hypotéz, které budou testovany
Vv nasledujici praktické ¢asti.

Druhé, prakticka cast, si klade za cil zodpovédét v uvodu stanovené
vyzkumné otazky a otestovat navrZzené hypotézy na konkrétnim piipad€. V prvni

podkapitole je zdivodnén vybér ptipadu angazovanosti AmCham v prosazovani

" DRULAK, P.: Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezinarodnich

vztazich, s. 51. ) )
8 PLECHANOVOVA, Béla. Uvod do mezinarodnich vztahii: vybér textl. Praha: ISE, 2003, s. 92.



novelizace zakona o vetfejnych zakdzkach. Piipad je rovnéz definovan a ohranicen
tak, aby nedochazelo k odvadéni pozornosti od stézejnich otazek. Druha
podkapitola definovany ptipad analyzuje. Duraz je pfitom kladen na identifikaci
motivi a strategii AmCham, dale na transnacionalni vazby a jejich vliv na ¢innost
AmCham v lokalnim politickém nastaveni. Pozornost je rovnéz vénovana vlivu
¢lenskych nadnarodnich spoleCnosti. Praktickou ¢ast uzavird kritické zhodnoceni
strategii a aktivit Americké obchodni komory, zodpovézeni vyzkumnych otdzek a

reflexe stanovenych hypotéz.

Poudita literatura

Odborna literatura vénujici se problematice novych aktéra v MV je velmi
bohata. Detailni teoreticky rozbor bude predstaven v nasledujici kapitole, tento
prostor je tedy urcen pro rychlé predstaveni stézejnich praci, ze kterych tato studie
vychazi. Pro porozuméni problematice transnacionalnich vztahti a novych aktéra
bylo ¢erpano z dila Roberta Keohanea a Josepha Nye Power and Interdependence.
Dalsi dilezity zdroj poznatki v oblasti nestatnich aktérti predstavuji prace Thomase
Risse-Kappena a Petera Gourevitche, kniha Daphné Josselinové a Williama
Wallace Non-State Actors in World Politics, sbornik autort Ivera Neumana a Ole
Waevera The Future of International Relations: Masters in Making, piispévek
Seyoma Browna o novych aktérech ve svétové politice, ¢i kniha Susan Strange The
Retreat of the State: The Diffusion of Power in the World Economy. V oblasti
mezinarodni politické ekonomie byla pro tuto praci vyznamna kniha Global
Political Economy od Roberta Gilpina a sbornik zaméfeny na soucasné teorie
politické ekonomie od Ronena Palana. Pfi zpracovani cCasti vénujicich se
transnacionalnim korporaci bylo ¢erpano z dél Alana Rugmana (Inside the
Multinationals: The Economics of Internal Markets, The Theory of Multinational
Enterprises a predevsim sborniku Oxford Handbook of International Business) a
Johna H. Dunninga.

Piisobeni nadnarodnich aktéri v zalezZitostech narodnich statii se odborna
literatura vénuje o poznani méné. Zde bych zdlraznila sbornik Jamese Muldoona
The New Dynamics of Multilateralism a dilo ¢eského autora Ondieje Cisate, ktery
se ve sborniku Obhajoba zdjmii a transnaciondlni vztahy, knize Transnaciondlni
politickée  sit¢ a odbornych clancich extenzivné vénuje problematice

transnacionalismu a vzajemnym interakcim mezi domaci a nadnarodni rovinou.



V druhé ¢asti prace je vyzkum zaloZen predevS$im na rozboru pramend, které
ptfinaseji informace o Cinnosti AmCham v oblasti vefejnych zakazek. Jedna se
pfedeviim o dokumenty z webovych stranek Americké obchodni komory v CR a
Platformy pro transparentni vetejné zakéazky. Pti vypracovani praktické casti byla
rovnéZz vyuzita data znovinovych ¢lankti a vefejnopravnich médii. Studium
vybraného Casového obdobi v médiich umoznilo zachytit atmosféru zkoumané

doby.



1. Teoreticka ¢ast

Tato kapitola se zamétuje na vyvoj teoretického nahlizeni na nestéatni aktéry
v mezinarodnich vztazich. Pozornost je pfedevSim vénovana nadnarodnim
korporacim, jejichz role a pozice se v mezinarodnim systému od 70. let 20. stoleti
znaéné¢ proménily. V navazujicich c¢astech kapitoly je analyzovan vztah
transnaciondlnich korporaci s dalSimi aktéry mezinarodniho déni, vliv korporaci na
domaci politiky (ve smyslu policy) a moznosti vstupu nadnarodnich aktérti do
systému reprezentace zajmi konkrétniho statu. Cilem této Césti je stanovit

hypotézy, které budou testovany v praktické ¢asti predkladané staté.

1.1 Nestdtni aktéii v mezindrodnim systému

Pocatek 70. let 20. stoleti je Vv literatufe — vénujici se MV — spojovan se
vzestupem nového teoretického proudu, ktery kritizuje statocentricky piistup
dosavadnich paradigmat. Kritici zdlraznovali, Ze teorie zalozené na dominantni roli
stitu v MV nenabizeji uceleny pohled na mezindrodni systém. Zpochybnéni
dominantni role statu ve prospéch nestatnich aktéru na pocatku 70. let mélo
historické predchudce. Zduraznovany jsou tii historické situace, kdy byly role a
Moc statu systematicky testovany. Prvni vyzvou byly apely délnické tfidy na
zformovani opozice vuci prvni svétové valce, druha vyzva se poji k atmosféte 50.
let 20. stoleti a obavam zjaderné valky. Tieti vyzva pak proti premisam
realistického pristupu stavi trendy hospodaiské integrace.® Pristup na pocatku
sedmdesatych let tedy nebyl novy, ptfinesl vSak systematickou zménu v nahlizeni na

fungovani mezinarodniho systému.

1.1.1 Transnacionalismus a teorie vzajemné zavislosti

S kritikou statocentrického pfistupu jsou nejastéji spojovani autofi Robert
Keohane a Joseph Nye, ktefi na pocatku 70. let piedstavili koncept
transnacionalismu. Transnacionalni vztahy (neboli pteshrani¢ni vazby) jsou
charakterizovany jako vzajemné styky a interakce mezi jednotlivymi aktéry

mezinarodniho déni, z nichZ alespoii jeden je aktér nestatni.'® Tyto vztahy mezi

°® HOLLIS, Martin — SMITH, Steve. Mezinarodni vztahy: vyklad a porozuméni. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2000, s. 45-46.

10 KEOHANE, Robert — NYE, Joseph. Transnational Relations and World Politics. Cambridge:
Harvard University Press, 1972, s. 12.



sebou navazuji jak staty, tak nestatni aktéfi — jako napf. nadnarodni korporace,
hnuti ¢i  nevladni organizace. Autofi predstavuji model vzajemnych
transnacionalnich vazeb, ktery se vymezuje vici realistickému chapani interakci
V mezinarodnich vztazich. ZjednoduSen¢ mulzeme fici, ze oproti modelu
statocentrickému, kde interakce probihaji bud’ v ramci statu, nebo mezi staty,
schéma transnaciondlnich vztahi pfedznamenava interakce, které zapojuji rtizné
aktéry napfi¢ lokdlnimi, narodnimi i globalnimi rovinami. U modelu
transnacionalnich vazeb tak neni mozné oznacit jednoho dominantniho aktéra
transnacionalniho procesu.'*

ZvySujici se frekvence vzajemnych transakci mezi aktéry, ktefi se
pohybujici v mezinarodni aréné, piinasi nc¢kolik podstatnych disledkt: za prvé,
transnaciondlni interakce mohou prosadit zmény postoji participujicich aktéra, za
druhé, dochazi k zapojovani zajmovych skupin do transnaciondlnich struktur, za
tfeti, transnacionalni interakce mohou omezit pravomoci statu ve smyslu zavislosti
a vzajemné zavislosti, za Ctvrté, transnacionalni vazby také mohou statim
nabidnout nastroje, prostfednictvim kterych je mozné ovliviiovat ostatni staty, za
paté, transnacionalni vztahy mohou podpofit Cinnost autonomnich nestatnich
aktérq, ktefi prosazuji své zajmy a to bez ohledu na preference staté. 2

Sada téchto hypotéz odrazi realitu 70. let, kdy mezinarodni systém celi fadé
silnych ekonomickych ottesu, které¢ podporuji tezi, ze dosavadni vylu¢na pozornost
mezinarodnich vztahli zacilend pouze na bezpecnostni a politické otazky opomiji
dilezitou dimenzi MV.*® Pravé tieti vyse predestieny bod o zavislosti a vzajemné
zavislosti reflektuje nutnost studia ekonomickych faktord v MV. Keohane a Nye
postuluji teorii komplexni vzajemné zavislosti neboli interdependence. Vzajemna
zavislost ve svétové politice oznacuje stav, kdy mezi stity ¢i nestatnimi aktéry
existuji recipro¢ni vztahy.' Jedna se tedy o situaci, kdy jsou aktéfi provazani
natolik, ze rozhodnuti jednoho ovlivni zaroveni toho druhého. Rovnéz je dulezité
zdaraznit, Ze interdependence miiZze byt jak symetricka, tak asymetrickd a miize mit

pozitivni i negativni dopady.™

1 NYE, Joseph — KEOHANE, Robert. Transnational Relations and World Politics. International
Organization, 1971, ro¢. 25, ¢. 3, s. 333-334.

2 NYE, J. - KEOHANE, R.: Transnational Relations and World Politics, s. 331-342.
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4 KEOHANE, Robert — NYE, Joseph. Power and Interdependence. New York: Harper Collins,
1989, s. 8.

> KEOHANE, R. — NYE, J.: Power and Interdependence, s. 24-25.



Definice vzajemné zavislosti implikuje radikdlni zménu v nahlizeni na
koncept bezpecnosti statu v mezinarodnim prostfedi. Bezpecnost statu uz tedy
nesouvisi pouze s mocenskou pozici v mezindrodnim systému a dostate¢nou
vynucovaci silou. Naopak otdzka bezpecnosti se nyni vztahuje na vice oblasti, ve
kterych viak staty prestavaji byt vyluénymi aktéry.'® Na druhou stranu vzajemna
zavislost ze své podstaty do urcité miry omezuje pouziti sily. Vziajemné
propojovani statti a rust jejich prosperity postupné znemoziuje pouziti nasilného
feSeni a nuti staty ke spolupraci. o

Argumenty Keohanea a Nye samoziejmé vyvolaly reakce napfi¢ plénem
badatell a odbornikli zabyvajicich se MV. Hedley Bull pfipousti, ze jsou staty
Vv globalnim systému nuceny navazovat vazby s nestatnimi aktéry. Zdaraziuje vsak,
7e tyto vazby nutné nevedou k upadku role statu, naopak tvrdi, ze stat prokazal
imponujici schopnost odolat ndporu jinych aktérli, a ze bude schopen odolavat 1
nadale. ** Seyom Brown v knize New Forces in World Politics podporuje tvrzeni o
erozi suverenity statu a rozviji teorii o novém uspotfadani mezinarodniho systému,
ktery eli odlisnym vyzvam, nez tomu bylo doposud.™ Tezi o relevanci nestatnich
aktéri v MV testovali také Richard Mansbach a Yale Ferguson. Autofi analyzovali
transnacionalni vazby mezi nestatnimi a statnimi aktéry ve tiech Svétovych
regionech v letech 1948 az 1972.%° Vysledky vyzkumu prokazaly, e polovina
interakci ve zkoumanych oblastech zahrnovala alespon jednoho nestatniho aktéra, a
7e 11 % interakei probihalo pouze mezi nestatnimi aktéry.?* Vyzkum tedy podpofil
premisu o nekomplexnosti a nedostatecnosti statocentrického pfistupu k analyze
MV. Mansbach s Vasquezem k tomu dodavaji, ze realisticky pfistup opomijenim
dilezitych aktéri mezinarodniho déni zkresluje pohled na své&tovou politiku.??

Debata mezi kritiky statocentrického piistupu nedala vzniknout novému

teoretickému paradigmatu. Avsak z pohledu teoretického zkoumani MV muzeme

® BAYLIS, John — SMITH, Steve. The Globalization of World Politics: An Introduction to
International relations. Oxford: Oxford University Press, 2005, s. 427.
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konstatovat, ze diky konceptu transnaciondlnich vztahi a teorii vzajemné zavislosti
vznikd novy prostor pro analyzu ve form¢ transnaciondlni arény, ktera vykazuje
nasledujici charakteristiky: zahrnuje staty i Sirokou Skalu nestatnich aktérd, ktefi
maji vlastni zajmy, strategie i ndstroje, jak jich dosahnout, rozprostira se napfti¢
v§emi urovnémi globalniho systému a pokryva fadu tematickych oblasti.

Ekonomické otfesy z pocatku 70. let nestimulovaly diskuzi o povaze
mezinarodniho systému pouze mezi teoretiky MV, nybrz oteviely zivou debatu i
mezi odborniky na ekonomické vztahy. Formuje se tak nova disciplina zabyvajici
se mezinarodni politickou ekonomii (MPE). Z pohledu stoupencit MPE dosavadni
analyza mezinarodniho déni postrada syntézu ekonomickych i politickych pfistupi.
Pt1 vlastnim badani tedy vychazi z ptedpokladu, Ze ekonomické a politické faktory
maji reciprocni vliv a politickd moc je zalozena, ptipadné posilena, ekonomickymi
aspekty.23 MPE tedy souhlasi s tvrzenim transnacionalismu, ze dochazi k ¢im dal
vétSimu stirdni rozdilu mezi narodni a mezinarodni rovinou a politickymi a
ekonomickych otazkami. Rozmélnéni téchto hranic vede k proristani oblasti a
demonopolizaci moci statu.

Jestlize vyvoj teoretického poznani mezinarodnich vztahti v 70. letech
znamenal pro zastance nestatnich aktéri v MV vyznamny posun, historické udalosti
a okolnosti let osmdesatych znamenaly pro stoupence teorie vzajemné zavislosti
krok zpét. Vyzkum mezinarodnich vztahit byl ovlivnén debatou mezi neo-
realismem a liberalnim institucionalismem. Tyto dva sméry se sice rozchazeji v
nazoru na moznosti spoluprace v mezinarodnim systému, avsak sdili predpoklad o
dominantni pozici statu a jeho dvou striktné¢ oddélenych roli na domaci a
nadnarodni scén&.?* Az konec studené valky a rozpad bipolarniho systému
pfedznamenaly navrat nestatnich aktért do poptedi zkoumani MV.

Necekany rozpad mezinidrodniho systému, Vramci kterého soupefily dva
ideologické bloky, znamenal tvrdy zasah statocentrickému pfistupu. Pokles statni
moci a prudky nardst transnaciondlnich interakci mezi aktéry v domaci i
nadnarodni roving se piimo promitly do teoretické reflexe MV.? Vyzkum

navazoval na transnacionalni smér ze 70. let, nyni si vS8ak odbornici nekladli

2 WAISOVA, Sarka. Uvod do studia mezinarodnich vztahii. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2005, s. 25.

% EVANS, Peter — PUTNAM, Robert. Double-edged Diplomacy: International Bargaining and
Domestic Politics. Berkeley: University of California Press, 1993, s. 56.

® JOSSELIN, Daphné — WALLACE, William. Non-state Actors in World Politics. Hampshire:
Palgrave, 2001, s. 12.
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otazku, zda nestatni aktéfi ovliviiuji ¢innost statti a mezinarodni vztahy, nybrz jak je
ovliviiuji.?® Muzeme tedy sledovat posun od kritiky statocentrického pristupu
k usili o postulovani svébytnych teorii. Pfikladem mutize byt kniha Jamese Rosenaua
Turbulence in World Politics: A Theory of Change and Continuity, ve které se snazi
zachytit zmény, kterymi svétova politika prochazi, a predklada koncepty jednani
aktéri MV na globalni urovni S cilem piedstavit komplexni teorii, kterda by tyto
zmény reflektovala a vymanila by se z limiti, se kterymi se potyka realisticky
ptistup.?” Thomas Risse-Kappen v roce 1994 zdiraznil, 7e pro porozuméni déni
Vv post-bipolarnim svété je dalezité dosavadni teorie MV doplnit o pfistupy, které
integruji aspekty domaci 1 zahraniéni politiky s transnaciondlnimi vazbami a
interakcemi.?® V roce 1995 autor publikoval sbornik s explicitnim ndzvem Bringing
Transnational Relations Back In: Non-State Actors, Domestic Structures and
International Institutions, ve kterém odbornici navazuji na koncepty
transnacionalismu a vzajemné zavislosti ze 70. let. Na konkrétnich ptikladech pak
demonstruji pronikani nestatnich aktérai do oblasti jako environmentalni

problematika nebo obchodni & monetarni politika.?®

1.1.2 Globalizace a globalni vladnuti

Ve stejné dobé se pozornost badateli zaméfuje na fenomén globalizace
svétové politiky. Joseph Nye a John Donahue vystizné poznamenavaji, Ze pojem
globalizace je v 90. letech sklofiovan stejné Casto jako pojem interdependence v
letech sedmdesétych.?’o Globalizace je definovana jako stav svétového systému,
ktery se sklada z mnoziny vzajemné zavislych siti. Od interdependence se 1isi vyssi
intenzitou transnaciondlnich vazeb a jejich globalnim presahem. Zaroven vSak
muzeme sledovat né€kolik dimenzi globalizace: ekonomickou, vojenskou,
environmentalni a kulturné-societalni.*! Zjednodusens tedy miZzeme konstatovat, Ze

globalizace predstavuje fenomén, ktery reflektuje rychlé zmény mezinarodniho

%% JOSSELIN, D. - WALLACE, W.: Non-state Actors in World Politics, s. 12.

" Srovnej napt. ROSENAU, James. Turbulence in World Politics: A Theory of Change and
Continuity. Princeton: Princeton University Press, 1990, s. 5-6. a 244-247.
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systému, které omezuji vysadni postaveni statd. Ekonomické, technologické ¢i
institucionalni zmény jako globalizace ekonomiky, S$ifeni novych technologii,
multilateralni ptistup k bezpecnostnim otazkam a mnohé dalsi, pfedstavuji nové
vyzvy pro statni suverenitu.*? Otazkou statni suverenity v novém mezinarodnim
uspofadani se zabyva i Susan Strange, podle niz globaliza¢ni procesy Vv
mezinarodnim systému Spolu s rozvojem autonomie ekonomickych aktérti vedou k
oslabeni moci stitu a nadfazenosti ekonomickych faktorti V mezinarodnich
vztazich.*® Oponuje ji ¢ast odborného spektra, ktera argumentuje, Ze staity mohou
prostrednictvim opétovné regulace ziskat zpét dominantni postaveni a znovu nabit
suverenitu nad urcitymi oblastmi. Jako ptiklad je uvadéna oblast mezinarodniho
kapitalu, jehoZ pohyb byl v minulosti siln¢ deregulovan, avSak v posledni dekadé
jsme svédky opétovné regulace v disledku boje proti terorismu, prani Spinavych
pendz &i korupei®® Petr Higel a Pauline Peretz nabizeji je§té druhy nastroj, jak
mohou staty efektivné ovliviiovat transnacionalni vztahy. Na zdkladé¢ empirické
analyzy prokazuji, ze staty nejsou pouze piijemcem transnacionalnich aktivit
nestatnich aktérii, nybrZz Ze mohou nestatni aktéry ptimo ovliviiovat prostfednictvim
takzvanych nevladnich organizaci ovlivnénych statem. 3

Zména mezinarodniho systému po konci studené valky a kvantitativni i
kvalitativni nartst poctu participujicich aktért je spojovana s formovanim procesu
globalniho vladnuti (governance). James Rosenau definuje globalni vladnuti jako
systém, ktery prostupuje vSemi urovnémi lidské Cinnosti, a ktery si klade za cil
dosahnout efektivni kontroly, ktera ma transnacionalni dopady.36 Jinymi slovy
muzeme konstatovat, ze globalni vladnuti je soubor formalnich i neformalnich
pravidel, které upravuji fungovani svéta na globalni Grovni, pfi¢emz jsou do této
formy vladnuti zahrnuti statni i nestatni aktéfi.>” Problematice globalniho vladnuti

se vénuje fada odbornikl, jejich vyzkumné aktivity zabiraji Sirokou oblast, které

¥ CAMILLERI, Joseph — FALK, Jim. The End Of Sovereignty? The Politics Of A Shrinking And
Fragmenting World. Aldershot: Elgar, 1992, s. 6-10.

¥ STRANGE, Susan. The Retreat of the State: the Diffusion of Power in the World Economy. New
York: Cambridge University Press, 1996, s 3-4.

% HAGEL, Peter. L’incertaine mondialisation du contrdle: La France et I’ Allemagne dans la lutte
contre la corruption etle blanchiment. Déviance et Société, 2005, ro€. 29, €. 3., s. 244.

® HAGEL, Peter — PERETZ, Pauline. States and Transnational Actors: Who’s Influencing Whom?
European Journal of International Relations, 2005, roc. 11, €. 4, s. 484.

% ROSENAU, James. Governance in the Twenty-first Century. Global Governance, 1995, rog. 1, &.
1,s. 13

¥ PIKNEROVA, Linda — NAXERA, Vladimir. Globalni vladnuti: Vybrané problémy. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011, s. 12.
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spojuje snaha o zachyceni zmény fungovani mezinarodni politiky. Pozornost je
vénovana otdzkdm, kdo a jak se globdlniho vladnuti ucastni, jak globalni
governance vlastné probihd, jakou roli maji vtomto procesu mezinarodni
organizace, analyzuji se dopady, jaké ma globalni vladnuti na fungovani statnich a
lokalnich systému. Objevuji se také otazky spojené s legitimitou tohoto typu
vladnuti a v neposledni fad¢ se vyzkumnici ptaji, jak probihaji interakce mezi

viemi Gastniky tohoto procesu.*®

1.1.3 Novy transnacionalismus

Z hlediska vyzkumu ptsobeni nestatnich aktéri v transnaciondlnich
vztazich mtizeme na pocatku 90. let vysledovat dalsi zajimavou zménu. Zatimco
byla pozornost v70. letech zaméfena spiSe na nestatni aktéry typu
transnacionalnich korporaci, od 90. let se badatelé vice zamétuji na analyzu dalsich
typt nestatnich aktérti, jako jsou epistemicka spoleCenstvi, socialnich hnuti,
zajmové natlakové skupiny, nevladni organizace Ci transnacionalni advokaéni
sit€.%® V mezinarodnich vztazich tedy miiZzeme sledovat vertikdlni reorganizaci
Vv podobé zapojeni aktérii zriznych rovin od lokdlni po globalni a soucasné
sledovat reorganizaci horizontalni, kdy mohou rizné sub-ndrodni a regionalni
jednotky navazovat transnacionalni vztahy s dalSimi aktéry MV.* Podle Ondfeje
Cisafe se v této souvislosti za¢ina uvazovat o moznosti aplikace konceptu globalni
obCanské spoleCnosti pro analyzu vzdjemnych vazeb téchto transnaciondlnich
aktéri.* Thomas Risse-Kappen novy piistup ke zkoumani nestatnich aktéra
oznaCuje za novy transnacionalismus. Tento teoreticky koncept se od svého
piedchtidce ze 70. let odliSuje ve tfech oblastech. Za prvé, analyza se zaméiuje na
nestatni aktéry z neziskového sektoru, jako jsou epistemickd spolecenstvi Ci
pfeshrani¢ni socialni hnuti, za druhé se zajem akademikl pfesouvd k vyzkumu
interakci jednotlivych ucastniki globalniho vladnuti v prostiedi bez zjevné

hierarchie. Za tieti pozornost se vénuje roli transnacionalnich aktéru pii Sifeni

% ROSENAU, James — CZEMPIEL, Ernst-Otto. Governance without Government: Order and
Change in World Politics. Cambridge: Cambridge University Press, 1992, s 2-6.

¥ KECK, Margaret — SIKKINK, Kathryn. Activists Beyond Borders: Advocacy Networks in
International Politics. Ithaca: Cornell University Press, 1998, s. 8-9.

0 VAYRYNEN, Raimo. Regionalism: Old and New. International Studies Review, 2003, ro€. 5, ¢.
1,s. 44,

1 CISAR, Ondfej — FIALA, Petr. Obhajoba zajmi a transnacionalni vztahy. Brno: Masarykova
univerzita, 2004, s. 15.
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znalosti (epistemickd spole¢enstvi) a norem (advokaéni sit&).* Jinymi slovy tedy
muzeme tici, Ze se 0d 90. let vyzkum nestatnich aktért rozsituje i prohlubuje, ve
smyslu zahrnovani §irsi skaly aktérti a analyzovani jejich aktivit, které se stavaji

mén¢ uchopitelnymi.

1.1.4. Privatni transnacionalni vladnuti

V poslednich deseti letech mizeme sledovat novy analyticky smér, ktery se
zaméfuje na problematiku privatniho transnacionalniho vladnuti. Tedy formé
vladnuti, kde je opét stézejnim aspektem soukromy sektor. Tento pfistup je spojen
se vzrlstajici poctem reguli a norem, kter¢ vychdzeji od privatnich
transnaciondlnich aktér, jako jsou nadnarodni korporace.*® Koncept privatni
transnaciondlni governance oznacuje schopnost privatnich nestatnich aktéra
navazovat transnacionalni vazby s cilem vytvofit pravidla a normy, které¢ upravuji
chovani viech aktérii ve vybrané vyse¢i mezinarodni politiky.** Analyza se vénuje
oblastem, kde soukromi nadnarodni aktéfi zastavaji silnou pozici — tedy napiiklad
finanénimu  sektoru, elektronické komunikaci a internetu ¢i  spoleCenské
odpovédnosti firem. Odbornici podtrhuji schopnost privatnich transnacionalnich
aktérti uspésn¢ vstupovat do prostoru, jehoz regulace na narodni rovin€ neni
dostate¢nd, avsak na globalni urovni pro n&j neni dostatek podpory.*®

Peer Zumbansen jde ve svych argumentech jesté dal a formuluje tvrzeni, Ze
diky sdilenym schopnostem regulace, vstupuje vyzkum pisobeni nestatnich aktért
do faze, kdy se do ur&ité miry smiva hranice mezi vefejnym a soukromym.*°
Koncept privatni transnacionalni governance stimuluje celou fadu otazek a
vzbuzuje rozporuplné reakce, které se poji predevsim k otazce legitimity. Odpirci

tohoto proudu upozorfiuji na to, ze privatni nestatni aktéfi sleduji pouze vlastni

2 CARLSNAES, Walter — RISSE-KAPPEN, Thomas. Handbook of International Relations.
London: SAGE Publications, 2002, s. 259.

. ZUMBANSEN, Peer. Neither ‘Public’ Nor ‘Private’, ‘National’ Nor ‘International’: Transnational
Corporate Governance from a Legal Pluralist Perspective. Journal of Law and Society, 2011, roc.
38,¢. 1,8. 51.

* NOLKE, Andreas — GRAZ, Jean-Christophe. Limits to the Legitimacy of Transnational Private
Governance. Konference Pathways to Legitimacy? The Future of Global and Regional Governance,
2007, University of Warwick, s. 2.

Dostupné z
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* NOLKE, A. — GRAZ, J.: Limits to the Legitimacy of Transnational Private Governance, s. 2.

% ZUMBANSEN, P.: Neither ‘Public’ Nor ‘Private’, ‘National’ Nor ‘International’: Transnational
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zajmy, bez ohledu na ostatni ucastniky procesu vladnuti. Rovnéz zdaraznuji
omezené moznosti reprezentace a participace SirSiho spektra aktérii a naslednou
nizkou mirou legitimity.*’ ProtoZe je tento vyzkumny smér v po&atcich, neni mozné
jeho komplexni zhodnoceni. Jiz ted” vSak muzeme konstatovat, ze vyzkum
korporatnich transnaciondlnich aktivit dale rozsSifuje a prohlubuje poznani o

nestatnich aktérech a jejich roli v MV.

1.2 Transnacionalni Korporace v mezindrodnim systému

Cilem ptedchozi kapitoly bylo pfiblizeni teoretického vyvoje v oblasti
pusobeni nestatnich aktéra a jejich roli v mezinarodnich vztazich. V této ¢asti prace
se zam&fim na jeden konkrétni typ nestatnich aktéri, a sice transnacionalni
korporace (TNK).

Na TNK se vdneSni dobé nahlizi jako na vyznamného aktéra
mezinarodniho déni, ktery ovliviluje globalni ekonomiku 1 existenci ostatnich
aktéri v mezinarodnim systému. Z pohledu vyzkum plsobeni nadnarodnich
korporaci je mozné vysledovat dva hlavni proudy — pfistup ekonomicky a politicky.
Tato Cast prace si klade za cil usilovat o syntézu téchto dvou proudt. Domnivam se,
ze jen tak je mozné porozumét problematice nadnarodnich korporaci v jejim celku.
V této ¢asti bude pozornost vénovana piedevsim historickému vyvoji pohledu na
nadnarodni korporace a analyze vzdjemnych vztahi a interakci mezi

transnaciondlnimi korporacemi a statem.

1.2.1 Transnacionalni korporace a primé zahranicni investice

Pojem nadnarodni korporace se v odborné literatuie objevuje od 60. let 20.
stoleti a oznacuje soukromé spolecnosti, které se vénuji ekonomickym aktivitdm ve
vice zemich soucasné.*® Soucasné korporace, jako napriklad Microsoft & General
Motors, maji pfirozené své piedchudce. Odbornici nejéastéji jako piiklad uvadéji
Britskou Vychodoindickou spole¢nost, ktera operovala od 17. do 19. stoleti, ¢i
americkou Hudson's Bay Company, ktera byla zaloZena v druhé poloviné 17.

stoleti.*® Karl Moore a David Lewis viak ve své praci Birth of Multinational: 2000

4" NOLKE, Andreas — GRAZ, Jean-Christophe. Transnational Private Governance and its Limits.
London: Routledge, 2008, s. 21-22.

8 PLECHANOVOVA, B.: Uvod do mezinarodnich vztahii: vybér texti, s. 92.

* GILPIN, Robert. Global Political Economy: Understanding the International Economic Order.
Princeton: Princeton University Press, 2001, s. 279.
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Years of Ancient Business History tvrdi, ze zrod nadnarodnich korporaci mizeme
vysledovat jiz v dobé antiky, kdy dochazelo k navazovani a propojovani
obchodnich stezek.”® Samoziejmé, Ze tvrzeni o zrodu nadnarodnich korporaci a
pieshranicni obchodni aktivit¢ pfed samym vznikem narodnich statd bylo
podrobeno silné kritice, avSak Mira Wilkins poznamenava, Ze pokud by se
uvazovalo o hranicich politickych, pfedstavili autofi velmi zajimavy koncept.>
Mezi modernimi nadndrodnimi korporacemi a jejich predchidkynémi mtizeme
vysledovat rozdily. Zatimco, historické nadnarodni korporace soustfed’ovaly svou
¢innost do jednoho svétového regionu, kde profitovaly piedevSim z tézebniho
prumyslu a obchodu s agrarnimi produkty, soucasné TNK se orientuji predevsim na
sluzby a zpracovani produktti — a to po celém svéts.? Casto je také zduraznovan
rozdil v ptistupu k hostujicim zemim, kdy historické korporace hostujici zemi spise
vykofistovaly, kdezto v dnesni dobé¢ je (ve vétSiné piipadll) na TNK nahlizeno jako
na nositele kapitalu, technologii a know-how.>®

Vyzkum existence a aktivity nadnarodnich korporaci je pfimo spojen
s konceptem pfimych zahrani¢nich investic (PZI). Mira Wilkins upozoriuje, ze
dlouhou dobu bylo mezi c¢innost nadndrodnich korporaci a pifimé zahrani¢ni
investice chybn¢é kladeno rovnitko. Zdiiraziuje, Ze PZI je nutné chéapat jako jeden
Z nastroji, prostiednictvim kterého korporace expanduji za hranice domaci
ekonomiky.>® TNK tedy mizeme chapat jako hmatatelnou entitu, kdezto na PZI je
nezbytné nahliZet jako na finanéni proces.” Pro potieby této prace jsou piimé
zahraniCni investice definovany jako investice do jiné zemé za ucelem ziskani
podilu na kmenovych akciich a rozhodovacich pravomocich ve vysi alespon 10 %,

v . r ’ ’ J v s . . ’ - 56
¢i takového podilu, ktery dava zahranicnimu investorovi rozhodovaci pravomoci.

1.2.2 Vyvoj vyzkumu transnacionalnich korporaci

*® MOORE, Karl — LEWIS, David. Birth of the Multinational: 2000 Years of Ancient Business
History, from Ashur to Augustus, Copenhagen: Copenhagen Business School Press, 1999, s. 3.

> RUGMAN, Alan. The Oxford Handbook of International Business. New York: Oxford University
Press, 2001, s. 18.
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Ptehled vyzkumu transnacionalnich korporaci mizeme piedstavit dvéma
zpusoby — z hlediska tematické a casové prislusnosti. Z hlediska tematického
identifikujeme tfi mozné teoretické pohledy na fungovani nadnarodnich korporaci —
tradicni ekonomicky pfistup, obchodné zaméieny ptistup a politicko-ekonomicky
ptistup.”” Prvni skupina odborniki, ktera pisobeni nadnarodnich korporaci zkouma
prostfednictvi optiky klasické ekonomie, zastdva nazor, ze v mezinarodni
ekonomice dominuje trh a korporace pouze reaguji na jeho pobidky. Aspekty jako
fungovani spolec¢nosti, puvod firmy, ¢i fakt, zda se zaméfuje na domaci ¢i
mezinarodni trh, nehraji roli. Druhy, obchodné zaméfeny proud, se na rozdil od
prvni skupiny hloubéji vénuje divodim, pro¢ se ze spolecnosti operujici na
domacim trhu stane spoleCnost expandujici za hranice. Pozornost je vénovana
faktorim, které vedou spolecnost Kk rozsiteni své aktivity pies hranice narodniho
statu a determinantam PZI, tedy divodam, pro¢ se korporace rozhodne investovat
do konkrétni zems.®® Tieti, politicko-ekonomicky proud, analyzuje piisobeni
nadnarodnich korporaci ve spojeni s dopady na strukturu a fungovani globalni
ekonomiky. Vyzkum se zaméfuje predevSim na pisobeni transnacionalnich
korporaci v rdmci systému, ktery je tvofen staty. Proti sob¢ stoji dvé nazorové
skupiny: ta prvni vidi transnaciondlni korporace jako hlavni hybatele globalni
ckonomiky, ktefi rozhoduji o toku kapitalu, obchodu a dalsich ekonomickych
aktivitach a podryvaji tak suverenitu jednotlivych statd. Oponuji jim zastanci
statocentrického pristupu, kteti globalni ekonomiku hodnoti jako soustavu norem a
pravidel, které jsou definovany narodnimi staty, a kKterymi se nadnarodni korporace
musi fidit. Zaroven transnaciondlni korporace povazuji za produkt domaci
ekonomiky, ktery se od ptivodni statni pfisluSnosti neoprosti 1 pfes plisobeni na
globalni urovni.*® Z hlediska asového mizeme identifikovat &tyfi hlavni proudy
teoretického uvazovani o transnaciondlnich korporacich. Prvni proud datujeme od
60. let do poloviny 70. let 20. stoleti, druhy od roku 1975 do pozdnich 80. let, tfeti
proud od pocatku 90. let do pielomu milénia a ¢tvrty, posledni proud, od roku 2000

do soucasnosti.

1960 — 1975

" GILPIN, R.: Global Political Economy: Understanding the International Economic Order, s. 279.
8 GILPIN, R.: Global Political Economy: Understanding the International Economic Order, s. 280.
* DORMEUS, William — REICH, Simon. The Myth of the Global Corporation. Princeton:
Princeton University Press, 1999, s. 21.
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Robert Gilpin uvadi, Ze jesté¢ na pocatku 60. let se cast akademické sféry k
nadnarodnim korporacim stavéla jako k narodnim spolecnostem, které pouze
roz§itily své aktivity. Z hlediska védeckého zkoumani tedy nebylo nutné tyto
korporace samostatnd analyzovat.’® Ekonomiti experti se ve spojeni s aktivitou
nadnarodnich spolecnosti dlouhou dobu zamétovali na vyzkum makroekonomicky
aspektii pteshrani¢niho toku kapitdlu a naopak ignorovali moznost dopadi
zahrani¢nich investic na politické déni. Obrat v pfistupu piisel pravé 60. letech, kdy
se na PZI zacalo nahlizet jako na efektivni nastroj firemniho ristu a ne jako na
pouhy vyvoz kapitalu. Za jednoho z prukopniki, ktery zdtraznoval nutnost nového
ramce pro analyzu nadnarodnich korporaci, je povazovan Stephen Hymer, ktery ve
své disertacni praci The International Operations of National Firms: A Study of
Direct Foreign Investment z roku 1960 analyzoval motivy korporaci pro expanzi do
zahrani¢i. Zdiraznoval, Ze PZI umoziuji ziskat oproti spole¢nostem, které operuji
na domécim trhu, konkurenéni vyhodu.®* Do rozvijejici se debaty rovn&z prispél
Alfred Chandler, ktery upozornil na uzky vztah mezi vnitinim uspotadanim
korporace a jeji obchodni strategii. Chandler dochazi k zavéru, ze vedeni firmy,
vnitini  organizace a  vyplyvajici schopnost koordinace jsou jednou
z nejdilezit&jsich determinant pro expanzi obchodnich aktivit pfes hranice.®” Na
rozdil od Hymera a Chandlera je pro analyzu Raymonda Vernona jednim z
zahrani¢i, Zivotni cyklus produktu.®® Vernon uvadi, Ze v Zivotnim cyklu produktu
nastane faze, kdy dojde k vyCerpani vyhod nabizenych domaci zemi a z divodua
eliminace konkurence je vyhodngjsi piesunout vyrobu do zahrani¢i.®* Jednoduse
feCeno PZI mohou slouzit jako ndastroj k omezeni a potlaceni konkurence
v zahrani¢i. Na konci 60. let mizeme rovnéz vysledovat rozsifeni vyzkumu
pusobeni nadnarodnich korporaci o neekonomické dopady.65 Robert Keohane a
Van Doorn Ooms vroce 1972 formuluji sadu otazek, které by mély byt ve

spojitosti s ptisobenim TNK zodpovézeny: za prvé, pro¢ dochazi k pfimym

% GILPIN, R.: Global Political Economy: Understanding the International Economic Order, s. 33.
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% VERNON, Raymond. International Investment and International Trade in the Product Cycle. The
Quarterly Journal of Economics, 1966, ro¢. 80, ¢. 2, s. 191.
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zahrani¢nim investicim?, za druhé, jak se tyto investice odrdzeji v ekonomické
vykonnosti a blahobytu riznych ¢asti svéta?, a za tieti, jak ¢innost TNK ovliviiuje

vztahy mezi staty a jaké ma dopady na statni suverenitu?

1975 —-1990

S notnou davkou zjednoduseni miizeme fici, ze usili odborniku o
zodpovézeni predestfenych otazek naznacuje prechod do druhého obdobi vyzkumu.
V roce 1976 John H. Dunning postuluje tzv. eklektické paradigma. V ramci toho
paradigmatu Dunning piedstavil OLI Model, kterym identifikuje stéZejni podminky
pro ptimé zahrani¢ni investice. Dunning tvrdi, Ze rozhodnuti korporace investovat
do zahrani¢ni zavisi na konstelaci tii faktord, jimiz jsou vlastnictvi (ownership),
lokalita (location) a internalizace (internalization).®® Podle Dunninga musi mit
firma v hostitelské zemi konkuren¢ni potencial, hostitelskd zemé musi pro
korporaci ptedstavovat lepSi podminky, a vyuziti PZI musi byt vyhodné&;si nez jiny
mozny nastroj (prodej, licence, apod.).®” Sam autor eklektické paradigma
v nadchazejicich vice nez tiech dekadach upravoval a dopliioval o nové teoretické
poznatky z raznych oblasti spoleCenskych véd, avSak zdaraznoval, ze i1 pies
relativni ,,stafi* mize byt pro svou univerzalnost nosnym bodem pro Vysvétleni.68
Od poloviny 80. let a pfedev§im v letech devadesatych mizeme sledovat rapidni
narist akademickych praci vénujici se problematice nadnarodnich korporaci. Zajem
odbornikt umocnily pfedevs§im zmény v mezinarodnich i ekonomickych vztazich a

rapidni nastup procesu globalizace.®

1990 — 2000

V devadesatych letech z hlediska ekonomického vyzkumu milzeme
vysledovat tfi dilezité trendy: 1) mezi odborniky sili ndzor, ktery na expanzi
korporace do zahrani¢i nahlizi jako na zvySovani konkurencni vyhody, 2) rozsifuje
se vyzkum v oblasti druhil a typd PZI, 3) odbornici se ¢im dal ¢astéji zaméetuji na
vyzkum formovani korporatnich alianci. Zaroven vsak sledujeme rozsifeni zabéru

vyzkumu nadnérodnich korporaci o pfispévky od neekonomickych odbornikd. Jak
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vyplyva z ptedestieného vyvoje vyzkumu nadnarodnich korporaci, do 90. let se na
problematiku TNK nahliZelo predevsim z ekonomického uhlu pohledu.”® S koncem
studené valky, padem bariér a exponencidlnim narastem pteshrani¢nich aktivit se
problematika transnacionalnich korporaci stdvda doménou odborniku z dalSich
spolecenskovédnich obori (blize také 1.1.1). Vyzkum transnaciondlnich korporaci
je tak doplnén o cenné poznatky, které nemusi mit pfimy ekonomicky podtext.

V této dekadé do debaty o fenoménu transnacionalnich korporaci rovnéz
znaéné piispiva Zprava o svétovych investicich (World Investment Report, WIR),
kterou od roku 1991 pravideln¢ vydava organ Valného shromdzdéni OSN -
Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD). Report kazdy rok pfinasi
konkrétni data o tocich PZI, trendech a pfedpoklddaném vyvoji. Navic se
kazdoro¢né vénuje analyze vybraného aspektu ptisobeni TNK. Tematické zaméieni
téchto zprav tedy nabizi pohled na dynamiku vyzkumu ptsobeni transnacionalnich
korporaci. Jsem si védoma, ze detailni analyza téchto zprav by vydala na
samostatnou praci. Proto zde uvadim pouze dil¢i prehled, o kterém se domnivam,
ze dobfte ilustruje promény vyvoje zkoumani TNK. Napiiklad v roce 1992 WIR
zduraziuje, ze aktivita TNK ptispiva ke globalizaci ekonomickych aktivit, zméné
fungovani svétové ekonomiky a na samotné TNK nahlizi jako na klicové aktéry,
kte¥{ uréuji vyvoj mezindrodni hospodaiské soutdze a ristu.’t Vroce 1995 se
pozornost zpravy upina piredevsim na to, jak TNK ovliviiuji schopnost statt ziskat
pristup ke svétovym zdrojim a trhim, a jak jejich aktivity a vazby na domadci
systém celkové ovliviiuji konkurenceschopnost hostitelské zems.”> Zprava z roku
1998 cili analyzu na aspekty, které jsou rozhodujici pro ptiliv pfimych zahrani¢nich
investic do zemg.

2000 — 2011

Rozsitovani multidisciplinarniho pfistupu k vyzkumu TNK, mizZeme
sledovat i v poslednim desetileti. Diikazem tohoto trendu je pocetna odborna
literatura ¢i Zpravy odbornikit z UNCTAD. V posledni dekadé se odbornici

zaméfili na tranzitni a rozvojové zemé. Pozornost cilili jednak na schopnost téchto

" RUGMAN, A.: The Oxford Handbook of International Business, s. 45-46.

™ World Investment Report 1992: Transnational Corporations as Engines of Growth. New York:
United Nations, 1992, s. 301. Dostupné z http://www.unctad.org/en/Docs/wir1992_en.pdf (11. 4.
2012).

2 World Investment Report 1995: Transnational Corporations and Competitiveness. New York:
United Nations, 1995, s. 125. Dostupné z http://www.unctad.org/en/Docs/wir1995_en.pdf (11. 4.
2012).
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zemi ziskavat a vyuzivat pfimych zahrani¢nich investic, nebo se naopak soustredili
na fenomén pfimych zahrani¢nich investic smétujici z rozvojovych a tranzitnich
ekonomik.” Do popiedi vyzkumu se rovn&z dostaly dopady ptsobeni TNK na
zivotni prostiedi. Zprava UNCTAD z roku 2010 se problematikou zmény klimatu
zabyva a zdlraznuje nutnost participace TNK na vytvofeni konkurenceschopné
nizkouhlikové ekonomiky."*

Nejnovejsi zprava z roku 2011 uvadi, ze se poprvé v historii rozvojovym a
tranzitnim zemim podafilo pfildkat vice nez polovinu svétovych pitimych
zahrani¢nich investic. Zprava zaroven identifikuje ti1 dillezité trendy, které by mély
byt podrobeny dalSimu vyzkumu. Za prvé, zprava upozoriiuje na nutnost vyzkumu
nekapitalovych forem aktivit TNK, tedy aktivit, prostiednictvim kterych korporace
ovliviiuji chovani ostatnich firem v hostitelské zemi, aniZ by v nich mély vlastnicky

podil.”

Druhym dtlezitym pfedmétem zkouméani by se mély stat statni
transnacionalni korporace, tedy TNK, ve kterych stat vlastni alespoit 10% podil.
Odbornici ve spojitosti se statnimi TNK upozornuji na otazky spojené s narodni
bezpecnosti hostitelské zemé, transparentnosti, strategickym ptesunem technologii
a know-how a obav hostitelskych zemi ze ztraty tzv. ,rodinného stiibra“. Za tieti
dalezity trend badatelé oznacuji iniciativy TNK v oblasti spoleCenské
odpovédnosti. Autofi zpravy poukazuji na fakt, ze TNK intenzifikuji aktivity, které
vedou K utvafeni dobrovolnych i zavaznych norem a standardi, které se mohou
promitnout i do legislativ jednotlivych stati.’®

Cilem této podkapitoly bylo zjednoduSenou formou piedstavit dynamiku a
vyvoj vyzkumu TNK. Tato Cast prace naznaCuje, ze analyza aktivit a fungovani
TNK se neustale vyviji a proménuje. V poslednich padesati letech mizeme sledovat
posuny od zkoumani historie TNK, k jejich struktute a fungovéni, vykonu a jejich

vlivu. Mzeme tedy souhlasit s Alanem Rugmanem, ktery zduraziuje, ze TNK jsou

8 World Investment Report 2001: Promoting Linkages. New York: United Nations, 2001, s. 163.
Dostupné z http://www.unctad.org/en/Docs/wir2001_en.pdf (12. 4. 2012); World Investment Report
2006: FDI from Developing and Transition Economies: Implications for Development. New York:
United Nations, 2006, s. 103-105. Dostupné z http://www.unctad.org/en/Docs/wir2006_en.pdf (12.
4.2012).

™ World Investment Report 2010: Investing in a Low-Carbon Economy. New York: United Nations,
2010, s. 99-100. Dostupné z http://mww.unctad.org/en/Docs/wir2010_en.pdf (13. 4. 2012).

" Jedna se predevsim o smluvni aktivity jako dodavatelstvi, outsourcing sluzeb, apod.

® World Investment Report 2011: Non-Equity Modes of International Production and Development.
New York: United Nations, 2011, s. 36-37. Dostupné z http://www.unctad-docs.org/filessfUNCTAD-
WIR2011-Full-en.pdf (16. 4. 2012).
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jednotky, které se neustale vyviji a prométiuji.”” Domnivam se, Ze v soudasné chvili
vstupuje analyza fungovani TNK do etapy, ve které je zkouman potencial TNK
podilet se na vytvareni norem a pravidel, ktera reguluji vybranou oblast. TNK tak
svou cinnosti pasobi na staty a jejich suverenitu. Dle mého nazoru se z tohoto
diivodu transnacionalni privatni vladdnuti stavd jednou z dulezitych disciplin
vyzkumu MV, ktera by méla byt disledné analyzovana a je rovnéZz vyznamnou pro

tuto praci (také viz 1.2.1).

1.2.3 Transnacionalni korporace a stat

Jak vyplyva z predchozich kapitol, diskuze o vztazich mezi statem a
pfedmétem této debaty je otdzka dominantniho postaveni v mezinarodnich vztazich.
V podstat¢ mizeme identifikovat dva tdbory. Prvni skupina na nadnarodni
korporace nahlizi jako na nejvyznamnégj$i silu internacionalizace lidské
spoleénosti.78 Stoupenci tohoto proudu se domnivaji, Ze vzristajici vyznam TNK
méni svétovou ekonomiku i politiku, a tedy pfirozené¢ méni 1 vztah mezi staty a
TNK. Technologicky pokrok, nové formy a rychlost komunikace i transportu ve
spojeni s klesajici cenou téchto artikld a mobilitou kapitalu vedly korporace
K rozsiteni aktivit na globalni trovni, ¢imz se z nich stali samostatni transnacionalni
aktéfi.”® Tento vyvoj podporuje rostouci ekonomickou i politickou moc TNK, a
naopak urychlil oslabovani pozice statu. Raymond Vernon upozoriuje, Ze ve svétle
aktivit nadndrodnich korporaci piredstavuji vyrazy jako suverenita a ndrodni
ekonomika pongkud prazdné pojmy.*® Podle Susan Strange autorita a moc nad
narodni ekonomikou 1 spolecnosti nadéale neptislusi pouze ptedstavitelim zemé.
Naopak, ve stale vice oblastech dominuje na misto statni nadvlady trh. Tento proces
sebou nese za nasledek upadajici roli statu a rozptylovani moci.*® S dominanci
nadnarodnich korporaci ve svétové ekonomice se rovnéz poji premisa o globalnosti

téchto spolecnosti, tedy nezavislosti na jakémkoli statu i zemi ptivodu. Podle

" RUGMAN, Alan. The Theory of Multinational Enterprises: The Selected Scientific Papers of
Alan M. Rugman. Cheltenham: Edward Elgar, 1996, s. 166-170.

8 PLECHANOVOVA, B.: Uvod do mezinarodnich vztahii: vybér texti, s. 92.

" KOBRIN, Stephen. Morality, Political Power and Illegal Payments by Multinational Corporations.
Columbia Journal of World Business, 1976, ro€. 11, ¢. 4, s. 109.

% VERNON, Raymond. Sovereignty at Bay: The Multinational Spread of U.S. Enterprises. New
York: Basic Books, 1971, s. 3.

8 STRANGE, S.: The Retreat of the State: the Diffusion of Power in the World Economy, s 3-4.
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stoupenctll tohoto proudu jsou korporace autonomni jednotky s globalni ptisobnosti,
které v systému sleduji své zajmy a operuji nezavisle na domaci ekonomice.

Druhou skupinu reprezentuji zastanci statocentrického modelu, ktefi tyto
argumenty neuznavaji. Naopak, na stat nahlizeji jako na nejvyssi instanci svétové
déni, ktera si i pfes zmény systému uchovava dominantni postaveni. Michael
Porter ve svém c¢lanku The Competitive Advantage of Nations zroku 1990
zdarazije, ze narodni ekonomiky jsou dominantou globalni ekonomiky, a ze
soucasny systém je zavisly na vuli statd. Nadnarodni korporace oznacuje za
narodni, protoze jsou pouze produktem domaci ekonomiky, ktera jim poskytuje
konkuren¢ni V}'Ihody.82 Jeho zavéry podporuji 1 William Dormeus a Simon Reich,
ktefi ve své knize The Myth of the Global Corporation dochazi k obdobnym
statocentrickym zavérim. Na zakladé¢ rozsdhlé analyzy TNK ze tfech zemi
demonstruji, ze socialni, ekonomické 1 politické hodnoty pavodniho statu se
V organizaci a ¢innosti TNK pifimo odrazi, a tudiZ je kazd4d nadnarodni korporace
artiklem vyprodukovanym narodni ekonomikou.®® O dominantni roli statu
vV mezinarodnich 1 ekonomickych vztazich je rovnéz piesvédcen 1 Robert Gilpin,
ktery zdaraziuje, ze piedstava o korporaci bez statni prislusnosti je zavadé&jici.
Vsechny korporace, tedy i ty, které operuji na globalni Grovni, jSOu svazany
S domacim trhem a rozhodnutim vlady zemé pivodu se na aktivitich TNK piimo
podepize.®* K podobnym zavéram dochazi i Alan Rugman v ¢lanku Multinational
Enterprises Are Regional, Not Global, ve kterém vyvraci tezi o globalnim puisobeni
TNK. Rugman tvrdi, Ze vétSina nadnarodnich korporaci sméfuje své aktivity do
triddy, tedy do tfech center svétové ekonomiky, a piizvisko globalni jim tedy
nepiislusi.®®

Muzeme fici, ze stoupenci téchto dvou ndzorovych taborl se shoduji pouze
V tom, Ze transnaciondlni korporace v mezinarodnim systému hraji diilezitou roli, a
7e je nutné analyzovat, jak na sebe tito aktéfi pusobi, a K jakym interakcim mezi
nimi dochézi. Jak zdlraznuje Robert Keohane, pro porozuméni svétové politiky je
dilezité analyzovat nejen staty, ale i nadndrodni korporace. Ty sice v nejblizsi

budoucnosti nebudou rozhodujicim faktorem mezindrodniho déni, avSak jejich

8 PORTER, Michael. The Competitive Advantage of Nations. Harvard Business Review, 1990, ro¢.
68, ¢. 2, 5. 89-93.

% DORMEUS, W. — REICH, S.: The Myth of the Global Corporation, s. 21.

8 GILPIN, R.: Global Political Economy: Understanding the International Economic Order, s. 297.
¥ RUGMAN,Alan. Multinational Enterprises Are Regional, Not Global. Multinational Business
Review, 2003, roc. 11, €. 1, s. 3-13.
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vazby a interakce se staty ano.®® Autorka této prace se domnivd, Ze na
transnaciondlni korporace je nezbytné nahlizet ze dvou uhld. Jednak je mozné
transnaciondlni korporace povazovat za nositele investici, rtistu a modernity.
Zaroven vSak musime mit na paméti, ze tyto spolecnosti maji vlastni zajmy a
disponuji znaénym vlivem. Pfi analyze jejich aktivit v ramci statu je dulezité
kombinovat tyto dva pohledy, aby nedochazelo k ptehlizeni dilezitych aspekti.

Na ziklad¢ analyzy odbornych texti mlizeme V soucasné chvili
identifikovat osm problematickych oblasti, vramci kterych mulze aktivita
transnaciondlnich korporaci oslabovat suverenitu a autonomii stati. Prvni problém
je spojen s takzvanou jurisdikéni nesoumérnosti, neboli kontrastem mezi statni
kontrolou nad geografickym uUzemim a mezinarodni pasobnosti nadnarodni
korporace. Stephen Kobrin upozoriiuje na fakt, ze neexistuje jedna autorita, ktera
by operovala na globalni tUrovni ¢i by v sobé spojovala zajmy vSech
zainteresovanych zemi, a které by se TNK musely zodpovidat. Schopnost TNK
operovat na globalni Urovni ve spojeni s omezenymi pravomocemi jednotlivych
statti tak vytvari informaéni i jurisdikéni asymetrie, které dale omezuji schopnost
stati TNK plné kontrolovat.®’

Druhou oblasti, ktera statu ztéZuje kontrolu nadnarodni korporace, je jejich
organizacni struktura. Tato oblast se tyké jak dualni povahy spole¢nosti v hostujici
zem, tak ¢im dal CastéjSitho rozméliiovani hierarchické struktury TNK a vytvareni
alianci. Dualni charakter spociva v tom, ze filidlky v hostujici zemi sice podléhaji
lok&lnim zdkontim, avSak zaroven jsou soucasti nadnarodni korporatni sité, v ramci
které musi reflektovat potieby a strategie korporace jako celku. ® Rozméliovani
hierarchické struktury je spojeno predevsim s rozptylovanim pravomoci v ramci
korporace a utvarenim koalic s dal§imi spole¢nostmi do té miry, kdy jiZ neni mozné
urcit jasné centrum korporace (ve smyslu headquarters).

Tteti problém je spojen s klesajici schopnosti statu kontrolovat domaci
ekonomiku a ekonomické aktéry, kteti se na uzemi statu pohybuji. Jak jiz bylo
zminéno v piedchozich kapitolach, tento trend je podpofen zvySujici se

transnaciondlni aktivitou, intenzitou vztahii a prohlubujici se vzajemnou zavislosti

% KEOHANE, Robert — DOORN OOMS, Van. The Multinational Enterprise and World Political
Economy. International Organization, 1972, roc. 26, ¢. 1, s. 120.

8 RUGMAN, A. The Oxford Handbook of International Business, s. 186-187.

% VERNON, Raymond. Storm Over the Multinationals: The Real Issues. Cambridge: Harvard
University Press, 1977, s. 193.
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mezi jednotlivymi aktéry globalniho déni a néslednym stiranim rozdili mezi
domaci a nadnarodni rovinou. Aktivita TNK vysokou mérou pfispéla k
internacionalizaci produkce a preshrani¢ni mobilité artikli jako management, prace,
technologie ¢i know-how, ¢imz znacné zkomplikovala situaci statim, které se na
privatnim sektoru staly zavislymi.®® Proces globalizace dale umocnil dopady
pusobeni TNK na stat.

Za c¢tvrtou problematickou oblast muiZzeme povazovat technologickou
asymetrii. A sice fakt, Ze vyzkum a vyvoj je ¢im dél vice doménou privatni sféry,
zatimco staty v této oblasti ztraci. V soucasné dobé tak muzeme sledovat nardst
outsourcovanych sluzeb ze strany stati, a to v zabéru, ktery saha od elektronizace
statni spravy po vojenska feseni. %

Paty problematicky bod pro statni autonomii piedstavuje vzestup globalni
obCanské spolecnosti a plisobeni transnacionalnich socidlnich hnuti. Globalni
obCanskou spole¢nost mizeme definovat jako arénu ¢i prostor, v ramci kterého
pusobi nestatni aktéfi a jejichz Cinnost ovliviiuje Zivoty lidi na celém svts. ™
Stephen Kobrin tvrdi, Ze neschopnost suverénnich statti efektivné kontrolovat
ekonomické a politické aktivity na svém Uzemi, spolu s nevratnym provazanim
svétové ekonomiky a rychlosti komunikace povede k zformovani ob¢anské arény
na nadnarodni Grovni.®? Nadnérodni korporace jsou pak v tomto prostoru nahlizeny
jako urcity zdroj privatni autority. %

Sesta problematické oblast je pfimo navazana na koncept, ktery nadnarodni
korporace chape jako autonomni jednotky, které maji urcitou autoritu a ¢im dal vice
se zapojuji do autoritativniho rozhodovani, které bylo dfive vysadou narodnich
stati.** Bruce Hall a Thomas J. Biersteker v knize The Emergence of Private
Authority in Global Governance upozoriuji, ze stat jiz neni jedinym, ba v

nékterych ptipadech dokonce ani hlavnim zdrojem autority, a to jak na domaci, tak

% RUGMAN, A. The Oxford Handbook of International Business, s. 190.

% Vice viz VERKUIL, Paul. Outsourcing Sovereignty: Why Privatization of Government Functions
Threatens Democracy and What We Can Do about It. Cambridge: Cambridge University Press,
2007, 248 s.

* MAKARIUSOVA, Radana. Cesta ke globalnimu vladnuti: vytvaieni nového svétového socialniho
fadu a globalni obcanské spolecnosti. Praha: Agnes, 2008, 119 s.
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nadnarodni scén&.*® Autofi predstavuji koncept takzvané trzni autority (market-
associated authority), ktera vychazi z Cinnosti aktéri, jako jsou nadnarodni
korporace ¢i privatni mezinarodni rezimy. Zaroven vsak nechavaji otevienou
otazku, zdali byl vznik této autority zapti¢inén upadkem statu, ¢i dobrovolnym a
strategickym delegovanim ze strany statu.”

Autorka této prace se domniva, ze vzestup autority nadnarodnich korporaci
a jejich schopnost vytvaret normy a pravidla nemusi byt nutn¢ spojena s radikalnim
oslabenim pravomoci statu. Podle mého nazoru v dohledné dobé narodni staty
neprestanou existovat. Koncepty trzni autority a privatniho vladnuti vSak poskytuji
novy nastroj pro vyzkum, umoznuji komplexné€ji nahlizet na vzajemné vztahy mezi
staty a soukromou sférou a umoziuji tak lépe porozumét vybranym aspektiim

plsobeni transnaciondlniho aktéra uvnitt statu.

1.3 Reprezentace zdjmii uvniti stdtu

Cilem této cCasti je predstavit proces reprezentace zajml uvnitf statu, ktery je
soucasti kazdého politického systému v zemich s demokratickym ziizenim.
Pozornost bude vénovana piedevsim otazce, jaké podminky musi transnacionalni
aktér splnit, aby mohl GspéSné reprezentovat z4jmy v ramci tohoto mechanismu, a

jak tyto podminky muze splnit a jaké strategie si miiZze osvojit.

1.3.1 Reprezentace zajmu a transnacionalni aktér

Systém reprezentace zajmu Vramci statu mizeme chapat jako proces, V
ramci kterého dochédzi k interakcim mezi statnim aparatem a dalSimi typy
politickych aktért, jejichz cilem je bud’ ziskat nad statnimi institucemi moc
(politické strany), nebo jej ovlivnit v jimi preferovaném sméru (z4jmové skupiny).
V souvislosti s navazovanim transnacionalnich vazeb jednotlivymi tcastniky tohoto
procesu vSak doSlo ke zméné. Tento proces se jiz neodehrava v prostoru, ktery by

byl vyhrazen pouze pro aktéry konkrétniho statu. Diky zapojeni statt do zhust'ujici

® HALL, Bruce — BIERSTEKER, Thomas. The Emergence of Private Authority in Global
Governance. New York: Cambridge University Press, 2002, s. 5.
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se struktury mezindrodnich interakci se aréna politického jednani stala mnohem
komplexngjsi.®’

Thomas Risse-Kappen v jiz zminéné knize Bringing Transnational
Relations Back In: Non-State Actors, Domestic Structures and International
Institutions zkouma puisobeni transnacionalnich aktér a jejich dopad na domaci
struktury. Autor identifikuje dvé prekazky, se kterymi se transnacionalni aktér musi
vyporadat, pokud chce ovliviiovat vystupy instituci konkrétniho statu. Prvni
prekazkou je ziskani ptistupu do politického systému vybrané zemé. Za druhou
piekazku autor oznaCuje nutnost vytvoieni ¢i participovani ve ,,vitézné koalici®,
které se podati ovlivnit vystupy politického systému.98 Na otazku, pro¢ jsou jedni
transnaciondlni aktéfi v ovliviiovani politik statu UspéSnéjs§i nez druzi, autor
odpovida prizmatem konstruktivistické hypotézy rezonance. Tvrdi, ze ¢im vice
transnaciondlni aktéfi obhajuji a prosazuji myslenky, které rezonuji ¢i se shoduji
S jiz existujici kolektivni identitou a presvédCenim, tim véts$i maji Sanci na uspéch

jejich prosazeni.*®

ZjednoduSené tedy miiZzeme konstatovat, Ze transnacionalni aktér
ma moznost ovlivnit domaci politiku statu, pokud se mu podafi proniknout do
politického procesu dané zemé¢, a v tomto procesu se mu podafi aktivné angazovat.
Zaroven se pravdépodobnost uspéchu jeho ¢innosti zvySuje, prosazuje-li zajem,
ktery se shoduje (&i reflektuje) s jiz existujicim postojem spole¢nosti ¢i jinych

z4djmovych skupin.

1.3.2 Zajmové skupiny

Zajmové skupiny mizeme definovat né¢kolika zplisoby, avSak pro potieby
této prace si vysta¢ime s definici Petera Massinga, ktery zajmové skupiny popisuje
jako skupiny, které se prostfednictvim spoluprace nebo ovlivnénim vlady,
parlamentu, politickych stran a vefejnosti snazi pii tvorbé politick¢ vile a

v rozhodovacich procesech prosadit zajmy svych &lend.

Mimo akademické kruhy
muizeme v dneSni dobé& vysledovat trend, ktery ¢innost zajmovych skupin spojuje

S negativnimi konotacemi. Samoziejmé, Ze tato situace je Castecné zapfiinéna

" FIALA, Petr — STRMISKA, Maxmilian. Vicearoviiové vladnuti: teorie, ptistupy, metody.
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konkrétni negativni zkuSenosti a nedostateCnym regulatornim rdmcem, ktery by
¢innost zajmovych skupin piesné definoval. Obecné je vSak mozné cinnost
zajmovych skupin oznaCit za prospéSnou, ba dokonce nezbytnou pro spravné
fungovani demokratického politického systému. Zajmové skupiny jsou nedilnou
soucasti procesu tvorby vefejnych politik a hraji vyznamnou roli ve spravé véci
vefejnych. Umoznuji formulaci a artikulaci nazorti, mobilizuji spolecnost a
v neposledni fads shromazd'uji a poskytuji expertni informace.*™*

Na fungovani politického systému je v této praci nahlizeno optikou modelu,
ktery definoval David Easton.'” Tento dnes jiz klasicky model ptedstavuje
politicky systém, Vvramci kterého dochazi ke vzneseni pozadavkli ze strany
spolecnosti a zajmovych skupin (vstupy, inputs) a naslednému zpracovani tohoto
pozadavku a reakci ze strany statniho aparatu (vystupy, outputs). Za vystupy
politického procesu oznacujeme Vetejné politiky, tedy politicka opatfeni a jejich
implementaci. Pfesnéji feCeno vefejna politika je vysledkem jednani statnich
organt, reaguje na potreby nebo problémy spolecnosti a skupin, které ji tvofi, snazi
se dosahnout souboru cild, které predstavuji pokus o feSeni konkrétniho problému,
je vysledkem fady rozhodnuti, kterda mohou byt revidovana a obsahuje specifikaci
davodi, pro¢ byla pfijata.103 Ptirozené, cilem kazd¢ zajmové skupiny je dosazeni
vystupti, tedy podoby vetejné politiky, ktera bude co nejvice reflektovat vznesené
pozadavky.

Za jeden z nejdulezitéjSich motivi pro mobilizaci a aktivitu zajmovych
skupin miizeme oznaCit ekonomickou funkci statu. Stat pifi hospodafeni ve
vetejném sektoru zastava tii hlavni ulohy. Tou prvni je aloka¢ni uloha statu, ktera
spoCiva v realizaci statnich investic a v ndkupu statkd a sluzeb. Stat tuto funkci
zajiSt'uje prostiednictvim vefejnych zakazek. Pravé zde vzniké prostor pro ¢innost
zajmovych skupin, které se snazi vyvinout tlak na ptisluSné organy, aby vefejnou
zakazku ziskaly. Za druhou funkci povaZzujeme redistribuci vefejnych statkd, kdy
stat svou &innosti odstrafiuje nerovnosti ve spole¢nosti.’® Zajmové skupiny v této

oblasti mohou usilovat o nastaveni podminek pirerozdéleni statkii ve prospéch

101 KOPPELL, Jonathan. World Rule: Accountability, Legitimacy, and the Design of Global
Governance. London: University of Chicago Press, 2010, s. 230.

192 y7jce viz RICHOVA, B.: Piehled modernich politologickych teorii, s. 53.

103 BALIK, Stanislav — CISAR, Ondiej. Veiejné politiky v Ceské republice v letech 1989-2009.
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010, s. 12.

14 MULLER, Karel - VYMETAL, Petr. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada, 2010, s.
133-134.

28



reprezentované skupiny. Tteti funkce statu — stabilizani — spoc¢iva v praktikované
hospodarské politice, kterd statu do urcité miry umoziuje ovliviiovat ekonomicky

o v . . , . . 105
rust, zaméstnanost, inflaci a platebni bilanci.

1.3.3 Proces reprezentace zajmii a strategie zaijmovych skupin

Muzeme identifikovat pét Casti procesu reprezentace zajmu. Tyto etapy se
vzajemné prolinaji a navazuji na sebe. V prvni etapé dochazi k artikulaci zajma,
tedy kaktivité¢, kdy skupiny formuluji zajmy svych ¢leni a transformuji je
v konkrétni poiadavky.106 Druha ¢ast, ve které dochazi k agregovani zajmu, je
tésn¢ spojena s predchozi artikulaéni fazi. V této etapé dochdzi k pietvareni
pozadavki skupiny na konkrétni cile, a sou¢asnému utvaieni spolecné viile tyto cile

sledovat.'”’

Ve treti fazi dochazi k selekci zajmu, tedy k vytyCeni priorit, které
budou skupinou prosazovany. Tato Cast je pro uspéch artikulace nezbytna, protoze
nositelé politické moci jsou limitovani rozhodujicimi kapacitami, a proto je v zajmu
zajmove skupiny piedlozit té€mto predstavitelim co nepreciznéji zpracované a
vytiibené pozadavky.'®® Nasledn& dochazi ke &tvrté fazi — politické integraci, kdy
zajmové skupiny navazuji vztahy s institucemi a reprezentanty politického systému.
V této etapé je dulezité, aby zdjmova skupina presvédcila politické reprezentanty o
opravnénosti svych ndroki, popiipadé prezentovala svlij zajem, jako zdjem
Vefejny.lo9 Cely proces je zakoncen patou, legitimacni fazi, ve které se zajmova
skupina podili na politickych rozhodnutich v jednotlivych oblastech.

Samoziejmé, Ze pro uspesné prosazeni z4jmli musi byt vySe piedstavena
¢innost doplnéna dalSimi atributy. Markéta Pitrovda uvadi, ze lze obecné
vygenerovat ctyii podminky uspéSného procesu prosazeni zajmu. Prvnim,
vychozim bodem, je zietelna strategie zdjmové skupiny postavend na kvalitnich a
oveéfenych informacich. Druhou podminkou je znalost fungovani politického
systému, jeho proceduralnich pravidel a konkrétnich polozek tykajicich se feSeného

problému. Tieti podminkou je divéryhodnost zdjmové skupiny, ktera vychazi

105 MULLER, K. - VYMETAL, P.: Lobbing v modernich demokraciich, s. 144.

106 VODICKA, Karel — CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a
soucasnost. Praha: Portal, 2007, s. 189.

7 HLOUSEK, Vit — KOPECEK, Lubomir. Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky,
nepratelé a perspektivy demokracie. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav,
2003, s. 234.

108 MULLER, K. - VYMETAL, P.: Lobbing v modernich demokraciich, s. 144.

109 MANSFELDOVA, Zdenka — KROUPA, Ales. Promény reprezentace zdjmd po vstupu do
Evropské unie. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2008, s. 85.
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z dlouhodobé a beztthonné Ccinnosti této skupiny V diskutované oblasti.
Duivéryhodnost aktéra zaroven podporuje ctvrty, posledni predpoklad uspéSného
prosazeni zajmu, a Sice zietelna a struéna argumentace, kterd je podloZena
pozi¢nimi dokumenty, které reflektuji existenci protichidnych stanovisek.''°
Zjednodusené¢ feCeno sSe tedy vérohodna zajmova skupina musi zaméfit na
sledovani jasnych, podlozenych cilti, musi prokazat dlouhodoby zajem a orientaci
v problematice i v nastaveni politického systému a pii svych aktivitich musi
pouzivat nezkreslené informace.

Obecné mizeme rozliSit dva typy strategii, které si miize zajmova skupina
zvolit — strategie zaloZena na spolupraci, nebo na konfliktu. Strategie kooperace
spo¢ivd v navazani vzajemné vyhodnych vazeb mezi zdjmovou skupinou a
reprezentanty politického systému. Na jedné strané zajmova skupina ziska moznost
dodavat expertni informace a konzultovat probiranou problematikou. Strategie
spoluprace rovnéz umoznuje ziskat trvaly pfistup k predstavitelim statnich
instituci. Kumulaci téchto vyhod se tak razantné zvysuji Sance z4jmové skupiny na
uspeésné prosazeni svych cilti. Na stran¢ druhé reprezentanti politického systému
ziskavaji odborné informace, které potiebuji k plnohodnotnému rozhodovani.
Zaroveti také nabyvaji podpory pro dalsi vladnuti.***

Nespornou vyhodou této strategie je predjednani konkrétnich vystupti, kdy
si zajmova skupina drzi piehled nad kone¢nym vysledkem a zastupci satu se
nemusi obavat piipadného konfliktu a odboru viéi danému vystupu. Podstatou
druhé, konfliktni strategie neni vyjedndvani, nybrz snaha zajmové skupiny vytvofit
co nejvetsi natlak na statni instituce. Tento tlak mize zdjmova skupina vytvofit a
stupnovat nékolika zplsoby. Standardné se vyuzivaji nastroje jako natlakové
kampané¢ v médiich, organizace peti€nich a protestnich hnuti, svolavani
demonstraci ¢i moznost zaloby. Jak zdlraziuje Stanislav Kunc, tuto taktiku je
vhodné vyuzit spiSe v ptipadech, kdy ptedstavitelé¢ stitu jasné davaji najevo, zZe

pozadavky zajmové skupiny nejsou legitimni a tudiZ jim necht&ji vyhovét.**?

1.4 Porozuméni teoretické Casti

10 HANCAK, Bretislav — HLOUSEK, Vit. Vicetirovitové vladnuti v Evropé: zkuSenosti, problémy
a vyzvy. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 154.

1 MANSFELDOVA, Z. — KROUPA, A.: Promény reprezentace zajmi po vstupu do Evropské
unie, s. 85-87.

12 MANSFELDOVA, Z. — KROUPA, A.: Promény reprezentace zajmi po vstupu do Evropské
unie, s. 85-87.
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Autorka této prace se domnivd, ze syntéza znalosti z predchazejicich
teoretickych Casti je nezbytna pro porozuméni ¢innosti Americké obchodni komory
v Ceské republice. Cilem tohoto resumé je propojit ziskané poznatky a vytvofit
jeden ramec, v némz bude mozné ¢innost AmCham analyzovat. Prvni kapitola,
ktera se veénuje fenoménu nestatnich aktérii v mezinarodnich vztazich a
transnaciondlnim vazbam, umoznuje na AmCham nahlizet jako na autonomniho,
nestatniho, transnacionalniho aktéra, ktery navazuje vztahy s daliimi aktéry v CR i
zahrani¢i. Druhd ¢ast, ktera zkouma cinnost transnacionalnich korporaci
z historického a ekonomického hlediska — a zaroven nabizi analyzu interakci mezi
témito korporacemi a stitem — umoziuje porozumét Cinnosti AmCham jako
platformé, ktera sdruzuje nadnarodni korporace. Tteti kapitola, ktera se vénuje
reprezentaci zaymu v ramci politického procesu a vstupu nadnarodniho aktéra do
tohoto systému, umoZiluje na AmCham nahlizet jako na zajmovou skupinu, ktera
usiluje o ovlivnéni vefejnych politik v CR. Na zakladé propojeni téchto piistupti
muzeme  Americkou obchodni komoru povazovat za  autonomniho
transnacionalniho aktéra, ktery v ramci ¢eského politického systému reprezentuje a
prosazuje své zajmy. Z této definice mizeme na zakladé zavéri teoretické Casti

formulovat dva piedpoklady, které budou testovany v navazujici praktické ¢asti.

Za prvé, mizeme predpoklidat, Ze mira uspéchu aktivit AmCham zavisi na
schopnosti komory proniknout do politického systému Ceské republiky, zformovat

zajmovou skupinu a osvojit konkrétni strategii.
Za druhé, muzeme predpokladat, ze cinnost AmCham je formovana, podporovana i

limitovana transnacionalnimi vazbami a postojem clenskych nadnarodnich

korporaci.
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2. Prakticka ¢ast

Tato cast si klade dva vyzkumné cile. Prvnim tkolem je otestovat dva
stanovené predpoklady o &innosti Americké obchodni komory v Ceské republice.
Za prve, predpokladame, ze mira Gspéchu aktivit AmCham zévisi na schopnosti
komory proniknout do politického systému Ceské republiky, zformovat zajmovou
skupinu a osvojit konkrétni strategii. Druhym ptedpokladem je, Zze cinnost
AmCham bude ovlivnéna transnaciondlnimi vazbami a postojem clenskych
nadnarodnich korporaci.

Druhym ukolem této kapitoly je zodpoveédét hlavni vyzkumnou otazku: Jakym
zpisobem Americkd obchodni komora ovliviuje vnitini zalezitosti Ceské
republiky? Pro jeji zodpovézeni se vyzkum zamétuje na dilci otazky, konkrétné:
Jaké jsou motivy ¢innosti Americké obchodni komory? Jaké konkrétni strategie
AmCham pro své cile vyuziva? A jak jsou tyto ndstroje uspésné? Jak jsou vzajemné
kontakty stdtu a AmCham ovlivnény nadnarodni rovinou této platformy?

V naésledujici podkapitole je definovan a zdivodnén vybér analyzovaného
piipadu. Druhd podkapitola vybrany ptipad podrobné zkouma. Dulraz je ptitom
kladen na identifikaci motivu a strategii AmCham, a dale na rozbor vlivu Clenskych
nadnarodnich spole¢nosti. Pozornost je rovnéz vénovana transnacionalnim vazbam
a jejich vlivu na ¢innost AmCham v lokalnim politickém nastaveni. Praktickou ¢ast
uzavira kritické zhodnoceni strategii a aktivit Americké obchodni komory, ovétreni

stanovenych hypotéz a zodpovézeni otazek.

2.1 Vybér a definice piipadu

Predmét vyzkumu, tedy pisobeni transnaciondlniho aktéra ve vnitinich
zalezitostech statu, bude zkouman na piipadu angazovanosti Americké obchodni
komory v Ceské republice v Usili za novelizaci zdkona o vefejnych zakazkach
Vv letech 2010 az 2012. Vybér tohoto piipadu ma Etyfi zdivodnéni. Za prvé, trh
vefejnych zakazek v CR predstavuje 17,5 % HDP, tedy vice nez 600 miliard K&
rocn¢. Regulace tohoto odvétvi pfirozené vzbuzuje zajem Sirokého spektra aktérd,
lze tedy ocekavat zvySenou aktivitu ze strany téchto subjektd. Za druhé,

problematika vetejnych zakazek a souvisejici novela zdkona Vv daném obdobi

vvvvv
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k velikosti trhu vefejnych zakazek a podilu na staitnim HDP se problematika
regulace vetejnych zakdzek nedotyka pouze dodavateli a soukromé sféry, nybrz
celé spolecnosti. Za tfeti, AmCham v tomto obdobi sehrala jednu z kli¢ovych roli,
kdyz zmobilizovala Siroké spektrum aktéri a iniciovala vznik Platformy pro
transparentni vefejné zakazky a ji sptiznéné Koalice pro transparentni podnikani.
Aktivity této koalice vyustily v novelizaci zdkona o vefejnych zakazkach, ktery
vstoupil v platnost 1. dubna 2012. Za c¢tvrté, vzhledem k ukonceni legislativniho
procesu a soucasné implementaci zdkona je mozné podat ucelenou analyzu o
¢imnosti a vlivu AmCham v jednotlivych fazich procesu. Je tedy mozné
identifikovat strategii AmCham, posoudit jeji uspeéSnost, zhodnotit vyznam
transnaciondlnich vazeb a vyhodnotit vliv ¢lenskych korporaci na cinnost
AmCham. Zodpovézeni téchto dilcich otazek tedy umozni predstavit obraz o vlivu
Americké obchodni komory v CR na vystup eského politického procesu.

Vyzkum ¢innosti AmCham v letech 2010 az 2012 je zalozen na detailnim
rozboru procesu a analyze primarnich i1 sekundarnich zdroji. Velkym pfinosem pti
vyzkumu byly rovnéz konzultace s Westonem Staceym, vykonnym feditelem
AmCham; Danielem Weinholdem, pravnikem a pfedsedou expertni skupiny
Platformy pro vefejné zakdzky a Katefinou Menzelovou, nezavislou expertkou a
novinarkou. Zaroven bylo mozné ¢innost AmCham zkoumat formou piimé ucasti

na akcich, které komora poradala.

2.2 Americkd obchodni komora v Ceské republice
2.2.1 Zakladni informace

Americka obchodni komora v Ceské republice vznikla v roce 1993 jako
nezadvisla podnikatelskd asociace. Od roku 1996 je jejim vykonnym feditelem
Weston Stacey. Za hlavni oblast jejiho plisobeni miZeme oznacit pét aktivit: 1)
navazovani vztahi mezi Ceskymi a americkymi spole¢nostmi a jednotlivci, 2)
ziskavani a poskytovani informaci tykajicich se ekonomickych vztahti mezi CR a
Spojenymi staty americkymi (USA), 3) udrZzovani knihovny s obchodnimi
materialy se sou¢asnou dokumentaci o obchodnich a ekonomickych otazkach v CR
a USA, 4) organizovani ¢innosti a seminait 5) spoluprace s pfisluSnymi vladnimi
titady (jak v CR, tak v USA) na problémech spoleéného zajmu v oblasti ekonomie,

obchodu, primyslu, zeméd¢lstvi, financi, dopravy, technologie, odbornych ¢innosti,
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danovych a jinych ptibuznych otazek. Témito aktivitami chce AmCham podporovat
ekonomické vztahy mezi CR a USA a zérovei prispivat ke konstruktivnimu feSeni
problémti v obchodnich vztazich mezi témito dvéma zemémi. DalSim cilem
AmCham je chranit, podporovat, zastupovat, vyjadfovat a uskutec¢novat spole¢né
ekonomické zajmy svych ¢lenti a tak napomoci k dosazeni jejich legitimnich cili.
V neposledni fadé AmCham usiluje o udrzovani pratelskych stykti s US Chamber
of Commerce a jinymi americkymi obchodnimi komorami ¢i obchodnimi
organizacemi.’*® V sougasné chvili AmCham sdruzuje vice nez 460 &lend, mezi
které patii naptiklad nadnarodni korporace American Express, DuPont, Johnson &
Johnson, Citigroup, Kraft Foods, Microsoft, ctvetice nejvétSich auditorskych
spole¢nosti — Deloitte, Ernst & Young, KPMG a PricewaterhouseCoopers a mnoho
dalsich. Clenstvi v komofe je oteviené a zpoplatnéné. AmCham tedy miizeme
povaZovat za nestatni transnacionalni subjekt, tvofeny privatnimi spolec¢nostmi.
Konkrétni aktivity AmCham muizeme rozdélit do pécti kategorii. Prvni
skupinu pfedstavuji akce zaméfené na navazovani kontaktlh mezi vlastnimi Cleny
(tzv. networking). Tyto akce jsou urcené pro nejvyssi predstavitele a manazery
Clenskych spolecnosti a probihaji v neformalnim prostfedi. Nejvyssi formu
setkavani piedstavuje tzv. leadership koktejl za ucasti amerického velvyslance
v CR v jeho rezidenci. Druha skupina aktivit se zaméfuje na vzdélavani a rozvijeni
svych ¢lenti a podporu podnikatelského prosttedi. Do této skupiny se fadi seminafte
a workshopy, které se zaméfuji na konkrétni oblasti jako napf. prezentacni
dovednosti, krizovou komunikaci, vzdélavani v oblasti spolecenské odpovédnosti
firem (CSR) apod. Do tfeti skupiny fadime ¢innost vybor a pracovnich skupin.
V soucasné chvili v ramci AmCham existuje deset vybort, které pokryvaji oblast
CSR, vzdélavani, marketingu, trhu s nemovitostmi, pracovni imigrace, financi,
lidskych zdrojii, informacnich technologii, dani, praci a socialnich zalezitosti. Tyto
vybory tvofi vybrani zastupci ¢lenskych spolecnosti a maji za kol koordinovat
aktivity komory ve vybrané oblasti dovniti i na venek. Pfipravuji tedy tematické
akce pro ¢leny komory a zaroven pfipravuji strategii pfi komunikaci AmCham se
spolecnosti, dalSimi z4jmovymi skupinami a predev§im stadtnim aparatem

(pfipominkovani zakonii, konzultace, a podobng). Ctvrtou skupinu aktivit tvoii

13 Vypis z obchodniho rejstiiku Americké obchodni komory v Ceské republice. Dostupné z
https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-

vypis?subjektld=isor%3a7549&typ=actual &klic=R5uZLnINOXrLHeTbhnfzZ2A%3d%3d (16. 4.
2011).
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setkani s politiky a ptfedstaviteli statni spravy. Jednd se o kulaté stoly a neformalni
setkani, kde se diskutuje o aktudlni problematice a o pfipravovanych nebo
probihajicich statnich krocich. Zastupci privatni sféry tak maji moznost navazovat
vztahy se zastupci statu a predstavit jim své nazory. Zastupci statu pak maji
moznost ziskat expertni informace a nazor strany, které se konkrétni forma vetejné
politiky bude pfimo dotykat. Posledni paty typ aktivity predstavuji kulturni akce.
Tabulka 1 ilustruje pocet probéhnutych akci v letech 2010 a 2011.

Tabulka 1: Aktivity AmCham v letech 2010-2011

Aktivita Rok 2010 Rok 2011 Celkem
Networking 42 36 78
Vzdélavani 31 44 75
Vybory 15 63 78
Setkani s politiky 20 15 35
Kultura 8 12 20
Celkem 116 170 286

Zdroj: Americka obchodni komora v Ceské republice, realizace autorka.

2.2.2 Platforma pro transparentni verejné zakazky

Problematika veifejnych zakazek nebyla prvni aktivitou, kdy se AmCham
zapojila do procesu reprezentace zajmi v ramci Ceského politického procesu.
AmCham rovnéz lobbovala za zmény insolvenniho zékona ¢i zédkona o
zaméstnavani cizincii. Oblast vefejnych zakazek a usili za novelizaci zdkona vSak
z hlediska rozsahu aktivit, ¢asové vytizenosti, naro¢nosti a odbornosti mizeme
povazovat za nejkomplexngjii aktivitu AmCham za dobu jejiho puisobeni v CR.***
Cinnost, kterou AmCham vyvijela v ramci Gsili za novelizaci zikona o vefejnych

zakazkach, mizeme rozdélit do péti etap, které koresponduji s etapami procesu

reprezentace zajmil, které byly pfedstaveny v teoretické ¢asti.

2.2.2.1 Artikulace zajmii: Obdobi do biezna 2010
AmCham spolené s dal§imi obchodnimi komorami v CR vroce 2009

realizovala vyzkum mezi ttemi sty vrcholnymi piedstaviteli podnikové sféry, ve

4 Rozhovor s Westonem Staceym probghl dne 10. 5. 2012. Dostupny v audio podobé& v archivu
autorky.
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kterém se dotazovala na kvalitu vefejnych instituci v CR. Z priizkumu vyplyva, Ze
90,1 % dotdzanych povaZzuje vyhlaSovani a spravu vefejnych zakazek v CR za
netransparentni a neefektivni. Zaroven 90 % manazert odhadovalo, ze 10 % ¢i vice
vefejnych prostfedkil neni Fadnym zptisobem uZivano.**

Nejen v navaznosti na tento vyzkum se v AmCham, ktera se dlouhodobé
hlasi ke zlepSovani podminek pro podnikani a kultivaci ¢eského podnikatelského
prostiedi, formoval ndzor o nutnosti konkrétnich zmén v ramci podnikatelského i
politického prostiedi v CR. Podle feditele AmCham v CR, Westona Staceyho bylo
nutné radikalné zménit mechanismus spravy veiejnych zakazek, aby se tim doséhlo
veétsi transparentnosti a ocisty. Spoluprace a navazovani vzajemnych obchodnich
stykil mezi soukromymi spoleénostmi v CR (tzv. Business to business, B2B) podle
AmCham problematické nebylo. Komplikace pro spole¢nost nastaly, pokud se
rozhodla uchéazet o vefejné zakazky. Dochazelo tak k situaci, kdy se ¢ast firem pro
netransparentni situaci ve vefejném sektoru rad¢ji pieorientovala vyhradné na
privatni sektor.''® Jednim z motivii pro zménu systému byl tedy fakt, ze se
americké spole¢nosti nemohly Gcastnit ¢i nevitézily ve vefejnych zakazkach. Zde je
vSak nutné zdaraznit, ze AmCham nechtéla systém vychylit v prospéch svych
Clend. Naopak cilem bylo zménit pravidla systému, aby mohla probihat
transparentni a spravedliva sout&Z, kterou by vyhral ten nejlepsi.**’

K odhodlani AmCham rovnéz pfispéla série udani ze strany podnikateli
Vv prosinci roku 2009, ktefi se ve vybérovych fizenich na dodavatele statni zakazky
setkali s vyzvou o tplatek.'® Piedstavitelé Americké obchodni komory se tedy
obavali, aby se praktiky vyuzivané ve spolupraci s vefejnym sektorem nepienesly
do soukromé sféry a B2B.1*°

Ptestoze se o moznych formach projektu jednalo od prosince 2009 a
intenzivni pfipravy byly zahdjeny na pocatku tinora 2010, o zdmé&rech AmCham se
vetejnost dozvédéla az vbfeznu roku 2010, kdy byl na hlavni strance
Hospodatskych novin publikovan ¢lanek Americané se pustili do boje s korupci

V Cesku, ve kterém Weston Stacey deklaroval zidjem Americké obchodni komory

15 7prava o Geské konkurenceschopnosti. Statistické hodnoceni a nézorovy prizkum ceské
hospodatské politiky. Council on Czech Competitiveness, 2009, s. 20.

Dostupné z http://www.nordicchamber.cz/article_files/pr/Zprava-o-ceske-konkurenceschopnosti-
2009.pdf (4. 5. 2012).

116 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.

117 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.

18 MARIK, Martin. Korupce je viude. Hospodaiské noviny. 3. 12. 2009, s. 1.

1% Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.
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zformovat koalici, ktera pfipravi novelu zikona o vefejnych zakazkach.'® Podle
teditele AmCham byl pro zformovéni koalice optimalni ¢as. V Ceské republice
probihaly pfipravy na kvétnové volby do Poslanecké snémovny a piedsedové vSech
politickych stran definovali boj proti korupci jako jednu z priorit volebniho
programu. Cilem pro Americkou obchodni komoru tedy bylo pfipravit novelu pied
volbami tak, aby vSichni politici slibili jeji prosazeni bez ohledd na konecnou

h.'® Zajem AmCham na vytvofeni koalice, ktera by

podobu vlady po volbac
ptipravila novelu zdkona, nezlstal bez odezvy. Prezident Vaclav Klaus aktivitu
AmCham hodnotil negativné s odkazem na ziskuchtivost americkych spole¢nosti,
kterym podle ného neSlo o opravdovy zdjem o protikorupéni opa‘[feni.122
Ptedstavitele politickych stran s vyjadienim podpory aktivite¢ AmCham véhali.
Transparency International, nevladni organizace bojujici proti korupci, iniciativu
naopak uvitala.'?®

Petr Kuzel, prezident Hospodafské komory CR (HKCR), byl krokem
AmCham piekvapen a prohlasil, Ze si nedovede piedstavit, Ze by naptiklad smiSena
cesko-americkd komora v USA postupovala podobnym zptisobem. Prezidentovi
HKCR vadilo, Ze AmCham ve svém usili postupovala bez védomi a souhlasu &eské
hospodaiské komory.124 Bez zajimavosti rovnéz neni reflexe Cinnosti AmCham
v médiich. Od zvefejnéni prvniho ¢lanku v Hospodatskych novinach se
V nésledujicim tydnu problematice vénovaly vSechny velké deniky (Hospodaiské
noviny, Mladéa fronta Dnes, Lidové noviny a Pravo), jejich internetové mutace,
televize (Ceska televize, Prima TV, TV Nova), Cesky rozhlas i ¢asopisy Respekt,

125

Euro, Ekonom a Profit.” V ¢asti médii byly zaméry AmCham prezentovany jako

,lobby americkych firem*. Weston Stacey si byl védom, jaky rozruch vystoupeni
AmCham v médiich vzbudi. Podle feditele Americké obchodni komory to vsak byl

z velké ¢asti zamér, protoze cilem bylo upoutat k dané problematice pozornost.*?®

120 KREC, Lubos. Ameri¢ané se pustili do boje s korupci v Cesku. Hospodaiské noviny. 10. 3. 2010,
s. 1.

121 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.

122 yystoupeni Vaclava Klause na 11. Zofinské forum dne 17. 3. 2010. Dostupné z
http://www.youtube.com/watch?v=BDY ZqGwygE4 (4. 5. 2012).

122 KREC, Lubos. Byznysmeni cht&ji lepsi statni tendry. Investofi z USA uz zalali lobbovat.
Hospodafské noviny. 10. 3. 2010, s. 2.

124 Vystoupeni Petra Kuzela v poradu Otazky Vaclava Moravee dne 14. 3. 2010. Dostupné z
http://www.ceskatelevize.cz/porady/1126672097-otazky-vaclava-moravce-2-
cast/210411030510314/video/ (4. 5. 2012).

125 Analyza v ramci databaze Newton Media.

126 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.
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V této prvni fazi sledujeme artikulaci zajmii AmCham, kterd deklarovala
zajem vytvorit koalici, kterd pfipravi novelu zékona a bude apelovat na politické
predstavitele, aby se zavazali k jejimu prosazeni. Domnivam se, Ze AmCham od
pocatku zvolila efektivni strategii prosazovani zajmu. Zastupci Komory si byli
védomi, ze vystoupenim Westona Staceyho v médiich vzbudi potfebny prvotni
medialni i spolecensky zajem. Obraz ,,americkych spolecnosti, které se boufi proti
korupénimu prostiedi v CR*, podpofil argumenty o vaznosti situace. AmCham se
tedy podafilo k problematice pfipoutat dostate¢nou pozornost a vytvofit tlak na
predstavitele politickych stran. DUmyslnost této strategie spocivala v tom, Ze
AmCham od pocatku planovala vytvoreni $ir§i platformy slozené ze zastupct
politickych stran, statnich instituci a odbornikli, které bude pfedsedat nezavisly
expert. Pokud by v médiich vystoupil misto Westona Staceyho tento expert, hrozila
by moZnost, Zze se problematice nedostane takové pozornosti AmCham tedy
vyuzila prvotniho ,medidlniho Soku“ a argumentl o ,americké lobby®, aby
k ¢innosti vznikajici platformy piipoutala pozornost. Tato teze bude potvrzena
Vv nasledujicich etapach procesu, kdy dochazi k medidlnimu stazeni AmCham a
naopak zdiiraznovani expertni a nezaujaté povahy platformy.

Z pohledu multilateralniho pfistupu je AmCham mozné vytknout predchozi
nekonzultovani svého postupu s Hospodaiskou komorou. Zaroven vSak na reakci
jejiho prezidenta mizeme nahlizet jako na uréité rivalské ,.gesto”. HKCR je totiz
rovnéz zajmovou skupinou, ktera reprezentuje zajmy piedevsim Ceskych firem a téz
piipravovala své navrhy pro novelizaci zdkona o vefejnych zakazkach. Takovou
pozornost médii jako iniciativé AmCham se ji vSak nedostalo. Tuto mysSlenku
podporuje tvrzeni Westona Staceyho, podle n¢hoz s nabidkou spoluprice byli
kontaktovani v§ichni daleziti aktéti véetnd HKCR.'
2.2.2.2 Agregace a selekce zajmii: brrezen 2010 aZ kvéten 2010

Dne 22. bfezna 2010 poprvé zasedla Rada Platformy pro transparentni
vetejné zakazky (Platforma) tvofena zastupiteli zicastnénych spole€nosti, instituci,
politickych stran, zdjmovych asociaci a neziskového sektoru, ktefi méli vykonnou
pravomoc jednat jménem zastupujici organizace. Predsedou Rady byl jmenovan

Dan Tok, generalni feditel spole¢nosti Skanska a ¢len piedstavenstva AmCham.

127 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.
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Rada se shodla na vytvofeni spolecné expertni pracovni skupiny, kterd méla za ukol
ptipravit konsenzualni navrh principd, jejichz legislativni zakotveni ptfinese zvySeni
transparentnosti a efektivnosti zaddvani vetejnych zakazek. Skupina méla ptipravit
navrh v neparagrafovaném znéni. Navrh mél byt jesté béhem kvétna 2010
predlozen politickym strandm, které se mély zavazat, Ze po volbach a ustaveni nové
vlady navrh dopracuji do podoby paragrafovaného znéni, a nasledné jej podpofi pti
projednavani v parlamentu.'®® Ve stejny den, kdy zasedala Rada Platformy, rovn&z
probéhla schiizka Americké a Ceské Hospodaiské komory, na které se Weston
Stacey setkal s prezidentem HKCR Petrem KuZelem a domluvili se na udasti
HKCR v expertni skuping.

Expertni skupina se poprvé setkala dne 25. bfezna 2010. Skupinu utvoftilo
celkem 22 ¢&lend, ktefi reprezentovali: predni Eeské politické strany (ODS, CSSD,
KDU-CSL, TOP 09, Ob&ané CZ, Evropska demokratickd strana, Strana zelenych,
Véci verejné), vetejné instituce (Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo financi, Ufad pro ochranu hospodatské soutéze), asociace a zajmové
skupiny (Asociace krajii Ceské republiky, Asociace pro veiejné zakazky, Svaz mést
a obci, Ceskomoravska konfederace odborovych svazi, HKCR, Svaz primyslu a
dopravy CR, Zahrani¢ni komory, Asociace malych a stfednich podniki, Asociace
pro vetejné zakazky, Svaz mést a obci) a Transparency International. Expertni
skupin¢ predsedal pravnik Daniel Weinhold.**® Vv nasledujicich témét dvou
meésicich se expertni skupina setkala celkem sedmkrat. Na setkanich experti
postupné vytycili deset klicovych priorit, které byly dale analyzovany piidélenymi
gestory a diskutovany a pfipominkovany vsemi ¢leny skupiny.

Béhem setkani experti diskutovali vécné a konkrétni aspekty zadavani a
spravovani vefejnych zakédzek, jako napfiklad: informovanost o zadavacich
fizenich, ucelové déleni vetejnych zakazek, vhodnost snizeni zdkonnych finanénich
limitti, odbornost a nezavislost ¢leni hodnoticich komisi, nedostate¢nou vazbu
zdkona o vefejnych zakdzkach na dal$i zédkony, nutnost prokazovani vlastnické
struktury uchazect, situaci, kdy se uchaze¢i o zakazku misto konkurence, radéji

domluvi se zadmérem zvySeni ceny zakazky (bid rigging), personalni a

128 Tiskové prohlaseni z prvniho zasedani Rady Platformy pro transparentni vefejné zakazky.
Transparentni zakazky. 22. 3. 2010. Dostupné z http://www.transparentnizakazky.cz/novinky/1-
tiskove-prohlaeni-1-zasedani (5. 5. 2012).

129 Seznam ¢&lent Expertni skupiny pro zakon o vefejnych zakazkach Platformy pro transparentni
vetejné zakazky. Transparentni zakazky. Dostupné z http://www.transparentnizakazky.cz/expertni-
skupiny (5. 5. 2012).
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institucionalni aspekty vefejného zadavani, efektivitu vefejnych zakazek,
zahrani&ni tpravy, které by se mohly pro CR stat inspiraci a podobng.**

Cinnost expertni skupiny pro zakon o vefejnych zakazkach vyvrcholila 17.
kvétna 2010, kdy Rad¢ Platformy pro transparentni veiejné zakazky ptredlozila 39
opatieni v neparagrafovaném znéni, které mély vést ke zpruhlednéni a zefektivnéni
vetejnych zakazek v CR. Rada platformy doporudeni schvalila. Zaroven piedlozila
vSem ¢lenim Platformy prohldseni, ve kterém vSechny strany potvrdily, Zze jsou
pfipraveny: ,,U¢init vSe, co je v moci téchto stran, instituci a organizaci, pro co
nejrychlej§i prosazeni opatfeni navrhovanych Expertni skupinou Platformy pro
transparentni vefejné zakazky bezprostfedné po kvétnovych volbach do Poslanecké
snémovny CR. Navrzena opatieni budou vélenéna do &eského pravniho fadu a
praxe tim nejrychlej$im moznym zptisobem. Uspory pii vefejném zadavani budou v
dalsim obdobi pro Ceskou republiku prioritou.“131

V této fazi miizeme sledovat agregaci a selekci z4jmti. AmCham iniciovala
vznik Platformy pro transparentni zakéazky, kterd slouZila jako prostor pro hledani
konsenzualniho ndvrhu novely zdkona o vetfejnych zakazkach, mezi Sirokym
spektrem aktéri. AmCham tedy podnécovala vznik Sir$i koalice, na kterou
v médiich jiz nebylo nahlizeno jako na ,,americkou lobby*, nybrz jako na skupinu
expertli, kterd spolupracuje na ptipravé novely zakona, kterd bude mit Sirokou
podporu.132 Odbornou c¢innost Platformy =zajistovala expertni skupina, kterou
tvotily zastupci vSech dulezitych aktérti politického procesu. Do ¢innosti byla
zahrnuta i Hospodaiska komora CR, kterd se nejprve citila ,,opomenuta.
Sledujeme tedy, ze se AmCham podafilo pro svou ¢innost ziskat Sirokou podporu.
Expertni skupiné zarovei predsedal ,,nestranny* pravnik (a Cech) Daniel Weinhold,
Westona Staceyho.® Z hlediska role AmCham tedy mizeme konstatovat medialni

ustup.

130 74véreéna zprava o &innosti Expertni skupiny Platformy pro transparentni vefejné zakazky.
Transparentni zakazky. 13. 5. 2010.

Dostupné z http://www.transparentnizakazky.cz/images/Zaverecna%20zprava.pdf (5. 5. 2012).

31 prohlaseni Rady Platformy pro transparentni vefejné zakazky. Transparentni zakazky. 17. 5.
2010. Dostupné z http://www.transparentnizakazky.cz/images/prohlaseni.pdf (6. 5. 2012).

132 SPEVACKOVA, Martina. Expertni skupina navrhne, jak zprihlednit zadavani vefejnych
zakazek. Cesky rozhlas. 17. 5. 2010. Dostupné z
http://www.rozhlas.cz/zpravy/spolecnost/_zprava/733854 (6. 5. 2012).

133V &ele zatahu na politiky a korupéniky. Ekonom. 20. 5. 2010, s. 22.
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Jak jiz bylo avizovano, jednalo se o soucast strategic. AmCham ustoupila do
pozadi ve prospéch cinnosti expertni skupiny, takze jiz nebylo moZzné proti
Platform¢ pouzivat argumenty o ,,americké lobby*“. Na druhou stranu si Komora
v ramci Platformy stale udrzovala vliv. V Rad¢ Platformy zasedal Weston Stacey a
Dan Tok. Komora Platform& poskytovala veskerou administrativni a technickou
podporu. AmCham tedy méla moznost dohlizet na cely proces a zarovein pro
¢innost Platformy ziskat podporu co nejvice subjektil, aniz by byla ¢innost expertni
skupiny napadana pro zaujatost.

Schopnost Platformy piesvéd¢it a piimét vSechny zucastnéné strany
K pisemnému slibu o podpofe novely zakona hodnotim jako velky uspéch.
Platforma ziskala formalni podporu pro své vystupy. Domnivam se, Ze tento uspéch
byl vysledkem adopce strategie spoluprace, kdy na vyslednych 39 bodech
spolupracovali vSichni vySe zminéni aktéfi. Daniel Weinhold hodnoti ¢innost
skupiny jako vysoce efektivni, protoZze se béhem necelych dvou mésicti expertni
skupin€ podafilo pfipravit takova doporu€eni, ktera nebylo mozné obejit. Podle
Daniela Weinholda spoluprace vSech stran umozZnila, Ze doporuceni nebyla
VvV rozporu s jinymi zakony, ¢i evropskymi nafizenimi.’* Nabizi se otazka, pro¢
Platforma s takovou podporou nepfipravila pfimo paragrafované znéni zakona.
Diivodem byl nedostatek casu, jelikoz expertni skupina méla na svou ¢innost jen
necelé dva mésice.*®

Uspés$nost ¢innosti Platformy byla reflektovana ve specialnim dile Otazek
Véclava Moravce, ktery byl odvysilan v piedvecer voleb do Poslanecké snémovny
v kvétnu 2010. Porad, jehoz hlavnimi hosty byli Petr Necas a Jifi Paroubek
(tehdejsi predsedové dvou hlavnich politickych stran — ODS a CSSD). V &asti
vénujici se korupci v pofadu vystoupili Daniel Weinhold, Weston Stacey a David

Ondracka, vSichni tii se na &innosti Platformy podileli.**®

2.2.2.3 Politicka integrace: ¢erven 2010 az zari 2010
V tomto obdobi si Platforma kladla dva cile. Prvnim ukolem bylo vytvareni

tlaku na politiky a statni instituce, aby doSlo k pfevedeni pfislibenych 39 opatteni

134 Rozhovor s Danielem Weinholdem probéhl dne 4. 5. 2012. Dostupny v audio podob& v archivu
autorky.

135 Rozhovor s Danielem Weinholdem. Dostupny v archivu autorky.

138 Otazky Vaclava Moravce ze dne 27. 5. 2010. Dostupné z
http://mww.ceskatelevize.cz/ivysilani/1126672097-otazky-vaclava-moravce/210452801380011-
otazky-vaclava-moravce-special/ (10. 5. 2012).
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do pravni normy a nasledné implementaci. Za druhy cil si Platforma kladla
vytvoreni druhé expertni skupiny. Ta méla za ukol ptipravit eticky kodex, ktery by
upravoval chovani spoletnosti, jeZ se uchdzeji o vefejné zakazky."’ Platforma
rovnéz musela reagovat na novou politickou situaci. Po volbach do Poslanecké
snémovny v kvétnu 2010 vznikla koali¢ni vlada tii politickych stran (ODS, TOP 09
a Véci vefejné). VSechny tfi strany pied volbami podepsaly 39 opatieni,
z teoretického hlediska tedy nemél byt s pfenesenim téchto bodd do pravni formy
problém. David Ondréacka, feditel ceské pobocky Transparency International, vSak
koaliéni body pro transparentni vefejné zakazky hodnotil jako povrchni a
nereflektujici opatieni predlozené Platformou.'®®

Ptipravou novely zdkona o vefejnych zakazkach bylo povéreno Ministerstvo
pro mistni rozvoj (MMR) v ¢ele s Kamilem Jankovskym. Ten po nastupu do funkce
v Cervenci 2010 uvedl, Ze je s vystupy Platformy sezndmen, fadu opatfeni povazuje
za spravnou a je pripraven z nich Vychaizet.139 V navaznosti na ministrovy vyroky
Platforma pro transparentni vetfejné zakazky zaslala jemu i premiéru Petru Necasovi
dopis, ve kterém ptipominala zavazek politickych stran z kvétna 2010. Rovnéz
Cleny vlady zvala na zasedani Rady Platformy na zacatku zatfi 2010, kde chtéla
projednat moznost spoluprace Platformy a MMR pfi piipraveé novely zakona. 140

Avizované setkani Platformy pro transparentni vetejné zakazky probéhlo v
zafi 2010, za ucasti ministra Kamila Jankovského a predstaviteli vSech
parlamentnich politickych stran. Zucastnéné strany se shodly na provazani
Programového prohlaSeni vlady s vyslednym dokumentem Platformy, ktery

obsahoval jiz zminénych 39 opatfeni. MMR rovnéz vyzvalo cCleny Platformy

K vytvofeni expertni skupiny, ktera by s ministerstvem pii piipravé novely uzce

37 Cinnost Platformy pro transparentni vefejné zakazky vstoupila do své druhé etapy. Transparentni
zakazky. 8. 6. 2010. Dostupné z http://www.transparentnizakazky.cz/novinky/84-innost-platformy-
pro-transparentni-veejne-zakazky-vstoupila-do-sve-druhe-etapy (10. 5. 2012).

138 Korupce: Pred volbami slibili prihledné tendry, ted’ ale couvli. Hospodaiské noviny. 30. 6. 2010,
S. 3.

139 SURA, Jan — Masek, Jaroslav. Snizime hranici pro vypsani zakazky na polovinu, planuje ministr
Jankovsky. Mlada fronta Dnes. 24. 7. 2010, s. 8.

0 Dopis ministrovi Jankovskému. Transparentni zakazky. 28. 7. 2010. Dostupné z
http://www.transparentnizakazky.cz/novinky/88-dopis-ministrovi-jankovskemu (10. 5. 2012) a
Dopis Petru Necasovi. Transparentni zakazky. 28. 7. 2010. Dostupné z
http://mww.transparentnizakazky.cz/novinky/87-dopis-panu-petru-neasovi (10. 5. 2012).
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spolupracovala, a vznikajici zdkon pfipominkovala s cilem pfedlozit Poslanecké
snémovné navrh do poloviny roku 2011.**

Tato faze ilustruje snahu Platformy o pfesvédceni statnich pfedstavitelii o
ptijeti opatieni, ke kterym se v kvétnu 2010 zavazali. Domnivam se, ze se jednalo o
prelomové obdobi. Pravo zakonodarné iniciativy v CR piislusi jednotlivym
poslanciim, skupin& poslanct, Senatu jako celku, vladé a zastupitelstvu kraje.'*
Platforma méla ptipraveny expertni material a piislib jeho transpozice. Potiebovala
vSak ziskat faktickou podporu ze strany subjektl s pravem navrhovat zakony, jinak
by nemohla v prosazovani svych zajmi pokracovat. Platformé se v tomto obdobi
podarilo prosadit dva dulezité zajmy. Za prvé, Platforma pro své vystupy ziskala
podporu Ministerstva pro mistni rozvoj, které se z jejich materidli rozhodlo
vychazet. Za druhé¢, Platforma ziskala moZnost na proces vytvaieni novely zakona
ptimo dohliZet formou pfipominkovani v expertni skupiné¢ MMR.

Platform¢ se prostfednictvim téchto dvou kroki podafilo proniknout a
upevnit svou pozici Vramci rozhodovaciho procesu, kterd byla nezbytna pro
nadchézejici projednavani zakona v komoréach parlamentu. AmCham byla podle
Westona Staceyho ptipravena na to, Ze se predevsim pii projednavani ve Snémovné
budou ,,0 slovo* hlésit zajmové skupiny, které na netransparentnim systému
vefejnych zakédzek dlouhou dobu profitovaly. Platforma se proto méla
pretransformovat v podpurné forum, které by spolupraci s ministerstvem i ve
snémovné mohlo pfipadné pozméiovaci navrhy filtrovat.'*® Muazeme konstatovat,
ze se v této fazi Platformé¢ podafilo navéazat vztahy s predstaviteli statnich instituci,
piesveédcit o legitimité predkladanych zajma a upevnit svou pozici pro nadchazejici

legislativni proces.

2.2.2.4 Legitimace zajmu: zari 2010 aZ leden 2012

Od zafi roku 2010 do tnora 2011 Ministerstvo pro mistni rozvoj
ptipravovalo novelu zdkona o vefejnych zakazkach, kterou méla Platforma moZnost
piipominkovat prostfednictvim ¢lenstvi v expertni skupiné. Podle Daniela

Weinholda Ministerstvo pro mistni rozvoj k pfipravé novely pfistupovalo velmi

141 7apis ze zasedani Rady Platformy pro transparentni vefejné zakazky. Transparentni zakéazky. 2.
9. 2010. Dostupné z http://www.transparentnizakazky.cz/zapisy/95-zapis-ze-zasedani-platformy-
pro-transparentni-veejne-zakazky-ze-dne-392010 (10. 5. 2012).

142 Ustava CR, ¢l. 41.

143 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.
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oteviené¢ a transparentné. Platforma ocenovala snahu ministerstva v novele
zohlednit vétSinu z 39 opatieni. Piedseda expertni skupiny Platformy povazoval

tento navrh za ,dobry krok vpred*.'*!

Vlada finalni navrh zdkona ptedlozila
Poslanecké snémovné, kterd ho v prvnim ¢teni v ¢ervnu 2011 schvalila a doporucila
Kk projednani ve vyborech, které mély zasednout v zaii 2011. Predstavitelé
AmCham doufali, Ze dohoda a podpora, kterou komora pro piivodni navrh zdkona
ziskala, umozni zdkon schvalit bez pozménovacich navrhii. B€hem projednavani
vV Hospodaiském vyboru vSak byly do navrhu zdkona zapracovany zmény, které
byly do ur¢ité miry v rozporu s opatienimi, ktera pozadovala Platforma. Expertka
Katefina Menzelova k této skute¢nosti fekla: ,,Pred tfetim Ctenim zakona
V Poslanecké snémovné se do procesu vlozila lobby sektorovych dodavateli a
vyjednala pro své ¢leny vyjimky.“

Dals$im problematickym bodem pfti projedndvani zédkona byla otazka spojena
s prokazovanim vlastnické struktury uchazecii o vefejnou zakazku. Z legislativnich
a praktickych divodii se Platforma rozhodla podpofit navrh zékona o vetejnych
zakazkach, ktery tento pozadavek nezahrnoval. Clenové platformy si podle
Westona Staceyho byli védomi, ze oblast odkryvani vlastnické struktury
soutézicich firem je politicky vysoce citlivd otazka, kterd by meéla byt feSena
V ramci samostatného zakona. Pfed postoupenim navrhu novely zakona do Senatu
byl vSak ze strany ¢asti nevladnich organizaci vyvinut tlak na predstavitele obou
parlamentnich komor, aby byla otazka vlastnické struktury zohlednéna jiz v novele
zdkona o vefejnych zakazkach.’® Senat naroky nevladnich organizaci uznal za
legitimni a navrh Poslanecké snémovny, ktery otazku odhalovani vlastnické
struktury netesil, zamitl a poslal zpét k piepracovani.

Podle Daniela Weinholda v tomto momenté hrozilo, Ze bude cela novela
zdkona zamitnuta. Piedseda Expertni skupiny Platformy upozoriiuje, ze ptestoze
pozadavky na rozkryvani vlastnické struktury byly z normativniho hlediska zcela
opravnéné, predlozeny pozménovaci navrh byl z technicko-legislativniho pohledu
nepropracovany, nekvalitni a v praxi by nefungoval, tak jak bylo zamysleno.**°
Poslaneckd snémovna nakonec nadpoloviéni vétSinou vSech poslancii

schvalila plivodni ndvrh, bez pozadavku na odhalovani vlastnické struktury. Zakon

144 Rozhovor s Danielem Weinholdem. Dostupny v archivu autorky.

15 Shrnuti navrhu iniciativy Konec korupci! Nadaéni fond proti korupci. Dostupné z
http://www.nfpk.cz/verejne-zakazky3 (12. 5. 2012).

146 Rozhovor s Danielem Weinholdem. Dostupny v archivu autorky.
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vstoupil v platnost 1. dubna 2012. Reditel Americké obchodni komory Weston
Stacey ke schvaleni zdkona fekl: ,,Zakon neni dokonaly, ale je to dobry kompromis,
kterého by podle mého nazoru bez Platformy nebylo dosazeno.”“ Podle Westona
Staceyho se ¢innost Platformy a multilateralni pfistup k hledani kompromisniho
feSeni velmi osvédCily. AmCham planuje vyuzit zkuSenosti a existujici expertni sit’
k dalsim krokim. Momentalné komora povazuje za nejdulezitéj$i implementaci
nového zékona, tedy praktické fungovéani systému na viech urovnich.'*” Jeho slova
potvrzuje i Dan Tok, pfedseda Rady Platformy: ,,VIada otevienym procesem tvorby
zakona podpofila principy dobrého vladnuti. Chceme ve spolupraci pokracovat a
vytvofit expertni skupiny pro reformu vetfejné spravy a financovani politickych
stran.“**® Daniel Weinhold konsensualni spolupraci v rdmci Platformy povazuje za
modelovy piiklad utvafeni zakond.**

V této zaveérecné fazi procesu reprezentace z4jml sledujeme Platformu,
které byl umoznén vstup do poradni expertni skupiny pti MMR, a ktera se tak
spolupodilela na vytvafeni vystupu politického procesu. Do novely zdkona o
vetejnych zakazkach byly pieneseny zhruba dvé tretiny z 39 pozadovanych
opatfeni a Daniel Weinhold véti, Ze zbyld doporuceni budou zohlednéna v jinych
zékonech.™

Kromé ptimého lobbovani za novelu zdkona pii prichodu Parlamentem
vyvijela AmCham tadu dalSich doplikovych aktivit. Komora béhem roku 2011
poradala Ctyfi samostatné akce (dvé konference a dva seminaie), které
s problematikou vefejnych zakazek souvisely.’™™ Dv& zminéné konference se
konaly pfimo na pudé Parlamentu. Sledujeme tedy, Ze AmCham usilovala o
zvySeni povédomi o problematice a vytvoieni tlaku na statni predstavitele i
nepiimou ,jemnéjsi“ formou. Komora rovnéz iniciovala vznik Koalice pro

transparentni podnikani, kterd sdruzovala vice nez tficet ¢eskych a mezinarodnich

spole¢nosti. Jejim cilem bylo pfipravit sadu doporuceni, kterymi by se dodavatelé

147 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.

148 Stanovisko Platformy pro transparentni vefejné zakazky ke schvéleni snémovni verze novely
zékona o vefejnych zakazkach. Transparentni zakazky. 31. 1. 2012. Dostupné z
http://www.transparentnizakazky.cz/novinky/320-stanovisko-platformy-pro-transparentni-veejne-
zakazky-ke-schvaleni-snmovni-verze-novely-zakona-o-veejnych-zakazkach- (12. 5. 2012).

149 Rozhovor s Danielem Weinholdem. Dostupny v archivu autorky.

150 Rozhovor s Danielem Weinholdem. Dostupny v archivu autorky.

131 Jednalo se o akce s nazvem Curing Corruption: How Societies Are Reducing Its Impact? (11. 1
2011); High Performance Municipalities (12. 1 2011); Seminar on Criminal Liability of
Corporations (1. 2. 2011); a Transparent Lobbying: How to Achieve It? (25. 10. 2011). Dostupné z
http://mww.amcham.cz/activities-schedule/ (10. 5. 2012).
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vefejnych zakazek méli fidit. Tento eticky kodex zavazoval signatafe
k dobrovolnému zvefejiiovani informaci, které se tykaly soutéZeni ve vetejnych
zakazkach. Kodex byl firmami podepsan 11. ledna 2011 na konferenci Korupce:
Jak ji 1é¢it?, kterou AmCham pofadala v Poslanecké snémovng.™ Cilem této akce
podle Westona Staceyho bylo vyslat jasny signal, Ze i soukroma sféra usiluje o vétsi
transparentnost ve vefejnych zakéazkach, a je proto ochotna podniknout kroky, které
jdou nad ramec zakona.'®® Vznik této koalice hodnotim jako dalsi podpirnou
aktivitu, prostiednictvim které AmCham opétovné demonstrovala, Ze jeji zajmy
jsou siln€ podporovany ze strany ¢asti privatniho sektoru.

Aktivitu a vyznam Americké obchodni komory v pfedstaveném ptipadu je
mozné hodnotit na zédkladé¢ dvou kritérii — z hlediska obsahového a systémového.
Obsahové hledisko zhodnocuje kvalitu schvaleného zakona. Z tohoto pohledu se
jedna spiSe o kompromis. Katetina Menzelova k tomu fekla: ,,Platforme se podatilo
prosadit zakon, ktery zamezil n€kterym netransparentnim praktikdm. Avsak otazky
vlastnické struktury a nadstandardni podminky pro sektorové dodavatele stale
zistavaji.” Pravé kvili témto nevyfeSenym otazkam zdkon kritizuji 1 nékteré
nevladni organizace.™

Systémovym hlediskem rozumim hodnoceni ¢innosti AmCham na zakladé
schopnosti proniknout do procesu reprezentace zajmu, vytvofit zde vitéznou koalici
a ovlivnit vystup procesu. Z toho pohledu se domnivam, ze je mozné c¢innost
Komory oznacit za uspéSnou. AmCham uspésné iniciovala vznik Siroké Platformy,
v ramci které byla schopna monitorovat proces utvareni navrhu a zaroven pro n¢j
ziskat Sirokou podporu. Platforma ptipravila 39 opatieni, ktera byla pro vSechny
zucCastnéné — tedy politické reprezentanty, privatni sektor, statni instituce, neziskové
organizace, zastupce asociaci a svazi — pfijatelnd. Politické strany pak pfislibily
podporu novele zakona, kterd bude z téchto opatteni vychézet. Platformé& se
nasledné podafilo proniknout pfimo do expertni skupiny ministerstva, které mélo
ptipravu zakona v gesci. Schvéalena novela, ktera plati od 1. dubna 2012 zohledniuje

vice nez polovinu z ptvodnich 39 opatieni.

152 Dodavatelé vefejnych zakazek budou zveiejiiovat informace o tendrech. Transparentni zakazky.
11. 1. 2011. Dostupné z http://www.transparentnizakazky.cz/novinky/133-dodavatele-veejnych-
zakazek-budou-zveejovat-informace-o-tendrech (10. 5. 2012).

153 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.

> Novela o vefejnych zakézkach je nedostateén, mini protikorupéni iniciativy. Cesky rozhlas. 1. 2.
2012. Dostupné z http://mww.rozhlas.cz/zpravy/spolecnost/_zprava/1012555 (2. 5. 2012).
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Na zéklad¢ tohoto vyctu se domnivam, ze se AmCham uspésné podaftilo
proniknout do C¢eského politického systému a ovlivnit jeho vystupy. Na zakladé
vyjadieni zastupcii AmCham je mozné ze strany Komory ocekéavat dalsi aktivity,
které budou moci tézit ze ziskanych zkuSenosti a nastavenych komunikacnich

kanali a politickych vztahi.

2.2.3 Transnacionalni dimenze

Jednim z diivodli zmény zab&hlého systému pierozdélovani vetejnych statkl
v CR byla dle feditele AmCham obava z hlubsi politické a systémové krize, ktera
by vyrazn snizila konkurenceschopnost CR.™ Tvrzeni Westona Staceyho
podporuje Elodie Beth z Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD), ktera ma na starosti divizi reformy vetejné¢ho sektoru. Elodie Beth
zduraziluje, Ze slabd sprava vefejnych instituci, nedostatek integrity a
transparentnosti ve vetfejné spravé jsou jedny z hlavnich davodid soucasné
ekonomické a politické krize v mnoha vyspélych zemich svéta.*

Jak vyplyvd ze Zpravy o globdlni konkurenceschopnosti (Global
Competitiveness Report), kterou kazdy rok piipravuje Svétové ekonomické forum,
konkurenceschopnost CR klesa. Forum kazdy rok sestavuje Zebiicek, ve kterém
hodnoti 142 zemi. V roce 2012 se CR umistila na 38. misté, coZ je oproti roku 2009
pokles o sedm pricek.” Svétové ekonomické forum pii sestavovani Zpravy
vychazi z tfady ukazatell, z nichz jeden zohlednuje kvalitu instituci dané zemé.
Ceska republika pravé vtomto ukazateli dlouhodobé vykazuje podprimérné
vysledky. Na zakladé vysledkd nejnovéjsiho reportu se CR v kvalitd instituci
umistila az na 84. mist&."® Nejhorsich vysledkt dosahuje CR v ukazatelich, které
zohlediiuji miru transparentnosti Vv rozhodovacich procesech a nestrannost
vetejnych Ufednikl pifi rozhodovéni. V ukazateli, ktery hodnoti divéru vefejnosti

v politické predstavitele, se CR vroce 2012 umistila az na 135. pficce (horsi

155 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.

158 yystoupeni Elodie Beth na konferenci Vefejné zakazky v CR — sta&i novela k jejich ozdraveni?,
ze dne 1. 9. 2011. Piepis v archivu autorky.

57 Analyza sekci vénovanych Ceské republice ve Zpravach o globalni konkurenceschopnosti z let
2008-2009, 2009-2010, 2010-2011 a 2011-2012. Dostupné z http://www.weforum.org/reports-
results?fq=report%5Ereport_type%3A%22Competitiveness%22 (1. 5. 2012).

158 The Global Competitiveness Report 2011-2012. Geneve: World Economic Forum, 2011, s. 160.
Dostupné z http://www3.weforum.org/docs/WEF_GCR_Report_2011-12.pdf (1. 5. 2012).
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hodnoceni bylo udéleno pouze deviti zemim).**® Na problém nizké kvality instituci
v Ceské republice napiiklad upozornil i renomovany denik The Financial Times.
Ve specialni ptiloze, ktera se vénovala podnikani v Ceské republice, zdiiraziiuje, Ze
je CR ve statistickych piehledech Mezindrodniho ménového fondu zatazena do
skupiny ,,ostatnich vyspélych ekonomiky Evropské unie®, kam patii také Dansko,
Svédsko a Velka Britdnie. Upozoriiuje viak, Ze zem& se potykd s problémem
slabych instituci a korupci ve vefejném sektoru. Pohled zahrani¢nich investord na
situaci v Ceské republice ilustruje Weston Stacey piikladem, Ze prvni otazka,
kterou AmCham dostava od potencialnich investord, se tyka korupce.160

V listopadu roku 2011 vydala OECD Ekonomicky piehled Ceské republiky,
ukolit OECD povazovala pravé ozdraveni procesu spravovani vefejnych zakazek, a
to prostfednictvim novely zdkona, kterou tehdy schvaloval Parlament (a kterou
podporovala Platforma). OECD v reportu kvitovala snahu ceské vlady prosadit
novelu zdkona o vefejnych zakazkach, ktera podle organizace zavedenim

transparentnich pravidel povede k rozsahlym 1'Jsp0ra’1m.161

Nutnost Uspor a
strategickych investic zdiraziiuje i Weston Stacey, podle néhoz stit nemuze
strategicky investovat vefejné prostiedky, pokud transparentné nefunguje systém
vetejnych zakazek.'®?

Mizeme tedy konstatovat, Zze ¢innost Platformy pro transparentni vetejné
zakazky byla podpofena vystupy a ¢innosti dal§ich organizaci a aktér mimo CR.
Samoziejmé, Ze neni mozné tuto podporu oznacit za piimou, Ci cilenou pouze pro
podporu aktivit AmCham. Domnivam se vSak, ze ¢innost Americké obchodni
komory byla Gspésna také proto, ze jeji cile byly v souladu s postoji zminénych
aktérii a mezinadrodnimi trendy.

Z pohledu navazovani trvalych transnaciondlnich vztahi milzeme
identifikovat tfi hlavni aktéry, se kterymi AmCham spolupracuje: Spojené staty

americké, US Chamber of Commerce a ostatni Americké obchodni komory, které

pusobi po celém svété. Z hlediska spoluprace s USA Weston Stacey uvadi Ctyfi

159 Spolu s Ceskou republikou se v desitce umistily tyto staty: Burundi, Dominikanska republika,
Guatemala, Paraguay, Argentina, Madagaskar, Libanon, Venezuela a Haiti.

180 The economy is open but institutions are weak. Financial Times. 21. 6. 2011. Dostupné z
http://mww.ft.com/intl/cms/s/0/11a5b7b0-9ad2-11e0-bab2-00144feab49a.html#axzz1v51IPAKS (1.
5.2012).

161 Economic Survey of the Czech Republic 2011. Overview. OECD. 19. 10. 2011, s. 12. Dostupné z
http://www.oecd.org/dataoecd/13/40/49028878.pdf (2. 5. 2012).

162 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.
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hlavni aktéry, se kterymi AmCham CR udrzuje silné vztahy. Jednd se o
Ministerstvo zahrani¢i USA, Ministerstvo obchodu USA, jednotlivé americké staty
a predevSim Velvyslanectvi Spojenych stati americkych v Praze. Velvyslanectvi
podle feditele AmCham sice sleduje vlastni politiku, ale pokud dojde k protnuti
zajmid s Americkou obchodni komorou (jako se to stalo v pfipadé¢ boje za
transparentni vefejné zakazky), dochazi ke vzajemné podpote.'®

Bez zajimavosti rovnéZ neni osoba amerického velvyslance v CR Normana
Eisena, ktery svou funkci vykonavé od ledna 2011. Norman Eisen pted ptichodem
do CR zastaval funkci zvlastniho poradce pro etiku a vladni reformu (Special
Counsel for Ethics and Government Reform) v administrativé prezidenta USA
Baracka Obamy, kde mél na starosti piedevS§im boj proti korupci a

r . 164
netransparentnimu lobbingu.'®

Na otdzku, zda jmenovani Normana Eisena do
velvyslanecké funkce mélo spojitost s jeho ptedchozi pracovni zkuSenosti a tehdy
probihajici aktivitou na ptidé Platformy pro transparentni vefejné zakazky v CR,
odpovida Weston Stacey takto: ,,Nikdy nebylo explicitné¢ feceno, ze by jmenovani
Normana Eisena velvyslancem v Ceské republice p¥imo souviselo s tehdej$im
usilim AmCham. Nesmime zapominat na jeho Ceskoslovenské kofeny.* Zaroven
vSak dodava: ,Norman Eisen podporuje protikorup¢ni opatfeni v ramci celého
sttedoevropského regionu a ma plnou prezidentovu divéru, mizeme tedy fici, ze to
byla souhra vice aspektii, mohl tam existovat i tematicky prolink.“*®® O spojitosti
mezi jmenovanim Velvyslance a cCinnosti AmCham je piesvédCena expertka
Katefina Menzelova, podle které americka administrativa dobfe znala situaci v CR
a jmenovani Normana Eisena tak miize byt v $ir§Sim kontextu hodnoceno jako vyraz
podpory protikorupcnim aktivitim AmCham ze strany vlady USA .

Pevné vztahy mezi Velvyslanectvim USA v CR a AmCham v CR miize
demonstrovat potfadani spoleénych akci v rezidenci velvyslance USA (tzv.
leadership koktejly). Jedno takové setkani se za ucasti vybranych piedstavitelli

statni spravy, zastupcu privatni sféry a ¢leni Platformy, konalo 25. fijna 2011, tedy

163 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.

164 "Muj ukol je doslova posvatny," fikda Norman Eisen. Ceské televize. 30. 1. 2011. Dostupné z
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/exkluzivne-na-ct24/osobnosti-na-ct24/114012-muj-ukol-je-
doslova-posvatny-rika-norman-eisen/ (8. 5. 2012).

165 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.

166 Rozhovor s Katefinou Menzelovou probéhl dne 10. 5. 2012. Dostupny v audio podobé v archivu
autorky.
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v den, kdy skoncilo projedndvani navrhu novely zakona o vefejnych zakézkach
v Hospodatském vyboru, a v piedveder druhého &teni v Poslanecké snémovng.*®

US Chamber of Commerce (USCC) sdruzuje vice nez tfi tisice statnich a
regionalnich obchodnich komor ve Spojenych statech, sto americkych obchodnich
komor mimo USA a vice neZ osm set podnikatelskych asociaci.*®® Stephen Jordan
zdiiraziuje, ze US Chamber of Commerce 1ze povazovat za jednu z nejvlivnéjSich
zajmovych skupin v USA, a do ur¢ité miry i na svété. Stephen Jordan uvadi, ze
pravé USCC sehréla kli¢ovou roli pti lobbovani za vstup Ciny do Svétové obchodni
organizace.™ AmCham v CR je ¢lenem US Chamber of Commerce. Vzajemny
vztah funguje na recipro¢ni bazi. Pokud AmCham usiluje o prosazeni konkrétnich
zajmid v radmci americké administrativy, realizuje své kroky prostiednictvim
USCC.'" Tento postup byl vyuzit napiiklad v pipadé ruseni viz pro Ceské ob&any
cestujici do USA. V pifpadé zajmu USCC v Ceské republice probihaji kroky a
konzultace obdobnym zptisobem, pouze je hlavnim vykonavatelem konkrétnich
aktivit AmCham v CR.*"

Weston Stacey upozoriiuje, Ze v piipadé aktivit AmCham v CR v oblasti
vefejnych zakazek probihala spoluprace s USCC piedevSim pied vznikem
Platformy.> Tedy vdob&, kdy se v AmCham formuloval nizor o nutnosti
konkrétni legislativnich zmén, které povedou k zvySeni transparentnosti ve spravé
vetejnych zakazek. Mezi USCC a AmCham probihaly konzultace, v ramci kterych
USCC s AmCham sdilela osvédc¢ené postupy a zkuSenosti. Ne vSechny poznatky
vSak byly zdivodi odlisné politické kultury a systému reprezentace zajmu
prenositelné z USA do CR.*"® Muizeme tedy konstatovat, e vazby na USCC byly
zhodnoceny piedev§im v pocatcich utvafeni strategie AmCham v CR, kdy byly
védomosti a know-how USCC propojeny, a do jist¢é miry konfrontovany se
specifickym charakterem ¢eského politického procesu.

Spoluprace mezi jednotlivymi americkymi obchodnimi komorami

v zahrani¢i funguje pfedevS§im na bazi sdileni informaci a zkuSenosti. V oblasti

167 Autorka se akce ziiGastnila.

18 MULDOON, James. The New Dynamics of Multilateralism: Diplomacy, International
Organizations, and Global Governance. Boulder: Westview Press, 2011, s. 197.

169 MULDOON, J.: The New Dynamics of Multilateralism: Diplomacy, International Organizations,
and Global Governance, s. 199.

170 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.

171 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.

172 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.

13 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.
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konkrétnich politik a strategii neni b&zné kroky mezi komorami koordinovat,
protoze se kazdd AmCham v piisluiné zemi potyka s lokalnimi vyzvami.'™ , Pokud
se vSak komora potyka s konkrétnim problémem, ktery jiz byl jinou AmCham
adresovan, spolupracujeme intenzivné,“ fika Weston Stacey. ,.Nedavno jsme
v Rumunsku a Chorvatsku fesili iniciaci vzniku obdobné platformy jako v CR.
V soucasné chvili probihaji konzultace, snazime se kolegiim ptedat, co nejvice

v I oo 17
zkugenosti, jak platformu spravovat,* dodava.'”

2.2.4 Transnacionalni korporace a AmCham

Jak jiz bylo feSeno vyse, Americkd obchodni komora v CR je nezavisla
podnikatelska asociace, ktera sdruzuje soukromé spolecnosti. V roce 2010
dosahovaly celkové americké investice v CR priblizng 51,9 miliard korun.'”® Za
jeden z divodt vzniku Platformy je ozna¢ovan nartstajici pocet stiznosti ze strany
firem, kterym vadil netransparentni systém vefejnych zakazek. Rada téchto
spolecnosti prohrala ve vybérovych fizenich s firmami bez minulosti a bez jasného
vlastnika. Stiznosti vSak nepfichdzely jen od americkych firem, stézovaly si i
némecké, francouzské, skandindvské ¢i ceské spolecnosti. Weston Stacey rovnéz
zduraziuje, ze rozhodnuti AmCham iniciovat vznik Platformy nebylo motivovano
zdjmem konkrétni spole¢nosti.”’

Investice zahrani¢nich firem jsou pro ceskou ekonomiku velmi vyznamné.
V roce 2010 piiliv pfimych zahraniénich investic do Ceské republiky dosahl témat
120 miliard korun a vytvofil 4 815 pracovnich mist.'’® Zprava o svétovych
investicich z roku 2011 ozna¢uje Ceskou republiku za 17. nejoblibengj§i zemi pro
alokaci PZI ze strany nadnarodnich korporaci.’”® Nesmime viak zapomenout, Ze se
potencionalni investofi v CR, ktefi pfijdou do kontaktu s AmCham, zajimaji

¥ v . . - ’ ’ 180
predevsim o kvalitu instituci a miru korupce.

174 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.

175 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.

176 KREC, L.: Byznysmeni cht&ji lepsi statni tendry. Investofi z USA uz zagali lobbovat, s. 2.

7 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.

178 Restart. Ernst & Young's 2011 European attractiveness survey. 25. 5. 2011, s. 16. Dostupné z
http://mww.eyeim.com/pdf/11EDA220_europe_attractiveness_2011_web_resolution.pdf (10. 5.
2012) a Piimé zahraniéni investice do CR. Piiliv za rok 2010. Ceska narodni banka. Dostupné z
http://www.cnb.cz/cs/statistika/platebni_bilance_stat/pzi/index.html (10. 5. 2012).

9 World Investment Report 2011: Non-Equity Modes of International Production and
Development, s. 17.

180 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.
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Weston Stacey zduraznuje, ze AmCham ,,nevynalezla vSelék* na ozdraveni
systému vefejnych zakazek, a upozornil, e i fada americkych firem ma v CR
Spatnou poveést. Napriklad americka technologicka spole¢nost Hewlett-Packard v
CR byla obvinéna a nasledné vySetfovana pro podezieni z korupéniho jednani
vtendru na dodavatele informagnich technologii pro Cesky statisticky Grad.®
Podezieni nakonec prokdzana nebyla, doposud vSak nebyly objasnény vSechny
nestandardni kroky, jak ze strany zadavatele, tak dodavatele.'®?

Domnivam se, Ze vliv ¢lenskych nadnarodnich korporaci na cinnost
Platformy nebyl pfimy. Jednim z divodi bylo, Zze aktivity AmCham v oblasti
vetejnych zakazek byly realizovany prostfednictvim Platformy, tedy mimo prostor
Komory. V Expertni skupiné Platformy, kterd pfipravovala navrh novely zdkona,
7z4dna soukroma spolecnost nezasedala. Své zastupce mohli ¢lenové Platformy
delegovat do Rady Platformy, zde vSak nebyli nijak zvyhodnovani. Pfedsedou Rady
byl Dan Tok, generalni feditel stavebni spolednosti Skanska. Ten v$ak pouze
dohlizel na ¢innost Platformy, zprostfedkovaval kontakt mezi jednotlivymi ¢leny a
jménem Platformy vyjednaval s politickymi reprezentanty.'®

Domnivam se, Ze zpohledu transnacionalniho privatniho vladnuti je
Vv piipadé pisobeni AmCham dulezity vznik Koalice pro transparentni podnikéni,
ktera piipravila eticky kodex pro dodavatele vefejnych zakazek. Signatafe tohoto
kodexu tvoti 38 dodavateli vefejnych zakazek (z nichz dvé tfetiny jsou nadnarodni
korporace), ktefi se dobrovolné zavazuji k dodrzovani pravidel, kterd povedou ke
zvySeni transparentnosti a kultivaci prostfedi vefejnych zakazek.'® Pravidla sice
nejsou vynutitelna, avSak signataiska nevlddni organizace OzZiveni je povéfena
monitoringem c¢lentl a pravidelnym vypoctem tzv. Indexu otevienosti zvefejno vani

185

informaci o vetejnych zakazkach (10ZIV Index).” Vysledky monitoringu jsou

zvefejiovany na internetu. Spole€nosti jsou tedy pod tlakem tzv. ,,watchdogs®,

181 MARIK, Martin. Statni zakazky v Ceské republice? Pro IT firmy je to doslova zlaty dil.
Hospodatské noviny. 22. 12. 2009, s. 18.

182 podle antimonopolniho ufadu byl tendr CSU za pal miliardy v poradku. Ceska televize. 21. 4.
2010. Dostupné z http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/87603-podle-antimonopolniho-uradu-
byl-tendr-csu-za-pul-miliardy-v-poradku/ (12. 5. 2012).

182 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.

184 Dodavatelé vefejnych zakazek budou zvefejiiovat informace o tendrech. Transparentni zakazky.
11. 1. 2011. Dostupné z http://mww.transparentnizakazky.cz/koalice/135-dodavatele-veejnych-
zakazek-budou-zveejovat-informace-o-tendrech (12. 5. 2012).

185 Monitoring ¢lent Koalice pro transparentni podnikani. OZiveni.

Dostupné  z  http://www.bezkorupce.cz/koalice-pro-transparentni-podnikani/monitoring-clenu-
koalice-pro-transparetni-podnikani/ (10. 5. 2012).
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které mohou na eventualni neuspokojivé vysledky upozornit. Piipadnad negativni
medialni kampan by pro spole¢nost znamenala zvyseni nakladi (na hajeni dobrého
jména, na odstranéni nedostatkt, apod.).

Muzeme tedy konstatovat, ze spolecnosti dobrovolné dodrzuji pravidla ¢i
principy, aniz by je k tomu zavazovaly zakony. Koalice rovnéz usiluje o promitnuti
obdobného kodexu do legislativy, aby pravidla o zvetejiiovani informaci platila pro
viechny dodavatele i zadavatele vefejnych zakazek.'® Sledujeme tedy, ze
soukromé spolecnosti usiluji o vytvofeni pravidel a ,,rezimu®, ktery by byl zavazny

pro vSechny tcastniky procesu vefejnych zakéazek.

2.3 Vysledky vyzkumu

Cilem této praktické Casti bylo na piipadé Americké obchodni komory
v Ceské republice analyzovat roli transnacionalniho aktéra na narodni Grovni. Tato
podkapitola se zaméfovala na zhodnoceni c¢innosti AmCham, zodpovézeni

definovanych otazek a ovéfeni hypotéz.

2.3.1 Hodnoceni strategie Americké obchodni komory v CR

Z rozboru jednotlivych fazi vyplyva, ze se AmCham podaiilo dosahnout
¢tyt dil¢ich uspéchi, které vyustily v prosazeni zdjmu, tedy schvaleni novely
zékona o vetejnych zakazkach. Za prvé, Americké obchodni komote se podatilo
iniciovat vznik Platformy pro transparentni vetejné zakazky a pro jeji ¢innost ziskat
medialni pozornost. V této fazi bylo velmi dilezité, Ze AmCham aktivity ,,vyvedla*
mimo vlastni organizaci. Prace Expertni skupiny, zaloZzena na hledani konsensu
mezi dilezitymi aktéry, umoznila pro projekt ziskat Sirokou podporu. Sledujeme
tedy proniknuti AmCham do politického procesu a formovani vitézné koalice. Za
druhy dil¢i aspéch povazuji schopnost Platformy, pfimét vSechny relevantni
politické subjekty k pfislibu, Ze po volbach prosadi novelu zakona o vefejnych
zakéazkach. Platforma dokazala pIn€ vyuzit ¢as pfedvolebni kampang, kdy ze strany
politickych  pfedstavitelt v podstat¢ nebylo mozné navrh na zvySeni
transparentnosti odmitnout. Za tteti, Platformé se podatilo pfimét Ministerstvo pro

mistni rozvoj, aby pfi vytvareni zdkona vychazelo z jejich doporuceni. Soucasné

186 Rozhovor s Westonem Staceym. Dostupny v archivu autorky.
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Platforma ziskala moZznost podilet se na spoluutvareni zakona prostfednictvim
expertni skupiny pfi MMR.

Sledujeme tedy, ze Platforma presvédcila politické predstavitele o legitimité
svych z4jma, a bylo ji umoznéno spoluvytvaret vysledny vystup. Za ¢tvrty dil¢i
uspéch povazuji, schopnost Platformy koordinovat svou ¢innost béhem schvalovani
novely zdkona v komorach Parlamentu. Platforma pfipominkovala pozméiujici
navrhy a apelovala na poslance i senatory. Tyto Ctyfi diléi tspéchy podpotfené
vznikem a Cinnosti Koalice pro transparentni podnikani, dale pofadanim
tematickych konferenci a semindii a medializaci problematiky, pfispély
K prosazeni novely zakona o vefejnych zakazkach, ktera zohlednuje vétSinu
doporuceni ptipravenych Platformou. Domnivam se, Ze strategic AmCham muize
byt hodnocena jako uspé€$nd. Komote se podatilo prosadit novelu zdkona o

vetejnych zakdzkach, ve které byla zohlednéna vétSina pozadavki Platformy.

2.3.2 Otazky
V pritbéhu analyzy ¢innosti AmCham a Platformy byly pfimo i nepfimo
adresovany vyzkumné otdzky. V této Casti budou pro lepsi orientaci a porozuméni

probrané tématice explicitné zodpovézeny.

Jaké byly motivy cinnosti Americké obchodni komory?

Miizeme identifikovat ¢tyi'i vzajemné provazané motivy Americké obchodni
komory pro iniciaci Platformy pro transparentni vefejné zakazky a zménu systému
spravy veiejnych zakazek.

Prvnim motivem je bezesporu zajem americkych spolecnosti na tcasti a
vitézstvich v tendrech o vefejné zakazky. Trh vefejnych zakazek v CR predstavuje
pfiblizn€ sumu 600 miliard korun ro¢né. Je tedy zfejmé, Ze systém, ktery
umoznoval zakédzky ziskat neznamym firmdm za nejasnych podminek,
spole¢nostem sdruzenych v AmCham nevyhovoval. Zde je dulezité podotknout, Ze
Komora neméla zdjem na vychyleni systému ¢i zméné, ktera by favorizovala
konkrétni spoleCnosti. Z vystupti Platformy je zfejmé, Ze cilem bylo zvySeni
transparentnosti a zkvalitnéni fungovani systému, tak aby se snizily moznosti pro
korupéni jednani. Za druhy motiv mizeme oznacit obavu ze zhorSeni

podnikatelského prostfedi v CR celkové. Jak bylo predstaveno vyse, AmCham se
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obavala, ze netransparentni praktiky, které byly pouzivany v oblasti vetejnych
zakazek, budou pteneseny i1 do spoluprace v ramci privatni sféry.

S kvalitou podnikatelského prostiedi souvisi tfeti motiv Komory, kterym je
mezindrodni konkurenceschopnost a reputace Ceské republiky. Jak bylo
zdtraznéno, mezinarodni konkurenceschopnost CR i reputace zohlediiujici kvalitu
Ceskych instituci klesa. Cilem AmCham je, aby ekonomika, ve které operuji
Clenské spolecnosti, byla co nejsiln€jsi a rozvijela se. Transparentni systém
vetejnych zakazek a nasledné sniZeni korupéniho jednani by umoZnily uspory
statnich prostfedk a posilily by nezavislost a transparentnost statnich instituci.
Tyto dva aspekty by pak vedly k posileni konkuren¢ni vyhody.

Zactvrty motiv  mlUZeme oznacit urcitou kulminaci spolecenské
nespokojenosti, kdy vSichni dtleziti aktéfi zdraziovali nutnost akce, ale nikdo se
ke konstruktivnim ¢inim neodhodlal. K tomuto vyvrcholeni nespokojenosti a
odhodlani k akci vroce 2010 rovnéz piispélo nékolik obvinéni z korupce ve
vetejnych zakéazkach a blizici se parlamentni volby. Na nespokojenost spolecnosti
muzeme navazat paty motiv, kterym je usili za zménu situace ve veiejnych
zakazkach k lep$imu. Jsem si védoma, Ze etické a mravni motivy v innosti
AmCham nelze zcela prokazat. Vzdy mtize byt kriticky namitnuto, Ze apel na etické
a mravni hodnoty je pouze zastupnym motivem. Domnivam se vSak, ze Cinnost
Platformy, prohlaseni hlavnich aktérti i vyslednda podoba zdkona nasvédcuji, ze
Komora skutecn¢ usilovala o zlepSeni situace.

Samoziejmé, Ze by bylo mozné jmenovat dalsi dil¢i motivy, jako naptiklad
zkuSenosti hlavnich protagonistii ze zahrani¢i ¢i zékulisni informace, které
ilustrovaly nekalé praktiky z oblasti vefejnych zakazek. Domnivam se ale, Ze tyto
motivy pouze umocnily odhodlani ke konkrétnim ¢iniim a protinaji vSechny vyse
zminéné duvody.

Miuizeme tedy konstatovat, Ze hlavni motivy AmCham souvisely
s ekonomickou situaci v CR a dopadem na soukromé spole¢nosti. Zaroven viak
povazuji za dilezité neopominat etické a normativni motivy, které je bohuzel pii

vyzkumu velmi obtizné prokazat.

Jaké konkrétni strategie AmCham pro prosazeni svych cilu vyuzivala? Byly tyto

nastroje uspésné?

55



Do roku 2010 se Americkd obchodni komora zamétovala predevSim na
uzavienou expertni spolupraci, pfipominkovani zakonli a jednorazové konzultace
S predstaviteli statni spravy a politiky. Vzhledem k vyznamu novely zdkona o
vetejnych zakazkach, a ptipadnym dopadiim a citlivosti oblasti vefejnych zakazek,
si Komora byla védoma, Ze pro prosazeni zdjmu musi zvolit odliSnou strategii. Jak
jiz bylo zminéno, Komora se zamétila na ustaveni nezavislé a oteviené Platformy,
ktera uplatiovala multilaterdlni pfistup a hledala kompromisni feseni. Cilem
Komory bylo proniknout do procesu reprezentace zajmi, zformovat vitéznou
koalici a ovlivnit vystup politického systému. AmCham prosazovala strategii
spoluprace, v ramci které usilovala o co nejuzsi spolupraci s predstaviteli statniho
aparatu, aby je bylo mozné co nejvice ovlivnit v preferovaném sméru. Za dulezity
rys strategie povazuji rovnéZ jeji dlouhodoby charakter. Platforma si byla védoma,
ze novelizace zdkona neni otdzkou nékolika malo mésici. Naopak Platforma po
dobu dvou let konzistentné vyvijela ¢innost s cilem prosadit svilj zajem.

MiuiZeme identifikovat tf1 hlavni nastroje, které Platforma pouzivala. Prvnim
nastrojem byla média. AmCham se od pocatku podatilo k problematice piipoutat
pozornost médii a vytvoftit tlak na ptfedstavitele statniho aparatu. Samoziejmé, ze
pozornost médii souvisela s vyznamem novelizovaného zakona a celospoleenskou
diskuzi. Miizeme vSak konstatovat, ze AmCham 1 Platforma dokazaly medidlniho
z4jmu vyuzit. Za druhy ndstroj mizeme oznacit expertni ¢innost Platformy a jeji
vystupy. Platforma vramci vnitini debaty vytvofila 39 opatfeni, kterd byla
povazovana za konsenzudlni - pozicni dokument, ktery obsahoval objektivni
argumenty. Tento vystup nasledné MMR pouzilo pii piipravé zadkona jako
referenni bod. Expertni skupina Platformy nasledné s politickymi piedstaviteli
spolupracovala formou konzultaci a pfipominek po celou dobu schvalovani zédkona.
Za tfeti nastroj miZeme oznaCit vyjednavéani, ktera jménem Platformy
s predstaviteli statniho aparatu zaji§toval jeji pfedseda Dan Tok. V ramci téchto

vyjedndvani dochazelo k vyméné informaci a upeviiovani vzajemnych vazeb.

Jak byly vzdajemné kontakty statu a AmCham ovlivnény nadndrodni rovinou této
platformy?

Sjistou mirou zjednoduSeni miizeme fici, Ze transnacionalni rovina
Americké obchodni komory sehrdvala dilezitou roli po celou dobu procesu

prosazovani zdjmu. AmCham nebyla z pohledu vefejnosti a predstavitelli statniho
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aparatu nahlizena jako bézna zdjmova skupina. Naopak, od pocatku byla AmCham
chapana jako organizace, ktera ma vazby na instituce USA. Z tohoto pohledu
mizeme konstatovat, ze nadnarodni rovina AmCham posilovala vdhu a
umocnovala argumenty této Komory.

Konkrétni vliv transnaciondlnich vazeb na ¢innost AmCham sledujeme v
pocatcich angazovanosti Komory za prosazeni novely zdkona o vefejnych
zakazkach. AmCham pted zahdjenim cinnosti konzultovala sviij postup s US
Chamber of Commerce, ktera méla v této oblasti zkuSenosti. Nadnarodni rovina
rovnéZ sehrala dualezitou roli pifi vystoupeni Westona Staceyho v médiich.
Nespokojenost Americké obchodni komory s tehdejSim stavem vefejnych zakazek
byla médii 1 ¢asti politické sféry brana na zietel, pravé pro nadnarodni konotace
(,,lobby americkych firem®, ,mezinarodni ostuda®, apod.). Nadnarodni ptfesah
AmCham a podpora ¢lenskych korporaci rovnéz ptedstavovaly silny mandat pro
Dana Toka pii vyjednavani s piedstaviteli statniho aparatu. V neposledni fadé byly
interakce mezi AmCham a statem v oblasti vetejnych zakazek ovlivnény podporou,

kterou Komofe a Platformé vyjadiil americky velvyslanec Norman Eisen.

2.3.3 Hypotézy

Prvni hypotéza stanovila vztah mezi mirou uspéchu AmCham a jeji
schopnosti proniknout do politického systému Ceské republiky, zformovat
z4djmovou skupinu a osvojit si konkrétni strategii. Domnivam se, ze tato hypotéza
byla potvrzena. Americké obchodni komote se podatilo proniknout do politického
systému CR, zformovat zajmovou skupinu a osvojit strategii spoluprace, kterd
vedla K prosazeni zajmu Komory. Domnivam se, Ze tspéch strategie AmCham
spocival v multilateralnim pfistupu. Komora neutvoftila uzavienou skupiny, nybrz
usilovala o zapojeni co nejvét§iho poctu aktért, ktefi budou hledat konsenzudlni
feSeni, které bude ve vysledku piijatelné pro viechny zucastnéné a ziska tak Sirokou
podporu. Diky multilaterdlnimu pfistupu Komora rovnéz znemoznila ptipadnou
negativni medidlni kampan, kterd by c¢innost Platformy oznacila za zaujatou a
fizenou ,,americkou lobby*.

Druha hypotéza piedpokladala, Ze cinnost AmCham bude formovana,
podporovéna 1 limitovdna transnaciondlnimi vazbami a postojem clenskych
nadnarodnich korporaci. Tato hypotéza nebyla zcela potvrzena. Mizeme sledovat,

ze transnacionalni vztahy Americké obchodni komory s US Chamber of Commerce
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podpotily ¢innost Komory pfedevsim v zacatcich vzniku Platformy, kdy dochazelo
ke sdileni informaci, zkuSenosti a know-how. Naopak vazby s Velvyslanectvim
USA v CR byly pro ¢innost Platformy vyznamné b&hem legislativniho procesu, kdy
velvyslanec Norman Eisen apeloval na ceské politické predstavitele, aby
pokracovali v Usili v boji proti korupci a podpofil ¢innost Platformy. Vazby na dalsi
Americké obchodni komory jsou vyznamné z pohledu pieneseni zkusenosti z CR
do daldich zemi. Jak bylo popsano, AmCham v CR jiz spolupracuje s Americkymi
obchodnimi komorami v Rumunsku a Chorvatsku na vytvofeni obdobnych
Platforem.

Vliv c¢lenskych nadnarodnich korporaci na c¢innost AmCham muizeme
hodnotit ze dvou thla pohledu. Prvni thel nahlizi na AmCham jako na organizaci,
které prosazuje a haji zajmy svych c¢lent. Logicky tedy mizeme konstatovat, ze
rozhodnuti AmCham iniciovat vznik Platformy bylo formovano a podpoieno
Clenskymi spolecnostmi. Na druhou stranu nelze konstatovat, Ze ¢innost Platformy
byla témito spolecnosti néjak vyznamné limitovana. AmCham iniciovala vznik
nezavislé Platformy, ¢imz vyvedla aktivity spojené s oblasti vefejnych zakdzek
mimo vlastni prostor, a tim i mimo dosah jednotlivych ¢lenti. Miizeme tedy
konstatovat, ze Americka obchodni komora jednala jako nezavisla autonomni
jednotka, ktera v ruznych fazich prosazovani svého zajmu v ramci politického
procesu CR vyuzila moznosti, které ji nabizely transnacionalni vazby (tedy
zkusenosti, podpora, know-how) i ¢lenské nadnarodni korporace (vétSinovy souhlas
Cleni pro zahajeni aktivit). Na druhou stranu si vSak zajistila dostatecnou
nezavislost (ve form¢ Platformy), kterou nebylo mozné limitovat jednotlivymi

z4jmy transnacionalnich aktéra.
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Zavér

Cilem ptedlozené prace bylo analyzovat roli transnaciondlniho aktéra na
narodni urovni, a to na konkrétnim piipad¢ ptisobeni Americké obchodni komory v
Ceské Republice. Hlavni vyzkumna otdzka byla poloZena takto: Jakym zpiisobem
Americkd obchodni komora ovliviiuje vnitini zdlezitosti Ceské republiky? Pro
zodpovézeni této otazky byla z metodologického hlediska zvolena jednopiipadova
studie, jez umoznila hlubsi porozuméni zkoumané problematiky. Pusobeni
transnaciondlniho aktéra ve vnitinich zalezitostech statu bylo zkoumano na ptipadu
angazovanosti Americké obchodni komory v Ceské republice v usili za novelizaci
zakona o vefejnych zakazkach v letech 2010 az 2012. Vybér tohoto piipadu byl
motivovan ¢tyfmi faktory: velikosti trhu vefejnych zakazek, velkym zajmem a
ocekavanim napftic Sirokou 1 odbornou vetejnosti, klicovou roli AmCham v tomto
procesu a moznosti provedeni ucelené analyzy cinnosti AmCham v této véci.
Domnivam se, Ze pro vyzkum ptisobeni AmCham v CR byl vybér jednopiipadové
studie sprdvnou volbou. Detailni analyza vybraného ptipadu umoZnila hloubéji
porozumét plsobeni transnaciondlniho aktéra na ndrodni urovni. PfedloZena stat
tak nabidla data, kter& mohou obohatit akademickou diskuzi o ptsobeni
transnaciondlnich aktérii v rdmci statu.

Pro porozuméni paisobeni AmCham v CR bylo nezbytné navazat analyzu na
SirSi  teoreticky vyzkum mezindrodnich vztahi a propojit badani s obecnymi
fenomény jako je transnacionalismus, mezinarodni politickd ekonomie,
mezinarodni ekonomické vztahy ¢i reprezentace zajmu. Z tohoto diivodu byla prace
rozdélena do dvou cCasti — teoretické a praktické.

Prvni, teoreticka Cast se zamétila na tii dillezité oblasti. V prvni podkapitole
byl analyzovan vyvoj teoretického nahliZzeni na nestdtni aktéry v mezinarodnich
vztazich. Na vyzkum nestatnich aktérii v mezinarodnich vztazich bylo nahlizeno
pluralistickou optikou. Stat byl tedy povazovan za dulezitého aktéra mezinarodnich
vztaht, ktery vSak operuje v prostiedi, kde nestatni aktéfi pronikaji na jeho tizemi,
omezuji jeho suverenitu a mohou pfimo ovlivnit vystupy politického procesu.
V ramci prvni podkapitoly byly pfedstaveny koncepty vzdjemné zavislosti,
globalniho vladnuti, nového transnacionalismu a privatniho transnacionalniho
vladnuti. Druhd podkapitola se vénovala vyzkumu nadnarodnich korporaci.

Pozornost byla pfedev§im zaméfena na dynamiku a vyvoj vyzkumu
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transnaciondlnich korporaci a jejich vztah s narodnim statem. Ve tfeti podkapitole
byl z teoretického pohledu rozebran proces reprezentace zajmu uvniti statu. Dlraz
byl kladen na analyzu jednotlivych fazi procesu a identifikaci podminek, které musi
transnaciondlni aktér splnit, aby mohl uspésné proniknout do tohoto systému a
prosazovat zde své zdjmy. Na zdklad¢ syntézy poznatkil z teoretické cCasti byly
stanoveny dvé hypotézy, které byly testovany V navazujici praktické ¢asti.

Prvni hypotéza byla formulovana takto: Mira uspéchu AmCham zavisi na
schopnosti komory proniknout do politického systému Ceské republiky, zformovat
zajmovou skupinu a osvojit konkrétni strategii. Vyzkum v druhé, praktické casti
tuto hypotézu potvrdil. Argumentuji, Ze se AmCham béhem dvouletého procesu
prosazovani zajmu podafilo zformovat Platformu pro transparentni vetejné
zakazky, navazat vztah s piedstaviteli statniho aparatu a prostfednictvim strategie
spoluprace prosadit sviij zdjem a ovlivnit vysledek vystupu politického systému
v CR.

Druha hypotéza byla formulovana takto: Cinnost AmCham je formovdna,
podporovana i limitovana transnaciondlnimi vazbami a postojem clenskych
nadnarodnich korporaci. Vyzkum v druhé, praktické ¢asti tuto hypotézu nepotvrdil.
Analyza transnacionalnich vztaht a vlivu nadndrodnich c¢lenskych korporaci
naznacuje, ze AmCham jednala jako nezavislad autonomni jednotka, kterd v riznych
fazich prosazovani svého zajmu v ramci politického procesu CR vyuzila moZnosti,
které ji nabizely transnacionalni vazby i ¢lenské nadnarodni korporace, nenechala
se jimi vSak limitovat.

Vyzkum provedeny v druhé casti prace reflektoval polozené vyzkumné
otazky, které se tykaly motivi AmCham pro ¢innost v oblasti vetejnych zakazek,
konkrétnich strategii, které si Komora osvojila, a vlivu nadnarodni dimenze
AmCham na jeji interakce se staitem. Analyza identifikovala pét hlavnich motivi
¢innosti Americké obchodni komory, kterymi byly: zajem americkych spolecnosti
na zméné netransparentniho systému, obavy o zhorSeni podnikatelského prostiedi
v CR, zvy$eni mezinrodni konkurenceschopnosti a reputace CR, celospoletenska
nespokojenost a moralni a etické divody. Pro prosazeni svého zajmu Americka
komora v CR zvolila strategii kooperace, Vramci které usilovala o navazani
vzajemné vyhodnych vazeb s predstaviteli politického systému. Tato strategie byla
podpotena inkluzivnim ptistupem, v ramci kterého AmCham usilovala o nalezeni

konsenzudlniho feSeni mezi pfedstaviteli piednich ceskych politickych stran,
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vefejnych instituci, asociaci a z4jmovych skupin a neziskovych organizaci.
Interakce mezi AmCham a predstaviteli statniho aparatu byly nadnarodni rovinou
této Komory ovliviiovany po celou dobu procesu prosazovani zajmu.

Miuzeme konstatovat, ze nadnarodni charakter AmCham umociioval vyznam
jejich argumentii. Zaroven byly identifikovany konkrétni ptipady, kdy AmCham
vyuzila transnacionalnich vazeb. V piipadé¢ US Chamber of Commerce se jednalo o
koordinaci a pfenos zkuSenosti pfed zahajenim c¢innosti AmCham v oblasti
vefejnych zakazek. Vztahy s Velvyslanectvim USA v CR byly pro ¢&innost
AmCham vyznamné b&hem prosazeni zajmi, kdy velvyslanec Norman Eisen
vyjadiil podporu ¢innosti Platformy. Vazby na ostatni Americké komory byly
vyuzity po ukonceni procesu prosazeni zajmu, kdy AmCham své zkuSenosti
z ustaveni Platformy pro transparentni vefejné zakazky a postupu v rdmci ¢eského
politického systému pienesla do dalSich zemi — konkrétné Rumunska a Chorvatska.

Z pohledu budouciho vyvoje by bylo zajimavé analyzovat proces pienaseni
zkuSenosti a know-how, které AmCham v CR svou aktivitou a pohybem
Vv politickém procesu ziskala. Zaroven by bylo zajimavé zkoumat, zda AmCham
v CR vyuzije vzniklé sité expertd a osvédéené mechanismy k prosazovani dalsich
z4jmu. Tedy zdali bude mozné na strategii AmCham a ¢innost Platformy pro
transparentni veiejné zakazky nahlizet v budoucnosti jako na modelovy ptiklad pro

prosazovani zajmua v ramci politického procesu v CR.
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Summary

This thesis aimed to explore the role of the transnational actor on the national level.
Two hypotheses were tested in the study. First hypothesis anticipated strong
relationship between successful interest representation and ability of American
Chamber of Commerce to penetrate the political system in the Czech Republic and
to form winning coalition within the system. The first hypothesis was proven by the
research. Second hypothesis anticipated actions of American Chamber of
Commerce to be formed, supported and limited by transnational relations and
member multinational companies. The second hypothesis was not proven by the
research. Analysis further identified five motives for AmCham’s actions, explored
its winning strategy and evaluated the importance of and transnational dimension of
AmCham on its interactions with the state. The thesis concludes with observation
that American Chamber of Commerce in the Czech Republic successfully entered
Czech political system, formed winning coalition and managed to pursue and

promote its interest.
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