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Abstrakt

Piedmétem prace je problematika hazardnich her v Ceské republice. V ramci vyzkumnych
otazek je analyzovano a diskutovano né¢kolik aspekti trhu hazardnich her v navaznosti
na historicky vyvoj, stavajici legislativni systém ¢i specifiku zajmu a jednani aktéri. Nabidka
na trhu hazardnich her je velice Sirokd. Préce se zabyva predevsim vyhernimi hracimi
pristroji, s nimiZ je problematika patologického hré¢stvi spjata nejvice.

Z pouzitych metod jsou vyznamné analyza patologického hréaéstvi, analyza pravniho ramce,
analyza aktért a analyza relevantnich strategickych dokumenti. Prace analyzuje na zakladé
dotaznikového Setfeni adresovaného obcim a strukturovanych rozhovora s dalSimi
respondenty p¥i¢iny sou¢asného stavu v oblasti hazardu v Ceské republice. V praci jsou
uvedena konkrétni opatieni, kterd mohou byt aplikovana pfti feSeni soucasné problematiky

hazardnich her v Ceské republice.
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Abstract

This thesis investigates the problem of gambling in the Czech Republic. There are analyzed
and discussed several aspects of gambling in relation to historical development, the existing
legislative system or the specifics of interest and acting of participants by research questions.
The offer of the gambling market is very wide. The work focuses mainly on gaming device
with which the issue of pathological gambling is associated the most.

The important methods, which are used, are pathological gambling analysis, analysis of the
legal framework, the analysis of participants and analysis of relevant strategic documents.
The thesis analyzes the current state of gambling in the Czech Republic, based
on questionnaires addressed to the municipalities and structured interviews with other
respondents. The thesis also presents specific measures that can be applied to solve the current
problem of gambling in the Czech Republic.
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Teze diplomové prace

Vymezeni piredmétu zkoumani

Verejné-politickym tématem, o kterém bude diplomova prace pojednavat, je problém
regulace hazardnich her se zamétenim na situaci v Ceské republice. Problémy spojené
sregulaci hazardu lze rozdélit do dvou hlavnich skupin — problémy spolecenské

a ekonomické.

Podet lidi, ktefi byli hospitalizovani s diagn6zou patologického hracstvi v Ceské
republice, stale stoupd. Narast mezi léty 1999 a 2007 je téméf dvojnasobny. Tato diagnéza
byla konkrétng v roce 2007 stanovena u 785 osob. Lze piedpokladat, Ze ve skutecnosti téchto
osob bude ziejm& mnohem vice, protoZe vétSina zavislych hracu se nechce hospitalizovat
a v evidenci chybgji. V souvislosti s poctem lidi hospitalizovanych s diagn6zou patologického
hraéstvi vznika obrovsky sociélni problém, piredevsim v oblasti sociélni patologie a socialni
deviace. Nasledné negativni efekty hazardnich her se projevuji nejenom u samotnych hraci.
Negativnimi dasledky jsou ohroZeny rodiny aktéra i cela spolecnost. Jedna se napt. o ztratu
zaméstnani ¢i zanedbavani Skolnich povinnosti, bezdomovectvi, doméci nasili, rozvodovost,
deprese, sebevrazdy, alkoholismus ¢i problémy sdrogami. Proto by méla byt vytvoiena

koncepce, jak proti tomuto negativnimu jevu bojovat.

Lidé investuji do hazardu stéle vice finan¢nich prostredki, narust v letech 1994 a 2007
je témef pétindsobny. Obliba hazardnich her se rapidné zvySuje. To znamené vysoce rostouci
vetejné-politicky problém. Néavykovost hazardnich her patii v sougasnosti v Ceské republice
k jednomu z diskutovanych témat. ,,Pri hazardni h/e si hrac¢ kupuje moznost vyhry ve vire, Ze
jeho osobni Stesti prevazi princip pravdepodobnosti. Rychlost a zdanliva snadnost vyhry je
postavena na znacném riziku prohry, protoZe u her jejich poradatel nastavuje ¢i organizuje

hru tak, aby on sam ziskal vysoky zisk.“?

Stat by me¢l provoz hazardnich her lépe regulovat.
Nekteré zeme Evropské unie se vydavaji dobrym smérem a pocet patologickych hracu se jim

dafi sniZzovat.

! NOVOTNY, J. 2008. Studie hazardnich her v CR a navrhované zmeény, Senat parlamentu CR. [online].
[cit 2011-05-01]. Dostupny z www: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Josef-Novotny-Studie-hazardnich-
her.pdf>

2 NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A DROGOVE ZALEZITOSTI.
Informacni portal o ilegalnich a legalnich drogach, Urad vlady ceské republiky [online]. [cit 2011-05-01].
Dostupny z WWW: <http://www.drogy-info.cz/index.php/info/glosar_pojmu/h/hazardni_hra>




Jednim ze spolecenskych i ekonomickych probléma je rostouci kriminalita spojena
s provozem hazardnich her. Pti¢inou je snaha hraca opatiit si finanéni prostiedky pro hru
samotnou. Vyznamnym aspektem je dopad her na piijmovou i vydajovou stranku verejnych
rozpoctt. V pripadé ztraty zaméstnani hract dochdzi ke sniZeni piijmu do rodinnych
rozpocdta, tim se zvySuji naroky na socialni davky ze systému socialniho zabezpeceni. Provoz
léceben a lécba samotnych hracu zatéZuje kazdoroc¢né stéle vice statni rozpocet, odvody
provozovateli her na ,,dobrocinné Gcely" jsou ¢asto netransparentni ¢i minimalné velmi
diskutabilni.

Cile diplomové préace

e Hlavnim cilem diplomové préce je analyzovat odlisné piistupy k regulaci trhu
s hazardnimi hrami a navrhnout mozna feSeni v Ceské republice. Pomérng Siroké
¢asové obdobi umoZnuje dobrou modelaci vyvoje a odhalovani trendi ve vyvoji.
Soucasti hlavniho cile je porovnat regulaci hazardnich her v Ceské republice

s vybranymi zemémi a uveést priklady dobré praxe ze zahranici.

e Analyzovat trh hazardnich her v Ceské republice. Kriticky zhodnotit sou¢asny stav
regulace gamblingu v Ceské republice. Identifikovat klicové problémy, které

zpusobuji nekteré druhy hazardnich her.

e Provést analyzu dosavadniho vyvoje hazardnich her v Ceské republice a jeho vliv
na spole¢nost a ekonomiku (piedevsim na veiejné rozpocty). Provést rozbor navrhu

nového herniho zakona, ktery ma zajistit kontrolu nad touto oblasti obchodu.



Vyzkumné otazky a hypotézy

Hlavni vyzkumna otazka:

e Ktera z moznych teSeni (prohibice, regulace, volny trh) by vedla ke zmirnéni
negativnich dusledki z provozu hazardnich her? O jaka konkrétni opatieni by se
jednalo? MuZe byt pro nas piikladem néjaky zpusob regulace hazardnich her
v zahrani¢i? Byly by nékteré piipady zahrani¢ni dobré praxe vhodné a aplikovatelné
i v prostiedi Ceské republiky?

Dil¢i vyzkumné otazky:

e V ¢em se lisi trh hazardnich her od jinych trht? Jaké jsou hlavni pti¢iny vzniku
zavislosti lidi na hazardnich hrach?
e Jaky dopad maji hazardni hry na ptijmovou i vydajovou stranku veiejnych rozpoéta?

Jsou piijmy z hazardu dostate¢né na pokryti vydaju spojenych s provozem hazardu?

Zakladni hypotézy:

e Prohibice na trhu s hazardnimi hrami by méla mit pozitivni vliv na spolecensky

a ekonomicky vyvoj Ceské republiky.

eV regulaci hazardu u nas a v zahranici existuji velké rozdily.



Teoretickd vychodiska

e Teorie veiejného zajmu

e Modely regulace (s dirazem na ¢eské prostiedi)

Metody a zdroje dat

Metody:

e Studium dokumentt souvisejicich s dosavadni politikou v oblasti hazardnich her
v Ceské republice a analyza programi politickych stran
e Strom problému

e Analyza statistickych dat a ¢asovych fad

Zdroje:

e Databdze — EBSCO, JSTOR (Journal STORage), Proquest Central
e Knihovny — Spole¢enskovédni knihovna TGM Jinonice, Parlamentni knihovna

e Internetové vyhledavace - http://books.google.com

e Odborné publikace a ¢lanky
e Dokumenty vetejnopravniho charakteru

e Statisticka data — zejména z Ceského statistického Ufadu a data z Ministerstva financi
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Uvod

Jako téma diplomové prace jsem si zvolil ,Regulace hazardnich her v Ceské
republice®. Problematika hazardnich her ziskava na vyznamu v Ceské republice od po¢éatku
90. let 20. stoleti po padu piedchoziho totalitniho rezimu a vzniku novych moznosti
podnikéni. Jedna se ale o béZznou ¢innost, kterou neni nutné regulovat? Nebylo by vhodné

tento druh ¢innosti omezovat ¢i dokonce podporovat jeho uplny zakaz?

Hazardnich her i probléma, které zpisobuji, je cela fada®. Podle statistik Ministerstva
financi za rok 2010 tvofil podil vyhernich hracich ptistroju a videoloterijnich terminala
na vloZenych &astkach dvé tietiny* vech vloZenych prostiedkii do her.> Proto jsem se zamgfil

predevsim na problematiku vyhernich hracich automati®.

Pocet vsazenych a vyplacenych prostiedki v oblasti hazardnich her ma v Ceské
republice vysoce rostouci trend. Lidé své finance investuji do hazardu stale vice, narust
v letech 1994 aZ 2007 je tém&t pétinasobny’. Vyherni hraci automaty jsou ale nejvice spojeny
s problémem patologického hrag¢stvi. Z tohoto divodu se budu méné zabyvat otazkou vlivu
hazardnich her na vefejné rozpocty a vice se budu v&novat otazce patologického hragstvi®,
Gamblerstvi je povazovano za oficialné uznanou nemoc. Zavislost se jako nemoc
diagnostikuje podle manudlu nemoci, o ¢emZz bude pojedndvat kapitola zaméiena

na definovani patologického hracstvi.

Pocet hospitalizovanych s diagnézou patologického hragstvi stale roste.® Pritom je
tieba predpokladat, Ze fada zavislych osob se nechce nechat hospitalizovat, a jejich pocet

bude tedy mnohem vyssi.

¥ Kazda hra zpusobuje urcité ekonomické a spolecenské problémy. Napi. v sougasnosti velmi rozsitujicim
segmentem trhu hazardnich her je internetovy hazard. U ngj je nejvétSim problémem jeho vztah k vefejnym
rozpoctam. Pri snaze o Uplny z&kaz by doSlo k substituci této hry, kdy by hragi piesli k internetovému sazeni
v zahraniéi. Problém hry by se tak nevyiesil a veiejné rozpodty by piiSly o nemalé prijmy z téchto her.

* Vroce 2010 interaktivni videoloterijni terminaly tvorily 36,4 %, vyherni hraci pifstroje v obcich 20,3 %
a vyherni hraci piistroje v kasinech 9,8 % vloZenych vkladt ze v3ech her.

® viz ptiloha &. 25 a 26

® Pod pojem vyherni hraci automaty zahrnuji pro Ggely této prace vyherni hraci piistroje (povolované v obcich
a kasinech) a interaktivni videoloterijni terminaly (povolované Ministerstvem financi Ceské republiky).

" viz ptiloha ¢&. 24

8 viz kapitola 3

% Narast hospitalizovanych pacienti v letech 1999 aZ 2007 je témét dvojnasobny. S touto diagnézou se v roce
2007 lécilo 785 osob — viz ptiloha ¢. 24.



Problémem jsou piedevsim nasledné negativni jevy, které hazardni hry zpusobuji. Lze
je rozdeélit do dvou hlavnich skupin — problémy spolecenské a ekonomicke. Negativni
dusledky se projevuji nejen u samotnych hrac¢i, zasazeny jsou rodiny aktéra i cela spole¢nost.
Jedna se napi. o ztrdtu zaméstndni ¢i zanedbavani Skolnich povinnosti, doméaci nasili,
rozvodovost, alkoholismus ¢i problémy s jinymidrogami. Hry maji vliv na piijmovou
i vydajovou stranku vetejnych rozpoctt. Rozpocty jsou zatizeny napt. néklady na policii

souvisejici s vyssi kriminalni ¢innosti spojenou s hazardnimi hrami.

Uvod prace je zaméien na vymezeni problému hazardnich her a patologického
hraéstvi. Ve strucnosti jsou popsana teoretickd vychodiska. Préace analyzuje historii
a soucasny vyvoj hazardnich her v Ceské republice. Soucésti této kapitoly je analyza
kompetenci a ¢innosti  zG¢astnénych aktéru. Kriticky hodnoti soucasny stav regulace
gamblingu v Ceské republice a identifikuje klicové problémy, které zpasobuji nekteré druhy
hazardnich her. Prizkum se zabyva rozborem nastroji pouzitych pii snaze o feSeni problému

zavislosti na hazardnich hrach se zamétenim na vyherni hraci automaty.

Analytickd cast prace obsahuje popis a vysledky dotaznikovych Setieni smérovanych
obcim. Jedna se predevsim o statistiky sestavené na zaklad¢ odpovédi respondenti. Nejenom
na zaklads téchto dotaznikovych 3etieni jsou shrnuty moznosti regulace v Ceské republice.
Soucasti analytické ¢asti je rozbor strukturovanych rozhovoru s dalSimi aktéry teto
problematiky a ptiklady dobré praxe z nékterych obci v Ceské republice a evropskych stati.
Rozbor tedy vychazi z velmi podrobné analyzy dotaznikovych etieni sm&tovanych obcim®®
i dalsim aktéram''. Kterd z moZnych ieSeni (prohibice, regulace, volny trh) by vedla
ke zmirnéni negativnich dusledkt z provozu hazardnich her? O jaka konkrétni opatieni by se

jednalo?

Hlavnim cilem diplomové préce je analyzovat odlisné piistupy k regulaci trhu
s hazardnimi hrami a navrhnout mozna teseni v Ceské republice. Soucasti hlavniho cile je
porovnat regulaci hazardnich her v Ceské republice s vybranymi zemémi a uvést piiklady

dobré praxe ze zahrani¢i.*

19 viz analytické ¢ast préace — kapitola 8.1
' viz analytické ¢ast préace — kapitola 8.4
12 viz analytické ¢ast préace — kapitola 8.5
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1. Zdroje dat a metody zpracovani

Ve své diplomové praci vychazim z primérnich a sekundarnich zdroju dat. Priméarni

data byla ziskavana predeviim z dotaznikovych $etieni sm&rovanych obcim®.

vy s

Druhym nejvyznamnéjSim zdrojem primarnich dat byly informace ziskané
strukturovanymi rozhovory s hlavnimi aktéry problematiky hazardnich her v Ceské republice,
mimo jiné napi. s panem senatorem Mgr. Pavlem Eybertem, u kterého v soucasnosti pasobim
jako stazista vramci Programu parlamentnich stazi. Bylo vyuZito také zUcastnéného
pozorovani, a to konkrétné na schazi Senatu Ceské republiky 14. biezna 2012, kde se
projednaval navrh senatniho navrhu zakona senatoru Jiriho Oberfalzera a Adolfa Jilka, kterym
se meni zdkon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdégjsi
predpisi.

Mezi dalSi vyznamné aktery, kterym touto cestou dékuji za jejich ndzory a inspiraci,
patii Karel NeSpor, primdr muzského oddéleni zavislosti Psychiatrické lécebny Bohnice
v Praze, lvana Fajnorovd, 3. mistoptedsedkyné Strany zelenych, a Mat¢j Holan, ¢len

obd&anského sdruzeni Brnéni.

K sekundarnim zdrojum dat, které byly v této praci vyuZity nejvice, patii legislativni
rdmec. NejdulezitéjSim legislativnim zdrojem pro préci je zakon z roku 1990 o loteriich
a podobnych hrach. Tento zakon byl doposud pouze n&kolikrat novelizovan. Je (izce spojen

s dal$imi zakony®?, vyhlaskami*® a riznymi usnesenimi'’.

Kromé analyzy legislativnich dokumenti byla vénovana pozornost ¢innosti organt

vykonné moci. Konkrétng se prazkum tykal Ministerstva financi Ceské republiky,

3 Dotaznik sméoval na viechny magistraty, masta, méstské Grady, méstské Gasti a mastské obvody v Ceské
republice.

Y Zékon & 202/1990 Sb., o |loteriich a jinych podobnych hrach. Ceskd narodni rada
(SAFARIK, J; PITHART, P.), 1990 [online]. [cit 2012-01-21]. Dostupny z  Www:
<http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/1990/202990/Sb 202990 ------ .php>

> Piedevsim se jedna o Zakon ¢&. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisi, Zakon
¢. 586/1992 Sh., o danich z prijmu, ve znéni pozdgjSich predpist, 810 odst. 1 pism. h), Zakon ¢&. 634/2004 Sb.,
0 spravnich poplatcich.

1° prikladem je Vyhlaska Ministerstva financi o hracich piistrojich ¢ 223/1993 Sh., Vyhlaska Ministerstva
financi o podminkéch monitorovani a uchovavani zdznama v kasinu ¢. 285/1998 Sh., Vyhladka Ministerstva
financi o zpasobu oznamovani soutéZi, anket a jinych akci o ceny, které nejsou spotiebitelskou loterif
¢. 315/1999 Sh.

' Napt. se jedna o Usneseni VIady Ceské republiky ¢. 207 ze dne 20. 2. 2009 k sen&tnimu navrhu zakona,
kterym se méni zékon & 202/1990 Sh., O loteriich a jinych podobnych hréch, ve znéni pozdgjSich predpist,
a nékteré dalSi zdkony (snémovni tisk ¢&. 722).
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hlavng odboru Statniho dozoru nad sézkovymi hrami a loteriemi.'® DiileZitou se v soucasnosti

jevi i mira kompetenci obci.

Vyznamnymi materidly, které byly vyuZity pti vypracovavani své prace, jsou zdroje,
které se zabyvaly problematikou hazardnich her v zahrani¢i. Jednalo se o studie ceské®
i zahranieni®®. Dal$imi zdroji byly odborné ¢lanky a &lanky z médii, které se problematikou
hazardu zabyvaly.?* JelikoZ se jedna o problematické téma, které je Gzce spjato s veiejnym
zajmem, analyze byly podrobeny i materialy vetejného ochrance prav? a riznych obganskych

sdruzeni®,

Mezi metody vyuZité v teoretické ¢asti praci patii studium dokumentt souvisejicich
s dosavadni politikou v oblasti hazardnich her v Ceské republice. Studium bylo mimo jiné
zameieno na nejnovejsi publikaci Karla NeSpora ,Jak piekonat hazard (prevence, kratka

intervence, léba)*“%*. U rozboru patologického hragstvi je vyuZit strom problému.

V analytické casti prace probihalo ovérovani soucasného stavu regulace hazardnich
her dvéma empirickymi metodami — dotaznikovym Setienim a strukturovanymi rozhovory.
Byla vyuZita komparativni analyza, kterd je aplikovana piedevSim pii porovnani stavu
hazardu v jednotlivych krajich a ve srovnani se zahrani¢im. V praci je provedena analyza

statistickych dat.

18 Studoval jsem predevsim navrhy a diskuze, které se hazardem zabyvaji, napi. MF CR. 2011. Herni zakon, MF
CR. [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/hernizakon.html>

9 Jednalo se predeviim o analyzy provadéné Parlamentnim institutem: LINKOVA, J.; CASTEK, M
KUBAROVA, P. 2007. Hazardni hrani distancnim zpisobem ve vybranych statech, Parlamentni institut.
[online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-5-280.pdf>, MEDKOVA,
E.; TAMPOVA, G.; CASTEK, M. 2006. Podminky pro povolovani provozu hazardnich her ve vybranych zemich
Evropské  unie,  Parlamentni  institut.  [online].  [cit 2012-05-18].  Dostupny z  www:
<http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-5-259.pdf>

20 Studovany byly piedeviim zemé Evropské unie, napi. EUROPEAN COMMISION. 2011. Study on gambling.
[online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://ec.europa.eu/internal _market/services/gambling_en.htm>

2! prikladem jsou studie analyzujici situaci ve Spojenych statech americkych: CLARKE, R.; DEMPSEY, G.
2001. The Feasibility of Regulating Gambling on the Internet, Managerial and Decision Economics, Vol. 22,
No. 1/3. [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://www.jstor.org/pss/3657262>, GRINOLS, E.;
MUSTARD, D. 2005. Casinos, Crime, and Community Costs, EconWPA. [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny
z www: <http://ideas.repec.org/p/wpa/wuwple/0501001.html>

22 VEREIJNY OCHRANCE PRAV — OMBUDSMAN. 2012. Ombudsman dnes na jednani vlady k loteriim
anezdkonné praxi Ministerstva financi, Veiejny ochrance prdv — ombudsman [online]. [cit 2012-05-18].
Dostupny z www: <www.ochrance.cz>

% napt. BRNENI, o. s. 2010. Program ,regulace hazardu“ Brnéni, o. s. [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny
z www: <http://www.osbrneni.cz/requlace-hazardu>

# NESPOR, K. 2011. Jak prekonat hazard (prevence, kratka intervence, lécba). Praha: nakladatelstvi Portal,
2011
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2. Vymezeni pojmu hazardu

Trh hazardnich her je velmi rozmanity a kazdy typ hazardu muaze mit jiné pficiny
a dusledky pro jednotlivce, rodiny a spole¢nost. Tato préace je zameiena piedevsim na analyzu
jednoho typu hazardnich her — na vyherni hraci automaty. Ktomuto vymezeni vede
skutecnost, Ze predevsim praveé s vyhernimi hracimi automaty je nejvice spojen problém

patologickeho hragstvi.

Vymezeni pojmu hazard je pomérné sloZité, protoZe existuje vice definic tohoto
pojmu. Karel NeSpor ve své knize ,,Jak piekonat hazard (prevence, kratka intervence, 1écba)*
uvedl: ,,Pro hazard je typické, Ze si hrac kupuje moznost nebo iluzi vyhry. Materiélni hodnoty,

2vl&8te penize, maji u problémii piisobenych hazardem vyznamnou Glohu.“?

Karel NeSpor déli hazard do dvou skupin — 1. rizikovy hazard, 2. hraéstvi a sdzkaistvi.
Hranice mezi témito pojmy je neostra. Rizikovy hazard ,je stav, kdy hazard jeSte nezpiisobil
vainejsi psychologické nebo sociélni problémy, ale existuje nadprimérné riziko progrese
stavu smerem k patologickému hréacstvi.“?® Nejedna se o oficialni diagnostickou jednotku.
Problémovy hazard ,piisobi problémy v souvislosti s finanénimi nebo ¢asovymi ztratami, coz

s sebou prindsi negativni dusledky pro hrace, dalsi lidi nebo pro spolecnost.“?’

Hracgstvi a sdzkarstvi je diagnostickd kategorie, kterd neni tazena mezi duSevni
poruchy v MKN-10%, ale do skupiny faktora ovliviujicich zdravi a kontakt se
zdravotnickymi zaifzenimi.?® Hragstvi a sazkatstvi je podle MKN-10 definovano néasledovng:
»Casté hrani pro vzruseni nebo jako pokus vyhrat penize: lidé této kategorie budou sviij zvyk
pravdépodobné drzet na uzde, jestlize budou muset celit tezkym ztratdm nebo jinym
nepFiznivym dusledkim.“*® Jinak feceno, u hragstvi a sézkaistvi je zachované sebeovladant.

To je rozdil proti patologickému hragstvi.*

» NESPOR, K. 2011. Jak prekonat hazard (prevence, kratka intervence, lécba). Praha: nakladatelstvi Portal,
2011

% tamté?

2 TIRACHAIMONGKOL, L. C.; JACKSON, A. C.; TOMNAY, J. E.. 2010. Pathways to problem gambling
in seniors. Gerontol Soc Work, 2010

%8 Mezinarodni statistické klasifikace nemoci a pridruZenych zdravotnich probléma

29111 osa viceosé diagnostiky MKN-10

% MKN-10. 2008. Mezinarodni statisticka klasifikace nemoci a pridruzenych zdravotnich problémi. Praha:
nakladatelstvi Bomton Agency, 2008, 1. vydani

%1 NESPOR, K. 2011. Jak prekonat hazard (prevence, kratka intervence, lécha). Praha: nakladatelstvi Portal,
2011
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3. Problem patologického hracstvi

Americka psychiatricka asociace zatadila patologické hracstvi do klasifikace nemoci
v roce 1980. Podle ni Ize u patologického hrac¢e pozorovat minimalné pét z celkem deseti
vytycenych znaku:

hr&¢ soustavné planuje dalsi hazardni hry,

je nucen do nich vkladat stéle vice prostredkad,

opakované se pokousel s hazardni hrou prestat,

pti pokusu piestat s hrou je neklidny, podrazdeny,

hranim hazardnich her unika pied problémy, pocity viny, depresemi,

po prohte se ke hie vraci s nadéji, Ze prohrané penize vyhraje zpét,

IZe a zapiréd svou zavislost na hazardni hte,

kvuli hie se dopousti trestnych ¢ini,

hazardni hrou ohroZuje (ztraci) vztahy s nejbliz§imi, zaméstnani, vzdélani, kariéru,

v zoufalé finaneni situaci vzniklé vlivem hragstvi spoléha na pomoc druhych.®

U nés se diagnoza patologického hrac¢stvi (F63.0) pouzivd od 1. ledna 1994, kdy

zacala platit 10. revize Mezinarodni klasifikace nemoci (MKN-10), kterd je definovana takto:
1. ,,Behem obdobi nejméné jednoho roku se vyskytnou dve nebo vice epizod hracstvi.

2. Tyto epizody nejsou pro jedince vynosne, ale opakuji se presto, Ze vyvolavaji tisen

a narusuji kazdodenni Zivot.

3. Jedinec popisuje silné puzeni ke hre, které lze tezko ovladnout, a hovori o tom, Ze neni
schopen silou viile h/e odolat.

4. Jedinec je zaujat mySlenkami a predstavami hrani a okolnosti, které tuto cinnost

doprovazeji.*

%2 patologické hracstvi podle Americké psychiatrické asociace (DSM 1V)
¥ MNK-10. 2008. Mezinarodni statisticka klasifikace nemoci a pridruzenych zdravotnich problémi. Praha:
nakladatelstvi Bomton Agency, 2008, 1. vydani
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Do psychiatrické lé¢ebny Bohnice bylo za rok od 1. zati 2009 do 31. srpna 2010
ptijato 95 muzi a 15 Zen. Tato ¢isla ale nemaji Zadnou vypovidajici hodnotu o skute¢ném
poétu patologickych hragt. Pocet patologickych hraca v Ceské republice Ize odhadnout
nal % populace, tedy asi 100 000 osob. Mnohonasobné vysSi je pocet téch, kdo trpi
hazardnimi hrami druhotné. K nim patii mimo jiné rodice, manzelky a déti patologickych
hract, jejich zaméstnavatelé a varitelé.®*

Vzhledem k rozSitenosti riznych forem hazardu je tento odhad reéalny. Podporuje ho
nejen Sife nabidky hazardu, ale i nedostatec¢nd legislativa. Celosvétové splnovala kritéria

patologického hréagstvi v poslednim roce v riiznych zemich 0,2 az 1,2 % populace.®

3.1 Pri¢iny a dasledky patologického hraéstvi

Hlavni pticiny propadnuti zavislosti patologickych hra¢t na hazardnich hrach lze
hledat jak u samotnych jedinct, tak v pfistupu statu k tomuto problému. Hraci si neuvédomuji
nebo nechtéji uvédomovat, Ze hry jsou nastaveny ve prospéch provozovatele. V pripadé
mladistvych maZe byt pti¢inou neinformovanost déti ¢i nezajem o né ze strany rodicu.
Rodice, ktefi sami propadli hazardu, zavislost déti neieSi, navic mohou byt ,vzorem*
pro svoje potomky. Mnoho jedinci se hram zac¢ina vénovat s presvédcéenim, Ze piipadnou
vyhrou vyfteSi svoje aktudlni osobni problémy. Jedinec neni ¢asto schopen odolat touze hrét.
Dal$i ptic¢inou je nedostate¢ny legislativni ramec v Ceské republice. Ma vliv na fadu
problémi od rostouciho poctu hracich automati®, pres snadnou dostupnost aZ
po nedostate¢nou ochranu hracu (hlavné déti a mladistvych). Divodem, pro¢ ¢asto dochazi
k nedostatec¢né regulaci trhu s hazardem a neni zdjem situaci zmeénit, jsou nemalé piijmy

do vetejnych rozpocti®’.*® Dal$im divodem je existence lobby.*

¥ NESPOR, K.; CSEMY L. 2005. Kolik je v Ceské republice patologickych hracii. Cas Lék &es. 144, 2005

% SHAFFER H. J.; LABRIE R. A.; LAPLANTE D. A.; NELSON S. E., STANTON M. V. 2004. Theroad less
traveled: Moving from distribution to determinants in the study of gambling epidemiology. Canadian Journal
of Psychiatry, 2004

% \/ CR ptipadé rozlohou nejvice automati na jeden kilometr &tvereeni.

%7 Jednéa se predevsim o piijmy do statniho rozpoctu, do rozpoéti krajii a do rozpodti obci.

%8 V dotaznikovém Setieni, které je soucésti analytické casti prace, uvedlo 48 % obci, Ze nejsou pro absolutni
zakaz vyhernich hracich automata z davodu ptijmu z poplatka z provozovani téchto her.

%9 Na zakladé dotaznikového Setreni existenci lobby ptipousti mimo jiné Miroslav Novék z kancelére vedeni
Mgéstského Uradu Vlasim ¢i tajemnik Uradu méstského obvodu Pustkovec Petr Milller.
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Obréazek ¢. 1: Strom problému (priciny a dasledky)
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Prvni skupina negativnich duasledka vyplyvd ze hry samotné. K patologickému
hrac¢stvi se ¢asto pripojuje zavislost jedinct na raznych navykovych latkach. Déti a mladistvi
zanedbavaji Skolni povinnosti. Zaméstnani se dostavaji na pracovisti do problémd, které
mohou preriast az ve ztradtu zaméstnani. Druhou skupinu tvoti ekonomické a sociélni
dusledky. Jednd se o zchudnuti, narueni rodinnych vztahi a rozkol v osobnim Zivoté.
Finan¢ni problémy hrac¢i mohou vést k zadluzZeni, zainteresovani mohou ptijit az o strechu
nad hlavou. Naru$eni rodinného vztahu muze prerist v domaci nasili, zptisobit rozpad rodiny.

Na hte zavisly ¢lovek ¢asto ztraci nejenom rodinu, ale i pratele a kamarady.

Tabulka ¢. 1: Pocty hospitalizaci s diagnézou F63.0* v psychiatrickych lazkovych zaiizenich podle zaméstnani

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

muzi | Zeny | celkem | muzi | Zeny | celkem | muZi | Zeny | celkem | muZi | Zeny | celkem | muZi | Zeny | celkem | muZi | Zeny | celkem | muZi | Zeny | celkem

Zamésinani

nepracujici, dité,

studujii 22| 18 250 205 2 21 15| 4 239 176 13 189 188 21 209| 285 27 M2 235| 41 276

vedouci a fidici

R 15 1 18 15 - 151 20 2 221 10 - 0| 2 - 2| M - 24 22 2 24

védecky
a odbomny 5
dudevni
pracovnik
technicky,
i o -| w2 | | 2 1] a| al 2| »| 2 1| =B 6] 2| 8| w2 | 1w
a pedagogicky
pracovnik
nizsi

administrativni 4 1 5 7 - 7 6 - 6 10 2 12 9 1 10 8 5 13 7 6 13
pracovnik
provozni
pracovnik 102 7 09 99 3 102 107 4 | 70 3 73| 66 8 18 9 8T 74 4 8
ve sluzbach
kvalif.déInik
v zemédélstvi 3 - 3 2 - 2 4 - 4 3 - 3 3 1 4 6 - 6 3 - 3
a lesnictvi
femesInik
a kvalifikovany 115 6 121 13 3 16| 105 2 107 116 | 118 95 4 99| 104 1 105 75 2 7
délnik

obsluha stroji

B 10 - 10 24 2 26( 16 - 16 23 - 23| 22 1 23 16 - 16 14 1 15
a zafizeni
pomocny
a nekvalifikovany 32 6 38| 47 1 48| 3N - M| 2 3 30| 35 2 7| 4 31 32 3 35
pracovnik
Celkem 536 | 39 575| 542 32 574| 521| 33 560 464| 26 490 470 39 509 | 569| 48 617 | 477| 59 536

Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

Spole¢nost je ohroZena jednak vy3Si ekonomickou zatéZi, jednak samotnymi
patologickymi hragi. Hraci automaty jsou &asto zabavou mladistvych a nezaméstnanych.*!
Z tabulky vyse je patrné, Ze za rok 2010 pochézela vice neZz polovina patologickych hraéa
z téchto skupin. Sociélni davky hra¢a ¢asto konci v automatech a situace socialné slabych se
jeste zhorSuje. Dochazi k plytvani zdroju na jiné Gcely, neZ na jaké by mély byt vynakladany.

Stét adresuje nemalé financni prostiedky na provoz lé¢eben. Rostou i vydaje na policii, kterd

“0 diagnoza patologické hragstvi

‘. AKRMAN, L. 2009. Zpresnéna mapa ukazuje: nejvice hazardu je tam, kde jsou d&ti a lidé bez préace,
Hospodarské noviny. [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://ekonomika.ihned.cz/c1-36693290-
zpresnena-mapa-ukazuje-nejvic-hazardu-je-tam-kde-jsou-deti-a-lide-bez-prace>
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se snazi zabranit kriminalni ¢innosti pachané hréci. Ti jsou schopni Ihat, prodavat své véci

i majetek rodiny, krast. Neni vyuZit lidsky kapitél, jedinec se piestava starat o své povinnosti,

nerozviji své zajmy.*

Rizikové a ochranné ¢initele

K nejvyznamngjsim rizikovym ¢initelam patii dostupnost a aktivni nabizeni hazardu.

O propadnuti hazardu rozhoduji ale i ochranné cinitele, které na potencionalniho hréce

puasobi. Piiklady obou téchto ¢initelt jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 2: Nékteré rizikové a ochranné ¢initele u problému piisobenych hazardem veetné patologického hracéstvi

Rizikové €initele

Ochranné é&initele

Pavodni
rodina

Navykova nebo duSevni nemoc u rodici, citova
deprivace, nedostatecny dohled ze strany rodica,

nefunkéni nebo rozpadla rodina.

DusSevni zdravi rodi¢t, pfrimérend
péce a dohled, rodice dokazi resit
sve problémy.

Osobnost
a zdravi

Vyhledavani silnych podnéta (novelty seeking)
a nizka cilesmernost (self-centeredness),
hyperaktivita s poruchami osobnosti, Uzkostna
porucha, poruchy nélady, poruchy osobnosti,
chronické bolestivé onemocnéni atd.

Vysoka mira télesného i duSevniho
zdravi.

Navykova
rizika

Zneuzivani alkoholu a jinych latek
nebo zavislost na nich.

Abstinence nebo zdrzenlivost

Socialni
dovednosti

Neumi si organizovat ¢as, komunikovat, fesit
problémy, schéazeji dovednosti rozhodovani.

Pruzn¢ pouziva relevantni socialni
dovednosti.

Zivotni
situace

Nahromadéni zatézovych Zivotnich udalosti,
ekonomickeé a pravni problémy, chudoba, stres,
konflikty, nezaméstnanost atd.

Stabilni a pfizniva situace, z hlediska
abstinence bezpecné zaméstnani.

Sit’ vztaht

Konfliktni nebo nedostate¢na sit’ vztaha,
rizikovi zndmi, samota atd.

Kvalitni sit’ vztahu, lidé v okoli, ktefi
usnadnuji a podporuji abstinenci.

Bydlisté a
okoli

Vysoka hustota zatizeni, kde se provozuje
hazard, hazardni herny a podobna zatizeni
blizko bydliste.

Bezpec¢né okoli, kde se hazard
neprovozuje nebo jen velmi
omezeng.

Zaméstnani

Rizikové zaméstnani spojené s hazardem,
nekontrolovanym pohybem penéz, alkoholem,
drogami ¢i stresem, trojsménny provoz,
nezamestnanost.

Pravideln& pracovni doba, dohled
ze strany nadtizenych, mzda
pravidelna a predvidatelna.

Média

Finanéné motivovana na propagaci hazardu,
jedinec se médii zabyva nepiiméieng, je
zbyte¢né vystavovan jejich negativnimu

pusobeni.

Medialni gramotnost, umi
inteligentné pracovat s informacemi,
minimalizuje negativni vliv médii
na rozhodovani.

Sirsi
spole¢nost

Nedostatecné a malo prosazovana omezeni
tykajici se hazardu, jako je tomu v Cesku.

Ve vztahu k hazardu silné restriktivni
a durazné prosazovana legislativa.

Zdroj: NESPOR, K. 2011. Jak prekonat hazard (prevence, kratka intervence, lécba)

“2 NOVOTNY, J. 2008. Studie hazardnich her v CR a navrhované zmény, Senat parlamentu CR. [online].
[cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Josef-Novotny-Studie-hazardnich-

her.pdf>
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3.2 Rizika hazardu

3.2.1 Rizika hazardu pro hrace

Hrac¢i jsou vystaveni riziku nemoci vyvolanych stresem, trpi pohybovy aparat,
kardiovaskularni systém, travici Ustroji. Jesté vaznéjsi je riziko vzniku duSevnich poruch,
projevuji se poruchy spanku, Uzkosti, deprese, osamélost, chudoba, ztrata domova,
sebevrazedné tendence. Lidé, ktefi bydli v Las Vegas, indvstévnici tohoto meésta, méli
dvojndsobnou sebevraZzednost v porovnani s béZznou populaci. U téch, kdo se z Las Vegas

odstehovali, se riziko sebevrazdy snizilo.*®

Miru rizikovosti ovlivauji razné faktory —
napi. profese, ve kterych neni nouze o stresové situace, sloZité Zivotni situace, duSevni

poruchy jedince aj.

3.2.2 Rizika hazardu pro rodiny

Hazard znaéné komplikuje Zivot v rodinach hraga. Casto s sebou nese domaci nasili,
zanedbavani péce o déti, hmotnou nouzi a izolaci rodiny hrace. Patologickeé hracstvi také
pronikavé zvysuje riziko rozvoda. U ptibuznych se objevuji ¢astéji deprese, uzkosti a dochazi
zde Castsji ke zneuZivani alkoholu a drog.** Jina studie® do$la k zavéru, Ze u piibuznych
patologickych hraca je i vy3si vyskyt posttraumatické stresové poruchy. Cast&ji se vyskytuji
i psychosomatickd onemocnéni, jako bolesti hlavy a pohybového ustroji nebo onemocnéni
traviciho systému. U piibuznych patologickych hraca byla zjisténa v 17 % depresivni porucha
a v 18 % porucha zptisobena alkoholem.*”® Dalsi studie*’ dokonce uvadgji vyskyt deprese

u 33 % piibuznych a problémy s alkoholem u 24 % piibuznych.

“ WRAY M.; MILLER M.; GURVEY J.; CAROLL J.; KAWACHI 1. 2008. Leaving Las Vegas: Exposure
to Las Vegas and risk of suicide. Social Science and Medicine, 2008

“ SHAW M. C.; FORBUSH K. T.; SCHLINDER J.; ROSENMAN E.; BLACK D. W. 2007. The effect
of pathological gambling on families, marriages, and children. CNS Spectr, 2007

“* MCCOMB J. L.; LEE B. K.; SPRENKLE D. H. 2009. Conceptualizing and treating problem gambling
as a family issue. J Marital Fam Ther, 2009

“® LINDEN R.; POPE H.; JONAS J. 1986. Pathological gambling and major affective disorder: preliminary
findings. J Clin Psychiatry, 1986

‘" ROY A.; ADINOFF B.; ROEHRICH L. 1988. Pathological gambling: a psychobiological study. Arch Gen
Psychiatry, 1988
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ManZelky patologickych hraca se ¢asto izoluji od okoli, protoZe se za tento problém
v rodiné stydi, coZ jejich duSevni stav jeste zhorSuje. Patologické hracstvi ma negativni vliv
i na Sirsi rodinu, uvadi se, Ze tento problém zhorsi kvalitu Zivota dalSim 10 — 15 lidem. Sem

patii kromé rodiny i pratelé, véritelé, spolupracovnici atd.

3.2.3 Rizika hazardu pro déti a dospivajici

Patologické hragstvi se u déti a dospivajicich rozviji rychleji nez u dospélych. Hazard

v v s

souvisi se zneuZivanim alkoholu nebo drog .

K rizikovym faktoram hazardu v détstvi patii kromé jeho dostupnosti napi. i hazardem
se zabyvajici zndmi*®, rodinné problémy, nedostatecny rodicovsky dohled a péce,
hyperaktivita s poruchami pozornosti, deprese a poruchy chovani*® nebo sociélni
znevyhodnéni.®® Je nutné poznamenat, Ze u dospivajicich, ktefi travi v&t$i mnoZstvi &asu

u nehazardnich videoher, se hazard objevuje Gast&ji nez u ostatnich vrstevniki.>

3.2.4 Rizika hazardu pro zaméstnavatele

Hrac¢i nemohou podavat plnohodnotny pracovni vykon. Mezi rizika lze zafadit niZsi
produktivitu préace, vice chyb, pracovni Urazy, vysSi nemocnost, ale i pozdni prichody,
absence a fluktuace, zproneveéry a kradeZe. V pracovni dobé mnohdy dochazi ke zneuZivani

sluzebniho telefonu a internetu k hazardu.>?

“ HURT H.; GIANNETTA J. M.; BRODSKY N. L.; SHERA D.; ROMER D. 2008. Gambling initiation
in preadolescents. J Adolesc Health, 2008

* TURCHI R. M.; DEREVENSKY J. L. 2006. Youth gambling: not a safe bet. Curr Opin Pediatr, 2006

%0 WILSON D. H.; GILLILAND J.; ROSS N. A.; DEREVENSKY J.; GUPTA R. 2006. Video lottery terminal
access and gambling among high school students in Montreal. Can J Public Health, 2006

1 JOHANSSON A.; GOTESTAM K. G. 2004. Problems with computer games without monetary reward:
similarity to pathological gambling. Psychol Rep, 2004

%2 NESPOR, K.; SCHEANSOVA A. 2008. Hazardni hry a pracovni prostredi. Prakticky léka, 2008
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3.2.5 Rizika hazardu pro Sirsi spolec¢nost

v v

Vysi téchto nakladt si fada lidi neuvédomuje. Jednd se napi. o vysSi naklady
na zdravotni péc¢i u hrdcu i jejich rodin, vy3si socidlni néklady v souvislosti s nizsim

vV v v

vzd&lanim, nizsi produktivita prace znamena i nizsi datiové odvody. Casté je bezdomovectvi

v 7y

spojené s kriminalitou a Sifenim infek¢nich nemoci.

Nebezpe&i znamenaji kradeZe, zproneveéry, podvody a loupeZe. Podle studie®® vydaje
na hazardni automaty na jednoho obyvatele koreluji s kriminalitou v ptislusné oblasti. Jina
studie®® uvédi, 7e 34 % zkoumanych australskych véziii mélo n&jaky problém s hazardem,
coz bylo 18krat vice neZz vnormalni populaci. Na souvislost patologického hragéstvi

s kriminalitou poukazuije i dal$i studie®.

Hazard je i prostiedkem k prani Spinavych penéz, v souvislosti s nim maZe dochézet
k vydirani i nasilnym akcim, piikladem by mohl byt vybuch granatu v centru Prahy v roce
2004.%° Vlivem hazardu se objevuji nesplatitelné dluhy. Hazardni hragi na manaZerskych

a jinych vedoucich pozicich se nechovaji odpovédng. To vée pasobi na stabilitu ekonomiky.>’

% WHEELER S. A.; ROUND D. K.; SARRE S.; O’'NEIL M. 2008 The Influence of Gaming Expenditure
on Crime Rates in South Australia: A Local Area Empirical Investigation. Journal of Gambling Studies, 2008

* LAHN J. 2005. Gambling among offenders: results from an Australian survey. Int J Offender Ther Comp
Criminol, 2005

> FOLINO J. O.; ABAIT P. E. 2009. Pathological gambling and criminality. Curr Opin Psychiatry, 2009

% Podle zprav z médii tehdy hodil Gtocnik granat na terénni viiz. Chtél ziejmé zavraZdit izraelského majitele
kasina. Lehce zranéno bylo 18 lidi. Na z&klad¢ mezinarodniho zatykace byl v Izraeli v zati téhoZ roku zatéen
pachatel, ktery byl posléze vydan do CR a odsouzen na pét let vézeni.

" NESPOR, K. 2011. Jak prekonat hazard (prevence, kratka intervence, lécha). Praha: nakladatelstvi Portal,
2011
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4. Nechat volnost trznimu prostiredi nebo regulovat?

V nasledujici kapitole jsou porovnany dva protikladné pohledy na hazardni hry.
Nejprve jsou uvedeny nazory, které se kloni k neregulovanému trhu hazardnich her
bez statnich zasaht. Druha cast obsahuje nejéastéjSi tvrzeni, kterd hovoii ve prospéch
regulace (popi. prohibice). Zaver této kapitoly je vénovan velmi diskutabilni teorii veiejného

zajmu.

4.1 Teorie hjici neregulovany trh

Hlavnim argumentem, ktery haji zajem neregulovaného trhu, je snaha o vytvoieni
konkuren¢niho prostiedi. Vzhledem ke skutecnosti, Ze se dosud Zadny stat nerozhodl
pristoupit k upInému uvolnéni regulace trhu hazardnich her, Ize jen s obtizemi odhadovat, zda
by po celkoveé strance byla Uplna deregulace vyhodnéjsi.

V knize ,,Ekonomicky pristup k lidskému chovani“>®

popisuje Gary Becker chovani
lidi. To je nutno chépat tak, Ze se ¢lovek, jako raciondlné chovajici se bytost, vzdy snazi
maximalizovat vlastni uZitek na zaklad¢ svého sestaveného Zebricku preferenci. Takto se
¢lovek chova ve vsech Zivotnich situacich, tedy i v oblasti hazardnich her. Pokud by existoval
neregulovany trh a ¢lovék pocitoval potiebu vénovat se hazardnim hram, tak pro¢ ho
omezovat, popi. dokonce mu hry zakazovat? Jeho preference jsou takové a on si je védom,

do jaké oblasti své pen&zni prostiedky investuje. Clovék by si mé&l byt védom svého rizika.

Stat své zasahy mimo jiné zdavodnuje jako nutnost, ktera mé zabranit negativnim
vlivim na spole¢nost. Zajem na regulaci ale maji i subjekty, které jsou v tomto vztahu
zainteresovani nejvice — samotné podniky nabizejici hazardni hry. Podle zastanct
neregulovaného trhu pro né¢ potlaceni konkurence znamend vétsi moznosti ovladnuti trhu

a mozné zvyseni jejich zisku.

8 BECKER, G. S. 1976. The economic approach to human behavior. Chicago: University of Chicago press,
1976
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Problémem regulace jiZ regulovaného trhu se zabyval ekonom George Stigler. Ve své

knize ,,Teorie ekonomické regulace**®

popisuje situaci, ktera by se dala aplikovat i v oblasti
hazardnich her. Na prvni pohled by se zdalo nelogické, pro¢ by tyto podniky mély vyhledavat
dalsi regulaci a zasahovat do pravni Upravy svého podnikani. Divod je ale podle Stiglera
jednoduchy. Firmy se snaZi ziskat uZitek a nastavit systém tak, aby jejich obchod prosperoval
bez komplikaci i nadale. Ve své knize Stigler popisuje tento jev jako regulaci v zajmu

regulovanych.

4.2 Proé regulovat

Zastanci kontroly trhu hazardnich her poukazuji na jeho masivni a nekontrolovany
rozmach a rostouci dostupnost hazardu. Diky zvySujicim se vkladum (viz analyticka cast) se
oblast hazardnich her stle rozSituje, a proto je nutnd regulace, kterd by zabranila dalSimu
Siteni hazardu. Regulace mé pozitivni dopady na veiejné rozpocty. Zajem o regulaci ma nejen
stat, ale i obce. Do obecnich pokladen odchazeji nemalé ptijmy. Diky regulaci dochazi
k odvodiim finangnich prostiedki na verejné prosps$né ucely®, ze kterych jsou hrazeny

sportovni a kulturni akce.

Stétni regulaci hazardnich her lze podporovat vzhledem k moZnym pozitivnim
dopadim na spole¢nost. S velkou pravdépodobnosti by doSlo ke sniZeni rizika vzniku
zavislosti na gamblingu. Domnivam se, Ze by regulace vedla ke sniZeni poctu lidi s diagnézou
patologického hracstvi®. Snizil by se pocet lésenych pacientd, na které v soucasnosti stét
vynaklada nemalé finan¢ni prostiedky. Stat by podpofil ochranu osob s nizkymi ptijmy, které
jsou velmi néchylné k hazardnim hram® a které jim mohou rychleji propadnout. Tito ob&ané
v obstaravani finan¢nich prostredka pro hru vyuZivaji socialnich davek, ¢imzZ dochazi k jejich
zneuZzivani. Davky jsou vynaloZeny na jiné ucely, neZ si stat predstavuje. Lidé ztraceji stiechu

nad hlavou a roste poc¢et bezdomovcia. Tomu by mél stat formou regulaci zabréanit.

% STIGLER, G. 1971. The theory of economic regulation, The Bell Journal of Economics and Management
Science. [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://www.jstor.org/stable/3003160>

% problematikou odvodii na verejng prospasné Gcely se zabyva kapitola 5.4 ¢i 8.3.2.

81 syndrom patologického hragstvi F 63.0

82 Analyze téchto osob budu vénovéna &ést kapitoly , Aktéfi v oblasti hazardnich her”.
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Dulezitym faktorem, ktery hovofi pro regulovany trh, je zvySeni ochrany déti
a mladistvych. Tato skupina lidi, podle zasady ,,vSechno se ma vyzkouset“, je velmi rizikova
k vytvoreni zavislosti na hazardnich hrach. U téchto osob dochazi k zanedbéavani Skolnich
povinnosti. V tomto véku vytvorend zavislost se velmi téZzko natrvalo odstranuje, navic
zpusobuje velmi silnou disharmonii v roding i celé spole¢nosti. Stat by mél nasmérovat

pozornost mladistvych spiSe ke kvalitnim zajmovym ¢innostem.

Myslim, Ze u dospélych osob by opatieni omezujici hazard mohla vést ke sniZzeni
rizika moznych probléma v praci. Pozitivni dopady by se odrazily v kvalitngjSim rodinném
zivoté. Regulace by mohla mit za nasledek i sniZeni poc¢tu rozvodu, jejichZz pric¢inou je
propadnuti hazardnim hram. Dusledkem hazardnich her je i rostouci domaci nasili. U lidi,
ktefi propadnou hie, sili Sance propadnout depresim. Vznikaji u nich pocity Uzkosti
a osamélosti, které mohou kongit aZz sebevrazdou gamblera. Omezenim her by ziejmé doslo
i ke sniZeni kriminality, kterd4 souvisi s opatiovanim finan¢nich prostredki na hazard,

a snizeni trestné a majetkove ¢innosti.

4.3 Teorie vefejného zajmu

Problematika hazardnich her je Gzce spojena se socialné patologickymi jevy, které se
¢asto v souvislosti s touto cinnosti vyskytuji a ohroZuji celou spole¢nost. Profesor Pottcek
ve své knize ,,Veiejné politika“®® definuje veiejny zajem jako to, ,,co by si lidé vybrali, kdyby

videéli jasné, racionalné a jednali nezaujaté a benevolentné.“®

Teorie, ktera je spjata s oblasti hazardnich her, je teorie veiejného zajmu. Z ni vychazi

Richard Posner, ktery ve svém &lanku ,,Teorie ekonomické regulace“®®

uvadi davody pro
zavadéni regulaci. Poptavka po regulaci je vedena snahou o napraveni neefektivniho trzniho
mechanismu, kdy ve spolecnosti dochazi k nespravedlnostem®. Podle Richarda Posnera

poptavku poZaduje ¢ast ¢i vétSina spole¢nosti, nabizejicim subjektem regulace je stét.

% POTUCEK, M. 2005. Verejné politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005
64 ™

tamtéz
% POSNER, R. 1974. Theories of Economic Regulation, The Bell Journal of Economics and Management
Science, Vol. 5, No. 2., 1974.
% Jedn4 se piedevsim o piijmovou nerovnost, existenci chudoby, znecistovani Zivotniho prostiedi a riizné formy
diskriminace.
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Pfi¢inou vstupu statu na urgity trh a pristoupeni k jeho regulaci je obava, Ze trh
v ur¢itych situacich sam nedokaze efektivné fungovat a zabezpecit potieby ob¢and. Dochazi
k selhani trhu a nutnosti statniho zasahu, ve kterém by mélo dojit k ndpravé chyb
zpusobenych volnym trhem. Z hlediska politické védy je trhem zprostredkovana sména statka
svébytnou formou fizeni, kontroly chovani a organizace spoluprace mezi lidmi. Regulace by
méla hlavné poslouzit obyvatelam k jejich prospéchu. M¢la by je ochranovat a nesnizovat
jejich ptijmy.

Regulace lidské cinnosti je nutnou podminkou pieZiti spolecenského organismu. Je
proto nezbytné vytvéiet Zivotni podminky tak, aby obracely c¢innosti lidi predpokladanym
smérem. Za timto Ucelem existuji veiejné statky, které zajistuji obranu, policii, soudy nebo
poskytuji veiejnou dopravu ¢i veiejné osvétleni. Charles Lindblom ve své knize ,,Politika
atrh“®” vymezil tii zakladni elementarni politicko-ekonomické mechanismy (reguléatory).
Prvnim je stat jako vyraz politické moci, druhym je trh jako subjekt zprostredkujici sménu

a tietim regulatorem je indoktrinace (vychova).

Teorie verejného zajmu stoji na dvou zjednodusujicich predpokladech, které tuto teorii
zaroven podlamuji. Prvnim piedpokladem je, Ze trh sdm o sobé zpasobuje jisté nedokonalosti,
a proto je nutné, aby stat zasahl a tyto nedokonalosti odstranil. Teorie piedpokladd, Ze stat
bude efektivnéji alokovat zdroje v ekonomice a dokéZe lépe organizovat chovani na trhu.
Diky tomu by mélo dojit ke zmirnéni nerovnosti mezi jednotlivci. Druhym piedpokladem
teorie verejného zajmu je efektivni chovani statu (regulatora) v oblasti ndkladu. Predpoklada,

Ze stéat bude zvolenych cilt dosahovat za nulovych ¢i minimalnich nakladq.

S prvnim piedpokladem by ziejmé vétSina souhlasila, k ur¢itym trznim selhanim
dochazi. Druhy predpoklad je ale velmi diskutabilni. Zadna ¢innost v lidském jednani neni
bez nékladt (minimalné transakénich), surcitymi naklady je spojeno kaZzdé opatieni.
Argument nulovych nékladt je snadno vyvratitelny. Tento argument je casto Kritizovan
ekonomy, ktefi zdaraznuji, Ze misto nizkon&kladového opatieni (regulaci) dochazi

k neptimeieng vysoké nakladovosti®®.

" LINDBLOM, CH. E. 1977. Politics and Markets. New York: Basic Books, 1977
88 zdaraznuji néklady na vlastni tvorbu opatieni, jeho implementaci ¢i naslednou kontrolu a dodrZovani téchto
opatieni.
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DalSim diskutabilnim bodem je vlastni nazev tohoto konceptu — teorie veiejného
zajmu. Co je vetejny zajem? A jak je mozné ho mafit? Nekteré ekonomy® vedly tyto otazky
k popieni samotné existence teorie veiejného zajmu.

Ludwig von Mises v knize ,Lidské jednani: Pojednani o ekonomii“’® a Murray
Rothbard v knize ,,Ekonomie statnich zasahia“’* tvrdi, Ze uZitek nelze zmétit, protoZe se jednéa
0 subjektivni velicinu kazdé svobodné jednajici bytosti. Nelze tyto uZitky s¢itat, odecitat ani
porovnavat. Spole¢nost se sklada z jednotlivych ¢lent, kde kazda osoba mé ruzné zajmy
a predpoklada, Ze se v dusledku jejich napInéni zvysi jeji osobni uZitek. Neni mozné uZitky
agregovat, nelze zjistit, ktery zpusob regulace by byl nejvhodnéjsi pro zvyseni
celospolecenskeho uZitku. Podle Rothbarda by musel existovat takovy druh opatieni, ktery by

zvysil uzitek viech jednotlived, aby mohla teorie veiejného zajmu platit.”

V dasledku neporovnatelnosti uZitka tak neni mozné zjistit, zda néklady jedné skupiny
byly vyrovnany & zvyseny uZitkem druhych.” Pro nazornost je uveden piiklad z mozného
zavedeni regulatorniho opatieni — zakaz provozu vyhernich hracich pfistroja v dané lokalité ¢i
mésté. Cast dotazanych by zavedeni opatieni vitala a ¢ast by s opatienim nesouhlasila.
Nekteri by se nevyjadiili, nebo se jich problematika vyhernich hracich piistroji ve mésté
Zzadnym zptsobem netykd. Problémem je, jak zmérit, zda celkové néklady spolec¢nosti
neprevysi celkové uzitky. Z Seteni bylo od respondentt pouze zjisténo, Ze si urcita skupina
polepsi (bude mit zregulace uZitek), dalSi skupiné se zavedenim zékazu uzitek snizi
(predevsim stavajicim a potencionalnim provozovatelim). Nelze proto stanovit, jestli celkovy

ptinos bude kladny ¢i zaporny.

% napt. ekonomové z Rakouské 3koly — Friedrich August von Hayek, Ludwig von Mises, Murray Rothbard

O MISES, L. V. 2006. Lidské jednani: Pojednani o ekonomii. Praha: Liberalni institut, 2006

" ROTHBARD, M. 2001. Ekonomie statnich zasahs. Praha: Liberalni institut, 2001

"2 Problém soukromého a spolecenského optima definoval ekonom Vilfredo Pareto — stanovil tzv. Paretovo
optimum: Rozdglenf statka je efektivni, jestlize uz nelze zvysit uspokojeni nekterého ¢loveka, aniz by se zaroven
nesnizilo uspokojeni jiného ¢lovéka (zména, z niz ma uzitek nejmén¢ jedna osoba a ostatni nejsou poskozeni).
Problémem optima a efektivnosti se také zabyval ekonom Alfred Marshall. Marshallovska efektivnost se zabyva
vyslednym efektem pro spole¢nost: ZlepSeni nastava tehdy, dojdeme-li celkovou sumarizaci ztrat a prinost
k celkovému piinosu (efektivni je situace tehdy, jsme-li v situaci, kdy uz Zadné takové zlepSeni nebude mozné) —
predpoklad tutéz uZiteénost pro kazdého.

3V pripadé hazardu by se dalo Fici, zda uZitky (pokles patologického hracstvi, podpora harmonického Zivota
¢i pokles kriminality) pievazily ndklady (ukonceni ¢innosti podnikatelt v hazardu ¢i pokles piijma do veiejnych
rozpoctl).
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4.4 Selhani trhu p#i uplatnéni jinych kritérii nez ekonomicka efektivnost

Profesor Potacek definuje pét raznych kritérii, kterd jsou odvozena z ruznych

normativnich modela spole¢nosti uplatiujicich se v soudobych spole¢nostech:
1. ,,zmenSeni nerovnosti v rozdélovani statkz,
2. zachovani institucionalnich hodnot,
3. lidsk& duistojnost,

4. Kkultivace a uplatneni lidského potenciélu,

5. udrZitelny zpsisob Zivota.*™

Pro aplikaci na trh hazardnich her je moZné uplatnit nékolik kritérii, kterd napomahaji

mysSlence vysSi regulace v této oblasti.

Kritérium zmenSeni nerovnosti v rozdélovani statka podporuje myslenku vysSiho
zdanéni hazardu a vy3Sich odvodu na verejné prospeésné ucely. ZvySenim dani by mohlo
prostiednictvim statu (kromé sniZeni poc¢tu provozovatelt) dojit ke spravedlivejsi redistribuci.
Cilem je najit feSeni, které by splnovalo jak kritérium ekonomické efektivnosti, tak
distributivni spravedinosti. Odvody na vetejné prospéSne Ucely poméhaji piedevsim

sportovnim a kulturnim organam, $kolam, $kolkdm a nadacim.”

Kritéria zachovani instituciondlnich hodnot a lidské dustojnosti poukazuji v oblasti
hazardnich her na problém, Ze u vétSiny hract po c¢ase dochazi v ur¢ité formé k rozpadu
rodinného Zivota. Jsou ohroZeny rodinné svazky a pouta, tradi¢ni rodinné hodnoty jsou
naruseny. Velmi obtizna je i naslednd integrace osob do béZného Zivota. To je jeden

z vyznamnych davodi, pro¢ v zajmu trhu hazardnich her regulovat.

Kultivace a uplatnéni lidského potenciélu je kritérium, které podporuje, aby kazdému
¢loveku byla poskytnuta rovna Sance pro rozvoj a uplatnéni jeho dispozic a skloni. Mnoho
osob zaziva téZké Zivotni situace (rozpad rodiny, rozvod, umrti, ztrata zaméstnani), které
napomahaji moznosti vzniku zavislosti na hazardnich hrach. Takova osoba posléze muZe hie

zcela propadnout a jeji lidsky potencial neni vyuZzit.

" POTUCEK, M. 2005. Verejné politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005
™ O problematice odvodii na verejng prospsdné Gcely struéné pojednéava kapitola tykajici se tvorby nového
loterijniho zakona.
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5. Historicky vyvoj hazardu na ¢eskem uzemi

5.1 Obdobi vzniku hazardnich her

Tato kapitola stru¢né shrnuje historii a vyvoj hazardnich her na ¢eskem Uzemi. Koieny
hazardnich her na uzemi Ceské republiky byly poloZeny jiz v 18. stoleti. Tehdy byly ¢eské
zemée soucasti Rakouska. Pravidla her urcovali panovnici. Jiz tehdy musel provozovatel spinit

.....

provozovatel svoleni k provozu loterie. Pravdépodobné jiz v této dobé ale vznika problém

s patologickym hréa¢stvim. Nejcastéji byla zasaZzena nejnizsi vrstva spole¢nosti, ktera podlehla

vabeni v podobé vysoké vyhry.

Na rozvoji hazardnich her mél velky zajem stat, protoZe si ur¢oval vysi zdanéni. Dan
ze zisku se pohybovala kolem 80 %, coZ bylo vitano hlavné kralovskym dvorem. Regulace
byla posilena velmi vysokymi tresty v piipadé odhaleni jakékoliv snahy o manipulaci s losy.

Podvodnikam hrozil aZ trest smrti, nekolikrat byl i vykonan.”

Prvni myslenky na zé&kaz loterii se vynotily na pocatku 20. stoleti. K naslednému
vyraznému utlumeni hazardnich her doSlo s pifichodem prvni svétove valky. Spole¢nost
pod vlivem vale¢ného ohroZeni a strachu o vlastni Zivot zcela zastavila veSkery hazard. Sdm

stat hazard zakazoval, protoZe veSkere svoje prostiedky poskytoval zbrojnimu pramyslu.

K dalSimu rozvoji hazardu doSlo aZ po roce 1918 po rozdéleni Rakouska-Uherska
a vzniku Ceskoslovenska. Za prvni republiky se zajem o hazard rapidné zvysil. Nejprve ale
muselo dojit k pravni zméné, kdy byl v roce 1919 pietransformovan existujici zékon
o loteriich platici pro Rakousko-Uhersko. Nahradila ho samostatna ceskoslovenska Uprava.
Vzniklo Loterni feditelstvi v Praze, které bylo podiizeno Ministerstvu financi. Stejné jako
v ostatnich sektorech doSlo ke konjunktuie i v oblasti loterii. Se svolenim Loterniho
feditelstvi vzniklo mnoho prodejen ceskoslovenské loterie. Mezi léty 1919 az 1928 bylo
ob&any v loterii celkové prosazeno 900 milioni K& a vyplaceno bylo 640 milioni K&.”” Rostl

pocet kupovanych lost, zaroven se zvySovaly vyplacene vySe vyher.

® KASAL, I. 2001. Losy v srdci Evropy. Praha: Sazka, 2001. 223 s.
™ tamtéz
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Toto obdobi bylo pieruseno 30. léty, kdy priSla Velkd hospodaiska krize, ktera trh
s hazardem zna¢né utlumila. K naprostému zastaveni doSlo s ptrichodem Hitlera na Gzemi
Ceskoslovenska a se ziizenim Protektoratu Cechy a Morava. Lidé ztratili zajem o jakykoliv
druh loterie. K opétovnému obnoveni hazardnich her doslo aZz po roce 1945.

5.2 Vyvoj po roce 1945

Po ukonc¢eni druhé svétové valky pod rostoucim vlivem sovétského Ruska doslo
k vytvoieni statniho monopolu i v oblasti hazardu. Organizaci, kterd se zabyvala hazardnimi
hrami, byla Statni sdzkova kancela (STASKA). STASKA pusobila pouze v oblasti sportu,
sazelo se na vybrané sportovni zapasy. Diky skutec¢nosti, Ze se jednalo o statni organizaci,
proudily veSkeré zisky ¢i pripadné ztraty pies statni rozpocet. Sazeni bylo mezi lidmi velmi
popularni. Stat byl také spokojen, diky existenci STASKY putovaly do statniho rozpoctu
nemalé prijmy. Piesto doslo v roce 1953 ke zrueni’® této sazkové kancelare. Nepochopitelna
reakce statu se projevila v roce 1956, kdy doSlo ke vzniku spole¢nosti SAZKA, ktera
podnikala v podobném duchu jako piedchozi spolecnost’”®. Jednou z mala zmén oproti
STASCE byla skute¢nost, Ze ziskané penézni prostiedky musely byt pouZity v celé jeji vysi
na podporu télesné vychovy, sportu a turistiky. Diky velkému Gspéchu u verejnosti a diky
nemalym piijmim do statniho rozpoétu doslo k rozhodnuti statu o zavedeni nové hazardni hry
— Sportky. Tato ciselna loterijni hra se stala velmi oblibenou. Napii¢ spole¢nosti se piesto
Sitily myslenky, zda je hazard vhodny pro socialistickou zemi a zda nemé& dojit k jeho
prohibici. K podstatné zméng, kromé zlepSeni technického vybaveni, ale jiz nedoslo.
Vyraznéjsi zmeny se hazardni hry dockaly na poc¢atku 90. let 20. stoleti. Dochazi k rozdéleni

spole¢nosti SAZKA na &eskou (Sazka a.s.) a slovenskou (Sportka a.s.).2

AZ po padu socialismu nastal rozmach dalSich typa hazardnich her, jako jsou kasina,
loterie ¢i vyherni hraci pristroje. O ,,boomu* téchto ,,novych* her se pravé v soucasné dobé
vedou diskuze nejvice. Nahrdvd tomu i fakt, Ze pfijmy z hazardu uZ neptipadaji jenom

stdtnimu rozpoctu, pFijmy maji i obce. Celkové od roku 1990 do roku 2002 vzniklo

"8 Stat odiivodnil zruseni sazkové kancelére moZnou manipulaci s vysledky sportovnich utkéni.

% Méla se vyresit problematika nelegélniho sézeni. Novinkou bylo stanoveni maximalni mozné vyhry.

8 7drojem informaci byly webové stranky sézkové kancelare SAZKA, a. s., vice o Sazce: http://web-
nlb.sazka.cz/L oterieAHry/IstDoc.aspx?nid=9871
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pét novych spole¢nosti. Kromé jiz zminéné spole¢nosti Sazka a.s. vznikla spole¢nost Fortuna
a.s., Chance a.s., Synot tip a.s. a Tipsport a.s., ktera v Ceské republice disponuje nejvétsi siti
kancelafi.

Tabulka ¢. 3: Vyvoj hazardnich sazkovych kancelaii / spole¢nosti na tizemi Ceské republiky

Séazkova kancelar / spole¢nost Status Datum zaloZeni
monopol fizeny statem 25.5.1948
monopol fizeny statem 3.8.1956
akciova spolec¢nost 1.1.1990

akciova spolecnost 1.1.1991
akciova spolecnost 1.5.1991
akciova spolecnost 15.2.1993
akciova spolecnost 23.8.2002

Zdroj: autor (na z&klade oficialnich webovych stranek jednotlivych sazkovych kancelé&s a spolecnosti)

Za poslednich deset let vznikly v dusledku rozmachu hazardnich her dalsi nové
sazkové kancelare. V roce 2008 vznikla sdzkova kancelar StarTip a.s., za jejim vznikem stoji
olympijsky vitéz z Barcelony 1992 Robert Zmélik. Kromé téchto spolecnosti vznikaji
v soucasnosti s rozvojem internetového sazeni v Ceské republice internetové sazkové
kancelaie (napi. KAJOTbet.cz)

5.3 Souéasna pravni legislativa v Ceské republice

Zéaklady soucasného pravniho rdmce regulujici hazard byly poloZzeny z&konem
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach. Pojem loterie je definovan takto:
»Loterii nebo jinou podobnou hrou se rozumi hra, jiZz se Ucastni dobrovolne kazda fyzicka
osoba, ktera zaplati vklad (sazku), jehoZ navratnost se Ucastnikovi nezarucuje. O vyh/e nebo
proh/e rozhoduje n&hoda nebo predem nezndmé okolnost nebo udalost uvedend
provozovatelem v pr/edem stanovenych hernich podminkach. Nezalezi pritom na tom, provadi-

li se hra pomoci mechanickych, elektronicko-mechanickych, elektronickych nebo obdobnych
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zarfzeni.“® V tomto zakon& z roku 1990 jsou dale uvedeny zékladni podminky, které musi
spole¢nosti i sdzkati splnovat. Mezi nejdaleZitéjsi patii predevSim vek sazkaie, ktery musi

dosahnout miniméalnég 18 let.

Cinnost hazardu je ovlivnéna néasledujicimi ustanovenimi — zakonem ¢&. 565/1990 Sh.,

v

0 mistnich poplatcich, zdkonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, a zakonem
&. 500/2004 Sh., spravni tad.* DuleZitou vyhlaskou je téZ vyhlaska Ministerstva financi ¢.
223 o hracich pristrojich z roku 1993. Tato ustanoveni byla vicekrat novelizovana. Hlavni
loterijni z&kon z roku 1990 byl ale novelizovan pouze jednou. Touto novelou doslo ke
zlepSeni finanéni situace obci. Obce mohou vice zasahovat do regulace tohoto odvétvi,
zaroven jsou jim z této ¢innosti prisuzovany veétsi prijmy, nez tomu bylo doposud. Hlavné se

to tyka her, které se u nas rozsituji od pocétku 90. let.

Jako piiklad typu hazardu, do jehoZ organizace zasahuje stat, Ize uvést oblast kasin.
Kasina lze provozovat pouze se svolenim Ministerstva financi. Koncesi na provoz hazardu
vydava Ministerstvo financi na deset let. Je stanoveno minimalni zakladni jméni, kterym musi
spole¢nost disponovat. Zakon® déle stanovuje podminky, za kterych je podnik povazovén

za kasino. Musi se jednat o ,,Zzivou* hru u stolu.

Jinymi typy ,,nového* hazardu jsou naptiklad loterie ¢i vyherni hraci ptistroje. Také
u nich existuji pro provozovatele rizna omezeni. V soucasné dobé se zvySuje obliba
internetového séazeni. Internetové sazeni ma pro sdzkare jednu hlavni vyhodu — sézeni je
velmi pohodIné a sazkaii mohou sazet 24 hodin denné. Navic se d& sazet téméf na vSechno.
Dalsi vyhodou, nejen pro sazkaie, je skute¢nost, Ze se sazi bez manipula¢nich poplatku, diky

kterym sazkar uSetti, ale také fakt, Ze spolecnosti nabizejici tento typ hry maji niz8i naklady

oproti ,,kamennym* podnikam.

Pro hazardni hry v Ceské republice je Gprava hazardu z roku 1990 nevyhovujici
a zastarald. Nasledujici kapitola bude pojednavat o tom, jakym smérem by méla byt regulace

vedena a jake existuji navrhy nového herniho zakona.

81 Zékon & 202/1990 Sh., o |loteriich a jinych podobnych hrach. Ceska narodni rada
(SAFARIK, J; PITHART, P.), 1990 [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z  Www:
<http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/1990/202990/Sb 202990 ------ .php>

82 NOVOTNY, J. 2008. Studie hazardnich her v CR a navrhované zmény, Senat parlamentu CR. [online].
[cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Josef-Novotny-Studie-hazardnich-
her.pdf>

8 Zékon & 202/1990 Sh., o |loteriich a jinych podobnych hrach. Ceska narodni rada
(SAFARIK, J.; PITHART, P.), 1990 [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z  Www:
<http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/1990/202990/Sb 202990 ------ .php>
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5.4 Navrh nového herniho zakona

V roce 2008 provedla spoleénost ERNST & YOUNG analyzu stavu hazardnich her
v Ceské republice. Tato zprava analyzuje predevdim negativni vlivy hazardu v Ceské
republice. Soucasti studie byla verejna diskuze, ze které bylo stanoveno Sest zasad, které by

novy herni zdkon m¢l spliovat.
1. ,,Aktualizace pravni Upravy hazardu pri respektovani principu technologické neutrality.

2. Zprisneni regulace hazardu a zvySeni ochrany mladistvych a skupin sociélné slabych osob
pred negativnimi dopady hazardu.

3. Posileni pravni jistoty provozovateliz a hracii. ..

4. Zajisteni spravedlivého a transparentniho provozovani hazardu a rovné postaveni vSech

subjekt:z na trhu...

5. Zkvalitneni a zajisteni disledné kontroly dodrzovani zékona ze strany statniho dozoru,
zprisneni a zefektivneni postihiz za poruSovani zakona a zejména za nelegélni cinnost
na Useku hazardnich her.

6. Soulad s legislativou Evropskych spolecenstvi.«®*

Jinou studii vypracoval ve stejném roce senétor Josef Novotny®™. Pojednava napr.
o nékladech na Iécbu patologickych hraca, ktera je hrazena z veiejnych rozpocta. Zabyva se
vlivem hrag¢stvi na vztahy v roding, zvySeni kriminality aj. Inspiraci pro navrh Upravy noveho
herniho zakona je také dokument vytvoreny spolecnosti Sazka a. s.%, ktery komentuje vyse

zminény material senatora Josefa Novotného.

V roce 2010 bylo ve snémovn¢ piedloZeno nékolik ndvrhti na zménu pravniho ramce

regulace hazardu. Podle piedlonské navrZzené novely mélo dojit ke zvySeni pravomoci obci

8 ERNST & YOUNG. 2008. Veiejna diskuze k hernimu zékonu (zavérecna zpréva),
Ministerstvo ~ financi ~ Ceské  republiky.  [online].  [cit  2012-05-18].  Dostupny z  www:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Zaverecna zprava FINAL.pdf>

% NOVOTNY, J. 2008. Studie hazardnich her v CR a navrhované zmény, Senat parlamentu Ceské republiky.
[online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Josef-Novotny-Studie-
hazardnich-her.pdf>

8 SAZKA, a. s. 1993. Komentate k materidlu senatora Josefa Novotného (studie hazardnich
her v CR), SAZKA, a. s. [onling]. [cit 2012-05-18]. Dostupny 2z www: <http://web-
nlb.sazka.cz/L oterieAHry/ViewFile.aspx?docid=19033883>
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a zméng pravidel pti odvodu pendz na veiejné prosp&sné Gcely.®” Dalsi navrhovanou zménou
je skute¢nost, Ze Ministerstvo financi bude zjistovat pavod penéz pro financovani provozu
loterie a zkoumat vhodnost kandidatéi na udgleni povoleni automati.®® Pestoze zakon progel

poslaneckou snémovnou, nevesel v platnost, protoZe ho vetoval prezident Vaclav Klaus.

Prvni zménou by mélo byt posileni pravomoci obci. V soucasnosti obce mély moznost
regulovat pouze vyherni hraci piistroje, které mohly vykézat z okoli vybranych budov az do
vzdalenosti sto metri.. Obci zak&zané automaty byly ¢asto nahrazovéany videoterminaly, které
uz obce podle zdkona nemohly vypovédét. Jejich provoz schvalovalo Ministerstvo financi
Ceské republiky, které ale nemé&lo moZnost automaty nepovolit, pokud jejich provozovatel
splnil vSechny zdkonem dané podminky. Podle novely herniho zdkona by se pravomoc

na schvalovani video-terminala méla rozsitit spolu s Ministerstvem financi také na obce.®

Kritizovana byla i legislativni Gprava odvodu z provozovani vyhernich hracich
automatu na vefejné prospeésné ucely. Zakon urcuje vysi ¢astky, kterou spole¢nosti museji
odvadet, ale nekonkretizuje, o jaké verejné prospesné Ucely se jednd. Jednou z moznosti byl
odvod penéz piimo obci, ve které byl hazard provozovan. V praxi se ale ¢asto stavalo,
Ze spole¢nost pievedla penize na svou vlastni nadaci, ptipadné do nadace nékterého z politiki.
Kam putovaly tyto penize, uz nebylo mozné zjistit.”* V novele zékona je stanoveno, Ze
spole¢nosti jiz nebudou mit moZnost posilat penize vlastnim nadacim. Nové provozovatelim

a obcim vznika také povinnost zveiejiiovat vysi a Ucel pouZziti odvedenych penéz.

Kladn& hodnocena je snaha regulovat reklamu na hazard®. Problémem ale je, jakym
zpusobem je mozneé zakézat reklamu na internetu, na coz v loniském roce narazil poslanec Jan
Farsky, ktery byl navrhovatelem nového loterijniho zakona. Nové piedloZeny zékon

v ptivodnim znéni nepro$el®, predeviim z divodu praktické nerealizovatelnosti.

8 KOPECKY, J. 2010. Hraci automaty se uz nebudou §ifit bez souhlasu obci, rozhodli poslanci, iDnes.cz.
[online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://ekonomika.idnes.cz/hraci-automaty-se-uz-nebudou-sirit-
bez-souhlasu-obci-rozhodli-poslanci-13v-/ekonomika.asp?c=A100414 130314 domaci_kop>

% PORTAL VEREIJNE SPRAVY CR. 2010. Finalni podoba novely loterijniho  zakona

a vyhodnocenf verejné diskuse zveiejnéno [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny
z www: <http://portal.gov.cz/wps/portal/ _s.155/7226/ s.155/10202?docid=2033>
89 s~

tamtéz

% VALASKOVA, M. 2009. Statu unikaji miliardy z hazardu, protoZe ¢esti poslanci jdou sézkovym firmam
na ruku, Hospodéasiské noviny [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://sport.ihned.cz/c1-38568370-
statu-utikaji-miliardy-z-hazardu>

*! Inspiraci je zakaz reklamy na cigarety.

%2 KOPECKY, J. 2011. Cenzura internetu nepro$la. Obce dostaly $anci vyhnat hraci automaty. IDNES.cz.
[online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://zpravy.idnes.cz/cenzura-internetu-nebude-obce-dostaly-
sanci-vyhnat-hraci-automaty-1dd-/domaci.aspx?c=A110621_ 095448 domaci_kop>
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5.5 Nazory patologickych hraéa na legislativu tykajici se hazardu

Muzam lé¢icim se pro patologické hraéstvi Karel NeSpor a Andrea Scheansova
administrovali pocatkem roku 2008 pavodni dotaznik®®. Soubor dotazanych tvofilo 63 muza
ve véku od 18 do 65 let, jejich pramérny veék byl 34,8 let. Vysledky prazkumu poskytl
pro Ucely této prace Karel NeSpor, primai muzského oddéleni zavislosti Psychiatrické 1é¢ebny
Bohnice v Praze. ,,Ve vztahu k hazardnim hram lze patologické hrace povaZovat za vyznamny
segment spotrebitelii. Jejich ndzory by meli brat v Gvahu predevsim zékonodarci. Cilem této
prace je zmapovat nadzory patologickych hracu na legislativu v této oblasti a poskytnout
podklady pro jeji zdokonaleni.

Za mimoradne zavainé zjisteni povaZzujeme Udaj, Ze 32 % patologickych hracu
v naSem souboru uvedlo prvni zkuSenost s hazardnimi automaty, kasiny a sportovnimi
sazkami pred dovrsenim 18. roku. Jeden z respondent:, dnes ve veku 25 let, dokonce uvedl, Ze
mél prvni zkuSenost v 7 letech (!). Hazardni hry pusobily nejvetsi problémy ve financni oblasti
(97 %) a v rodinném a partnerském Zivote (89 % osob). V této souvislosti pripominédme, Ze
pomoc pot/ebuji nejen patologicti hraci, ale i lidé v jejich okoli. Casté byly i problémy
pusobené hazardni hrou v oblasti duSevniho zdravi (79 %), pracovni problémy (57 %)
i trestna c¢innost nebo uvaZovani o ni. Naprostd veétSina respondenti povaZuje hustotu
zarizeni, kde se provozuje hazardni hra, za prili§ vysokou (95 %), a uvitali by, kdyby techto
zarizeni ubylo a kdyby meéla pouze omezenou oteviraci dobu. 69 % respondent:: by uvitalo
moznost z7eknuti se vstupu do zarizeni, kde se hazardni hra provozuje, a zamezeni pristupu
do nich. V Ceské republice provozovatelé hazardu nedokazi, nebo nechtéji, zamezit ve vstupu
ani nezletilym. Naprostd veétSina patologickych hracii by také uvitala zakaz reklamy
hazardnich her (93 %), coZ je pochopitelné, protoZe reklama hazardnich her miZe vyvolat
craving (baZeni) po hazardnich hrach aznesnadriovat sebeovladdani. Uvedené Setreni
potvrdilo také nasi klinickou zku3enost, podle které zhruba polovina patologickych hracii ma

spojenu hazardni hru s pitim alkoholu, by# se u nich nejednalo o zavislost na alkoholu.

Ve 7|

Uvedend zjisteni nabizeji dilezité podnety v oblasti legislativy a jejiho ucinnéjSiho

prosazovani, zejmeéna co se tyce zakazu hazardu u nezletilych a sniZzeni dostupnosti hazardu.

Veétsina respondentsi by vitala moznost zékazu vstupu do zasizeni, kde se provozuje hazard.“%*

% kompletni vysledky dotaznikového Setieni uvedeny v piiloze ¢. 1
% NESPOR, K. 2011. Jak prekonat hazard (prevence, kratka intervence, lécba). Praha: nakladatelstvi Portal,
2011
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6. Aktéri v oblasti hazardnich her

6.1 Kompetence nékterych organu verejné spravy

V prvni ¢asti této kapitoly jsou popsany kompetence jednotlivych organa statni
spravy, které se dotykaji zejména povolovani jednotlivych her, statniho dozoru a vybéru dani.
Verejnd sprava v této oblasti je organizovana tak, Ze na centrdlni Urovni vykonava funkci
nejvys$siho statniho dozoru a hlavniho povolujiciho organu Ministerstvo financi®. Na nizsi
arovni jsou to krajské ufady a finanéni reditelstvi. Na nejniZsi Grovni jsou témi, kdo povoluji

a spravuji nékteré hry, obecni Urady a jednotlivé finanéni Urady.

Ministerstvo financi je nejvy$sim orgdnem vetejné spravy, ktery povoluje a dohlizi
na oblast hazardnich her. Povoluje tomboly s herni jistinou nad 50 000 K¢ a vécnou loterii
s herni jistinou nad 200 000 K¢, véechny ostatni druhy loterii®, kasina, vyherni hraci piistroje
v kasinech nebo na cizi ménu, kurzové sdzky, vSechny ostatni zakonem nespecifikované hry.
U vSech téchto her je i kontrolnim organem, kontroly vybranych provozu zcasti zajistuje
Odbor Statniho dozoru nad sazkovymi hrami a loteriemi nebo finan¢ni Gfady. Daéle
Ministerstvo financi vydéava vyhlasky, metodické pokyny a standardy pro provoz her.
Cinnosti Ministerstva financi je i vypracovani kazdoro¢nich statistik vysledka provozovani

hazardnich her.%’

Krajské Orady zajistuji vyactovani identifikaénich zndmek a na zaklad¢é poZadavku
obci objednavaji u Ministerstva financi zndmky na dalSi rok. Povoluji provozovani vyhernich
hracich ptistroji, pokud je provozuje sama obec. Finanéni Urady nepovoluji Zadné hry.
Vystupuji pouze jako kontrolni organy, v ptipadé poruSeni zakona ukladaji pokuty. Kazdy

provozovatel je povinen poslat piislusnému Giadu zavérecné vyGstovani.*®

Obce maji pravomoc povolovat tomboly s herni jistinou do 50 000 K¢ a vécné loterie
s herni jistinou do 200 000 K¢. Déle ve svém obvodé povoluji provozovani vyhernich hracich
pristroji. Na zaklad¢é vyhlasky je mohou zakazat, nebo mohou stanovit, na jakych mistech se

vyherni hraci pifistroje mohou provozovat, pripadné mohou urcovat jejich oteviraci dobu. Déle

% predevsim prostrednictvim odboru Statniho dozoru nad sézkovymi hrami a loteriemi
% Tyka se penéZité, okamzité a &iselné loterie.
% Zékon & 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hrach. Ceskd nérodni rada
(SAFARIK, J; PITHART, P.), 1990 [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z  Www:
9<8http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/199O/202990/Sb 202990 ------ .php>

tamtéz
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obce uZ pouze dozoruji nad provozem povolenych piistroja, pripadné ukladaji pokuty
pti nerespektovani danych podminek pro provoz her. Vybrané pokuty se stavaji piijmem obci.
Povinnosti obci je kontrola vyUétovani trZzeb provozovatele heren a vypocet odvodi
na veiejné prospeédné Ucely. Obce zasilaji poZadavky na mnoZstvi registracnich zndmek

na krajské Grady. %

Obrazek &. 2: Kompetence obci, kraja, finan¢nich Gfada a Ministerstva financi

O BC E VHP tornboly ;zcggal%tgge kontrola poZadavek
do 50 000 herni jistiny VHP krajim na 1Z
pozadavek MF
kontrola her
kontrola
Freianyc) vyluétovani
ministerstven

FINANCN
URADY

MINISTERSTVO
FINANCI

. netodicke povaleni- mj. kurzove sazky,
k?r!mla. - . kasina, tomboly nad 50 000
hazardnich her obelm a krajlm vécné loterie nad 200 000, IVT

Legenda: 1Z = identifika¢ni zndmky, VHP = vyherni hraci pfistroje, IVT = interaktivni videoloterijni terminaly

Zdroj: autor (schéma vytvoreno na zaklade dat z&kona)

Mezi dalSi aktéry verejné spravy, kteti jsou Uzce spjati s problematikou hazardnich
her, patti predevsim zadkonodarci (poslanci a senatofi). Politické strany zabyvajici se
hazardem (Lidovci a Strana zelenych) se ale do poslanecké snémovny v poslednich volbach

nedostaly.

% Zakon & 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hrach. Ceskd néarodni rada

(SAFARIK, J; PITHART, P.), 1990 [online]l. [cit 2012-05-18]. Dostupny z  www:
<http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/1990/202990/Sh 202990 ------ .php>
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6.2 Vliv zajmovych skupin

V této ¢asti je struéné nastinén vliv zajmovych skupin na tvorbu pravnich predpist
v oblasti hazardnich her. Kazda skupina se ve vladé snaZzi prosadit své zajmy, dochazi
k lobbingu. Jedna se o konflikt dvou skupin — na jedné strané na obce a na strané druhé strané

na spolec¢nosti provozujici hazard.

Jednim z hlavnich divodu, pro¢ obce chtéji regulovat hazardni hry, je trestna ¢innost,
ktera se vyskytuje ¢asto ptimo v okoli heren. Odstranéni Skod z této ¢innosti je hrazeno
vétSinou z rozpoctu obce. Povoleni interaktivnich videoloterijnich terminalta udéluje
Ministerstvo financi Ceské republiky, ale to se na Ghradé $kod zptsobenych hazardem
(napt. zvySenou kriminalitou) nepodili. Obce hradi naklady, ale rozhodnout o provozovani
videoloterijnich terminali nemohou. ,,Ministerstvo financi posuzuje zadosti o povoleni dalSich
automatu z hlediska prijmu pro statni pokladnu, a prirozené neni v jejim zajmu ji o tento

piijem pripravit.“'%

Spole¢nosti provozujici hazard usiluji pfedevSim o co nejvyssi zisky. Vyhovuje jim
regulace, ktera by zmensila vliv konkurenc¢nich spole¢nosti a zamezila vzniku novych skupin
provozujicich hazard. Odmitaji finan¢ni regulaci, ktera se vétSinou déje prostiednictvim
zvySenych odvodi nebo dani. Tato regulace zvySuje naklady a snhiZzuje vynosy firem
provozujicich hazard. Pokud by zdanéni tyto spole¢nosti piili§ zatéZovalo, znamenalo by to
hledani moZnosti, jak daiiové odvody sniZit, metodami legalnimi'®® i nelegalnimi'®. V zajmu
firem je, aby herny navstévoval co nejvy3si pocet hract, proto maji vétSinou otevieno
nonstop'®, piipadng hraci mohou sazet z domova pies internet. RovnéZ regulace, které by
mohly vést ke snizeni zajmu o sluzby hazardnich spole¢nosti, by nebyly ze strany
provozovateli vitany. Omezeni c¢innosti by mohlo ptinést zvySeny vydej prostiedki

na hledani novych her, na které se zatim regulace nevztahuje.

100 KLIC, Z. 2009. Hazard: Zlo mé byt regulovano, Cevrorevue. [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www:
<http://www.cevro.cz/cs/cevrorevue/aktualni-cislo-on-1ine/2009/10/216301-hazard-zlo-byt-regulovano.html>
101 napt. presun spolecnosti do jiné zemé, diky emuz by dolo ke ztraté pifjmi ve verejnych rozpoctech

192 napt. utajeni &sti prijma

193 pokud neni vyhlaskou mésta zakazano
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6.3 Vybrani aktéri podporujici vySSi regulaci

Nésledujici kapitola je zamétena piedevsim na patologické hréce, lécebnd zatizeni
a verejnost. VSechny skupiny hazard vyznamn¢ ovliviuje, v jejich prospéch hovoii podpora

vice regulovaného trhu a omezeni nabidky poskytovani hazardnich her.

Patologické hracstvi je jeden z nejcastéji uvadénych duvodu pro regulaci hazardu.
Nebezpeci vzniku zavislosti na hazardnich hrach je podle psychologa Rostislava Nesnidala
srovnatelné se zavislosti na alkoholu ¢i na drogach a patii mezi tzv. navykové a impulsni
poruchy.’® Jednim z néslednych celospolecenskych problémii je, Ze financovani lécby
pacientd je zajistovano z verejnych rozpoc&tt.'® Zaznamy o poctu a vyvoji patologickych
hraca na Gzemi Ceské republiky zpracovava Ustav zdravotnich informaci a statistiky Ceské
republiky. Podle ngj je psychiatry v priméru oetteno 1 350 pacientii za rok. '°® Piesné &isla
o celkovém podtu zavislych na hazardnich hrach nejsou k dispozici'®. Piesto feditel
psychiatrické lécebny v Bohnicich Martin Holy odhaduje, Ze v Ceské republice je
patologickym hraéstvim zasazeno na 50 000 osob. Dochazi ke zvySovani poctu hraéu mezi
mladistvymi. Napi. ve vékové skupiné 15 az 19 let doSlo pifi porovnani let 2007 a 2008
k navyseni ze 73 na 154 hraci. % Soucasti ¢innosti méstské policie by proto méla byt kontrola
osob hrajicich na vyhernich automatech zaméiena na vék mladistvych hracu. V pripadé jejich
zjisténi oznadmeni této skute¢nosti roding, pii opakovaném pristiZzeni i vyvolani spolupréce

s organy zabyvajicimi se socidln¢ pravni ochranou déti.

Velké problémy pasobi zavislost na gamblingu v rodin¢ hrace. V ptimé souvislosti
s provozovanim hazardu mohou byt vaZzné financni problémy v rodindch hract. Dalsi Skody
byvaji spiSe psychické, zavisly jedinec negativné ptisobi na vychovu a vyvoj déti. V celé radé
takto postizenych rodin dochazi k domacimu nésili, ptipadné az k rozpadu rodiny. Lidé se
mohou stat vice nachylnymi k propadnuti urcité zavislosti obecné, napt. k uzivani drog ¢i

k pozivani alkoholu. Negativnim dusledkem je poté socialni vylouceni jedince ze spole¢nosti,

104 |_LEKARI ONLINE. 2012. Navykové a impulzni choroby, Lékaii online [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny
z WWW: <http://www.lekari-online.cz/psychologie-psychiatrie/zakroky/navykove-a-impulzivni-choroby>

1% NOVOTNY, J. 2008. Studie hazardnich her v CR a navrhované zmény, Senét parlamentu CR. [online].
[cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Josef-Novotny-Studie-hazardnich-
her.pdf>

106 JSTAV ZDRAVOTNICH INFORMACI A STATISTIKY CR. 2012. Aktuélni informace, Ustav zdravotnich
informaci a statistiky CR [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://www.uzis.cz/>

197 Jako u jinych typa zavislosti se n&kteti pacienti nechtgji hospitalizovat nebo se domnivaji, Ze nemaji piiznaky
syndromu patologického hrééstvi (diagnéza F 63.0). Tyto osoby v evidenci chybgji.

1% USTAV ZDRAVOTNICH INFORMACI A STATISTIKY CR. 2012. Aktualni informace, Ustav zdravotnich
informaci a statistiky CR [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://www.uzis.cz/>
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které v konecné fazi muze skong¢it aZ jeho sebevrazdou. VV Ceské republice je odhadovan
pocet sebevrazd v souvislosti s gamblingem na priblizné 600 osob za rok (piedstavuje zhruba

tretinu viech sebevrazd v Ceské republice).'%®

Podle priméie psychiatrické lécebny v Bohnicich Karla NeSpora ohrozi jeden
patologicky hrac¢ kvalitu Zivota v praméru deseti az patnacti osobam. Jedna se hlavné o ¢leny
rodiny a spolupracovniky zavislého hrace. Takto narusenému jedinci se snizuje produktivita
prace, chodi do préace pozdé a vyvolava konflikty se spolupracovniky. Zvysuji se naklady
spole¢nosti, které souviseji s rostouci kriminalitou. V krajnim ptipad¢ se u patologického
hréce objevi problémy spojené s bezdomovectvim. KdyZ dojdou hraci penize, byvaji hazardni
hry, stejné tak jako jiné zavislosti, spojeny s nartstem kriminalni ¢innosti. Neziidka dochazi

k majetkove trestni ¢innosti, podvodtm, ¢i neplaceni vyzZivného.

V soucasnosti se v Ceské repuiblice prosazuji riizné petice proti hazardu. Jedna z nich
pochéazi z internetovych strdnek Stop hazardu. K hlavnim poZadavkim této petice patii
snizeni dostupnosti hazardu, zakaz neprtetrZitého provozu kasin, heren a sazkovych kancelati,
moZnost odebrani licence za umoznéni hry mladistvym, zvySeni pravomoci obci ¢i zajisténi

transparentnosti a kontrolovatelnosti vyuzivani odvodii na vefejng prospssné Gcely. ™

Jind petice vznikla z iniciativy prazskych starosti s ndzvem Za prévo obci reédIné
omezovat hazard na svém tGzemi.*** Iniciativou petice byla snaha sniZit dostupnost hazardnich
her, avSak n¢kteti ze starostu chtéli dokonce Uplny z&kaz heren na svém obvodnim Uzemi.
Tento postoj zdavodnovali hlavné zvySenou kriminalni ¢innosti. Zvysena kriminalita se tyka
predevsim drobné kriminality, jako jsou drobné kradeze, vykrddani aut ¢i vandalismus.
Nejvetsim problémem je Skody vygislit. Silnym ¢lankem se stdva statni a méstska policie. Jeji
naklady na sniZzovani kriminalni ¢innosti jsou nemalé a jsou hrazeny opét z veiejnych
rozpoc¢t. Podle statistiky v roce 2008 piivedla zavislost na hazardu 5 894 osob do vykonu
trestu (z toho ve 108 piipadech se jednalo o zpronevéru), prispéla k 112 infarktam,

ke zneuZivani nebo zanedbani 1 140 d&ti a zapiicinila rozpad 9 316 manzelstvi.'*?

109 ETK. 2009. V &esku je vice automatt neZ v Evropské unii, ¥ikaji lidovci, Hospodaiské noviny. [online].
[cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://domaci.ihned.cz/c1-38553570-v-cesku-je-vice-hernich-automatu-
nez-v-cele-eu-rikaji-lidovci>

10 KOLEKTIV AUTORU. 2008. Stop hazardu, Klape, s.r.o. [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www:
<http://www.stophazardu.cz/index.php>

1 EXNER, O. 2010. Podepiste petici proti hazardu, Portal hl.m. Prahy. [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny
z www: <http://www.praha.eu/jnp/cz/home/zivot v_praze/bezpecnost/podepiste petici_proti_hazardu.html>

12 NESPOR. K. 2010. Podvodné praktiky provozovatelii hazardu. Obganskeé sdruzeni Sananim, drogovéa poradna
[online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://starawww.drogovaporadna.cz/aktuality.php?start=12>
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6.4 Hodnoceni zajmu, moci a realné ¢innosti

vvvvvv

113 \Jybranf aktéfi jsou fazeni abecedn&. Vybrana tti kritéria jsou

zajem, moc a reélna ¢innost
zachycena ve tiech stupnich. Zajem je hodnocen od vysokého po nizky, moc od velké
po malou. Cinnost od vysoce realné po malo realnou. Pod pojmem ¢&innost mam na mysli

participaci jednotlivych aktéra na trhu s hazardem.

Tabulka €. 4: Struény prehled 30 skupin hlavnich aktéri v oblasti hazardnich her

AKTER / KRITERIUM

Asociace spole¢nosti provozujici
kasina v Ceské republice
Asociace provozovatela

kursového sazeni (APKURS)™

vysoce realna
vysoce realna
ekonomové, analytici'® stiedni mala stiedn realna

financni teditelstvi, finan¢ni Gfady vysoce realna

kamenné a internetové
sézkové kancelaie a spole¢nosti
krizova a poradenska centra
pro drogove a jiné zavislosti
lécebnd zatizeni
zaméiena na lécbu zavislosti
Iékati, psychiatti, lidé zabyvajici se
[é¢bou zavislosti (popt. vyzkumem)

vysoce realna

vysoce realna

116 stfedné redlna

mala stfedné redlna

lidé pracujici ve vézenstvi stiedni mala stiedné redlna

majitelé a provozovatelé

; o soce realna
kasin, heren a loterii vy

média malo realna

Ministerstvo financi CR, odbor Statniho

dozoru nad sadzkovymi hrami a loteriemi

Né&rodni monitorovaci stiedisko, Rada vlady
pro koordinaci protidrogové politiky

vysoce realna

stfedné redlna

113 redlné aktivita na trhu hazardnich her

14 Asociace provozovatelt kursového sézeni sdruzuje spolecnosti, které se v Ceské republice zabyvaji
sportovnim sézenim. SdruZuje Gty¥i nejvétsi spolecnosti, které se v Ceské republice — Fortuna, Chance, Tipsport
a StarTip.

115 napt. spole¢nost Ernst & Young, ktera vytvaiela pro Ministerstvo financi navrh nového loterijniho zakona

118 napt. Psychiatricka lésebna Bohnice ¢i Psychiatricka lécebna Cerveny Dvir
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obcanska sdruzeni zabyvajici

y < mala fedné redlna
se hazardem (napf. o. s. Brn&ni) sifEems el T
patologicti hréci mala vysoce realna

padagogové mala stiedné redlna

politické strany malo realna

poskytovatelé sluzeb vysoce realna

prezident malo realna

psychologové a socialni pracovnici

EA . . stiedné realna
zabyvajici se zavislostmi dné realna

rodiny a zndmi patologickych hraca stiedné redlna

samosprava (kraje a obce) vysoce realna

SdruZeni herniho pramyslu UNASO vysoce realna

senatofi a poslanci (hlavné

. y . stiedné redlna
podvybor pro dang, cla a loterie)

soudci nizky malo realna

statni a mestska policie nizky stiedné redlna

Ustav zdravotnich informaci

a statistiky Ceské republiky stredni mala stedné realna

veiejnost — ob¢ané, obyvatelé mést a obci stiedni mala stiedné redlna
Veiejny ochrance prav - Ombudsman vysoce realna

zajmove skupiny vysoce realna

Zdroj: autor

Pozn. Jednotlivé skupiny aktéri jsou v prehledu razeni abecedné. Kritéria jsou posouzena
na zaklade osobniho nazoru autora ziskaného z pramen:, literatury, dotaznikovych Setreni

a strukturovanych rozhovorii.

117 a7 na vyjimky — napi. Lidovci & Strana zelenych
118 Magistraty maji pomérng velkou moc. Naopak jejich méstské obvody &i ¢asti se musi Fidit jejich vyhlagkami,
maji moc malou.
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7. Rozbor nastroju pouzitych pri snaze o reSeni problému

zavislosti na hazardu se zamérenim na vyherni hraci automaty

Deset vybranych néstroja pii feSeni zavislosti patologickych hraét na vyhernich

hracich automatech je zaneseno do tabulky. Kazdému nastroji prislusi typ (typologie podle

Bardacha®*®

), cil, ktery sledoval, a efekt, ke kterému vedl.

Tabulka ¢. 5: Néstroje uplatnéné pri feSeni zavislosti patologickych hré&i na vyhernich hracich automatech

Nastroj

Monopol statu
(vyhradnim provozovatelem
hazardnich her se stava stat)

Udglovani licenci
na provoz hazardu

Zdanéni hazardu

Prevence - ochrana déti
a mladistvych

Informaéni kampané
o rizicich plynouci z hazardu

Lécebny, poradenské sluzby

Potravinové poukazky

Omezeni provozu
vyhernich hracich automati

RozSiteni kompetence obci

Mistni poplatky

Zdroj: autor

Typ
(podle Bardacha)

Regulace

Financovani
a kontrolovani

Dané

Vzdélavani, ptiprava a
konzultace

Informace

Poskytovani sluzeb

Pengzité podpory,
dotace a granty

Regulace

Uprava struktury prav,
povinnosti
a odpovédnosti

Financovani
a kontrolovani

Cil

Nastavit podminky hazardu tak, jak stat
uzné za vhodné — piredevsim zohlednit
spolecensky a ekonomicky faktor
SniZit/selektovat pocet provozovatelu,
zabranit moznosti vzniku
cerné ekonomiky

Rast piijma verejnych rozpocti
a prostredkd na veiejné prospesné dcely

Zabréanit moznosti vzniku
zavislosti na hazardu

Zvysit informovanost
o Skodlivosti hazardnich her

SniZit pocet patologickych hraca
a zabranit jejich moznému
znovupropadnuti hie
Zajistit potencionalnim hra¢am prostiedky
k distojnému Ziti a zabranit moznosti
vzniku z4vislosti na hazardu

SniZit pocet patologickych hraga,
snizit kriminalitu spojenou s hazardem

Zvysit pravomoce obci, protoZe jich
se problém vyhernich hracich automati
dotyka nejvice
Zvysit pravomoce obci, protoZe jich
se problém vyhernich hracich automati
dotyka nejvice

Efekt'*

Kladny

Neutralni

Neutralni

Kladny

Kladny

Kladny

Kladny

Kladny

Kladny

Neutralni

19 viz napt. v publikaci: VESELY, A.; NEKOLA, M. 2007. Analyza a tvorba verejnych politik: p7istupy, metody
a praxe. Praha: SLON, 2007, str. 258 - 261
120 \/ tabulce je hodnocen efekt nastroje vzhledem ke dvéma dimenzim jednoho kritéria. Bud’ opatieni prineslo
sniZzeni poctu zavislych (efekt kladny), nebo se neprokdzala prima souvislost mezi uplathénym néstrojem

a zavislosti (efekt neutralni).
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Statni monopol existoval na uzemi Ceské republiky pied rokem 1989. V pravomoci
statu bylo rozhodovat o zpusobu a formach regulace. Z pohledu spolecenskych duasledka byl
efekt pozitivni. Zdkazem vétSiny hazardnich her dochédzelo ke snaze zabrénit v co nejvétsi
mite vyskytu osob s diagnézou patologického hraéstvi. V dobé trzni ekonomiky je ale tento
nastroj nerealizovatelny. Proto stéat pristupuje k ,,mék¢im* nastrojum regulace. Hlavnim z nich
je omezeni provozu vyhernich hracich automatt v regionech, které trpi negativnimi dusledky

jejich provozu nejvice.

Udélovani licenci na provoz hazardu by mélo zajistit transparentnost a pruhlednost
pfi vstupu ¢&i vystupu na trh s hazardnimi hrami. Uginek ale byva opac¢ny. Planované pozitivni
efekty se ¢asto minou ucinkem, vznika prostor pro klientelistické chovéni a dochazi k riziku

vzniku monopolu. Nastroj ma spise neutralni efekt.

Zdanéni hazardu méa podle mého néazoru spiSe efekt neutrélni. Provozovatel vysi dané
promitne do hazardnich her formou nizSich vyher ¢i vySSich vstupnich poplatkda. Vyse
zdanéni nema na pocet provozovatela heren a kasin piimy vliv. Hlavnim, kdo ztréci, jsou
hraci samotni. Naopak zdanéni hazardnich her piinasi ptijmy do vetrejnych rozpocti. Problém
muZe nastat pii vy3Sim zdanéni (pii vysSSi sazbé dang), kdy spole¢nosti provozujici hazard
mohou piemistit své sidlo do nekterého z danovych raja. Ceské republika poté prijde o prijmy

z dani a hlavni pozitivni efekt na pifjmovou stranku vetejnych rozpoéti se vytrati.***

Cilem informacnich kampani je zvySeni znalosti rizik, které se tykaji her na vyhernich
hracich automatech. Preventivni opatieni maji predevsim ochranit déti a mladistve. Zékon
napi. stanovuje podminky pro vstup na trh hazardnich her — dostupnost her je pro starsi 18 let.
Na Skolach se v poslednich letech zvySuje informovanost o rizicich, které hazardni hry
ptindSi. Ramcovy vzdélavaci program zdvazny pro Skoly v predmétu Vychova ke zdravi
obsahuje sezndmenf se zdravotnimi i socialnimi riziky patologického hracstvi.'??> Pro vhodné
vyuZziti volného ¢asu Skoly podporuji razné Skolni a mimoskolni aktivity. DuleZitou souc¢asti
prevence je participace psychologa, uciteld a patologickych hrac¢t, kteri o Skodlivosti
hazardnich her informuji. Kvantitativni vyjadieni efektt téchto programu jsou prakticky

nemoZnd. Presto se ale domnivam, Ze efekt je pozitivni.

2L MINCIC, L. 2011. Jaké zmény piinese daiiova reforma?, IHNED.cz. [online]. [cit 2012-05-18].
Dostupny z www: <http://byznys.ihned.cz/zpravodajstvi-cesko/c1-53780930-jake-zmeny-prinese-danova-
reforma-ptejte-se-kalouskova-namestka>

12 KOLEKTIV AUTORU. 2010. Ramcovy vzdélavaci program pro zékladni vzdelavani, MSMT. [online].
[cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://www.vuppraha.cz/wp-content/uploads/2009/12/RVPZV-pomucka-

ucitelum.pdf>
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Pozitivni strankou existence léceben patologickych hracéa je vysoké procento
»vylécenych®. Podle studie MUDr. Karla NeSpora, ktery se dlouhodobé zabyva léc¢bou
patologickych hracia, ma lécba pozitivni efekt zejména v subjektivnim zlepSeni vztahu,

spanku, soustied&ni, paméti a vykonnosti téchto osob'?

. »Finanéni ztraty v duasledku hazardu
pred lécbou za obdobi, které odpovidalo délce ambulantni lécby, cinily v primeru
1 570 590 K¢, median 200 000 K¢ na osobu. Finanéni ztraty kvili hazardu p7i ambulantni
léchbe nemel Zadny ze 40 respondentii, u zbyvajicich 7 cinily tyto ztraty v primeru 60 672 K¢
(od 1do 250000, median 12 000). Prumerna Gspora pri léché cinila u jednoho klienta
1556 802 K¢ (od 2 000 K¢ do 44 miliénu K¢, median 150 000 K¢).“*** Negativni strankou

Iéceben je jejich zna¢na finan¢ni nakladnost.

Potravinové poukazky jsou jednoduchym a zaroven ucinnym opatienim. Jsou
poskytovany misto financ¢nich podpor ze systému socidlni pomoci, protoZze mezi nejvice
ohroZené skupiny osob patif 0soby s nizkymi prijmy.*® Tito ob&ané jsou zavisli na davkach
a nedostatek financi se snaZi opatfit pravé hrou naautomatech. Ke zméné systému

poskytovani socialnich davek ptistoupili napi. v Bohuming.!?®

Na dvou nasledujicich grafech niZe je patrné, Ze od roku 2007 dochazi k poklesu
vloZenych finanénich prostiedki do vyhernich hracich automatt, i kdyZ celkové viozené
prostiedky do her vykazuji téméi konstantni Uroven. V letech 2007 az 2010 doSlo k poklesu
vloZenych finanénich prostiedki do vyhernich hracich piistroji o témek 20 miliard Ke&.'?’
Tento vyvoj mohou ovliviovat i externi vlivy, jako je finanéni krize a s ni spojena vyssi

nezamestnanost.

123 Dotazovéno bylo 47 osob (45 muZzi a 2 Zeny). Pramémy vk &inil 36,9 roku. Predchozi dstavni 1écbu
podstoupilo 29 osob. Délka ambulantni [écby ¢inila 4 dny aZ 9 let, praimér byl 264 dni (median 90 dni).

124 NESPOR, K.; SCHEANSOVA, A. 2009. Efektivita lécby patologického hréacstvi — pilotni studie. Praha:
Casopis lékait ¢eskych, 2009 [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://drnespor.eu/gefex13b.doc>
12 AKRMAN, L. 2009. Zpiesnéna mapa ukazuje: nejvice hazardu je tam, kde jsou déti a lidé bez préce,
Hospodarské noviny. [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://ekonomika.ihned.cz/c1-36693290-
zpresnena-mapa-ukazuje-nejvic-hazardu-je-tam-kde-jsou-deti-a-lide-bez-prace>

126 BALCAROVA, L. 2011. Potravinové poukézky dostavd uz 139 lidi, Mé&sto Bohumin. [onling].
[cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://www.mesto-bohumin.cz/cz/zpravodajstvi/tiskove-konference/5852-
nulova-tolerance-v-bohumine-pokracuje-potravinove-poukazky-dostava-uz-139-lidi.ntmI>

127 pod pojmem vyherni hraci piistroje nejsou povaZzovény zadné videoloterijni terminély &i jiné technickeé hry.

49




Graf ¢&. 1: VloZeno, vyplaceno a ptijmy ze vSech her (v mil Kg)

Prehled visledka laterii a jindch podoboieh her za roky 2007-2010
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky

Graf &. 2: VloZeno, vyplaceno a ptijmy z vyhernich hracich automata (v mil K¢)

Piehled visledkit loterii a jinych podobngch her za roky 2007-2010
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Finan¢ni néroc¢nost odstranéni  vyhernich hracich pfistrojac  je  minimalni.
Napi. na Chomutovsku poklesl za posledni dva roky pocet automati ze zhruba 600
na 70 zatizeni*?®. Podle stejného zdroje vyjde odstranéni jednoho automatu na 5000 K.
Efekt je pozitivni. V piipadé sniZzeni po¢tu automatu jde spiSe o problém spojeny s politickou
prachodnosti, tedy s poklesem pi#ijmi do verejnych rozpoét.

Hlavnim dtvodem pro omezeni provozu vyhernich hracich automati je jejich
nekontrolovatelny rozmach. V Ceské republice je vice hernich automatt neZ v celé Evropské
unii.*?® Za jejich regulaci stoji v soucasnosti piedeviim obce, protoZe pravé obce se potykaji
s negativnimi nasledky nejvice. Konkrétnim nastrojem je vymezeni lokalit pro herni mista.
Hazardni hry je vhodné koncentrovat mimo obytné zony a mimo centra obci. Opatienim,
které brani rozmachu hracich automatt, je zavedeni limita pro celkovy pocet automati

na daném uzemi. Mezi pozitivné hodnocené feSeni se fadi omezeni oteviraci doby heren.

vy

Néstrojem, ktery v soucasnosti nabyva na vyznamu, je rozsiteni kompetenci obci.**
Celkovy efekt je velmi téZké zachytit, zavisi na konkrétnim opatieni. Problém ale vidim
v nejednotném postupu obci, kdy vznikd riziko mozného korupéniho jednédni. Rozdéleni
kompetenci mezi centrdlni organy a mistni samospravu spociva napi. vtom, Ze o licencich
na provoz kasin rozhoduje Ministerstvo financi, ale o poétu vyhernich hracich automatt maji

pravo rozhodovat i obce.

Zavedeni mistnich poplatkt prinasi obcim nemalé piijmy do obecnich rozpogétu. Efekt
je ale spiSe neutrdlni, podobné jako u dani. Na pokles zavislych osob nemé podle mého
nédzoru zavedeni poplatké vétsi vliv. Jak uvadi predseda klubu zastupitela HOPB!*! lvo
Moravec, ,ani prijem mesta zpoplatku zahazard nedokdZe tato negativa vyvaZit

¢i prevazitt®,

128 CTK. 2011. Automaty v Chomutové uZ jen na Gtyiech mistech, Ceska televize. [online]. [cit 2012-05-18].
Dostupny z www: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/157658-automaty-v-chomutove-uz-jen-na-ctyrech-
mistech/>

129 CTK. 2011. V Cesku je vice hernich automatii nez vcelé EU, fikaji lidovci, IHNED.cz. [online].
[cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://zpravy.ihned.cz/c1-38553570-v-cesku-je-vice-hernich-automatu-
nez-v-cele-eu-rikaji-lidovci>

130 KOPECKY, J. 2011. Cenzura internetu nepro3la. Obce dostaly $anci vyhnat hraci automaty. IDNES.cz.
[online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://zpravy.idnes.cz/cenzura-internetu-nebude-obce-dostaly-
sanci-vyhnat-hraci-automaty-1dd-/domaci.aspx?c=A110621_ 095448 domaci_kop>

B Hnuti Obéané pro Budgjovice

32 MORAVEC, I. 2011. Zastupitele HOPB se vyslovi oproti hrdm na  prohernich
automatech, Obc¢ané pro  Budgjovice. [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z = www:
<http://www.obcaneprobudejovice.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=196:zastupitele-hopb-
se-vyslovi-proti-hram-na-prohernich-automatech&catid=34-titul>
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Tabulka €. 6: Proces hodnoceni dopadt pouZitych néstroji — hlavni druhy uZitki

Typ
nastroje

Uzitky

Pirimé

Nepiimé

Hmotné

Nehmotné

Hmotné

Nehmotné

Zvy3eni ochrany

déti a mladistvych

pokles poctu déti a
mladistvych zavislych

na hazardnich hrach

rostouci pocet zdravé
populace (potencialni

pracovni sily)

zlepSeni studijnich
vysledka Zaku ve Skolach,
zvysSeni kvality zakt

Podpora Skolnich

a mimosk. aktivit

rozvoj znalosti a
jinych dovednosti

Zaku a studentt

budouci lepsi uplatnéni
téchto osob na trhu préace
(platové ohodnoceni)

pokles poctu déti a
mladistvych zavislych
na hazardnich hrach

Lepsi osveta

o Skodlivosti her

pokles pogtu osob
potencionalnich ¢i

zavislych na hazardu

rostouci pocet zdravé
populace (potencialni

pracovni sily)

zvySeni informovanosti i
0 dalSich typech zavislosti
(alkohol, tvrdé drogy aj.)

Zlepseni chovani

patolog. hraca

pokles pogtu osob
potencionalnich ¢i

zavislych na hazardu

Uspora finan¢nich
prostiedkd z divodu

klesajiciho poctu hraca

zlepSeni mezilidskych
vztaht i celkového

klimatu ve spoleénosti

Zvyseni Grovné

poraden. sluzeb

zvySeni pomoci
0sobam, které se chtgji

zbavit zavislosti

Uspora finan¢nich
prostiedka z divodu

klesajiciho poétu hract

pokles poétu osob
potencionélnich ¢i

zavislych na hazardu

Integrace hraca

do b&zného Zivota

pokles pogtu osob
potencionalnich ¢i

zavislych na hazardu

zlepSeni stavu rodinnych
rozpodti, pokles

zadluzeni doméacnosti

pokles krimindlni ¢innosti,
podpora rodinného Zivota,

pokles poétu sebevrazd

Zména systému

socialnich davek

Uspora finan¢nich
prostiedka, které
by skongily

v automatech

zlepSeni chovani osob
(chudiny), které hrozi
propadnuti hie nejvice

pokles poétu vlioZenych
finan¢nich prostiedka
do hazardnich her

pokles pogtu osob
potencionalnich ¢i

zavislych na hazardu

SniZeni poc¢tu

heren a kasin

pokles zafizeni a
pohostinstvi Zivicich

se pouze ziskem z her

pokles pogtu osob
potencionalnich ¢i

zavislych na hazardu

pokles moznosti prani
$pinavych penéz

pokles kriminality
v problémovych oblastech

Zvyseni

pravomoci obci

narast prijma do
rozpoéti z poplatki

od provozovatela her

posileni moci Uzemng

samospravnych celka

vyuziti obecnich pfijmu
pti opravé chodniki,
budov a jinych projektt

pokles krimindlni ¢innosti,
uzitky z individualniho
pristupu k hazardnim hram

Zdroj: autor (na z&kladé jeho osobniho nézoru ziskaného z literatury, dotaznikovych Set/eni a rozhovor:i)
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Tabulka ¢. 7: Proces hodnoceni dopadt pouZitych nastroji — hlavni druhy nakladu

Naklady

Typ
nastroje

Pirimé

Nepiimé

Hmotné

Nehmotné

Hmotné

Nehmotné

Zvyseni ochrany

déti a mladistvych

zvySeni kontroly
0sob provozujicich
hry v hernéch (napt.
veék hrac¢a do 18 let)

osvéta na Skolach
v ramci vhodnych
tematickych celki

(ptedevSim ugitelé)

traveni volného ¢asu déti

naklady na vhodné

v rodinach

Uplny piehled rodict
o0 tom, jak travi jejich déti

volny &as

Podpora Skolnich

a mimosk. aktivit

finance Skolam
na nepovinné

predméty a krouzky

vedenim dobrovolnika

z&4jmova ¢innost pod

¢i organizaci

financovani pomucek
na Skolni a mimoskolni

aktivity

&as zainteresovanych osob
vénovany Skolnim

a mimoskolnim aktivitdm

Lepsi osveta

o Skodlivosti her

placené besedy s
odborniky z poraden,
popt. z tad lékatt

ucast vylécenych
hract na besedach

o Skodlivosti her

vychovné-vzdélavaci

pusobeni rodiny

Zlepseni chovani

patolog. hraca

placené besedy
s odborniky

z poraden, popt.
z fad Iékart

poradenska ¢innost

dobrovolnika

zvySeni nakladt

na volnogasové aktivity

vychovné-vzdélavaci
pusobeni rodiny,
ucast vylécenych hraca na
besedach o Skodlivosti her

Zvyseni Grovné

poraden. sluzeb

finance poradnam
pro provozovani

jejich ginnosti

vlastni poradenska

ginnost

vychovné-vzdélavaci

pisobeni rodiny

Integrace hraca

do b&zného Zivota

dotace pro tvorbu
pracovnich mist

pro vylécené hrace

besedy s vylécenymi
hragi, ktefi se isp&sné

vratili zpét do Zivota

rekvalifikaéni kurzy aj.

pusobeni rodiny,

pracovnich kolektivi

Zména systému

socialnich davek

néklady na zménu
systému jako takovou

(administrativni aj.)

nespokojenost 0sob
z prechodu na davky
v ,,naturalni podobé

zména ve struktuie
celé socialni politiky
(mira redistribuce aj.)

riziko sociélnich bouti a
nespokojenosti spojené se

zménou socialni politiky

SniZeni poc¢tu

heren a kasin

naklady na likvidaci
hracich automati,

Uprava téchto prostor

politicka prachodnost
spojend s ploSnym

omezenim hazardu

vytvaieni nabidky jinych
éinnosti k vyuZiti
téchto prostor

riziko ztréty Zivnosti
(pohostinstvi), rast
nezaméstnanosti aj.

Zvyseni

pravomoci obci

tvorba legislativy
upiesniujici obcim
kompetence, naklady

administrativni

predani novych
kompetenci obcim,
ptizpusobeni se

novym podminkam

realizace dalSich
opatieni vyplyvajicich

z predani pravomoci

kontrola pInéni zmen i ze
strany ob¢ant, naklady
spojené s kontrolou proti

prani Spinavych penéz

(vznik novych instituci)

Zdroj: autor (na zaklade jeho osobniho nézoru ziskaného z literatury, dotaznikovych Set/eni a rozhovor:i)
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8. Analyticka ¢ast

Analytickd cast prace je rozdélena do dvou z&kladnich ¢asti. Prvni ¢ast podrobné
analyzuje dotaznikové Setieni smérované k obcim. Nejprve jsou uvedeny souhrnné vysledky
Setieni za celou republiku, nasleduje jejich konkrétni interpretace v jednotlivych krajich. Jsou
uvedeny dva priklady moznosti ptistupu k regulaci vyhernich hracich ptistroju ze strany obci.
Druhd c¢ést analyzy obsahuje muj vlastni nazor na poloZené otazky v dotazniku doplnény
0 ndzory dalSich aktéru, ktefi byli ochotni se zU¢astnit strukturovanych rozhovora na tuto

problematiku. Déle jsou piedstaveny piiklady feSeni této problematiky v zahrani¢i.

8.1 Dotaznikoveé Setfeni - obce

Podrobny pribéh dotaznikového Setieni je popsan v piiloze diplomové préce. Prvni
kolo dotaznikového Setteni probihalo od 21. Gnora do 12. biezna 2012. Nésledné druhé kolo
dotaznikového Setieni probéhlo od 21. biezna do 25. biezna 2012, kdy dotaznik smétoval
na alternativni adresy obci (pokud byly na dostupnych portélech uvedeny). Celkové se
dotaznikového Setteni zucastnilo 244 obci, z toho 14 magistratu.

V analytické ¢asti pracuji s pojmem ,,0bce”. Pro zjednoduSeni popisovani vysledkt
jsou v dotaznikovém Setieni i v provedené analyze pod pojmem obec zahrnuty magistraty,
meésta, méstské Urady, méstskeé ¢asti a méstské obvody. V zadani dotaznikového Setieni je
uveden pojem vyherni hraci automaty. Pod tento pojem jsou zahrnuty vyherni hraci ptistroje
a interaktivni videoloterijni terminaly.

Nejprve jsou analyzovéany vysledky Setieni za celou Ceskou republiku. Nésleduje
porovnani vysledki Setfeni zGcastnénych magistrati a analyza a komparace jednotlivych
kraji v Ceské republice. Rozbor je doplnén vybranymi grafy, které znazortiuji vysledky
dotaznikového Setteni, nebo ukazuji na nejvyznamnéjsi odchylky proti celorepublikovému
praméru. VSechny grafy byly wvytvoreny na zékladé mnou vytvoienych statistik
z dotaznikového Setieni. Grafy v kompletni podobé jsou uvedeny v piiloze. V této kapitole

maji pouze ilustrativni a dopliujici vyznam.
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8.1.1 Celkové vysledky - Ceskéa republika

Ze vsech 244 dotézanych obci se pouze 5 % dotazanych domnivalo, Ze by nejlepSim

76%

ieSenim bylo ponechani volné ruky trhu a trh
s hazardnimi hrami by bylo vhodné vibec neregulovat

mVolny trh

¢i zakazovat. V poloviné kraja nebyl ani jeden

W Prohibice

Regulace

respondent, ktery by souhlasil svolnym trhem

hazardnich her. Jednalo se o Hlavni mé&sto Praha, dale

Jihomoravsky, Olomoucky, Moravskoslezsky,

Liberecky, Ustecky a Karlovarsky kraj. Pro Gplny zakaz se vyslovilo 19 % dotazanych obci

(viz graf vlevo). V¢tSina obci se piiklonila k jisté formé regulace. Z celkového poétu 237 obci

takto odpovédélo 181 obci, coZ piedstavuje 76 % vSech dotazanych.

Na otazku, kdo by mél trh hazardnich her regulovat, odpoveédélo 69 % dotazanych

obci, Ze by mélo dojit k prevedeni veSkerych pravomoci do rukou obce. Pro regulaci formou

v v 7]

vys§iho zdanéni se priklonilo 19 % dotazanych obci. Pouze 8 % obci by ponechalo

kompetence Ministerstvu financi. V péti krajich nesouhlasil Zadny respondent s mozZnosti

veskeré regulace Ministerstvem financi. Jednalo se o Hlavni mésto Praha, Kraj Vysocina,

Zlinsky, Liberecky, a Karlovarsky kraj. Pro jinou zvySe

uvedenych variant by bylo pouze 4 % dotazanych obci (viz graf

vpravo).

V otazce tykajici se institucionalniho zastieSeni se 45 %
dotdzanych obci vyjadiilo pro sprdvu tohoto podnikani

m Obce

W Stat

Financni¢i
zivnostensky
urad

WJiné

4%

|

m Zdanéni
M Regulace MF

Regulace

obcemi
v

financnim ¢ Zivnostenskym X

M Jiné
uradem, ¢ili  jiZz  existujicimi

institucemi. Pro to, aby veSkeré

vynosy a néaklady zprovozu

hazardu nesly obce samy, se vyjadtilo 32 % respondentt

(viz graf vlevo). Cetnosti daldich moZnosti byly spise
marginalniho charakteru. Nékteré z nich jsem uvedl v analyze
jednotlivych kraja. Z dotaznikového Setreni vyplyva, Ze

v Hlavnim mé&sté Praha, Jihomoravském, Kralovéhradeckém

a Karlovarském kraji neni Zadna obec, kterd by vidéla jako vhodné feSeni institucionalni

zastieSeni ze strany statu.
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V dotazniku sméfovaném obcim jsem poloZil i otdzku tykajici se hazardnich her
na internetu. Jsem si védom, Ze touto otazkou se piimo obce nezabyvaji, piesto jsem si dovolil
poZédat jejich zastupce o osobni nézor na tuto ¢ast trhu s hazardnimi hrami.

Prvni podotéazka se tykala mozného zakazu internetoveého sazeni na internetu. Pro jeho

zékaz se vyslovilo 62 % respondentu, kteti
byli ochotni na tuto otdzku odpovédét (viz
graf vlevo). Druhd podotazka se tykala

mozného zé&kazu internetové reklamy na

hazard. Pro jeho absolutni z&kaz se

vyslovilo jesté vice respondentt, konkrétné

76 % vSech dotazanych (viz graf vpravo), ktefi na tuto otdzku byli ochotni odpovédét.

Nejvice je s obcemi spjata problematika vyhernich hracich automatti. Této otazce jsem
vénoval druhou c¢ast dotaznikového Setieni. Na dotaz, zda je dana obec pro Uplny zé&kaz
nebo pro povoleni Uplného ¢i ¢asteéného provozu vyhernich hracich piistroja, odpovédélo
celkoveé 235 obci. Pro Uplny zékaz se vyslovily dvé pétiny obci, pro povoleni vyhernich
hracich automatt byly tii pétiny z dotdzanych obci (viz graf nize).

Jako hlavni davod absolutniho zékazu

vyhernich hracich automatd uvedlo 57 % obci rostouci
pocet patologicky zavislych hraca (viz graf nize). Jako
neefektivni pro obec vyhodnotilo tuto ¢innost 15 %
respondenti. Stejny pocet dotazanych uvedl jako

hlavni davod zakazu vyhernich hracich automatt

jejich nekontrolovatelny rozmach. Pro 13 % obci je divodem jejich postoje jina skutecnost.
Nekteré z téchto davodu jsou uvedeny v ¢asti popisujici situaci v jednotlivych krajich.
Jako hlavni duavod, ktery obce uvedly pro nezakazovani vyhernich hracich automati,

byl ptijem poplatkd, popt. jiné

m Neefektivni

vyhody, které jsou s provozem

) hazardnich her spojené. Takto se
y m Nekontrolovatelny
“ ' vyjadiilo 48 % obci (viz graf
‘ mRostoudi pocet

G ewemss | Vpravo), které na tuto otazku

mJiné

mPoplatky, popf.
jinévyhody

odpovedély. V dotaznikovém

Setieni 15 % obci uvedlo, Ze se

jednd o legitimni ¢innost provozovateli, kterd by neméla byt Zadnym zpasobem regulovana.

Temér tretina obci neuvedla ani jeden z vySe uvedenych divodu, volila by jinou formu
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regulace. Navrhovana regulatorni opatieni jsou konkretizovana v ramci analyzy jednotlivych
kraja. Pro zcela jiné diavody povoleni vyhernich hracich (neregulatorni opatieni) se vyslovilo
5 % dotazanych obci.

V absolutnim méfitku jsou jednotlivé cetnosti konkrétnich duvodt pro zékaz
¢i povoleni vyhernich hracich automatti zndzornény na grafu nize. NejcastéjSim argumentem
obci bylo, Ze z hazardnich her ma obec piijem z poplatki ¢i jiné vyhody, které jsou
s provozem hazardu spjaty. Absolutn¢ se jednalo o 28,6 % (65,5/229) respondentt.
Patologické hrac¢stvi jako davod zakazu vyhernich hracich automata uvedlo 22,5 % (51,5/229)

vSech zucastnénych obci.

Graf ¢. 3: Jednotlivé etnosti — celkem v Ceské republice

0 10 20 30 40 50 60 70

Neefektivnicinnost 14
Nekontrolovatelny rozsah | 13,5
Patologicky zavisli

Jiné duvody prohibice

Poplatky, popf. jiné vyhody

Legitimni cinnost provozovatelu

Jina forma regulace

Jiné davody pro nezakazovani provozu [l

Bl —> javody Gplného zakazu vyhernich hracich automata (jednotlivé Setnosti)

B => davody pro nezruseni vyhernich hracich automati (jednotlivé etnosti)

Zdroj: autor (na zékladé dotaznikového Setreni)

Pozn. Pokud obce uvedly v odpovedi na nekterou otdzku vice moznosti, byly tyto moznosti
ohodnoceny pomernou ¢asti z celkové hodnoty jednoho bodu za odpoved’ na danou otazku.

57



8.1.2 Magistraty

K tedeni problematiky hazardu by magistraty v Ceské republice volily zvysenou

regulaci. Vyjadrilo se tak 86 % respondentt. Ostatnich o
14 % dotazanych magistrati by bylo pro Gplnou
prohibici hazardnich her (viz graf vpravo). Nadézda
Mrackova z Magistratu mesta Teplice dodava: ,,Zalezi
na orgéanech statutdrniho mesta v jakém rozsahu,

zatim bez omezeni.

€133

m Volny trh

H Prohibice

Regulace

86%

Navrhovanymi moznostmi komplexniho teSeni regulace hazardu by podle magistrati

58%

m Zdanéni
M Regulace MF
Regulace

obcemi

o Jiné

nebo jiny Grad) musi respektovat zakony vcetne obecné zavaznych vyhlasek obci.

bylo z 25 % zvysit zdanéni a z 58 % moznost regulace ze strany
obce (viz graf vlevo). Referent spravce dané ekonomického
odboru Magistratu mésta Hradec Kralové Josef Bednar dodava:
»Regulaci lze provadet zakonem nebo nazdklade zékona.
Hazardni hry maji byt /adné zdaneny (vy3e zdaneni v Ceské
republice je nedostatechd v porovnani v Evropskou unii). Obce
maji mit zdkonnou mozZnost Uplné regulace (vcetne zakazu)
hazardnich her na svém Uzemi, v opacném pripadé 7adny prijem

z hazardnich dani. Spravni organy (ministerstvo, obecni, krajsky
«134

Vedouci oddéleni dani a poplatku finanéniho a rozpoétového odboru Magistratu mésta

Opavy Ruth Hrbacova také podporuje myslenku rozdéleni
kompetenci mezi stat a obce.’® Tajemnice finanéniho odboru
Magistratu mésta Ceské Budgjovice Erika Kopetova doplnila, Ze
v Zadném piipadé nelze ponechat kompetence Ministerstvu
financi (resp. odboru Statniho dozoru nad sazkovymi hrami
a loteriemi).**

Z pohledu 36 %

dotazanych magistratu priklani k jiné moznosti neZ v dotazniku

institucionalniho  zastieSeni se

nabizené (viz graf wvpravo). Vedouci oddéleni poplatka

133 Nadgzda Mrackova, Magistrat mésta Teplice

134 Josef Bednat, referent spravce dang ekonomického odboru, Magistrat mesta Hradec Kréalové

28,5%

m Obce

W Stat

Finan¢ni &i
Zivnostensky
urad

H Jiné

135 Ruth Hrbacové, vedouci oddéleni dani a poplatka finangniho a rozpoctového odboru Magistrat mesta Opavy
136 Erika Kopetova, tajemnice finanéniho odboru, Magistrat mesta Ceské Budgjovice
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ekonomického odboru Magistratu mésta Jinlavy Miluse Smardova dodala: ,,Nemam divéru
v Zadné stavajici i nové instituce, je to vidy provazano s predstaviteli hazardnich
spolechosti.“**

Erika Kopetova se vyjadiuje k otdzce, kdo by mél trh hazardnich her spravovat.
Domniva se, Zze by to mélo byt ,Ministerstvo financi jako organ vydavajici licence
k provozovani loterii a jinych podobnych her a dale obce, jako povolujici a regulujici
organ.“*® Ruth Hrbacova ma podobny nazor: ,,V minulosti se osvédcilo, kdyz hazard byl
spravovan obcemi ve spolupraci se statem. Jednostranna odpovednost statu neni v této oblasti
Zadouci, stat nema pot/ebne informace o konkrétnich obcich a o umisteni vyhernich hracich
pristrojii a jinych technickych hernich zazeni.“**® Vedouci odd&leni spravy dani a poplatkii
odboru ekonomického Magistratu mésta Dé&gin Zdetika Serdkova by piedala veskeré
institucionalni zastieSeni finanénimu Gradu s tim, Ze na vynosu odvodi z hazardu budou mit
podil obce.

V oblasti vyhernich hracich automatia se

k absolutnimu  zdkazu vSech vyhernich hracich
pristrojii a videoloterijnich termindlt vyjadiilo 29 %
z dotdzanych magistrata (viz graf vpravo). VétSina

magistrata se kloni kurcité form¢ regulace. Mezi

mésta, kterd zavedla Uplnou prohibici vyhernich

hracich automati, patii napt. Magistrat Ceské Budgjovice. Erika Kopetova sdglila: ,,M&me

v

obecné zavaznou vyhlasku ¢ 4/2011 o zakazu na celém Gzemi mésta.“*! Jedna se

o: ,,politické rozhodnuti zastupiteli; mésta.“*?

V piipad¢é Uplného zdkazu vyhernich hracich automatt
uvedli zéastupci Magistratu mésta Jihlava a Magistratu mésta  Nectelthni nnos

Dé&gin jako hlavni divod rostouci pocet patologickych hraga. ‘ I
rozsah
Dotazani z Magistratu mésta Chomutov vidi jako hlavni divod

Rostouci pocet
patologicky
zévislych hraéa

zakazu vyhernich hracich automatd jejich nekontrolovatelny 50%

mJiné

rozmach. Zaroven uvedl, Ze se pro mésto jednd o vysoce

neefektivni ¢innost (viz graf vpravo).

37 Miluge Smardova, vedouci oddéleni poplatka ekonomického odboru, Magistrat mésta Jihlavy

138 Erika Kopetova, tajemnice finanéniho odboru, Magistrat mésta Ceské Budgjovice

139 Ruth Hrbacova, vedouci oddéleni dani a poplatka finaneniho a rozpogtového odboru, Magistrat mésta Opavy
140 Zdenka Serakova, vedouci oddéleni spravy dani a poplatka odboru ekonomického, Magistrat mésta D&gin

11 Erika Kopetova, tajemnice finanéniho odboru, Magistrat mésta Ceské Budgjovice

142 tamtéz
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Pro nezakazovani vyhernich hracich automata a jinou formu regulace bylo 70 %
magistrata. (viz graf nize). O jaky zpusob regulace se bude jednat, zaleZi nejenom na statu
(resp. Ministerstvu financi), ale i na samotné obci (resp. magistratu). Jak Nadézda Mrackova
dodala: ,,ZaleZi na orgénech statutdrniho mésta v jakém rozsahu. Zatim obecné zavazna
«143

vyhlaska nebyla vydana.

Jana Krebsovd ze sekretariatu kancelaie naméstka primatorky pro ekonomiku

a systémovou integraci Gfadu Magistratu meésta Liberec uvedla,
7e obce maji moZnost stanovit podminky provozovéni.** Ruth

5% = Poplatky, popf. s v , . . ;Y o 145 , o ,
‘ Rt oy Hrbacova je pro regulaci v misté a ¢ase.”™ Vedouci oddéleni

m Legitimni &innost
roeet | spravy poplatki Magistratu mésta Havifova Hana Stolarova si
Jind forma
regulace

70% mysli, Ze vhodnym feSenim je ,,stanoveni mist, kde je povoleno

uJiné

provozovat vyherni hraci pristroje.“**® Vedouci odd&leni dani

a cen odboru financi a rozpoétu Magistratu mesta Ostravy Jifina
Szab6ova je pro povoleni provozu pouze v kasinech.**’ Priméator Magistratu mésta Karlovy
Vary Petr Kulh&nek dodal, Ze kromé kasin by bylo vhodné ponechat vyherni hraci automaty
v n&kolika vhodnych lokalitach.**®

143 Nadgzda Mrackova, Magistrat mésta Teplice

144 Jana Krebsova, sekretariat kancelare naméstka primatorky pro ekonomiku a systémovou integraci Gradu,
Magistrat mesta Liberec

145 Ruth Hrbacova, vedouci oddéleni dani a poplatka finanéniho a rozpogtového odboru Magistrat mésta Opavy
146 Hana Stolarzova, vedouci oddéleni spravy poplatki, Magistrat mésta Havitova

17 Jitina Szaboova, vedouci oddéleni dani a cen odboru financi a rozpo&tu, Magistrat mésta Ostravy

148 petr Kulhanek, primétor, Magistrat mésta Karlovy Vary
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8.1.3 Hlavni mésto Praha

V hlavnim mésté Praha se jedna ¢étvrtina dotazanych piiklani k zakazu hazardnich her
a tii ctvrtiny k urgité formé regulace. Pro volny trh shazardem se nevyslovil Zadny
respondent. V hlavnim meésté Praha je regulace hazardnich her feSena na drovni mésta
vyhlaskou hlavniho mésta Prahy. Jednotlivé méstské ¢asti se na regulaci podileji tim, Ze si
na svém Uzemi vymezi mista a ¢as, jak Ize loterie a jiné podobné hry provozovat. Tajemnice
Utadu méstské ¢asti Praha-Kréalovice Magdalena Brunnerova poznamenala, Ze Méstska ¢éast
Praha — Kralovice je s 290 obyvateli druhou nejmensi ¢asti Prahy a na svém Gzemi ma pouze
jeden vyherni hraci ptistroj, takZe se ji negativni dopady hazardu nijak vyrazné nedotykaji:
., Tento vazny problém se tyka velkych méstskych ¢asti, zejména centralnich.“*°

V diskuzi o instituciondlnim zastieSeni trhu hazardnich her se 64 % méstskych casti

kloni k tomu, aby se o tento trh staraly obce ¢i méstské ¢asti se
viemi vynosy i néklady s nim spojenymi. Jednd se o nejvyssi
podil v porovnani se viemi ostatnimi kraji v Ceské republice. = Obce

Naopak pouze 22 % méstskych casti se priklani ke stavajicimu

B Stat

institucionalnimu zastieSeni, coZ znamena, Ze toto feSeni se jevi 23 ‘
Finan¢ni ¢i
Zivnostensky
urad

pro respondenty z hlavniho mésta Praha ve srovnani s ostatnimi

0% .
H Jiné

kraji jako méné vhodné (viz graf vpravo).
Nekteti respondenti ale tento ndzor nesdili. Zaméstnanec

Utadu méstské casti Praha-Reporyje Eduard Holy se domniva,

s

Ze ,na kazdém Urade jsou pracovnici, kteri se specidlné venuji a povoluji hazardni hry
(nap#. mimo kasin, které povoluje Ministerstvo financi, coZ neni dobré) takZze by nebylo tieba
zakladat nové instituce.“**°

Vedouci oddéleni spravy a vymahani mistnich poplatkt Uiadu méstské &asti Praha 2
Tereza Staflové také nepodporuje vznik nové instituce: ,,Domnivam se, Ze dobrym 7eSenim by
mohlo byt, kdyby stat byl jedinym provozovatelem hazardu. V rade zemi to takto zarizeno je
a je pravda, Ze tyto zemé se nepotykaji s takovym nekontrolovanym narzistem jako my v CR.
Toto 7eSeni je také podle mne nejlepsi zarukou toho, Ze se v tomto byznysu neperou Spinavé

penize.“**

** Magdalena Brunnerova, tajemnice, Urad méstské casti Praha-Kralovice
*% Eduard Holy, zaméstnanec, Urad méstské ¢asti Praha-Reporyje )
151 Tereza Staflové, vedouci oddéleni spravy a vymahéni mistnich poplatki, Urad méstské ¢asti Praha 2
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Internetovému sézeni se podle Terezy Staflové neda zabranit: ,,Jakékoliv regulace
internetu zavani cenzurou, coz je v dnesni dobé prinejmensim kontroverzni téma. Zakazy jsou
v pripadé internetu dost zbytecné. Blokovani stranek s internetovymi sazkami je také nesmysl.
Sto stranek zablokujete a druhy den jich je dal$ich 100 novych.“**?

U vyhernich hracich automatu jsou dvé pétiny méstskych ¢asti pro uplny zékaz a tfi
pétiny pro uréitou formu regulace. Pravnik Uiadu méstské ¢asti Praha-Petrovice Emil Svorc
navrhuje netradi¢ni feSeni: ,Zajimavym s;eSenim by mohlo byt referendum obcan:i dané
obce/mésta o tom, jestli chteji povolit provoz hazardu na Gzemi nebo nikoli. Konkrétné u nas
na méstské ¢asti evidujeme pouze 3 videoloterijni terminaly.“**®

Starostka Ufadu méstské &asti Praha-Seberov Petra Venturova patii mezi ptiznivce
veSkerého zakazu hazardnich her. Uvadi i hlavni diuvod tohoto postoje: ,,Na Uzemi nasi
mestské casti neni Zadny vyherni hraci pristroj. Vynosy plynouci z odvodii do rozpoctu
mestské casti na jedné strané nepievaZi negativni spolecenské dopady na mladistvé
i dospélé.«r>*

Mezi zastance Uplného zékazu hazardnich her patti i dalsi méstskeé casti. Starostka
Utadu méstské ¢ésti Praha-Benice Véra Topicova uvedla, Ze ,,nade méstska ¢ast nema zadné
automaty, zastupitelstvo je nepovolilo.“**. Starosta Uradu méstské &ésti Praha-Ujezd Vaclav
Drahorad doplnil, Ze ,Méstska cast Praha — Ujezd nesouhlasi se 7adnym hazardem
a nepovoluje umisteni hracich automati. Vice jak 15 let se Z&dné hraci automaty na naSem
katastru nenachézi.“**®

Z prazskych méstskych ¢asti 64 % respondentd podporujicich nezakazovani vyhernich

hracich automat obhajovalo svij nazor tim, Ze obec ma piijem

| zpoplatki ¢i jiné vyhody (po Jihomoravském kraji se jedna

jiné whody vy s

0 nejvyssi relativni podil). Jen jedna desetina méstskych ¢asti

0%

m Legitimni Einnost
provozovateld
i foma v Praze uvedla, Ze se jednd o legitimni ¢innost provozovateli

regulace

v v s

(po Moravskoslezském kraji je to nejnizsi relativni podil).

Ostatni méstské casti jsou pro jinou formu regulace (viz graf

vlevo).

152 Tereza Staflové, vedouci oddéleni spravy a vymahéni mistnich poplatki, Urad méstské ¢asti Praha 2
153 Emil Svorc, pravnik, Urad méstské césti Praha-Petrovice

154 petra Venturova, starostka, Urad méstské asti Praha-Seberov

155 \/éra Topicova, starostka, Urad mestské ¢asti Praha-Benice

156 Vaclav Drahoréd, starosta, Urad méstskeé Gésti Praha-Ujezd
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Tajemnice Uiadu méstské casti Praha-Nebusice Lenka Kaskova uvedla: ,,Jsme mala
mestska cast a na naSem Uzemi je povoleno pouze jedno misto k provozovani vyhernich
hracich pristroju. V této provozovne jsou dva vyherni hraci pristroje. Zastupitelé nasi mestske
césti reSili pouze jednou, zda tuto provozovnu s timto poctem ponechaji ve vyhlasce nebo zda
ji zrusi. Z duvodu urcitého prinosu financnich prostredka se rozhodli, Ze toto misto ponechaji,
ale 7adné dalsi by povolovat nechteli.“**’

Vedouci ekonomického odboru Utadu méstské casti Praha 22 Frantisek Weber
odpoveédél: ,Nasi zastupitelé jsou obecné toho nazoru, Ze z této byr zatracované cinnosti
mame slusné prijmy. Pripadné zakazy se budou viemozne obchézet a k nicemu dobrému to
nepovede. V nasi mestské ¢asti jsme se shodli na tom, Ze provoz heren bude casové omezen.
TakZe na na$ navrh vyhlaska magistratu upravuje provoz automatz od 10:00 do 22:00
hodin. Obecné nam postacuje moznost regulovat (na nas podnét prostiednictvim vyhlasky
hlavniho mésta Prahy) ¢as a misto, kde jsou automaty provozovany.“**®

Osoba povérend vedenim odboru kancelare starosty Uiadu méstské ¢asti Praha 8
Renata Markytanova by byla pro regulaci vybranych vyhernich hracich automata, pro ,,zakaz

vv s

takovych heren, kde jsou prokazatelné poznatky, Ze zvySuji ve svém nejbliz8im okoli
kriminalitu, zpzsobuji narusovani verejného poradku, pritahuji zavadové osoby atd.“**
Vedouci oddéleni dani a poplatki a osoba povolujici provoz vyhernich hracich
pristroji Uradu méstské ¢asti Praha 13 Rudolf Foukal je ,pro centralizaci heren a kasin
do jednoho herniho mista — 1 ulice, 1 adresa apod., ne ale pro Uplny zakaz v celém méste —
vznikaly by cerné herny, nekontrolovand organizovanost apod., také je nutné urcité skupiné
obyvatel a navstevnikiim mésta ponechat moznost hrani hazardnich her, a to legalng.“*®
Veéra Topicova shrnuje problematiku zakazu ¢i povoleni vyhernich hracich automatt
a podporuje myslenku vétsiho vlivu obci: ,,Je na jejim rozhodnuti, zda vynosy prevazi naklady
materialni a moralni. Prave ty nejmensi Urrady nejlépe mapuji Zivot v obci nebo mestské ¢asti

a k nim maji lidé nejblize.«*®

57 enka Ké&skova, tajemnice, Urad méstské ¢asti Praha-Nebusice

158 Frantigek Wetter, vedouci ekonomického odboru, Urad méstské ¢asti Praha 22

159 Renata Markytanova, povéiena osoba vedenim odboru kanceléte starosty, Urad méstské ¢asti Praha 8

180 Rudolf Foukal, vedouci oddgleni dani a poplatkii a osoba povolujici provoz VHP, Uiad méstské Gasti
Praha 13

181 \/éra Topicova, starostka, Urad mestské ¢asti Praha-Benice
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8.1.4 Stiredocesky kraj

Ve Stredoceském kraji se k moznosti regulace hazardu priklani témei dvé tietiny obci.

Napi. starosta Méstského Uradu Novy Knin Toma$ Havlicek ale ptipustil, Ze tato oblast

doposud nebyla v zastupitelstvu feSena: ,,Nejsme velka obec, takZe problematika hazardnich

her neni u nas tak zavaznym problémem, ale kdyZ se p7i vyuctovani dozvime, kolik lidé u nés

prohrali, je to udiv.

162

Vedouci odboru vnitinich véci Méstského Ufadu Mnichovo Hradisté Hana Bartonova

sdélila, Ze ,,problém hazardu je vsoucasné dobé predmetem diskuse politickych stran

ve meste, predpokladdme dalsi kolo, moZzné i rozhodnuti - zasadni urceni co, kde a v jakém

mnoZstvi pri dalSim jednéni zastupitelstva. Nazory jsou ruzné, néekteri se priklani k uplnému

zrueni vSech hazardnich her (vyherni hraci pristroje, terminaly, atd.) na celém Uzemi mesta,

jini jsou napr.

vazani vztahy kprovozovatelim heren, které jsou zdrojem obZivy

57%

m Zdanéni
M Regulace MF
Regulace

obcemi

M Jiné

Obce ve Stredoceském kraji podporuji kromé vlastni

provozovateliz, ale zkazou pro jiné rodiny. Z pohledu obce se
tento byznys stal novelou zakona ¢. 202/1990 Sh., o loteriich
a jinych podobnych hrach pro obce velmi nevyhodny. Prijmy
byly drive vpripadée Mnichova Hradisté od 1,7 mil.
do 2,5 mil. K¢ rocné, nyni se budou pohybovat odhadem
ccaokolo 600 tis. K¢ To je jeden zdaldich argument:
pro zruSeni. NaSe mesto vyuZivd regulace casu provozu
vyhernich hracich pristroju, od roku 1998 se mohou provozovat
jen v dobé od 17:00 do 6:00 hodin.“**®

regulace obci zvysit zdanéni provozovateli. Podporuje to jedna
tretina obci, coZ je po Kraji Vysocina nejvice (viz graf vyse).
Tajemnice Méstského Gfadu Sedlec-Pr¢ice Jana Typtova
dopliuje, Ze by kompetence pievedla na celni Giady.*®*

V otézce tykajici se institucionalniho zastieSeni hazardu
se obce ve Stiedoceském kraji z vice neZz poloviny vyjadrily
pro spravu pod finan¢nim ¢i Zivnostenskym Uradem (viz graf

vpravo). Pouze 16 % obci by chtélo nést veSkeré vynosy

162 Tomas Havlicek, starosta, Méstsky Grad Novy Knin

183 Hana Bartonova, vedouci odboru vnitinich véci, Méstsky Giad Mnichovo Hradiste

164 Jana Typtova, tajemnice, Méstsky tiad Sedlec-Préice
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a naklady z provozu hazardnich her, coZ je v porovnani s ostatnimi kraji nejméné. Vedouci
ekonomického odboru Meéstského Ufad Kutna Hora Richard Zahradni¢ek poZaduje, aby
reguloval stat, oviem jednoznacné a smysluplng.'®® Piesto napf. tajemnik Mastského Gfadu
Sedl¢any Vojtéch Hlavacek podporuje participaci obci. Na spravé svého GUzemi by se méla
podilet “obec jako odpovedny subjekt, a to na zaklade kvalitniho pravniho predpisu

prostrednictvim obecniho Gradu.“!%®

V ¢etnosti odpovedi volicich zékaz vyhernich hracich

automati se obce ve Stredoceském kraji témét shoduji ecfektnicinnost
s celostatnim pramérem. Jako hlavni davod je uvadén rostouci ationoloch
pocet patologicky zavislych hra¢t. Obce Stiedoceského kraje

o, R £xo
54% zavishych hraed

ale poukazuji na nebezpeci nekontrolovatelného rozsahu

vyhernich hracich automati, ktery oznacilo témér 30 % obci,

cozZ je po Karlovarském kraji nejvice (viz graf vpravo).

Voijtéch Hlavacek, ktery uvedl, Ze voleni zastupci obce (zastupitelé) jsou pro Uplné
zruSeni vyhernich hracich automati, se domnivd, Ze hlavnim duavodem zékazu je
.pravdépodobné vetSinova objednavka verejneho minéni. Na vymezeni konkrétnich mist
(castecnd regulace prostiedi a prostoru), neni dostatek viile ani odvahy obhajovat
a odsivodsiovat rozhodnuti. Uplny zakaz je jednodussi.«*®’

MiluSe Jakubska z ekonomického odboru oddéleni mistnich poplatki a vymahani
Méstského Uradu Rakovnik sdélila, Ze mésto Rakovnik pristoupilo k absolutni prohibici
vyhernich hracich automatd — vyhlaska je v platnosti od 1. ledna 2012.*°® Podobng
odpovédéla Blanka Hatschbachovd ze sekretariatu starosty, mistostarosty a tajemnice
Méstského Gradu Hostivice: ,,0d 1. ledna 2012 je vyhlaSkou mésta zakdzano provozovani
vyhernich hracich automatiz na Uzemi mesta. Zatim dobihaji automaty povolené pred nabytim
platnosti vyhlasky.“'*® Tajemnik Méstského Gfadu Pecky Ladislav Kejda dopliuje: ,,Mésto
Pecky vydalo obecné zavaznou vyhlasku, ve které zakazalo na celém Uzemi mésta provoz
vyhernich automat:i. Divodem tohoto rozhodnuti je omezeni kriminality ve mésté.“!"® Jana
Typtova vidi jako hlavni divod zdkazu vyhernich hracich automati, Ze se jednd o neetické

a nemoralni podnikani.*"

1% Richard Zahradnicek, vedouci ekonomického odboru, Méstsky Giad Kutné Hora

166 \ojtech Hlavécek, tajemnik, Méstsky Giad Sedlany

167 tamtéz

1%8 Miluge Jakubské, ekonomicky odbor, Odd&leni mistnich poplatkii a vymahéni, Méstsky Grad Rakovnik
1%9 Blanka Hatschbachové, sekretariat starosty, mistostarosty a tajemnice, Méstsky tiad Hostivice

170 | adislav Kejda, tajemnik, Méstsky Giad Pecky

171 Jana Typtova, tajemnice, Méstsky tiad Sedlec-Préice
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Z obci, které by vyherni hraci automaty povolily, uvedlo pouze 13 % jako duvod
piijem z poplatka ¢i jiné vyhody, coZ je nejméné ze viech kraji v Ceské republice (viz graf
nize). Miroslava Faltinova z odboru financi z oddéleni poplatka Méstského Gfadu Céaslav
sdélila, Ze se jedna ,,0 jeden z druhsz podnikani, ovsem provozovani téchto vyhernich hracich
o «l72

pristrojiz a videotermindlu soust/edit do kasin nebo jinych hernich domai.

Ildikd Franova z kancelaie tajemnika Méstského Uradu Beroun podporuje regulaci

~formou obecne zavazné vyhlasky umoziujici regulovat mista

a cas provozovani hernich zasizeni.“'”® Podobng odpovédéla

mPoplatky, popf. R , . , v 7 v
finvihody Alena Kolingerova z ekonomického odboru Méstského Uradu

et | Piibram, kterd je pro vytvoreni obecng zavazné vyhlasky
Jina forma
regulace

o stanoveni mist, kde lze provozovat vyherni hraci piistroje

a interaktivni videoloterijni termindly. Nutné je zajistit veiejny

poradek a bezpenost ve mests. "

Richard Zahradnicek podotykd, Ze ,,uplny zakaz povede k ilegalnimu provozovani,
které pro hrace bude jeSte vice devastujici, bude zcela mimo kontrolu a spolecnost z néj
nebude mit nic.“”® Tajemnik M&stského Gfadu Dolni Bousov Pavel Kula se domniva, Ze
P Uplném zé&kazu hrozi vznik ilegalnich heren.“'"® Toméa$ Havlicek dopliuje, Ze ,.zakazy
nikdy nevedly k odstraneni daného problému. Nevim, jak by se melo regulovat, ale jsem urcite
pro regulaci a vétsi dohled nad provozovanim.“’’

Miroslav Novak z kancelaie vedeni Ufadu Méstskeho Uradu VIaSim upozoriuje
na novelu zakona ¢. 202/1990 Sb., loterijni zakon, provedenou z&konem ¢. 300/2011 Sb.:
»Z této pravni Upravy jasné vyplyva ochrannd lhita pro provozovani technickych hernich
zarizeni (tj. videoloterijni terminaly, elektromechanické rulety apod.), povolena Ministerstvem
financi Ceské republiky, kterd je do 31. 12. 2014 (kompromis vyjednany lobisty
provozovateliz, kromeé jinych vyhod) a vzhledem ktomu, Ze tento zakon je specialni, je
nadrrazen zakonizm obecnym, tj. i zakonu o obcich ¢. 128/2000 Sh., podle kterého prave
nékteré obce razantne zakazaly provoz vech hazardnich her na svém Uzemi, co? je prakticky

protizakonné a obcim hrozi soudni Zaloby ze strany provozovateli. *'®

172 Miroslava Faltinova, odbor financi — poplatky, Méstsky tiad Céslav

13 11dik6 Fraiiové, kancelai tajemnika, Méstsky tiad Beroun

7% Alena Kolingerové, ekonomicky odbor, Méstsky tiad Piibram

17> Richard Zahradnicek, vedouci ekonomického odboru, Méstsky Giad Kutné Hora
176 pavel Kula, tajemnik, Méstsky Giad Dolni Bousov

7 Tomas Havlicek, starosta, Méstsky (ifrad Novy Knin

178 Miroslav Novak, kancelat vedeni (fadu, Méstsky Gfad Vlagim
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Miroslav Novak pokracuje: ,,Jediné mozné 7eSeni v soucasné dobe¢ je vydat obecnée
zdvaznou vyhldsku o regulaci hazardu na Uzemi obce, s céstechnym omezenim provozu
a provozoven a zachovanim ochranné lhiaty pro technickd herni zarizeni povolena
Ministerstvem financi Ceské republiky pred Gcinnosti novely loterijniho zékona, tj. pred
1. lednem 2012. Pak postupne podle potreby, po 31. prosinci 2014, regulovat dalsi provoz
technickych hernich zarizeni (vcetné vyhernich hracich pristrojii) na uzemi obce pomoci
dodatkui ke stavajici obecné zavazné vyhlasce. To je dle mého nazoru jedina schidnd cesta,
jak rozumneé regulovat hazard kdekoliv, kdyZ uz byl statem vytvosren tento diskutabilni zakon,
jemné receno. Samozrejme, Ze dalSi regulace musi byt provadena ve vztahu k potiebam obce,
k pripadnym problémazm provazejicim provoz technickych hernich zarizeni v obci, apod. Dalsi
veci ale bude take vznik pripadné dalSi novely loterijniho zakona, ktera dle mého nézoru bude
predkladana pravdepodobne v roce 2013 provozovateli (prostrednictvim jejich lobbistz,
pred koncem ochranné lhity 31. prosince 2014), aby si zajistili dalSi vyhody a prodlouZili
svou ,,podnikatelskou cinnost*. Tato problematika vyplyvd samoziejmé i ze zajmi: bohatych
provozovatelii, kte/i mimo jiné stévajici novelou loterijniho zakona zlikvidovali malé
provozovatele (s.r.0.) svou konkurenci.“*"

Starosta Méstského Gradu CernoSice Filip Kotinek shrnuje poZadavky regulace do tii
bodu:

1. ,,Regulace provozni doby,
2. regulace poctu vyhernich automat: v jedné provozovne (umoznit je jako doplnek, ale
ne jako hlavni ¢innost),

«180

3. omezeni vySe mozné sazky (tj. i vyhry popr-. prohry).

8.1.5 Jihocesky kraj

Z pohledu komplexniho feSeni regulace hazardnich her vykazuje Jihocesky kraj
naprosto stejnou statistiku, jako byla statistika za celou Ceskou republiku — 76 % obci se
priklani k regulaci, 19 % k prohibici a 5 % k volnému trhu v oblasti hazardnich her.

Tajemnik Mé¢stskeho Uradu Bechyné FrantiSek Stach by v moZnostech regulace réd
zavedl pro obce pravo ,veta“.'®! Tajemnik M&stského Gfadu Borovany Jan Nepra$ by

uptednostiioval ,,systém podobny pied novelou zakona a vétsi vliv obci“*®?,

179 Miroslav Novak, kancelar vedeni (fadu, Méstsky fad Vlagim
180 Filip Korinek, starosta, Méstsky tiad CernoSice
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V otézce tykajici se mozného zakazu vyhernich hracich automatt jsou vysledky oproti
celé Ceské republice velmi odlisné. V Jihodeském kraji je vice obci, které by chtély uplny
zakaz vyhernich hracich ptistrojt, nez téch, které by vyherni hraci automaty alespon v jisté
mite povolily (viz graf niZe).

Tajemnik Méstského Uiadu Kaplice Véclav Malik uvedl jako hlavni divody z&kazu
vyhernich hracich automata ,,soustiedéni kriminality, druhotné vytrznictvi, distribuce drog,
«183

organizovani prostituce, rizikové prosti/edi pro mladez apod.

Piesto ale napt. starosta Méstského Uradu

Veseli nad Luznici Jaromir Novak pochybuje o
ucinnosti tohoto opatteni. ,,Problematiku bude nasSe
mesto  jeSte 7esit, v zastupitelstvu meésta je i rada

stoupenciz  Uplného  zruSeni  vyhernich hracich

pristroji. J& vtom v8ak vidim problém — neslavne

skoncila i prohibice v USA. Pokud dojde k Uplnému z&kazu provozu vyhernich hracich
pristrojuiz, z&konite dojde k jeho obchazeni nap7. vznikem privatnich klubz v soukromych
objektech ¢i jinym zpusobem. Pak by tato oblast byla zcela nekontrolovatelna obcemi
¢i statem a nasledky by mohly byt podstatné horsi. '8

Starosta Méstského Uradu Destna David SaSek poZaduje, aby obce mohly regulovat
jakékoliv vyherni hraci automaty samy a nikoliv s pomoci Ministerstva financi nebo jiné
instituce.'® Radka Simova z Méstského Gradu Vele$in je pro to ,,nemit automaty v blizkosti
8kol, zdravotnich zaiizeni, verejnych instituci atp. — omezeni vzdalenosti od téchto budov*'®.

K regulaci vyhernich hracich automatu se vyjadril i vedouci odboru hospodaiské
spravy a Skolstvi Méstského Grfadu Tyn nad Vltavou Petr Rohlena. Jako zpuasoby regulace
uvadi nésledujici: ,,Eliminace negativniho dopadu reklamy provozoven na rizikové skupiny
obyvatelstva (dohoda s provozovateli o odstraneni vnejSich reklamnich poutacii), zakaz
provozoven Vv historickém centru mesta, eliminace doprovodnych jevii provozoven
s hazardnimi hrami, tj. naruSovani verejného poradku zejména v nochich hodinach — regulace

«187

casu provozovani her (0:06 — 24:00, resp. 0:02 hod.)

181 Frantigek Stach, tajemnik, Méstsky Giad Bechyng

182 Jan Nepra$, tajemnik, Méstsky Gad Borovany

183 vaclav Malik, tajemnik, Méstsky Grad Kaplice

184 Jaromir Novék, starosta, Méstsky diad Veseli nad Luznici

18 David Sagek, starosta, Méstsky (rad De$tna

186 Radka Simova, kancelr starosty, Méstsky Giad Velesin

187 petr Rohlena, vedouci odboru hospodaiské spravy a $kolstvi, Méstsky Grad Tyn nad Vltavou

68



8.1.6 Vysocina

Kraj Vysocina patfi podle prizkumu v pohledu na oblast hazardnich her vramci

m Volny trh
H Prohibice
55% Regulace

Ceské republiky k jednomu z nejvice odlignych krajt.
Je to kraj, ve kterém se ,,pouze” 55 % obci priklonilo
k regulaci hazardu, coZ je nejméné ze vSech kraja.
Naopak obci ponechavajicich volnost trhu s hazardem
je ve srovnani sostatnimi kraji nejvice — 27 %

(vizgraf vlevo). Informatik M¢stského Uradu

Kamenice nad Lipou Milan Prochazka zdavodnuje tuto realitu nasledovné: ,,V zasadé je naSe

mesto proti vyhernim hracim pristrojim a hazardnim hram. Ale vzhledem k rovnému

postaveni podnikatel: je potieba pristupovat takto i k této otazce, takze vysledkem je pouha

regulace - stat toto podnikani umozsiuje, takze nejsou 100% péaky pro zakaz. V ramci regulace

neni nyni mozné se presné vyjadrit, nebor od 1. 1. 2012 jsou z&konem stanoveny noveé

podminky v podnikéni v oblasti "hazardu”. Tyto podminky tlaci na podnikatele po ekonomicke

strance, takze uvidime, co to prinese. Kazdopadné by se mél snizit pocet subjektu

podnikajicich v tomto oboru a zarovesi s tim i pocet pristrojii.“*®® Pricinou maZe byt i nezajem

obci fedit problematiku hazardu. Vedouci finanéniho odboru Méstského Gradu Zdar

nad Sazavou Jitka VVacova uvedla, Ze ,,mésto Zdar nad Sazavou
dosud nepristoupilo k regulaci hazardnich her.“**® Z 55 % obcf,
které se priklangji k regulaci hazardu, je polovina pro regulaci
obcemi a druha polovina pro regulaci zdanénim, cozZ je nejvice
v porovnani s ostatnimi kraji (viz graf vpravo). Jak uvedla Jana
Linhartova za finan¢ni odbor mésta Namest' nad Oslavou, ,,stat
by meél umoznit vy3si zdanéni ¢i zpoplatneni, ar uZz by tyto
odvody spravoval stat nebo obce. Vynos by oviem mel plynout
do obecnich rozpocnui, protoZe na Uzemi obce dopadaji

50%

0%

0%

m Zdanéni
M Regulace MF
Regulace

obcemi

u Jiné

nepriznivé disledky hazardu. Omezeni ¢i zakaz hazardu na Uzemi obce by mélo byt pIné v jeji

kompetenci a to vcetné jinych technickych hernich zasizenf.« **°

** Milan Prochéazka, informatik mésta, Méstsky Grad Kamenice nad Lipou
189 Jitka Vacovd, vedouci finanéniho odboru, Méstsky Giad Zd'ar nad Sézavou
19 Jana Linhartova, finanéni odbor — poplatky, Mésto Nam&st nad Oslavou
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Temét dve pétiny z dotazanych obci z Kraje Vysocina se priklani k jinému
institucionalnimu feSeni, nez byly piedloZené varianty v dotaznikovém Setieni (viz graf
vpravo). Jana Linhartova doplnila: ,,Nevnimam potr/ebu zaloZeni nejaké instituce

v organizacnim smyslu, ktera by hazard spravovala.* *** Jitka Prokopova z finanéniho odboru

Méstského Gradu Velké Mezitici poZaduje komplexni regulaci
statem, regulovat rozumné a spolupracovat s obcemi.'*?

U internetoveho sézeni se podle Jany Linhartové jedna o m Obce
podobny problém jako u jakékoliv jiné hazardni hry: ,,Myslim

W Stat

si, Ze zakaz nic nevyreSi. Jeho nasledky jsou sice katastrofalni,
Snostensky
urad

obzvlasts v pripade deti, ale to je vec vychovy, jako napriklad

25%

W Jiné

s alkoholem. Podle me neni potieba zakazovat, hazard byl a
bude a internetové sazeni je jen jedno z druhsz hazardu. Je treba

regulovat, zdanit, dostat pod kontrolu. %3

K vyhernim hracim automatim se obce v Kraji Vysocina vyjadrily velmi podobné
jako v celorepublikovém praméru. Duvodem pro zakaz vyhernich hracich automatd je
podle Jitky Prokopové piedevSim s nimi spojend kriminalita a negativni dopad na rodiny
hraca.'® Vedouci finanéniho odboru Méstského Gfadu Tiebi¢ David Vojtan doplnil:
~Pripravujeme vyhla$ku na jejich zakaz.“'*°
Jako hlavni dtivod pro nezakazovani hazardnich her uvedly obce v Kraji Vysocina, Ze

se jedna o legitimni ¢innost provozovatehi. Jednalo se o polovinu vSech dotazanych obci

v kraji, coZ je v porovnani s ostatnimi kraji nejvice (viz graf

vlevo). Vedouci finan¢niho odboru Méstského Uradu Pelhfimov

® Poplatky, popf.
jiné whody

rewemanes | LENKa Novakova uvedla jako zpiisob regulace omezeni mist

provozovateld
i 196

o adoby provozovani.

regulace

Jana Linhartovd Kk problematice

vyhernich hracich automata doplnila, Ze ,,obec by méla mit

pravo sama si rozhodnou, jestli vyherni hraci automaty na svém
«197

Uzemi zakéze.

19 Jana Linhartova, finanéni odbor — poplatky, Mésto Namést' nad Oslavou

193 Jana Linhartova, finanéni odbor — poplatky, Mésto Namést' nad Oslavou

194 Jitka Prokopova, finanéni odbor, sprava mistnich poplatkii, Méstsky Grad Velké Mezitigi
1% David Vojtan, vedouci finanéniho odboru, Méstsky Giad Tiebig

19 |_enka Novékova, vedouci finanéniho odboru, Méstsky tiad Pelhtimov

197 Jana Linhartova, finanéni odbor — poplatky, Mésto Nam&st' nad Oslavou
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8.1.7 Jihomoravsky kraj

Obce v Jihomoravském Kraji se z vice neZ ¢tyk pétin priklangji k regulaci hazardnich
her. Zbyla téméi jedna pétina dotdzanych obci by byla pro absolutni prohibici hazardu. Jak
uved! napt. vedouci finanéniho odboru Utadu méstské ¢ésti Brno-Zaboviesky Michal Veéeta:
»Na celém Gzemi naSi méstské ¢asti je jiz provozovani vyhernich hracich pristrojii na verejne
pristupnych mistech zakazano.“'*® Vedouci odboru spravy Giadu Méstského Gradu Boskovice
MiluSe Rozko3né poznamenava: ,,S ohledem na zmeny, které prinesla legislativa v této oblasti
v roce 2012, predpokladam, Ze se o této zalezitosti bude velmi diskutovat a nelze vyloucit, ze
zastupitelstvo napr. nevyda vyhlasku, kterou zakaze hazard na celém Gzemi obce.“'%°

Ohledn¢ institucionalniho zastreSeni jsou nazory obci velmi rozmanité. Vedouci
finanéniho odboru Méstského Giadu Slapanice Pavel Slany podporuje myslenku, Ze lokalni
trh by méla spravovat piisluina obec, popi. mésto.”” Tajemnik M&stského Gfadu Ivanovice
na Hané Jan Kovar doplnuje: ,,Tato agenda je na obcich, vznik nové instituce nedoporucuiji,
ale jinak bych vyuZil 7eSeni z bodu a), tedy Ze by obec sdilela veSkeré vynosy i néklady
z provozu hazardu.“** Jitina Muchové z majetkopravniho odboru Méstského Giadu lvangice
proto navrhuje, aby trh hazardnich her spravoval finan¢ni GOrad, ktery by zajistoval
pierozd&lovani vynosi na obce.?”” Dana Charvatova z ekonomického odboru Méstského
uradu Adamov ale poznamenala, Ze tato varianta je spiSe vyhodna pro velka a statutarni mésta
neZ pro malé obce.?® Starosta Méstského Gradu Podivin Stanislav Machovsky uvedl, Ze
pokud by doslo k absolutnimu zakazu, neni nutnd instituce zadn4.?%*

Jiného nézoru je Petr Batinka z oddéleni kultury Méstského uradu Vyskov: ,,Hazardni
hry by melo povolovat Ministerstvo financi stim, Ze by obcim poskytovalo kopie v3ech
rozhodnuti o povoleni hazardnich her na jejich Gzemi za Gcelem zisk&ni nezpochybnitelného
podkladu pro vybér mistnich poplatkii. Zaroves: by obce mely mit moZnost vybirat z kaZzdého
povoleného koncového herniho mista umoZsujiciho hru prostednictvim technického zarizeni
umisteného na svém Gzemi mistni poplatek v minimalni vysi 10 000,- K¢ (maximalni vySe by

se nestanovovala) za ctvrtleti a mely by také mit moznost Uplné zrusit hazard na svém Gzemi

1% Michal Vegeta, vedouci finanéniho odboru, Urad méstské ¢asti Brno-Zaboviesky
199 Miluge Rozko$na, vedouci odboru spravy Gradu, Méstsky Giad Boskovice

200 pavel Slany, vedouci finangniho odboru, Méstsky Giad Slapanice

201 Jan Kovat, tajemnik, Méstsky Giad Ivanovice na Hané

202 Jitina Muchové, majetkopréavni odbor — sprava majetku, Méstsky Gfad Ivancice
203 Dana Charvatova, ekonomicky odbor, Méstsky Giad Adamov

204 Stanislav Machovsky, starosta, Méstsky Grad Podivin
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vyhlaskou. Stavajici Uprava vypoctu odvodu z vytéZku z hazardu spravovaného financ¢nimi
urady by byla ponechana vyjma sazby 55,- K¢ za kazdy den, po ktery je zasizeni povoleno.“?%

Podil obci priklangjicich se k zakazu vyhernich hracich automata je velmi podobny
jako v celé Ceské republice. Starostka Utadu méstské ¢asti Brno-Jundrov lvana Fajnorova
uvedla, Ze hlavnim davodem UpIného zdkazu vyhernich hracich automatu jsou; ,predevsim
Siroké socialni dopady v souvislosti se zavislosti patologickych hraci.“?® Nadszda Budikova
z odboru rozpodtu a financovani Ufadu méstské ¢&asti Brno-Zebétin  poznamenala:
,V soucasné dobe je v Ceské republice v nekterych mestech koncentrace vyhernich hracich
pristrojiz v prepoctu na pocet obyvatel vetsi nezli v Las Vegas. Je to katastrofa. Stat nezajimé
nic jiného, nezli pjmy z hazardu, bez ohledu na to, Ze obce si to nepreji.“*’

Hlavnim davodem pro nezakazovani vyhernich hracich automata je podle dotadzanych

obci piijem z poplatkd. Pro tuto variantu se priklonilo 72 % obci v Jihomoravském kraji, coz

je nejvice ze viech kraji v Ceské republice (viz graf vpravo).

Dana Charvatova priznala: “I kdyZ v tomto roce neni zmenou

3%

legislativy jasné, kolik obce obdrzi od financnich Gradi, pro eviboay
m Legitimni &innost
vetSinu obci je zejména diileZity prijem do obecnich rozpocti, o
regulace

mJiné

ktery nebyl zrovna nepatrny (vyteZek, mistni a spravni poplatek)

a jako jeden z mistnich poplatkz pravidelny k pokryti naklad:i

na veiejné prospesné Gcely. 2%

Marek Stépanik z finanéniho odboru Méstského Gfadu Znojmo se vyjadiil
pro moznost omezeni po&tu vyhernich hracich pistroji.?® Jitina Muchové dodava: ,,Obec by
meéla mit rozhodovaci pravomoc tak, kde ji ma dosud Ministerstvo financi — predevsim
povolovani videoloterijnich terminéls.“?*

Pavel Slany oponuje zastdncam UplIné prohibice vyhernich hracich automati:
,Zakazem se problém nevyr/eSi, je tieba zvolit Ucinnou regulaci, vychovu a osvétu

o $kodlivosti. Radu drobnych provozovateli pohostinstvi drzi automaty ,,nad vodou*.“?**

205 petr Batinka, oddgleni kultury, Méstsky Giad Vyskov

206 |vana Fajnorova, starostka, Urad méstské ¢asti Brno-Jundrov

207 Nadgzda Budikova, odbor rozpoétu a financovani, Urad mestské ¢asti Brno-Zebétin
2%8 Dana Charvatova, ekonomicky odbor, Méstsky Giad Adamov

209 Marek Stepanik, finanéni odbor, Méstsky Grad Znojmo

210 jitina Muchové, majetkopréavni odbor — sprava majetku, Méstsky Gfad Ivancice

211 pavel Slany, vedouci finangniho odboru, Méstsky Giad Slapanice
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8.1.8 Olomoucky kraj

V Olomouckeém kraji se 27 % dotazanych obci ptiklani k moznosti UpIného zékazu

0%

m Volny trh
H Prohibice

Regulace

73%

hazardnich her (viz graf vpravo), coZ je po Plzenském
kraji nejvice ze vSech kraji v Ceské republice.
Tajemnice Méstskeho Ufadu Kojetin Jifina Zdarilova
dava problematiku hazardnich her do souvislosti
s ekonomickou situaci v Ceské republice: ,.V pripadé
Uplného zakazu hazardnich her neni t/eba Zadna

instituce, ktera by tuto problematiku 7eSila. V dobé¢, kdy je zeme v ekonomické krizi a dopad

této krize je na veétSinu rodin, prijde mi nemoralni podporovat hazardni hry, které maji také

dopad na ekonomiku rodin — zvl&ste tech socialne slabych.

Hlavnim aktérem, kdo by mél provadét regulaci hazardu,

212

by podle dotdzanych obci Olomouckého kraje mély byt samy
obce. Presto 29 % respondentt uvedlo, Ze regulaci by mélo
provadét Ministerstvo financi, coZ je nejvice ze vSech kraja
v Ceské republice. (viz graf vlevo). Tajemnice Méstského Gradu
Sternberk Nadézda Studecké uvedla: ,,V tech obcich, kde hazard
povoli, by se meély vynosy z hazardu delit mezi stat a obce
a spravovat stavajicimi institucemi, tj. obcemi (obecnimi Urady)

a statem (financnimi Grady).«?*3

64%

0%

m Zdanéni
M Regulace MF
Regulace

obcemi

u Jiné

Zajimavosti je, Ze vSechny dotazané obce v Olomouckém kraji by bez vyjimky

zakazaly veSkerou reklamu na hazard. Domnivam se, Ze celkové velmi negativni postoj

k hazardnim hrdm v Olomouckém kraji je zptasoben i jeho vysokou religiozitou.

Postoj kvyhernim hracim automatam je u obci
v Olomouckém  kraji ~ velmi  nejednozna¢ny.  Polovina
respondenti se priklani k zdkazu a polovina pro povolovani
vyhernich hracich automati. Jako  hlavni  diavod — zékazu
vyhernich hracich automati byl uveden rostouci pocet
patologickych hrac¢a. Tento davod uvedlo 65 % obci, coz je

po Moravskoslezském kraji nejvice (viz graf vlevo).

22 Jirina Zdatilova, tajemnice, Méstsky tirad Kojetin
213 Nadgzda Studecka, tajemnice, Méstsky Grad Sternberk
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NadéZda Studeckd z uvedenych davodu v dotazniku podporuje myslenku absolutni
prohibice vyhernich hracich automata dalSimi davody: ,,Obrovsky narzst patologickych jevii,
naruSovani verejného poradku, kriminality apod., které se na provoz heren v obcich
,.,nabaluji“‘. Dosud vSechny vynosy z hazardu (pokud jiZ v obci nebyly vyherni hraci automaty
ve smyslu puzvodniho rozliSeni) pobiral stat a obce nesly vSechny naklady spojené s jeho
provozovanim bez jakychkoliv p/ijm: a moznosti zasahovat — tento stav bude bohuZel trvat
jeste témer t7i roky.“?

Duvody pro nezakazovani vyhernich hracich automati jsou podobné tém, které uvedli
zastupci jinych kraja. Vedouci uifednik Méstského uradu Moravsky Beroun Radomira HIusi je
pro variantu ,regulace poctu automatsi na Gzemi obce, omezeni oteviraci doby apod.“**®
Vedouci sekretariatu odboru vnitinich véci Méstského Uradu Zabireh Daniel Gryc podporuje
~komplexni regulaci mist, ¢asu a provozoven, kde by byly automaty umisteny a provozovany,

véetné moznosti regulovat pocet automatz.“*°

8.1.9 Zlinsky kraj

Ve Zlinském kraji se vice neZ jedna pétina obci priklani k myslence volného trhu.

Pro regulaci hazardu se vyslovily dv¢ tietiny dotdzanych obci.
Z téchto respondentt podporilo myslenku piedani veskerych
kompetenci do rukou obce 83 % dotézanych (viz graf vpravo).

8,5% 8,5% -
0% m Zdanéni

To je nejvice ze viech kraji v Ceské republice. Obce by pak
M Regulace MF

mohly samy rozhodovat o intenzité regulace. Vaclava Bublova

Regulace
obcemi

z finanéniho odboru mésta HoleSov uvedla: ,,Problematika

83% u Jiné

vyhernich hracich pristrojii, loterii, jinych podobnych her

a jejich regulace a zdaneni je sloZita, v zddném pripadé by obce

nemély ztratit moznost do tohoto problému zasahovat. Na jedné

strane je to legélni podnikani, ale na druhé stran¢je to gamblerstvi, které ma dopady

na rodinu i spolechost jako takovou.“?*’

214 Nadgzda Studecka, tajemnice, Méstsky Grad Sternberk

215 Radomira Hlusi, vedouci Giednik, Méstsky Grad Moravsky Beroun

218 Daniel Gryc, vedouci sekretariatu odboru vnitinich véci, Méstsky trad Zabieh
27 \vaclava Bublova, finanéni odbor, mésto Holesov
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Stouto myslenkou ale nesouhlasi napi. tajemnik Méstského Ufadu Zubii Tomas
Jochec: ,Jakékoliv regulace nemuZe byt ponechdna jen na obcich, jelikoz ty nemaji
dostatecné informace z oblasti naklad« na léceni zavislosti apod. Proto se regulace musi dit
pouze systematicky z,,vrchu doli*. Prevlada zde zdjem lobistickych skupin nad z&jmem
verejného blaha. ZaleZi vSak na kazdém z nas, jak si predstavuje sviij prinos pro obecné

dobro a jak se k tomu postavi. Nejvétsi problém je v rodinach a v prekrucovani hodnot!“%*8

Ve Zlinském kraji se pouze 22 % dotazanych
obci domniva, Ze by vhodnym feSenim byl uUplny
zakaz vyhernich hracich automatt. Naopak 78 % by
volilo nezakazovéani vyhernich automat, coZ je

po Kréalovéhradeckém kraji ve srovnani s ostatnimi

kraji nejvice (viz graf vpravo).

Obce, které se priklonily pro nezakazovani vyhernich hracich automatd, uvedly
predevsim nésledujici duvody. Starosta Méstského Uradu Slavicin Jaroslav Kongcicky se
priklani pro souc¢asné moznou regulaci formou obecné zavazné vyhlasky. Obce by mely mit
moznost rozhodnout, zda a kde vyherni hraci pristroje povoli.?*® Referentka finanéniho
odboru mésta HoleSov Hana Kupkova se kloni k moZnosti provozu vyhernich hracich
piistrojii pouze v kasinech.?® K podobnému postupu v regulaci vyhernich hracich automatii
by pristoupil tajemnik Méstského Gradu Staré Mésto Viadimir Kucera, ktery by povolil
vyhernf hraci ptistroje pouze v oficialnich hernach.?*

Mistostarostka Méstského Ufadu Luhacovice Marie Semelova zdivodiuje, proc
podle ni neni feSenim pausaln¢ zakazovat: ,VZdycky se najdou ve spolecnosti osoby, které
jsou zavislé — napr. na hazardnich hrach.“** Proto se kloni k ur&ité formé regulace, ktera by
se méla opirat o tyto zakladni ¢tyii body:

1. ,,Povoleni poctu vyhernich hracich automatz,

2. provozni doba,
3. finan¢ni kontroly,
4

kontroly hracu (zletil).“?*®

218 Tomas Jochec, tajemnik, Méstsky tiad Zubii

219 Jaroslav Kongicky, starosta, Méstsky Giad Slavigin

220 Hana Kupkové, referentka finanéniho odboru, mésto HoleSov
221 \ladimir Kucera, tajemnik, Méstsky Giad Staré Mésto

222 Marie Semelové, mistostarostka, Méstsky Giad Luhacovice
223 tamté?
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8.1.10 Moravskoslezsky kraj

Postoj obci v Moravskoslezském kraji k regulaci hazardnich her v Ceské republice je
velmi podobny celorepublikovému priméru. Problémem u nékterych obci je kompetentnost
k moZnostem provadét vlastni opatieni. Jak uvedla Gcetni a rozpoctarka useku financi
arozpodtu Uiadu méstského obvodu Hostakovice Karin Machurova: ,,Méstsky obvod
Hosr4alkovice pat7i pod Magistrat mesta Ostravy (véetné dalsich 23 obvodii). Ridi nas tedy
Magistrat mésta Ostrava. My na malych obvodech o nicem nerozhodujeme.“??*

Pii pohledu na institucionalni zastieSeni se vedouci odboru financi a rozpoétu Uradu
mestského obvodu Slezska Ostrava Jitina Galikova domnivd, Ze ,,provozovani hazardnich her
na svém Gzemi by méla spravovat obec.“?”® Tajemnik Utadu méstského obvodu Pupkovec
Petr Miller si mysli, Ze ,prvotni nédklady musi vkaZdém pripade nést provozovatelé
hazardnich her a séazek; druhotné jsou fikci. Kriminalita neklesne/nestoupne, jen se zmeni
druh a misto.“??°
V otézce vyhernich hracich automata byl pocet respondenta priklangjici se k zékazu

a pocet respondenttt podporujici povoleni automati naprosto shodny. U dotdzanych obci

klonicich se k naprostému zadkazu byl nej¢astéjSim dtvodem

snetasniamo | FOStOUCT pOCet patologickych hrac¢a. K této varianté se prihlasilo

4%

4%
' siaonooateni | 83 %0 dOtdzanych, coZ je nejvice ze vsech kraju v Ceské

rozsah

republice (viz graf vlevo). Mistostarosta Méstského Gradu

patologicky
83% zavishych hract

Vitkov Zdenék Hegar zdtvodiuje svij negativni postoj

k vyhernim hracim automatam tim, Ze ,nejvice hraji prijemci
w227

socialnich davek.

Ludmila Oprsténa z finanéniho odboru Méstského Ufadu Frydlant nad Ostravici, ktera
se zabyva mistnimi poplatky a povolovanim vyhernich hracich ptistroji, dodala: ,,Ve méste
Frydlant nad Ostravici plati obecné zavazna vyhlaska o omezeni hazardu s tim, Ze ve vSech
verejné pristupnych mistech na Gzemi mesta je provozovani tam vyjmenovanych zarizeni

zakazano.“%?®

224 Karin Machurova, Gcetni a rozpoctéarka Gseku financi a rozpoctu, Urad méstského obvodu Hostalkovice

225 Jitina Gélikové, vedouci odboru financi a rozpo&tu, Urad mestského obvodu Slezské Ostrava

226 petr Milller, tajemnik, Utrad méstského obvodu Pustkovec

227 7dengk Hegar, mistostarosta, Méstsky (rad Vitkov

228 |_udmila Oprstena, finaneni odbor — mistni poplatky a povolovani VHP, Méstsky Giad Frydlant nad Ostravici
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Tento zpuasob regulace uprednostiiuje vedouci odboru financi, rozpoc¢tu a Skolstvi
Utadu méstského obvodu Vitkovice Marie Brakova, kterd je pro omezovéani provozu
v uréitych lokalitach mistni vyhlaskou.?® Starosta Mastského Gfadu Studénka Ladislav
Housek také podporuje ,,moznost urcovat mista provozovani.“*® Jitina Galikova také dodala,
Ze je pro variantu ,,vymezeni lokality, kde je provozovani dovoleno, stanoveni casu
provozovani.“?*! Vedouci finanéniho odd&leni Mastského Giadu Stramberk Andrea Hlavkova
je pro kombinaci dvou zéakladnich nastroju, piedevSim vymezeni oblasti, kde povolit
provozovani, a zvyseni poplatka.?®

Celkove ze vSech respondentd, ktefi by nezakazovali vyherni hraci automaty, by vice
nez tii pétiny z nich bylo pro jinou formu regulace, coZ je nejvice ze viech kraja v Ceské
republice. Naopak Zadny respondent neuvedl jako hlavni divod, Ze se jedna o legitimni
¢innost provozovateli. Jednalo se o jediny kraj, kde tuto variantu nikdo nezvolil (viz graf

vpravo).

Petr Miller jako davod nezakazovani vyhernich hracich

0%
mPoplatky, popf.

automatua uvedl, Ze hazardnim hram podobné jako prohibici névihody

H v - - , lLegitimni(’inn@ost
nelze zabranit.>** Celkové Petr Miller problematiku hazardnich ool

Jina forma
9
61% regulace

her shrnuje: ,,Je jen dalSim projevem arogance moci statu viici

mliné

0%

obcim, Ze nektere aktivity jsou povolovany statem a obce maji

jen velmi omezené moznosti (které si musi nasledne vybrecet) se

s

jim branit. Divody UOrednika Ministerstva financi, ktery povoluje naps. provoz
videoloterijnich terminéliz mohou byt pouze dvoji (Zadny z nich oviem neni prijatelny):
1. Je liny a je mu zcela fuk, kde a v jakém rozsahu je videoloterijni terminél provozovan,
2. je hrabivy a dostal za povoleni do kapsicky.
Ten druhy pripad se jednoznacné vztahuje na poslance, kteri za penize lobbisti (SAZKA,
SYNOT, atd.) dopustili, aby provoz videoloterijnich termindliz v celé zemi povolovalo

Ministerstvo financi.“?%*

229 Marie Brakové, vedouci odboru financi, rozpoctu a $kolstvi, Urad méstského obvodu Vitkovice
2%0 | adislav Honusek, starosta, Méstsky tiad Studénka

281 Jitina Gélikové, vedouci odboru financi a rozpo&tu, Urad mestského obvodu Slezské Ostrava
232 Andrea Hlavkova, vedouci finanéniho oddgleni, Méstsky Grad Stramberk

233 petr Milller, tajemnik, Utrad méstského obvodu Pustkovec

234 tamté?
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8.1.11 Pardubicky kraj

Pro regulaci hazardu se v Pardubickém kraji vyjadtilo 90 % dotazanych obci (viz graf
nize). Starosta Méstského Ufadu Zamberk Jiti Dort podporuje feSeni veskeré regulace
hazardnich her formou vyhlasky mésta.”®® Pouze 5 % dotazanych by bylo pro veskery zakaz
hazardnich her, coZ je nejméné ze viech kraji v Ceské republice. Podobné jako v jinych
krajich priznavaji nekteré Urady méstskych obvodi problém s pravomocemi. Starosta Uiadu
meéstského obvodu Pardubice VIII. Josef Jirout uvedl: ,,Mestsky obvod Pardubice VIII -
Hostovice na Uzemi obvodu nemé Zadnou hernu a neeviduje ani jeden vyherni hraci pristroj.
Jako soucést Statutarniho mesta Pardubice podléhdme verejné vyhlasce, ktera provozovani

hazardnich her na Gzemi mésta reguluje.“?*

Jiné obce doposud otdzku hazardu nefesSily.
Tajemnice Méstského Gradu Usti nad Orlici Eva

Kalouskova uvedla: ,,V naSem mésté zatim nevyvstala = Volny th

m Prohibice
pot/eba regulace hazardu. Vrcholné organy mesta Regulace
(rada mesta ani zastupitelstvo) se dosud timto o0%

tématem nezabyvaly.“?*" BoZena Havranova z Useku

kultury Méstského Gradu Policka odpoveédéla: ,,Mesto Policka doposud k regulaci hazardu
nepristoupilo, protoZe aZz doposud se mistnimi vyhlaskami pouze vytvarel prostor pro hazard
daleko vy$siho razeni.“?*®

Vedouci odboru financi Méstskeho Ufadu Svitavy Helena Koudelkova je
pro ,,ponechani moznosti obcim vybirat mistni poplatky z vyhernich automat:: (vyherni hraci
pristroje i videoloterijni terminély), mozZnost ze strany obci zakazat nebo regulovat na svém
(zemi hazard.“?*®

Helena Koudelkova je v otazce institucionalniho zastreSeni pro ,,stévajici instituce
s tim, Ze obce mohou na svém Gzemi zakézat nebo regulovat hazard.“**° Podobné odpovédéla
Jitka Koreckova z Useku piestupkia Uradu méstského obvodu Pardubice V., ktera pozaduije,

aby se o trh hazardnich her starala sama obec.?** Vedouci oddgleni G&etnictvi finanéniho

2% Jiti Dytrt, starosta, Méstsky Grad Zamberk
2% Josef Jirout, starosta, Urad mestského obvodu Pardubice V1.
37 Eva Kalouskové, tajemnice, Méstsky diad Usti nad Orlici
2%8 Bozena Havranova, Gsek kultury, Méstsky Giad Policka
2%9 Helena Koudelkova, vedouci odboru financi, Méstsky Giad Svitavy
240 ™~
tamté? )
41 Jitka Koreckova, sek prestupki, Urad mestského obvodu Pardubice IV.
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odboru Meéstského Gfadu Chrudim Miroslav Glaser doporucuje ,prerozdelovani prijma
dle urcitého klice — procentni body statu a obcim.“%*2

Naopak vedouci odboru Zivnostenského Gradu Méstského Gradu Litomysl Petr Smid
podporuje ,,prakticky soucasny platny stav (vyjma internetového sazenf).“*** Podobng
odpovédél vedouci odboru obecni Zivnostensky Orad Méstského Uradu LanSkroun Josef
Havlis, podle ktereho by trh hazardnich her mél institucionalné zasttesit ,,financni Urad, ktery
by sdilel vynosy i naklady z provozu hazardu (souc¢asny model platny od 1. 1. 2012).“%*

Temer tii ¢tvrtiny obci by zvolilo moZnost nezakazovani vyhernich hracich automatt,
pouze jedna ¢tvrtina dotdzanych obci je pro jejich Uplny zakaz. Zastupujici tajemnik
Méstského Uradu Vysoké Myto AleS Felgr informoval: ,,Zastupitelstvo mesta Vysokého Myta
vydalo v roce 2011 vyhlasku ¢. 8/2011 o z&kazu provozovani sazkovych her, loterii a jinych
podobnych her na celém Gzemi meésta Vysokého Myta. Existence heren zpisobuje v dané
lokalite zvySené nebezpeci naruSovani verejného poradku a téZz okoli heren vyZaduje zvySené
néklady na Uklid — diisledkem rostouciho poctu patologicky zavislych hraci jsou navic i vazne
negativni dopady v socialni oblasti zejména narodiny zavislych hraci.“?*® Tajemnice
Méstského Uradu TremoSnice Jana Kocova poukdzala na dalsi duvody, pro¢ k zékazu
vyhernich hracich automatu pristoupit: ,,Sociélné potrebni by neutraceli penize v automatech.
Nestaly by pred hospodou houfy neprizpisobivych obcan:.“*4°

Mnoho obci v Pardubickém kraji, které se vyjadtily pro nezakazovani vyhernich
hracich automata ve meésté, je pro jinou formu regulace neZ jsou uvedené v dotazniku.

Konkrétné to bylo 58 % obci, coZ je po Moravskoslezském kraji v porovnéni s ostatnimi kraji

nejvice (viz graf vpravo).

Martina Tomanovd z ekonomického odboru Urfadu

0%
A - s 7 v , ® Poplatky, popf.
méstského obvodu Pardubice 1. se domniva, ,.ze by mohl byt finé whody

u Legitimni Einnost
provozovateld

funkeni model, kdy by na obce byly prevedeny veskera

58% Jind forma
regulace

kompetence v oblasti povolovani, dozoru a spravy odvodu

m Jiné

vytezku, a to pro vyherni hraci pristroje i jin& technickd herni

zarizeni. Obce by rozhodovaly s ohledem na mistni podminky

a v nekterych pripadech by byly schopny mnohem kompetentnéji posoudit, zda finance, které

hazard prinasi do obecniho rozpoctu, stoji za neprijemnosti spojené s provozovanim techto

242 Miroslav Glaser, vedouci oddgleni téetnictvi finaneniho odboru, Méstsky Giad Chrudim
243 petr Smid, vedouci odboru Zivnostenského Gradu, Méstsky diad Litomysl

244 Josef Havlig, vedouci odboru obecni Zivnostensky Grad, Méstsky Giad Lankroun

245 Ales Felgr, zastupujici tajemnik, Méstsky Gad Vysoké Myto

248 Jana Kocové, tajemnice, Méstsky Giad Tiemosnice
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zarizeni napr. v nékterych problémovych lokalitach.“?*" Josef Havli$ navrhuje, aby si regulaci
realizovala sama samosprava, ,,v intervalu od neomezeného provozovani az po absolutni
zékaz, to ve na zaklade obecné zavazné vyhlasky.“**® Miroslav Glaser podporuje sou¢asnou
moznost regulace vyhernich hracich automatt, kdy obec muaZe regulovat pomoci obecné
zévazné vyhlasky.?*

Jiti Dytrt je pro podobnou formu regulace: ,,Prredevsim se jedna o regulaci vyhernich
hracich pristrojui a jinych zarizeni v blizkosti Skolskych zarizeni formou vyhlasky mésta.

Divodem regulace je nemoznost Uplného zékazu sohledem na platnou legislativu.“*°

Vedouci odboru obecni Zivnostensky Gfad Méstského Gfadu Holice Hana Rejlova informuje
o dosavadnim postupu jejich obce: ,,Obec reguluje formou obecné zavazné vyhlasky cas
a mista provozu.“?*! Podobn& hovotil i Petr Smid, obec reguluje ,,formou vyhlasky omezujici
prostory a cas provozu.“?*?

O nejaktudlIngjsi zmeéne formy regulace mé informovala vedouci odboru kancelaie
starosty a tajemnika Mé&stského Uradu Moravska Trebova Jana Blahova: ,,Na jednani nejblizsi
rady byl na zékladé¢ zadani vedeni mesta predloZen névrh, ktery reguluje provoz heren
v celém mésta casove (v dobe tzv. nocniho klidu od 22 do 6 hodin by se tedy hrat nemelo)

Vv

a mistne (zkaz heren cca v centru mesta a vybranych ulicich, realne ovSem témer vSude,
kde se nyni hraje, vybér ovliviuje také blizkost zaizeni $kolskych, socialnich apod.).“?*®
Helena Koudelkova doporucuje regulaci, zaroven ale upozoriuje na nebezpeci
moznosti vzniku ¢erného trhu: ,,Regulace hazardu tak, Ze jsou stanovena konkrétni mista,
kde je moZno hazard provozovat; uplny zékaz hazardu povede k tomu, Ze budou vznikat
ilegalni herny.“?** Tajemnik M&stského Ufadu Brandys nad Orlici Jaromir Sebetka shrnuje
nejenom problémy, které by mohly vzniknout pti Uplném zékazu vyhernich hracich automat:
.11, cO chteji hrat a sézet, najdou jinou cestu. Je to ale sloZitejsi. Prijmy pro obec jsou
prijemné, ale nestesti nekterych rodin z toho, Ze ji rodinny prislusnik prohravéa penize, je také

k zamys$leni. | na moZnosti legitimni cinnosti provozovatel:i je néco.“?*®

247 Martina Tomanové, ekonomicky odbor, Uiad méstského obvodu Pardubice 1.

248 Josef Havlig, vedouci odboru obecni Zivnostensky Grad, Méstsky Giad Langkroun

249 Miroslav Glaser, vedouci oddgleni téetnictvi finaneniho odboru, Méstsky Giad Chrudim

2%0 Ji¢i Dytrt, starosta, Méstsky Grad Zamberk

2! Hana Rejlov4, vedouci odboru obecni Zivnostensky Giad, Méstsky diad Holice

252 petr Smid, vedouci odboru Zivnostenského Gradu, Méstsky diad Litomysl

253 Jana Blahové, vedouci odboru kanceléte starosty a tajemnika, Méstsky (fad Moravska Trebova
2% Helena Koudelkova, vedouci odboru financi, Méstsky tiad Svitavy

2% Jaromir Sebetka, tajemnik, Méstsky Grad Brandys nad Orlici
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8.1.12 Kralovéhradecky kraj

V Kralovéhradeckém kraji se 84 % dotdzanych obci priklani k regulaci, pouze 11 %

obci by bylo pro prohibici hazardnich her. Piikladem je Méstsky Gifad Vysoké Veseli,

kde starosta Lubo$ Holman sdélil, Ze je jednozna¢né pro vieobecny zakaz hazardu.?*

Vedouci planovaciho a finanéniho odboru Méstského Gfadu Jaromér Stanislava

Kftizankova se domniva, Ze pokud jde o hazard na Uzemi mésta, rozhodovani piinalezi obci.

257
K.

Mimo jiné je nutné regulovat veiejny porade »Soucasna legislativa obcim neumozsiuje

pristup k informacim, jaké jsou skutecné vynosy, néklady firem, které provozuji vyherni hraci

pristroje, jind technicka herni zarizeni. Ani soucasné reSeni, kdy néco je povolovano

s

Ministerstvem financi, neco obcemi, dasi z hazardu budou spravovat finanéni Urady, neni moc

vhodné. Bylo by vhodnéjsi toto v3e seSit z jednoho mista od povoleni provozu, kontrol,

Vv

vylctovani, zdaneni, rozdéleni vynosi mezi stat, obec. Komu toto bude svereno, neni tak

rozhodujici, ale vie z jednoho mista s prihlédnutim k regulaci obce.“%*®

| starosta Méstského Uradu Miletin Miroslav Nosek véri, Ze neni potieba jiné instituce:

v s

,,Obce pouze rozSiFi praci pro jiz stavajici oddéleni napr. spravu poplatks, pak by naklady
a vynosy $ly obci.“**

Pro nezakazovani vyhernich hracich automati v obcich se vyjadiily ¢tyii pétiny obci

z Kralovéhradeckého kraje, coZz je nejvice ze vSech
kraji v Ceské republice

(viz vlevo). Zadna obec » —
vtomto kraji  (jako o
jediném ze vSech kraju 50% ot
v Ceské republice), ktera e

0%

byla pro zadkaz vyhernich hracich automat, neuvedla jiny

davod, neZz neefektivni ¢innost nebo rostouci pocet patologicky

zavislych hracu (viz graf vpravo).
Ze 79 % obci, které jsou pro nezakazovani vyhernich hracich ptistrojt, uvedla jedna
sedmina obci jiny davod svého jednani. To je ve srovnani s ostatnimi kraji nejvice (viz graf

nize). Davody jsou nasledujici.

258 | ubo§ Holman, starosta, Méstsky Giad Vysoké Veseli

7 stanislava Kiizankova, vedouci planovaciho a finanéniho odboru, Méstsky Giad Jaromét
258 tamtéz

259 Miroslav Nosek, starosta, Méstsky Giad Miletin
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Stanislava K#iZzankova uvedla: ,,Byla prijata obecne zavazna vyhlaska, regulujici

mista a od roku 2013 i dobu provozu. Prijem pro obec neni

zanedbatelny, neni to v3ak jediny divod. Casto nevyhovujici

objekty ve mestech byly podnikateli upraveny a prostory e whody
® Legitimni &innost
pro vyherni hraci pristroje jsou provozovatelim pronajimany. ezl
Jind forma
Vyherni hraci pristroje a jina technicka herni zasizeni jsou s

mJiné

umistena v provozovndch pohostinstvi, kde i toto mé vliv

na jejich provoz, vcetné pracovnich mist v techto zarizenich.

Nutné je spoluprace s provozovateli, kontroly her osob do 18 let, nenaruSovani verejného
poradku apod.“?*°

Starosta Méstského Uiadu Zacléi Miroslav Vlasak dopliuje: ,,Samoziejme, Ze prijem
z poplatkz neni zanedbatelny, ale asi bychom bez toho preZili, jsem v3ak presvédcen o tom, Ze
zékazy pouze vytlaci tuto cinnost do ilegality a prijmy by nebyly uz viibec 7adné.“?*

Vedouci spravniho odboru Méstského Giadu Spindlerav MIyn Irena Vrabcova
navrhuje jako vhodné feSeni regulaci napt. pomoci mistni vyhlasky: ,,Mame za to, Ze
v pripadé naprostého zékazu by nastaly snahy provozovat tuto c¢innost ilegélné a v tu chvili by
se stala vec naprosto nekontrolovatelnou a se vSi pravdépodobnosti by s tim mohl souviset
i narzst kriminality.“2

Starosta Méstského Ufadu Svoboda nad Upou Jiti Spetla se priklani k moznosti mistni
a asové regulace provozu automati.?®®* Podobného nédzoru je starosta Mé&stského Giadu
Vrchlabi Jan Sobotka, ktery jako teSeni problematiky vyhernich hracich piistroja vidi
v regulaci v misté a case.?**

Velmi neobvyklym davodem pro nepiikroéeni k zdkazu vyhernich hracich automatt
v obci je nazor referentky agendy mistnich poplatki Méstského Ufadu Lazné Bélohrad
Veroniky Festové, kterd se obava ptipadnych soudnich Zalob stavajicich dlouholetych

provozovatelii vyhernich hracich pristroji.?®®

280 stanislava Kiizankova, vedouci planovaciho a finanéniho odboru, Méstsky Giad Jaromét
261 Miroslav Vlasak, starosta, Méstsky Giad Zaclér

262 |rena Vrabcova, vedouci spravniho odboru, Méstsky Giad Spindleriav MIyn

263 Jiti Spetla, starosta, Méstsky tiad Svoboda nad Upou

264 Jan Sobotka, starosta, Méstsky Giad Vrchlabi

265 \Veronika Festova, referentka agendy mistnich poplatki, Méstsky Grad Lazné Bélohrad
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8.1.13 Liberecky kraj

V Libereckém kraji nebyla Zadnd obec pro volny trh v oblasti hazardnich her.

Pro prohibici byla pouze jedna obec, vSechny ostatni obce jsou pro jistou formu regulace.

Ohledné¢ institucionalniho zaméteni jsou obce pro podobny zpasob zastieSeni jako jiné obce

v Ceské republice. Napi. tajemnik Méstského Giadu Hodkovice nad Mohelkou Jiti Kovagic

nepreferuje Zadnou novou instituci, regulovat trh hazardu by méla ptimo obec sama.?®®

V oblasti internetového sazeni se zucastnéné obce z Libereckého kraje znacné liSily

od celorepublikového praméru. Jak v otazce
tykajici se za&kazu internetového sazeni,
tak v oblasti zakazu internetové reklamy by
v priméru tyto obce nic nezakazovaly.
Prozdkaz u internetové reklamy se

vyjadiilo jen 33 % obci (viz graf vpravo),

pro zékaz vlastnich hazardnich her na internetu by bylo pouze 29 % obci (viz graf vlevo).

U vyhernich hracich automatt je celkovy pomér obci pro zakaz a povoleni vyhernich

hracich automati podobny celorepublikovému priméru. Struktura davoda pro Uplny zékaz

m Neefektivni ¢innost

 Nekontrolovatelny
rozsah

Rostouci pocet
patologicky
45% zévislych hragh

mJiné

vyhernich hracich automatt ale zahrnuje z téméi jedné tietiny
jiné davody neZ nejcastéji jmenované (viz graf vlevo).
V porovnani s ostatnimi kraji je tento pomér nejvyssi. Napt. Jifi
Kovaci¢ poukazuje na skutecnost, Ze ,hraci automaty vytvareji
vaZné socialni a rodinné problémy v sociélné slabych rodinach.
Vidina vyhry je uvrha do existencnich problém: a nejsou

schopni se toho sami zbavit.“?®

Mezi mnou vybrané duvody pro nezakazovani vyhernich hracich automata jsem

zaradil odpoveéd prvni mistostarostky Meéstského Giadu Semily Marcely VolSickové:

»Priznivci omezeni hazardu mi zatim nenavrhli nahradu nevybranych prijma. Kontrolami

nebyla zjistena pritomnost nezletilych osob, ani poruSovani predpisii. Na zaklade poZadavkii

skupiny obcani realizujeme omezeni provozovani (zatazené rolety, “koule* na dverich

u vstupu, pousteni jen na zazvoneni, oteviraci doba od 18-ti hodin, kamerovy systém, omezeni

reklamy ve vyloh&ch a blikajicich lakadel...).

268

266 Jiti Kovagic, tajemnik, Méstsky Grad Hodkovice nad Mohelkou

27 tamtéz

268 Marcela VolSickova, 1. mistostarostka, Méstsky Giad Semily
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8.1.14 Ustecky kraj

V Usteckém kraji se dotaznikového Setteni zlcastnilo 21 obci, z toho 3 magistraty.
Vysledky jsou velmi podobné celorepublikovému praméru — 80 % obci se priklani k regulaci
hazardnich her, 20 % Kk jejich prohibici.

Vedouci ekonomického odboru Méstského Gfadu Louny Romana Krameriusova
v otazce ¢ 2 v moznostech regulace zvolila kombinaci bodu b) a c), tedy rozdéleni
kompetenci mezi stat a obce. Ptiklani se k soucasnému institucionalnimu feseni, ve kterém by
mé| dan& vybirat finaneni dfad.?®® Tajemnik Mé&stského Gradu Varnsdorf Lubomir Samuel se
domniv4, Ze by stagilo dat v&tsi pravomoci obcim k regulaci.?”

Celkové obce v Usteckém kraji prosazuji ponechat spravu hazardnich her stavajicim

financnim ¢i Zivnostenskym GOradam. Pro tuto variantu se
vyjadtilo 53 % obci, coZ je hned po Plzenském kraji ve srovnani
= obee s ostatnimi kraji nejvice (viz graf vlevo). Podobnou moZnost
mstat sprévy trhu s hazardnimi hrami navrhuje tajemnice Méstského

uradu Kl&Sterec nad Ohti Lenka Antolova. Spravovat hazardni

59 M Finantnici
Zivnostensky

o fitad hry by méla obec samotnd, nikoli nove ziizena instituce. ,,Kazda

M Jiné
obec disponuje nebo muZe disponovat dostatecnym poctem

s N 7

urednika a strazniks mestské policie. Pokud ne, mazZe k zajisteni
w271

vyuZit verejnopravni smlouvy s jinou obci.

Vedouci ekonomického odboru Méstského Giadu Velky Senov Irena Hotova je
pro vznik nové instituce ziizené stdtem, oviem stim, Ze by zisky byly pierozdélovany
do obci.?"? ,,Regulovat by mél stat, ale ¢astecny piijem by meély mit i obce — ovéem je tu
nékolik dalSich problém: — nejlépe by bylo, aby si vie regulovaly obce, ale ve staté je hodnée
malych obci, kde jsou funkce kumulované, a takové obce nemaji lidské zdroje, aby nérocnou
administrativu zvladly.“"

V regulaci internetového sazeni se sice Romana Krameriusova kloni k zakazu hazardu.
Déle ale poklada dalSi otazky. ,,Neni to omezovani osobni svobody? Kdo chce sézet, ar’ si

269 Romana Krameriusova, vedouci ekonomického odboru, Méstsky Giad Louny
270 |_ybomir Samuhel, tajemnik, Méstsky Grad Varnsdorf
21 | enka Antolova, tajemnice, Méstsky Giad Klasterec nad Ohii )
272 |rena Hot'ova, vedouci ekonomického odboru, Méstsky Grad Velky Senov
273 ™
tamtéz
2 Romana Krameriusova, vedouci ekonomického odboru, Méstsky Giad Louny
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V problematice vyhernich hracich automati se k moZnosti jejich Uplného zéakazu
priklani 35 % obci, zbylé témeér 2/3 obci se kloni k jejich regulaci. Starosta Méstského Gradu
Jitikov Michal Majak uvadi jako hlavni davod pro Uplny zékaz vyhernich hracich pristroja
ten, Ze tam kon&i vétsina socialnich davek.?”

Moznou podobou regulace vyhernich hracich je podle Lenky Antolové ,,omezeni
provozni doby a urceni mist, kde budou tyto p7istroje provozovany“?’®. Pro podobnou formu
regulace je referentka finanéniho odboru Méstského Uiadu Trmice Lucie Vojtéchova, ktera
preferuje ,,omezeni mista a ¢asu provozu vyhernich hracich pristroji“?’’. K tomuto druhu
regulace pristoupili napt. v Kadani. Vedouci ekonomického odboru Jitka Vikova uvedla
nasledujici. ,,V nasi obci byla schvélena od 1. 1. 2012 obecné zavazné vyhlaska na ¢asovou

regulaci. Provozovani hazardu je mozné jen mezi 19. - 6. hodinou.“%"®

8.1.15 Karlovarsky kraj

V Karlovarském kraji je podle dotaznikového Setieni pres 90 % zug¢astnénych obci

pro regulaci hazardnich her, coZ je nejvice ze viech kraji v Ceské republice (viz graf vlevo).

% Z téchto 90 % obci je temei 10 % obci pro jiné reSeni
nez zdanéni, regulaci Ministerstvem financi ¢i regulaci

=vniwn | opcemi (viz graf vpravo). Napi. tajemnik Meéstského

H Prohibice

Regulace

uradu FrantiSkovy Lazné

sk Miroslav Jitina narazi

na soucasnou legislativu
m Zdanéni

v systému povolovani vyhernich hracich automati: ,,Myslime si,

M Regulace MF

Ze soucasna platna legislativa, kdy p7i rozhodovani o vydani R
obcemi

povoleni k provozovani interaktivnich videoloterijnich terminali o =

by mélo Ministerstvo financi brat v potaz platné obecné zavazné

vyhlasky obci o stanoveni mist pro provozovani vyhernich

hracich pristrojiz a interaktivnich videoloterijnich termindl:,

2’5 Michal Majak, starosta, Méstsky Giad Jifikov

278 | enka Antolova, tajemnice, Méstsky Giad Klasterec nad Ohii

2T _ucie Vojtéchova, referent finaneniho odboru, Referent spravy obecniho majetku, Méstsky Giad Trmice
278 Jitka Vikova, vedouci ekonomického odboru, Méstsky Grad Kadaii
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dostatecné reguluje hazardni hry podle pozadavki jednotlivych obci. Vyherni hraci pristroje
si reguluje na z&kladé jiz zminéné obecné zavazné vyhlasky kazda obec sama.“?”® Vedouci
finan¢niho odboru Méstskeho Gifadu Kyn3perk nad Ohii Jaroslava Kocova je pro razantni
a koncepéni regulaci. Navrhuje teSeni, které by zvySovalo zdanéni provozovatela hazardnich
her. Z&roven poZaduje jasné stanovena pravidla pri disledné kontrole ze strany statu.?®

Pro jistou formu nezavislosti by byla tajemnice Méstského Gfadu Tepla Ivana
Bencova, ktera by spravu trhu s hazardnimi hrami nechala na obce ve své pisobnosti.?®* Pavel
Vacata z odboru hospodaisko sprdvniho Meéstského Gfadu Jachymov se piiklani
ke stavajicimu instituciondlnimu uspotadani v podob¢ financnich a Zivnostenskych Gradu.
Podminkou by ale mé&lo byt, Ze 80 % vynost bude pripadat obcim.?® Jaroslava Kocova se
domniva, Ze neni zapotiebi ziizovat novou (ndkladnou) instituci. ,,Trh hazardnich her by mely
spravovat jiz existujici odbory Ministerstva financi (v soucinnosti s odbory Ministerstva
vnitra), které by na zakladeé platné legislativy odpovidaly za sprévnost a hospodarnost v dané
oblasti.“?®® Podobng se vyjadiuje Miroslav Jitina, ktery by ponechal spravu na statu (jeho

stavajicich institucich) tak, aby nedochézelo ke zvySovani vydaju statu, finan¢niho Gradu

nebo jiné obdobné instituce.?®

Pro Uplny zékaz vyhernich hracich automatu se vyjadiilo

m Neefektivni cinnost
0% ivni &ine

45 % dotézanych obci. V Karlovarském kraji jako davod zakazu

m Nekontrolovatelny
rozsah
uvedlo 36 % zucastnénych obci jejich nekontrolovatelny
_ i e T 57% -
rozmach (viz graf vpravo). Miroslav Jitina je pro Uplny zakaz s e

mliné

vyjimkou jednoho mista, tj. kasina. Uvadi hlavni davody tohoto

rozhodnuti:

1. ,,Poruovani verejného poradku (poznatky Policie CR, Méstska policie),

herni zavislost,

2

3. zmena “tvare** mésta,

4. naruSeni image mesta jako klidného a bezpechého mesta,
5

negativni jevy — prodej drog a jejich vyroba, kradeze a dalsi kriminalnf ¢innost.“?®

2% Miroslav Jitina, tajemnik, Méstsky Giad Frantiskovy Lazng

280 Jaroslava Kocova, vedouci finanéniho odboru, Méstsky Giad Kynsperk nad Ohi
281 |vana Bencova, tajemnice, Méstsky tiad Tepla

282 pavel Vacata, odbor hospodéaisko spréavni, Méstsky Giad Jachymov

283 Jaroslava Kocova, vedouci finanéniho odboru, Méstsky Giad Kyn3perk nad Ohti
284 Miroslav Jitina, tajemnik, Méstsky Giad Frantiskovy Lazng

285 tamté?
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8.1.16 Plzensky kraj

V Plzenském kraji se témér 30 % zucastnénych obci priklonilo ke kompletnimu

zakazu v8ech hazardnich her, coz je podle
dotaznikového Setteni nejvice ze viech kraji v Ceské
=wniwn | republice (viz graf vlevo). Napt. tajemnice Méstskeho
® Prohibice

» “ere | uradu  Manétin ¢ Eva  Vankova v dotaznikovém

praizkumu sdé¢lila, Ze ,na Uzemi meésta nemame

umistén zadny vyherni hraci pristroj.“?*® Podobng se

A

vyjadiil Vaclav Petrus za Méstsky Giad Svihov: ,,ProtoZe na (izemi naseho mésta nejsou hraci

automaty jiz nekolik let, touto otazkou se nezabyvame.“?’

Vysledkem dotaznikového pruzkumu za Plzenisky kraj je, Ze Zadné ze zucastnénych

obci by nepreferovala regulaci formou zdanéni (viz graf
vpravo). Dalsim problémem jsou vlastni kompetence

plzenskych méstskych obvoda. VSechny méstské obvody

0% 0%

-7 - , v v . or , . , m Zdanéni
spadaji pod Magistrat mésta Plzen a jeho narizenimi se musi .

M Regulace MF

jednotlivé méstské obvody fidit. Jak uvedla Monika Seifertova, -
egulace
obcemi

povéiena k vykonu &innosti tajemnika za Utad méstského 80% .y
obvodu Plzen 5-Kfimice, ,vzhledem ktomu, Ze jsme jednim
z deseti mestskych obvodi: Statutarniho mesta Plzne a verejne

zavazné vyhlasky vydava mesto Plzer, je dosti obtizné odpovedet

zejména na otazku 2 a 3 prvého bloku dotazniku. Ostatni otazky jsou zodpovezeny
dle soucasné situace.“?*® Vedouci ekonomického a poplatkového odboru Ufadu méstského
obvodu Plzen 2-Slovany Miroslav Némec sdélil, Ze ,,mesto Plzen pripravuje obecne zavaznou
vyhlaSku k regulaci hazardu, ke které vydalo zastupitelstvo naSeho méstského obvodu
stanovisko.“?*

Institucionaln¢ by mél trh hazardnich her podle Plzenského kraje spadat pod soucasné
financni a Zivnostenské Gfady. Domniva se to 60 % obci, coZ je nejvice ve srovnani
s ostatnimi kraji (viz graf niZze). Véclava Bublova z finan¢niho odboru Méstskeho uradu
HolySov se domniva, Ze neni zapotiebi, aby vznikala dalSi nova instituce. ,,Ministerstvo

financi ma dostatek lidi, kteri se problematikou hazardnich her zabyvaji. V dobe, kdy se stat

288 Eva Vaiikova, tajemnice, Méstsky Grad Manétin

287 \J4clav Petrus, Méstsky Giad Svihov

288 Monika Seifertové, povéiena k vykonu ginnosti tajemnika, Urad méstského obvodu Plzeii 5-Kiimice

289 Miroslav Némec, vedouci ekonomického a poplatkového odboru, Urad méstského obvodu Plzei 2-Slovany
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snaZi vykon statni spravy obcim spiSe odebirat neZ je vykonem prenesené pusobnosti

poverovat, neni vznik instituce z7izené obci, ktera se bude zabyvat prevéine vykonem statni

’

spravy, realny.“** podobného nazoru je starosta Uradu méstského obvodu Plzeti 7-Radgice
Zdengk Svarc: ,, Tuto agendu musi zvladnout obec vlastni silou — k Zadnému jinému podnikani

s

nevznikd samostatny Urad — hazard je vZdy jen zabavni podnik

avidy pouze pracka na penize, a proto jakakoliv Uleva

na danich nebo na provozni dobé ¢i prostoru podnikani je primy ™ Obce

«c291
mstat

dikaz o korupci ve statni sfére.

Zdenek Svarc by navrhoval ,,regulovat formou dané —
;oo s % v v , v s , v Zivnostensky
bez omezeni jeji vySe a ve prospech obcanskych sdruzeni v miste 60% o

H Jiné

podnikani, kterou bude spravovat nejbliz§i spravni Urad

mistniho charakteru — nap7. obvod ¢i obec (ten m& blizko

v mistu podnik&ni, ale maji knému blizko i obcané tam
bydlicf).**

Pro absolutni zakaz vyhernich hracich automata je proti celorepublikovému priméru

mirn& vice obci. Tajemnice Utadu méstského obvodu Plzen 9-Malesice Nadézda Cervena
zdiiraziuje negativni vliv automatéi na kriminalitu.?*® Jednim z déivodi pro absolutni zakaz
vyhernich hracich automati je podle mistostarosty mésta Klatovy Jitiho Stancla fakt,
7e ,herny hyzdi vzhled obce.*“***

Jiného nazoru je tajemnik Méstského Gfadu Bilovice Vaclav Kybic: ,,Je pripravena
obecné zavazna prihlaska regulujici pocet vyhernich hracich pristroji a videoloterijnich
terminéliz ve méste na presne omezeny pocet. De facto se jedné o zakonzervovani soucasného
stavu, ktery neni nijak zavratny - cca 45 ks. VetSi mnoZstvi je i u nas nezadouci. Podle mého
nézoru je uplné zrudeni jen populisticke gesto, které nic ne/eSi. Hrac si zajede jinam. Je to vec
regionalni. Verim, Ze nekde problém skutecne maji, ale vnaSem mesté nebyly dosud
zaznamenany Zadné patologické sociélni jevy, ani se nenavySila trestnd cinnost primo
souvisejici s hazardem. Pokud ma naps. dojit k rozpadu rodiny, tak k tomu dojde z mnoha
jinych divodi. Svadét to na hazard je jen berlicka. Jako hlavni divod majetkové trestné
cinnosti mi to také nep7ipada, je to jen jeden z mnoha kriminogennich faktor:.“?*> Podobné se

vyjadril starosta Méstského Uradu Stankov Alexandr Horak, ktery je pro regulaci ,,formou

2%% vaclava Bublova, finaneni odbor, Méstsky tifad Holysov
291 7denck Svarc, starosta, Urad méstského obvodu Plzen 7-Radcice
292 ™
tamtéz )
2% Nadgzda Cervena, tajemnice, Urad méstského obvodu Plzei 9-Malesice
294 Ji¢i Stancl, mistostarosta, Mésto Klatovy
2% vclav Kybic, tajemnik, Méstsky Giad Blovice
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obecné zavaznych vyhlasek — vymezeni mist k provozovani, apod....“?*® Monika Seifertova

potvrzuje, Ze vhodné je ,,omezeni hazardnich her v urcitych lokalitich mésta a jednotlivych

obvodii.“?%

Zdenék Svarc k problematice vyhernich hracich automati uvedl: ,,DuleZité je
rozhodovani na nejnizsi Urovni, protoZe v opachém pripadé je to jiz problém ve vétSim meste,
kde podobné¢ jako na statni Grovni, rozhoduje Urad neznaly mista podnikéni. A bohuzel podle
soucasné praxe je stat p/imo napojeny na tuto sféru podnikani. Staci se jen zamyslet
nad soucasnym znenim zakona ¢i urceni dani z tohoto podnikéni — takto by sedlak na svém

nehospodaril. Je evidentni, Ze jde o korupci v nejvy$sim statnim 7izeni.“*®

2% Alexandr Horak, starosta, Méstsky Grad Staikov
2" Monika Seifertova, tajemnice, Urad méstského obvodu Plzen 5-Krimice
2% 7denck Svarc, starosta, Urad méstského obvodu Plzen 7-Radcice
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8.2 Moznosti pFistupu k regulaci ze strany obci

Tato kapitola je vénovana konkrétnim piikladim regulace ze strany obci, které byly
zaneseny do obecné zavaznych vyhlasek dvou mést Ceské republiky. Nejprve situaci v Kutné
Hote, kde se problematikou heren zabyvali od prosince 2011 do Unora 2012. Druhym
ptikladem dobré praxe je mésto Moravska Tiebova, kde se zastupitelé novou vyhlaskou
zabyvali od unora 2012 do dubna 2012. Uplné znéni obou vyhlasek je uvedeno v piiloze

diplomové préce.

8.2.1 Kutna Hora - pripadova studie29®

V prosinci 2011 vydali zastupitelé mésta Kutnd Hora dvé obecné zavazné vyhlasky,
které se tykaji stanoveni mista a ¢asu, ve kterych mohou byt provozovany nékteré sadzkove
a jiné podobné hry (viz ptiloha ¢. 21). Byl vytvoien seznam provozoven, ve kterych bude
i nadale provozovani povolovano. Dalsi provozovny nebudou touto vyhlaSkou vznikat.
Zaroven je provoz zakéazan v dobé od 22. hodiny vecerni do 16. hodiny odpoledni. U¢innost
vyhla3ky je omezena do 31. prosince 2014, kdy bude zruSena moZnost udéleni vyjimky
k provozovani interaktivnich videoloterijnich terminalé povolenych Ministerstvem financi.
Po skonceni vyjimky udglené interaktivnim videoloterijnim termindlam bude provoz viech
sazkovych her na Gizemi Kutné Hory zakéazan.*™

Dalsi opatieni, ke kterému mésto Kutna Hora pfistoupilo, je zaloZeno na spolupréci
mezi méstem Céslav a méstem Kutnd Hora. Starosta mésta Caslav Ivo Sanc informoval
starostu Kutné Hory o mozZnosti vyuZziti zavaznych pravidel mezi asociacemi a méstem. Toto
alternativni reSeni regulace sdzkovych her je zaloZeno na modelu vzajemné spoluprace, ktera
je Usp&sng aplikovana viadé mést ke spokojenosti ob&ani.’*? Profesni sdruzeni prilo
s moznosti pfijeti autoregulacnich opatieni, kterd by méla eliminovat nezadouci vlivy spojené

s provozem loterii, a to vtakovém ramci, na jakém se asociace s vedenim mésta domluvi.

299 navrhy obecng zavaznych vyhlések a navrh dohody o zavaznych pravidlech mezi asociacemi a méstem
poskytl vedouci ekonomického odboru Méstského Gfadu Kutnd Hora Richard Zahradnicek — viz ptiloha &. 21,
resp. priloha ¢. 22

%00 74kon 303/2011 Sh., kterym se meéni zékon & 150/2002 Sh., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdgjsich
predpisi, a nekteré dalSi zakony

%01 Richard Zahradnigek, vedouci ekonomického odboru, Méstsky (fad Kutna Hora

%02 tamtéz
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Hlavnim davodem tohoto jednani jsou vy$e zmin&na piechodnd ustanoveni’®® novely
loterniho z&kona.

Obsahem navrhu dohody o z&vaznych pravidlech je i vetejny piislib provozovatelu
a majitelt heren do 29. Unora 2012 zavést model spolecensky odpovédného chovani
provozovatelu heren vici vefejnosti a méstu. VVSechna uvedena opatieni provedou majitelé
a najemci nize uvedenych heren na vlastni naklady.***

Kompletni navrh zavaznych pravidel mezi asociacemi a méstem je uveden v ptiloze
(viz priloha ¢. 22). V tabulce nize uvadim nékteré zpasoby regulace a mozny ptinos téchto

opatieni.

Tabulka ¢. 8: MoZnosti ptistupu k regulaci ze strany obci

Moznosti regulace

Zadné vng;jsi reklamy
na fasadé domu
kde je umisténa herna

Zadné blikajici, svételné a dalsi reklamy
na hazardni hry na vnéjSich fasadach
téchto domu, ani na domech sousedicich

Neutralizace vSech hazardnich
symbolli na vylohach heren
a na fasadach domu

Vnitfni kamerovy systém s 30 dennim
zaznamem, ktery poskytnou provozovatele
na pozadani méstské policie €i policie CR

Filtr na vstupu do herny po 24. hoding,
ktery umozni pouze individualni vstup
po predchozi vizuélni kontrole navstévnika,
coz zamezi vstupu osob problémovych,
zejména pod vlivem alkoholu
anebo jinych navykovych latek

Mozné prinosy

Neutralizace vlivu reklamy

Ochrana osob mladistvych
a blizkych véku mladistvych
pred vlivem reklamy

Neutralizace vlivu reklamy

Prevence proti vstupu osob pod viivem
navykovych latek véetné potencionalnich
distributort, problémovych osob, osob
pobirajicich socialni davky

Jasné pravidlo, které z heren
ucini bezpecny prostor

Zdroj: autor (na z&kladé ndvrhu dohody o zavaznych pravidlech)

%08 yyjimky udglené interaktivnim videoloterijnim terminalam
%04 Richard Zahradnicek, vedouci ekonomického odboru, Méstsky Gfad Kutna Hora



8.2.2 Moravska Tiebova - pripadova studie30s

V Moravske Tiebové se problematikou hazardu zabyvala rada od 27. Gnora 2012.
Vysledkem tohoto prvniho jednani bylo vydani usneseni. Vystupy z tohoto usneseni byly
predloZeny rad¢ a zastupitelstvu mésta 26. biezna 2012. VyhlaSka byla schvalena na jednéani
16. dubna 2012 (viz ptiloha ¢. 23). Déale musela byt posouzena orgdnem dozoru.
K definitivnimu schvaleni a vyvé$eni na Giedni desku doslo 23. dubna 2012.3°° Nova
vyhlaska vymezuje od &ervna 2012 okruh,*®” kde herny a nonstop podniky s automaty
nebudou povoleny.

308
|

Ve vyhlaSce pod carou je prechodné ustanoveni®™™, podle kterého dosavadni

provozovatelé funguji nadéle podle vydanych povoleni, nejdéle viak po piechodné obdobi.*%°
S Gcinnosti obecné zavazné vyhlasky plati, Ze by ji mélo Ministerstvo financi respektovat
a v uzemi vytyceném vyhlaskou by herny nemély pribyvat.

Nova vyhlaska teSi nejen existenci heren v centru, ale také provozni dobu dalSich
podnikt. V celém mésté je noveé zakdzan veskery hazard od 10. hodiny vecéerni do 6. hodiny
ranni. Mistostarosta Moravské Tiebove Pavel Brettschneider sdélil: ,,V automatech lidé
utraceji nejen penize ze socialnich davek. Pro centrum mésta bude také lepsi, kdyZ tam bude
klid. Bydlim kousek od jedné herny, a kdyZ se tam sejdou lidé v tydnu, tak to byva aZ do ctyr
do réna a clovek se moc nevyspi.“**® Mésto se totiz potykd dlouhodobd s vysokou
nezameéstnanosti a bojuje s kriminalitou. Omezeni heren je jednim z kroku radnice, jak
zabranit tomu, aby v automatech mizely penize, které potiebuji lidé na daleZitgjsi veci.®™

Velitel Méstské policie v Moravske Trebové Karel Blaha uvedl: ,,V centru v hernéch
7eSime problémy. Jsou to jednak automaty, ale také potize s alkoholem, ty jsou jeSte vice
casté. Omezenim predchazime pachéni trestné cinnosti. Mame totiz zkuSenosti, Ze hraci se
snaZi ziskat penize na automaty z nelegalni cinnosti.“*** A dodal: ,Herny jsou zdrojem
nejvetSich problémsz v Moravské Trebové. Proto jsem rad, Ze se zacind s jejich

omezovanim. 3+

%05 ysneseni Rady mésta, podkladovy materiél pro zasedani Zastupitelstva, navrh obecn& zavazné vyhlasky

a prechodnd ustanoveni poskytla vedouci odboru kancelafe starosty a tajemnika Méstského Uradu Moravska
Tiebova Jana Blahova — viz ptiloha ¢. 23

%06 jana Blahové, vedouci odboru kanceléte starosty a tajemnika, Méstsky (rad Moravska Trebova

%07 predevaim v historickém jadru mésta (v méstské pamatkové rezervaci) — viz pifloha &. 23

%98 podobny problém s videoloterijnimi terminaly jako v pripadé Kutné Hory

%09 viz odst. 4 v textu piechodného ustanoveni v piiloze ¢. 23

%10 pavel Brettschneider, mistostarosta, Méstsky Giad Moravska Tiebova

%11 Jana Blahové, vedouci odboru kanceléte starosty a tajemnika, Méstsky (fad Moravska Trebovéa

%12 Karel Blaha, velitel Mé&stské policie v Moravské Tiebové

313 tamtéz
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8.3 Vlastni hodnoceni

V nésledujici ¢asti prace se zabyvadm odpovéd’mi na otdzky z dotaznikového Setieni.

Hodnotim je ze sveho pohledu, pfipojuji svij subjektivni nazor.

8.3.1 Volny trh, prohibice ¢i regulace?

Z dotaznikového Setieni vyplyva, Ze uplnou prohibici by si pradlo 19 % obci.
Pro ur¢itou formu regulace hazardnich her se v dotaznikovém Setieni vyjadiilo 76 % obci.

Domnivam se, Ze je nutné rozliSovat rtzné typy her. Hazardni hra je cokoliv, kde
0 vyhte, byt z ¢asti, rozhoduje nahoda, na kterou si hra¢ vsadi. Jedna se piedevsim o rulety,
vyherni hraci piistroje a videoloterijni terminaly. Hazardni hrou nem&m na mysli napf.
~kamen nazky papir® ¢i kostky. Do hazardnich her ale mohou spadat i vrchcaby, kursove
sézky ¢i ¢iselné loterie. Je nutné k nim zaradit i sazeni na urcité sportovni vysledky a karetni
hru poker. Na pokeru a na sportovnich sazkach je rovnéz zavislé zna¢né mnoZzstvi lidi, byt
nepomérné méné nez na vyhernich hracich automatech. Zavislost se projevuje ve zptasobu
hry, kdy uZ poker dand osoba nehraje promysleng, ale s&zi na cokoliv a bez piemysleni.
U sportovnich sézek osoba jenom potiebuje sazet, neorientuje se v kvalité a mozZnostech
jednotlivych muZstev a zavodnika, zkratka jen sazi. Pak je osoba zavisla uz jenom na hie
samotné.

Je potieba ke viem segmentam hazardnich her ptistoupit jednotlivé. Jedna se napt.
0 elektromechanické rulety, které jsou prakticky v kazdé herné. Mensi segment hazardnich
her tvori elektromechanické kostky. Vicemistna technicka zarizeni (VTZ, triplexy) jsou
v soucasnosti prakticky v kazdé hern¢. Do dotaznikového Setieni jsem ale tyto segmenty trhu
hazardnich her nezahrnul, protoZe by podle mé vysledky vyzkumu vyznamné neovlivnily.

Jinym segmentem hazardnich her jsou napt. tomboly. Podle definice je nutné tomboly
zahrnout mezi hazardni hry, jsou to ale hazardni hry viceméné neSkodné. Totalni prohibice by
nebyla vhodna. Myslim si, Ze prohibice viech druht hazardnich her (napi. rekreac¢niho pokeru
¢i tombol) neni celospolec¢ensky vhodnym feSenim.

Domnivam se, Ze je velmi daleZité vymezit, co vSechno patii do hazardnich her. Zvolil
bych i variantu, kdy by se jednotlivé hazardni hry délily do nékolika stupnu, podle rizikovosti
a rychlosti vzniku zavislosti na dané hie. Teprve poté se mohou navrhovat feSeni regulace

jednotlivych hazardnich her.
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8.3.2 Kdo by mél byt regulatorem?

Z dotaznikového Setieni vyplyva, Zze 69 % obci by bylo pro ptedani veSkerych
pravomoci obcim. Sama obec by poté rozhodovala o intenzité regulace.

Stouto variantou mohu souhlasit pouze c¢aste¢né. Obce by mély mit pravomoc
spolurozhodovat o urcitych typech hazardnich her, nebot’ maji vice informaci o konkrétnim
regionu nez centralni orgény. Jedné se piedevsim o provozovani vyhernich hracich ptistroji,
videoloterijnich terminala a jinych technickych hernich zatizeni. Ztéchto her nesou
ekonomické a spolecenske dusledky piedevsim obce. Pievedeni veSkerych pravomoci obcim
by ale mohlo podporovat klientelistické chovani a mozné korupéni jednéni zainteresovanych
aktéri v daném regionu.

RovnéZ si myslim, Ze neni vhodné ponechat veSkeré kompetence Ministerstvu financi
Ceské republiky, resp. Statnimu dozoru nad sazkovymi hrami a loteriemi. Ve skute¢nosti to

631 ze dne

ani neni mozné — viz vyrozumeni ombudsmana®'* a nasledné Usneseni vlady &. 15
14. biezna 2012, jako ndpravné opatieni pro Ministerstvo financi.

Stévajici fungovani Ministerstva financi v oblasti hazardnich her je velmi diskutabilni.
VloZenou zodpovédnost danou piedevSim souc¢asnou legislativou Ministerstvo financi
nevyuZiva podle predstav verejnému zajmu. Respondenti nékterych obci se domnivaji, Ze zde
pasobi ruzné lobbistické skupiny, které tuto instituci v problematice hazardnich her
ovliviuji.3*

Domnivam se, Ze regulaci vSech hazardnich her je nutné rozdélit do nékolika kroka.
Zaprve rozdélit jednotlivé druhy hazardnich her do skupin, na néz nasledné budou vztazena
razné regulatorni opatieni. Ke kazdé hie je nutno pristoupit individualng.

DalSim krokem je zajistit, aby hazardni hry byly fadné zdanovany. V souc¢asné dobé
je mira zdanéni pro provozovatele nizka. Diky tomu je tento druh podnikatelské ¢innosti

vyhodny a hazard buji ve stale vétSi mite. Vyssi zdanéni (dan z ptijmu) by mohlo ,,pfirozenou

14 VEREJNY OCHRANCE PRAV — OMBUDSMAN. 2012. Ombudsman dnes na jednéni vlady k loteriim
anezdkonné praxi Ministerstva financi, Veiejny ochrance prdv — ombudsman [online]. [cit 2012-05-18].
Dostupny z www: <www.ochrance.cz>

315 NECAS, P. 2012. Usneseni viady CR ze dne 14. 3. 2012 &. 156 k Vyrozuméni Veiejného ochrance prav viads
CR podle ustanoveni §20 odst. 2 pism. a) zakona 249/1999 Sh., o Veiejném ochranci prav, ve véci postupu
arozhodovani Ministerstva financi pii povolovani sazkovych her provozovanych prostiednictvim tzv. ,jinych
technickych hernich zatizeni* (obdobnych klasickym VHP). [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www:
<http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/0CC45B04A821D7D9C12579C6004ACT733/$FILE/
156%20uv120314.0156.pdf>

%18 viz analyza dotaznikového Setieni — napi. Miroslav Novék z kancelare vedeni (fadu Méstského Gradu Vlagim,
tajemnik Méstského (itadu Zubii Tomas Jochec ¢i tajemnik Uradu méstského obvodu Pustkovec Petr Miiller
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cestou” sniZit pocet nekterych her (napt. vyhernich hracich automati). Jak jiz bylo uvedeno,
Ceska republika méa na podet obyvatel nejvice téchto hernich zatizeni v Evropské unii.

Zéadouci je dasledna kontrola, zda prostiedky vybrané na danich jsou pouZity na Ié&bu
patologickych hrac¢a ¢i v obcich na odstranéni spoleéensky negativnich jeva, které jsou
zpusobeny provozem hazardu. Za dileZité povazuji i zvySeni kontroly odvodu na tzv. veiejné
prospeésné Ucely, protoZe v soucasnosti jsou nekteré velmi diskutabilni. Muze se stat, ze
organizace, které jsou piijemci prostiedka odvedenych na verejné prospésné uUcely, jsou Gzce
propojeny s majiteli ¢i vlivnymi osobami ze spole¢nosti, které hazard provozuji. ,, Tato forma
,,zdanéni* se da totiz snadno obchazet pomoci spiiznénych nadaci.“**” Domnivam se, Ze
tento problém by se mohl vytesit také zménou legislativy.

Nekteré typy hazardnich her (napt. kasina) je nutné regulovat piimo — plosn¢ omezit
jejich pocet. DalSim krokem pro zlepSeni stavajiciho stavu je zvySeni transparentnosti
ptiudélovani licenci k provozu hazardu. Firmy, které dostanou povoleni na provoz
hazardnich her, by nemély byt provazany s osobami z Ministerstva financi, resp. Statniho
dozoru nad sdzkovymi hrami a loteriemi. AZ budou tyto zakladni podminky spInény, mohou

byt urcité kompetence predany obci.

8.3.3 Jaka instituce by méla spravovat trh s hazardem?

Podle respondentd v dotaznikovém Setteni by trh hazardnich her mél
spravovat finanéni ¢i Zivnostensky Ufad. O 13 % méné respondentia se domniva, Ze by
veskeré hazardni hry méla spravovat obec.

| vtomto piipadé povaZzuji za nutné rozdélit hazardni hry do nékolika skupin
a nasledn¢ urcit pravomoce podle typu hry. Nelze napi. oddélit vyherni hraci automaty
od videoloterijnich terminala, které povoluje Ministerstvo financi. Pokud se obec rozhodne
z kteréhokoliv davodu pro zakaz vyhernich hracich automatd na svém Gzemi, Ministerstvo
financi muZe rozhodnout o povoleni videoloterijnich terminala, ¢imz veSkerou regulaci
ze strany obce znemoZzni. Obec navic bude potrestana tim, Ze poplatky plynouci z provozu
téchto zatizeni, které by mohla vyuZit na zmirnéni negativnich jevt zptisobenych hazardem,

nebudou smerovany do rozpoctu obce. Doporuceni obcim, jak tomuto jednani Ministerstva

7 KOHNOVA, N. 2011. Novela loterijniho zakona mize prinést miliardy, PARLAMENT, VLADA,
SAMOSPRAVA  [online].  [cit  2012-05-18]. Dostupny z  www:  <http://www.parlament-
vlada.eu/index.php/otazka-pro-politiky-politika/835-novela-loterijniho-zakona-me-prinest-miliardy>
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financi zabrénit, je zvefejndno na strankach ob&anského sdruzeni Brnéni.**® Pro ilustraci
prikladdam vizualni srovnédni téchto hazardnich her — vyherniho hraciho pristroje

a videoloterijniho terminélu, z néhoZ je kazdému ziejmé, Ze prakticky rozdil neni zadny.

Obréazek ¢. 3: Vyherni hraci piistroj vs. videoloterijni termindl

Vyherni hraci pfistroj Videoloterijni terminal

Zdroj: http://www.osbrneni.cz/wp-content/uploads/2011/12/Jak-ve-Vasi-obci-regulovat-hazard.pdf

Povoleni Kk provozovani interaktivnich videoloterijnich terminala  vydava
pouze Ministerstvo financi, i kdyZz mu mutze chybét dostatecnd znalost mistnich poméra
v jednotlivych obcich. Zivnostenské Grady nemaji s loteriemi zkusenosti — provozovani loterii
a jinych podobnych her neni Zivnost, ale fidi se zakonem ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych

19 Finan¢ni Gfady maji zkuSenosti

podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich predpist.
pouze z kontrolni ¢innosti, ale ne z povolovaciho fizeni podle zakona ¢. 500/2004 Sh., spravni
4d.3?° Dlouholeté praktické i odborné zkudenosti v agend& loterii maji obce, které jsou jak
povolujicim, tak kontrolnim organem pro vyherni hraci piistroje. Jakékoliv forma regulace by
méla byt predevsim jednozna¢nd, srozumitelnd a transparentni. Zaroven musi byt v souladu
s nové vytvoienym legislativnim rdmcem.

Domnivam se, Ze novou instituci neni potieba ztizovat, protoZe pro vyieSeni problému
s hazardem neni rozhodujici, kdo bude trh hazardnich her zastreSovat. DalSim duvodem je
soucasna ekonomicka situace. Stat by zatiZily investice nutné na provoz nove instituce. Navic

neni jisté, zda by opravdu vedla k efektivnéjSimu reSeni.

%18 podrobngji na: http://www.osbrneni.cz/regulace-hazardu

$19° 7akon & 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hrach. Ceskd nérodni rada
(SAFARIK, J; PITHART, P.), 1990 [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z  Www:
<http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/1990/202990/Sb 202990 ------ .php>

%20 podrobngji na http://www.zakonycr.cz/seznamy/500-2004-sb-zakon-spravni-rad.html
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8.3.4 Jak vyresit hazard na internetu?

Respondenti vybranych obci byli jednoznaéné pro Uplny zakaz hazardu na internetu.
Pro uplny zékaz internetového sazeni se vyslovilo 62 % respondenti. Pro z&kaz reklamy
na internetu se vyslovilo dokonce 76 % respondentt.

S odpovédmi na tyto otdzky bych polemizoval. Internetové sazeni nespada
do kompetenci obci. Touto problematikou by se mél zabyvat stat, napi. prostrednictvim
Ministerstva financi Ceské republiky ¢i Ceské narodni banky:.

Zékaz internetového sazeni nic nevyieSi, pouze dojde k jisté substituci. Lidé, kteti
budou chtit po internetu sazet, budou szet i nadale prostiednictvim zahrani¢nich webovych
stranek. Navic pro stéat je toto opatteni velmi nevyhodné, protoZe nejenom, Ze se nesnizi riziko
negativnich socialnich jeva zpusobenych hazardem, dojde ale i k poklesu pfijmt statniho
rozpoc¢tu o dané a poplatky, které by mohly byt z této ¢innosti vybrany.

Tento druh hazardnich her je nutné regulovat na centralni, nejlépe na mezinarodni
arovni. Jsem si védom vysokych transakcnich nékladt, které jsou nutné k minimalizace
mezinarodniho hazardu na internetu, ale v soucasnosti je to jedno z moZnych feSeni.
Jednostranny zdkaz jednoho statu ziejmé nepovede k poZzadovanym efektam. Vytvorit
konkrétni nastroj regulace je velmi obtizné. Uginnym opatienim by mohla byt napt. moznost
zakazu prevodu finan¢nich prostredki na urcité ucty.

Je nutnd dasledna kontrola a nastaveni jasnych zékonnych pravidel bez moZnosti
jejich raznych wvyklada. Ani prohibice ve Spojenych statech americkych ve 20. letech
minulého stoleti nic nevyieSila — jenom vytvorila podminky ke vzniku mafie. Na ¢erném trhu
se vytvarel prostor pro vysoké zisky, diky jimz moc mafie posilovala.

Jeste vetsi problém vidim v moZné regulaci internetové reklamy na hazard. Ackoliv se
vétSina obci vyjadiila pro zakaz internetové reklamy, domnivam se, Ze ho neni mozné naplnit.
Cenzura internetu neni mozna ani na mezinarodni urovni. Diky svobod¢, kterou internet
ptindsi, by jakakoliv cenzura reklamy byla potlacena pouze docasné. Internet nabizi napt.
vznik stale novych webovych strdnek a bloga, které by jakoukoliv prohibici reklamy
neutralizovaly. Myslim si, Ze nejde vlivu reklamy na internetu branit jinou formou

nez prevenci a zvySenim informovanosti o Skodlivosti her. Z&kaz v tomto ptipadé nic netesi.
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8.3.5 Jak vidim problematiku vyhernich hracich automata?

Castym argumentem obci, pro¢ nezakazovat vyherni hraci automaty, je piiklad
ze Spojenych stata americkych z 20. let 20. stoleti, kdy do3lo k prohibici alkoholu. Nasledné
efekty tohoto opatieni byly zcela opacné.

Srovnavat zavislost na alkoholu se zavislosti na vyhernich hracich automatech je
podle mé nemozné. Jedna se o dvé zcela odlisneé formy zavislosti. Alkohol je tu historicky
nekolik tisic let, Ize uvaZovat i o tom, zda v nékterych kulturdch nevznikla geneticka
dispozice pro vétsi toleranci alkoholu. V Ceské republice jsou vyherni hraci automaty 20 let.
Nikdy piedtim tu vyherni hraci automaty nebyly a nikdo je nepotieboval. KdyZ dojde
k prohibici vyhernich hracich automat, vétSina hraca prestane hrat. Argumentace vznikem
velkého poctu ¢ernych heren je jednim ze zakladnich propagandistickych projeva hazardnich
spole¢nosti. MnoZzstvi ilegalnich heren bude pravdépodobné jen zlomkem poctu téch, které
byly provozovany legaln¢. Existuji zeme¢, které takika zcela ¢i zcela vyherni hraci automaty
zakézaly, napt. Norsko®.

Na druhou stranu, urcité mnoZzstvi patologickych hracu je zaroven alkoholiky, a i kdyz
prestanou byt zavisli na vyhernich hracich automatech, neptestanou poZivat alkohol. V urcité
mite dojde k substituci gamblingu za alkohol, pervitin ¢i jiné drogy. Zda je z hlediska
snizovani zavislosti celkove nejefektivnéjsi cesta prohibice nebo zésadni regulace, je otazka,
na kterou je velmi téZké odpovedét.

Jediny rozumny zpusob je plodné stanovena regulace mnoZstvi vyhernich hracich
automatti na pocet obyvatel v Ceské republice. To znamena sniZit stav hazardnich pristroji
na uroven Evropskeé unie, tj. cca 0 80 %. V sou¢asném poctu je to nekontrolovatelné.

Teprve poté je mozno piedat kompetence obcim. Predani veSkerych kompetenci
regulace vyhernich hracich automatd do rukou obci vyznamné zvySuje korupéni potencial
ve vSech obcich a zbyte¢né zatéZuje obce dalSi agendou.

Obce nemaji néstroje pro zjistovani dopada provozu heren na zdravotni stav hracu.
Herna muize fungovat sebetransparentnéji, ale piesto vyrabi patologicky zavislé hrace — to je
vlastn¢ jisty smysl tohoto podnikani, podnikani zaloZzeného na likvidaci osobnosti hrace.
MoZznd s vyjimkou Las Vegas, kam se jezdi za z&bavou. V mist¢ bydlisté nevidim

pro povoleni této "zabavy" Zadny davod.

%21 viz kapitola 8.5

98



8.4 Strukturované rozhovory s dalSimi aktéry

V nasledujici kapitole analyzuji strukturované rozhovory s dalSimi aktéry. Jednalo se
predevsim o zakonodéarce, ekonomy, ¢leny rtznych sdruZeni, sociélni pracovniky a lékafe.
Rozhovory probihaly v obdobi od 20. biezna do 3. kvétna 2012. Otazky vychazely z tématu
diplomové préce a z dotaznikového Setreni smérovaného obcim. Jednalo se piedevsim o vztah
mezi regulaci hazardu a patologickym hréa¢stvim, navrhy feSeni této problematiky a navrhy
na institucionalni reSeni trhu hazardnich her. Otazky se také tykaly novodobého problému —

internetového sézeni a vyhernich hracich automatt.

Vv s

VeétSina dotazanych aktéra se domniva, Ze existuje primy vztah mezi piisnéjsi regulaci
hazardnich her a klesajicim poc¢tem patologicky zavislych hrac¢u. Karel NeSpor, priméaf
muZskeho oddéleni zavislosti Psychiatrické 1é¢ebny Bohnice v Praze, dodal, Ze hazard pusobi
problémy nejen patologickym, ale i problémovym hra¢im, nemluvé vibec o okoli téchto
lidi.3#? Senator Milo$ Vystr&il mi sd&lil, Ze problém rostouciho podtu patologickych hraci by
mohl byt feden vy$si regulaci, ale pouze ¢astecné.?* Psycholog z pedagogicko-psychologické
poradny Sladkova Milan RuZic¢ka sdélil, Ze ,,pokud je otazka smerovana pouze na zastaveni

soucasného ristu, pak tento cil je bezpochyby regulaci dosazitelny. 3

Jan Snajdr, zéastupce Sdruzeni herniho pramyslu UNASO, uvedl, Ze za 23 let se
v Ceské republice vytvotila velka skupina osob, které rady hraji sazkové hry jakéhokoliv typu
a jenom velmi malé procento z nich mé diagnézu F 63.0°. Patologicky hra¢ si podle jeho
nazoru najde v okamziku stavu baZeni sazkovou hru kdekoliv podle svych ekonomickych
a socialnich moZnosti. Od nelegélnich heren aZ po internet.*® Podle Aleny Maaytové by
regulace mohla problém omezit jen ¢aste¢né: ,,Podle mého nazoru jde o projev ,,zavislosti*,
¢ast populace bude vZdy na necem zavisla. Moznéa by bylo vhodnéjsi, aby se ,,vymenil* smer
zavislosti — napr-. ,,zavislost* na sportu, coz predpokladé jednodussi a méne nékladny pristup

na sportoviste, ,,zavislost“na muzice — levny pristup do ZUS, ,, zavislost na malovani*.“*?’

%22 Karel Negpor, primai muzského oddgleni zavislosti Psychiatrické lécebny Bohnice v Praze

%23 Milos Vystréil, senator, mistopredseda Podvyboru pro sport (Vyboru pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska
prava a petice)

24 Milan Razicka, psycholog, lektor interaktivnich programa pro Zéky ZS k tématam primarni prevence
drogovych a jinych zavislosti, problematiky prevence a feSeni Sikany, Poradenské centrum pro drogové a jiné
zavislosti v Brng, pedagogicko-psychologicka poradna Sladkova

%25 syndrom patologického hrégstvi

%26 Jan Snajdr, zastupce Sdruzeni herniho pramyslu UNASO

27 Alena Maaytové, odborné asistentka a védecka pracovnice Fakulty financi a G&etnictvi Vysoké $koly
ekonomické v Praze (katedry veiejnych financi)
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V odpoveédich na otazku, jaka regulace by byla podle VVaSeho nazoru nejvhodnéjsi, se
mi dostalo velmi raznych odpovédi. Senadtor Pavel Eybert by navrhoval povolit hazard
pouze ve vybranych lokalitich nékolika mést: ,,Jde o to zhorSit dostupnost. Je-li herna
na kazdém rohu, prili§ snadno do ni vstoupi 7ada lidi, kte/i by nikam nejeli, aby mohli
hréat.“**®® Podobného nazoru je senator Milo$ Vystr¢il, ktery by navrhoval snizeni dostupnosti

provozovani hazardnich her.%%°

Docentka Narodohospodarské fakulty Vysoké Skoly ekonomické v Praze Magdalena
Kotynkova mi sdélila, Ze je pro zvyseni zdanéni provozovateli hazardnich her: ,,Cast vynosii
(smerovanych do obecnich rozpocti — pozn. autora) z hazardnich her navrhuji snizZit, aby
obce nebyly motivovany k povolovani hazardnich her na jejich Gzemi, vynosy vysokym
zdanenim prevést do statniho rozpoctu a castecne redistribuovat na zdravotni pojisfovny
ve prospech lécby gambler:i.“®* Psycholog Milan Razicka je rovngZ pro myslenku regulace
formou vysSiho zdanéni provozovateli hazardnich her. Zaroven podporuje sou¢asny model,
kdy je v kompetenci mistni spravy moznost omezit vyherni hraci ptistroje mistem a dobou

provozu.®®

Podle Mat¢je Hollana, ¢lena obcanského sdruzeni Brnéni, které se zabyva mimo jiné
regulaci hazardu v Ceské republice, je idealnim fesenim individualni piistup.*? Pro zvyseni
zdanéni a individudlni piistup se priklanéli i sociélni pracovnici z Poradenského centra

+333 334
c

pro drogové a jiné zavislosti v Brné”** a Antonin Vinkler=".

Karel NeSpor je pro zavedeni vice opatieni, ktera by sniZila pocet patologickych hrac¢u.
Spravnou cestou je podle n¢j nejenom vyssi zdanéni, zakaz a individuélni ptistup ke hram, ale
i mnoho dal$ich opatieni, predeviim v oblasti prevence, kratké intervence a lésby.**® Senétor
Jiti Oberfalzer sdélil, Ze jako u kazdé socialnépsychické patologie pomaZe jen identifikace

a lécba. Pokud jde o rodinu, tak co nejrychlejsi vylouceni jedince z domécnosti.®*

%28 pavel Eybert, senétor, mistopiedseda Viyboru pro Gzemni rozvoj, verejnou spravu a zivotni prostredi

%29 Milo$ Vystréil, senator, mistopredseda Podvyboru pro sport (Vyboru pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska
?réva a petice)

%0 Magdalena Kotynkova, docentka Nérodohospodaiské fakulty Vysoké skoly ekonomické v Praze (katedry
hospodaiskeé a socialni politiky)

%81 Milan Razicka, psycholog, lektor interaktivnich programa pro Zzéky ZS k tématam primarni prevence
drogovych a jinych zavislosti, problematiky prevence a feSeni Sikany, Poradenské centrum pro drogové a jiné
zavislosti v Brng, pedagogicko-psychologicka poradna Sladkova

%32 Matgj Hollan, ¢len ob&anského sdruzeni Brnéni

%33 socialni pracovnici za Poradenské centrum pro drogové a jiné zavislosti v Brng, pedagogicko-psychologicka
poradna Sladkova, oddéleni prevence (poradenské centrum pro drogové a jiné zavislosti, Sikanu ...)

%4 Antonin Vinkler, socialni pracovnik Centra podpory inkluzivniho vzdélavani Most

%35 Karel Negpor, primai muzského oddgleni zavislosti Psychiatrické lécebny Bohnice v Praze

%38 Jiti Oberfalzer, senator, mistopredseda Vyboru pro vzdglavani, védu, kulturu, lidské prava a petice
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Institucionalni zastiedeni trhu hazardnich her by Jan Snajdr ze SdruZeni herniho
pramyslu UNASO ieSil novou instituci, kterd by byla za trh hazardnich her odpovédna —
ziizena obci s tim, Ze by kaZda obec sdilela vynosy i néklady z provozu hazardu.**” Ostatni
ucastnici rozhovora byli pro stavajici reSeni v oblasti hazardnich her. Psycholog Milan
Ruzicka sdélil, Ze instituce neni potieba a spravu trhu nad hazardem by méla zajistovat sama
obec.**® Senator Pavel Eybert sdglil, ze by se mély rozd&lovat vynosy dle schvéleného

schématu.>*°

Senétor Jiti Oberfalzer dodal k mému dotazu, Ze véci, které se odehravaji na padé
obce, musi reSit obec: ,Je nejlépe kontrolovatelna obcany/volici a jimi také nejlépe
postiZitelna. Nekdo si z7idi Las Vegas a nekdo totalni prohibici. Nechte néco na lidech. Verte

v dospélost dospélé populace. Volby jsou kazdé ctyri roky.«**

Senator Milo$ Vystrcil uvedl, Ze by mély byt stanoveny zakonné podminky, které
nevyzaduji vznik novych instituci.®** Mat& Hollan z ob&anského sdruzeni Brn&ni mé
informoval, Ze Ministerstvo financi v oblasti hazardnich her nefunguje idealng, protoze je
v podrugi provozovateli hazardu.**? K tomuto problému se vyjadiil Karel NeSpor, ktery

sdélil, Ze by za spravou trhu hazardnich her mél stét ,.nékdo poctivy a disledny“3*,

V otézce tykajici se nekontrolovatelného rozvoje hazardnich her na internetu
odpovédéli Jan Snajdr a Magdalena Kotynkova, Zze mu jde zabrénit — zékaz internetového
sézeni a internetové reklamy na hazard je podle jejich ndzoru mozny. Stejného nazoru je
socialni pracovnik Antonin Vinkler z Centra podpory inkluzivniho vzdélavani i psycholog
Milan Ruzicka.

Senator Jiiti Oberfalzer uvedl: ,,Zakaz reklamy obecne by mohl pomoci. Jinak mam
obavu z totality, kdykoli se mluvi o cenzuie internetu.“*** Pohled dalsich senatort na tuto
problematiku jiZz tak pozitivni neni. Senator Pavel Eybert mi sdélil: ,Jde o to, Ze zékaz

v jednom ¢i nekolika statech nic nevyresi a viechny staty ho nezakazou.“** Senator Milo$

%37 Jan Snajdr, zastupce Sdruzeni herniho pramyslu UNASO

%8 Milan Razicka, psycholog, lektor interaktivnich programa pro Zzéky ZS k tématam primarni prevence
drogovych a jinych zavislosti, problematiky prevence a reSeni Sikany, Poradenské centrum pro drogové a jiné
zavislosti v Brng, pedagogicko-psychologicka poradna Sladkova

%39 pavel Eybert, senétor, mistopiedseda Vyboru pro Gzemni rozvoj, verejnou spravu a zivotni prostredi

%40 Jiti Oberfalzer, senator, mistopredseda Vyboru pro vzdglavani, védu, kulturu, lidské prava a petice

1 Milo$ Vystreil, senator, mistopredseda Podvyboru pro sport (Vyboru pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska
prava a petice)

%42 Matgj Hollan, ¢len ob&anského sdruzeni Brnéni

%43 Karel Negpor, primai muzského oddgleni zévislosti Psychiatrické lécebny Bohnice v Praze

%44 Jiti Oberfalzer, senator, mistopredseda Vyboru pro vzdglavani, védu, kulturu, lidské prava a petice

%% pavel Eybert, senétor, mistopiedseda Viyboru pro Gzemni rozvoj, verejnou spravu a zivotni prostredi
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Vystréil doplnil, Ze zabranit rozvoji hazardnich her na internetu jde velmi obtizn&.**® Podle
Aleny Maaytové nelze internetové sézeni zakazat. Internetovou reklamu na hazard Ize zakazat
pouze c¢asteéné. Domniva se, Ze ,by mohl pomoci zakaz reklamy na hazard — nejenom

na internetu, ale obecné ve sdélovacich prostredcich.“3*’

Podle Matéje Hollana, ¢lena ob¢anského sdruzeni Brnéni, nevede k eSeni ani zékaz
internetového sdzeni a internetové reklamy. Hazardu na internetu ale Ize podle ngj zabrénit:
»Nejde postihovat hrace (zakazat internetové sazeni), pro zakaz moznosti sazet t/eba na sport
neni ani divod, zakdzat internetovou reklamu je nedostatecné a v praxi nevymahatelné.
MoZné je zejména omezit internetové platby konkrétne definovanym ¢i taxativne
vyjmenovanym subjektzm, a to prost/ednictvim legislativy, patrné celoevropské. MozZné je
také nastavit parametry pro hru, aby se z ni nestdval gambling. Opatreni musi byt 7eSena
minimalné na celorepublikové Grovni.” 3*® Karel NeSpor je podobného nazoru, Ze se lze

rozvoji hazardnich her na internetu branit.3

V problematice vyhernich hracich automatd mi ze &ty dotdzanych socidlnich
pracovnika zodpoveédél pouze jeden, Ze je pro jejich Uplny zédkaz. Jako divod uvedl, Ze se

jedna o &innost, u které jsou vy3$i naklady zpiisobené hazardem ne? vynosy z této &innosti.**°

Alena Maaytova je pro uplny z&kaz vyhernich hracich automatt. Domniva se, Ze se
jedna z pohledu statu o vysoce neefektivni ¢innost, protoZe naklady (piedevsim se souvisejici
kriminalni ¢innosti) jsou vysSi neZz vynosy z provozu hazardu. Duvodem zékazu je podle ni

také rostouci podet patologicky zavislych hragi.®*

Jan Snajdr ze SdruZeni herniho pramyslu UNASO sdglil, Ze absolutné neni davod
pro zékaz vyhernich hracich automatt. Tvrzeni tykajici se neefektivni ¢innosti pro obce ¢i stat
neni pravdivé. Navic se podle n¢j jedna o legitimni ¢innost provozovateli, ktera by neméla

byt zakazovana.®*

%48 Milo$ Vystréil, senator, mistopredseda Podvyboru pro sport (Vyboru pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska
prava a petice)

*7 Alena Maaytové, odborna asistentka a védecka pracovnice Fakulty financi a Ggetnictvi Vysoké Skoly
ekonomické v Praze (katedry veiejnych financi)

%48 Matgj Hollan, ¢len ob&anského sdruzeni Brnéni

%49 Karel Negpor, primai muzského oddgleni zavislosti Psychiatrické lécebny Bohnice v Praze

%50 socialni pracovnik za Poradenské centrum pro drogové a jiné zéavislosti v Brng, pedagogicko-psychologicka
poradna Sladkova, oddéleni prevence (poradenské centrum pro drogové a jiné zavislosti, Sikanu ...)

%1 Alena Maaytové, odborné asistentka a védeck& pracovnice Fakulty financi a Ggetnictvi Vysoké Skoly
ekonomické v Praze (katedry veiejnych financi)

%52 Jan Snajdr, zastupce Sdruzeni herniho pramyslu UNASO
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Karel NeSpor upozornil na fakt, Ze uZz vlastni nazev vyherni hraci automaty je
klamavy: ,,Tyto automaty nejsou vyherni, to je marketingovy trik provozovatelii.“*** Docentka
Magdalena Kotynkova je pro regulaci ekonomickymi nastroji. Jednalo by se o vysoké zdanéni
vynosi a odebrani vynosu z hazardnich her obcim, nebot” administrativni zakazy v sobé nesou

nebezpedi, Ze se hazard presune do ilegality.®*

Pohled zakonodarcu je nejednoznacny. Senator Vystreil je spiSe pro Uplny zékaz
vyhernich hracich automati. Odpoveédél: ,,Spise ano. Jedna se o spolecensky nebezpecnou
¢innost, rozhodne bych zakézal provozovani soucasné s jinymi ¢innostmi (obcerstveni, provoz
hospody, ...).“**® Senator Oberfalzer doplnil, Ze je to pIn& v kompetenci samospréavy. Ta by si
sama méla rozhodnout, zda vyherni hraci automaty povoli.®*® Senator Pavel Eybert mi sdlil:
~Hazard tu byl, je a bude. Uplna prohibice, zakaz, neprinese jeho zruseni, jen se zcela vymkne
kontrole.“**” Podobn& odpovédsl psycholog Milan Prochazka, ktery také neni pro Gplny zakaz

vyhernich hracich automatti z toho davodu, Ze nevéri na radikalni feSeni, jakym by byla napt.

(pIné prohibice.®*®

Mat¢j Hollan se domniva, Ze ,,jedno dve kasina s ruletami mohou klidné v republice
byt.“**° Doplnil, Ze ,,pokud bude po hospodach par automats, na kterych bude mozné prohrat
jen jasne definovany pocet penez, hry nebudou nésledovat okamZite za sebou, bude zakonem

urcena jejich provozni doba, tak o tom Ize uvazovat.“ **°

%53 Karel Negpor, primai muzského oddgleni zévislosti Psychiatrické lécebny Bohnice v Praze

%% Magdalena Kotynkova, docentka Nérodohospodaiské fakulty Vysoké skoly ekonomické v Praze (katedry
hospodaiskeé a socialni politiky)

%55 Milo$ Vystréil, senator, mistopredseda Podvyboru pro sport (Vyboru pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska
prava a petice)

%% Jiti Oberfalzer, senator, mistopredseda Vyboru pro vzdglavani, védu, kulturu, lidské prava a petice

7 pavel Eybert, senétor, mistopiedseda Viyboru pro Gzemni rozvoj, verejnou spravu a zivotni prostredi

%8 Milan Razicka, psycholog, lektor interaktivnich programa pro Zéky ZS k tématam primarni prevence
drogovych a jinych zavislosti, problematiky prevence a reSeni Sikany, Poradenské centrum pro drogové a jiné
zavislosti v Brng, pedagogicko-psychologicka poradna Sladkova

%59 Matgj Hollan, ¢len ob&anského sdruzeni Brnéni

%80 tamtéz
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8.5 Hazardni hry v zahraniéi

Prace byla zaméfena na analyzu hazardnich her v Ceské republice. Tato kapitola se
zabyvé pristupem k hazardnim hrdm v nékterych vybranych (piedevsim evropskych) zemich.
Na zavér je provedena jista komparace typa regulaci hazardnich her ve statech Evropské unie.
Domnivam se, Ze nasledujici tabulka hrubych vynost na jednoho obyvatele ukazuje

na nedostatecny pristup Ceské republiky k regulaci hazardu.

V tabulce hrubych vynosii na jednoho obyvatele v roce 2003 je uvedeno 25 stata, které
jsou ¢leny Evropské unie. Na védomi je ale nutno vzit fakt, Ze v zemich Evropské unie se
vyse mezd lisi. Proto umisténi Ceské republiky na 19. misté muze byt velmi zkreslené
az zavadeéjici. Za situace, kdy bude piihlédnuto ke hrubym piijmim obyvatel, dostane se
Ceska republika v tomto ukazateli na 3. misto. Navic pokud bude zahrnuto do piehledu
internetové sazeni, bude Ceska zemé figurovat na 1. misté ze viech uvedenych zemi. Cesi
tedy vydaji v poméru ke svému piijmu v podnicich provozujicich hazardni hry nejvice
pengznich prostedki z celé evropské pétadvacitky.®®* To je silny argument pro zvyseni
regulace hazardnich her v Ceské republice.

Tabulka ¢. 9: GGR** na obyvatele v eurech v roce 2003

GGR na obyvatele Rakousko 1020
Irsko 253,2 Ttalie 1070
Malia 284.8 MNemecko 1023
Finsko 238.0 Recko 99.8
Luceimbusko 193,2 Kyvpr a0, 7
YVellka Britame 182.6 Belgie 66,0
svedsko 177.9 Ceska republika 58,2
Dansko 153.6 Mad arsko 538.0
Pormgalsko 142 .0 Slovensko 40,0
Slovinsko 1392 Lotvisko 29.0
Nizozemi 127.4 Estonsko 17,7
Francie 126.3 Litva 11,3
Spanélsko 121.6 Polsko 11,2

Zdroj: Ministerstvo financi CR

%1 K tomuto zavéru dosel ve své studii tehdejsi senator Josef Novotny: Podrobngjsi informace v jeho analyze:
NOVOTNY, J. 2008. Studie hazardnich her v CR a navrhované zmény, Senat parlamentu Ceské republiky.
[online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Josef-Novotny-Studie-
hazardnich-her.pdf>

%2 Gross Gaming Revenue = hrubé vynosy na obyvatele — tyto vynosy se vypogitaji odectenim vyplacenych
vyher od vklada.
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V zemich, které nejsou ¢leny Evropské unie, dochazi k regulaci hazardu také
v riznych podobach. Jako piiklad uvadim Saudskou Arabii ¢i Indonésii, kde neni provoz
hazardnich her vibec tolerovan, provoz hazardu je piisné zakdzan. Ve Spojenych statech
americkych je v nékterych statech organizace hazardu zcela zakazdna. Vyjimku tvoii herni
raje, jako je napf. Las Vegas. Pies tato specifika v riznych zemich lze ale najit v provozu

hazardnich her nékteré spole¢né rysy.

Ve vétsiné zemi existuje pouze jeden provozovatel. Stat se tim snazi zajistit si kontrolu
nad provozovanym hazardem. Ve svété neexistuje piipad zcela neregulovaného trhu
hazardnich her. NejcastéjSim duvodem je skute¢nost, Ze vlady nechtéji prijmout socilni

dusledky provozovani hazardu.3®

Vzorem pro zpasob regulace hazardnich her v Ceské republice by mohlo byt Norsko,
kde mé stat na provoz hazardnich her monopol. Ten piistoupil k nékolika regulatornim
opattenim. Stat povolil pouze videoloterijni termindly a zakazal veSkery provoz vyhernich
hracich pfistroja. Byl stanoven zdkaz moZnosti vkladat do automati bankovky. DalSim
opattenim bylo ztizeni krizové linky, kterd slouzi nejenom hracam, ale i osobam blizkym.
Situaci regulace hazardu v Norsku shrnul v rozhovoru Karel NeSpor: ,,KdyZ v Norsku zakézali
hazardni automaty a sniZil se tam pronikave pocet problém: piisobenych hazardem, nebyla to

74dna "prohibice".«*%*

V rdmci Evropské unie neexistuje jednotna legislativa v oblasti hazardu. Je na kazdé
zemi, jak se k dané problematice postavi. V pravomoci kazdého statu je rozhodnout, jak
ve své zemi bude omezovat tuto ¢innost. Napt. ve Francii existuje povinnost umistit na hraci

piistroje informace o rizicich®®

, které hazard muZe prinést. V Holandsku je podobné
jako v Norsku udélen monopol na provoz hazardnich her statu. Vyjimku tvoii zatizeni, ktera
jsou provozovana mimo kasina. Cinnost téchto heren byla doposud pod spravou Ministerstva
spravedInosti a zdej$ich samosprav. Od 1. dubna 2012 byl ztizen kontrolni organ KSA®®,
ktery slouzi nejen jako dozor, ale i centralni zdroj informaci pro vSechny Nizozemce. KSA

vytvaif databazi problémovych hraci a viechny podezielé chee peclivé monitorovat.*®

%3 KOLEKTIV AUTORU. 2008. Stop hazardu, Klape, s.r.o. [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www:
<http://www.stophazardu.cz/index.php>

%4 Karel Negpor, primai muzského odd&leni zévislosti Psychiatrické lécebny Bohnice v Praze

%> Jedna se o citaci ze zakona (definice hazardni hry — jde o nahodilost) a telefonni spojeni na krizovou linku.

%6 oficialng Kansspelautoriteit

%7 SAZENI.CZ. 2012. Zpréva o stavu hazardu v Nizozemsku: klesa pocet gambler, stale vice lidi viak laka
hrani online. [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www: <http://www.sazeni.cz/zprava-o-stavu-hazardu-
vnizozemsku-klesa-pocet-gambleru-stale-vice-lidi-vsak-laka-hrani-online-ac514/>

105




Za inspirativni v moZnostech regulace hazardnich her v Ceské republice povazuji
i souc¢asnou pravni Upravu v oblasti hazardu Némecka. V Némecku mé pravo kazda spolkova

zemée rozhodnout, jak a do jaké miry bude hazardni hry regulovat.

Pravomoci jsou rozdéleny mezi federaci a jednotlivé spolkoveé zemé. Na poradani
sézek a loterii existuje ve vétsiné spolkovych zemi regionalni monopol. U sdzek na konské
zavody a u provozovani automatu je regulace rozptylena, protoZze je svéiena do rukou
schvalenym soukromym hospodaiskym subjekttim.*®®

V Némecku je zakladni provoz hazardnich her upraven statni smlouvou o loteriich®®.

Z této smlouvy vyplyva, Ze spolkovad vlada nema pravomoci uréovat podminky
pro provozovani loterii. Déale smlouva zakazuje pofadani ¢i jen zprostredkovani hazardnich
her na internetu. ,,Pravomocemi disponuji spolkové zeme, které uzaviraji tuto rdmcovou
smlouvu o stanoveni obecnych podminek pro provozovani hazardnich her v Nemecku.
Jednotlivé spolkové zemé si reguluji moZznost zakladani a provozu verejnych hazardnich her

samy, ale respektuji pritom cile a zakladni ustanoveni statni smlouvy. Cilem statni smlouvy je:
- zabranit nadmeérnym podnézim k hazardnimu hrani

- zamezit zneuZiti pudaz k hrani hazardu k soukromym a podnikatelskym ziskzzm

- zajistit, aby byly hry provozovany dle predpisi a bylo mozné na jejich provoz dohlizet

- a také zajistit, aby podstatna cést prijmi z hazardnich her byla vyuZita k podpore verejnych

nebo dasiové zvyhodnénych dceli "™

Kazda spolecnost, ktera se chce angaZovat v oblasti hazardnich her, potiebuje
povoleni od prislusného Uradu v dotycné spolkové zemi. Ten vydava povoleni k provozu
hazardu pro celou zemi nebo jen pro konkrétni oblast spolkové zemé¢. V pripadé, Ze chce
subjekt podnikat ve vice spolkovych zemich, musi mit souhlas od v3ech Uradu téchto zemi.
Utad nesmi udglit povoleni v piipadé, kdy by bylo v rozporu se zakonem. Tyka se to
predevsim poZadavku dostatecné ochrany mladeze a zékazu hry nezletilym obg¢anam.

Jednotlivé urady maji za ukol vykondvat dohled nad témito provozovateli.

%8 SUCHMAN, J. 2010. Regulace sazeni v EU, EPRAVO.CZ. [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www:
<http://www.epravo.cz/top/clanky/requlace-sazeni-v-eu-prestane-sazka-na-konicky-pres-anglickeho-brokerabyt-
zaroven-i-sazkou-do-loterie-69195.htmi>

%9 Oficialni nazev je ,,Staatsvertrag zum Lotterienwesen in Deutschland®.

¥ MEDKOVA, E.; TAMPOVA, G.; CASTEK, M. 2006. Podminky pro povolovani provozu hazardnich her
ve vybranych zemich Evropské unie, Parlamentni institut. [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www:
<http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-5-259.pdf>
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Na zéklade spolkového Zivnostenského zakona®’* udgluje povoleni k provozu
vyhernich hracich automata prislusny Zivnostensky Giad. Provozovatel je opravnén v pripadé
povoleni umistit hraci automat. Povoleni je mozZno odepiit, pokud nedojde k dostate¢né
ochran¢ veiejnosti, obyvatel (predevsim mladistvych), pozemka ¢i v ptipadé nedostatecné
duvéryhodnosti provozovatele. Kontrola je natizena piedevsim spolkovymi predpisy, které
upravuje Spolkové Ministerstvo hospodarstvi a prace ve spolupraci se Spolkovym ministrem

vnitra a ministrem rodiny, seniort, Zen a mladeZe se souhlasem Spolkové rady.?"2

Kontrole podléha také reklama. DrZitelé veiejnych monopola provadi intenzivni
reklamni kampang za Gcelem maximalizace ziska z loterii.*”® Reklama ale nesmi vyvolavat
prehnané predstavy o moznosti vyhry a nesmi byt zavadgjici. Personal v provozovnach musi

byt proSkolen do té miry, Ze dokaze odhalit patologické a potencialni hréce.

MoZnou cestou pii feSeni institucionalniho zastieSeni hazardnich her v Ceské
republice mohla byt rovnéZz Velkd Britanie. Ve Spojeném kralovstvi spravuje tento trh
Komise pro hazardni hry®*™*. Komise pro hazardni hry pisobi jako nezévisly organ ptidruzeny
Ministerstvu kultury, médii a sportu, jehoZ kompetence jsem stanoveny v zakoné o hazardu -
Gambling Act.*"

Mezi centralnimi organy a organy samosprdv dochazi k rozdéleni kompetenci
na zéklad¢ dvoustupniového povolovaciho systému. Licence na provoz vydava stat, dalSi
zéleZitosti tykajici se konkrétniho provozovatele spravuje obec®’®. Samospréavy jsou vazany
legislativou Komise pro hazardni hry, na dalSim postupu v oblasti hazardnich her jsou

na Komisi pro hazardni hry nezévislé.*"’

% originalnim nézvem ,Gewerbeordnung*

¥2 MEDKOVA, E.; TAMPOVA, G.; CASTEK, M. 2006. Podminky pro povolovani provozu hazardnich her
ve vybranych zemich Evropské unie, Parlamentni institut. [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www:
<http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-5-259.pdf>

% SUCHMAN, J. 2010. Regulace sazeni v EU, EPRAVO.CZ. [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z www:
<http://www.epravo.cz/top/clanky/requlace-sazeni-v-eu-prestane-sazka-na-konicky-pres-anglickeho-brokerabyt-
zaroven-i-sazkou-do-loterie-69195.html>

% originalnim nézvem ,,Gambling Commission“

¥°  GAMBLING ACT. 2005. Legislation.gov.uk. [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z wWww:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/19/contents>

%76 Jedna se napi. o schvaleni mista provozu hazardnich her.

" GAMBLING COMMISSION. 2012. [online]. [cit 2012-05-18]. Dostupny z  wWww:
<http://www.gamblingcommission.gov.uk/>
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Tabulka ¢. 10: Regulace hazardnich her v zemich Evropské unie

Opatfeni / Stat EU Belgie DENG) Estonsko Finsko Francie Holandsko
Minimalni vékova hranice 18 18 18

Omezen reklamy _ I
Max. pocet licenci na 1 osobu - _
Sidlo v daném staté
Zavedeni monopolu
Opatfeni / Stat EU Itélie Kypr Litva LotySsko | Lucembursko
Miniméini vékova hranice 3 | s 18 18

Omezeni reklamy
Max. pocet licenci na 1 osobu

Sidlo v daném staté

Zavedeni monopolu
Opatreni / Stat EU Malta Madarsko Némecko Polsko Portugalsko Rakousko
Minimalni vékova hranice 18/25 18 18-21 18
Omezeni reklamy
Max. pocet licenci na 1 osobu

Sidlo v daném staté
Zavedeni monopolu _
Opatreni / Stat EU Recko Slovensko Slovinsko Spanélsko Svédsko  VelkaBritanie
Minimalni vékova hranice 18 18 18 18 20 18
Omezeni reklamy
Max. pocet licenci na 1 osobu

sidlovdanemstate [ NN ]

Zavedeni monopolu

I -> ano, opatieni zavedeno
___1=>ne, opatieni nezavedeno / dany Udaj nenalezen
Zdroj: vytvoreno na zéklade dostupnych informaci jednotlivych ¢lenskych statii Evropské unie

V tabulce vySe je uvedeno pét mnou vybranych opatieni, kterymi lze regulovat hazard
v jednotlivych zemich Evropské unie. Pro ilustraci e Fesko
jsou priloZzeny informace o Ceské republice Mininalni vékova hranice

(viz tabulka vpravo). Jak je ztabulky patrné, IS TRE ke

Max. pocet licenci na 1 osobu

v Ceské republice je stanoven minimalni veék hrace Sidlo v daném stats

na 18 let. DalSim zavedenym opatienim je Zavedeni monopolu
povinnost spole¢nosti mit sidlo v Ceské republice. K ostatnim opattenim (omezeni reklamy,
maximalni pocet licenci na jednoho provozovatele, zavedeni monopolu) prozatim Ceské

republika nepristoupila.
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Minimalni vékova hranice hraca je u vétiny zemi stanovena na 18 let. Ve Svédsku
musi hra¢ dosahnout 20 let, v Dansku a Belgii dokonce 21 let. Specifické podminky maji
hragi v Némecku®"®, kde se hranice pohybuje mezi 18. a 21. rokem véku hrage (v zavislosti
na spolkové zemi). Na ostrové Malta je stanovena dvoji minimalni hranice pro G¢ast hréace

379

v oblasti hazardnich her. Pro nerezidenty®™ je stanovena hranice na 18 let, ale pro obéany

Malty je minimalni vékova hranice stanovena na 25 let.

VétSina zemi Evropské unie dosud nezavedla omezeni tykajici se propagace
hazardnich her. Z dostupnych zdroju pristoupilo k redukci reklamy na hazardni hry Sest stata
Evropské unie — Belgie, Holandsko, Polsko, Estonsko, Litva a Portugalsko.

DalSi mozZnosti regulace hazardnich her je stanovit ur¢ité omezené mnoZzstvi licenci
na jednoho provozovatele. K tomuto opatieni pristoupily prozatim pouze tii zemé — Belgie,
Holandsko a Finsko. Pro Ceskou republiku by se v piipadé jeho zavedeni mohlo jednat
o velmi G¢inné opatieni, které by regulovalo nadmérny pocet téchto podnikd a hernich

zarizeni.

Nutnost sidla provozovatele hazardu v daném staté ma v Evropské unii véetng Ceské
republiky osm ¢lenskych zemi. Jsou jimi Rakousko, Slovensko, Polsko, Litva, Finsko, Malta
a Spanglsko. Toto opatteni maZe zleh¢ovat statnim organam dohled a Kkontrolu

nad jednotlivymi spole¢nostmi.

DalSi moZnosti je uvaleni monopolu na provoz hazardnich her. K tomuto opatieni
pristoupili v deviti c¢lenskych statech Evropské unie — Déansko, Némecko, Rakousko,
Slovensko, Mad’arsko, Estonsko, Finsko, Svédsko a Recko.

%78 viz predchozi text
379 \gechny osoby nemajici statni piislusnost doméciho statu
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Zaver

Hazardni hry maji na spole¢nost jednozna¢né negativni vliv. Na zacatku méla byt
radost a potéSeni ze hry samotné, ktera méla vyvolavat uvolnéni arelaxaci lidi
od kaZzdodennich starosti. Casem v3ak u nekterych osob vznikla zavislost, ktera jednoznaéné
vede k negativnim dusledkam v socidlni a ekonomické oblasti. Na toto nebezpeci vSak
provozovatelé her s vidinou svého zisku Umysing neupozoriuji. Ceska republika je
oznacovana za réj hazardu, o ¢emz vypovida mnozstvi vloZzenych finan¢nich prostredki
do hazardnich her.3* Nejvé&tsi mirou se na tomto stavu podileji vyherni hraci automaty. | kdyz
v Ceské republice dochézi k regulaci hazardu, soucasna legislativa a jeji transparentnost je

nedostacujici.

V soucasnosti se v Ceské republice rozhoduje o tom, jak hazardni hry co nejlépe
regulovat. V nyni platném zakon¢ lze nalézt mnoho problematickych mist, tykajicich se
vymezeni kompetenci statnich Gfadt, miry zdanéni, efektivnosti zavedenych poplatka
i kontroly podnikd, v nichZ je hazard provozovan. Zakon nevyhovuje zejména pro nové hry

vznikajici na zaklad¢ novych pocitacovych technologii.

Jednou z mozZnosti je ponechat volnost pasobeni trhu. Volny trh v oblasti hazardu
predstavuje situaci, kdy je provoz her omezen a nastaven jako kazda jind podnikatelska
¢innost. Piedpokladem tohoto feSeni je, Ze si hraci sami spocitaji, Ze hra je nastavena tak, Ze
v dlouhodobém horizontu mohou vitézit pouze diky prispévku Stéstény. ReSeni spoléha
na racionalitu aktéru. Existuji ale aktéfi, ktefi pravé napt. diky své iracionalité¢ — napft. téZka
Zivotni situace ¢i neznalost — propadaji zavislosti na hazardnich hrach. Této skupiné osob toto

/////

feSeni neptinasi dostatecnou ochranu pired navykovosti na gamblingu.

Prikladem takto nastavenych podminek miZe byt mésto Las Vegas®®'. Varianta
neregulovat hazard mé zastance predevsim v ekonomickych kruzich®2. Trh s hrami by se stal

dobrym byznysem, coZ by podporovalo konkurencni prostiedi. Liberalizace hazardu by ale

%80 Cesi vydaji v poméru ke svému piijmu v podnicich provozujicich hazardni hry nejvice penéznich prostredki
z celé evropské pétadvacitky — viz studie dfivéjsiho senatora Josefa Novotného: NOVOTNY, J. 2008. Studie
hazardnich her v CR a navrhované zmeény, Senat parlamentu Ceské republiky. [onling]. [cit 2012-05-18].
Dostupny z www: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Josef-Novotny-Studie-hazardnich-her.pdf>

%81 7dejsi hazardni pramysl zde ale funguje spise jako zptisob rekreace a je spojen s cestovnim ruchem. Oblast je
velice specificka a funguje na jinych principech nez b&Zna kasina ¢i herny. Lidé sem jezdi za z&bavou.

%82 viz napi. BECKER, G. S. 1976. The economic approach to human behavior. Chicago: University of Chicago
press, 1976, MISES, L. V. 2006. Lidské jednani: Pojednani o ekonomii. Praha: LiberdIni institut, 2006
¢i ROTHBARD, M. 2001. Ekonomie statnich zasahii. Praha: Liberalni institut, 2001
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také mohla podporovat nemoralni chovani provozovateli hazardu.*®® O pozitivnim vlivu

na pokles poctu patologickych hraét Ize pochybovat.

Zcela opacnym fteSenim je prohibice. Prohibice znamena, Ze stat bojuje s hrami
nejvyssimi moznymi prostiedky — zdkazem veSkerych hazardnich her. Piikladem, kdy
prohibice ale neptinesla Zadany efekt, maze byt absolutni prohibice alkoholu, ke které
pristoupili v USA ve 30. letech 20. stoleti.®®* Piesto z pohledu sniZeni po¢tu patologickych
hract je zakaz hazardu nejlepsSi variantou feSeni. Vetejné rozpocty by ale ztratily finanéni
prostiedky ziskané zdanénim hazardu a poplatky z jeho provozu. Témi, kdo rovnéZz nemaji
zajem na prosazeni zakazu hazardu, jsou lobbistické skupiny (reprezentanti provozovatela),
jejichz vliv na tvorbu legislativy nelze vyloucit. Hlavni aktéfi bojujici za zakaz hazardu —

rodiny patologickych hra¢a, psychiatti ¢i obce — nemaji pravomoc k realizaci prohibice.

Se zékladni hypotézou, Ze absolutni prohibice na trhu s hazardnimi hrami by méla
pozitivni vliv na spolecensky a ekonomicky vyvoj Ceské republiky, nesouhlasim. Sviij postoj
zdavodnuji  na ptikladu dvou typa hazardnich her — wvyhernich hracich automati
a internetového sézeni. Problematiku patologického hrac¢stvi u vyhernich hracich automata by
velmi duslednd regulace az prohibice vyteSila nejlépe. U internetového sazeni by se ale
jednostranna prohibice minula G¢inkem. V soucasnosti nelze zabranit sazeni pres internet
v jednom statu, nebot’ hra¢i mohou sazet prostiednictvim zahrani¢nich spole¢nosti. Navic
dojde k odlivu pfijma do zahrani¢i adomaci statni rozpocet bude ochuzen o ptijmy
z hazardu.®*> Domnivam se, e prohibice viech her by nevedla k pozitivnimu vlivu
na spolecensky a ekonomicky vyvoj v Ceské republice. Ke kazdému typu hazardni hry je
tieba pristoupit individuaIng, nelze vytvoiit shodny model regulace pouZitelny na vechny

typy hazardnich her.

Jednotlivd opatieni by se tedy liSila podle konkrétni hry. Dobte nastavena regulace
jednotlivych hazardnich her by méla pozitivni U¢inky na pocet osob zavislych na hazardnich
hrach. Pro snazsi urceni konkrétniho doporuceni jsem se zamétil pouze na jeden typ hazardu —

vyherni hraci automaty. Praveé ty jsou nejvice spjaty s problémem patologickeého hragstvi.

MoZnosti regulace vyhernich hracich automatt je razantni redukce jejich poctu

stanovend zakonem. Tim by mohlo dojit k vyraznému poklesu poc¢tu patologickych hracu. Je

%3 viz dotaznikové 3etieni — napt. starostka Ufadu méstské casti Praha-Benice Veéra Topicova, tajemnice

Meéstského Gradu Sedlec-Préice Jana Typtova ¢i tajemnice Méstského Uradu Kojetin Jifina Zdatilova

%84 Prohibice alkoholu zde méla opacny efekt. Cilem zavedeni prohibice alkoholu byla snaha sniZit spotiebu
alkoholu. Misto toho spotieba alkoholu vzrostla.

%8 Internetové sazeni by bylo nutné fesit na mezinarodni drovni.
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nutné nastavit transparentni podminky jak pro provozovatele, tak pro obce. Poté je mozné
predat kompetence do rukou obci. Obce by spolurozhodovaly o regulaci téchto her. Hlavnim
davodem je to, Ze samy obce nejlépe vi, jak v daném regionu s jednotlivymi problémy
zpusobenymi vyhernimi hracimi automaty naloZit. Obce mohou vydavat obecné zdvazné

%8 kterymi jiz nyni mohou &asteénd regulovat hazard ve svém mésts. Velmi

vyhlasky
G&innym opatenim je vymezeni mista a ¢asu provozovani heren®®’. Intenzita regulace by se
méla posuzovat s ohledem na rizikovost oblasti. V Ceské republice je disparita regiont velmi
vysoka. Je ale nutné stanovit jednoznacné centralni podminky®®®, které by zajistily, aby

nedochazelo k moznému korup¢énimu jednani na centralni a piedevsim na obecni Grovni.

Piedani kompetenci obcim je zaloZzeno na myslence, Ze veiejné problémy, které zatéZuji
celou spole¢nost, budou feSeny na mistni Urovni jednotlivych samosprav. Dojde k délbé moci
na zaklad¢ principu subsidiarity. Profesor Martin Potacek definuje princip subsidiarity
nasledovné: .,V negativnim smyslu subsidiarita vyZaduje od vysSiho spolecenstvi nahradni
zpusob jednani tehdy, kdyZ tim mziZe pomoci nizSimu spolecenstvi ¢i jednotlivci v p/ekonani
obtizi.***%. Princip subsidiarity zajisti, Ze budou ptijimana opatteni, ktera budou co nejlépe
pInit poZzadavky obcant i dané spolecnosti, které se problém tyka nejvice. Tim dochazi
k moZnosti rozhodovat na drovni samosprdv, které maji dostatek informaci k dobrému
a véasnému feseni problému.*® Byla by zajisténa co nejvétsi efektivita pti feSeni problému

hazardnich her, resp. vyhernich hracich automata.

Kdo by mél danou variantu realizovat? Jak jsem jiz uvedl v kapitole 8.3, novou
instituci neni potieba zfizovat, protoZe pro vyieSeni problému s hazardem neni rozhoduijici,
kdo bude trh hazardnich her zastteSovat. Za duleZité pro UspéSnou implementaci povazuji
pomohou svou konzulta¢ni ¢innosti samospravam teSit problémy hazardnich her tak, aby
doSlo k zamyslenym pozitivnim efektam. Pti implementaci regulace hazardnich her by bylo
vhodné se inspirovat zahrani¢nimi zkuSenostmi, ptiklady dobré praxe — viz kapitola 8.5.
Kazda zemé pristupuje k hazardnim hrdm odlisné. Zpusoby regulace hazardu v jednotlivych

zemich se lisi predevsim v zavislosti na historii a kulturnich tradicich dané zemg.

%86 viz pripadové studie mésta Kutna Hora a Moravské Tiebova — prilohy & 21 aZ 23

%7 7 dotaznikového Setieni vyplyva, Ze k tomuto opatieni jiZ ptistoupilo mnoho obci — mimo jiné napt. Urad
méstské ¢asti Praha 22, Méstsky Grad Frydlant nad Ostravici, Méstsky Urad Holice ¢i Méstsky Gfad Jaroméi

%88 predevsim maximalni pocet vyhernich hracich automati v dané lokalitg, vyse zdanéni a poplatki a podminky
provozu

%89 pPOTUCEK, M. 2005. Verejna politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005

%0 HENDRYCH, D. 2003. Spravni véda. Teorie verejné spréavy. Praha: ASPI, 2003
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Jako piiklad dobré praxe se nabizi opatieni zavedené v Norsku. Norskd védecka
pracovnice Ingeborg Lund popsala zmény, k nimz doSlo v Norsku v roce 2007 po zakazu
elektronickych hazardnich piistroju. UZ predtim byl jejich provoz zakdzdn mezi 22. a 6.
hodinou. K jakym zménam opatieni vedlo? ,,Ubylo telefonatii na specialni linku telefonické
pomoci, kterou v Norsku z7idili specialné kvili hazardu. Nezjistilo se, Ze by na podobnych
pristrojich dochézelo po zakazu kilegalni hazardni h/e. NedoSlo k nérustu jinych forem

hazardu. Zakaz elektronickych hazardnich pristroji priznive ovlivnil i osoby, které p/ed tim
£392
|

v

hazardné hréli intenzivné a rizikove.“**" | vysledky jinych praci®*? potvrdily souvislost mezi

dostupnosti hazardu a mnoZstvim problémd, které hazard pusobi.

Nejlepsimi fe$enimi by v piipadé razantni regulace v Ceské republice bylo mimo jiné:
Co nejrychleji novelizovat zakon ¢. 202/1990 Sh. tak, aby podnikatelé v hazardu nemobhli
odvadet ¢ast vytéZzku podle vlastniho vybéru. Zavést standardni a transparentni zdanéni, aby
se ¢aste¢né pokryly Skody a omezila skryta korupce. Licence k provozovani hazardu udélovat
pouze na omezenou dobu a za vysoky poplatek. Zridit celostatni registr osob, které z vlastniho
rozhodnuti nebo z rozhodnuti soudu nemaji do heren, kasin a sazkovych kancelaii pristup.
Témto osobdm hazardni hry neumoznit. Zpriahlednit financovani politickych stran, aby se
ztizila moZnost skryté korupce. Zatizeni, kde se hazard provozuje, odstranit z blizkosti 3kol,
zdravotnickych zatizeni a kulturnich pamatek. Stanovit limitni ¢astku, kterou Ize v jednom
zafizeni provozujicim hazard za 24 hodin prohrat, aby naivni a oklamani lidé neprohravali

bshem kratké doby cizi penize, které nebudou moci nikdy zaplatit.**®

Jednim z potencialnich rizik je nesoulad v povolovacich pravidlech. Stat nestanovi
vhodn¢ standardy, kterymi by se obce mély fidit. Prikladem muZe byt soucasna situace, kdy
o regulaci vyhernich hracich ptistrojt spolurozhoduji obce, zatimco o vydéani licenci na jiné
technické hry rozhoduje Ministerstvo financi Ceské republiky. Dusledkem je, Ze obec neméa
pod kontrolou viechny technické hry.®** Veskeré pozitivni efekty z piisngjsi regulace

vyhernich hracich pristroja se poté vytraceji.

*1 LUND I. 2009. Gambling behaviour and the prevalence of gambling problems in adult EGM gamblers when
EGMs are banned. A natural experiment. J Gambl Stud., 2009

%2 GRUN L., MCKEIGUE P. 2000. Prevalence of excessive gambling before and after introduction
of a national lottery in the United Kingdom: Another example of the single distribution theory. Addiction, 2000
¢ WELTE J. W.; WIERCZOREK W. F.; BARNES G. M.; TIDWELL M. C. O. 2006. Multiple risk factors
for frequent and problem gambling: Individual, social and ecological. Journal of Applied Social Psychology,
2006

%98 yybrana opatieni z publikace: NESPOR, K. 2011. Jak piekonat hazard (prevence, krétka intervence, 1écba).
Praha: nakladatelstvi Portél, 2011

%94 viz priloha &. 27 - celkovy pocet zaiizeni vyhernich hracich piistroji a technickych zatizeni v roce 2010
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Exogennim problémem pti implementaci novych regulatornich opatieni je soucasna
celosvétova hospodaiskd krize. V dnesni dobé jsou hazardni hry spiSe okrajovym tématem,
protoZe Ministerstvo financi Ceské republiky se zaobira vice makroekonomickymi tématy.
S ohledem na postoje klicovych aktéri — piedevsim zakonodarci — nelze pravdépodobné

oc¢ekévat v nejblizsi dobé vyraznéjsSi zmeny.

Z dlouhodobého hlediska by vtomto piipadé mohla platit spiSe léty provérena
zkuSenost z celé tady jinych oblasti. Lécba naprosté vétSiny patologickych zavislosti byva
pro stat financné ndro¢nd a jeji vysledek je casto velmi nejisty. Podstatou preventivnich
opatteni by bylo zvy3eni obecného povédomi o tom, Ze na automatech se z dlouhodobého
hlediska vyhrat neda a Ze provozovatelé hazardnich her pouze usiluji o svtj zisk a nemaji

zajem se o n¢j s hraci délit. Je nutné neustale poukazovat na Skodlivost hazardnich her.

Hazardni hry jsou sociélni zlo, které postihuje vSechny vrstvy ceské spole¢nosti véetné
deti.  Patologicti  hrd¢i se stdvaji probléemovymi osobnostmi nejen vroding, ale
i ve spolec¢nosti. Osvétou Ize zacit na zékladnich Skolach, nebot’ fada patologickych hraca se
ptizndvd ke skutec¢nosti, Ze s vyhernimi automaty zacinali jiZz jako Z&ci Skolou povinni.
Podle studie ESPAD** uvedlo zkusenost shazardem pred 18. rokem viku 32 %
patologickych hrdca. ,,Denne nebo témér denné hazardne hraje 1,1 % chlapcu ve veku 16 let
a dalSich 1,3 % hraje priblizné jednou tydne. Je velmi pravdépodobné, Ze u velké ¢asti techto
dospivajicich uz doslo k rozvoji patologického hracstvi.“*® Zéci by se méli seznémit s riziky
hazardnich her, pochopit podstatu jejich provozovani. Nelze si délat iluze, Ze to vSechny beze
zbytku odradi od jejich vyzkouSeni, ale tieba si diive uvédomi riziko tohoto podnikéni a snizi

se pravdépodobnost, Ze na tomto druhu ,,zabavy* budou v budoucnosti zavisli.

Cestou by mohlo byt zahrnuti rizik hazardnich her do Narodniho akéniho planu.
Hazard by se mohl diky svym rysam — mozZnosti vzniku zavislosti — za¢lenit do N&rodniho
akéniho planu protidrogové politiky. Cestou k celospolecenskému povédomi je rozSikit
koncept veiejného zdravi o diskuzi, kterd by se zabyvala zavislosti patologickych hraéa
na hazardnich hrach. Do debaty by se z fad odbornika a experti méli zapojit predevsim lékati

a psychiatii, ktefi se zabyvaji verejnym zdravim ¢i ptimo raznymi typy zavislosti.

%% Evropské kolnf studie o alkoholu a jinych drogach

%% sher dat probehl v roce 2007 na zékladé studie: CSEMY L.; SOVINOVA H.; SADILEK P., LEJCKOVA P.
2003. Evropska 3kolni studie o alkoholu a jinych drogach (ESPAD). Ceska republika, Psychiatrické centrum
Praha, nepublikovana vyzkumna zprava, 2003
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Shrnuti

Diplomova prace ,Regulace hazardnich her v Ceské republice” je zamétena
na analyzu hazardniho pramyslu v Ceské republice. Pravdépodobné nejvice problematickou
oblasti hazardu je provozovani vyhernich hracich automatu. Duasledkem existence vyhernich
hracich automatu je piedevSim rostouci pocet patologicky zavislych hra¢a. Problematika
vyhernich hracich automatt a patologického hracstvi negativné ovliviiuje sociélni

a ekonomickou sféru jedincu, jejich rodin a spole¢nosti.

Nejvice pozornosti je vénovano analyze stavu a vyvoji hazardu v obcich. Negativni
dusledky zptsobené provozem vyhernich hracich pristroji nese hlavné sama obec. Souc¢asny
stav v oblasti hazardnich her v Ceské republice je ovlivnén fadou faktori. Zakladni problém
spociva jak v novodobém historickém vyvoji, tak v jedndni a zajmech jednotlivych aktéra
podilejicich se na regulaci hazardu v Ceské republice. Sit’ zainteresovanych aktéra je velmi

slozit4, charakteristickd nizkou mirou spoluprace a prosazovanim vlastnich zajmu.

Prace se zabyva moZnostmi regulace hazardu. Jsou uvedeny piiklady dobré praxe
z Ceské republiky a ze zahrani¢i. Pti volb& zpusobu regulace je nutné zvolit individualni
pristup k jednotlivym hazardnim hrdm. Jako nejucelnéjSi se jevi soustava opatieni, ktera by

spole¢nost co nejvice ochrénila pied negativnimi vlivy zpasobené hazardnimi hrami.
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Summary

The thesis "Regulation of gambling in the Czech Republic" is focused on the analysis
of gambling industry in the Czech Republic. Probably the most problematic area of gambling
is the running the slot machines. The consequence of the existence of slot machines is
the growing number of pathologically addicted players. The problem is that slot machines
and the resulting pathological gambling negatively affect the economic and social sphere
of individuals, their family and society.

The main focus lies on the analysis of state and development of gambling
in communities. The negative impacts of gambling and the operation of slot machines have
to be carried by the community itself. The current situation of gambling in the Czech
Republic is influenced by many factors. The fundamental problem lies in the modern
historical development as well as in the acting and interests of individual participants
involved in the regulation of gambling in the Czech Republic. The network of participants is
very complicated, characterized by a low level of cooperation and promotion of each

participants own interest.

The thesis concerns the possibilities of gambling regulation. Examples of good
experiences with gambling regulation are presented from the Czech Republic as well as
abroad. When choosing a method of regulation, it is necessary to select an individual
approach to each form of gambling. As the most effective approach seems to be a system
of measures, which would protect society from the negative effects caused by gambling

as much as possible.
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