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UOvod

V sulade s vedomostami, kioré sa mi podarilo potas pripravy
diplomovej prace nazbierat, mézem zhodnotit problematiku socialnej
stranky zdanovania fyzickych osdb ako Sirokd, interdisciplinarnu
a zavisli od danovych tradicii a moznosti tej ktorej krajiny. Na strane
jednej vzdy vystupuju zaujmy statu, na strane druhej s tu faktory
tykajuce sa fyzickych osdb, na ktoré ma dariové bremeno dopadnut,
a nezostavajl bez povdimnutia.

Uz Marcus Tullius Cicero napisal: ,Dane st hybnou silou Statu’.
Kazdy §tat potrebuje na zabezpeCenie svoje] existencie a pinenie
zakladnych funkcii finanéné zdroje. Za tymto ucelom byva kaZdorotne
zostavovany rozpocet, kde $tat kalkuluje s predpokiadanymi celkovymi
prijmami a vydajmi. Najdolezitej§im prijmom $tatu v siasnosti si dane.
Tie su ukladané ako fyzickym, tak i pravnickym osobam, za podmienok
stanovenych zakonom.

Stat okrem svojich fiskalnych zaujmov sleduje aj rozne ciele v
sociadlnej sfére. A prave tie maja neraz vplyv na podobu dariovej politiky
v krajine a premietaju sa do vyslednej podoby dafovych zakonov. Pri
ukladani danovej povinnosti tak dochadza k zohladneniu réznych
socidlnych faktorov. Aby som ich mohol identifikovat v platnej danovej
Uprave, vytvoril som za tymte G&elom vlastn( konstrukeiu.

Pri pisani som sa stretol s problémom, do akej Sirky vykladat
a brat do dvahy pojem socidlny, &o je znacne limitujice pre rozsah
prace. Ako usmerfiujacu som sa snazil pouZit definiciu:;,V najsirsej
vyznamovej rovine sa jedna o ekvivalent slova spofolensky. V uziom
zmysle sa dé chapat ako urdité stranka spolocenskych vztahov
stvisiaca s [udsky tazZivymi a spoloCensky neZiaducimi situaciami,
ktorych riesSenie presahuje sily jednotlivca, resp. rodiny a nie je
dosiahnutelné pdsobenim ekonomickych mechanizmov. V neposlednom
rade v najuzSom slova zmysle tj. kurativnom sa jedna o riedenie



nepriaznivych pripadov, alebo pripadov sociélnej nidze.*' Stretol som
sa vSak s problémom, kedy po aplikicii tejto definicie na dafiovi
problematiku  prichadzalo do Uvahy omnoho mensie mnoZstvo
ustanoveni, ako po bliZSom preskimani dafiové zékony, o do obsahu
a efektu, podla mojej mienky pokryvaji. V tomto vwklade by som zasiel
e3te dalej a pojem socialny vymedzil od spoloensky priaznivy aZ po
spravodlivy. Pri takto &iroko stanovenej definicii nastava skér polemika,

ktoré z hmotne pravnych ustanoveni upravujucich zdanenie prijmu
fyzickych osdb nema socidlny podtext. Potom je moZné ustanovenia
delit a) jasne, bez pochybnosti sleduje socidlne ciele b) ma, minimaine
sprostredkovane, socialny dopad c) socialnost je vecou nazoru.

Dalej termin socidlny aspekt vtejto diplomovej praci pokryva
faktor na strane fyzickej osoby, ktory pre svoju existenciu ovplyviiuje
vysku darfiovej povinnost (napr. vyska prijmu). Zatial o pojem socidlny
prvok pouzivam v suvislosti s pravnymi intititmi, v ktorych sa socialne
aspekly obsiahnuté, alebo pre vysledok ich vzdjomného pdsobenia
(napr. progresivita zdanenia).

Z ddvodu obsiahlosti preskumavanej problematiky som sa
zameral vyluéne na dafi z prijmu fyzickych os6b. Ta je nakoniec ina
socialne prvky najbohatSia. Pokial v praci u § neuvadzam zakon, mysli
sa tym zakon o daniach z prijmov €. 586/1992 Sb.

Taktiez som povaZoval za prinosné porovnat platnd dpravu
v Ceskej republike s upravou platnou v Slovenskej republike, ikvoli
ofakavaniam z velkych zmien, spésobenych reformou verejnych
financii.

Zaver je venovany zhodnoteniu platného stavu ataktieZ nadrtu

moznych rieSeni de lege ferenda.

1 J. Kotous,PhDr G.Munkovi, Ing. P Pefina, Uvod do socidlngj politiky, UK v Praze, edi¥né
stredisko,Praha, 2000 s.1



1. Charakteristika dani

Z formalnepravneho hladiska boli dane definované rézne:

»Dane st prispevky na subsidiamu Ghradu vergjnej spravy podfa
tnosnosti platcu dane.” (Englis, 1929)

LDan v socialistickom Stafe je zakonom stanovené opravnenie Statu
opéfovne z osobnych déchodkov (pripadne z majetku) alebo z &istého
dbéchodku uréeného pre spoloénost nenavratne poZadoval a vymahatl
urtity zakonom stanoveny cdast pre ustredny periazny fond, pricom
protihodnotu tohto plnenia $tat uz poskyfol alebo poskytuje bud
v spoloCenskej spotrebe alebo v nejakej sluzbe.” (Spacil, 1970)

Dan je .periazné pinenie uloZené Statom na zaklade vseobecne
zavézného pravneho predpisu na thradu statnych potrieb a to v dopredu
uréenej vyske a z dopredu uréenym driom splatnosti.” (Girasek, 1981)

.Dafl je definovana ako povinna, nenavratna, zakonom uréend platba do
verefného rozpoltu. Je to platba neudelova, neekvivalentna. Dafi sa
pravidelne opakuje v ¢asovych intervaloch (napr. kaZdorodéné platenie
dane z prijmu), alebo je nepravideina a plati sa za urcitych okoinosti.
(napr. pri kazdom prevode nehnutefnosti)” 2

Naértnuty historicky prierez demonstruje réznorodost nazorov
a ich vyvoj v minulom storo€i az po sucasnost. Neznamena to, ze by
dnes platilo jedno ustalené vymedzenie pojmu dafi uZivané celou
odbornou verejnostou. Neexistuje ani legislativna pomécka vo forme
definicie dane v zakone. NavySe s inou charakteristikou dane ako
ekonomickej velidiny sa uspokoji ekondm a iné poZiadavky na pravnu
gistotu formulacie ma pravnik. '

2 Kubdtova, K. Datlové teorie a politika, ASPI, Praha 2006 5. 16



Zatial ¢o vpripade znenia definicie panuje nejednotnost, na
zé&kladnych atribGtoch dane sa dariova teéria v zdsade zhoduje. Daii je

povaZovana za pefiazny transfer zo sukromného do verejného sektoru.
Nespochybnitefnou ¢&rtou tohto transferu je nedobrovoinost, teda
povinnost. V pripade, Ze nedbjde k dobrovolnému zaplateniu dane,
nastupuje donutenie zo strany $tatu. Daft ma byt uloZena vo vopred
znamej vyske s dopredu znamym terminom splatnosti a na zaklade
zakona. Predpoklad zakonnosti je nevyhnutny, kedZe sa jedna
o povinné odderpanie majetku na strane jednotliveov & firiem. Vyber
dane zabezpeduje Stat ata je prijmom verejného rozpottu. Dalej byva
dan ponimana ako nelcelova, pravidelna, nenavratna a neekvivalentna.
Nie kazda dafi obsahuje v3etky vlastnosti v rovnakej kvalite.

Neucelovostou dane Kubatova rozumie Ze , konkrétna dafi nie je
uréena na konkrétny vladny projekt, ale sa stava suéastou celkovych
prijmov verejného rozpoétu a zneho s financované rézne verejné
potreby”. Z uvedeného sa da vyvodif, Ze na jednej strane &tat nie je
limitovany pouZitim vynosu z konkrétnej dane na konkrétny zamer, na
druhej strane ani platca dane nema moznost ovplyvnit G¢el, na ktory
bude nim odvedena dan pouzitd. Tento znak je &iastodne poruseny pri
asignacii ¢asti zdane ako tomu je na Slovensku pri dani z prijmu.
Dalim prikladom, kde sa jedna len oformalne dodrianie tejto
charakteristiky povazujem cestni daii v CR. Podla § 5 z.& 243/2000
Sb. o rozpod&tovom uréeni a § 4 odst. 1 pism. b z.¢. 104/2000 Sb. o
Statnom fonde dopravnej infrastruktary je cely jej vynos od roku 2000
prevadzany na SFDI, ktory ma presne stanovené moénosti pouzitia nim
spravovanych prostriedkov.

Pravidelnost dane sa prejavuje bud ako opakujice sa platenie
v ¢asovych intervaloch, alebo pri rovnakych okolnostiach. Nie je v8ak
vyligené, aby dafi bola uloZena len jednordzovo. V tomto pripade je
spravne pouzit’ patri¢n( terminolégiu a daf oznadit’ ako davku.

Existuje viacero teérii ospravedifiujacich vyberanie dani napr.
ekvivalentna, asekuradna atd. Vaésina z nich sa zhoduje v nazore, ,Zze

dan je protihodnotou, ktord obd&ania platia za sluzby poskytované im



statom.® Teoretické zdGvodnenie existencie dane je potrebné odiisovat’
od pravnej reality. Daf je jednostranna povinnost. Spinenie dafovej
povinnosti nezaklada narok na Ziadne konkrétne a priame pinenie zo
strany statu. Daf je teda nenavratna, nemoZno oZakavat, Ze po uréitej
dobe bud( finanéné prostriedky vratené.

Dari je neekvivalentna. To znamen4, Ze nie je vztah medzi vyskou
dafiového bremena poplatnika a hodnotou sluzieb alebo inych vyhod,
ktoré <Zerpaé zverejného sekiora. Je moZné kon$tatovat, Ze
neekvivalentnost u cestnej dane je iba &iastoéna, poplatnik ma totiZ
prospech 2z uZivania komunikacii. Priama vidzba medzi Uhradou
a uzivanim neexistuje. Podobne sa da uvaZovat o dani z nehnutefnosti.

Zaverom je mozné zhrnut, Ze dane zvy&ajne vykazuja tieto znaky:

a} dan je vZdy urcité penazné pinenie {platba), dar vo forme zvlastnych
sluzieb alebo naturdinych plneni vpodmienkach hospodarenia
vyspelého statu nepoznéme.

b) dan je pefazné plnenie mocensky ukladané Statom uréitym povinnym
subjektom, je moiné ju uloZit len na zaklade v8ecbecne zavazného
pravneho predpisu.

¢) vySka danového zataZenia musi byt dopredu uréena v prisluSnom
pravnom predpise, bude teda vecou poplatnika dane, aby v pripadoch,
kedy to bude mozné, zvazil, & bude stimulovat vznik hospodarskej
skutonosti, ktora zaklada vznik danovej povinnosti ato hlavne
z hladiska nosnosti predpokladaného dafiového bremena,

d) pri jednotlivych daniach su dopredu uréené terminy ich splatnosti, ide
o vyznamny znak ako vo vztahu k poplatnikovi dane (zabezpeenie
plynulosti platenia dane), tak ivo vztahu k Statnemu rozpoétu, alebo
rozpo&tu obece (rovnomerné rozdelenie rozpottovych prijmov v priebehu

rozpoétového obdobia),

* Gri, L. Finan&ni prévo a jeho instituty, Linde, Praha 2006 5.100 a n4sl.




e) dan je spravidla opakujice sa pefainé plnenie (okrem dani

vyberanych jednorazovo, ktoré sa v8ak svojou povahou bliZia
poplatkom),

f) daft sa vybera na uhradu vergjnych hlavne $tatnych potrieb,
s povinnostou platenia dane sa nespojuje adekvatnost urditého
konkrétneho Gkonu, alebo jednanie zo strany &§tatu, ale v$eobecna
potreba Ghrady néakladov jeho &innosti.*

Z ekonomicko-finanéného hladiska, ktoré preferuje obsahova
stranku ,Dari predstavuje finanény vztah medzi opravnenym a povinnym
dafiovym subjektom upraveny zakonom, ktory je jednym z realizaénych
nastrojov hospodarskej a socidinej politiky $tatu.®

Dane nie sui jedinym prijmom verejnych rozpodtov. Pre
komparaciu menujem poplatky, pdZicky, prispevky na socialne
zabezpecenie.

Poplatky sU nenavratné a ekvivalentné, predstavuja platby za
konkrétne sluzby poskytované verejnym sektorom, re$pektujl teda
poZiadavku priamej reciprocity. St Géelové, dobrovolné a nepravideiné.®

Pdzicka je Gverovym prijmom Statneho rozpoétu je navratna,
nepovinna, nepravidelna platba Galelového alebo neGéelového
charakteru.

V oblasti prispevkov na sociilne zabezpe€enie nepanuje
jednotny nazor &i sa jedna o platby danového charakteru. Spoloénym
rysom je povinnost a pravidelnost, vySka thrady je priamo zavista
od vySky dbéchodku, st uréené zakonom. Dévod, preéo by som ich radii
k daniam je povinné a vyrazné odgerpavanie disponibiinych prijmov
fyzickych os6b. Proti hovori viacero argumentov napr. pri prispevkoch na
ddchodkové poistenie vyska pinenie v istej miere zavisi od vysky Uhrady.
Takisto je moZné stanovit ich povinnost, pricom nebudd saCastou
verejnych financii, ale bud( spravované sukromnymi fondmi. VySku

* Grad, L. Finanéni privo a jeho instituty, Linde, Praha 2006 s. 94
* Grut, L. Finanéni prévo a jeho instituty, Linde, Praha 2006 s. 95
¢ Kubétova, K. Dailovd teorie a politika, ASPI, Praha 2006 s. 16
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platby neovplyviiuju socialne faktory na strane povinného, povinnost je

vSeobecna, i ked za niektoré osoby ich hradi §tat. Prispevky sl uréené
na zabezpetenie samostatnosti systémov sociaineho zabezpetenie, ak
s nepostacujice, systém je dotovany zo $tatneho rozpod&tu.

2. Funkcie dani

Jednotlivé funkcie dani si odvodené od existencie verejného
sektora. Verejny sektor zabezpecuje funkcie, ktoré nie je moZné
poskytndt alebo primerane zabezpedit prostrednictvom trZzného
mechanizmu, to jest vtedy, ked trh zlyhava. VacéSina autorov rozoznava
tri zakladné funkcie:

sAlokacna funkcia sa uplatiuje, ked trh prejavuje neefektivnost
v alokacii zdrojov. Pri¢inou byva existencia verejnych statkov, statkov
pod ochranou, externalit a nedokonalej konkurencie (napr. existencia
moncpolov). Nastupuje stat a alckuje financéné prostriedky do az
verejnych rozpoctov.

*Redistribucna funkcia. Za prvé, dane sU pouzité na redistriblciu
disponibilnych zdrojov v zaujme ich lepsieho vyuZitia, napr. regulovanim
vy$ky zdanenia podla charakteru zdroja. Za druhé, bez zasahu $tatu by
bolo rozdelenie vyrobnych zdrojov a nasledné vytvaranie bohatstva
znacne nerovnovazne. Takyto stav je vacsinou populacie povazovany za
nespravodlivy. Stat zmierfiuje nerovnost priamo prostrednictvom
socidlnych penaznych transferov napr. podpdr v nezamestnanosti,
adresnych socidlnych davok atd. Alebo sa prerozdefovanie méze
uskutoénit nepriamo prostrednictvom dani. Cast prijmov a bohatstva sa
od zamoznejSich jedincov k chudobnym presiva napr. progresivnym
zdanenim vysokych prijmov s dotaciami domacnosti s nizkymi prijmami,
vy$$im zdanenim tzv. luxusného tovaru a dotovanim zakladnych potrieb.



+Stabilizaéna funkcia sa v dnednej podobe vyuZiva od sedemdesiatych
rokov minulého storogia. Jej ulohou je timit cyklické vykyvy v ekonomike
napriklad aj mnoZstvom finanénych zdrojov ponechanych subjektom na
investovanie. Dane poéas tychto wvykyvov funguji bud ako
automatizované alebo riadené stabilizatory.

Vo v8etkych uvedenych funkciach je obsiahnuta najstarSia a to
fiskalna funkcia. Jej ulohou je akumulovat finan&né prosiriedky vo
verejnom rozpocte, na ¢o sl nasledne vyuzivané na pokrytie verejnych
vydajov. Okrem toho dane plnia aj dalsie mimo fiskalne funkcie:

sKriteridlna funkcia motivuje k efektivnemu vyuZivaniu vyrobnych
zdrojov tym, Ze danova povinnost subjektu je priamo zavisia na vopred
uréenych kritériach . napr. kvalita poinohospodarskej pody.

e Stimulagnd funkciu je povazujem za velmi vyznamnd, umoziuje Statu
bez priameho donutenia stimulovat danové subjeky k statom
preferovanému chovaniu napr. podpora pre ekologickdl wvyrobu,
sikromné sporenie na ddchodok, investicii do ur€itych odvetvi,
vytvaranie podmienok tzv. pracovat sa oplati,. Prostriedkom byva
umozZnenie dosiahnutia vyznamnych danovych dspor.

»Socidlna funkcia sa prejavuje rozdielnou vyskou alebo rozdielnym
spdsocbhom stanovenia dane zddvodu socialnych, rodinnych,
zdravotnych a inych pomerov. Byva tiez zohladneny dopad dafového
zataZenia na socialne postavenie subjektov. NajCastejSie byva socialna
funkcia uplatnena pri konstrukcii dani, kam st zakomponované rézne
socialne hiadiska. V najvaésej miere sa dotyka fyzickych osdb, nie je
viak vyliéena ani u pravnickych osdb. Je otazne nakofko v dnesdnej

dobe je adekvatne riesit socialne otazky i dafami.




3. Triedenie dani

Dane je mozZné triedit podla viacerych kritérii. Pre Ucely tejto
prace je postadujuca klasifikacia:

1. podFa spdsobu ulozenia

. priame - plati poplatnik na tkor vlastného prijmu a predpoklada
sa, Ze ich nembZe preniest na iny subjekt. Jedna sa o dane z dochodku
a dane majetkovée, pripadne dane pausalne. S0 adresné a prihliadaju
k socialnym pomerom na strane subjektu

. nepriame — subjeki dane zva¢3a prenasa dafiovll zataz na iny
subjekt prostrednictvom ekonomickych nastrojov. V tomto mechanizme
t.). pri predpisani a vybere nepriamych dani vystupuji spravidla dve
osoby, poplatnik ako anonymny spotrebitel, ktory dait zaplati uZz v cene
kupovaného tovaru a sluZby a platca dane, kiory je v zakone uréeny ako
vyberca dane, ). fyzicka alebo pravnickd oscba, ktora musi daf odviest
do statneho rozpocétu. SU neadresné a nezohladiuju socialne pomery.
Patria sem dane zo spotreby. Je pre ne priznaéna znaéna
netransparentnost, malokto si je vedomy aka iastku za daneé obdobie
uhradil.

2. podla objektu

. z déchodkov - s uvalené na prijmy poplatnika.

. zo spotreby - postihuji bud vietku spotrebu (vSeobecné), i
spotrebu uréitych skupin vyrobkov (selektivne}.

. z majetku - zdaiiuj( hnutelny i nehnutelny majetok, jeho transfery

i drzbu.

3. podFa vztahu k poplatnikovi

. Osobné- zohfadiuju individualne hospodarske a v nasich
podmienkach aj socialne pomery poplatnika (tj. platobn(i schopnost),
ktoré spoluurdujo mieru jeho datiovej spdsobilosti. St adresné, maiju



teda vztah ku konkrétnemu poplatnikovi. Patri sem dafi z prijmu
fyzickych osdb

. in rem- postihuju predmet dane bez prihliadnutia k individualnym
pomerom poplatnika

4. podra dopadu alebo podfa progresie

. proporcionalne — z rastlicou vy$kou prijmu sa miera zdanenia
nemeni

. progresivne - z rasticou vy§kou prijmu rastie aj miera zdanenie
. regresivne — s rastiicou vy$kou miera zdanenia klesa

5. podfPa vztahu sadzby k zakladu

. §pecifické alebo jednotkové - sii stanovené podla mnoZstva
naturalnych jednotiek dafiového zakladu alebe mnoZstva jednotiek
uZitoénych vilastnosti v dafiovom zakiade napr. vaha, rozloha, polet
kusov atd. Patria sem dane spotrebné a tiez dan pozemkova a domova
stanovena na zaklade rozlohy pozemku, alebo velkosti uzZivanej plochy.

. ad valorem - sa uréuju podfa ceny zdanovaného zakiadu. Dan
z pridanej hodnoty alebo dari obratova su tiez ad valorem. Ad valorem je
viastne i dan déchodkova, alebo vynosova, lebo i u nich sa vyska uréuje
zo zakladu dane v pefnazZnych jednotkach.

. stanovené bez vztahu k zdafiovanému zakladu

6. podla dafnového uréenia

. nadstatne

. statne

. vy$sich uzemnospravnych celkov

. municipalne

. zdiefané- vynos sa deli medzi 3tat, kraje a obce, na zaklade

zakonom stanoveného kftiéa (z.6 243/2000 Sb.) VCR s nimi
momentalne dafi z pridanej hodnoty, daf z prijmu pravnickych osoOb, daf
z prijmu fyzickych oséb z podnikania, zo zavislej Cinnosti a funk&énych
pdZitkov a vyberanych zrazkou. Podfa méjho nazoru sa jedna o krok
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spravnym smerom, kedZe samospréva je motivovana vyvijat vlastnd
iniciativu na podporu podnikatelskych aktivit na svojom Gzemi. Isty
podiel na dani z mineralnych olejov ma aj SFDI.

7. podfa vzajomnej kombinacie

. analytické- si také, ktoré zdafiuju kaZda iny pramen déchodku
. syntetické- zdanuju celkovy déchodok bez ohladu na jeho
pramen.

Niekedy sa rozliSuje medzi analytickymi dafami a zostatkovou dafiou
a to vtedy, ak je rada dochodkov zdanena individualnymi dafami a na
zvysné dochodky, ktoré tymto daniam nepodliehaju sa vztahuje zviastna
dan, ktorej podliehaju vetky priimy nepodliehajlice inym déchodkovym
daniam.

8. podfa formy dhrady dane
. pefiazné- v stc¢asnosti vyluéne uzivana forma

° naturalne

V minulosti boli pouZivané aj pojmy vynosova a doéchodkova dan.
Spomenuté delenie sa spaja s K. Englisom. Pri triedeni dani pouzival
ako zakladné hladisko zohfadfiujuce danové metddy, akymi sa
zachytava spolocna podstata narodného déchodku a vynosu narodnej
prace. Dail déchodkova zachytava narodny déchodok ako sa vytvoril
vo forme individualnych déchodkov, ktoré s podkladom spotrebnych
hospodarstiev (domacnosti). Dafi vynosova zachytava narodny
déchodok ako sa vytvori na druhej strane, tj. v hospodarstvach
zarobkovych, podnikoch, kde sa tvori vynos narodnej prace. Podfa tretej
metddy sa dochodok i vynos rozkladaju na jednotlive hospodarske akty
spotrebné a zarocbkové, atie su predmetom zviastnych dani. Podla
Stvrtej metody sa zdaiuje majetok samotny (jeho stav i nadobudnutie),

ten je podkladom vynosov alebo déchodkov.”

7 Engli¥, K. Soustava nérodniho hospodé¥stvi sv. I, Nakl. Melantrich, Praha s. 103 nisl.
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Klasifikacia dani podla OECD vid prilcha &.1.

4. Dariové prvky

Kazdy dafiovopravny vzfah ma isté naleZitosti, inak povedané
konstruk&né prvky. Dariovopravny vztah je vzéjomny pomer povinnych
subjektov vodi oprévnenym subjektom upraveny pravnou normou. Je
vertikalnym vztahom. Pokial bez tychto prvkov neméze danovopravny
vztah vzniknat &i existoval oznadujeme ich ako zakladné. Obsahuje ich
kazdy darnovy zakon. Patria sem:

. Subjekt dane - je fyzicka alebo pravnickd osoba, ktorej zakon
uklada danovld povinnost znasat danfové bremeno. V zdkonoch sa
stretavame s terminmi poplatnik a platca. Je nuiné ich rozliSovaft.
Poplatnik je osoba, ktorej prijmy a majetok s priamo podrobené dani,
alebo vykonava c&innost, s ktorou zakon spojuje danovid povinnost.
Tento termin sa pouZiva u priamych dani. Platca dane je na zaklade
ustanovenia v zakone povinny dan vypoditat, vybrat (zrazit) a odviest
do urgitej lehoty prislu§nému spravcovi dane. Je akymsi medzi€lankom,
pretoZze daft neodvadza zo svojho predmetu dane, ale ju zvy&ajne
prend$a do cien tovarov a sluZieb, vpripade priamych dani zréza
z predmeiného prijmu. Ak nevybral (alebo nezrazil) daf, alebo ju vybral
(zrazil) v nespravnej vyske je viazany platit ,zo svojho®. Tento subjekt
dane sa vyskytuje ako pri nepriamych daniach, tak ipri priamych
daniach platenych zrazkovym spésobom (napr. pri daniach z prijmu,
pokial ide o tzv. zvlastnu sadzbu).

Pokial stanovenu daf poplatnik odmieta alebo neméze zaplatit, byva na
zédklade zakona apodla v iiom stanovenych podmienok uloZena tato

povinnosf danovému rucitefovi.

. Predmet dane — je hospodarska skutofnost, s ktorou zakon
spédja danov( povinnost. Touto skutoénostou mdze byt prijem , vynos
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z majetku, majetok ale i vykonanie urgitej innosti (napr. vyroba a predaj
urgitych vyrobkov, poskytovanie sluzieb, pouzivanie motorového vozidla
na podnikanie aped.). Podfa predmetu dane sa najCastejSie oznacduiju
i jednotlivé druhy dani. V zékone byva vymedzene, &o je ado nie je
predmetom danej dane.

) Zaklad dane - je kvantitativnym parametrom pre uréenie vysky
danovej povinnosti. Je nim bud pefiazna suma, alebo iny ukazovatel,
z ktorého sa vychadza pri vymeriavani dane, mdze viak ist ako o realny
tak i o fiktivny dafovy zaklad. Je to veli¢ina stavu {k uréitému driu) alebo
pricbehu ( za uréité obdobie). Zaklad dane je v urfitom zmysle
konkretizaciou predmetu dane, jeho kvantitativnym vyjadrenim. Rozdiel
medzi nimi je mozné vyjadnit i v tom zmysle, ze predmetom dane je to
na ¢o sa dan uklada, zatial éo zakladom dane je to, z éoho sa dafi
vymeriava. Treba mat na zreteli, Ze zéklad dane byva rézne upravovany
a pre vypocet dane slizi iba kvalifikovana Cast.

. Sadzba dane - je algoritmus, Ciselné meradlo, pomocou ktorého
sa vypocitava vyska konkrétnej dane. NajdastejSie byvaju rozoznavaneé
dva druhy ;
a) pevna-— dan je uréena pevnou sumou, spravidia bez prihliadnutia
k zakladu dane. V CR sa pouziva v pripadoch, ked je zaklad dane
vyjadreny fyzik&lnymi jednotkami.
b) pohybliva (pomerna, relativna)- je podielom dane na danovom
zaklade v hodnotovom vyjadreni, spravidla je stanovené percentualne.

Pohyblivi sadzbu delime na:
a. linearnu (proporcionalna)- rézne vysoké danové zéklady nemaju
vplyv na sadzbu, t& je stale v rovnaka
b. regresivnu- so zvySujucim sa dafiovym zakladom sa sadzba
znizuje
¢. progresivnu- so zvySujlcim sa dafiovym zakladom sa sadzba

Zvysuje
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Progresivnu sadzbu rozoznavame:

= progresivne stupnovitu — spésobuje prudky narast dane.
Kazdé danové pasmo ma ind sadzbu. Zaklad dane sa rozdeli
do jednotlivych pasiem a cely sa zdanf sadzbou vyS$3ou.

= progresivne kizavd —odstrafuje nadmerné skoky. Cast
zakladu presahujucu hranicu pasma sa dani sadzbou vy$sou.
Zvysok zakladu sa cely dani sadzbou nizSou, ktora mdze byt
prepoéitana do absolutnej diastky v peniazoch.

o Splatnost’ dane vyjadruje hraniéni lehotu do ktorej ma subijekt
dane povinnost dan zaplatit. Stuéasna tedria (napr. Kubéatova) ju radi
medzi zakladné prvky dafiovopravneho vztahu.

Dalsie prvky dafiovo-pravneho vztahu s oznadované ako
fakultativne alebo vediajdie. Patria sem :

Oslobodenie od dane predstavuje vyfatie z danovej povinnosti, ktoré
sa méze vzfahovat na urCity okruh danfového predmetu (vecné
oslobodenie), alebo na wurditd skupinu subjektov dane (osobné
oslobodenie). Zarovefi rozliSujeme oslobodenie trvalé a doasné (na
stanovenl dobu), piné a Siastocné (oslobodenie na limit).

Zvysenie a znizenie dane umoZiiuje po spineni zakonnych podmienok
dan zvysit alebo zniZit.

Zdanovacim obdobim sa rozumie €asovy usek za ktory sa vymeriava
prislusna dan.

Minimalna dan je darnova povinnost, ktora sa uplatfiuje vo&i tym
poplatnikom dane, ktori za zdarovacie obdobie nevykazali zisk, resp.
prebytok prijmov nad vydavkami (naklady).

Danové minimum (daneprosté). Je to danovy zaklad, z ktorého sa
este daf nevybera.

Dariova sankcia je postih za nesplnenie dafovych povinnosti. Tvori ju

penale, pokuty, zvy$enie dane, Grok z omeskania..
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5. Danova sustava

predstavuje sthrn dani vyberanych v uréitom state v uritom Case.
Dane su predpisované a vyberané na zaklade platnej dafiovej legislativy
daného statu.®

K faktorom podmienujacim Elenitost dafiovej sustavy patri hlavne:

. velkost statu

. organizacné dlenenie statu (i ide o Stat unitarny alebo zloZeny),

. forma a intenzita zapojenia $tatu do medzinarodnych integraénych
procesov,

6. Darnovy systém

Je podla nazoru Grana SirSim pojmom a zahffa:
° sustavu dani
. pravne, organizadne a technicky konstituovany system institlcii,
ktoré zabezpeduju spravu dani, ich vymeriavanie, vymahanie a kontrolu,
. systém nastrojov, metdéd a pracovnych postupov, ktoré tieto
institlicie uplatiuju vo vztahu k dafovych subjektom, pripadne vodi
dal$im osobam.*
Podobu dafového systému owplyviuji ifaktory demografické,
technologické , ekologické, socialne a politické a iné.

7. Principy dariového systému

Uz Adam Smith sformuloval vo svojom diele ,Bohatstvo narodov

Ar.1778) Styri danové kanény:

% Grit, L. Finanéni prdvo a jeho instituty, Linde, Praha 2006 5.115
® Graf, L. Finanéni préve a jeho instituty, Linde, Praha 2006 5.115 a nésl.

15



. Spravodiivost’ — ,KaZdy by mal prispievat na podporu $tatu tak,

aby to o najviac zodpovedalo jeho moZnostiam, tj. umermne prijmom,
ktorym sa tesi pod ochranou statu.”

. Uréitost’ — ,Dan, ktord je kaZdy jednotlivec povinny platif, by mala
byt stanovena presne a nie fubovofne.”

. Pohodlnost’ — ,Kaidd darfi by sa mala vyberal vdlase
a spbsobom, ktory je najviac vhodny pre dafiovnika.”

. Efektivnost’ — ,KaZda danii by mala byt konstruovana tak, aby
obyvatelia platili ¢o najmenej nad to, kofko skutoéne dari prina3a do
Statnef pokladnice.”

V sicasnosti naukou preferovaneé principy je mozné formulovat takto:
7.1. Princip darnovej spravodlivosti

Spravodlivé dane sa ukladaju na zaklade jedného zdvoch
principov:
. principu platobnej schopnosti - vyika dani ma zavisiet od
platobnej schopnosti jednotlivca. Znamena, ze bohati platia viac ako
chudobni. Vychadza z predpokladu, Ze istd suma zaplatena osobou
s vy$sou platobnou schopnostou, ktoru ziska osoba s niZiou platobnou
schopnostou, zvyduje spolofensky uGéitok, pretoze pre prijemcu
znamena dana suma omnoho viac neZz pre foho, kio o fiu prisiel.
Z principu platobnej schopnosti vychadzaji dva vSeobecne priimané
koncepty spravodlivosti: horizontalnej a vertikainegj, Oba musia platit
sti¢asne, inak nie je dosiahnuta spravodlivost.

Horizontalna spravodlivost’ — Dvaja jedinci, ktorf sG na tom
v relevaninych aspektoch rovnako, by mali platit rovnaku dar.

Vertikalna spravodlivost - Jedinec, ktory je na tom
v relevantnych aspektoch lepsie, by mal platit vy3siu daii.™

1% Rubstova, K. Dailova teorie a politika, ASPL, Praha 2006 s. 103 a nasl.
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Uplatnenie tohto principu vyZaduje stanovit dariovi zakladfiu

(najCastejSie  prijem, spotreba, bohatstvo,..) ako atribut platobnej
schopnosti a nasledne dan pri znamej darovej zakladni.
) principu prospechu - kaZzdy ma byt zdaneny GUmerne prospechu,
ktory ziskava z verejnych vydavkov. Osoba, kiora ma z verejnych
sluzieb vadsi prospech, by mala platit aj vaéSiu daf a naopak osoba
s mensim prospechom by platila mensiu dafi. Tento princip je zaloZeny
na ekvivalentnosti plnenia, ktora ale v praxi nie je mozna. Je vhodna pre
poplatky, ale nie pre dane. PretoZe vidésina verejnych statkov ako napr.
obrana a policia s nedelitelné medzi jednotlivcov. A navyse velka ¢ast
verejnych vydajov je zaloZena na solidarite. Je distribuéne neutralny-
neprichadza k distriblcii medzi bohatymi a chudobnymi.

Vnimanie dani ako nespravodlivych znatne demotivuje poplatnikov
a Gasto vedie kK vyhybaniu sa darfiovej povinnosti.

7.2. Princip danovej efektivhosti

Kazdy danovy systém by mal byt efektivny. K zdrojom
neefektivnosti dani patri:
. Distorzia dani — t.j. skreslenie- dan zvySi cenu vyrobku alebo
prace atd. Dane by nemali spdsobovat velké distorzie v cenach a UZitku
zréznych druhov &innosti atim pdsobit negativne na ekonomicke
chovanie subjekiu. Distorzie veda poplatnikov ksubstitacii, tj.
k nahradeniu zdaneného tovaru, alebo ¢innosti tovarom nepodliehajacim
dani alebo podliehajlicim dani nizsej, a tak naruduji efektivnu alokaciu
zdrojov v ekonomike. Substiticiou poplatnik utrpi ujmu, nekupuje
pbvodny tovar alebo nevyvija pévodn( ¢innost. Tate ujma sa nazyva
nadmemé dafové bremeno, alebo strata mfve] vahy. Dan je
nedistorznd, ked neexistuje mozZnost, ako by sa jednotlivec vyhol svojej
dafiove] povinnosti. Prikladom nedistorznej dane je dan z hlavy, kedze
Ziadna zmena v spravani by neumoznila jednotiivcovi sa tejto dani
vyhnut.
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. Administrativhe naklady — mali by byt konstruované také dane,

ktorych sprava ma dodatoéné néaklady €o najniZsie. Administrativne
naklady delime na priame- nesie ich 3$tat, anepriame- nesd ich
poplatnici, &i platcovia dani. Cim si dane zloZtejSie, tim su
administrativne naklady vyssie. "’

7.3. Princip pruznosti

PoZaduje, aby dariova sustava bola flexibilna areagovalo na
zmenu podmienok napr. ekonomické cykly. Dane mdzu byt pouzité ako
stabilizatory ( automaticke i riadené).

7.4. Princip pravnej perfektnosti a politickej priehfadnosti

Odraza naroky na kvalitu legislativy- jednoduchost, urditost,
pravna istota atd., ale i zabranenie moznosti vyhybat sa daniam. Takisto
by malo byt zrejmé na koho dane dopadaja. Pri priamych daniach je to
jasné. Ale nepriamych, hovori sa im aj skryté, si nemusi byt toho ob&an
vedomy. Déblezitd je teda informovanost o vSetkych aspektoch dani
napr. kto ich skutoZne zaplati.

. Vyvoj pred 1989 a po roku 1989

Zatiatkom Sestdesiatych rokov, vduchu socialistickej Ostavy, sa

vyprofilovala tato dariova ststava:'?

o dane platené socialistickymi organizaciami (dart z obratu, déchodkova dart

druzstiev a inych organizacil, pofnohospodarska daf, rézne odvody).

" Kubétovd, K. Datiovi teorie a politika, ASPI, Praha 2006 s. 46 a nésl.
12 Grit, L. Finangnf pravo a jeho instituty, Linde, Praha 2006 str.132
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. dane platené obyvatelstvom ( daf zo mzdy, zviastna dar z déchodku, dan
z literamej a umeleckej &innosti, dan z prijmov obyvatefsiva, domova daf adan
z motorovych vozidiel).

Specifikom komplikovanej dafiovej sustavy bolo jej miesto
v centraine riadenej ekonomike. Dane v prvom rade plnili fiSkalinu
funkciu (redistributivnu). Na tento G&el boli vyuZivané najmé vynosy z
neumerného dariového zataZenia podnikovej sféry. Dane pinili
I nevhodné funkcie, napr. ovplyvhovali tvorbu cien a regulovali Struktiru,
spotrebu a aktivity podnikov, éo malo destimulaéné 0&inky na uspesné
podniky. Odéerpavanim zdrojov boli cbmedzované v dal$e] investicnej
ginnosti, zatial ¢o konkurencie neschopné boli umelo udrZiavané pri
Zivote (je mozné hovorit o forme ,darfiovych dotacii)

Vyznam zdanenia obyvatelstva bol zfiSkalneho hladiska
druhorady. Boli uzZité dane analytické. Ich kon$trukcia slizila k
dosahovaniu preferovanych prijmov (z pracovného pomeru, potlacala
sukromné podnikanie), v preferovane] vyske, ¢&im ovplyviovali aj
spotrebu tovarov a sluzieb aobsahovala nevhodne zakomponované
socialne prvky napr. u dani zo mzdy zavisela sadzba dane na pocéte deti,
alebo vyZivovanych ostb.

Po roku 1989 si spolofenské zmeny vyZiadali aj Upravu danového
systému CR. Reforma mala stanovenych niekolko cielov: rozpoétovo
politicky, makroekonomicky, danové spravodlivost, otvaranie domacej
ekonomiky zahraniénym trhom, pruznost a Uug¢innost darfového systému,
redukcie dani zohfadfiujdcich isocialne kritéria. Zakon federaineho
zhromazdenia & 212/1992 Sb. , zruSeny z.¢. 3632003 Sb.,, v § 1 vymedzil
dafiov sustavu av § 2 konStatoval, Ze je mozné ukladat iba tie dane. Na
rozdiel od predpokladaného stavu, dane k ochrane Zivotného prostredia
zavedené do praxe neboli. Stalo sa tak aZ pri poslednej modifikécii dariovej
sUstavy, uskutoCnenegj z.&. 261/2007 Sb. o stabilizacii verejnych rozpottov, ktory
upravil tri ,ekologické dane”. Od 1.1.2008 ma dafiova slstava tito podobu:

1. Priame dane:
a) dochodkove dane:
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o dari z prijmu fyzickych oséb
* dari z prijmu pravnickych oséb
b) majetkové dane :
» dan z pozemkov
e dari zo stavieb
» dari z dediCstva
» dafi darovacia
¢ daf z prevodu (a prechodu) nehnutefnosti
» cestna dan

2. Nepriame dane:

dan z pridanej hodnoty

¢ spotrebna dan z vina

e spotrebna dari z piva

¢ spotrebna dan z liehu a liehovin

¢ spotrebna dar z tabaku a tabakovych vyrobkov

¢ spotrebna dari z uhlovodikovych paliv a maziv

» ckologicka daf zo zemného plynu a niektorych dalich plynov
¢ ekologicka dar z pevnych paliv

o ekologicka dan z elekiriny

SUstava je Clenena podla dvoch stbeznych kritérii: na priame a nepriame a
nasledne podla objektu.

Esencialnym rozdielom medzi dvomi porovnavanymi obdobiami je
pristup k naplneniu fiskalnych cielov. Zatial o v obdobi pred rokom
1989 sa tat plne spolieha na prijmy pravnickych osob, po fiom mdzeme
sledovat odklon a rovnaké kladenie dérazu na zdanenie fyzickych oséb.
Predpoklad, s ktorym dafiova reforma pracovala, sa zaoberal zvy$enim
vyznamu zdanenia spotreby (zavedenim DPH so $irSou zakladriou a
redukciou poétu irozptylu sadzieb; zavedenim 8pecifickych dani)
a etablovanim samostatnych prispevkov na socidlne zabezpecenie.
Vysledny novy systém bol prijmovoe neutralny, znadne sprehladneny

a zjednoduseny. Zameriaval sa najma na dbéchodkové dane, prisio k
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roz8ireniu datfiovej zakladne, znifeniu medznych sadzieb a poétu
pasiem. Zaroveh sa prikrogilo k redukcii dani z prijmov ako fyzickych
(z.€. 76/1952 Sb., z.8.36/1965 Sb., z.5. 389/1990 Sb.) tak i pravnickych
osbb aich zlG¢eniu vuniverzalnu dan z.& 586/7992 Sh. Udelom
pritomnosti socidlnych prvkov sa stava najmaé zmiemenie tvrdosti
dafovych opatreni a ich adaptécia na pomery na strane fyzickych os6b.

9. Pramene dariového prava

9.1.Listina zakladnych prav a slobéd

Zakladné zasady dafiového prava byvaja obvykle uvedené
v Ustavach jednotlivych krajin. V Ceskej republike s tieto zaklady
poloZeneé v Listine zékladnych prav a slobod (uznesenie predsedniciva
Ceskej narodnej rady &.2/1993 Sb.), ktora je sudastou Ustavného
poriadku. Konkrétne sa jedna o ¢l 11 odst. 5, ktory stanovi, Ze dane a
poplatky je mozné ukladat len na zaklade zakona.

9.2 Zakony

Hmotne pravna uprava:

szakon o daniach z prijmu (z.&. 586/1992 Sb.)

szdkon o rezervach pre zistenie zaklade dane z prijmu (z.¢.
593/1992 Sb.)

e zakon o dani z nehnutefnosti (z.¢. 338/1992 Sb.)

ezakon o dani deditskej, dani darovacej a dani z prevodu
nehnutefnosti (2.¢. 357/1992 Sb.)

e zakon o dani cestnej (z.&. 16/1993 §b.)

ezakon o dani z pridanej hodnoty (z.¢. 235/2004 Sb.)

e zakon o spotrebnych daniach (z.¢. 353/2003 Sb.)

easti 45 aZ 47 zakona o stabilizacii verejnych rozpo&tov
(z.6. 261/2007 Sh.)
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Procesne pravna Gprava (najma):
s zakon o sprave dani a poplatkov (z.¢. 337/1992 Sb.)

9.3. Prevadzacie predpisy

Ustava CR vo svojom & 78 opraviiuje viadu, aby k prevedeniu
zakona a v jeho medziach vydavala nariadenia a dalej v &l. 79 pripusta
moZnost, aby ministerstva, ainé spravne drady aorgany uUzemnej
samospravy na zaklade a v medziach zakona vydavali pravne prepisy,
ak su k tomu zakonom zmocneneé.

Vpraxi sa teda uplatiiuje dvojstupfiovy mode! iv dariovej
legislative, kedy zakony schvaluje parlament CR a prevadzacie predpisy
k nemu st vydavané na urovni Ministerstva financii.

9.4. Medzinarodné zmluvy

VsGgasnosti ma& Ceska republka uzatvorené zmluvy
0 zamedzeni dvojitého zdanenia prijmu resp. prijmu a majetku s vyse
sedemdesiatimi krajinami. Cldnok 10 Ustavy CR (tzv. vSeobecnd
inkorporaéna klauzula) stanovi, Zze vyhlasené medzinarodné zmiuvy,
pokial kich ratifikacii dal sthlas parlament aje nimi CR viazana si
suc¢astou pravneho poriadku. Plati zasada, Ze pokial medzinarodna
zmiuva obsahuje odliSnd Upravu ako zakon, uplatni sa znenie
medzinarodnej zmluvy pred zékonom.

9.5. Pokyny MFCR- zvlastny pramen prava"
Pre usmernenie ako poplatnikov &i platcov dane, tak i finanénych

tradov vydava MFCR pokyny (nazyvané ipokyny rady D), ktoré

obsahuji vyklad problematickych ustanoveni, s dmyslom zabezpedit

13 Bake§, M. a kol. Finan¢ni pravo, C.H.Beck, Praha 2006 5 .24
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jednotny interpretaciu a postup. Su zavézné iba pre podriadené organy
finan¢nej spravy, nejedna sa o obecne zavazné predpisy.

10. Danova politika a vplyv d'alsich politik na jej formovanie

Darova politika je sGhrn opatreni, ktoré upravuji danov( ststavu
a prax - zavadzanie a vymahanie dani, sadzby dani atd. Je ovplyvnena
faktormi exogénnymi- politicka a socialna situacia, ekonomika atd., a

faktormi endogénnymi- samotna komplikovanost dafového systému.'
10.1. Interakcia s rodinnou politikou

K modelovaniu dariovej politiky prispievaja aj vystupy dalSich
politik, medzi inymi i socialnej politiky 3tatu. Ako priklad mdéze poslizit
praktikovana rodinna politika Ministerstva prace a socialnych veci CR.
V sudéasnosti sa opiera 0 dva dokumenty: Narodnid koncepciu rodinnej
politiky z roku 2005 a Specifikaciu v navrhnutych opatreniach v Akénom
plane na podporu rodin pre obdobie 2006-2009. ,Prorodinna politika
nemézZe reSpektovat rezoriné hranice, mbze byt z povahy veci iba
politikou prierezovou, suznejacou so vietkymi dalSimi  ddleZitymi |
stratégiami, politikami, spravnymi aktmi i jednotlivymi opatreniami”® V
ramci komplexnej finanénej podpory rodin s detmi sO navrhnuté a |
podrobené preskimaniu i opatrenia v dafiovej oblasti.’ |

Aplikovana podpora rodine sa poskytujie v nematerialngj i |
materialnej rovine, jedna sa o tzv. dafovo-davkovy systém. V tomto
systéme je finanéna podpora poskytovana bud priamo, vo forme
¢erpania davok zo socialneho zabezpedenia (jedna sa najmé o Cerpanie
§tatnych socidlnych podpor upravenych z.¢. 117/1995 Sb. a poskytnutie
pomoci v hmotnej nidzi podfa z.¢ 171/2006 Sh.) alebo nepriamo,

prostrednictvom dafiovych opatreni, &im je rodindm ponechavané vaZsie

14 Rubatova K.-Vitek L. ,Datiova politika Teorie a praxe, Codex, 1997 5.126 nésl.

12 Nérodnf koncepee rodinné politiky 2005, Ministerstvo prace a socidlnych veci, 2005

16 Akini plén na podporu rodin s defmi pre obdobi 2006-2009, Ministerstvo préce a socidlnych veci,
2006
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mnoZstvo pefiaznych prostriedkov k vlastnému pouzitiu.”” Dafiova
podpora rodiny je realizovana u réznych druhov dani, ale najvyraznejsie
je badatelna udani zprijmu. Po zmenach, ktoré sposobila reforma
verejnych financii z roku 2007 st to najma institaty zfava na manzela/ku
adaitové zvyhodnenie na vyZivované dieta Zijlice s poplatnikom
v domacnosti.

10.2. Interakcia s politikou zamestnanosti

Pre demonstraciu posliZi ako vefmi vhodny priklad i politika
zamestnanosti. Tu vnimam interakciu dafiovej legislativy a legislativy
upravujlicej socialne zabezpedenie za omnoho uZsiu. Platby na socidlne
a zdravotne poistenie podla z.&. 589/1992 Sb. o peistnom na socidlne
zabezpedenie a prispevku na S$tatnu politiku zamestnanosti a z.¢é.
5982/1992 Sb. o poistnom na véeobecné zdravotné poistenie v sllade so
z.8. 48/1997 Sb. o verejnom zdravotnom poisteni, (prilcha ¢.2) spolu s
dafovou zataZzou podmienuju z va&sej asti cenu prace, ¢im ovplyvnujd
spravanie ako zamesinavatelov, tak i zamestnancov a osdb samostaine
zarobkovo ¢innych, to jest dopyt i ponuku prace.

Dopyt po praci je ovplyvneny celkovou cenou prace. Ta
ovplyviiuje vEeobecne tvorbu novych pracovnych miest. Vysoka cena
prace méa podfa méjho Usudku najhor$i dopad na ochotu zamestnavat
nizko kvalifikovan( pracovn( silu (mdZeme predpokladat, Ze sa prekryva
s nizkoprijmovou skupinou), najma v situaciach, kedy zamestnancom
vytvorena pridand hodnota je vodi nej nepostaéujica. Existuje tu i riziko
rozkvetu ,Gdiermej prace”, kedy zamestnanci nie su uzamestnavatefa
v legalnom pracovnom, alebo obdobnom pomere, &im sa obaja vyhnu
plateniu odvodov a dani. V neposlednom rade méze dojst k strate
konkurencieschopnosti vodi ostatnym &tatom a poklesu investicii v

krajine.

7 www.mpsv.cz
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Na strane ponuky prace vysoké zdanenie a poisiné pésobi
spravidla democtivatne na zamestnancov. MdzZe prevladat pocit, Ze sa
jedna otrest za snahu. Spravidla preio, Ze podia uzavretého
ekonomického modelu do istého bodu mdze zvySujice sa zdanenie
pdsobit dokonca opacne, motivuje viac pracovat, aby si zabezpedili
vyE3i prijem. Po prekrodeni tohto bodu ochota pracovat klesa.

Podobne (de)motivadny efekt, podla mdjho UGsudku, mdze
v Ceskych podmienkach spdsobit od 1.1.2008 stanovenie stropu
maximalneho vymeriavacieho zakladu pre socidlne i zdravotné poistenie
na urovni 48 nasobku priemernej mzdy, zjednotené ako pre
zamestnancov, tak i pre OSVC. Nad tto hranicu bude prijem zdafiovany
uz iba 15 % sadzbou dane z prijmu, o motivaéne pdscbi najmd na
skupinu tesne pod a nad touto hranicou. Je mozné predpokladat, Ze sa
jedna o skupinu dost limitovan. Demotivatne by to mohlo pdsobit' na
skupinu OSVC, ktora spada do rozdielu medzi starym niz8im a novym
vy$8im maximalnym vymeriavacim zakladom.

Zmienim sa es$te o jednom prieniku socidlnej a dariovej politiky,
ktory si zasluhuje pozomost, na strane ponuky prace. Su to pripady
nizkoprijmovych jednotliveov arodin. Pokial maji prijem z prace, ale
nepostacuje na poknytie Zivotnych nakladov, maji po splneni
stanovenych podmienok a priznani moznost derpat rézne davky. Bude
sa jednat najmd o davky testované na vySku dosahovaného prijmu,
napr. z.¢. 117/1995 Sb. az.&. 111/2006 Sb. Utychto osbb hrozi, ze
nebud( motivované zvysit si prijem pracou, lebo sa im to ,neoplat*®. Po
odpoditani poistného a prispevkov, dane z prijmu a po strate socialnych
davok (tzv. marginalne zdanenie, celkova suma, ktord zatazuje kazdu
dalsiu zaroben( korunu'®) si bud to prijem nezvysia, alebo dokonca ich
Gisty prijem moze este klesnit. Takymto situaciam treba zabranit. Ako
jedno zrieSeni sa ponlka moZnost postupne zniZovat vySku
poskytovanych socialnych davok v zavislosti od zvySujuceho sa

dodato&ného ,gistého* prijmu.

B www.sulik.sk
¥ www.sulik.sk
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Nakoniec podfa méjho nazoru dafiova politika mbze byt bez
vyhrad vnimana ako pracovny nastroj socialnej politiky s ohladom na

podobné premietanie napr. bytovej politiky do dafovych opatreni.

11. Zohladnenie socialnych aspektov v dariovej ststave

Vramci méjho pohfadu na dant problematiku, zohfadfiovanie
socialnych aspektov sa deje na drovni stavby celého daficvého systému
(napr. “dafnovym mixom”) a v ramci jednotlivych zakonov o predmetnych
daniach. Prerozdelenie dafového bremena byva podmienené nielen
ogakavanymi vynosmi jednotlivych dani, ale i socialnymi dopadmi na
obyvatelstvo. Zretelne sa tak deje pri volbe prostriedkov, ktorymi maju
byt od&erpavané finanéné zdroje (dafiové zataZenie osobnych
ddchodkov kiesa, disponuju va¢sim mnozstvom finanénych prostriedkov,
ale je preferované vacsSie zdanenie vo sfére spotreby prostrednictvom
nepriamych dani) na strane fyzickej osoby.

O vySke dafiového zataZenia vypoveda aj udaj o pomere
celkového zdanenia k hrubému domacemu produkiu - dafiova kvéta
(tabulka €.1).

Socidlne aspekty zohladnené v platnych dafiovych zdkonoch je
podfa mdjho nazoru mozné delif do dvoch kategdrii. Prva kategdria
zahffia vySku a druh prijmov, zaroven irézne druhy plnenia. Druha
kategoéria je reflexiou rozliénych Zivotnych situacii, ktoré moZu pocas
Zivota jednotlivca (skupiny) nastat. Stat povaZuje za vhodné osoby
s uréitym nadobudnutym statusom, zv&&sa nepriamo, podporit. Jedna sa
najma o rodinny stav, invaliditu, vyZivované dieta (a ich poget), priprava
na povolanie, jednotlivcov ocitnuvich sa v socialnej nadzi, &i v tazivej
situacii napr. po zivelnej pohrome, ale i dalSie.

Na uplatnenie socidlnych hladisk v legislative byvaja pouzité
rozlitné nastroje, ktorymi sa budem zaoberat v dal$ich kapitolach. Vo
svojom doésledku vS8ak maji zvacSa rovnaky efekt, poskytuju
zvyhodnenie oproti $tandardnému spdscbu zdanenia. Mbzu nastat’ dve
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situacie. Jednak je zvyhodnenie poskytnuté priamo fyzickym osobam
s urCitym kvalifikovanym statusom & druhom prijmu. Druha moznost
zahfia poskytnutie zvyhodnenia tym subjektom, ktoré im réznou formou
pomahaju.

Je na mieste este podotknit, Ze zavadzanie réznych vynimiek ma
za nasledok deforméaciu systému a zna&né porusenie principu
jednoduchosti.

12. Platna tprava dane z prijmu fyzickych oséb

Z.¢. 586/1992 Sb. o daniach z prijmu sa sklada zo Siestich &asti,
hmotnepravna Uprava dani z prijmu fyzickych oséb sa nachédza v &asti
prvej a Casti tretej, kde sa nachadzaju ustanovenia spolotné ipre
pravnické osoby .

K 1.1.2008 nadobudli Géinnost zmeny prevedené z.&. 261/2007
Sh. v zdkone o daniach z prijmu, najrozsiahlejsie od roku 1993. Nosnym
pilierom je modifikacia doterajSej filozofie zdanovania fyzickych osob.
Odklon od progresivneho zdanenia a prechod na linearnu dan z prijmu
fyzickych osdb si vyZiadalo Gpravu rady indtititov, navySe sa nicktore
stali obsolentnymi, alebo stratili zmysel aboli zrusené (vypolet zo
spoloéného zakladu manZelov (§ 73a), vypoltu dane 2z prijmov
dosiahnutych za viacero zdaiovacich obdobi (§ 75), ktoré siuZili na
zmiernenie dafove] progresie, samostatny zaklad dane (§ 16 odst.2),
minimalny zaklad dane (§ 7¢)).

Platna Gprava dani z prijmu fyzickych os6b rozhodne nie je na
rézne vynimky chudobna, nech st motivované akokofvek. [ch velky
potet v zakone je podla méjho ndzoru zdévodnitefny aj tym, Ze osobna
déchodkova dafi je najrozumnej$im a najiednoduchsim prostriedkom,
ako adresovat implementovanu Siroki Skalu zvyhodiiujucich prvkov

konkrétne uréenej cielovej skupine.
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12.1. Zakladné konstrukéné prvky

Vytvaraju zakladny ramec pre vypocet dane. Prave preto o nich
je mozZné uvazZovat ako o socialnych prvkoch, napriek tomu, Ze
nezohladriuju socidlne aspekty.

) Za subjekt dane, afo konkrétne poplatnika, su povazované
vSetky fyzické osoby bez ohfadu na $tatnu prislusnost, vek, &i charakter
nimi poberaného prijmu. V § 2 su dalej poplatnici dane deleni na
daffovych rezidentov a nerezidentov. Dafiovy rezident je ten, kto ma
bydlisko na Gzemi CR, alebo sa tu obvykle zdr¥iava aspofi 183 dni
pofas zdariovacieho obdobia, nezalezi & suvislo, alebo potas
niekolkych obdobi. Vynimka plati pre osoby zdrziavajice sa po toto
obdobie na tzemi CR za G&elom 3$tudia a lietenia. Dafiovy rezident ma
necbmedzent dariovl povinnost adait plati z celosvetovych prijmov.
Dafiovy nerezidenti maju obmedzend dafiovi povinnost a dan
odvadzajd len z prijmov plynicich zo zdrojov na lzemi CR, taxativne
stanovenych v § 22.

Znenia § 2 podlfa mojej mienky absoldine jasne formuluje, ktory
poplatnik a z ktorych prijmov bude odvadzat dan.

Typickym platcom dane je zamestnavatel napr. podla § 38h.

. Predmet dane zprijmu FO je vymedzeny v § 3 pozitivne
i negativne. Predmetom dane st prijmy zo zavislej &innosti a funkénych
pbZitkov, zpodnikania ainej samostatnej zarobkove] cEinnosti,
z kapitdlového majetku, z prendjmu a ostatnych prijmov. Ato ako
pefiazne], tak i nepenaznej povahy, ten sa oceni spravidla podla z.¢
151/1997 Sb. o ocefiovani majetku. Za uréujice povaZujem vyligenie
konkrétnych prijmov v § 3 odst4., k1.1.2008 rozSireného o dalSie
poloZky. Spolu s ustanoveniami § 6 odst. 7 a odst. 71, kde sa stanovi,
ktoré prijmy so zavislej Cinnosti nie su predmetom dane z prijmu sa

jedna o taxativny vypodet prijmov, ktoré dani z prijmu nepodliehajd. Tie
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m&zu byt predmetom inej dane, napr. darovacej. O ostatnych prijmoch
sa teda da predpokladat, Ze su predmetom dane z prijmu.

. Zaklad dane z prijmu fyzickych oséb definuje § 5 odst. 1 ako
Giastku, o ktord prijmy plynice poplatnikovi v zdafovacom obdobi
presahuju vydavky preukazatefne vynalozené na ich dosiahnutie, pokial
u jednotlivych prijmov podla § 6 az § 70 nie je stanovené inak. Do
zékladu dane sa nezahffiajd prijmy oslobodené od dane a prijmy,
z ktorych sa dan vybera zo samostatného zakladu dane podfa § 36.
Celkovy zaklad dane sa stanovi ako suget dielich zakladov dane
upravenych podla prisluiného ustanovenia § 6 az § 10., od ktorych sa
odpoditaju nezdanitelné Casti zakladu dane a odCitatefné polozky.

Uprava zékladu dane podla § 6 predla revolufnou zmenou.
Zavedenie 15 % sadzby dane je vykompenzované roz$irenim danového
zakladu. Do praxe sa zaviedol termin ,superhruba”“ mzda. Zaklad dane
sa po novom stanovi ako sudet prijmov zo zavislej Einnosti (hruba mzda)
a poistného na socialne zabezpedenie, vieobecné zdravotné poistenie
aprispevku na  §tatnu  politiku  zamestnanosti  odvadzané
zamestnavatelom z tohto prijmu (Priloha €.2). Tieto odvody nie s
prijmom zamestnanca, jedna sa len o Ucelovo vytvorenu fikciu. Zaklad
dane sa nadalej ani nezniZuje o poistné, ktoré je povinny hradit
zamestnanec (zamestnavatel mu ho zraza zo mzdy). Podla mnohych
nazorov je takto vyraznejSie podporena transparentnost.

Zaroven s touto Gpravou kore$ponduje zruSenie moznosti uplatnit
si poistné ako dailovy vydaj u OSVC.

. Sadzba dane bola pred 1.1.2008 najvyraznejsim a ploSnym
socialnym prvkom zdanenia. V stlade s principom platobnej schopnosti
bola progresivne kizava. Zavedena proporciondlna sadzba je v CR
absolitnou novinkou. Kazdé zrieSeni ma svoje pozitiva a negativa.
Obhajcovia progresivnej dane argumentuji solidaritou. Naproti tomu
opaény tabor argumentuje ,trestanim za Uspech®, kedie skupiny
s vy$8im prijmom su viac dafiovo zataZené. Ako argument ,pre” byva
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pouZivana vysSia motivacia pracovat. Argumentacia je na oboch
stranach podloZend i ekonomickou tedriou, napr. v minulosti nazormi
Arthura Laffera, J.8. Milla. V prostredi, kde m3 kazdy rovnaku sancu
(pristup k vzdelaniu, ktoré je bezplatné; priaznivé podnikatelské
prostredie) nevnimam linedrnu sadzbu dane negativne.

Podstatné vdanom pripade je, ako su nastavené vSetky
parametre zdanenia, a & si minimalizované dopady na nizkoprijmova
skupinu. U linearnej sadzby sa totiz predpoklada, Ze je nevyhodna prave
pre tieto skupiny, zatial ¢o pre stredne avysoko prijmové skupiny
predstavuje wvyhodu. Logickym vysvetlenim je, Ze pri prechode na
linearnu sadzbu dane, tato nebude stanovena na urovni sadzby
najnizsieho dafiového pasma predtym uplatnenej progresivnej dane, ale
bude vyssia. Ako jednu z dal$ich podmienok pre fungovanie, by som
vyZzadoval uréitll ekonomicky Grovef krajiny a primerané prerozdelenie
zdrojov v rukdch obyvatelstva. Cim vadsi je rozdiel v bohatstve
a poletnosti  &lenov medzi wvrstvou chudobnych abohatych, tym
opodstatnenejSim vidim uplatnenie progresivnej koncepcie zdafovania
fyzickych osbb.

V § 16 ZDP je obsiahnuta uprava sadzby dane. Sucet Siastkovych
dafiovych zakladov zniZenych o nezdanitelnl &ast zakladu dane podra §
15 a od¢itatefné polozky podla § 34 sa zaokrihli na celé sto koruny dolu
a zdani sa 15 % sadzbou. Dal$ia korekcia nastane k 1.1.2009, sadzba
bude 12,5 %.

L Splatnost’ dane je uréena § 40 odst. 1 z.¢. 337/1992 Sh v lehote
pre podanie dafového priznania. TU upravuje § 40 odst. 3 aje bud
zakladna, to jest do 3 mesiacov po skongeni zdafiovacieho obdobia,
alebo predifena, do 6 mesiacov od skonéenia zdariovacieho obdobia.
Zdafiovacim obdobim sa rozumie podla § 5 odst. 1 ZDP pre {Zely dane
z prijmu fyzickych oséb kalendarny rok. Poslednym diiom zdafiovacieho
obdobia je tym padom 31. decembra.
TaktieZ absollitne jasna Uprava.
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Vo vedlajSich kondtrukénych prvkoch sU socidlne aspekty
obsiahnuté vefmi vyrazne. VedlajSie néleZitosti umoZniuji regulovat
a zjemnit dafiovd povinnost na zdklade socialnych kritérii. Navyse,
o niektorych je moZné wvyslovit nézor, Ze ich jedinym G&elom je
spravodlive odstupfiovanie danovych povinnosti podla jednotlivych
socidlnych skupin obyvatelstva (napr. zfavy na dani podfa § 35ba).

Nasledne naérthem Upravu oslobodenia od dane, nezdanitefnych
Casti zakladu dane a zliav na dani.

12.2. Oslobodenie od dane z prijmu

Ako uZ bolo spomenuté, pokial je prijem predmetom dane
z prijmu, podiieha jeho prijemca dariovej povinnosti. Pretoze v8ak takyto
postup méze byt niekedy vodéi prijemcom prili§ tvrdy, alebo
administrativne naroény pre spravcu dane, byvajl urdité druhy prijmov
expressis verbis od dane oslobodené.?®

Ustanovenie § 4 odst 1 ZDP obsahuje vypocet prijmov od dane
oslobodenych a vztahuje sa k prijmom podia § 6 aZz § 70. Jedna sa teda
o oslobodenie vecné, ktoré zakonodarca €asto spaja so splneni daisich
podmienok napr. ¢asovym testom, alebo ho pripidta len do vySky
uréitého limitu. Nachadza sa tu velké mnoZstvo prijmov socialneho

charakteru, za ktoré najméa povaZujem:

a) podfa § 4 odst. 1 pism. h) prijem ziskany vo forme davok
asluzieb znemocenského poistenia, déchodkového poistenia podfa
z.&. 155/1995 Sb., &tatnej socialnej podpory, pefiaznej pomoci obetiam
trestnej Cinnosti podla z.&. 208/1997 Sb., socialneho zabezpecenia,
plnenie z uplatnenia nastrojov &tatnej politky zamestnanosti (z.¢.
1/19918Sh.}) avéeobecného zdravotného poistenia a plnenia zo
zahrani¢ného povinného poistenia rovnakého druhu; ak ide o pravidelne

vyplacané prijmy alebo penzie, je od dane oslobodena Eiastka do vy3ky

2 Koldinska, K.-Markov4, H. Socialni pomoc a prévo, Orac, Praha 2001 s. 99
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198 000 K& roéne, kam sa ale nezahffia vyska priplatkov k déchodku
podla zvlastnych pravnych predpisov.

V pripade pravidelne vyplacanych dochodkov alebo penzii sa
jedna o oslobodenie do limitu 198 000,- K& Nad tento limit déchodky
podliehaji zdaneniu. Valorizaciu na tlto giastku hodnotim viac nez
uspokojivo, 16 500,- K& mesaéne sa blizi vySke priemernej mzdy
v narodnom hospodarstve. Ako uvadza Pelech, k zdaiovaniu ddchodkov
tak dochadza prevazne v situacii ak s poberané zo zahranitia.”'
Nezahrnutie priplatkov k ddéchodku sa tyka naprikiad priplatkov
k zmierneniu krivd spdsobenych komunistickym rezimom v socialnej
oblasti, ¢o hodnotim taktieZ kladne.

b) podla § 4 odst 1 pism. ch) prijem prijaty v rdmci plnenia
vyzivovacej povinnosti alebo nahrada zaf, alebo podobné plnenia
poskytované zo zahraniia. Z.¢& 94/1963 Sb. orodine stanovuje
podmienky vyZivovacej povinnosti rodiCov k defom, deti k rodic¢om,
medzi ostatnymi pribuznymi, medzi manZelmi a medzi rozvedenymi
manZelmi, ako i adekvatnu nahradu zan. S touto Upravou sa da len
sthlasit. Ako vidiet, prijatie z.& 7715/2006 Sb. sa nedotklo dafovej
Upravy. V § 10 tamtiez je fotizto stanovena vyzivovacia povinnost
i medzi registrovanymi partnermi. V dohladnej dobe by preto mal byt
ZDP v § 4 odst. 1 pism. ch upraveny tak, Ze bude zohladneny itento
fakt.

c) podla § 4 odst. 1 pism. i) , davky socialnej starostlivosti,
davky pomoci v hmotnej niidzi, socidlne sluzby, davky Statnej socialnej
podpory, prispevky z verejnych rozpoctov a §tatne davky (prispevky)
upravené zviastnymi predpismi alebo podobné pinenia poskytované zo
zahranidia, prijem plynici z dévodu starostlivosti o blizku, alebo ind
osobu, ktord ma narok na prispevok na starostlivost podfa zakona o
socialnych sluzbach a to do vysky poskytovaného prispevku, ak je tato

2 pelech, P. , Pelc V. Dang z prijmii s komentéfem, Anag, Olomouc 2007 s. 64
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starostlivost vykonavana fyzickou osobou, u ktorej sa nevyZaduje
registracia podla zakona o socidlnych sluzbach.

Davky socialnej starostlivosti, a prijmy vo forme poskytovanych
socialnych sluZieb sl upravené z.¢.708/2006 Sb. o socialnych sluzbach.
Ten pomaha osobam vnepriaznivych socidlnych  situdciach
prostrednictvom prispevku na starostlivost a socialnymi sluzbami. Tymto
zakonom prislo k zmene financovania. Na rozdiel od predchadzajicej
Upravy, prispevok dostava osoba, okiori je postarané ata si
poskytovanu starostlivost hradi. Ten kto starostlivost osobe blizke] alebo
inej vykonava, prijem za fakto poskytovanl starostlivost takisto
nezdafiuje az do vysky prispevku osoby, oktord je postarané.
Podmienkou je, Ze €innost nevykondva ako podnikanie a nemusi byt
registrovana podra § 79 z.¢.108/2006 Sbh.*

Davky Statne] sociédlnej podpory s upravené v z.¢.717/7985 Sh.
o statnej sociainej podpore a narok na ne maju fyzické osoby po splneni
stanovenych podmienok.

d) podia § 4 odst. 1 pism. zm), prijem plynici vo forme
danového bonusu. Podfa méjho nazoru sa jedna o logicky vysledok,
spdsobeny ustanovenim § 35¢ o darfiovom zvyhodneni na vyZivované
dieta, kedy sa diastka, ktorG vo forme danového bonusu poplatnik
dostane, uz nezdarnuje.

Doteraz sa jednalo o prijmy, za ktorymi neodSkriepiteine vidiet
socialny rozmer, i preto, Ze sa jedna o socialne prijmy &i transfery. Da sa
predpokladat, Ze ich prijemcovia s zva&Sa v situaci, ktord ich
znevyhodfiuje oproti vacsine ekonomicky aktivneho obyvatelstva.
Naproti tomu § 4 odst. 1 pism. a) a pism. b) za okolnosti, kedy sa
prezumuje (na zaklade tasového testu), Ze kpredaju nehnutefnosti
neprichddza za Ugelom ziskania zisku, oslobodzuje takto ziskany prijem
od dane. Ani naznakom nie je mozné zistit, akd je situacia na strane
poplatnika. Relevantny je len druh prijmu. Sociadlny dopad moézZe byt

%2 pelach, P. , Pelc V. Dané z pHijmi s komentafem, Anag, Olomouc 2007 s. 64 a 65
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markantny, kedZe dariova povinnost by mohla byt zna¢na suma. Taky
postup by bol tvrdy a nespravodlivy. Podstatné je, Ze sa ponika téza,
kedy z uvedeného je mozné vyvodit, Ze za prosacidlne je mozZné oznadit
kazdé ustanovenie umoziiujuce finanéni Gsporu,

Od dane su oslobodene aj dalSie prijmy zo zavislej &innosti
uvedené v § 6 odst. 8. Myslim si, Ze oslobodenie je mozné vo vacsine
pripadov hodnotit' ako socidlne motivované, znaénej socialnej kvality,
¢omu zodpoveda charakter jednotlivych ustanoveni. Tie by sa dal
opisat tiez ako vytvaranie podmienck pre vykon prace zamestnancom
a zohladnenie niektorych mimoriadnych situacii, kioré vjeho Zivote
mdzu nastat. Hlavne prijmy, kioré poskytuje zamestnavatef
zamestnancovi a nesuvisia s vykonom préce, su oslobodené na limit.

Pre uplnost dodavam, Zze poslednym ustanovenim zaoberajicim
sa oslobodenim od dane je § 710. odst. 3 ZDP. Nezaregistroval som tu

Ziadny socialny prvok.

Oslobodenie od dane nemusi mat’ vplyv na zapogitavanie prijmov
pre Ggely inych zakonov, ani v ZDP napr. § 35ba odst. 1 pism. b.®

Ked som pisal odruhu prijmu ako zohfadfiovanom socialnom
faktore, mal som na mysli oslobodenie od dane ako institat, ktory ho
v praxi obsahuje. Vyhodou je, Zze kvéli tymto prijmom netreba podavaf
dafiové priznanie. Na jednu stranu je to institat prakticky, umozhujlci
kvalitativne najlepsie  zohladnenie socidlnych faktorov, kedZe
v kone&nom ddsledku nie je nutné dari z oslobodenych prijmov platit. Na
druht stranu pri pristipeni k tomuto rieSeniu je potrebné zvaiit, ¢i sa
jednd o natolko eminentny spoloensky, popripade administrativny
zaujem, aby dochadzalo k popieraniu principu jednoduchosti. Myslim si,
Ze by sa tak malo diat vynimo¢ne, vpripadoch zvla$ineho zretefa

hodnych, na rozdiel od dnesdnej situacie.

* Markova H, Zékon o danich z pFjmu Komentaf, Nakl. C. H. Beck, 2006, s. 580
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12.3. Nezdanitefné ¢asti zakladu dane

Uplatnenie nezdanitefnych Gasti spodiva v znizeni zakladu dane
predtym, nez sa pristipi k samotnému vypoltu danovej povinnosti. Na

rozdiel od toho zfava na dani znizuje samotnl dafovt povinnost.

Aj o polozkach, ktoré su pritomné v § 15 je moZné uvazovat ako
o sociainom prvku. Odpoditat je mozZné hodnotu darov poskytnutych
podla § 75 odst. 1, Eiastky Urokov zaplatenych z Gveru zo stavebného
sporenia a z hypotekarneho Gveru podla § 75 odst. 3, platby prispevkov
na penzijnom pripoisteni so Statnym prispevkom podfa § 15 odst. 5,
Ciastky poplatnikom zaplateného poistného na jeho sukromné Zivotné
poistenie podfa § 1715 odst 6, diastky odpovedajlice zaplatenym
dlenskym prispevkom &lena odborovej organizacie podla § 15 odst. 7%,
giastky uhradené za skisky overujice vysledky daldieho vzdelavania
podfa § 15 odst. 8.

Predsa len  ako najefektivhnejsiu hodnotim polozku daru.
V slvislosti s ustanovenim § 20 odst. 14 z.¢. 357/1992 Sb. odani
darovacej ma priamy dopad na zleps$enie situacie kvalifikovanej osoby.
Vdaka novele €. 663/2004 Sb. je tak podfa § 75. odst. 1 od zékladu
dane mozné odpotitat hodnotu daru poskytnutého fyzickym osobam
s bydliskom na tzemi CR na zékonom uréené udely ato zdravotnicke
prostriedky do Ciastky nehradenej zdravotnymi poistoviiami, alebo
rehabilitatné& a kompenzaéné pomdcky do vysky nehradenej prispevkom
zo §tatneho rozpodtu a na majetok ufah&ujdci tymto osobam vzdelanie Ci
zaradenie do pracovnej &innosti. Musia byt spinené daldie podmienky.
Prijemca musi byt poberatefom aspofi &iastoéného invalidného
déchodku alebo neplnoletym, dlhodobo zdravotne tazko postihnutym
dietatom vyZadujlcim mimoriadnu starostlivost. Odpodet je mozZné
urobit, pokial uhrnna hodnota daru presahuje 2 % dafiové zakladu za

2 yybihal, V. Zdafiovani prijmit fyzickych osob: prakticky privodce, Grada, Praha, 2006 s. 37
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toto obdobie alebo bola aspoil vo vyske 1000,- K& Najviac viak do
vydky 10 % zakladu dane. Ciastka sa uplatiiuje v ro&nom zd&tovani
u zamestnavatefa, alebo v dafovom priznani. To sa tyka vdetkych
poloziek v § 75 uvedenych.

Podfa pokynu MFCR &D-300, odpodet je mozny za zdafovacie
obdobie, kedy bol dar poskytnuty. Tato skutoénost sa preukazuje
dokladom z ktorého je jasné, kio je prijemcom daru, jeho hodnota, Ggel
a datum darovania. Tam taktiez je uvedené, Ze je mozné odpoditat
i nepenainé dary asluzby. V pripade nejasnosti okolo ich ceny,
prebehne ocenenie na zaklade z.¢&. 7151/7997 Sb.

Vaetky polozky v § 15 sa uplatfiuju az po skonéeni zdanovacieho
obdobia. Zamestnanec mbZe postupovat podla § 38k odst. 5. a uplatnit
ich u zamestnavatela.

12.4. Zfavy na dani

V suasnosti fyzické osoby mozu uplatnit tieto zfavy na dani®®:

a) klasické zlavy na dani podla § 35 ZDP, poskytované ztitulu
zamestnavania 0s6b so zmenenou pracovnou schopnostou (socialny
prvok)

b) &asovo limitovana ,akénd" zlava na dani podla § 35 odst. 6, 7, 8 ZDP
z titulu zacatia prevadzky registraénej pokladne

¢) zlavy na dani podfa § 35a a § 35b ZDP majuce povahu Ufav na dani
pre prijemcov investiénych stimulov

d} zlavy na dani podla § 35ba ZDP (socialny prvok)

e) zlava na dani podla § 35¢c ZDP tzv. dafové zvyhodnenie na

vyzivované diefa (socialry prvok)

Je mozné ich aj delit na zfavy uplatnitefné vietkymi poplatnikmi -
fyzickymi aj pravnickymi osobami - sem spadaji zlavy pod a), b), c)
a zfavy, ktoré si mo2u uplatnit iba fyzické osoby, tie st pod d) a &)%.

¥ yybihal, V. Zdatiovéani p¥jmt fyzickych osob: prakticky priivodce, Grada, Praha, 2006 5.44 a nisl
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Zlavy pod pismenom d} ae) s0 transformované byvalé
nezdanitelné ¢asti zakladu dane. Nova koncepcia bola realizovana
najprv z.6. 669/2004, ktory modifikoval k 1.1.2005 nezdanitelnu poloZku
na vyZivované dieta na danové zvyhodnenie (§ 35¢c). Zvy3né sociaine
motivované 3Standardné nezdanitelné <&asti zakladu dane boli
transformované k 1.1.2006 novelou ¢.545/2005 Sb. do ustanovenia §
35ba ZDP. Porovnanie je v tabulke &.2.

Motivom prechodu na novil koncepciu uplatnenia socidlnych
podpédr bolo poskytnutie rovnakej dafiovej vyhody?. Nezdanitelné Gasti
zakladu dane ovplyviiujl vyslednl podobu zakiadu dane a pri
progresivnom zdaneni umozZiovali dosiahnuf réznu dsporu podfa
dafiového pasma®® (graf &.1). O zfavy na dani sa zniZuje vypoéitana
dan, a i pri progresivnom zdaneni umoZiuje u vietkych skupin rovnakl
dafiova Usporu (graf €.2).

Ako z uvedeného vyplyva, uplatnenim zliav bol systém nastaveny
spravodlivejSie. Mojim Umyslom bolo na zaklade tejfo demonstracie
vyvodit' fakt, ze v safasnosti pri linearnej sadzbe dani by mali oba
spOscby vypotétu rovnaky socialny dopad na fyzické osoby. Existuje tu
teda priestor pre zjednodu$enie darfiovej Gpravy, vyuZitim iba jedného zo
zmienenych institutov, bez porusenia principu spravodlivosti.

12.4.1. Zl'ava na dani podfa § 35 ZDP

Podla § 35 odst1 mbZu fyzické oscby znifit svoju dafiovl
povinnost
a) o diastku 18 000,- K¢ za kazdého zamestnanca so zdravotnym
postihnutim a jej pomern( &ast, pokial priememy rodny prepoGitany
podet zamestnancov so zdravotnym postihnutim je desatinné Cislo.
b) o diastku 60 000,- K& za kazdého zamestnanca s tazkym zdravotnym
postihnutim a jej pomernt &ast, pokial priemerny rotny prepocitany

3 Machova, H. Slevy na dani-kdy je uplatnit, DHK &. 9, 2007,s. 5
2 Markové, H. Z4kon o danich z pifjmu Komentaf, Nakl. C. H. Beck, 2006, 5. 579
2 Machov4, H. Slevy na dani vs. odgitatelné polozky, DHK &3, 2006, s. 1 a nésl.
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poCet zamestnancov s tazkym zdravotnym posthnutim je desatinné
gislo,
Podia § 67 odst. 2 z.¢. 435/2004 Sb. s csobami so zdravotnym
postihnutim fyzické osoby, ktoreé su:
1) organom socialneho zabezpedenia uznané plne invalidnymi {osoby s
tazkym zdravotnym postihnutim, viac v 11.4.2),
2) organom socidlneho zabezpedenia uznané diastodne invalidnymi
{(osoby so zdravotnym postibnutim, viacv 11.4.2),
3) rozhodnutim dradu prace uznané zdravotne znevyhodnenymi (osoby
zdravotne znevyhodnené).
Skutoénost podla 1) a 2) doklada fyzicka osoba potvrdenim alebo
rozhodnutim organu socialnehoc zabezpedenia, skutoCnost podia 3)
doklada rozhodnutim Gradu prace.?®

§ 35 odst. 2 obsahuje navod na prepofet priemerného roéného
podtu zamestnancov. Ten sa vypodita samostatne za kazdd skupinu ako
podiel celkového poétu hodin, ktory tymio pracovnikom vyplyva
z rozvrhnutia pracovnej doby podla § 84 a § 85 z.6.65/1965 Sb., alebo
z individualne ziednanej pracovnej doby podla § 86 tamtiez (MPSV
upravuje vyhlaskou rozsah skratenia pracovnej doby) po dobu trvania
pracovného pomeru v kalendarnom roku acelkového ro€éného fondu
pracovnej doby pripadajlicej na jedného zamestnanca pracujdceho na
plnd pracovn(i dobu, a zaokrihfuje sa na dve desatinné miesta. Od
celkového poétu hodin sa odSitajl neodpracované hodiny z dévodu
stanovenych v § 35 odst.2 Cely systém vypoltu ma zabranit
$pekulativnemu chovaniu, ked' v minulosti sice poplatnici spinili zakonné
podmienky na uplatnenie zfavy, ale zamestnancom v savislosti s ich
nepriaznivym zdravotnym stavom poskytovali dlhodobé pracovné vorno
bez nahrady mzdy z inych déleitych osobnych dévodov.®® Do trvania
pracovného pomeru sa nezapolitava materskd alebo rodi¢ovska
dovolenka, sluzba v ozbrojenych silach, vykon civilnej sluzby a dlhodobé

uvolnenie pre vykon verejnej funkcie, zdévodu, Ze vtomto obdobi

¥ Nigrin, J. Zamestnavan osob se zdravotnim postiZenim a slevy na dani, DHK £.5, 2007, s. 34
# Markova H, Zakon o danich z p{jmu Komentaf, Nakl. C. H. Beck, 2006, s. 570
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chyba ekonomickéd vézba medzi poskytovanymi zfavami a vydajmi
zamestnavatela na zamestnanca.®!

§ 35 je, ipodla mdjho Gsudku, vhodne zvoleny spdsob ako
podporovat zamestnavanie osdb zdravotne postihnutych, tak ako je
amyslom § 80 a § 81 z.& 435/2004 Sb.. Na jednej strane teda zakon
uklada povinnosti, napr. 4 % podiel tychto zamestnancov
u zamestnavatela s viac ako 25 pracovnikmi, na druhej strane tym, ktory
tak realne ¢inia je umoznené vyuzivat hmotnej vyhody vo forme zfavy na
dani. Uzamestnancov sa neuplatiuje ziadne vekové obmedzenie.
Sledovanym ciefom je prehibit integréciu do spoloénosti a napoméct
rieSeniu zamestnanosti zdravotne postihnutych oséb, prostrednictvom
poskytnutia vyhody osobam, ktoré im to umoznia.

12.4.2. Zfavy na dani podfa § 35ba (zfavy na dani socidlneho
charakteru)

| ustanovenia § 35ba presli k 1.1.2008 zmenami. Vyrazne bdli
valorizované &iastky, o ktoré je mozné znizit' dan (terminoldgia § 35ba
nepouziva slovo zlava™, to je uZité az v § 35d) a upravené niektoré
poedmienky pre uplatnenie. Valorizacia ma za ciel' eliminovat rozdiel
medzi sti¢asnou sadzbou dane a v minulosti najniziou sadzbou dane 12
%, ako aj negativne dopady opatreni zvySujlcich zaklad dane.™
O tychto zlavach je obecne zname, Ze su vysledkom aplikacie principu
solidarity, zohladfiujl rodinnu, socidlnu a zdravotnd situaciu na strane
fyzickych oséb. § 35ba je predradeny starSsiemu § 35¢, €o je logické,
vzhl'adom k mozZnosti dosiahnutia danového bonusu. Toto ustanovenie
upravuje pravidida pre vypodet celoroénej zfavy. Postup pre ich
uplatiovanie u zamestnavatela pri vypodte mesacnych dafiovych zéioh
upravuje § 354 odst. 2a odst. 3.

3 pelech, P. , Pelc V. Dané z ptijmi s komentdfem, Arag, Olomouc 2007, 5. 568
32 Machov4, H. Slevy na dani vs. od&itatelné polozky, DHK &.3, 2006, s. 2

%2 B&hounek, P. Datiova reforma od 1.1.2008, Dané a prave v praxi &, 2007, 5.4
34 Pelech, P. , Pelc V. Dané z pfijmfi s komentdfem, Anag, Olomouc 2007, s. 576
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Dafi je moZné znizit az ,na nuiu o tieto Ciastky:

a) Zakladna zfava na poplatnika sa uplatiuje vo vyske 24 480,- K& pre
rok 2008 a od roku 2009 vo vy3ke 16 560,- K& Je to Ciastka oktord si
mbze kazdy danovy poplatnik(FO) zniZit' dan, atoi v pripade, Ze prijem
dosahoval iba po &ast’ zdanovacieho obdobia. Tato suma sa nekrati, ako
je to u ostatnych zliav. Novinkou je, ze prestala platit rada obmedzeni
pre déchodcov, ktoré ich diskriminovali v porovnani s inymi ekonomicky
aktivnymi osobami. Ciastku si uZ mézu uplatnit za rovnakych okolnosti
ako ostatni poplatnici i poberatelia starobného ddchodku. Vznik naroku
na starocbny déchodok je upraveny v § 28 aZ 32 z.6. 155/1995 Sb.
o déchodkovom poisteni.

b) Zfava na manzela/ku sa uplatfiuje vo vyske 24 480,- K& pre rok 2008
a od roku 2009 vo vyske 16 560,- K&. A to po splneni dvoch podmienok:
o manzel/ka musi Zit s poplatnikom v domacnosti
e vlastné prijmy manZela/ky nemdzu za zdarovacie obdobie
presiahnut Ciastku 38 040 - Ké.

Definicia domacnosti sa nachadza v § 115 z.8. 40/7964 Sb.
obciansky zakonnik. Domacnost tvoria fyzické osoby, ktoré spolu trvale
Zij a spolotne hradia naklady na svoje poilreby. V praxi je teda
rozhodny spolo&ny radinny rozpocet (ekonomické zazemie) a faktické
sUZitie. Pripadné rozdielne trvalé bydlisko manzelov nie je prekazkou®®.

Do vlastnych prijmov manzela/ky sa zapotitavaju podla pokynu
MFCR & D-300 vSetky prijmy dosiahnuté v zdafiovacom obdobi
neznizené o danové ndklady (hruby prijem) vratane prijmov, ktoré
podliehaja zraZkove] dani alebo sU oslobodené od dane z prijmu
fyzickych os6b alebo nie s predmetom tejto dane napr. aj nemocenské,
materské davky adavky v nezamestnanosti Neprihliadne sa vSak k
prijmov uvedenym v § 3 odst. 4 pism. b) a prijmov taxativne uvedenych

v § 35ba odst. 1 pism. b), tymi s(i:

% Machala O., Aktuslni otizky spoletného zdanéni man¥ell, Danda prévo v praxi, 2006, & 12, s. 2
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o Davky $tatnej socidlnej podpory (z.¢.117/1995 Sb.)

o Davky socialngj starostlivosti (vyhiaska MPSV & 182/1991 Sb.
k z2.6.100/1988 Sb.)

» Davky pomoci v hmotnej nidzi{z.¢. 171/2006 Sb.)

» Prispevok na starostlivost (z.¢. 108/2006 Sb.)

e Socialne sluzby (z.¢.108/2006 Sb.)

» Statny prispevok na penzijné pripoistenie so Statnym prispevkom

(z.6. 42/1994 Sb.)

» Statny prispevok podla zakona o stavebnom sporeni a o $tatnej

podpore stavebného sporenia (z.6.96/1993 Sb.)

» Stipendium poskytované Studujicim sustavne sa pripravujicim na

buddce povolanie

» U manzelov, ktori majl majetok v spolo&nom vlastnictve , sa do

vlastného prijmu manZela nezahrfiuje prijem, ktory plynie druhému

z manzelov {nehnutelnost zahrnuta do obchodného majetku druhého

manzela produkujuca prijem z prenajmu), alebo sa pre Gcely dane

z prijmu povazuje za prijem druhého manzZela (prijem z prenajmu, §

9 odst.2)

Pokial je manzel/ka drzitefom preukazu ZTP/P je mozné uplatnit
zlavu v dvojnasobnej vyske.

Ako plynie z § 35d odst. 1, nie je mozné uplatiiovat tuto zlavu
u mesaénych zaloh na dari, ale aZ po skonCeni zdafovacieho obdobia.

Existencia manzela/ky sa preukazuje dokladom totoZnosti.

¢} Zfava na poberatefa &iastoéného invalidného dochodku sa

uplatfiuje vo vyéke 2 520,- K&. v dvoch pripadoch:

e Vprvom musi byt splnend podmienkou poberania giastoéného
invalidného ddchodku samotnym poplatnikom a takéto oznagenie
déchodku v ZDoP.

o V druhom pripade si ju poplatnik poberajtici starobny déchodok méze
uplatfiovat nadalej, prave za podmienky, Ze narok na Giastolny

invalidny déchodok mu zanikol z dévodu sdbehu naroku na vyplatu
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giastocného invalidného a starobného d&chodku podfa § 58 a nésl.
z.¢. 155/1995 Sh.

Narok na poberanie &iastoéného invalidného déchodku ma osoba,
ktora je €iastolne invalidna a ziskala potrebni dobu poistenia podla §
40 ZDoP, alebo éiastotna invalidita je nasledkom pracovného (razu.
Poistenec je diastoéne invalidny podla § 44 tamtiez pokial:

e zdbvodu dihodobo nepriazniveho stavu poklesla jeho schopnost
sustavne zarobkovej dinnosti najmenej o 33 %,

» mu dlhodobo nepriaznivy zdravoiny stav staZuje obecné Zivotiné
podmienky

Spdsob postdenia relevantnych skuto¢nosti je stanovy vyhl. MPSV ¢.

284/1995 Sbh.

d) zfava na poberatefa piného invalidného déchodku sa uplatiiuje vo

vySke 5 040,- KE v Styroch pripadoch:

¢ Za prvé musi byt spinena podmienkou poberania piného invalidného
dbéchodku samotnym poplatnikom a takéto oznadenie dbéchodku v
ZDoP.

o Vdruhom pripade tato zfavu moéZe uplainit poberatel iiného
dochodku z déchodkového poistenia, pokial jednou z podmienok
jeho priznania podfa ZDoP je plna invalidita. Tym je podfa § 50 odst.
2 pism. d) zmieneného zakona vdovsky (vdovecky) déchodok, na
ktory vdove (vdovcovi) zotrva narok ipo uplynuti jedného roku od
smrti manzela prave z dévodu invalidity.*

¢ Vtrefom pripade siju poplatnik poberajici starobny déchodok mobze
uplatiiovat nadalej, prave za podmienky, Ze narok na piny invalidny
déchodok mu zanikol z dévodu sibehu naroku na vyplatu piného
invalidného a starobného déchodku podia § 58 a nasl. ZDoP.

s Vé&tvrtom pripade mdZe zfavu uplatnit’ i poplatnik, ktorému plny

invalidny déchodok nebol priznany, napriek tomu, Ze je plne invalidny

3 MFCR, Pokyn &. D-300
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Podmienky naroku na piny invalidny déchodok stanovi § 38
ZDoP. Plne invalidnou je osoba, pokial zdévodu dihodobo
nepriaznivého stavu
» jej poklesla schopnost sustavne zarobkovej &innosti najmenej o 66

%, alebo
e je schopnd kvoli zdravotnému postihnutiu sistavne zarobkove
¢innosti iba za vylu€ne mimoriadnych podmienck.

Posudzuje sa podobne ako u &iastoénej invalidity.

e) Zfava na drzitefa preukazu ZTP/P sa uplatfiuje vo vyske 16 140,-
K&. Preukaz mimoriadnych vyhod lll. stupfia poskytuje obecny Urad obce
s roz8irenou pdésobnostou osobam starSim 1 rok s tazkym zdravotnym
postihnutim podla Prilohy ¢. 2 vyhi MPSV  &.182/1991 Sb. (k
prevedeniu z.¢. 100/1988 Sb.). Zdravotny stav posudi lekar Gradu prace
na Ziadost obce.

Preukazuje sa preukazom ZTP/P.

f) ZFava na studenta sz uplatfiuje vo vyske 4 020,- K&. Konkrétne sa

jedna o osobu ststavne sa pripravujicu na budice povolanie stidiom

alebo predpisanym vycvikom do doviSenia 26 rokov, v pripade

Studentov doktorského Studijného programu v prezenénej forme do 28

rokov. Stistavna priprava je definovanav § 12az § 15 z.¢. 117/1995 Sb.

o §tatnej socialne] podpore ako

» $tadium na strednej alebo vysokej $kole v CR s vynimkou tadia za
trvania sluZobného pomeru, dialkového, distanéného, veterného
alebo kombinovaného $tidia na strednej $kole, pokial je po tdto dobu
dieta zarobkovo ¢&inné alebo ma narck na podporu
v nezamestnanosti alebo podporu pri rekvalifikacii.

« Dalej je to teoreticka alebo prakticka priprava pre vykon zamestnania
alebo inej zarobkovej éinnosti osobami zdravotne postihnutymi podla

sUvisiacich predpisov.
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o Vpripade zahraniénej sSkoly rozhoduje Ministerstvo $kolstva,
mladeze a telovychovy, &i je toto postavené na roven $tddiu na
strednej alebo vysokej $kole v CR.

Velmi praktické je, ze do doby sUstavnej pripravy na povolanie sa
zapocitava idoba medzi skon€enim $tadia na strednej Skole
a zahajenim $tadia na vysokej Skole, za spinenie podmienky, Ze sa
v §tadiu pokraduje bez prerudenia (§.74 odst. 2 pism. az.&. 117/1995
Sb.)

Student skutonost, Ze $tuduje preukazuje potvrdenim o ststavne;
priprave na buduce 3tudium (potvrdene o $tudiv), vydavanym &kolou.
V pripade, Ze podava daffové priznanie sam, ho nemusi dokladat, ale
musi ho mat k dispozicii pre pripad dafovej kontroly.¥

V § 35ba odst 3 je stanovené, Ze poplatnik mdze uplatnit zniZzenie
dane v pripadoch b) az f) za kazdy kalendarny mesiac, na zaciatku
ktorého spifial zakonom vyZadované podmienky, napr. zfava podlfa §
35ba odst. 1pism. ¢} apism. d} sa prvykrat uplathuje za mesiac,
v ktorom bola na zadiatku splnena podmienka poberania invalidného
déchodku.*®

V § 35ba odst. 2 priSlo k miernej Uprave uplatiovania zliav
darfiovymi nerezidentmi. Od 1.1.2008 si mdézu vZdy uplatnit iba zfavu na
Studenta, dovtedy mohli uplatnit’ bez cbmedzenia | zlavu na poplatnika.
Uplatnenie zliav hore uvedenych pod a) aZ €) je mozné iba za splnenia
podmienky, Ze Ghrn prfjmov nerezidenta zo zdrojov na uzemi CR podra
§ 22 tvori najmenej 90 % vsetkych jeho celosvetovych prijmov,
s vynimkou prijmov, ktoré nie s predmetom dane podfa § 3 a § 6, st od
dane oslobodené, alebo je z nich daf vyberana zrazkou podla zvlastne]
sadzby. E$te upozomim, Ze aj v pripade nerezidentov sa vyZaduje
splnenie podmienok pre uplatnenie zliav podla Seskej legisiativy (napr.
invalidita).

37 Ko¥inek, M. Pfivydelky diichodct a studentdl, Dang a privo v praxi &, 2007, 5.16
%8 Machov4, H. Slevy na dani-kdy je uplatnit, DHK &. 9, 2007, s. %
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Poplatnici s prijmami podfa § 6 mbzu uz v priebehu zdanovacieho
obdobia uplatnit mesaéni zlavu na dani uzliav v §35ba pism.a),
pism.c) az pism.f) pri vypoéte zalohy na dan podla § 38h odst.3 u platcu
dane, u ktorého maju podpisané prehlasenie k dani z primu ato vo
vySske odpovedajucej 1/12 z Ciastky pripadajicej na poplainika za
obdobie celého zdanovacieho obdobia, ato maximalne do vysky
vypoditanej zalohy na dart (§ 35d odst. 1, odst. 2, odst. 3).

Reforma znamenala pritvidenie podmienck pre danovych
nerezidentov. Znenie § 38g odst.12 neumoZiuje nerezidentom, &o je
vatsina cudzincov bez trvalého bydliska v CR, uplatiiovaf mesa&né
zlavy na dani podla § 35 ba odst.1 pism. a) aZ pism. e)(ani mesacné
dafové zvyhodnenie). Po novom teda nemdézu uplatfiovat nerezidenti
ani mesatni zfavu na poplatnika. Tento fakt bo! rozpoznany ako prilis
tvrdy a nevhodny i samotnym MFCR, a tak na odstranenie tohto stavu
vydalo opatrenie ¢.j. 06/13 797/2008 — 152 na zaklade zmocnenia v § 39
pism. b). Tymto opatrenim je nerezidentom umoZnené uplatiovat zlavu
na poplatnika podfa postupu v § 35d odst. 2. Zaroven by mal
v dohladnej dobe byt stav zos(iladeny novelou ZDP z dielne MFCR.

Ziavy na dani podlfa § 35ba st (pravou, umoZiujdcou odpocet
aZz do vysky danovej povinnosti z vy$die uvedenych dévodov, ktoré
povazujem za vyéerpavajlice. Jedna sa o pevné Giastky, o umoZiiuje
rovnakuU usporu pre kaZzdého.

Zfava na poplatnika umoZiuje osobam s nizkymi prijmami
neplatit dai vébec. Kladne hednotim zrovnopravnenie déchodcov s
do vysky 198 000,- K& rogne, ktora je oslobodena od dane. Ti si po
novom mdzu privyrobit dalgich 122 667,- K& hrubej mzdy oprostenych
od dane.

Rovnaka vyska aplikovana u zlavy na poplatnika a manzela/ku,
moze byt vnimana ako istd kompenzécia pre rodiny®, kde je jeden

% Dévodova spriva k ndvrhu z.&. 261/2007, oblast’ dani
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z manzZelov v domacnosti a stara sa o deti, stym sdahlasim. Zarovei
vidim ulimitu na vlastné prijmy manzela/ky priestor pre zvySenie.
Posledna valorizacia prebehla vroku 2001, e$te za fungovania
nezdanitelnych ¢€asti zakladu dane. Je to jedina zlava testovana na
prijem. Na zmiernenie negativnych dopadov, ktoré sa moézu
vyskytnut, vidim priestor a moznost pre stanovenie regresivnej zlavy, za
sucasného upravenia limitov, v podobe dolnej a horngj &iastky vlastnych
prijmov manzela/ky.

12.4.3. Dariové zvyhodnenie na vyZivované dieta

§ 35c presiel len drobnou Upravou. A to valorizaciou iastok, da
sa predpokladat, Zze rovnako motivovanou, ako to bolo v pripade § 35ba.
§ 35c upravuje obecné podmienky uplatnenie tohto institGtu, vratane
postupu poplatnika uplatfiujiceho dafiové zvyhodnenie v dajfiovom
priznani, bez ohfadu na to &i bol k tomu povinny, alebo sa tak rozhodol
ucinit’ dobrovolne. V § 35d je upraveny postup pri uplatneni dafiového
zvwyhodnenia u platcu dane.*® O dafové zvyhodnenie sa znizuje dai
znizena uZ o zlavy podfa § 35a § 35ba.

Dafové zvyhodnenie je mozné uplatnit’ za podmienok, Ze:
a) poplatnik vyzivuje aspoii jedno dieta
b) byva s nim v jedne] domacnosti
c) neuplathiuje zlavu na dani podla § 35a a § 350 ZDP

Ad a) Kiora osoba sa povaZuje za vyZivované dista pre ucely
ZDP je stanovené v § 35¢ odst. 6. Su to deti viastné, osvojené, deti
v starostlivosti nahradzujacej starostlivost rodidov, dieta druhého
manzela a vnuk, & vnudka , pokial ich rodiia nemaju zdanitelné prijmy.
A to bud deti neplnoleté, alebo plnoleté aZz do doviSenia 26 rokov, pokial
nepoberaji piny invalidny déchodok akumulativne spifigjd jednu

z dal§ich podmienok:

0 pelech, P., Pelc V. Dané z ptijmi s komentéfem, Anag, Olomouc 2007, s. 580
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a) sustavne sa pripravuji na buddce povolanie, ako je predpisané
v§12az § 15 2.6 117/1995 o statnej socidlnej podpore,

b) nembze sa sustavne pripravovat na budlce povolanie alebo
vykonavat zarobkova ginnost pre (raz &i nemoc,

¢) pre dlhodobo nepriaznivy zdravetny stav je neschopné
vykonavat sustavng zarobkovt €innost.

Zakon nevyZaduje, aby dietfa bolo vyZivované pocas celého
zdafiovacieho obdobia. Krajsky std v Usti nad Labem vo svojom
rozhodnuti €.j. 16 Ca 365/96 z dfia 20.1. 1997 vyslovil nazor, Ze Cast
roka méze byt dieta osobou spolupracujicou a Cast roka oscbou
vyZivovanou.

Taktiez nie je prekazkou pre uplatnenie manzelsivo diefata, di
vlastny prijem dieta po&as tudia.*!

Druh, & druzka mézu uplatnit danové zvyhodnenie na
spolo¢ného potomka za rovnakych podmienok ako manzelia. Pokial je
rodi€om len jeden z nich, uplatituje si Ciastku rodi¢. U druhého z druhov
to prichadza do (vahy iba v pripade, ze je mu diefa zverené do
starostlivosti rozhodnutim prisludného organu* Krajsky sud v Plzni
v rozsudku &.j. 30 Ca 62/2003-35 z difa 20.11.2003 dospel k zaveru, ze
pod pojem ,dieta v starostlivosti, ktora nahradza starostlivost rodi¢ov*
treba subsumovat nielen ,dieta, ktoré bolo prevzaté do tejto
starostlivosti na zaklade rozhodnutia prislusného organu®, ale idieta,
ktoré sa v take] starostlivosti nachadza taktiez fakticky. Najvyssi spravny
stid vpredmetnej veci v rozsudku &j. 6 Afs 25/2004-75 zo dha
24.2.2006 argumentoval odliSne. Dieta sa v starostlivosti ktora
nahradzuje starostlivost rodiCov moézZe fakticky nachadzat iba ,za
predpokladu, Ze by tak bola nahradzana starostlivost oboch rodi€ov®.
Interpretaciou z.&. 117/1995 Sb. a z.&.155/1995 zistil, ze pripadom, kedy
Jje diefa zverené do starostlivosti tretej osoby” je spolo&né, Ze ,s0 obaja

rodi&ia zo starostlivosti o dieta vyradeni“®,

L yiybihal, V. Zdaitovani pHjmi fyzickych osob: prakticky prilvodee, Grada, Praha, 2006, s. 51
2 yrybthal, V. Zdatovani pFijmb fyzickych osob: prakticky pritvodce, Grada, Praha, 2006, s. 50
* www.nssoud.cz
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Ad b) Definiciu doméacnosti najdeme v § 115 2.6 40/1964 Sp.
V pripade diefata zakon nevyZaduje, aby sa v domacnosti zdrziavalo
po celé zdariovacie obdobie, sta&i pokial sa tak udialo hocikedy v jeho
priebehu.‘”‘ .Prechodny pobyt dietata mimc domacnost nema vplyv na

uplatnenie dafiového zvyhodnenia. “®

Ad c¢) Malo praktické ustanovenie, fyzické osoby spravidla

neinvestuji v milidnovych giastkach?®

Suma, o ktoru sa dar zniZi je stanovena na 10 680,- K& pre rok
2008, od roku 2009 bude 10 200,- K&. V pripade, Ze je vyZivované dieta
drzitefom preukazu ZTP/P, Ciastka sa zdvojnasobuje. Tato suma sa
nasobi po¢tom deti poplatnika.

Dariové zvyhodnenie méze poplatnik uplatnit formou:
a) zlavy na dani
b) dariového bonusu

¢) kombinaciou zfavy na dani a dafového bonusu

Ad a) Podla § 35 odst. 2 je mozné zlavu uplatnif ,na nulu®, teda
az do vysky danovej povinnosti. Jej vy8ka je neobmedzena, zavisi od
poétu deti.

Ad b) Dafovym bonusom je rozdiel medzi dafiovym
zvyhodnenim, na ktoré ma poplatnik narok, a dafiovou povinnostou. Aby
si poplatnik mohol bonus uplatnit, musi byt minimalna vyska bonusu
suma aspof 100,- K&. Je stanovena horna hranica, maximalny povoleny
dafiovy bonus je 52 200,- K& Aby sa zabranilo zneuZivaniu, je pre
uplatnenie dafového bonusu stanovena podmienka, kedy prijmy
poplatnika podla § 6, § 7, §8, § 9 ZDP musia za zdafiovacie obdobie byt

aspofi vo vy3ke 6 —nasobku miniméinej mzdy. Minimalna mzda je

“ Sedlakovd E., Pravni rédce, 2006, 82, 5. 73
* Yybthal, V. Zdaitovéni pt{jmé fyzickych osob: prakticky privodce, Grada, Praha, 2006, s. 50
“ Pelech, P., Pelc V. Dang z pHjmd s komentafem, Anag, Olomouc 2007, s. 580
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v si&asnosti urfend nar. viddy ¢.576/2006 Sb. vo vyske 8 000.- K& U
poplatnika, ktory ma prijmy iba z prenajmu nesmu vydaje prevysit ticto
prijmy. Do Ghrnu sa nezapog&itavaja prijmy oslobodené, alebo tie
z ktorych sa vybera dan zrazkou podfa zvlastnej sadzby.

Pokial dieta vyZivuje v domacnosti viacej osdb, podfa § 35 odst. 9
mbze dafové zvyhodnenie uplatnit len jeden z poplatnikov. Zakon
neobsahuje domnienku, kto z nich je k tomu opravneny pre pripad, Ze by
sa nedohodli.

§ 35¢ odst. 10 postup pre pripad, Ze poplatnik splfia podmienky
pre uplatnenie danového zvyhodnenia len po &ast zdafiovacieho
obdobia. V takom pripade si méZe uplatnit pomernl &iastku vo vySke
1/12 celoroéného dafiového zvyhodnenia za kazdy kalendarny mesiac

ha pociatku ktorého boli splnené vyZadované podmienky

o sa dieta narodilo

+ diefa sa zadalo sistavne pripravovaf na budice povolanie

s dieta bolo osvojené alebo prevzate do starostlivosti nahradzujtcej
starostlivost rodi¢ov na zaklade rozhodnutia prisiusného tradu

Podla § 35¢ odst. 11 poplatnik, ktory ma povinnost podat dafiové
priznanie podfa § 38g, alebo sa tak rozhodol udinit, uplatiiuje dafovy
bonus v tomto dafovom priznani. Sudasne v dafovom tladive poziada
spravcu dane o vyplatenie. Spravca dane postupuje podobne ako
v pripade preplatku na dani (§ 64 z.¢. 337/7992 Sb.)

Pokial stiéet mesadnych dafiovych bonusov vyplatenych v silade
s § 35d presahuje Ciastku, na ktord ma poplatnik narok za celé
zdafiovacie obdobie, je podla § 35¢ odst. 12 tato Ciastka dafiovym
nedopiatkom.

V pripade, #e boli poplatnikovi vyplacané mesatné daflové

bonusy, a poplatnik si narok na dafové zvyhodnenie v dafiovom
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priznani neuplatni, je nedoplatkom diastka rovnajlica sa Uhrnu
vyplatenych mesaénych bonusov.

Dafiovy nerezidenti dafiové zvyhodnenie mdzu uplatnit za
rovnakych podmienok ake zfavy podla § 35ba odst.1 pism. a} aZ pism.
8).

Poplatnici s prijmami podla § 6 maji moZnost uplathovat
mesatné dafiové zvyhodnenie (tito moznost nemaji nerezidenti)
podia §35d odst. 1, vo vyske 1/12 zo sumy pripadajicej na poplatnika
podfa § 35c¢, a to vo forme mesacnej zfavy na dani, mesaéného bonusu
alebo ich kombinaciou.

Vypoditanad zaloha sa najprv znizi o mesaénu zalohuy podfa §
35ba. Pokial je vysledna Giastka vysSia alebo rovna mesacénej zlave
podla § 35c, znizi sa o fu. Pokial je vSak vysledna &iastka niZSia ako
giastka mesacného dafiového zvyhodnenia, ich rozdielom je mesacny
dariovy bonus. Mesacny daiovy bonus je poplatnikovi vyplateny platcom
dane spolo&ne s prijmami podia § §,

s pokial je ieho vyska aspori 50,- K&, maximélne do sumy 4 350,-K¢,

e ghrn prijmov podfa § 6 (okrem oslobodenych a podliehajicich
zvlastnej sadzbe dani) od platcu je aspofi na urovni J2 minimalnej
mzdy.

Darové zvyhodnenie vo forme zfavy vnimam ako $tandardnd
zfavu na dani. Uplatnenie na neobmedzeny pocet deti nahrava
propopulagnej politike. Vyhrady mam vodi konceptu dafového bonusu,
ktory pracuje na baze myslienky o negativnej dani. Je vyhodny pre
rodiny s niz&imi prijmami, alebo va¢&im poctom deti. Vnimam ho v8ak
ako zavedenie davkového prvku do daiiového systému, ktory je
osamoteny a zbytoéne komplikuje dariovil Gpravu, ako iv praxi vypoc&et
zéloh na dani ivypotet samotnej dane. Dokonca sa jedna o davku
testovana na vysku prijmu, & mi silne pripomina davku Statnej socialnej

podpory, pridavok na dieta (testovanie je rozdielne). Na zékiade vysSsie

50



zmieneného si myslim, Ze dany postup je nekonceptny a omnoho lepsi
priestor na rieSenie sa ponuka v oblasti davkového systému.

12.4.4 Uplatnenie zlavy na dani podfa 35ba a dafiového
zvyhodnenia poplatnikom s priimami podfa § 6

Zamestnanci maju povinnost preukazat zamestnavatelovi
skutocnosti rozhodujlce pre poskytnutie zliav na dani podfa § 35ba
a dafiového zvyhodnenia do konca mesiaca v ktorom tieto okolnosti
nastali, pri nastupe do zamestnania do 30-tich dni. Zamestnavatel k nim
prihliadne podla pravidiel stanovenych v 38k odst. 1 a odst. 2. Ale to iba
v pripade, Ze poplatnik okolnosti preukazal predpisanym spodsobom,
stanovenym v § 38/ a podpisal u zamestnavatefa prehlasenie k dani
z prijmu do 30 dni od vstupu do zamestnania a kazdorotne najneskdr do
15-teho februara na prislusné obdobie, o skutognostiach rozhodnych
podlfa § 38k odst 4 pre uplatnenie mesaénych zliav na dani
a mesatného danfového zvyhodnenia a podra §38k odst. 5 kaZzdorotne
do 15-teho februara pre vypocet dane s prihliadnutim k nezdanitelnym
¢astiam zakladu dane a zfavy na dani podfa §35ba odst.1 pism.b),
Zudétovanie zaloh a dariového zvyhodnenia.

13. Komparécia dane z prijmu fyzickych oséb v CR a SR

zamerana na socialne prvky

Slovensko nie je nahodnou vofbou. V roku 2003 sa na Slovensku
uskutoénila velmi rozsiahla reforma celej dafovej sdstavy, jednalo sa
o parcidlnu sdéast reformy verejnych financii. Stala na principoch
spravodlivosti, efektivnosti a jednoduchosti. Hlavnou 2zmenou bolo
zavedenie ,trojrovnej® dane (z prijmu fyzickych a pravnickych oséb
a DPH) a zry$enie dani dedi¢skej, darovacej, i z prevodu nehnutelnosti.
Vysledkom novej Gpravy dani z prijmu fyzickych osbb je vaisia miera
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stipania efektivneho zdanenia oproti starému progresivnemu zdaneniu
a narast prijmov statneho rozpottu.

KedZe v sudasnosti je koncept rovnej dane v réznom prevedeni
aplikovany v oboch krajinach, budem sa zaoberat iba vzajomnymi
odlisnostami u predmetnych inétititov.

ZC¢ 595/2003 Zz. vplatnom zneni je prehladny o 54
paragrafoch. Dan z prijmu fyzickych upravuje v ¢asti druhej a v &asti
Stvrtej (§ 3-§ 11, § 15-§ 31) sa nachadzaji ustanovenia spoloéné pre
fyzické ipravnické osoby. Do zakona boli prenesené aj niektoré
ustanovenia procesnej povahy, konkrétne v Casti piatej (§ 32-§ 40, § 43-
§ 50), a tak sa jedna o komplexnu Upravu zdanenia fyzickych oséb.

13.1 Zakladné prvky

. Subjekt dane- § 2 SZDP vymedzuje zakladné pojmy zakona,
medzi nimi idafovnika, €o je ekvivalent poplatnika. Dafovnik
s neobmedzenou {dafovy rezident) a dafiovnika s obmedzenou (dafiovy
nerezident) dafiovou povinnostou. Uprava je temer zhodna, podia SZDP
sa jedna o dafiového nerezidenta i v pripade osoby, ktora hranice SR
prekraéuje denne alebo v dohodnutych &asovych obdobiach, len na
ucely vykonu zavislej innosti.
Platitel dane je ekvivalent platcu dane.

. Predmet dane- Je pozitivne uréeny rovnako ako v ZDP:

1. prijmy zo zavislej €innosti (§ 5)

2. prijmy z podnikania, z inej samostatnej zarobkovej dinnosti

a z prenajmu (§ 6)

3. prijmy z kapitalového majetku{ § 8)

4. ostatné prijmy (§ 9)

Ligia sa taxativnym negativnym vymedzenim. Napr. sUlade
s myslienkou zdanit kaZdy prijem iba raz, predmetom dane v SZDFP nie
st dividendy. Naproti tomu nestanovi, Ze predmet dane nie je prijem
plynici z titulu spravodlivého zadostuéinenia priznaného ESLP.
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. Zaklad dane- SZDP (§ 4) stanovi zaklad dane ako rozdiel, o ktory
zdanitefné prijmy prevySuju dafové vydavky pri reSpektovani vecnej a
tasovej slvislosti zdanitefnych prijmov a dafovych wvydavkov v
prislu§nom zdafnovacom obdobi. Zaklad dane fyzickych oséb sa uréf ako
sudet Ciastkovych zakladov dane, zniZeny o nezdanitelné Casti zakladu
dane. Do zakladu dane sa nezapocitavaju prijmy od dane oslobodené
a prijmy, pre ktoré je stanovené, Zze sa dan vybrana zrazkou povaZuje za
splnenie dafovej povinnosti (§ 43 odst.6).

SZDP rozoznava 4 Ciastkové zalklady dane FQ, rozdelenie
kopiruje $pecifikd stanovenia zadkladu dane. Ciastkové zakiady dane
podla § 6 aZ § 8 sa znizuju o dafovu stratu.

Ciastkovy zaklad zamestnancov (rovnak( terminoldgiu pouZivajd
oba zakony) sa podia SZDP § & odst. 8 stanovi ako rozdiel prijmov
a zaplateného poistného a prispevkov (nedpecifikuje sa), ktoré je
zamestnanec povinny platit, alebo prispevkov na zahraniéné povinne
poistenie rovnakého druhu. Specidlne zdravotnickym povolaniam lekar,
zubny lekar, sestra a pdrodna asistentka je umoznené prijmy zniZit
o uhrady zdravotnickeho pracovnika za dalSie vzdelavanie za
podmienok tam stanovenych. Ak podmienky dalSieho vzdelavania
nesplini, zdvihne si o znizend sumu zaklad dane za obdobie, v ktorom
k poruseniu podmienck prislo.

Jedna sa o v skutku netradiéné rieSenie

J Sadzba dane- podla SZDP v § 15 je stanovena na 19 % zo
zakladu dane fyzickych oséb, znizeného o dafiovy stratu a nezdanitefné
gasti zakladu dane.

13.2 Oslobodenie od dane

SZDP ma tieZ Upravu oslobodenia spoloénu v8etkym prijmom, v
§ 9, av § § odst. 7 oslobodenia prijmov zo zavislej innosti.

Vyjadrené pomerom, v pripade oslobodenia vztahujuceho sa ku
vietkym prijmom je to 28:39, uprijmov zo zavislej Cinnosti 10:22
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roznych oslobodenych prijmov v prospech SZDP a neprospech ZDP.
Plati pravidio, 2e aplikacia niz8ej sadzby vyzaduje rozsirif dafiovy
zaklad. V SZDP su rbzre vynimky okresané na najnizsi mozny podet,
samozrejme sa to nedotklo socialnych prijmov a fransferov.

13.3 Nezdanitelné ¢asti zakladu dane (§ 11 SZDP)

V SZDP sa jedna o 5 poloZiek:
a) na danovnika
b} na manzela/ku
¢) prispevky na doplnkové dbéchodkové sporenie platené podla z.¢.
65072004 Z.z. o doplnkovom déchodkovom sporeni
d) finanéné prostriedky na {ielové sporenie
e} poistné na Zivotné poistenie

Prvé dve s polozky zohladfujice socidlne faktory, v ZDP
koresponduju so zlavou na dani podla 35ba odst. 1 pism. a) a pism. b).
Spodiatku sa jednalo ojednoduchl Upravu, ktora vyrieSila problém
s pravidelnou valorizaciou®’. Vyka nezdanitelnej Sasti zakladu dane je
viazana na platnd vysku ZzZivotného minima (z.&. 601/2006 Z.z.
o Zivotnom minime, tento sposob navrhoval aj V. Tlusty v CR).
Z politickych motivov bola jednoduchost porusena. Zavedenim tzv.
.milionarskej dane* je vo vysledku komplikovanejdi spbésob zistenia
nezdanitelnych &asti na dafovnika a manzela/ku. Ich vyska je priamo
zavisla od zakladu dane.

. § 11 odst. 2 SZDP. Nezdanitefna cast' zakiadu dane na

poplatnika. Pokial dafovnik v prisiusnom zdafovacom obdobi

dosiahne zaklad dane, ktory:

a) sa rovna alebo je niZ8i ako 100-nasobok sumy Zivotného minima,
nezdanitelna &ast zakladu dane roéne na dariovnika je 19,2-nasobok

sumy platného Zivotného minima,

“Tv starej Gprave to boli pevné &iastky, za 11 rokov valorizované raz
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b) je vySSi ako 100-nasobok Zivotného minima, nezdanitelna &ast
zakladu dane ro¢ne na dafiovnika je suma zodpovedajlica rozdielu
44 2-nasobku plaineho Ziveiného minima a jednej Stvrtiny zékladu
dane; ak tato suma je niz8ia ako nula, nezdanitelna €ast' zakladu

dane ro¢ne na danovnika sa rovha nule.

To neplati pre danovnhikov poberajlucich na zagiatku zdanovacieho
obdobia v zakone stanovené druhy ddchodku, popr. mu déchodok bol
priznany spéatne k zagiatku zdafiovacieho obdobia alebo k zadiatku
predchadzajlicich zdarnovacich obdobi, za podmienky, Ze suma tohto
ddchodku je v Uhrne vy$Sia ako suma, o ktor( sa znizuje zaklad dane
podra pravidiel vySSie uvedenych.

V pripade, Zze suma ddchodku je nizsia, dafovnik ma mozZnost
znizit si zaklad dane len vo vySke rozdielu medzi sumou, o ktoru sa
zniZuje zaklad dane podfa pravidiel vysSie uvedenych a vyplatenou
sumou ddchodku.

. §11 odst. 3 SZDP. Nezdanitefna cast' zakladu dane na

manZela/ku zavisi iod prijmov manzZela/ky. Pokial dafiovnik v

prislu§nom zdanovacom obdobi dosiahne zakiad dane:

a) rovnajuci sa alebo niz8i ako 176,8-nasobok Zivotného minima a
manZelka, Zijica s dafovnikom v domdacnosti za zdafovacie
obdobie :

1. nema vlastny prijem, nezdanitefna Sast zakladu dane rotne
na manZela’kku je suma zodpovedajica 19,2-nasobku
Zivotného minima,

2. mé vlastny prijem nepresahujici sumu zodpovedajicu 19,2-
nasobku Zivotného minima, nezdanitefna CGast zékladu dane
roéne na manzela/ku je rozdiel medzi sumou zodpovedajlucou
19,2-nasobku  Zivotného minima a vilastnym prijmom
manzela/ky,
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3. ma vlastny prijem presahujlci sumu zodpovedajacu 19,2-
nasobku Zivotného minima, nezdaniteina &éast' zakladu dane

na manzela/ku sa rovna nule.

b) vyssi ako 176,8-nascbok Zivotného minima a manZel/ka, Zijuca s
dafiovnikom v domacnosti v zdariovacom obdobi:

1. nema vlastny prijem, nezdanitefna ast zakladu dane roéne
na manzela/ku je suma zodpovedajluca rozdielu 63,4-nasobku
Zivotného minima a jednej Stvrtiny zakladu dane tohto
dafovnika; ak tato suma je nizsia ako nula, nezdanitelnd éast

zakladu dane na manzela/ku sa rovna nule,

2. ma vlastny prijem, nezdanitelna ¢ast zakladu dane rofne
na manzZela/ku je suma vypoditana podfa 1., znizena o vlastny
prijem; ak tato suma je nizSia ako nula, nezdanitelna Cast
zékladu dane na manzela/ku sa rovna nule.

Pre uéely SZDP sa za vlastny prijem povazuje Gisty prijem
manzela/ky, to jest prijem zniZeny o zaplatené poistné a prispevky. Do
vlastnych prijmov sa nezahfifa dafiovy bonus podfa § 33, zvy3enie
déchodku pre bezmocnost, $tatne socidlne davky a Stipendia
poskytované studentom.

Je mozné uplatnit pomern( ¢ast za kazdy mesiac, kedy dafiovnik
spifia podmienky.

Nerezidenti si mé2u zaklad dane znizZit len o tieto dve poloZky,
a to bez dodatoénych podmienok.

V SZDP nie je moZnost odpoéitat od zékladu dane dar ako je
tomu v ZDP, je jedno z akého ddvodu, alebo ktorej osobe. Naproti tomu
na verejnoprospesné udely sliZi asignacia 2 % zo zaplatenej dane ( § 50
SZDP), ale len v prospech zdakonom stanoveného okruhu pravnickych
osdb.
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Myslim si, Ze SZDP povaZuje za §tandardné umoZnit odpodet
dafiovnikovi s prijmom do  176,8-nasobku  Zivotného minima.
Zohl'adnenie existencie manZela/ky je Uzko previazané na prvom mieste
s ekonomickou situéciou dariovnika, az potom sa berie do Uvahy vlastny
prijem manzZela. Dalo by sa povedat, Ze sa jednd o rieSenie
nespravodiivé. Podla méjho nazoru sa odstupfiovanim odpoitu
zohladfiujiceho osobu dafiovnika zaobera prave § 17 odst 2. Ugelom
zohladnenia existencie manzela je prave snaha pomdct manzelom tam,

kde jeden dosahuje vyrazne nizkych prijmov. Tieto dve veci by sa
nemali spajat.

13.4 Dafiovy bonus (§ 33 SZDP)

Dafovému bonusu podla SZDP zodpoveda institit dafiového
zvyhodnenia v ZDP. Je uplatnitefny po skonéeni zdafiovacieho obdobia
a len dafiovymi rezidentmi. | ked' to zakon nespecifikuje je uplatniteiny
ako v ZDP, formou odpovedajlicou zlave na dani, dafovému bonusu
aich kombinacii. M&Zzu ho uplatnif dafiovnici iba so zdaniteinymi
prijmami:

a) zo zavislej ¢innosti aspofi vo vydke 6-nasobku minimalnej mzdy

b) z podnikania, inej samostatnej zarobkovej &innosti a z prenajmu
aspofi vo vyske 6-nasobku minimalnej mzdy a vykazal zaklad dane
(Ciastkovy zaklad dane) z prijmov,

za podmienky, Ze vyZivuji vdomacnosti dieta vlastne, osvojené,

prevzaté do starostliivosti nahradzujucej starostlivost rodiCov na zaklade

rozhodnutia prisiudného organu, nie véak vnuka , €i vnuéky a to vo

vySke 6 480 Sk,- Sk na kaidé vyZivované dieta. Za vyZivované sa

povaiuje dieta nezaopatrené podia z.§. 600/2003 Z.z. o pridavku na

diefa.

Pokial méa vyZivované dieta manZela, dafiovnik mdze uplatnit
dafiovy bonus po uplynuti zdafovacieho obdobia a iba v pripade, Ze
tento manzel nema za toto obdobie prijmy, ktoré presahuju nezdanitefnu
Zast zakiadu dane na dafiovnika v § 71 odst. 2 pism. a).
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Zakon obsahuje domnienku, Ze bonus uplatfiuje najprv matka,
potom otec, nakoniec ina osoba, pokial sa nedohodnti inak.

Pre uplatnenie mesaénou formou u zamestnavatela sa vyzaduje
prijem zo zavislej cinnosti vo vyske aspon 1/2 minimainej mzdy. Pokial
ttc vySku zamestnanec dosiahol len v niektorych kalendarnych
mesiacoch a zamestnavatel mu v tychto mesiacoch dafovy bonus
priznal, na uZ priznany dafovy bonus zamestnanec narok nestraca (§ 33
odst. 7).
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Zaver

O celom daflovom systéme je mozné tvrdit, Ze je socidlnym
prvkom, ovplyviiuje totiz existenciu nepreberného mnoZstva subjektov.
Samotna dail z prijmu sa dotyka v3etkych fyzickych ostb, je tazko
predstavitelné, ze v dnednej dobe niekto nedisponuje absolitne Ziadnym

prijmom. | preto v8etky zasahy, i len zamysfané, st vnimané citlivo.

Citlivy pristup bol zvoleny i pri reforme verejnych financii.
Og&akaval som hlb3ie zmeny v dani zprijmu fyzickych osdb, ato po
formalnej aj obsahovej stranke. Zakon ¢&. 586/1992 Sb. bol 88-krat

novelizovany, ¢o sa podpisalo i pod dnesni podobu. Zmeny boli neraz
podmienené aj politickymi a dal$imi vplyvmi, na zaklade ktorych do
zakona prenikio vela nesystémovych opatreni, ktoré zvyhodiovali &i
znevyhodniovali urgité skupiny poplainikov. Podia mojej mienky reforma
ni€ nezmenila na potrebe nového, prehfadného, znalne
ZjednoduSeného zakona. Urgite je to i v zaujme pravnej istoty.

Po obsahovej stranke sa jedna o politicky kompromis dosiahnuty
snahou o zavedenie rovnej dane, dosledkom ¢&oho je ivéadSina
prevedenych zmien. Rovna dan vyZaduje Siroky datovy zaklad,
i z dévodu zachovania neutralneho dopadu na $tatny rozpocet, jednotné
nezdaniteiné minimum pre kaZdého a neposkytovanie Ziadnych
Zpeciainych vynimiek.

Namiesto zruSenia wvynimiek (bolo zruSenych 6 ustanoveni
upravujucich oslobodenie na dani, z toho 2 pre nadbytonost), ktorych
pocet je velmi vysoky a ¢asto sU neopodstatnené, sa dosiahlo zvySenie
zékladu dane uzamesinancov za pouzitia tzv. superhrubej mzdy
pracujlcej s fikciou navySenia hrubej mzdy o 35 % za platby poistného
plateného zamestnavatelom. Aj zdévodu dodrZania spravodlivosti
zdafiovania sa osobam samostatne zarobkovo &innym uz neumozniuje
uplatfiovat’ zaplatené poistné ako vydaj na dosiahnutie prijmu.
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Aby bolo zabranené negativniym dopadom zrudenia progresivnej
dane na skupiny s niz8imi prijmami, boli vyrazne valorizovang 2lavy na
dani a dafove zvyhodnenie, z &oho ale maju GZitok vietei.

Zrusenie progresivneg] sadzby dane nema za nasledok zanik
progresivity. Progresivita zdanenia byva vnimana ako znak solidarnosti
a spravodlivosti, obecne je moZné povedat sociainosti v darovych
systémoch, a najviditelnejSia byva prave vdaka progresivne] sadzbe
dane. V stcasnosti je pojmovo vhodnejsie vyjadrenie efektivna sadzba
dane, to jest podiel dane a prijmu. Obwvyklou sti&astou konceptu rovnej
dane byva stanovenie Ciastky nezdanitelného minima. A prave td ma za
nasledok stupajucu tendenciu efekdivne] sadzby dane. Ako ukazuja
vysledky zo Slovenska, po zavedeni rovnej dane dokonca sofidarnost
oproti predchadzajicemu stavu stapla.®® V Seskych podmienkach
nezdaniteflnému minimu odpoveda zlava na poplatnika. Dostatoéne

napliia rolu garanta prijatefného zdanenia nizkoprijmovych skupin.

Prevedena reforma je dobrym zadiatkom cesty k modernému
zakonu o dani z prijmu. Je naivné si myslief, Ze méZe existovat zakon
bez réznych vynimiek a dfav. Vysledna podoba je vidy kompromisom
medzi spravodlivostou a jednoduchostou. Cim spravodiiveji chceme
zakon mat, tym vadsie mnoZstvo vynimiek, Glav, oslobodeni je na to
potrebnych. V konednom dosledku to méze viest k prehnanej zioZitosti,
dafiovym Gnikom, & prehnanej administrativnej ndro¢nosti, atym aj
vysokym nakladom. Pravého opaku je mazné docielit dpravou

jednoduchou.

V budlichosti otakavam reviziu réznych vynimiek . O velkej tasti
je mo2né povedat Ze s skér vysledkom Uspe$ného lobbingu ako ich
opodstatnenosti. Napriklad oslobodenie od prijmu darov poskytnutych
na prevadzku ZOO, zvyhodnenie zamestnancov a ich rodinnych

prisluénikov  poskytované prevadzkovatefom  verejnej dopravy,
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nezdanitefna cast zakladu dane vo forme zaplatenych &lenskych
prispevkov ¢&lena odborovej organizacie, atd. Revidovat je moZné
i poskytované zfavy na dani.

V zaujme spravodlivosti by bolo mozné upiatnit’ do urgitej vysky,
alebo pausalom vydaje zamestpancom. Mohlo by to mat vplyv na
mobilitu pracovného trhu a zniZzenie nezamestnanosti.

Ako som uzZ napisal, prijatie z.&. 115/2006 Sb. o registrovanom
partnerstve obchadza danové zakony. Pokial zakon uznava za vhodné
zohladnit faktor na strane manZela &i manzelky, a to vysku prijmu, mal
by ho zohladfiovat aj na strane registrovaného partnera. UmoZnit
uplatnit zlavu na manzela suvisi aj $ kompenzaciou zakonnej
vyZivovacej povinnosti manZelov podla zakona orodine. Rovnak(
vyzivovaciu povinnost stanovi zakon aj registrovanym partherom.
Zrovnanie Upravy voboch pripadoch by urfite bolo vnimané ako
spravodlivé.

V praxi sa s uéinkami novej Upravy este len zaciname stretavat.

Preto kvalifikované zhodnotenie naplfiania stanovenych ciefov,
podopreié o empiricky overené fakty, si vyZzaduje ¢as.
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Pouzité skratky

CR Ceska republika

ESLP Eurdpsky sid pre l'udské prava

FO fyzickd osoba

MFCR Ministerstvo financii

MPSV Ministerstvo prace a socidlnych veci

nar. nariadenie vlady

OECD Organizécia pre hospodarsku obnovu a rozvoj
osvC 0soba samostatne zarobkovo ¢innd

SFDI Statny fond dopravnej infrastruktiry

SR Slovenska republika

SZDp zédkon o dani z prijmu

vyhl vyhlé4ska

DP z.8. 586/1992 Sb. o daniach z prijmu
ZDoP z.8. 155/1995 Sb. o déchodkovom poisteni
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Priloha ¢&.1- Klasifikacia dani podl'a OECD

1000 Dane z dochodkov, ziskov a kapitalovych vinosov
1100 Dane z déchodkov, ziskov a kapitalovych vinosov jednotlivcov
1110 Z prijmov a zo ziskov
1120 Z kapitalovych vynosov
1200 Dane z prijmov, ziskov a kapitdlovych vinosov spolofnosti
1210 Z prijmov a zo ziskov
1220 Z kapitdlovych vynosov
1300 PolozZky, ktoré nemoZzno zaradit’ medzi 1100 a 1200
2000 Prispevky na socialne zabezpecenie
2100 Zamestnanci
2200 Zamestnavatelia
2300 Samostatne zirobkova alebo nezamestnana osoba
2400 Nezaraditené do 2100, 2200, 2300
3000 Dane z miezd a pracovnych sil
4000 Dane majetkové
4100 Pravidelné dane z nehnuteného majetku
4110 Domécnosti
4120 Ostatn{
4200 Pravidelné dane z &istého majetku
4210 Jednotlivei
4220 Spoloénosti
4300 Dane z nehnutel'nosti, dedi¢ské a darovacie dane
4310 Dane z nehnutel’nosti a dediéské
4320 Dane darovacie
4400 Dane z finanénych a kapitalovych transakeii
4500 Ostatné nepravidelné dane z majetku
4510 Z &istého majetku
4520 Ostatné nepravidelné
4600 Ostatné pravidelné dane z majetku
5000 Dane tovarov a sluzieb
5100 Dane z vyroby, predajov, prevodov, lizingu a dodévok tovarov a ich

Uprav
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5110 Dane vieobecné
5111 Dari z pridanej hodnoty
5112 Dane predajné (obratové)
5113 Ostatné vieobecné dane tovarov a sluZieb
5120 Dane $pecialnych tovarov a sluzieb
5121 Spotrebné dane
5122 Zisky z fiskainych monopolov
5123 Cl4 a dovozné dane
5124 Vyvozné dane
5125 Dane z investi¢nych statkov
5126 Dane Specidlnych sluZieb
5127 Ostatné dane z medzindrodného obchodu a transakeii
5128 Ostatné dane $pecialnych tovarov a sluZieb
5130 Dane nezaradite'né do skupin 5110 az 5120
5200 Dane 2z pouZivania alebo povolenia pouZivania tovarov alebo
vykonavania uréitych ¢innosti
5210 Pravidelné dane
5211 Dane platené domacnost'ami z motorovych vozidiel
5212 Dane platené ostatnymi subjektmi z motorovych vozidiel
5213 Ostatné pravidelné dane
5220 Nepravidelné dane
5300 Dane nezaraditePné do skupin 5100 a 5200
6000 Ostatné dane
6100 Dane platené vyhradne podnikmi
6200 Dane platené inymi subjektmi ako podnikmi alebo neidentifikovatelné

Klasifikdcia dami podl'a OECD sliZi na 3tatistick€ spracovanie Udajov, pre
potreby porovndavania uplatiiovanych dani a zostavovania verejnych rozpoctov
v 1oznych krajinach. Pri klasifikacii sa uplatiigj rOzne hPadiskd a to podla

predmetu zdanenia, subjektu dani, podl'a Gi¢elu a podl'a pravidelnosti platenia.
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Priloha &.2- Poistné na socidlne a zdravotné poistenie za rok 2008

Pojistné na socidlni zabezpeteni

Podi] z m&sitniho vymeéfovaciho zakladu na

fichodoveé pojisteni

a statni politiku zamé&stnanosti

nemocenské pojisténi

Maximéln{ vym&fovaci zaklad

(48n4sobek primérné mzdy)

Castka pravd&podobného p{jmu pro stanoveni vye pojistného (pti
nedostatku podkladi)

Osoby dobrovolng i¢astné dichodového pojidtén

(28 % z minimalnfho vyméfovaciho zakladu 10 000 K¢&)

Pojistné osob samostatné vydéleéné Eéinnych

Procento pojistného
na dichodové pojisténi a statni politiku zaméstnanosti
na nemocenské pojisténi (dobrovolné)

Rozhodnd ¢astka pro povinnou ugast na diichodovém pojisténi

0SVC vykonéavajici vedlejii &innost

Pred poddnim PFehledu za rok 2007

Mesitni vymetovaci zaklad

rtinimalni (50 % z poloviny primérné mzdy)
Mésitni zaloha pojistného na diichodové pojidténi
(29,6 % vyméfovaciho zikladu)

minimdlng

Mésieni zaloha pojistného na nemocenské pojisténi

Organizace Zaméstnanec

215%  6,5%
1.2 % 0,4 %
3.3% 1,1 %

1 034 880 K&

30 075 K&

2 800 K&

29, 6 %

4.4 %

51 744 K¢

hlavni vedlejsi*

5035KE 2014Ke

1491 K& 597 KE

(4,4 % z vyméfovaciho zakladu) 222K¢  89Ke
minimalné
Po poddni Prehledu za rok 2007 nebo pFi zahdjeni &innosti v roce 2008

Mésitni vymefovaci zaklad

0 % rozdilu mezi pfijmy a vydaji) 5390Ke 2 156 K&
minimalni {z poloviny primérné mzdy) 86 240 K&
maximélni (&tyfndsobek primé&mé mzdy)

Mesitnf zéloha pojistného na dichodové pojisténi
{29,6 % vyme&fovaciho zakladu) 1596 K¢ oo ws
finimAlni 25 528 K¢
maximaln

MésiCni zaloha pojistného na nemocenské pojidténi (4,4 % z
vymétovaciho zékladu) 238 K& 05 K&
minimglni 3795 Ke
maximalni

Zdroj; www.cssz.cz

Organizicia Zamestnanec OSVC
Prispevok na zdravotné poistenie 9,0 % 4,5% 13,5 %
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Tabulka €. 1
Socidlne
Socidlne poistenie
Celkové | Vynos- V{nos- poistenie platené
zdanenie | Fyzické | Privnické platené zamestnavatel- | nppr Ostatné
k HDP osoby osoby zamestnancami mi dane
Ceska
Republika 393% | 128% 11.8% 10,0% 283% | 29,7 % 73%

Zdroj: OECD in Figures-2005 edition, ISBN 9264013059

Tabulka &2
’hl:nzdarﬁtelné ¢iastka zakladu
idane (K&) 2005
Poplatnik 38.040
| ManZel/ka 21.720
Manzel/ka 43.440
ZTP/P
i1 _
Ciastodny 7.140
i, invalidny
déchodok
sz Plny invalidny 14.280
4 dpchodok
Dritel 50.040
_ preukazu
| ZTP/P
L Student 11.400

Zdroj: porovnanie z.8. 586/1992 Sb. v zneni platnom k 1.1.2005 a 1.1.2006
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Graf €.1- dafiovi dspora u nezdanitePnych poloZiek- so sadzbou stiipa

18000 ~
16000 4
14000 -
12000 - —B—zikladna poloka
—E--manilika
10000 Gastoind [nvalidita
8000 4 —E—pind Invalldita
6000 —a—27TPip
—8—&tudent
4000

15% 20% 25% 32%

Zdroj: tidaje 2005, z.&, 586/1992 Sh.

Graf &.2- darfiova Gspora u zliav na dani-kon§tantna pre vietky pasma

12000
10000
8000
6000

—&—zfava naosobu

—— zl'ava na manZelau
zfava na &imvaliditu

—>{—zfava na (. Invaliditu

—¥—zfava ZTP/P

@ zfava Studont

15% 20% 25% 32%

Zdroj: daje 2006, z.% 586/1992 Sh.
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