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1.RODINNA POLITIKA

1.1 UVOD DO PROBLEMATIKY

Jak uZ sam nazev této diplomové price pfedznamenivié je jejim
obsahem vyvoj a predevdim soudasny stav rodinné politiky v Ceské
republice. B&hem desitek let doznala rodinnd politika mnoha zmén a2
v soulasnou podobu '. Pro Gely této prace jsem zvolila pfedevsim rozbor
jednotlivych funkci statu, pomoci nichZz se stdt snaZi realizovat svou
rodinnou pelitiku. Jsou to funkce ve sféfe socialni, realizované napf.skrze
dévky statni socialni podpory a davky z nemocenského pojidténi, Rovnéz
jsem se dale zabyvala i ulohou nékterych jinych aktérl, ktefi zacali
figurovat v rodinné politice po listopadovém pievratu v roce 1989 2.

Vénovala jsem se zejména soudasné podobg jednotlivych davek
vyplyvajicich z nemocenského pojisténi a davkam statnd socialni podpory.
Déle pak nékterym otdzkdm pracovniho prdva v souvislosti
s rodidovstvim, otdzkam tykajicich se dané problematiky v oblasti dafiové
a vneposledni fadé institucim pfed3kolni péfe o déti. Prace se dotyka
1 dalgich témat souvisgjicich srodinnou politikou jako je napiikiad
bydleni.

Predevdim jsem se zaméiila na podporu rodin s nezaopat¥fenymi
détmi, jeZ se zdaji v kontextu dne¥ni rodinné politiky nejvice ohroZené
a svym vyznamem si zaslouZ{ vE&S{ pozornost, jelikoZ jejich zdkladni
funkei je reprodukce a tedy ,.tvorba lidského kapitalu“a zasadn& ovliviiuji
vyvoj jedince, ktery bude utvaret spoleéné s dal¥imi nastupujici generaci.
Tim samozfejmé nemam v umyslu znevaZovat ostatni oblasti rodinné

politiky, ani pfehlizet nutnost provadéni opatfeni vzhledem k ristu

' Viz. nésledujici kapitola 1. 5 historicky vyvoj rodinné politiky

? Do ptevratu v roce 1989 m&| vysadni postaveni, ¢o se tykalo rodinné politiky v CR stét a nefigurovaly zde
Z#idné jiné subjekty. To se vEak po roce 1989 zménilo a ke statu se pfidaly novi aktéfi a t&mi byly napf.
NNO (nestétni neziskové organizace). Neporové O., Svobodovi K. , Nestitni sféra v ablasti podpory redin
a sluZeb pro rodiny , VUPSV Prahz 2006
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variability novych rodinnych forem *, ale vzhledem k rozsahlosti daného
tématu je nutné pro zpracovani této prace v zadaném rozsahu soustfedit se
na uzsi pohled na v&c, coZ nam umoZn{ vé&t§{ vhled do dané problematiky.

V uvodnich kapitolach se v€nuji definici pojmu rodinné politiky,
jejim objektlim, aktérim a faktorlim, které ovliviiuji utvafeni rodinné
politiky. V kapitolach 1.5 a 1.6 struén€ popisuji vyvoj rodinné politiky,
kde je za dbleZity moment povaZzovan politicky pfevrat v roce 1989 a na
n&] navazujici posttransformatni zmény, které se odraZely také
v postojich spole€nosti k rodin€ a tim paddem i krodinné politice jako
celku, To se také ndzorn€ promitd v praktickych opatfenich (napf.
v jednotlivych davkach a Glevich *) a v neposledni fadg také v pisobeni
novych aktérli jako jsou napf. NNO (nestatni neziskové organizace).

Navazujici kapitola se vénuje vyvojovym trendim v oblasti
demografického chovani a jejich popisu. V ndsledujicich kapitolach 3 a 4
jsou podrobng popsiny jednotlivé davky ° veetnd strudné charakteristiky
jejich vyvoje a moZného sméru jejich budouciho vyvoje. Tématem dals{
kapitoly je legislativai \prava pracovniho priva v souvislosti
s rodi€ovstvim a déle navazuji instituty s tim souvisejici ¢ .

Socialni pomoc, ktera by vzhledem ke svému vyznamu, v nasem
pfipadé predeviim pro rodiny s détmi, neméla chybét je upravena v dalsi
¢asti uvedené diplomové prace. Navazujicimi tématy jsou instituty péée
o d&ti, u kterych je zdfiraznéna nedostatetnost pfedeviim v oblasti péde
o déti do vékutfi let,av neposledni fad€ nisleduje oblast datiovych ulev
jako néstroje rodinné politiky. Poslednim tématem je otdzka bydleni ve
vztahu k rodinné politice a poukazuje se zde na diileZitost pisobeni
dostupnosti bydlen{ na rodinné chovani 7 . V predlo¥ené diplomové praci

jiz nasleduje pouze zdvéreéné zhodnoceni a mo2ny budouci smér vyvoje.

? Viz. Munkova G. , konference Rodina a rodiSovstvi na prahu 21. stoleti , 10. a 11.listopadu 2005

* Viz. podrobni nasledujici kapitoly

* Jsou to davky sttni socidlni podpory a dévky vyplyvajici z nemocenského pojisténi

® Témi jsou mateisk4 a rodi¥ovska dovalend viz. porobné dprava v kapitole 6, 7, 8

7 Viz. Ettlerov4 S. , Mat&jkova B. , Rodinné chovéni a bytova situace mladé generace , VUPSV Praha 2004




Vzhledem k obsahlosti a multidisciplinimimu charakteru rodinné
politiky se €asto v jednotlivych tématech setkavame s jejich prolinanim.

Cilem této price je struny popis vyvoje rodinné politiky v Ceské
republice pfed rokem 1989 a po né€m. Pfidemz je stéZejni Cast vénovana
souasnému stavu rodinné politiky v oblasti podpory rodin s d&tmi a to
z diivodu rozséhlosti daného tématu. PiedevEim se vénuji rozboru platné

Jegislativy a jejimu dal¥imu moZnému vyvoji.

1.2 RODINNA POLITIKA JAKO POJEM

Rodinna politika je nedilnou soulasti socialni politiky statu
a miUZeme ji vymezit jako opatfeni adresovanid na podporu rodin, jako
instituci zdsadniho vyznamu pro spolednost ve smyslu zachovani jeji
kontinuity®’. Toto pojeti je deklarovano v Ustavdch mnoha statd aviak
s odlidnymi moZnostmi a zplsoby zasahi.

Pojem rodinn€ politiky neni vlasm€ doposud dostatedng
jednoznagné vymezen a svou obsdhlost se dotyka mnoha otdzek. Ani vySe
uveden4 definice neni zcela piesnd a nepojima fipIné veSkeré oblasti, jenz
do rodinné politiky jist& patfi.

MiZeme také rozliSovat uz3f a 3ir¥i pojeti rodinné politiky.
V uZsim pojeti je rodinnd politika chépdna jako systém davek a sluZeb
pfevdZné rodindm s détmi, tedy zjednoduSené fedeno politika
propopulatni a v pfipad€ SirSiho pojeti je v systému obsaZeno daleko vice
oblasti, jenZ mohou potencilné ovliviiovat existenci a postaveni rodiny.

Existuji rizné interpretace a systémy pojeti rodinné politiky.
Jednou z nich je rozdéleni na systém :

- liberdlni, ktery predpokiadd zodpov&dnost obdana, garantuje stitni
podporu pouze rodindm s nejniz$imi pfijmy v pismu chudoby a je zde

dominantni vyznam nestatnich subjekti

¥ Munkové G. , pfedné¥ka rodinnd politika 2003 , PFUK




- socidlng trZni systém, v ném¥ socialni potfeby rodin majf byt uspokojeny
na ziklad® pracovnich vykonli a zéisluh, stitni podpora rodin je
poskytovdna na zaklad® testovanych pi{jmi rodin a na spolefensky
uznané minimalni Grovni jednotlivych potfeb rodin a je zde dostateCny
prostor pro pisobeni nestatnich subjekti

- univerzalisticky systém, statni podpora je poskytovana pfevazné vétsiné
nebo i viem rodindm, nezévisle na tom zda jsou socialng potfebné, je
zde funkéni znaény rozsah redistribuce, dominantni dloha stétu a jsou
omezeny nebo aZ uiplné potladeny nestatni subjekty v podpofe rodin.

Uvedené systémy pojeti rodinné politiky pFedstavuji pouze modelové
situace, vét§inou se zpravidla kombinuji prvky vice ne? jednoho systému’.
Dalsim systémem a rozdé&lenim rodinné politiky je rozdéleni na :

- konzervativni interpretaci, rodinu pojima jako zdkladni buiiku, ktera
ma byt podporovéna jak jedinci, tak stitem, preferovan je patriarchalni
mode]l nukleami rodiny s tradiéni d&lbou prace mezi Zenou a muZem,
kritériem pro tuto interpretaci muZe byt stabilita rodiny, méfena napf.
rozvodovosti, poftem déti v uplnych a neiplnych rodinach, podilem Zen
v domdcnosti, atd.

- kolektivistickou interpretaci, rodina je chdpéna spie jako pfeZitek,
individua se od ni oprosti a jeji funkce pfevezmou specializované sociélni
instituce fizené stdtem, coZ umoZni jedinctm stale vét$i ztotoZnéni se s
hodnotami a cili daného spoledenstvi, podstatou této interpretace je snaha
rodinu ,,vyvlastnit”, kritériem zde mibze byt rozsah  a dostupnost
vefejnych sluZeb, které nahrazuji funkce rodiny

- liberdlni interpretace, rodina je prostfedek k seberealizaci individua,
pfi¢emZ uznava pestrost rodinnych forem, Zivotnich stylG a hodnotovych
orientaci, relevantnim kritériem miZe byt moZnost volby, kterou lidé maji

pti rozhodovani o té &i jiné formé& souziti

* Potligek M. , Socialni politika (Cile a kritéria pro formovan{ rodinné politiky) , Slon 1995




- feministicka interpretace, tradi¢ni patriarchiln{ model je chipan jako
instituce znevoliiyjici Zenu a kritériem je 2de rovnopravnost muzl a Zen.
Musime brat tyto interpretace &isté teoreticky a akceptovat
prolinani jednotlivych znaki stejn& jako u pfedeslého déleni '°.
V Ceské republice je zvl&$tni model postkomunistické rodinné
politiky, ktery je poznamenan minulym paternalistickym vyvojem, jehoZ
nisledkem je vnimani silné role statu ‘', coZ dokazuje i mezinarodni

sociologicky vyzkum ‘2.

1.3 OBIEKTY A AKTERI RODINNE POLITIKY
Objekty rodinné politiky mohou byt a to hlavng podle politickych

preferenci, 1idé, ktef{ se pfipravuji na partnersky Zivot, rodinny Zivot

a rodi€ovstvi, lidé ve specifické rodinné situaci, rodiny socidlné potrebné, ?f
socialng patologickeé rodiny a napf. ity, které patii ke kulturni minorité.

Populaci na kterou je rodinné politika cilena jsou rodiny a jejich
Elenové. Zde se zd4a dileZité vymezeni institutu rodiny, které neni nikterak j‘F

bezproblémové vzhledem k dnednf situaci. V tom ndm miYfe pomoci

jakési zjednoduSené déleni na rodiny nukledmi (kde se dva partnefi staraji
o dité¢ & vice d&ti ve spolené domdcnostt), rodiny modalni (zde jsou
kromé jiného zastoupeny rodiny nukledrni, nedplné rodiny, bezd&tna
manZelstvi, nesezdana souZiti, atd.), rodiny vicegeneraéni a netradi€ni
(napf.homosexualni partnerstvi).

Dilezity zde neni jenom pojem rodiny, ale také doméacnosti, kterd
udava urcitou formu rodinn€ politiky. I v tomto pfipadé existuje déleni a
to na domécnosti bytové€, hospodafici a cenzové. V pEipadé bytovych jsou
to lidé #jici vjednom byt u hospodaficich jsou to lidé spoleng

' poriizek M. , Socidlni politika (Clle a kritéria pro formovéni redinné politiky) , Slon 1995
"' Munkova G. , Rodinn4 politika ve vztahu k evropské unu

"2 Munkova G. , Rodinna politika ve vztahu k evropské unii




hospodafici v jednom byt€ a v ptipadé cenzovych domacnosti to jsou lidé
spojeni spoleénym bydlenim, hospodafenim a pfibuzenskymi vztahy.

Rodina je chapana jako zékladni jednotka spole€nosti, kde se tvori
lidsky kapitél a dochézi k formovani dlovéka. Tuto vysadni pozici neustale
v pribéhu doby ztracela aZ do dnes$ni podoby. V dnedni dobé pozorujeme
dezintegraci rodiny, sniZzeni jeji primémé velikosti, jeji starnuti a narast
psychosocidlni patologie. MlZ¥eme tedy fici, Ze rodina neni dosti silna
a proto je nutné vytvaret prostfedi pro ni pfiznive.

A zde se tedy otvird pole plsobnosti pro stat a jeho rodinnou
politiku, aby podpofil pro néj zasadni institut a tim je institut rodiny.
Ma-1i byt silny stét a jeho spolednost, musi byt silnd rodina a jeji postaveni
ve spoletnosti.

Rodina jako takov4 je ovliviiovina mnoha vnitfnimi i vngj$fmi
faktory '* a dalo by se Hei, %e jejich neustdlym plsobenim slabne
a v disledku tohoto vyvoje dochazi k pfenaseni jejich pivodnich funkef na
jiné instituce a to pfedeviim na stat.

DuleZita je i role jednotlivych aktérd rodinné politiky, pfedeviim
statu, ktery je dileZity tvirce legislativniho, hospodéafského a socidlniho
ramce pro Zivot rodin, ale nesmi byt opomijena ani nestatni sféra aktéri
rodinné politiky mezi, které patfi jiz vySe zminéné nestitni neziskové
organizace ¢

Postaveni jednotlivych aktéri  rodinné politiky se neustle
proméiioval a stéle proméiiuje. ,,Rodinna politika* uskuteéfiovans do doby
transformace, tedy do roku 1989 byla poznamenina statnim
paternalizmem. Stit disponoval veSkerymi funkcemi socidlni politiky
a centralisticky fidil a rozhodoval o veikerych opatfenich na podporu

rodiny.

'* Témito falctory mohou bt ; csobnostni rysy &lovéka, vzdélani, plivod, naboenské vyznani, ale i dalsi
faktory demografické, ekonomicke a pelitické

' Vice k postaveni NNO v rodinné politice Ne¥porova 0. , Svobodova K. , Nestatni sféra v oblasti podpory
rodin a sluZeb pro rodiny , VUPSV Praha 2006

'* Viz, vi%e aktéfi rodinné politiky




Po listopadovém pievratu vroce 1989 se role stitu &astend
zménila '®, Predeviim doflo k rozdéleni jednotlivych funkei stitu mezi
vice aktér rodinné politiky a to napf. mezi NNO viz odkaz 14. To viak
neznamend, #e¢ by stit ztratil celkové rozhodujici postaveni, co se tyka
rodinné politiky, ale spise dolo k jakémusi zefektivnéni rodinné politiky.

Jistou ulohu ma i trh, uplatnénim principu subsidiarity a cirkev,
kterd propaguje model manZelského monogamniho souZiti a boj proti

antikoncepei, potratim, rozvodiim a mnoha dal3im institutim.

1.4 VYMEZENI OKRUHU PROBLEMATIKY RODINNE POLITIKY
A FAKTORU, KTERE JI OVLIVNUJ{

Existuje mmoho negativnich faktorii ovlivilujicich soufasny stav
rodiny. Velkou roli ve vyvoji rodinné politiky hraje faktor uvolitovani
rozvodového zédkonodarstvi a s tim souvisejici vzestup rozvodovosti a to
predevsim ve statech vychodni Evropy.

V Ceskoslovensku se vroce 1950 rozvadi jedno manZelstvi
z deseti, coz ¢ini index 10 %, tento podil neustale rostl a v roce 1965 po
legislativnim zmirnéni z roku 1964 piesahl index jiZ 20 % a o 5 let pozdéji
&inil 25 % !7, V pfevainé vétsiné Zidaly o rozvod Zeny, zfejmé z toho
divodu, Ze odpadly obavy zpohledu spoletnosti, kterd spatiovala
v postaveni rozvedené Zeny ostudu a rozvod byl méné povaZovan za
selhéni. Zeny se také prestaly vice bt ekonomickych nasledki, vétSina
jich totiZ byla uz ekonomicky &innd. A vibec celd spoledenskd atmosféra
se nesla v duchu ptipisovani vét§iho vyznamu paru ne roding '8,

Vzhledem dlouhodobé vysoké rozvodovosti a nartstajicimu poctu

svobodnych matek se staly neuplné rodiny v na$i zemi b&znou soucasti

% potiizek M , Socialni politika , Slon 1995
7 Sullerot E. , Knze rodiny , Karolimum 1999
' Sullerot E , Knze rodiny , Karolimum 1999
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spolenosti ~, ve které miZe byt jejich postaveni poméme& C¢asto

znevyhodnéné at’ uz majetkové, nebo postavenim na trhu prace s
Proto je nutné dobfe poznat potfeby téchto rodin a nasledné
adekvamme intervenovat systémem, ktery bude reflektovat na rdznorodé

Zivotni situace. Zde se tedy otvird prostor pro uplatnénf rodinné politiky

statu at’ uz finan¢né realizované pfimo, prostfednictvim socidlnich dévek,
¢i nepfimo dafiovymi opatienimi, nebo nefinanénimi opatfenimi v podobé
riznych sluzeb.

S rostouci rozvodovosti a odkladanim shatkd souvisi i pokles potu |
narozenych déti, pfi¢emz tyto tendence jsou sledovany jiZ od 1. poloviny E
20. stoleti 2'. V soudasné dob¥ k tomu piispivé pfedevsim ekonomické
penalizace rodin s détmi. Diivody tohoto vyvoje jsou mnohé, jak uZ bude
dale feCeno a patii mezi n& i wvelice diskutovana otdzka potratd
a antikoncepce.

Z obavy, co mohou zpisobit pokoutni potraty a jejich stéle
rostouci polet, doflo jiz v 50.Jetech krozditeni zdkonnych divodd
umoziiyjicich potrat a to vedle lékafskych na ekonomické a socialni
v disledku toho dochdzi v nasledujicich letech kprudkémm poklesu
porodnosti v tehdejdim Ceskoslovensku. K zpFisnéni legislativy tykajici se

oD WY

potratti dochézi a¥ v 2.poloving 60. let a to ve snaze zvy§it porodnost 22,
To sice vedlo ke zvyfeni porodnosti, ale pouze na kratké obdobi a

™

rozhodné to nebyl vhodny nastroj pronatalitni rodinné politiky, jak se

v zapéti ukazalo.

Birth control neboli planované rodiéovstvi a tedy antikoncepce, je

také jednim z fenoménii doby, jeZ umoZfiuje vyhnout se podeti. Objev

antikoncepni pilulky a v&decké rozSiteni jinych metod, ale slouZi spi%e

T T S i

' Nérodni zpréva o roding

# Qullerot E. , Knize rodiny , Karolinum 1999
M Gullerot E. , Knize rodmy , Karolmum 1999
2 Qullerot E. , Knze rodmy , Karolinum 1999



Zenam, které cht&ji mit kontrolu nad svou plodnostl a parlim v jejich

sexualit®, nez-li rodindm jako takovym %,

1.5 HISTORICKY VYVOJ

Po dlouhd staleti existovala stabilni rodina st a vice generalni
podobou, ktera byla pfedeviim ekonomickou jednotkou. Rodinné chovani
bylo zaloZeno na respektovani kiestanské manZelské moralky a hlavnim
smyslem bylo plozeni déti. Aviak vysoky pocet narozenych déti byl
provazen velmt vysokou détskou Umrtnosti. Postaveni muZii a Zen se
vyznacovalo vyraznou nerovnosti.

V 19.stoleti, v obdobi industrnializace dochdzi k  rozpadun
vicegeneraCniho souZiti a k primémému zmenSovani domacnosti a to
piedev3im v disledku silnych migraénich pohybu za praci do meést.

Za 1.svétové valky dochazi v dusledku statisicli chybé&jicich muzi
k obrovskym deficitdm ve vékové pyramidé val&icich zemi, kde chybgly
miliony déti.

Dalsf etapou ovliviiujici charakter rodin byla 2.svétovd valka pro
niz jsou typické silné uzaviené rodiny zaméfené piedev§im na
sob&statnost. V této neutéSené dobé, kdy dochazelo k vyvrazd'ovani
celych rodin kjejich presidlovani a deportovani, vé&t§ina trpéla
nedostatkem a rodina se stala jedinym bezpednym utofi§tdm. Ani
problematika rovnosti ocbou pohlavi nebyla témé&f felena, kazdy se spile
naudil Zit ze dne na den.

Po skondéeni 2. svétové valky dochazi k opatnému pohybu sil vn&
rodin a to smérem k liberaln{ koncepcei se silnou kontrolou statu, pfi¢emZ
se socialni prava ptesouvaly vice na jednotlivee. Mladf lidé, jejichZ vék se
sniZoval uzavirali siatek a zpravidla a? pak dochézelo k narozeni

nejéastdji 3 a vice diti .

2 Sullerot E. , Krize rodiny , Karolinum 1999
% gullerot E. , Krize rodiny , Karclinum 1999




Stity se musely pokusit zlepdit situaci zdecimovaného
obyvatelstva a to se projevilo i v evropskych Ustavach, v nichZ byla rodina
oznafena za ,,zaklad spolenosti* . Nikdy diive se vtakovém rozsahu
evropské zemé neshodovaly a v roce 1948 byl vyzmam rodiny stvrzen i ve
V3eobecné deklaraci lidskych prav : ,rodina je pfirozeny a zédkladnf prvek
spolednosti”. ManZelstvi uZ neni chapéano jako dfive, je kladen mnohem
v&t8i dliraz na harmonické partnerstvi a objevuji se zde s tim souvisejici
manzelské poradny. Toto obdobi je také provizeno slavnym
babyboomem, ktery je zdsluhou pf¥edeviim mladych pdrd. Rodi se vice
déti mladdim Zen&m, které jsou ve velmi obtiZzné situaci, protoze maji
velky problém skloubit rodinu a t82ké zamé&stnani.

Ve druhé poloving 20.stoleti dochdzi postupn® k odkladéni
zaloZeni rodin a narozen{ déti a to pfedevdim v disledku volnosti pfi
vzavirani manZelstvi. Preferuje se laska sexudlni pfitaZlivosti pred
ekonomickymi a majetkovymi dlvody. Vyrazng roste Grovein vzd&lani
a kvalifikace Zen a tedy stim Gmérné rostou i problémy s harmonizaci
préce a domdcnost .

Od 50let 20.stoletfi byla rodinna politika v tehdejsim
Ceskoslovensku tizee svizana se socidlnimi cili stivajiciho politického

r 2
systému 2°

. Postaveni Zeny bylo prezentovano jako plné socidlné
i ekonomicky rovnopravné. Bylo deklarovdno prévo na institucionalni
pédi o déti nejniziiho vé€ku a systém se snaZil nahrazovat funkce rodiny
a pfesouvat je na stit v co nejvét¥i mife predeviim z obavy rezistence
rodinné butky ?’. Realizace byla viak limitovana ekonomickymi
moZnostmi centrdlné planovaného systému, coZ postupné vedlo
k podlomeni funkei rodiny a k jejich umé&lému pfesouvani na jiné

instituce, aniZ by je tyto mohly pinit.

2 Sullerot E. , Knze rodiny , Karolinum 1999
% BartoSova M. , Ceskoslovenska populadni politika véera a dnes , Panorama 1979

7 Mat&jkové B. , Paloncyové J. , Rodinna politika ve vybranjch evropskych zemich I1. , VUPSV 2004
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Tehdejsi rodinna politika se provadéla v ramci tzv. ,, spoledenské
pomoci rodindm s déimi  , byl to soubor opatieni, kde vét3ina penéZitych
davek byla konstruovana jako dévka nemocenského pojisténi limitovani
absolutnimi &astkami 2%, A zcela chyb¥ly valorizadni mechanizmy.
Existoval systém ptimé a nepfimé finandni podpory stitu. P¥ima podpora
se skladala ze souboru davek *° :

- posilyjici pf{jmy rodin s détmi po dobu jejich péde o nezaopatfené déti,
napf. se jednalo o pfidavky na déti, jejichZ? kritériem byl podet déti
v rodinich, ale uZ nebyla zohledn&na skutena tirovett Zivotnich nakladf
podle véku jednotlivych déti a vychovné k dichodim
- specifické davky, jako byly napf. podpora pfi narozeni ditéte, mateiska,
pozdéji rodidovsky piisp&vek, zaopatfovaci prisp&vek a pohiebné
- davky poskytované v pfipad¥, kdy rodina svymi ptjmy Kklesla pod
urditou hranici, napt.pfispévek na vyZivu ditéte
- ucelové davky, coZz byly napf. stipendia, statni piispévek
k novomanZelskym pljckam

V systému nepfimé finan®ni pomoci byly rizné dotace ze statniho
rozpoétu, které rodinam nebyly poskytovany pfimo, ale zprostfedkované
prostfednictvim dotaci vefejného sektoru

dotace na pobyt a stravovdni d&ti v jeslich, matefskych ¥kolkich

a domovech mladeZe

piispévek stitu na Skolni stravovani, na stravovani v menzach, ubytovani

ve vysokoskolskych koleji

bezplatné poskytovéani Skolnich pomiicek a udebnic

slevy v doprav& pro Zaky a studenty apod.

2 Bartotova M. , Ceskoslovensk4 populadni politika viera a dnes , Panorama 1979

? Sirovatka T. , Ceské socialni politika na prahu 21.stoletl , Brno 2000
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1.6 CHARAKTER RODINNE POLITIKY PO ROCE 1989

Po transformaci, ke které dodlo po roce 1989 byla pfednostné
uskuteénéna ekonomickd reforma, aby bylo zaji§téno vytvofeni
fungujiciho ekonomického prostfedi v némZ by rodina méla své misto.
Veskeré zmény, ke kterym doflo vramci uskutedfiované ekonomické
reformy mély samoziejm& vliv na formovan{ a funkci rodiny. To zakonité
vedlo k nutnosti zmé&n v uchopeni nové socidlni politiky a v jejim ramci
tedy i politiky rodinné,

V soudasnosti je rodinn4 politika v Ceské republice, zjednodusend
fedeno, realizovéna skrze systémy déavek, sluZeb a jinych podpor. Je vice
zaloZena na respektovini soukromi rodiny a jejich &leni a méa charakter

wZzachranné socidlni sits.

2.DEMOGRAFICKY VYVOJ

V souasné dobé je velice aktudlni a neustdle diskutovana otazka
demografického chovani mladé generace a jeji vyvoj, kiery se vyznatuje
od poditku 9Q.let antinatalitni orientacf, tedy neustilym poklesem
porodnosti, ktera dosahla az hrozivého &isla 1,13 (poétu d&ti pripadajicich
na jednu Zenu), ackoliv dochdz v poslednich nékolika letech k mimému
nérlistu a to na 1,3 (ditéte na jednu %enu v CR) nenf toto &islo p¥ilis
povzbuzujici, jelikoZ je pfipisovidno populaéng silnym rofnikiim Zen ze
70.let, které oddalovaly své porody do vy&stho véku *°.

A to jsme uzZ u dal3ich znak(r dnedniho demografického chovani,
oddalovani matefstvi a stim souvisejici zvySovdni véku uzavirani
manzelstvi, zvySovani poftu nesezdanych souZiti, sniZzovani poctu déti
s dirazem na individualitu a snahu Zen ziskat lep8i socidlni postaveni
a vybudovat si vlastni kariéru,

Bylo by, ale pfilis troufalé v3e svalovat na zmény, ke kterym doslo
po roce 1989 v podob& ekonomické krize a sniZeni socidlnich jistot, jak

% Sullerot E. , Krize rodiny , Karolinum 1999
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fik4 ve své prici Ladislav Rabugic : “Ubytek stiatki 3el totiZ v zépadnich
spolednostech ruku vruce sristem Zivotni (rovn& a s rozSifovdnim
demokracie, svobody a nézorové plurality, tedy s procesy, které jsou

w3

ustfednim tématem d&eské transformace™ °'. Je snadn&j¥l vtom tedy

spatfovat pfirozeny demograficky vyvoj, svobodu volby a rostouci
vzdélavani mladych generaci.

Asi nejdileZit&jsim faktorem oddalovani vstupu do manZelstvi
a matefstvi je ekonomickd situace, kterd nastdvA u mladych pérd.
Predevsim jejich obava z vysokych nakladi a s tim souvisejici nalezeni
rovnovihy mezi rodinnym Zivotem a pracovni kariérou 2. Problematika se
dotykd piedeviim Zenské zamdstnanosti a to proto, Ze neustdle dost
vyrazné pretrvava rozdéleni genderovych roli a tudiz matefstvi a nasledna
péce o déti i dité je pfipisovana pfevazné Zenam.

Vzhledem k tomuto negativnimu demografickému vyvoji je zfejmé
numé snazit se o vytvafeni podminek, které by tento vyvoj zvratily i
alespoii zmirnily. Jednim z nastroju feSeni tohoto v¥voje by mohla byt

family friendly policy* *.

3. STATNI SOCIALNI PODPORA

3.1 HISTORICKY VYVOJ

Souddsti transformace vna¥ zemi v l.poloving 90. let byla
i rozsahla transformace socialni, kterd byla velice nutnd vzhledem k tomu,
Ze systém socialniho zabezpeceni, ktery u nds fungoval byl zformovan jiz

ve 2. poloving 50.]et, tedy v Gpln& jiném spoleenském klimatu.

3! Rabugic L. , O soutasném v¥voji manZelského a rodinného chovani v CR

2 yalentova M. , Rovnoviha mezi rodinnym Zivotem a pracovn{ kariérou v kontextu Zenské
zaméstnanosti , VUPSY 2004

** Viz. konference Rodina a rodi&ovstvl na prahu 21. stoleti , 11 listopadu 2005 Praha , Munkova G. .
K pojmu , family friendly policy vice” Mat&jkova B. , Paloncyové I. , Rodinnd politika ve vybranych
evropskych zemich II. , VUPSV 2004
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Alkoliv existovalo pfed rokem 1989 na 60 davek (v tehdejsim
socidlnim systému, viz dale), nefedily tyto vedkeré socidlni situace a co
vie, nékteré byly ¥Feleny duplicitn€é a vibec neexistovala jejich
valorizace®*, Davky byly také poskytovany z riznych systémi, coZ vedlo
k velké neptehlednosti, jen pro piiklad : pfidavky na déti byly davkou
nemocenského pojist€ni, vychovné k dichodim davkou dbchodového
zabezpeteni, rodi¢ovsky pFispévek statni davkou a pfispévek pfi narozeni
trojéat byl davkou socidlni péce.

To vie vedlo k vypracovani konceptu socidlni reformy, jejiz
prioritnim dkolem bylo vytvofeni zachranné socidlni sit€ pro nejSirsi
spektrum obyvatelstva zahrnujici mezi jinymi také opatfeni na ochranu
rodin s détmi. Nejenom Ze doflo ke zméné konstrukei davek, ale také

predeviim ke zm&n& subjektd, které je vyplacely .

3.2 POJEM STATNi SOCIALNI PODPORY A JEDNOTLIVE
DAVKY
V systému stdtni socidlni podpory se uplatiiuje princip solidarity
v podobg transferd od rodin bezdétmych krodindm sdétmi a rodin
s vy38imi pfjmy k rodindm nizkopfijmovym. To se promitd i v zakoné
€. 117/1995 Sb., o statnf socidlni podpofe, podle n&hoZ jsou davky stdini
socidlni podpory wur€eny pfedevdim rodinidm s nezaopatfenymi d&tmi
a viechny ndklady, véeind nakladu spojenych s jejich poskytovénim jsou
hrazeny statem.
Pifjemcem téchto ddvek mohou byt pouze fyzické osoby nahlagend
k trvalému pobytu na Gzemi nafeho statu. Cizi statni p¥islu$nici na n¢ maji
narok v pfipadd, Ze jsou hla%eni k pobytu nejméné€ 365 dni, podle
zvladtniho pravniho pfedpisu, ktery upravuje pobyt cizincl na uzemdi
Ceské republiky. Podminka doby hliSeni se nevyfaduje pro d&ti do
jednoho roku narozenych na tizemi Ceské republiky a nezletiled, ktei byli

% Sirovatka T. , Cesks socidlni politika na prahu 21.stoleti , Bma 2000
% Sirovatka T. , Ceska sociélni politika na prahu 21.stoleti , Brmo 2000
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na nalem Uzemi svéfeni do péée nahrazujici pééi rodii nebo do ustavni
péce, coZ je upraveno ve zvla§tnich préivnich predpisech.®
Davky statni socidlni podpory jsou poskytoviny v uréitych
Zivotnich situacich, které by jinak byly t&zce feSitelné, d&li se dle § 2
zdkona €.117/1995 Sb. o statni socidlni podpofte :
Davky stétni socialni podpory jsou :
a) davky poskytované v zévislosti na vy§i pFjmi
1. pfidavek na dit,
2. socidlni pfiplatek,
3. pfispévek na bydleni,
b) ostatni davky
1. roditovsky prispévek,
2. pfispévek na Skolni pomfticky,
3. davky p&stounske péte,
4. porodné,
5. pohfebné

3.3 PRIDAVEK NA DITE

Ptidavek na dité je obecné nejdileZitéj3i finandni pomoci statu, jeZ
pomaha kryt naklady, které jsou spojené svyZivou a vychovou
nezaopattenych dé&ti. Je nirokem ditéte a nélezi roding za splnéni
podminek pfijmu, ktery nepfesahl ur€ité hranice za pfedchozi kalendaini
rok.

Narok na n¢j vznikA ode dne narozeni ditéte a trvd po dobu
nezaopatfenosti ditéte, ne viak déle nez do véku 26 let. Tato divka neni
pfiznédna automaticky, musi byt podina zadost, kterou zpravidla podava
zakonny zastupce dit¥te, tedy jeden z rodidi, nebo jind osoba v piipadé,

3% Zéakon & 135/1982 Sb. , o hlé¥enl evidence pobytu obZand zrufeny zékonem &,
132/2000 Sb. a zékon & 123/1992 $b. , o pobytu cizinch na Gzem{ Ceské a Slovenské
Federativnj Republiky zrufeny zikonem 326/1999 Sb.
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kdy je dit¢ v pHimé péci této jiné osoby. Pokud naleZ pFidavek na dité
zletilému nezaopatfenému dit&ti, vyplci se tento pFimo jemu.

Podle § 17 zédkona £.117/1995 Sb. o stitni socidlni podpofe ma
nezaopatifene dit€ narok na pfidavek na dit€ ve tfech moZnych vymérach
v zavislosti na rozhodném p¥jmu rodiny :

a) ve zvysené vyméte
b) v zakladni vyméte
¢} ve sniZzené vyméfe.

Ve zvySené vyméte ndleZi pfidavek na dit& roding, jejiZ rozhodny
piijem nepfevySuje soudin &astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu
1,50 a to ve vvy3i za kalendaini mésic, ktera je stanovena souinem ¢astky
Zivotniho minima dit€te a koeficientu 0,36.

V zakladni vyméfe ndle?i pfidavek na dit€ v pfipadé pokud
rozhodny pfijem rodiny pfevySuje soucin &astky Zivotniho minima rodiny
a koeficientu 1,50 a zarovefi neni vy33i nez soudin Castky Zivotniho
minima rodiny a koeficientu 2,40. V tomto piipad€ ¢ini vy3e pfidavku na
dité¢ souéin Zivotnijho minima ditéte a koeficientu 0,31 za kalendaini
mésic.

Jako tfeti a posledni je upravena sniZend vymeéra pridavku na dité,
kterd naleZi, jestlize rozhodny piijem vrodin€ prevysi sou€in Castky
Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40, ale nepfevySuje soudin
Fivotniho minima rodiny a koeficientu 4,00, pfi¢emZ v této uUrovni je
stanoven ptidavek na dité€ za kalendafni me&sic souéinem Zivotntho minima
dit&te a koeficientem nejniZ8im tedy 0,16. Jednotlivé &astky Zivotniho
minima jsou upraveny v zdkoné &.110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim
minimu.

Ptidavek na dit¢ byl zaveden jiz vroce 1945 jako davka
nemocenského (tehdy dichodovéhe pojisténi), profla mnoha vyznamnymi
zménami, jako byly zavedeni diferenciace podie poétu nezaopatfenych
d&ti a neustdle linearn& rostouci vy3e pfidavki. Zasadni nedostatek mohl
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byt spatfovan v tom, Ze plvodni dprava az do roku 1993 nezohlediiovala
rostouci ndklady v zavislosti na vku ditéte 7.

Podle nové zvefejnéného nivrhu vladni reformy se md sniZit pocet
rodin, které dosdhnou na piidavek na dité, viz tabulka &.1, ale zaroveii by

tato situace méla byt vykompenzovana plinovanymi slevami na dani.

Tab. &.1
Piidavky na déti — navrhovand zména
Nyni Noveé
Do 6 let 256 - 576 K& 500 K¢
6-151let 314 — 706 K& 610 K&
15-26 let 360 - 810 K& 700 K¢

Zatimeo nyni dostdvayi pfidavky rodiny s pifjmem do EtyFndsobku Zivomniho minima,
nové by to mé&lo byt jen do vy3e 2.4ndsobku. P¥ Rodina s¢ dvémi détmi desihne na pfidavky pti
distém pfmu pod 22 tisic mésitn& Dnes je hranice 36 tisic korun. Pramen MF DNES 4.4.2007,

navrhovand vlédni reforma

3.4 SOCIALNI PRIPLATEK

Socidln{ ptiplatek je opakujici se divka statni socialni podpory
uréend rodindm s nizkymi piijmy scilem pokryt nakiady spojené se
zabezpefovanim potfeb jejich déti. U této davky je testovan Cisty pifjem
rodiny za pfedchazejici &tvrtletf a diky tomu miZe pruZn€ reagovat na
ekonomickou situaci rodiny.

Dle § 20 zkona &. 117/1995 o stdtmi socidlni podpofe ma narok na
socialni pfiplatek rodi& pedujici alespori o jedno nezaopatfené dité, pokud
je rozhodny pifjem v rodiné¢ niz3 neZ souéin &&stky Zivotniho minima
rodiny a koeficientu 2,20. Zaroveii nenaleZi na dité svéfené do péstounské
péée, do tzv.pfedpéstounske péde, do péle poruénika, ktery o dit€ osobné

peduje a soufasn€ nendleZi na nezaopatfené dit€, které ma nérok pa

¥ Sirovatka T. , Ceskd socialnf politika na prahu 21 stoleti , Brno 2000
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piispévek na fhradu potfeb ditéte po dosaZeni zletilosti ditéte. Nendlezi
soucasné na dit€¢ jez poZivad dlchod z dichodového pojidténi, ktery je
stejny nebo vy$si nez uvedeny p¥spévek, nebo v pfipad€ nezaopatfeného
ditéte, které je v plném pfimém =zaopatfeni Ustavu, vnémZ je mu
poskytovana kromé ubytovani a stravovani veskera péce.

Vy$e socidlniho pFiplatku za kalenddin{ mésic se rovné rozdilu
mezi €astkou Zivotniho minima nezaopatfeného dit€te nebo souétem
dastek Zivotniho minima nezaopatfenych déti, je-li jich vrodiné€ vice
a ¢astkou uréenou jako podil soudinu Zivotniho minima uvedeného ditéte
nebo déti a pfijmu rodiny a souéinu &astky Zivotniho minima rodiny
a koeficientu 2,20.

Pfi zjidfovani naroku na davku se miZe dle zdkona zvySovat tastka
zivotniho minima ditéte nebo Zivotniho minima rodiny a to v zavislosti na
tom zda jde o rodie osamélého, nebo neni dobry jeho zdravoini stav
a piihlizi se zaroven ke zdravetnimu stavu ditéte viz. § 22 (1) zakona
&.117/1995 o statni socilni podpofe.

Pro potfeby stanoveni &astky socidlniho pfiplatku se nasobi Sastka
Zivotniho minima nezaopatieného ditéte rdznymi koeficienty. Ptislusné
koeficienty &ini — u ditSte dlouhodobé t€Zce zdravotne postizeného 3,00 —
u ditéte dlouhodobg zdravotmé postizeného 2,67 — u ditéte dlouhodobg
nemocného 1,34 —u d&ti z vicedetného porodu do tii let jejich v&ku 1,22 ~
u ditéte, které studuje na stfedni Skole denni formu studia nebo na vysoké
§kole vprezentni form& studia 1,20. Tyto koeficienty se nepouZiji
v pfipadg, Ze je dit¢ dlouhodob& nemocné, zdravotné postizené at® u?
dlouhodobé nebo téZce dlouhodobé a ztohoto titulu pobird ddchod
z diichodového pojisténi **

Castka Zivotniho minima ditéte a &4stka Yivotniho minima rodiny

se nasobi koeficienty také v pfipadé rodiée osamélého nebo ve Spatném

% Zakon &.155/1995 Sb., o diichodovém pojiténi
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zdravotnim stavu podle § 22 (2) zékona €. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpofe a to nasledyjicim zpiisobem :

- oba rodige jsou dlouhodobé t&€Zce zdravotné postiZeni, koeficient

&inf 1,35

- je-li osamély rodi¢ dlouhodob® t&%ce zdravotné postiZeny, je

koeficient 1,30

- jeden rodig je dlouhodob& téZce zdravomi postiZeny, koeficient

¢ini 1,05

- a jde-li pouze o osamélého rodide je stanoven koeficient 1,17.
MuzZe se stit, Ze je splnéno vice riznych podminek, v takovém pfipade se
pfihlédne ke kaZdé podmince, ty se vypoéitaii zvlast' a jejich rozdil se
socidlnim piiplatkem bez zvyseni koeficientern se nasledné sedte spoledng
se socialnim pfiplatkem vypoétenyim bez zvySenych koeficienti.

Pokud bychom obecné porovnali podil pfidavku na dit&
a socialniho pfiplatku na éistém pfijmu rodin, vysledky by nam naznacily,
Ze v Uplnych rodinach ma vétsi vyznam pfidavek na dité¢ a v nelplnych
spife socialni piiplatek. Prakticky viechny rodiny, které pobiraji socialni
ptiplatek erpaji zarovenl i pridavek na ditg, z toho lze vyvodit, Ze
kombinace tchto dvou dévek zvySuje podil socialnich p¥#{jmd na
celkovém pfijmu rodin a to pfedeviim v rodinich, kde tyto davky hraji

samy o sob€ dileZitou roli.

3.5 PRISPEVEK NA BYDLEN{

Je to jedna ze dvou davek stAtni socidlni pomoci, kterd je
poskytovana i v situacich jeZ se tykaji nejen rodin znezaopatfenymi
détmi, ale i jinych osob. Touto opakujici se ddvkou pfispiva stit na kryti
nakladd na bydleni rodindm nebo jednotlivelim snizkymi pijmy.
Poskytovéni p¥ispgvku podléha stejné jako socidlni pFiplatek testovéni
pEjmi rodiny, ktery se zjift'uje za pfedchazejici kalendéini &tvrtleti.

Na pfispévek na bydleni ma narok dle § 24 (1) zdkona &.117/1995
Sh., o statni socialni podpofe, vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery je v byté
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hlaSen za splnéni jedné z podminek. Bud’ to pFesahuji jeho ndklady na
bydleni ¢astku soufinu rozhodného piijmu v rodiné a koeficientu 0,30,
v piipadé Prahy je koeficient vy33i 0,35 a nebo neni soudin rozhodného
piijmu v rodin€ a koeficientu 0,30, v Praze znovu 0,35, vy3$i neZ ¢astka
normativnich nékladfi na bydleni.

Za nijemce bytu se mimo jiné povaZuje téZ najemce obytné
mistnosti v zaf{zenich, kterd jsou urfend k trvalému bydleni dle § 717
ob&anského zakoniku *°. P¥itemz za vlastnika bytu je povaZovén i viastnfk
nemovitosti v niZ se byt nachazi a jeZ vlastnik uziva, pokud je v ném
hlagen k trvalému pobytu.

Pii spoleéném ndjmu bytu manzeli se za nijemce povaZuji cba
manzelé podle ustanoveni obZanského zikoniku **. Za dobu, kdy trva
najemni vztah, se povazuje i obdobi mezi skonéenim najemniho poméru
a poslednim dnem lhity k vyklizeni bytn, doba od zAniku ¢&lenstvi
vdruzstvu do zajisténi bytové ndhrady a obdobi od Gmrtl néjemce
sluZebniho bytu, od rozvodu jeho manZelstvi, ¢i od jeho trvalého opusténi
spoledné domacnosti do zajiSt&ni ndhradntho bydlenf opravné&nym osobam
podle ustanoveni § 713 ob¢anského zdkoniku. Pokud narok na prispévek
na bydleni soucasné spliiuje vice osob, nleZi tento pouze jedné a to na
zakladé dohody opravnénych, nebo o opravnéném rozhodne pfisluiny
ifad statni socidlni podpory.

Vy%e pfispévku na bydleni je stanovena rozdilem normativnich
nékladt na bydleni a rozhodnym pifjmem rodiny, ktery je vynésobeny
koeficientern 0,30 a v piipadé tizemi hlavniho mésta koeficientem 0,35.
V pfipadé, Ze ndklady na bydleni jsou mensi neZ normativni naklady na
bydleni, naleZi pfispévek na bydleni ve vyii rozdilu mezi naklady na
bydleni a rozhodnym p#jmem rodiny, ktery je vyndsobeny danymi
koeficienty 0,30 a v Praze obdobné zvy¥enym na 0,35.

¥ Zakon &. 40/1964 Sb. , ob&ansky zakonik
* Zakon &. 40/1964 Sb. , ob&ansky zakonfk
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Jednoduie shruto, zavisi vy3e davky na pfjmech spolefné posuzovanych
osob a na jejich poétu.

3.6 RODICOVSKY PRISPEVEK

Dalsi davkou statni socidlni podpory je rodifovsky pfispévek,
ktery na rozdil od pfedchozich dédvek neni poskytovin na zdkladé
testovani pf{jmu rodiny. Je to davka opakujici se a jak uZ sém nazev
napovid4 je tato uréena rodi¢i, ktery z divodu péde o malé dit€ ¢asteénd
nebo Gplné omezuje svou vydéleénou &innost.

Rodi¢ovsky pfispévek, plivodné matefsky piispévek, byl zaveden
aZ vroce 1970 a byl omezen vydélednou finnost{ Zeny a pééi jedte o daldi
alespoil jedno dité. Poskytovdn byl pouze do jednoho roku vé&ku ditéte
a tato plvodni Uprava ziejmé& dost silné podpofila model dvou démé
rodiny, ktery je v Ceské republice dodnes silng zastoupen. Tato davka
prodélala prab&Zn€ mnoho zmén a ma se dokonce za to, Ze paté{ mezi
ngjvice ménéné divky tohoto charakteru a tim se dostivame
k jeji soudasné podobs .

Podminky naroku na rodifovsky pFispévek jsou stanoveny v § 30
zakona €.117/1995 Sb., o stitni socidlni podpore, podle néhoZ ma na
rodiCovsky pfisp&vek narok rodi¢ osobng, celodenng a fadn& pedyjici
alespoii o jedno dité po cely kalendaini mésic. Je zde soudasné stanovena
v&kovd hranice ditste do kdy je moZné pobirat rodiovsky pfispévek a ta je
do &tyf let véku dit€te a nebo v pfipade dit€te, které je dlouhodobg
zdravotné postiZené ¢i dlouhodobé téZce zdravotng postizené de véku
sedmi let ditéte.

Vyse uvedend podminka pée po cely kalendaini mésic je splnéna
1 v m&sici v némz se dit? narodilo nebo mel-li rodi¢ po ¢ast mésice narok
na penéZitou pomoc v matefstvi, penéZitou pomoc nebo nemocenské
poskytované v souvislosti s porodem. I v pfipadé pievzeti ditéte do pée
nahrazujici pé&i roditl ndle prispévek po cely tento mésic, jakoz i tehdy,
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kdy dité dovrsi stanoveného véku, & zemie. Dal¥{ podminky niroku na
rodicovsky piispévek jsou:

1) ze dite, které nedosihlo ti{ let v€ku nesmi navitévovat jesle,
nebo jiné obdobné zafizeni vice neZ pét kalendainich dnd v mésici,
pfifemZ na délku takového pobytu za den se nehledi

2) dit&, které jiz dovrSilo t let v&ku nesmi byt umisténo pfi
pravidelném navit€vovani matetské Skoly nebo jiného obdobného zafizeni
denné na vice neZ &tyfi hodiny v takovémto zafizeni

3) dité, které pravideln& navst&vuje 1ééebné rehabilitatni zafizeni
nebo specidlni matefskou Skolu nebo jesle se zaméfenim na vady zraku,
sluchu, fe€i a na déti t8lesné postizené a mentilné retardované, nesmi
pfesahnout rozsah &tyf hodin denné

4) limit pobytu ¢tyf hodin denng v jeslich, matefské $kole, nebo
vjiném obdobném zafizeni nesmi pfesdhnout ani dit€ dlouhodobg
zdravotng postiZzené &i dlouhodobg téZce zdravotné postizené

5} i v piipad@ ditéte, které navitdvuje jesle, matefskou Ekolu nebo
Jiné obdobné zaf{zeni, jehoZ oba rodi€e maji stupefi zdravotniho postiZeni
zraku nebo sluchu vrozsahu 50 % a vice, nesmi byt prekrofen limit
pobytu &tyf hodin denne.

Podminka osobni celodenni péée je povaZzovana za splnénou, také
v ptipads, zajistil-li rodi& pé&i o dit& jinou zletilou osobou. Castokrat byv4
touto jinou zletilou osobon, podle studii zabyvajicich se touto
problematikou, jeden zprarodi¢i a méné Casto napf. néktery ze
sourozench rodién *'.

Pokud je dité, jez zaklada nérok na rodi€ovsky ptisp&vek, nebo

rodié, ktery mé ndrok na rodiCovsky prisp&vek, umisteni ze zdravotnich

divodd v dstavni pédi zdravotnického zafizeni déle neZ tfi mésice, pak

! Valentovd M, Rovnoviha mez rodinngm Zivotem a pracovni kariérou v kontextu Zenské
zam¥stnanosti , VOPSV 2004
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rodiCovsky prispévek nendleZi od &tvriého kalendainiho mésice trvani této
skute&nosti.

Déle nenalezi rodiovsky piispévek rodili, jestliZe ma jeden
z rodi¢i narok po cely kalendaini mésic na penézitou pomoc v matefstvi,
pené&Zitou pomoc nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem
a to v dob¢€ ode dne narozeni ditéte.

Vyse rodiovského pfispévku Cini za kalendaini mésic &astku,
kterd odpovida 40 % prim&mé meésiéni mzdy v nepodnikatelské sféfe
dosa¥ené podle zvefejnénych adajii Ceského statistického ufadu za
kalendafni rok, jeZ o dva roky pfedchazi kalendainimu roku, v némZ se
rodiovsky prispévek poskytuje.

V § 32 (2) zakona & 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe je
i upraven vliv pobirani pen&Zité pomoci v matefstvi, pen&zité pomoci nebo
nemocenského poskytovancho v souvislosti sporodem na pobirani
rodigovského prispévku.

V obdobi naroku na penézitou pomoc v matefstvi rodidovsky
piisp&vek nenaleZi jen v piipadg, je-li vyie téchto davek z nemocenského
pojisténi niZsi neZ vySe rodifovského pfispévku a to vrozsahu rozdilu
rodi¢ovského piisp&vku a uvedenych dévek nemocenského pojisténi. To
plati jen v pfipadé, kdy m4 oprdvnény ndrok na tyto davky nemocenského
pojisténi po cely kalendaimi mésic. Pokud néleZi rodidi pedujicimu o dité&,
ktery pobird rodiCovsky pfispévek, pfispévek na pédi alespoft po Cast
mésice, naleZi tormto rodiSovsky pfispévek ve vysi jeho poloviny,
nejméné viak ve vyéi rozdilu rodiovského piispévku a prispévku na pééi,
pokud je piispévek na péci niZsi neZ polovina rodi¢ovského prispvku.

Tato davka prod&lala postupem doby od transformace mmnoho
zmén, doglo k roziffenf podminek pro vydélenou &innost rodice, k jejimu
logickému zvySeni a soufasné se také prodlouzila doba, kdy smi byt dit2

umist¥no v predikolnim nebo jiném obdobném zafizeni 2.

st el =

2 girovatka T. , Ceska socidlni politika na prahu 21.stoleti , Bme 2000 b
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Dal§i zm&nou mé byt vytvofeni moderniho systému rodi¢ovské
dovolené vnavrhu vladni reformy ve tfech forméach a to zrychlena
rodiCovska dovolend, klasickd a zpomalend rodi€ovska dovolend viz.
tabulka €. 2. Systém spoéiva v tom, Ze si rodié po nastupu na rodiovskou
dovolenou ve viku ditéte 1,5 roku zvoli formu a podle jim zvolené formy

vznikne narok na poskytovani davky v uréité vy#i.

Tab. ¢.2

Rodilovské didvky — nové i moiné verze
Zakladni na 3 roky 7600 K&
Zrychlena na 2 roky 11 400 K&*
Pomala na 4 roky do 18 mé&sfch ditéte 7 600 K&
Pomala na 4 roky do 4 let véku ditéte 3 800 K¢

* Pouze pro matky , které s1 pfed porodem vyddlavaly mmiméalng 16 500 K& Pramen
MF DNES 4 4 2007, navrhovani v1adni reforma.

3.7 PRISPEVEK NA SKOLN{ POMUCKY

Prispévek na S$kolni pomicky je ndrokem ditéte, které bylo
pfihlaSeno k zapisu k povinné ¥kolni dochazce a to do konce mésice
kvétna vroce, ve kterém mé dit¢ nastoupit do Skoly dle zvlaitniho
pravniho predpisu ** a soudasné s tim m4 narok na p¥idavek na dits. Narok
na tento pifspevek vznika 1.¢ervna kalendafniho roku, v némzZ bylo dité
pfihlagenc k zépisu kpovinné skolni dochazce, pokud viak nebylo
rozhodnuto o odkladu, vtomto pfipadé se vznik niroku odsouva ha
1.¢ervna dalsiho roku, jestliZe nedojde obdobné k dal§imu odkladu.

P¥isp&vek na kolni pomiicky je jednorazovy, jeho vySe ¢ini 1 000
K¢ a je vyplacen osob€, kterd ma dité v piimém zaopateni, je-li téchto

 Skoisky zékon & 561/2004 Sb.
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osob vice, uréi se opravnéna jejich dohodou, nedohodnou-li s¢ rozhodne
ve v&ci pHisludny aFad statni socidlni podpory *.

Tato ddvka statn{ socialni podpory je pomérné nov&jdi, ma zmimit
néklady jeZ se kumuluji u rodin s détmi, které nastupuji do prvniho stupné
zakladni $koly a m4 slouZit k ndkupu 3kolnich pomdicek a potieb.

Nejnovéjsi vyvoj viak naznacuje, a o tom se mliZeme presveddit
1 vnavrhu vladni reformy, Ze se vlada chystd v ramci snizovani vydaji

pFisp&vek na Skolni pomulcky prviiaéklim zrusit,

3.8 DAVKY PESTOUNSKE PECE

§ 36 zakona ¢.117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe rozlisuje Sty
davky péstounské péce :
a) piispévek na thradu potieb ditéte
b) odména péstouna
c) prispévek pii pfevzetl ditéte
d) pfispévek na zakoupeni motorového vozidla
Jsou poskytovany ze systému davek statni socidlni podpory v délce trvani
péstounské péée, tedy do dosaZeni Zetilosti, je-li viak dit¢ naddle
nezaopatfené naleZi tyto i poté, nejdéle viak do dosazeni v€ku 26 let,
Pobirany jsou vedle daliich davek s vyjimkou socialniho piiplatku, ten
péstounovi peéujicimu o nezaopatiené dit€ nendlez.

Piispévek na WGhradu potfeb ditéte ndleZi nezletilému ditéti
svéfenému do péstounske péde ve vysi soufinu &astky Zivotniho minima
ditéte a koeficientu 1,40, je-li dit€ nezaopatfené pouzije se koeficient vy3si
2,30. V piipadé, Ze je dit& dlouhodobé nemocné &ini koeficient, kterym se
nésobi Zivotni minimum dit&te, 2,35. Koeficientem 2,90 se ndsobi Zivotni
minimum ditéte dlouhodobé zdravoing postizeného a koeficientem 3,10,
kdyZ je dité dlouhodobs t&Zce zdravotné postiZens.

# Zakon &, 117/1995 $b. o statn{ socialni podpote
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Pfispévek dle zakona nenéleZi v pfipadg, Ze je dit¢ v plném
pfimém zaopatfeni Ustavu pro pééi o déti a mladeZ nebo jiné osoby
nahrazujici péci rodi¢l. Tento piispévek je vyplicen péstounovi aZz do
nabyti zletilosti ditéte vjeho péfi a poté se vyplaci pfimo zletilému
nezaopatfenému diteti.

Zvladtni pfipad nastava, pokud dit€ pobira dichod z diichodového
pojisténi, pak ndleZi pFispévek na thradu potfeb ditéte jen je-li vy38i nez
tento dichod a to ve vv3i jejich rozdilu.

Odmeéna péstouna je narokem vzniklym v souvislosti se svéfenim
ditéte do p&stounské péce a ma pomoci kryt naklady spojené s pééi o néj.
Je vyplacena péstounovi ve vyi sou€inu Zivotntho minima jednotlivce
a koeficientu 1,00 za ka¥dé ditd. Ve zvlastnich pfipadech se koeficient
mé&ni v zivislost na dané situaci. Peduje-li p&stoun alespoti o tfi d&ti nebo
jedno dité téZce zdravoné postizené, které jsou mu svéfené do péstounské
pée &ini koeficient 5,50. S ka?dym dal$im ditétem svéfenym do
péstounské péce se odména pestouna zvySuje o Eastku soufinu Zivotniho
minima jednotlivee a koeficientu 0,50, pfifemZz jedni-li se o dit€
dlouhodobé t&Zce zdravotng postiené vyZadujici mimotadnou pédi
s kazdym takovym se d&astka zvySuje o sou€in Zivotniho minima
jednotlivee a koeficientu 0,75.

V téchto zvlastnich ptipadech naleZi odména péstounovi jen nebyl-
v dogasné pracovni neschopnosti nejdéle vSak po dobu jednoho
kalendafniho mésice.

Pokud pé&stoun vykonavd péstounskou pééi v zafizenich ktomu
urenych a z tohoto titulu pobird odménu dle zdkona €. 359/1999 Sb.,
0 socidiné-pravni ochrané d&ti, odména péstouna dle zakona &. 117/1995
Sb., o statni socialni podpofe mu nendleZ, stejné tak mu nendlezi pokud je
dit&€ v péstounské péci svéfeno do plného zaopatieni tstavu pro pédi o déti

& mlddeZ, nebo do péde jiné osoby nahrazujici pééi rodici.
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Piispévek pfi pfevzeti ditéte, jehoZ vyie je stanovena souinem
¢astky Zivotniho minima ditéte a koeficientu 4,45, je divka jednorazova,
na kterou ma narok p€stoun.

Ptispévek na zakoupeni motorového vozidla je narokem péstouna,
JeZ ma vplistounské pédi minimalné &tyH déti, vletné zletilych
nezaopatfenych. Piispévek slouZi k ndkupu motorového vozidla anebo na
vydaje za jeho opravu. Toto motorové vozidlo nesmi byt pouZivano pro
vydElednou &innost a pFispévek €ini 70 % ceny automobilu, kterd vSak
nesmi pfesdhnout &astku 100 000 K¢, pfi€emZ nesmi tento piisp&vek
pfesdhnout za obdobi poslednich deseti let &istku 200 000 K& To, Ze
pestoun pouZil daného prispévku k zakoupeni nebo opravé vozidla je
povinen prokazat, jinak by musel obdrZeny pfispEvek vratit a to i tehdy
pokud by vnésledujicich péti letech toto auto prodal, daroval, zagal
vyuZivat k vydéleéné &innosti, nebo pfestal vykondvat pEstounskou pédi.
To neplati pokud prekézkou vykonu pé&stounské péle je jeho zdravotni

stav.

3.9 PORODNE

Porodné je jednorizova dévka, kierou se pfispivd rodind na
néklady souvisejici s narozenim ditéte, je to divka plosnd, coZ znamena,
Ze nezavisi na p¥{jmu rodiny. Nérok na ni vznika dnem porodu Zené, ktera
porodila dité, nebo muZi, otei dit&te, pokud Fena, kterd porodila zemfela
a porodné nebylo vyplaceno jiné osobé. Stejné tak vznikd narok na
porodné osobé v piipad€ pievzeti ditéte do jednoho roku véku do trvalé
péte nahrazujici pé€i rodicd.

Nérok vznika podénim Zadosti, kterd se dokladé rodnym listem
ditéte, avBak narodi-li se dit€ mrtvé rodny list se nevydava, a proto je
nutné udélost doloZit zvla§tnim potvrzenim matriky.

Vy§e porodného je odvisld od poftu zéroven narozenych déti,
pokud se narodi jedno dit& rovnd se vySe davky soufinu &astky Zivotniho
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minima tohoto ditéte a koeficientu 11,10 a v p¥ipadé narozeni dvou a vice
déti je koeficient jimZ se nisobi ¢astka jejich Zivotniho minima 16,60.

Dévka porodného nenéleZi v pfipadech, kdy doflo k potratu, tato
skute¢nost vyplyva ze zdravotnicke dokumentace. Osoba uplatiujici narok
na porodné musi stejné jako pfi uplatiiovdni jakychkoliv jinych dévek
statni socidlni podpory spliiovat nésledujici podminky, pFihlageni
k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky a je-li to cizinec, tak musi
spliovat podminky podle zvlastnich pravnich predpisa *°.

V soucasné dobé se tato davka jevi jako velice relevantni, coZz
doklada 1 jeji doposud postupné zvySovéni. Pokud by se uvaZovalo o jeji
inovaci, nemuselo by byt na Skodu pohlédnout do dvou jiZ existujicich
systémil, jeZ jsou uplatiiovany ve Finsku a Slovinsku % kde se nabizi
moZnost vybrat si bud’ tzv. balitek potfeb pro novorozence, anebo
penéZitou davku. Je to jakysi odklon od fradiénihe finanéniho pojeti
porodného.

Nové zvefejnény ndvrh vladni reformy vzhledem ke snaze vlady
uSetfit prostfednictvim socidlnich ¥krt, obsahuje sniZeni porodného a to
v piipad€ prvniho ditéte z Eastky 17 000 K& na 15 000 K&, narodi-li se dité
druhé nebo dalii méla by se soucasn® poskytovana davka 17 000 K&
snizovat na 13 000 K&, viz tabulka &. 3.

45 Zikon &. 135/1982 Sb. , o hliZenf evidence pobytu obfanil zrugeny zikonem &. 132/2000 Sb, a
zékon £ 123/1992 Sb. , o pobytu cizinc na fizemi Ceské a Slovenské Federativni republiky
zrudeny zakonem 326/1999 Sb.

“Matsjkova B. , Paloncyovd J. , Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich II. , VUPSV 2004
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Tab. &.3

Porodné — navrhovand zména

Nyni Nové
Prvni dit& 17 000 K& 15 000 K&
Druhé a dalsi 17 000 K¢ 13 000 K¢&

Pramen MF DNES 4 42007, viz navrhované viadni reforma

Argumenty o které se opird toto sniZovani zni spiSe alibisticky
viz. vyrok ministra sociflnich v&ci Petra Netase ,, I v bohatych rodindch je

bézné, Ze se véci dédi, to neni nic ke stydéni, nic §patného* 7

3.10 POHREBNE

Pohfebné je stejné jako porodné jednordzova davka, néleZejici
osobd, kterd vypravila pohieb osobg, jez m4 trvaly pobyt na uzemi Ceské
republiky nebo byl na tzemi Ceské republiky pohfeb vypraven. Ma
pomoci pokryt niklady spojené s pohtbem a jeji vy$e je na rozdil od
ostatnich dévek stitni socidlni podpory stanovena pevnou &astkou 5 000
K& s tim, e vlada je zdkonem zmocnéna tuto davku zvydit a to v piipad&
nar(stu thrnného indexu spotfebitelskych cen o 20 % od predchoziho
stanoveni astky.

Nérok na pohfebné se dokldd4d piedloZenim Umrtniho listu,
v piipad® narozeni mrtvého ditéte zvladtnim potvrzenim, spolu s dokladem
o vypraveni pohibu.

V soudasnosti je pfedloZen névrh vladni reformy, jimZ by vlada
chtéla udetfit pill miliardy korun, které vyd4vé na pohfebné. Tato reforma
spoéiva ve zrueni pohfebného a danou &astku by m2li dostavat jen tristni
piipady, kdy by zemfel rodi¢ nezaopatfencho dit€te nebo dit€ samotné.

47 \MF DNES 4.dubna 2007
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3.11 SHRNUT]

Obecné se da Fici, Ze davky statni socidlni podpory diky své
cilenosti prispivajl ve svém souhrnu celkem vyznamné do rodinnych
rozpottl a to pfedeviim rodinam s détmi s nizkymi p¥jmy. Zohlediuji se
zde faktory neliplnych rodin, niz8i podet ekonomicky aktivnich &lent
a napf. takeé jejich zdravotni stav, coZ ve vysledné situaci ma pozitivni
vysledek na efektivitu rozd&lovani. Ackoliv v poslednich letech od
zavedeni adresného systému statni socialni podpory nomindln€ souhrnny
objem davek roste, realnd hodnota prostfedkti takto vydanych
nadprimérné klesa i samotna realna hodnota nékterych socidlnich davek
dost vyznamné zaostava a proto je velmi duleZité orientovat se stdle vice
na cilenost a adresnost d4vek statni socialni podpory *.

Zaroveii stim je nutné vypofadat se s asovym rozdilem, ktery
vznikd mezi dobou vyplaceni davky a dobou jeZ je rozhodnd pro jegi
zji$tovani, protoZe d¢asem plynoucim mezi nimi miZe dojit k dost
vyznamnym zménam vroding. Neustale se také v navrhovanych ¢&i
uskuteénénych navrzich promitaji snahy odstrafiovat demotivaéni prvky
socialnich davek, ty souvisi pfedeviim s poméry mezi minimalni mzdou,
#ivotnim minimem a minimalni mzdy ke mzd¢ primérné.

Nejnové&jsi pfipravované vladni reformy se maji dotknout
pfedev§im ddvek jako je porodné, pohiebné, piidavku na ditg,
rodidovského pfisp&vku a takzvaného pastelkovného. Je viak othzkou,
zda-li tyto vladni reformy budou piijaty *.

“s Mat&jkova B. , Paloncyova J. , Rodinné politika ve vybranych evropskych zemich II. , VUPSV 2004
* Viz. v{%e u jednotlivych dévek statni socidlni podpory
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4. DAVKY VYPLYVAIJICI Z NEMOCENSKEHO PORSTEN]

4.1 POJEM DAVEK NEMOCENSKEHO POJISTEN]

V ramci socialni reformy na pogéatku 90.let byl koncipovan mimo
jiné systém socidlniho pojisténi, jimZ maji byt fedeny budouci socidlni
situace, na které se lze pfedem pfipravit.

Dévky vyplyvajici z nemocenského pojiiténi jsou penéZité a patfi
mezi n€ dle § 11 zakona ¢&.54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi
zaméstnanct nasledujici davky :
1.nemocenské
2.podpora pii o3etfovani ¢lena rodiny
3.vyrovndvaci pfispévek v t€hotenstvi a matefstvi
4.pen€Ziti pomoc v matefstvi

V Ceském modelu zabezpedeni v t€hotenstvi a matefstvi se
poskytuji dvé davky z nemocenského pojisténi dle zdkona &. 88/1968 Sb.,
o prodlouZeni matefské dovolené, o davkach v matefstvi a pfidavcich na
déti z nemocenského pojisténi a t€mi jsou jednak vyrovnavaci piispévek

v téhotenstvi a matefstvi a jednak penéZitd pomoc v matefstvi.

4.2 PENEZITA POMOC V MATERSTV{

PengZitd pomoc v matefstvi hmotné zabezpefuje Zeny v obdobi
jejich neschopnosti vykondvat praci t€sné pfed porodem a krétce po ném
v pribdhu matefské dovolené a ma tedy nahrazovat uflé pfijmy ze
zaméstnini nebo ze samostatné vydéledné Cinnosti. Tato davka je
poskytovana po dobu 28 tydnt od podatku Sestého tydne pfed oéekavanym
dnem porodu, ne viak dfive neZ od pocatku osmého tydne pied timto
dnem. V pifpad® samoZivitelek ¢i viceCetnych porodd &ini tato doba
37 tydni nebo u pfevzeti ditéte nahrazujici matetskou pé€i v&Sinou
22 tydni pii pfevzeti jednoho ditéte a pFevzala-li dvé a vice d&ii &ini toto
obdobi 31 tydni. Stimto trvanim patii vevropském kontextu Ceské

republika mezi zem€ s nejdéle poskytovanou penéZitou davkou
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v matefstvi. Aby vznikl narok na pendZitou pomoc v matefstvi musi byt
soutasné splnéno nékolik zdkonem danych podminek :

1) mus{ trvat 0fast na nemocenském pojiiténi nebo ochranns Thita v den
zahajeni pobirani davky

2) tehotenstvi musi skon€it porodem a zapsanim ditéte do matriky, plati to
1 pro narozeni mrtvého ditéte, kieré se rovn&Z zapisuje do matriky, ale
v tomto pfipadé trva nirok na poskytovin{ davky krat¥i 141j denni obdobi
3) dcast na nemocenském pojisténi zaméstnankyn€ musi trvat alespofi
270 dnl v poslednich dvou letech a do této doby se zapo&itivaji i Gseky,
kdy byla zaméstnankyné GZastna nemocenské péée v ozbrojenych silach,
pozivatelkou diichodu ze socidlniho zabezpefeni, Wastna zabezpedeni
podle predpisii o zabezpefeni druZstevnich rolniki vnemoci a
o zabezpefeni matky a ditdte, anebo nemocenského pojisténi osob
samostatné vydéle¢né Einnych, pobirala po ziniku pojisténi nemocenské
nebo penéZitou pomoc v matefstvi a takeé doba vedeni v evidenci uchazeéd
0 zamé&stnani.

Zakonem jsou stanoveny i p¥ipady, kdy penéZitd pomoc
v matefstvi nendlezi zaméstnankyni, je to v pfipadé pokud ji naleZ
zapoditatelny pfijem z ¢innosti zakladajici Gfast na nemocenském
pojisténi, ze které je penéZitd pomoc poskytovédna, nebo nemocenské
s vyjimkou t&ch pHjmy, které zaméstnankyni naleZf i za dobu matetské
dovolené, aniZ by v této dob& vykonavala tuto ¢innost, za kterou ji naleZi
zapoditatelny pfijem.

Dalgim pfipadem, kdy miZe dojit k pferuseni poskytovéni penézité
pomoci v matefstvi, je situace kdy se zaméstnankyn€ pfestane starat
o narozené dit¢ a neni to z jeho zdravotnich divodil,

Vy3e pendZité pomoci v matefstvi se stanovi stejnym zplisobem
jako nemocenské a jeji denni vymé&Fovaci zdklad se zjistuje ke dni ndstupu
na matefskou dovolenou, pokud jde o zaméstnankyné pfevedené na jinou
praci z diivodu thotenstvi nebo matefstvi zjidt'uje se ke dni pfevedent,

je-li to pro né ptiznivéjsi.
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Vy$e pené&zité pomoci v matefstvi je stanovena na 69 % denniho
vyméFovaciho zakladu za kalenddfni den. Tato davka je poskytovina za
kalendaini dny a je-li jeji vySe mensi neZ roditovsky ptispévek nalezi i ten
ve vysi rozdilu.

Existuji zvlastni piipady poskytovani penéZité pomoci v matefstvi
muziim v pfipadé svobodného, ovdov&lého, rozvedeného nebo z jinych
vaznych divodd osamé&lého zameéstmance, ktery neZije s druZkou nebo
v registrovaném partnerstvi a pefuje na zdklad€ rozhodnuti pfisluiného
organu o dit¥, nebo o dit€¢ jehoZ matka zemfela. Také pokud matka
nemiZe nebo nesmi o dit¢ pecovat a neposkytuje se ji penéZitd pomoc
v matefstvi pfipada tato muZi.

V Ceské republice je stanoven maximélni denni limit pen&Zité
pomoci v matefstvi. Je pomé&mé znevyhodiyjici pro skupiny s vySgimi
piiimy a mohlo by byt tudiz dobrou inspiraci, feSeni vné€mZ by
zaméstnavatelé hradili Zené urditd procenta rozdilu mezi pfisp&vkem a
pivodnim vydélkem.

Dalfimi nabizenymi prorodinnymi opatfenimi mohou byt modely
institutl zakotvenych v nékterych statech, napt. rodifovské pojidténi, jako
jedna z poloZek socialniho pojisténi, kterou by odvadela cela ekonomicky
aktivni populace a diky tomu by byl funkéni systém solidarity pracujicich
bez d&ti a s détmi a potom napf. placené otcovska doveolena, ktera miize
byt dle zahraniéni praxe konstruovdna stejné€ jako pfisp&€vek matce
a poskytovana v obdobi kolem narozeni ditéte po dobu jednoho aZ dvou
tydnd, v nich? mdZe otec pomahat partnerce *’.

4.3 VYROVNAVACI PRISPEVEK V TEHOTENSTVI A MATERSTVI
Vyrovndvac] pFispévek vitthotenstvi a matefstvi je davka
poskytovana z prostfedkd nemocensksho pojisténi zaméstnankyni, ktera

® Matéjkové B. , Paloncyové J. , Rodinné politika ve vybranych evropskych zemich II. , VUPSV 2004
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konala préici, jez je t€hotnym Zendm zakézanid nebo podle Iékarského
posudku ohroZuje jeji t€hotenstvi a je proto dofasnd pfevedena na jinou
praci, pfi niZz dosahuje bez svého zavingni niZz§iho zapo€itatelného pfijmu
neZ na dosavadni praci. Nepfihlizi se v¥ak kpoklesu zapoéitatelného
pfijmu v ddsledku krat§iho pracovniho tvazku po pfevedeni na jinou
praci. Matkdm do konce devatého mésice po porodu se tento pfispévek
poskytuje za obdobnych podminek.

Vyrovndvaci pfispévek vithotenstvi a matefstvi naleZi
v t€hotenstvi nejdéle do nastupu na matefskou dovolenou a po jejim
ukondenim nejdéle do konce devéatého mésice po porodu. Poskytuje se za
kalendafni dny, po které trvalo pfevedeni zaméstnankyné na méné
placenou préci s vyjimkou dnl stanovenych v § 5 (4) a) aZ d) zékona
¢. 88/1968 Sb., o prodlouZeni matetské dovolené, o davkach v matefstvi
a o piidavcich na déti z nemocenského pojisténi. Jde o dny
v nichz:
a) trvala jeji pracovni neschopnost nebo karanténa nafizend podle
zvladtnich p¥edpisi
b) ofetfovala lena rodiny
¢} méla omluvenou nepfitomnost v praci za niZ ji nenalezi nédhrada p¥ijma
d) méla neomluvenou absenci v praci

Vyse tohoto p¥ispévku se stanovi rozdilem denniho vyméfovaciho
zékladu zaméstnankyné zji§téného ke dni jejtho prevedeni na jinou praci
a pruméru jejich zapoéitatelnych pHjmi ptipadajicich na jeden kalenda¥ni
den v jednotlivych kalendafnich mésicich po tomto pfevedeni, pfi¢em? je
denni vyméfovaci zdklad stanoven stejnd jako u nemocenského od
patnactého kalendafniho dne pracovni neschopnosti s tim, Ze se zjist'uje ke
dni pfevedeni.

Nérok na tento pkispgvek se uplatfivje podéanim pfedepsaného
tiskopisu jimZ je ,Zadost o vyrovmdvaci ptispévek v tZhotenstvi
a matefstvi®, ktery vystavi k tomu pfisludny lékar.
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4.4 PODPORA PRI OSETROVANI CLENA RODINY

Néarok na podporu pti oetfovani ¢lena rodiny mi podle zékona
¢.54/1956 Sb., o nemocenském poji$téni zaméstnancil, zaméstnanec nebo
zaméstnankyng, ktefi nemohou pracovat, pon€vadZ musi oetfovat
nemocného &lena rodiny, vyZaduje-li to jeho stav, také pfi pééi o nemocné
dit€ mlad3di nez 10 let, nebo kdyZ se o n&j musi starat, jelikoZ vychovné
zatizeni, ¢i 8kola v jehoZ pé&i jinak dit€ je byly uzavieny z nafizeni
piisludnych organl, nebo dit€¢ nemlZe z divodu nafizené karantény tato
zafizeni navit€vovat anebo pokud osoba, kterd jinak o dit€ peluje je
nemocnd, ¢ v karanténé a proto nemize o dité pedovat.

K pobirani této podpory musi byt splnéna podminka souZiti ve
spolené domécnosti s ditétem nebo Clenem rodiny ¢ n€hoZ je peCovano,
pokud se ale nejednd o dité mladsi 10 let.

Podpora pfi oetfovani lena rodiny se stanovi rovn€Z jako
piedeslé divky stejnym zplisobem jako nemocenské a inf za kalendafni
den 69 % denniho vyméfovaciho zékladu 2 je poskytovdna po dobu
prvnich deviti kalenddinich dnii, jen v pfipadé osamélého zaméstnance
pedujiciho o dité ve véku do skondeni povinné Skolni dochézky &ini toto
obdobi maximaln& 16 kalendéinich dni je-li toho zapotfebi.

5. PRACOVNI PRAVO V SOUVISLOSTI S RODICOVSTVIM
5.1 ROVNE PRILEZITOSTI

Rovnost muzii a Zen v pracoviim procesu je dle zikona
£.435/2004 Sb,, 0 zaméstnanosti postavena na zésadach zabezpedeni
rovného piistupu k zam&stndni, kodborné pipravé , k moZnostem
sluZebnihio povyseni a k pracovnim podminkam. CoZ neplati bezvyhradné,
proto¥e tato rovnost se nevztahuje na pfipady zvlaStni ochrany
vtéhotenstvi a matefstvi, kdy jsou Zeny chranény ztitulu jejich
fyziologickych vlastnosti pfed pro n® nebezpednymi faktory.
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Se zisadou rovného zachdzeni tizce souvisi zdkaz diskriminace
viz. zdkon ¢.262/2006 Sb., Zakonik prace §13 (2) b ...Zamé&stnavatel musi
zajistit rovné zachdzeni se zaméstnanci a dodrZovat zdkaz jakékoli
diskriminace zaméstnancli, jakoZ i fyzickych osob uchdzejicich se
0 zaméstnani.

I kdyZ se u nas uplatiiuje politika rovnych pfileZitosti pfevaZzng na
trhu prace, tedy ve vefejném sektoru jako takovém, neznamend to, Ze
rodina, jako soukromy sektor neni genderovymi nerovnostmi
poznamenana, ba naopak je pivod nerovnych podminek muZi a Zen na
trhu prace spatfovan praveé v roding€ a v jejim uspofddani. Hlavni Zenskou
roli je role matky a matefstvi je zdkladem diskriminace viech Zen bez
ohledu na Zivotni fAzi *'.

5.2 ZVLASTNI OCHRANA ZEN

Diskriminaci v8ak nejsou pfipady zvladtni ochrany Zen a zidkaz
nékterych praci pro Zeny, uvedenych v Zékoniku price §238 (1-
3)....Zaméstnankyn& nesmé&ji byt zamé&stnavany pracemi v podzemf pii
t&Zb& nerostl nebo pii raZenf tuneld a Stol, s vyjimkou Zen, ktere
vykonavaji a) Fidici funkce a nekonaji pfitom manualni praci,
b) zdravotnické a socidlni sluZby, ¢) provozni praxi pfi studiu, price
nikoliv manuain{, které je nutno ob&as konat pod zemi, zejména price

spojené s dozoréi, kontrolni nebo studijni ¢innosti.

Prevedeni na finou praci

V Zékoniku préce jsou taxativné vyjmenované moZnosti, kdy ma
zamistnavatel povinnost pfevést zamdstnance na jinou préci viz.
§ 41(1) c... Zamé&stnavatel je povinen pfevést zaméstnance na jinou praci,
kona-li téhotnd zaméstnankyné, zaméstnankyng, kterd koji, nebo

3! valentové M. , Rovnovéha mezi rodinnym Xivotem a pracovni kariérou v kontextu Zenské
zamdstnanosti , VUPSV 2004

36



ot et

i . T

e

zaméstnankyné-matka do konce devitého mésice po porodu préci, kterou
nesm&ji byt tyto zamé&stnankyné zaméstndviny nebo kterda podle
lékaiského posudku ohroZuje jeji t€hotenstvi nebo matefstvi... a podle
§41(1)g ... poZada-li o to tEhomd zaméstnankyng, zam&stnankyns, ktera
koji, nebo zaméstnankyné-matka do konce devatého m&sice po porodu,
ktera pracuje v noci.

JestliZe pfevedenim na jinou préci, bez vlastniho zavinéni dosihne
Zena niZ8iho vydélku je zde institut vyrovnidvaciho pisp&vku dle zikona

o nemocenském pojisténi.

Pracovni cesta
Vysilani zaméstnanchG na pracovni cesty je sjednino v pracovni
smlouvé, tato dprava je platnd od roku 2001, pfed timto rokem bylo
moZné, aby zaméstnavatel direktivné a jednostranng pracovni cestu
nafidil, coz se dnes zd4 nepfipustné. Proto je dnes v Zikoniku price
zakotven institut souhlasu s pracovni cestou t€hotnych zaméstnankyn
a zaméstnankyhi a zaméstnanc pecujicich o dité do v&ku 8 let, aviak
vzhledem k smluvni Opraveé zakotvené v zdkon&, neni toto ustanoveni
nijak vyznamné.
Ustanoveni o nutnosti souhlasu s pracovni cestou se vztahuje i na
osamé&lé zaméstnankyné a zam&stnance pecujici o dit€ mladsi 15 let, nebo
pokud se dlouhodobé, soustavné a sami staraji o pfevaim€ nebo Uplné&

bezmocnou fyzickou osobu.

Ochrana zaméstnancit pFed vypovédi z pracovniho poméru v téhotenstvi a
materstvi

Zikonik prace stanovi urlité ochranné doby, mezi néZ patii obdobi
t€hotenstvi a matefské dovolené zaméstnankyné... §53 (1) d..
Zamistavatel nesmi dat zaméstnanci vypovéd' v ochranné dobg, to je
v dobs, kdy je zaméstnankyn& t¥hotnd nebo kdy zamé&stnankyn¥ Zerpa
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matefskou dovolenou nebo kdy zaméstnankyn& nebo zaméstnanec Serpaji
rodicovskou dovolenou.

Diivéj§i aprava byla pongkud §ir¥, chranila také zam&stnankyng
a zaméstnance trvale pecujici alespofi o jedno dit¥ mlad${ neZ 3 roky.
Zakaz vypovédi se nevztahuje na pipady organiza&nich zmén, kdy se
zaméstnavatel, nebo jeho &ast rusi i pfemistuje mimo meze mista vykonu
prace, ve kterych ma byt prace podle pracovni smlouvy vykondvana.

V kontextu vypovédi je zde institut okamZitého zruseni pracovniho
poméru zaméstnavatelem a v ndm zakotvend ochrana...§55(2) Zakoniku
prace, kde je zaméstnavateli zakdzino okamzité zruSeni pracovniho
poméru s t¢hotnou zaméstnankyni, zaméstnankyni na matefské dovolené,
zaméstnancem nebo zaméstnankyni, ktefi erpaji rodifovskou dovolenou.
Pracovat doba

Existuje zdkonem zakotveni povinnost zaméstnavatele, aby pfi
zafazovani zaméstnankyn, které pedujf o d&ti nebo jsou téhotné a pozadaji
0 Upravu pracovni doby, jim vyhowél tak, aby Gprava nezasahovala
negativné do provozu zaméstnavatele...viz. Zékonik Price §241 (1)
...Zaméstnavatel je povinen pfihliZet pfi zafazovan{ zaméstnancti do smén
téZ k potfebdm zamé&stnankyil a zam&stnancil pedujicich o détl. §241 (2)
PoZ4da-li zaméstnankyné nebo zaméstnanec pedujici o dité mladsi 15 let,
t&hotna zaméstnankyné& nebo zaméstnanec, ktery prokaZe, Ze pfevazné sam
dlouhodobg soustavng peduje o pteviZngé nebo Gplné bezmocnou fyzickou
osobu, o krat¥{ pracovn{ dobu nebo jinou vhodnou ipravu stanovene
tydenni pracovn{ doby, je zaméstnavatel povinen vyhovét Zidosti, nebrani-
li tomu vaZné provozni ditvody.

V tomto paragrafu je zakotven 1 zdkaz praci pfesas pro
zam&stnankyné t&hotné a pedujici o dité mladsi neZ jeden rok.

Prestavky ke kojeni

V soulasné dob& neni phli§ asté, aby Zeny nastupovaly do
zaméstnani difve ne? dité dovrd{ jednoho roku, ale daleko dasteji se
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vyskytuji pfipady, kdy Zeny koji mnohem del¥i dobu a to je jeden
zdivodl, prof se nalézd v Zéikoniku prace ustanoveni upravujic
pfestavky ke kojeni.

I kdyz prestavky ke kojeni jsou vyuZivany jen velmi sporadicky,
nelze vyloutit jejich moZny rostouci vyznam ve spojeni s vyuZivinim
rodi€ovské dovolené otci, kdy dojde kast&j$imu vyuZivani téchto
pfestavek pracujicimi matkami.

Kojici zamé&stnankyni, kterd pracuje stanovenou tydenni pracovni
dobu, pfisludi na kaZdé dit€ do konce 1 roku jeho v&ku dvé prestivky
vivani 30ti minut a v dalSich 3 mésicich 1 pfestivka za sménu také
virvani 30ti minut. 1 pfestdvka za sménu ve stejném trvani néleZi
i zamé&stnankyni s pracovni dobou, kterd &ini alespoii polovinu tydenni
pracovni doby a to na kazdé dit€ do konce 1 roku jeho véku. §242 (3)
Zikoniku price stanovi, Ze se plestivky ke kojeni zapoéitivaji do
pracovni doby a tudiZ se za n€ poskytuje ndhrada mzdy nebo platu ve vy
primé&rného vydélku,

Tento institut je vyZadovdn i ptislu§nymi mezindrodn® pravoimi

dokumenty 52,

6. MATERSKA DOVOLENA

Matefskd dovolena je institut pracovniho priva, podle n¢hoZ nélel
zaméstnankyni v souvislosti s porodem a pé&i o narozené dité matefskd
dovolena v trvani 28 tydnt.

P¥i vicetetném porodu, nebo jde-li o zaméstnankyni osamélou,
naleZi zam&stnankyni deldi matefska dovolend a to po dobu 37 tydnd.
Pfi¢em? osamélou zamé&stnankyni se rozumi Zena svobodnd, ovdovéld
nebo rozvedend, & Zena osaméld zjiného vaZncho divoedu, neZije-li
s druhem.

52 Byropska socidlni charta, atd.
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Na matefskou dovolenou nastupuje zaméstnankyné zpravidla od
potatku Sestého tydne pied ofekdvanym dnem porodu, nejdiive viak od
poléatku osmého tydne pred timto dnem. Matefska dovolend v souvislosti
s porodem nesmi byt v Zadném piipadé krat¥i neZ 14 tydnd a nemiize
nikdy skontit ani byt pieruSena pfed uplynutim ¥esti tydnl ode dne
porodu.

Na matefskou dovolenou md ndrok téZ zaméstnankyn€, ktera
pfevzala dit€¢ do péle nahrazujici pé¢i rodi¥l na ziklad® rozhodnuti
prisluiného orgénu, nebo dit¢ jehoZ matka zemtela a to ode dne prevzeti
po dobu 22 tydnil a pievzala-li zaméstnankyné 2 nebo vice déti, po dobu
31 tydnd, nejdéle viak do dne, kdy dit€ dosidhne véku jednoho roku.

Pokud zaméstnankyn& vyderpa pfed porodem méné nez 6 tydnii
z dlivodu pred€asného porodu, pfisludi ji matefska dovolena ode dne jejiho
nastupu aZ do uplynuti zakonné doby.

V Zakoniku prace je i ustanoveni upravujici pfipad, pokud by se
dité¢ narodilo mrtvé i vtomto ptipadé p¥isludi zamé&stmankyni matefska
dovolena v trvani 14 tydnid a to pfedeviim k zotaven. 1 v pfipad& tmrti
ditéte v prib&hu mateiské se poskytuje matefskd dovolena jesté po dobu
2 tydnd ode dne Umrti ditéte je to v3ak ohraniCeno do doby neZ dité
dosahne véku 1 roku.

Z4dost o poskytnuti matetské dovolené nenf nutnd a tedy postagf,
pokud zaméstnavateli zamé&stnankyné ozndmf nastup a doloZi jej
pfisluinym potvrzenim od lékare.

Ve vyjime¢nych ptipadech jak stanovi Zakonik prace miZe dojit
k pferuseni matetské dovolené a to v pfipadé, kdy bylo dité p¥evzato ze
zdravotnich diivodit do péfe kojeneckého nebo jiného léebného dstavu.
Zaméstnankyné zatim nastoupi do préce a pfi opétovném pievzeti ditéte
do své péte znovu nastoupi na matefskou dovolenou, nemize to byt vak
déle nez do doby, kdy dité dosdhne véku 3 let.

K pfipadim, kdy nepiisludi zaméstnankyni matefska dovolend
dochézi tehdy, kdyZ se zamé&stnankyn& pfestane starat o dit¢ a dit¢ je
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z tohoto diivodu sv&feno do rodinné nebo ustavni péée nahrazujie pé&i
rodi¢d, jakoZ i zamé&stnankyni jejiz dité je dofasné v pééi kojeneckého &i
obdobného 1stavu z jinych neZ zdravotnich divoda.

Pokud se po ukonéeni matefskeé dovolené rozhodne zaméstnankyng
pro navrat do price, ma zaméstnavatel povinnost ji zafadit na jeji pvodni
pozici, kterou vykonavala pfed odchodem na matefskou dovolenou.
Jestlize to neni moZné z dlvodu, Ze tato prace odpadla, nebo bylo
pracovisté zrudeno, musi ji zafadit na jinou praci a to takovou, kterd by
odpovidala pracovni smlouvé.

Mateiskd dovolend je nejvyznamné$im néstrojem sladéni prace
a rodiny bez niz by nebyla zarudena rovnost pfistupu k zam&stnéni.

V soucasnosti jsou otcové stéle znevyhodnéni, jelikoZ nemohou
pobirat davku penéZité pomoci v matefstvi, jeZ je vyhrazena pouze
matkam, sice otcové mohou &erpat rodi¢ovskou dovolenou ihmed po
narozeni ditSte, ale davka, kterda se kni poji je vyrazn€ niZ3i a otce
finan¢né& znevyhodituje. To je zfejmé i v pFipad® otce pedujiciho o vice po
sob& narozenych dé&ti, kdy v dob& derpini matefské dovolené jeho
partnerky ztrici narok na rodi¢ovsky prispévek. Vhodnou zménou by
mohlo byt opatfeni, kdy po uplynuti 3estinedéli by mohl penéZitou pomoc
v matefstvi pobirat i otec p¥i nastoupeni na matefskou dovolenou a vhodna
se zdd 1 zména ndzvu na genderové neutrdlnéj§i — penéZita pomoc

v rodicovstvi >,

7. RODICOVSKA DOVOLENA

Rodigovskd dovolend je velice dileZitym nastrojem rodinné
politiky a to pfedevdim v oblasti slad’ovéni rodiny a price. Tento institut

pracovniho prava v pritbéhu své existence ménil svilij vyznam, plivodng

% Nedporové O. , Harmonizace rodiny a zaméstnani. Rodiny s otci na rodigovské dovolené, VUPSV
2005
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byl zkonstruovdn tak, aby Zendm umoZnil svobodn&j¥i volbu mezi
zaméstnanim a péci o malé dit€ a zmirnil finan&ni dopady ztrity jednoho
vyd€lku. Aviak vzhledem krelativn€ nizké hodnoté rodifovského
piispévku, Zidné zavislosti na vy$i uSlého zisku a ztraté pracovni
kvalifikace zagalo dochdzet ke zméndm, aby se vytvofily podminky ve
prospéch propojeni pé€e o déti s vydélednou Einnosti a vykonem profese.

Pivodni poZadavek osobni celodenni péée rodide byl zmimén
a bylo povoleno zajistit stejné hodnotnou péé¢i jinou osobou a postupem
¢asu byla rozdifena i moznost navitévovani matefské Skoly, aniZ by
dochézelo ke ztraté niroku na rodiovsky pfispevek.

Asi nejvyznamnéj§i zmeénou byla nova tprava institutu rodiovské
dovolené s 0¢innosti od 1.1.2001, ktera reagovala piedeviim na poZadavek
piisludné smérnice Evropského spoledenstvi, kdy se uznéva stejny ndrok
jak matek, tak otcli nastoupit na rodiéovskou dovolenou. Viz. Zikonik
prace §196..... K prohloubeni péce o dité je zaméstnavatel povinen
poskytnout zaméstnankyni a zaméstnanci na jejich Zddost rodicovskou
dovolenou Rodicovskd dovolend se poskytuje matce ditéte po skonleni
matefské dovolené a oitci od narozeni ditéte a to vrozsahu, o jaky
pozddafi, ne viak déle, nez do doby, kdy dité doséhne véku 3 let.

Na rodiovskou dovolenou maji stejn€ jako v pfipad€ matefske,
také narok zaméstnankyné nebo zamé&stnanec, ket pievzali dit€ do péle
nahrazujic{ pédi rodi¢l na ziklad€ rozhodnuti pifsluSného orgénu, nebo
dité jehoz matka zemtela a to ode dne pfevzeti ditéte do dosaZeni jeho
3 let.

Zaméstnankyni, kterd pfevzala dit€ a erpa matefskou dovolenou
se roditovskd dovolena poskytuje aZ po skondeni této matefské dovolené.
Je-li vSak dité pfevzato ve véku od 3 do 7 let Zini rodidovskd dovolend
22 tydnd. O preruSenf & neposkytnuti rodidovské dovolené plati stejnd

pravidla jako o matetské dovoleng.
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RodiCovskd dovolend nemusi byt erpana veelku, ale pouze
v délce jak o ni pozidaji zaméstnankyn¥ nebo zaméstnanec, nemize byt
viak ferpana déle, nez do doby kdy dit& dosidhne véku 3 let.

Po dobu ¢erpani rodi¢ovské dovolené ma zaméstnavatel povinnost
omluvit nepfitomnost zaméstnankyn& & zaméstnance a v tomto obdobi
Jjim take nepfislus{ mzda, ale maji nirok na davky nemocenského pojigténi
a stAtni socialni podpory podle zvlaStnich pravnich pfedpist.

Po ukondeni rodidovské dovolené jiZ nemd zaméstnavatel
povinnost jako v ptipad¢ matefské zafadit zaméstnankyni na jeji pvodni
praci, ale plati zde pouze povinnost piidélovat praci dle pracovni smlouvy,
pokud tuto moZnost zamésinavatel nemd, miZe se pokusit o dohodu
o zméne pracovni smlouvy. Pokud by vSak k dohodg nedoslo, jednalo by
se o piekazku na strané zaméstnavatele, pfi které naleZi zaméstnanci
nahrada mzdy ve vysi priimérného vyd&lku,

Rodifovska dovolend trva pouze do 3 let véku ditéte a jestliZe by
se zaméstnankyné ¢i zamésmanci rozhodli zistat s ditétem doma déle,
mohou se dohodnout na poskytnuti pracovniho volna bez nahrady mzdy,
aviak nepfistoupi-li na to zameéstnavatel, maji povinnost nastoupit do

prace. Nenastoupeni miZe mit nasledek ukonéeni pracovniho poméru.

8. OTCOVE NA RODICOVSKE DOVOLENE

Otcové na rodi€ovské dovolené jsou velice aktudlnim
a diskutovanym tématem dneika zejména v souvislosti se tfemi okruhy,
které se vzajemn& prolinaji, jejich ménici se role vrodin€, rovného
postaveni Zen a muZi a podminkami sladovéani rodiny a zaméstnani.

V Ceské republice byl ji* v obdobi totalitnfho reXimu prosazen
model dvou ptfjmové rodiny, tedy zdéanlivd rovnost na pracovnim trhu,
co? viak nezmamenalo rovmost vsoukromém Zivotd, jelikoZ zde bylo

velmi silné zakofen&né rozdéleni genderovych roli. To ndm potvrzuje i
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fakt, Ze legislativni opatieni, kterd se tykaji moZnosti otcli nastoupit stejné
jako matkam na rodigovskou dovolenou, byla zavedena aZ od roku 2001%,
V Ceské republice je tento institut jen velmi mélo vyuzivin a mui,
ktefi celodenné pefuji o malé d&ti tvofl necelé 1% ze viech osob
pedujicich doma o malé déti (pozn.v roce 2004 to bylo 3 234 muxi) > .
Pt rozhodovani rodi¢t, aby rodi€ovskou dovolenou vyuZila téméf
vyhradné matka a nikoliv otec, je nejdilezitéj3im faktem finandni situace
rodiny, hraje zde roli 1 niZ§i plat Zeny a v neposledni Fad® stereotypni
pfesvédéeni rodi¢l, Ze rodiovska dovolend je urdena pro Zeny, viz

tabulka ¢.4.

Tab.¢. 4
Postoj rodiéi k Cerpini rodifovské dovolené muti

Je v pofadku, kdyZ muZ peuje doma o déti a Zena chodi do prace
uréité spide spife uréité celikern
souhlasim |souhlasim |nesouhlasim nescuhlasim
muZ 33 79 140 85 a7
9,8% 23.4% 41.5% 25,2% 100%
Zena 80 258 404 134 876
9,1% 29,5% 45,1% 15,3% 100%

Pramen Harmonizace rodiny a zaméstnini. Rodiny s ofci na roditovské dovolené,,
Negporové O., VUPSV 2006 , HRZ(S

P¥inos Gdasti otcll je spatfovan pfedeviim v upeviiovani rodinnych

vazeb, zapojovani otcll do rodinného Zivota, &imZ si uvédomi pfedeviim

narodnost Yenské role a tim se nabouraji tradi€ni stereotypy. Jejich ulast

3 Nedporova O, , Harmonizace rodiny a zam&stnini, Rodiny s otci na rodidovské dovolené. , VUPSV

2005

* Nedporova O. , Harmonizace rodiny a zam&stnanf.Rodiny s otci na roditovské dovolené. , VUPSV

2005



také pfinese mensi absence Zen v pracovnim procesu a tim padem i sniZeni
jejich diskriminace na pracovnim trhu. Z toho vyplyva, Ze je velice nutné

podporovat prestiz rodi¢ovstvi a domac{ prace.

Existuje n&kolik moZnosti, je to napfiklad vyraznd kampaii
vyzdvihyjici vyznam rodiCovstvi saktivnim otcovstvim, zvyseni
rodi¢ovského piisp&€vku a vytvofeni podminek, kde by se nabizelo vice
variant délky trvani rodi€ovské dovolené a od ni odvozené vyse
rodidovského pfispévku. Napiiklad pfi ferpani rodidovské dovolené
v krat§{ délce by bylo vhodné umozZnit &erpani zvySeného rodifovského
pifspévku .

Dal§{im moZnym krokem by mohla byt podpora zkracenych tvazki
a flexibilnich forem zaméstnanf. Nabizi se i moZnost institutu, ktery je
vyuzivan ve vat§ing zemi EU — otcovska dovolena >’ , ta m4 umoznit otci
uvolnéni z pracovniho procesu kratce po porodu partnerky, aby ji mohl
poméhat s pééi o novorozence. Rozsah jejtho trvani je v riznych stitech
odli¥ny od 2 dnfi aZ po n&kolik tydni s tim, Ze by musela byt hrazena, aby
nebyla pro otce nevyhodna.

9. SOCIALNI POMOC

9.1 SOCIALNI PECE

Béhem Zivota se lidé dostivaji do neotekdvanych socialné tizivych
situaci, které astokrit nemohou zvladnout vlastnimi silami a pak tedy
nastupuje stat v ramci své socilni politiky. Socidlni pomoc tvoii spole&né
se socialnim poji§ténim a stitni socidlni podporou zdklad sociélniho
zabezpedeni a to ve dvou drovnich pomoci socidlnich sluZeb a davek

socialni péce.

% Mat&jkov4 B. , Paloncyova J. , Rodinné politika ve vybrangch evropskych zemich I , VUPSV 2004

7 Mattjkové B. , Paloncyova J. , Rodinné politika ve vybranjch evropskych zemich II. , VOPSV 2004
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Dle § 73 (1) zakona &. 100/1988 Sb. , o socidlnim zabezpedeni....
Socialni péti zajistuje stat pomoc ob¥anim, jejichZ Zivotni potfeby nejsou
dostate&n& zabezpeteny pifjmy z pracovni &innosti, ddvkami diichodového
nebo nemocenského zabezpedeni, popfipad® jinymi pHjmy a ob&anim,
ktefi ji pot¥ebuji vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nebo véku, anebo
kieti bez pomoci spolenosti nemohou pfekonat obtiznou ¥ivotni situaci
nebo nepfiznivé Zivotni poméry. Dévky socialni péde jsou v zikong
rozdéleny na dévky penéZité, vécné, mimofidné vyhody pro nékteré
skupiny obani té€’ce zdravomé postiZenych a pomoc v interven&nich

centrech.

9.2 SOCIALN{ SLUZBY RODINAM S DETMI
0Od 1.ledna 2007 je Géinny zdkon &. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluXbach, ktery mé napravit nedostatky pfedeslé legislativid upravy, kde
nebyla garantovina dostupnost ani kvalita sluZeb a dosti problematicka
byla i tGprava financovani a forem poskytovateld. Socialni sluZby jsou
poskytovany na podporu jednotlivych &lent rodin nebo rodin€ jako celku
a to ve tfech formach prostiednictvim :
- socidlniho poradenstvi zahrnujiciho zikladni a odbormé socidlni
poradenstvi ( napf. manZelské, rodinné poradny, poradny pro seniory,
zdravotn¥ postiZené, poradny pro obéti trestnych ¢ind a doméciho nasil{
a k poradenstvi patii soutasng i p&ijéovani kompenzaZnich pomtcek )
- sluzeb socidlni pé¥e napoméhajicich zajistit osobdm fyzickou
a psychickou sob&stalnost s cilem umoZnit jejich co moZni nejvets
integraci do spolednosti a jinak zajistit jejich distojrost ( jsou to...o0sobni
asistence, pelovatelskd sluzba, tisfiova pele, privodcovské
a predgitatelské sluzby, podpora samostatmého bydlenf, odleh&ovaci
sluzby,centra dennich sluZeb, denni staciondfe, tydenni stacionafe,
domovy pro osoby se zdravoinim postiZenim, domovy pro semiory,
domovy se zvladtnim reZimem, chranéné bydleni, socidlni sluZby
poskytované ve zdravotnickych zafizenich tistavni péce )
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- sluZeb socidlni prevence, které maji zabranit socidlnimu vyloudeni
osob a zaroverfi spolenost ochratiovat pfed vznikem negativnich
spolecenskych jeva ( patifi sem ... rand péde, telefonicka krizova pomoc,
tlumo&nické sluzby, azylové domy, domy na pél cesty, kontakini centra,
krizovd pomoc, nizkoprahova denni centya, nizkoprahova zafizeni pro
déti a mladeZ, noclehéarny, sluzby nasledné péle, socidlng aktivizani
sluzby pro rodiny s détmi, socidlné aktivizadni sluZby pro seniory
a osoby se zdravotnim postiZenim, socidlné terapeutické dilny,
terapentické komunity, terénni programy, sociilni rehabilitace )

Za jednotlivé socidlni sluZby poskymuté osobém se dle zdkona
¢. 108/2006 Sb. , o socidlnich sluzbéch plati plna Ghrada nakladd, &astedna
a nebo jsou poskytovany zdarma, p¥ifemZ jejich rozdéleni podle rozsahu
nutnych thrad za n€ je upraveno v tomtéZ zékoné v § 72 anahled.

Dale jsou vzékon& <& 108/2006 Sb., o socidlnich sluZbach
podrobn€ upraveny podminky poskytovani socidlnich sluteb, jejich
financovani a pfedpoklady pro vykon povoléni socidlniho pracovnika.

Po roce 1990 se také ve velké mife roz&ifily fady poskytovatelil
socidlnich sluZeb, kromé& statu, mést a obci jsou tu jimi zfizované
pravnické osoby, cirkve, obfanskd sdrufeni a nestitni neziskové
organizace.

Statni a trzni sektor je tedy dosti vyznamné€ dopliiovan sektorem
ob&anskym, ktery je mnohem flexibiln&j3{ a na lokalni Grovni ma mnohem
blize k potfebam svych klientd a k feSeni jejich aktudlnich problému.
Nestatni neziskové organizace tedy maji nezanedbatelnou tilohu co se tyka
podpory funkénich i disfunkénich rodin.

Nestatni neziskové organizace v Ceské republice jsou formalng
uznané a registrované organizace, které maji jednu z nasledujicich forem :
obdanské sdruZeni, nadace, nadaéni fond, obecn€ prospé$nd spolenost
a cirkevni pravnicka spolednost. Jejich &innost neni primérmé zaméfena na

vytvateni zisku, nybrZ na pokryti potfeb oband.
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Z pohledu rodinné politiky voblasti sluZeb pro rodiny je

ey

sfefenim, co nejdirdtho okruhu problémi ). Do budoucna jsou
nejvyznamnéjsi ofekdvané vysledky nové lipravy a samozfejmg dalsf
vyvoj, ktery by vedl kdostupnosti sluZeb, jejich zkvalitnéni,
transparentnosti a vy33i mife profesionality a usili o to, aby bylo dosaZeno
distojnosti, spolefenské a ekonomické nezévislosti jedince a funk&nost

rodiny.
10, INSTITUT PECE O DETI

Poskytovani péle o déti je jednim z dileZitych nastrojli rodinné
politiky umoZiiujici harmonizaci price a pée o ditd a v piipadd
nezamé&stnanych uplatiiovat pfileZitost krekvalifikaci nebo k hledani
zaméstndni. NedostateCnost sluZeb jesli a matefskych Skol mize
pfedstavovat pro nékteré Zeny, ale i mufe pfekdZku pfi ndvratu do
zaméstnéni po rodi€ovské piipadn® i matefské dovolené.

10.1 PECE O DETI DO VEKU TRI LET

Formalni pée o déti do v&ku t¥ let nend v Ceské republice prli%
rozvinutd 1 pfesto, Ze v poslednich letech vyrazné roste zajem o tuto
sluzbu. V' prib&hu  posttransformalnich 90. let  dochazelo
k permanentnimu ziniku jesli a to v takovém rozsahu, Ze zpuvodné
funkéné provozovanych 1 043 jesli v roce 1990 jich uZ byle v roce 2003
pouze 60 3°, ZaFizeni pFedSkolni pée o diti ve v¥ku do tii let maji
v soudasnosti nejdastdji formu méstskych jesli, kterd jsou zvlastnimi
détskymi zaf{zenimi 1é&ebn& preventivni péte pecujici o viestranny rozvoj

dst, ale zalinaji vznikat i &ist® soukromé zafizenf podle zékona

% Matjkova B. , Paloncyova J. , Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich IL,, VUPSV 2004

% Matdjkova B. , Paloncyova J. , Rodinné politika ve vybranych evropskych zemich IL, VUPSV 2004
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¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ty jsou viak &asto finanéné
naro¢néj§i.

Problémem je, Ze téméf neexistuji centra péde o d&ti do t¥i let
zfizovanych pfi pracoviStich nebo i zamé&stnavateli, kterd by mohla
napomahat pfi harmonizaci rodiny a price, tak jak je tomu v n&kterych
evropskych statech. Dobrym ndmétem na zmé&nu by mohl byt i model
uplatiiovany v Nizozemsku 80 kde je ziizovatelem obec a Cast nakladil na
chod jesli hradi kromé rodict i zaméstnavatelé. Také v Dansku a Finsku
by bylo moZné se inspirovat systémem, vnémZ je umoZnéno rodidi
pecovat o dit€ doma a souasné je zachovan nérok na finan¥n{ dotaci od
statu ve stejné vysi, jakd je poskytovdna na dit€ umisténé v zafizenich
piedskolni péde ®' . DileZitym faktorem je také dostupnost informaci o
jednotlivych pfedskolnich zafizenich a o poskytovanych sluZbach.

10.2 PECE O DETI PREDSKOLN{HO VEKU STARSICH TRf LET

Predgkolni péde o d&ti star¥ich tfi let je zabezpefena pom&me
hustou siti matefskych skol, na rozdil od jesli miZe byt chodnocena jako
celkem kvalitni a dostupnd, to vyplyva uZ jenom z fakiu, Ze 95 %
populace pétiletych déti navitEvuje matefskou Skolu. Stejné jako v pEipadé
jesli je jejich nej¢ast¥j¥im z¥izovatelem obec a v mnohem mensf mife,
témé&f zanedbatelné, jsou zfizovany soukromé matefské Zkoly.

Financovéni matefskych $kol je v Ceské republice vicezdrojové
a podili se na ném obce, Zkolské tfady a maximiln& 30 % ndkladi na
jedno dit& hradi rodie, pokud se nejednd o soukromd zafzeni upravena
obdobn# jako jesle dle zdkona & 455/1991 Sb. , o Zivmostenském
podnikéni.

5 Mat&jkové B. , Paloncyova J. , Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich IL. VUPSV 2004

S Mat&jkov4 B. , Paloncyova J. , Rodinn politika ve vybranych evropskych zemich IL. , VUPSV 2004
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Jelikoz sluzby péfe o déti star$i ti let, maji dobrou stranku
kvalitativni i kvantitativni ®, bylo by dobré sousttedit se na prizptisobeni
jejich sluzeb pfedeviim potiebam rodiéh v oblastech, které se dotykaji
oteviracich hodin ¢i naptikiad pfijimani déti do t€chto zafizenich a obecng
zvy§it droveti komunikace mezi témito institucemi a vefejnosti, pfedeviim
tedy s rodici.

DiileZitou roli hraji i volno¢asové aktivity mezi které patfi 3kolni
druZiny, ¥kolni kluby, sportovnf kluby a podobné zafizeni zamé&fena na
volny &as d&ti a mladeZe, a tak umoZiyji rodi¢im lep3i skloubeni prace

a rodiny.
11. DANOVE ULEVY

11.1 DANOVE ULEVY JAKO NASTROJ RODINNE POLITIKY

Dalsii dileZitou oblasti vniZ se stat angaZuje a provadi svou
rodinnou politikn z hlediska socidlnich transferl, je systém dafiového
zvyhodnéni rodin vedle systému stitni socialni podpory. Oba systémy se
vyvijely samostatné a jejich pisobeni se také zasadn¥ odlisng projevuje®.
Budeme-li se pohybovat v systému stitni socidlni podpory bude se nim
pfijem testovanych ddavek s rostoucim &istym pijmem rodiny sniZovat
a v ramcisystému dang zpHjmu fyzickych osob tzv. odpoitatelné
poloZky v kombinaci s progresivnim ristem datiového zatiZeni se nam
s rostoucim pifjmem osoby progresivng zvySuje i podpora stitu rodindm
s détmi *.

Daiiové tlevy jsou vazany na pracujici osobu, tedy nejsou chapany
jen jako nastroj pomoci socidlng slabym a tim tedy podporyi
ekonomickou ¢&innost vroding, ale na drubou stranu jsou zmoZnosti

vyuZivat tento néstroj vylou€eny osoby, které nejsou platci dan€ a z toho

52 vz, vy¥e diplomové price
* Vanéurovi A. , Datiové podpora rodin s détmi , Praha 2002 )
% Pritda L., K vybranym otizkam charakteru socidlnich transferi , VUPSV Praha 2004
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vyplyva, Ze tento systém se nedotyka n€kterych socidlnich skupin. T&mi
jsou .. nezaméstnani, domdécnosti dichodct sd&tmi, studentskd
manZelstvi, atd, V tomto svétle se jevi systém statni socidlni podpory jako
univerzaIngj$i a socialn€ spravedliv&si, jelikoZz mbZe fedit konkréini
socialni situace, i kdyZ nadklady pfi aplikaci jednotlivych systémi jsou
nepomeérné rozdilné.

V pritbéhu 90. let byl v ramci socidlni a datiové reformy pfijat cely
soubor novych pravnich ptedpist. Datlovy systém se dynamicky vyvijel aZ
do dnedni podoby, kdy je podpora rodin realizovina pfedeviim skrze dané
z ptijmG fyzickych osob. Mezi instituty, které maji predstavovat podporu
rodin pomoci dafiovych tlev patfi v soufasnosti, odpodet na manzela &i

manZelku, spoledné zdanéni manZelh a daitové zvyhodnéni na dits.

11.2 ODPOCET NA MANZELA €I MANZELKU

Odpocet na manZela ¢i manZelku, institut nékdy oznafovany jako
parova polozka k rodi¢ovskému pfispévku, jez umoziuje uplatiiovat slevu
na dani v podob& nezdanitelné &sti zikiadu dané z pfijmu, pokud manzel
&i manZelka, Zijici ve spole¢né domaécnosti, nema vlastni pifjmy, které by
za zdatiovaci obdobi pfesahovaly urgiton &astku.Tato polozka je také
pfedevdim uplatiiovana v ptipadech, kdy jeden zrodi€l neni vydéleéné

¢inny z dilvodl péle o dit a vyuZiva rodicovskeé dovolené.

11.3 DANOVE ZVYHODNENI NA DITE

Dafiové zvyhodnéni na vyZivované dit¢ Zjici spoplatnikem
v domécnosti nahradilo vroce 2005 plvodni institit dariového
zvyhodnéni, ktery byl koncipovino stejné jako odpofet na manZela &i
manZelku pomoci nezdanitelné &&sti zdkladu. Ke zmén€ systému pfi
uplatiiovani dariového zvyhodnéni do¥lo pfedeviim s ohledem na podporu
rodin s nizsimi a stfednimi pHjmy, jelikoZ v piivodnim pojeti s rostoucimi
pfijmy dafiova tleva stoupala, byla vice prospéinéd rodindm zvy33i
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pffimové skupiny. V soucasné dobg se toto dattové zvyhodnini odedita ve

stanovené vy3i pfimo od vypodtené dané ( vypoltené zilohy na daii ),
Nastane-li v8ak situace, kdy je dan poplatnika niZ$, ne &istka

danového zvyhodnéni, vznika poplatnikovi nérok na vyplaceni dafiového

4

bonusu za splnéni podminek stanovenych v zikoné ® . Tim nabyva

rodidim.

11.4 SPOLECNE ZDANEN{ MANZELU

Dal$im néstrojem na podporu rodin je spoleéné zdanéni manZeld,
pfi splnéni podminky vyZivy, alespoil jednoho ditéte Zijiciho s nimi
v domacnosti. Tento novy institut zakona ¢&.586/1992 Sb. , o danich
z pf{jmu je nejvyhodn€jSi uplatiiovat v pfipadech, kdy jsou zdanitelné
pi{jmy obou partnert vyrazné odli$né, nebo jeden z nich zdanitelné pfijmy
nema. Princip institutu spoledného zdanéni manzeld spofiva v rozdéleni
spole&ného zdkladu dang a tim se sniZi jejich celkova dafiova povinnost.
Opatieni tohoto charakteru se jevi jako velice vyznamné pro domécnosti

s malymi détmi a znadné napomé4hé sniZeni jejich finanéniho zatiZen,

11.5 SHRNUT{

Jeden moZny smér vyvoje je spatfovan ve zdanéni socialnich
dévek, které je pom&mé rozsifené v evropsky zemich *, kde jsou chipény
jako soudést zapoditatelného pfijmu pro vypodet dang, ale tento nazor nenf
vieobecnd prevaZujici. Dile pokud by se potitalo se zruSenim nékterych
jednorazovych davek stétni socidlni podpory &, mélo by se ziroveti s tim
uvazovat o zavedeni odpo&ti ze zékladu dané v zdjmu kompenzace

nékterych Zivotnich udalosti.

8 Zskon &, 586/1992 o danich z pfijmi .
% Mat&jkova B. , Paloncyova J. , Rodinné politika ve vybranych evropskych zemich Il , VUPSV 2004

% Viz. vi¥e u jednotlivych davek predloZmé diplonové prace kapitola 3
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Jako dal$im opatfenim na podporu rodin s détmi v rdmgei dafiového
systému by mohly byt projekty typu ,,Podnik nejvice ptznivy roding«
spo&ivajici ve vytvéafeni podminek, které by byly co nejvice naklonény
rodindm s détmi. Pokud by podniky splnily stanovené podminky, mohly
by byt zvyhodn&ny formou odpisl z dani z pffjma pravnickych osob.

Jako perspektivngi§i se do budoucna zdd podporovat rodiny
s détmi pomoci datiové politiky viz. tabulka & 5, uZ jen proto, Ze
podporuje vydéle€nou C&innost a je mnohem mén€ instituciondlng
i finanéné zat€Zujici.

Kromé jiz zminénych systéml podpory rodiny existuje neuceleny
systém rodinnych slev v dopravé, v kulturnich zafizenich, atd., zde v¥ak
vét§inou zaleZi pouze na rozhodnuti jednotlivych instituci, vjaké mife

a zda je vibec poskytnou %,

* Matijkové B. , Paloncyova J. , Rodinnd politika ve vybranych evropskfch zemich II. , VUPSV 2004

® Mat&jkov4 B. , Paloncyova J. , Rodinné politika ve vybranych evropskych zemich IT. , VUPSV 2004
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Tab. &. 5

Porovnini dopadil ymén parametrit v systému stitni socidlni podpory a

v systému dani a pojistného na p¥ijem iplné rodiny se 2 détwi ve véku 8

al2let

Hruby | Cisty

pifjem | plijem | Zvy¥eni Listého pfljmu &inf (K&)
Pti zvySenl | PFi  zvi¥eni | PHi zvy¥eni | PH PH PHi
koeficientd | odpolitatelné | odpoditatelné | snifeni zvyeni sniZen{
urlujfcich | polozky o | polofky o | sazeh hranic sazhy
vyEi 100 K& na| 200 K& na| pojisiného | dafiovych nejnizi

(K&) (K& | pfidavkid kagdé dftd poplatnika 01%bod | sazeb o | dafové
na déti o 1000 K& skupiny
0,02 o 1%

bod

5000 | 4375 68 0 0 %% o

10000 | 8097 68 30 30 85 44

20000 | 15175 68 50 50 150 100 70

Pozn. Zvylen| koeficientd 0 0,02 s¢ projevi jednotni zvyéenim pHdavkd na déti o 68 K&
v roding se 2 détmi ve vEku 8 a 12 let v ptipadé, Ze pFjem rodiny nepfesihne 3 ndsobek Sivotniho
minima rodiny. Pramen Dleuhy J. , Sociélni politika & 11/1996

12. RODINA A BYDLENI(

Problematika bydleni ma v Zivot® &loveka celkem vyjime&né

postaveni a potfeba obydli pfedstavuje jednu ze zékladnich lidskych
potfeb. Dostupnost a urovedl bydieni patfi mezi dileZité fakiory, které

ovliviiuji rozhodovéni v riznych fazi Zivota a miZe mit obrovsky vliv na

rozhodovani mladych lidi, zda zaloZ{ &i roz8ifi rodinu.

Z tohoto divodu ma bytovd politika své diileZité misto v politice

rodinné. Uloha stitu v oblasti bytové politiky spolivé predeviim ve
vytvafenf vhodného prévniho, instituciondlniho a fiskdlntho prostfedi.

Realizuje se nékolika zplsoby, hraji zde roli Ministerstvo pro mistni
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rozvoj, Statni fond rozvoje bydleni, Ministerstvo financi a Ministerstvo
préce a socialnich véci, kdy kaZzda z instituci ma k tomu jiné néstroje.
Ministerstvo pro mistni rozvoj ma v kompetenci vytvafeni
koncepce bytové politkky a kaZdy rok vyhlafuje programy podpory
bydleni v jejichZ ramei jsou poskytovény stitni dotace. Takto poskytnuté
dotace musi byt pouZity jen pro ulely stanovené v jednotlivych
podprogramech a v souladu s nimi. Pro rok 2007 byl vyhld%en program
podpory bydleni " se &tytmi podprogramy t3mi jsou, podpora oprav
domovnich olovénych rezvodi, podpora vystavby podporovanych byti,
podpora regenerace panelovych sidlist, podpora vystavby technické
infrastruktury. V zisadé€ jsou si v jednotlivych letech tyto podprogramy

pomeérné podobné, co se tyka jejich zameéfeni.

Dal3i zmin€nou instituci, kterd mize ovliviiovat dostupnost
bydieni je Stitni fond rozvoje bydleni, ktery pfedevi¥im poskytuje
nizkourofené Ov&€ry mladym lidem na pofizeni, vystavbu nebo
rekonstrukci  bydleni. Mimo jiné mohou byt zjeho prostiedki
poskytovany také dotace na vystavbu ndjemmnich bytd a na opravy domd
vystavénych panelovou metodou.

Uloha statu v oblasti bydleni se realizuje dale skrze Ministerstvo
financi, do jehoZ kompetence patfi zejména stitni podpora stavebniho
spofen{ a regulace nijemného. A vneposledni fad€ je zde jiz vyde
zminény piispévek na bydlenf, ndstroj v kompetenci Ministerstva prace
a socidlnich véci, ktery do wrgité miry poméha kompenzovat naklady
spojené sbydlenim, ale v Z4dném piipadé nekompenzuje naklady
skutetné.

" Program podpory bydleni 2007 , webové stranky MMR

55



Pokud posoudime soudasnou bytovou politiku stitu jako nastroj rodinné
politiky, musime bohuZel konstatovat, %e je nedostateéna a to predevsim
se zohledn&nim jejiho piisobeni na miadé rodiny s détmi ™.

VétSina mladych rodin nedoséhne na moZnost potidit si své vlastni
bydleni a v soudasnosti vznikaji problémy i s nedostupnosti nijemmniho
bydleni spojené s riistem najemného v diisledku jeho regulace. Z tohoto
pohledu by asi bylo vhodné zamg&fit se na v&t3f cilenost bytové politiky na
mladé rodiny, jelikoZ souéasny vyvoj bytové politiky tyto mladé rodiny
dostatetné nezohledfiuje. Finanéni nedostupnost bydleni miZe, jak je jiZ

vy$e zminéno, mit z4sadni vyznam pro rodinné chovani populace.

13. ZAVERECNE ZHODNOCEN]

Vyvoj rodinné politiky pfed rokem 1989 byl siln& poznamendn
statni ideologii a paternalizmem. Vyznafoval se pfedeviim snahami
manipulovat se ,, strategiemi “ rodin, coZ mize byt patrné na konstrukeich
ngkterych davek, jako byl napiiklad rodi®ovsky ptispévek ( phvodn&
matefsky ptisp&vek ) , ktery podporoval model dvoudétné rodiny viz.
vyse’.

v pracovnim procesu, ale ve skute¢nosti byly jejich genderové role piisn&

Byla sice dosti vyrazné proklamovéna rovnost Zen a mufi

rozd8leny. Existoval i systém socidlnich davek, ale ten jak bylo jiZ feeno
nebyl dostatedn& komplexni a ani systémové uspofidany . Vie bylo
vrukou stitu a strany a jedinec jako takovy byl opomijen v zajmu*
vétSiny.

" Viz. zévér empirického Setfeni Bydleni mladé generace 2003 , Ettlerova 8. , Matgjkov4 B, , Rodinné

chovdni a bytova situace mladé generace ~ souvislosti s partnerskym, stiatkovym a natalitnim chovénim ,
VUPSV Praha 2004

™ Viz vise kapitola 3.6 RodiSovsky pHspévek , diplomova prace

" Sirovétka T. , Ceska socialni politika nia prahu 21.stoletf , Brno 2000
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Zmény, ke kterym do3lo po pfevratu v roce 1989 byly zlomové,
celkov& doslo krastu cilenosti a hlavn® k poklesu $t¥drosti divek ™.
Transformace ddvek uréenych predevim ekonomicky aktivnim rodindam
sdétmi 7° patfi Kk nejvyznamn&j$im zm&ndm systému rodinné politiky.
I kdyZ pGvodné v zaCatcich transformace tyto davky (napf. pfidavek na
dit€) nemohly vzhledem ke své redlné hodnot® v Zddném p¥ipadé pokryt
vydaje doméacnosti sd&mi, byly signdlem a mély spiSe symbolicky
vyznam vztahu spole¢nosti k rodiné jako takové.

Nehled€ na relativné velkou rozmanitost definic rodinné politiky,
jeZ je nazorné uvedena v kapitole 1.2, ji miZeme chépat jako soubor
ginnosti a opatfeni statu sméfujici na podporu rodinnych funkei ve
spoleénosti 7® a pro Gely této diplomové price jsem se zam&Fila na uzi
pohled v rAmei rodinné politiky a to na podporn: rodin s détmi.

Vzhledem k demografickému vyvoji poslednich desitek let 7 je
zde zfejma4 potieba existence rodinné politiky statu a jeji diiraznd podpora.
Asi nejvyznamnéjsi zménou po listopadovém pievratu byl vznik nového
systému stitni socidlni podpory. Dévky statmi socidlni podpory ve svém
souhrnu vyznamné pfispivajl do rodinnych rozpotd zejména rodin
sdétmi a snizkymi pfijmy. Poskytwji tedy finanéni pomoc rodindm
s détmi, jejichZz postaveni byva &astokrit znevyhodn€no. Davky mohou
byt poskytovany zarovefi z nemocenského pojisténi a i v jejich p¥ipadé
miYeme uvaZovat o nikterych zmnidch ® . Voblasti harmonizace
rodiéovskych roli a profesnich ambici se zd4, #e Cesk4 republika trochu
zaostava 7 (pokud bychom ji porovnali s jinymi evropskymi zem&mi) *.

™ Sirovatka T., Cesk4 socidlni politika na prahu 21.stoleti , Brno 2000
7 Sirovatka T., Ceské socialni politika na prahu 21.stoleti , Brmo 2000

" Nirodmi koncepce rodmné politiky

" Viz. v3e kapitola 2 diplomové prace

78 Viz. iprava jednothvych dévek vyplyvajicich z nemocenského poji¥téni a stétni sociélnf podpory ,
kapitoly 3 a 4 diplomové prace

” Valentova M. , Rovnovaha mezi rodinnym ¥ivotem a pracovni kariérou v kontextu Zenské
zamdstnanosti , VUPSY 2004

* Matéjkova B. , Paloncyova J. , Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich I , VUPSV 2004

57



Nejsou zde predevdim pHIi¥ vyuZiviny netradidn{ pracovni reZimy °
a zaroveii nejsou dostatedné sluzby institutd péle o déti do t let v&ku.
Diilezitym bodem je i otdzka rozd&leni genderovych roli, ve vét¥ing
doméacnosti se projevuje stile tradi®ni délba mezi Zenou - matkou
a muZem — Zivitelem. Tato situace je zfejmé napt. pH Serpani roditovské
dovolené **, kde pievazujl jednoznaing Zeny.

DuleZitym z4jmem rodinné politiky v Ceské republice je ulehgit od
narGstajicich nékladi rodin pFi opatrovani mladé generace. Dochézi
ktomu pfedeviim realizaci principi socidlni solidarity 8 socidln{
spravedlnosti a socidlni garance *. Hlavni snahou by mélo byt posileni
spoledenské vérnosti rodiny a moZnosti slu€itelnosti rodinné fimkce
a zaméstndni °°, vzhledem ktomu, ¥e je rodina prvnim modelem
spole€nosti, kterd zasadné determinuje osobnostni vyvoj ElovEka a jeho
budouci vztahy v dal3i spole&nosti.

Pokud objektivné zhodnotime soulasny stav rodiny, musime
konstatovat, ¥e jeji postaveni slibne . Tento stav nim dokumentuji
skute&nosti, jakymi jsou rostouci podil nesezdanych partnerskych souZit,
rostouci podil d&i narozenych mimo manZelstvi, jedna znejniZiich
porodnosti v Evropg, rostouci podet nefiplnych rodin s nezaopatfenymi
d¥tmi, extrémn& vysokd mira rozvodovosti a nékteré dal$i negativni
faktory ¥.

Komplexni rodinnd politika vychdz{ z pfesvéddeni, Ze péle o déti,
neni pouze soukromou zaleZitosti, ale je vyznammym prvkem prosperity
celé spolednosti. Z obecného hlediska mé uZitek z vychovy nové generace
spolednost jako celek a vzhledem k rostoucim nakladim na vyZivu,

¥ Matéjkové B. , Paloncyova J. , Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich IL. , VUPSV 2004
® Viz, vyie kapitola 7 diplomové préce

 Viz. viie kapitola 3.2 diplomové price

# Zde je socidlnim garantem stit

% Valentova M. , Rovnoviha mezi rodinnym Zivotem a pracovni kariérou v kontextu Zenské zaméstnanosti ,
VUPSV 2004

% Nérodni zpréva o roding
* Nérodni zprava o roding
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vychovu a vzdélani déti, je nutné kompenzovat témto rodindm vylohy,
které jsou s tim spojené.

Soutasna podoba rodinné politiky, v naSem pfipadé podpora
rodindm s nezaopatfenymi détmi, je uskutetfiovana tradiénimi néstroji,
pfedev3im ve finan¢ni sféfe systémem davek % a datiovych zvyhodnéni %,
Pomé&me nedostatujici se zdaji nékteré ostatni oblasti, které tizce souvisi
s podporou rodin, je to napfiklad bytova politika % a sféra opatfeni na
podporu slugitelnosti rodinnych a profesnich roli *'.

Posuzujeme-li celkov€ rodinnou politikn  viiéi rodindm
s nezaopatfenymi détmi, lze konstatovat, Ze neni dostatedng komplexni
a doposud nebyla provedena ¥ada legislativnich a instituciondlnich kroku.
Soutasné chybi nékteré kontrolni mechanismy a je nedostateéna

spoluprace mezi jednotlivymi institucemi >,

14. JAKYM SMEREM BY SE MELA UBIRAT DALSi RODINNA
POLITIKA V CR A PROC

Pokud budeme uvaZovat o budoucim sméru rodinné politiky
a krocich, které je nutné vykonat, oteviraji s¢ nam zde ¥ roviny v nichZ
mohou byt zmény uskute&fiovany. Rovina politickd, ekonommicka
a kultumi .

V rovin€ kulturni je zapotéebi dosdhnout takovych zmén, aby se
rodina (v na¥em piipad® rodina s détmi) dostala do stfedu zijmu nejen
politické a statni reprezentace, ale i celé spoleCnosti. Podpora statu
a spolednosti vi&i rodindm s d&tmi by m&la byt vniména jako zdsadni

socialni investice do budouciho rozvoje spoleénosti a tudiZ by spoletnost

% Patii sem davky statni socidlni podpory a dévky vyp!§vajici z nemocenského pojistni.
* Viz. v§%e kapitola 11 Daiiové Glevy
:‘I‘vgz. vyte kapitola 12 Rodina 2 bydlen{
. Viz, vy$e kapitola 5 Pracovni pravo v souvislosti s roditovstvim
. Nérodni zprava o roding
Potdek M. , Ukinna rodinna politika v m&nicim se svét¥ , 2005
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sama méla byt ,,vychovavana“ v tomto duchu, M&la by byt zdraznéna
hodnota rodiny a vychova mladé generace k rodidovstvi. M&lo by byt
vytvafeno piiznivé spoletenské klima k rodin.

Daldi cile vroving politické by mély sméfovat ke vzniku
komplexni rodinné politiky . Také by se méla rodinn politika zam&fit na
opatfeni, kterd by skloubila propopulagni politiku s uplatngnim na trhu
prace bez jakékoliv diskriminace *.

V ekonomické sféfe by bylo Zadouci upravit n¥které davky’®
s pfihlédnutim napfiklad k n¥kterym strategiim stitd Evropské unie ¥,
nechat se inspirovat jejich instituty *, jez by byly vhodné pro prostfedi
Ceské republiky a jeji rodinnou politiku.

Miizeme Fici, Z¢ rodinnd politika v Ceské republice je stile ,,na

A1

cesté" k ucelengj¥imu charakteru a neustile se vyviji. Ubira se pozitivaim
smérem coZ naznaluje i plipravovani zména ndzvu MPSV CR na
Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny %1 pes listopadovy vyvoj,
kdy se stit stal garantem socidlni pomoci, kdy doSlo k zefektivnéni
socidlnfho systému jako celku, ke sjednoceni divek a vzmikn novych
systémi, nenf stile proména rodinné politiky dokoncena a bude zfejme

jeste n€jaky Cas trvat.

* Viz. jednotlivé cile v Ak&nim planu na podporu rodin s d&tmi (pro obdobi 2006-2009) a v Narodni
kencepci rodinné pelitiky o . s

% Valentovi M. , Rovnovéha mezi rodinnym Zivotem a pracovni kariérou v kontextu Zenské
e e wps porodné

# Maté?kg\ﬂngtl, i’al):n‘::?:vé J., Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich [L. , VUPSV %ggi
% Matéjkova B, . Paloncyova . , Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemfch I , VUPSV

% Potdidek M. , Uinna rodinné politika v ménicim se svété , CESES UK FSV

60




PouZita literatura :

Alan J. , Stabilita rodiny , VUSRP 1990

AlanJ. , Koncepce rodinné politiky , VUSRP , 1989

Barto3ova M. , Ceskoslovensk4 populadni politika vZera a dnes , Panorama 1979
BartosovA M. , Popula&ni politika v CSSR 1945 ~1975 , &VUPSV 1989
Belling V. , Pfestanou Cesi vymirat , Obsansky institut 2006

Bélina M. a Zemanova J. , Davky v matefstvi a piidavky na d&ti , Price 1968
Dlouhy J. — Haberlova V., Kuchafova V. , Socidlni postaveni rodin s détmi 1992
Ettlerova 8. , Matéjkova B. , Rodinné chovan{ a bytové situace miadé generace —
souvislosti s partnerskym, siatkovym a natalitnim chovanim , VOPSV 2004
Haberlova V. a kolektiv , Rodinn4 politika a sociélni pHjmy , Praha 1990

Jahoda R. , Kofrofi P. , Domécnosti a socidlni davky v letech 2000 — 2003 |,
VUPSV 2005

Krebs V. a kolektiv , Socidlni politika , ASPI 2002

Krebs V., Prisa L. , Statni socidlnf podpora , Grada 2002

Kuchafovd V. , Rovné ptileZitosti Zen a muzd , VOPSV 2006

Kuchafovd V. a kolektiv , Zaméstnéni a péfe o malé d&ti z perspektivy rodidi a
zam&stnavateld , VUPSV 2006

Kuchafova V. , Petrovd I. , K socidlnim souvislostem zmén v demografickém
chovani mladé generace , Demografie

Matgjkova B. , Rodina a zaméstnéni , VUPSV 2004

Mozmy I. , Sociologie rodiny , SLON 1999 ] ]
Ne3porovd O. , Harmonizace rodiny a zaméstnéni.Rodiny s otci na rodi€ovske
dovolen¢. , VUPSV 2005 _

Nesporovd O. , Svobodovd , Nestimi sféra v oblasti podpory rodin a sluZeb pro
rodiny , VUPSV 2006 ] ,
Matgjkov4 B. , Paloncyova J. , Rodimné politika ve vybranych evropskych zemich
II. , VUPSV 2004 . . ,
Matéjkova B. , Paloncyova F. , Rodinné politika ve vybranych evropskych zemich
1., VUPSV 2003 A

Munkovd G. , Rodinnd politika ve vztahu k Evropskeuni ]
Munkova G. , Vyvoj sEcié]ni politiky ve vztahu k roding, in Potlidek-Purkrabek-
Héva : Analyza udalosti vefejné politiky v CRII , Vesmir

Paloncyova J. , Rodinné chovani mladé ge;liacﬁ , ‘;{tiU]fySV 2002

Polédkova O. , Vybrané o z rodinné a bytove polr .
Potidek 1\2 , Gesk soci?hzllx%oliﬁka po listopadu 1989 : problémy a perspektiva
Nadace START 1995

Potﬁeeksyw , Uginna rodinnd politika v ménicim se svét& , CESES UK FSV Praha
ﬁ?ﬁg%a L. , K vybranym otizkim charakteru socidlnich transfert rodindm s détmi
vCR , VUPSV 2004 .y .

PridaL. , Obce ( mdsta ) a kraje a vidaje na socidlni a zdravotnt slu}zlby M 3%0;1;13
Rabufic L. , O soutasném vyvoji manZelského a rodinného chovani

republice , Demografie 38 r. 1996



Rabusic L. , Polemicky k soufasnym zménim charaktern reprodukce vCR
Demografie 39. 114 1. 1997

Rychtatikova J. , Rozhovor : Rodinné politika by se méla stit v Cesku prioritou ,
Demografie , 14.5.2005

Sullerot E. , Krize rodiny , Karolinum 1999

Sirovatka T. , Ceska socidlni politika na prahu 21. stolet{ : efektivnost, selhédvéni,
legitimita , Masarykova univerzita v Bmé 2000

Valentova M, , Rovnovaha mezi rodinnym Zivotem a pracovni katiérou v kontextu
senské zamé&stnanosti , VUPSV 2004

Vanéurova Alena , Daliové podpora rodin s d&tmi , Studie narodohospodarského
ustavu Josefa Hlavky 2002

Vere P. , Nekolik tvah o soutasném a budoucim populanim vyvoji
Demografie 2/1991

Wingen M. , Sméfuje Evropa ke spole¢né politice , Ob&ansky institut 1997

H

Dal¥i pouZita literatura :

Narodni{ zprava o rodin€ 2004

Narodni koncepce rodinné politiky

Akéni plan na podporu rodin s détmi pro obdobi 2006 — 2009
Finan¢ni podpora rodin , MPSV CZ 2006

Clanky ze stranek www.noviny-mpsv.cz

Rodinna politika & 1 , Obansky institut 2006

Program podpory bydieni pro rok 2007

MF Dnes 2007

Pouzité zdkony :

Zakon &. 262/2006 Sb. zakonik prace

Zakon &. 117/1995 Sb. o statni socidlni podpotfe

Zakon &. 100/1988 Sb. o socidlnim zabezpedeni

Zakon & 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach

Zkon &, 110/2006 Sb. o Zivotnim a existenénim minimu
Zikon &. 589/1992 Sh. o pojistném na socidlnim zabezpedeni a pfispévku na statni
politiku zamé&stnanosti

Zakon &. 54/1956 Sb. o o nemocenském poji¥t&ni zaméstnanch
Zikon & 94/1963 Sb. o roding

Zakon &. 435/2004 Sb. o zam&stnanosti

Zakon &. 586/1992 Sb. o danich z pf{jml



