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Resumé

Cilem mé bakalarské prace je zmapovat stav vzdélavani arednik Uzemnich
samospravnych celkd — odbor( a Usekl Skolstvi obecnich uradl obci s rozsifenou
pUsobnosti a zjistit naplfiovani a uskuteénovani ustanoveni hlavy IV zdkona ¢. 312/2002
Sb., o Urednicich uzemnich samospravnych celkll a zméné nékterych zakon( v praxi. Na
zakladé zjisténych informaci formulovat pfipadné ndvrhy na zlepseni systému vzdélavani

urednikd.

Prvni ¢ast je vénovana systému verejné sprdvy, pravnimu zakotveni povérenych obci

a ukollim obecnich Uradud obci s rozsifenou plisobnosti na Useku skolstvi.

Druhd a treti ¢ast se zabyva vzdélavanim dospélych obecné, shrnuje dale teoretické

7 s sV

poznatky tykajici se profesniho vzdélavani a vzdélavani urednik(l Gzemné samospravnych

celk(l a popisuje pravni zakotveni jejich vzdélavani.

V praktické ctvrté casti je zachycen vyzkum provedeny na obecnich uradech obci

s rozSifenou plsobnosti. V této ¢asti jsou prezentovany vysledky analyzy zabezpecovani

s

vzdélavani urednikd odborl Skolstvi obecnich Uradu obci s rozsifenou plisobnosti.

s

V paté zavérecné Casti jsou identifikovany rezervy v zabezpecovani vzdélavani uredniki
odborl Skolstvi uradll obci s rozsifenou pusobnosti a formulovdny mozné navrhy na

7

reseni zlepseni systému vzdélavani urednika.



Summarry

Aim of my bachelor’s thesis is to describe current state of the local government officals
education at the departments and sections of education of municipalities with extended
compentency and find out how are provisions of statue Act No. 312/2002 on officials of
territorial self-governing units and changes to certain laws amended by later ordinance
followed. Research data will be basis for measures to improve system of local officials

education.

First part of my thesis is focused on public administrative system, legal framework of
municipalities wit extended competency and objectives of education department of

municipalities with extendend competency.

Second and third part is focused generally on lifelong education, summarization of
theories connected with professional education, officals of territorial self governing units

education and law Framework of officials education.

Fourth part includes research, which | made at municipalilties with extended competency.
Data from my analysis of education system of municipalities with extended comeptencies

are presented at this part.

Deficiencies in the education system of the municipalities with extended competency are
identified at the fifth/final part of my thesis. Measures for improvement of the education

system of municipalities with extended competency are also submitted at the final part.
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Uvod

Zavére€na bakalarska prace se zabyva vzdélavanim drednikl Uzemnich samospravnych
celkd, zvlasté arednikd odbord Skolstvi obecnich uradl obci s rozsifenou pulsobnosti.
Obec s rozsitenou plsobnosti je mezi¢lankem prenesené plisobnosti statni spravy mezi
krajskymi a obecnimi Urady. Obce s rozsitenou plsobnosti maji oproti ostatnim obecnim
Uradlm nékteré kompetence navic, nejenom pro svuj spravni obvod, ale i pro dalsi obce.
Podrobnéji se zaméfit na vzdélavani urednikl odbor( skolstvi obecnich urfad( obci
s rozSifenou pUsobnosti jsem se rozhodla zejména z divodu svého pracovniho uplatnéni
na odboru Skolstvi obecniho Urfadu obce s rozsifenou pusobnosti. V rdmci své pracovni
pozice vnimam velmi Uzkou spolupraci urednikd odbor( Skolstvi s fediteli Skol a Skolskych
zarizeni ve spravnim obvodu. Tato spoluprace probihd nejen pfi vykonu statni spravy, ale

i samospravy na Useku skolstvi.

DalSimu vzdélavani pedagogickych pracovnik(l je v soucasnosti vénovana na Skolach
a Skolskych zafizenich velkd pozornost. Reditelé viech typd $kol jsou v nejbéinéjsim
a nejcastéjSim pracovnim kontaktu pravé s uredniky povérenych obci, odborl Skolstvi.
Kvalitni odborna spoluprace rediteld sSkol a urednikd zaloZena v neposledni mife na
znalostech urednikl, ziskanych vzdéldvanim, ma zhlediska pohledu Skolského

managementu vyrazny vliv na fidici praci reditele Skoly.

V této souvislosti se nabizi se otazka, zda je také urednik vzdélavan tak, aby mohl kvalitné
vykonavat a Fidit vykon statni spravy v prenesené plsobnosti a zajistovat i vykon

samospravy na useku skolstvi.

Pfi realizaci bakalarské prace jsem vychdzela z odbornych ¢lankd, literatury a prdvnich

predpish. Zjisténé teoretické poznatky dotykajici se vzdélavani urednik(i samospravnych

celkl jsem v rdmci vyzkumného Setfeni porovndvala s praxi.



Cil prace

Hlavnim cilem je zmapovat stav vzdélavani ufednik(i samospravnych celki — odbor(
a usek( skolstvi obecnich Gradd obci s rozsifenou plsobnosti, plnéni a uskutecriovani
ustanoveni hlavy IV zdkona ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich tzemnich samospravnych celkd
a zméné nékterych zakonu, zejména ustanoveni o pribéiném vzdélavani. Na zakladé
zjisSténych informaci identifikovat pfipadné rezervy v zabezpecovani vzdélavani uredniku

odborl skolstvi obci srozsifenou puUsobnosti a zformulovat mozné navrhy na reseni

zlepseni systému vzdélavani urednik(.



1 Uzemni samosprava

1.1 Systém uzemni samospravy

V Ceské republice existuje dvoustupriovy systém Gzemni samospravy. V Ustavé Ceské
republiky ze dne 16. 12. 1992 (Ustavni zdkon €. 1/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist)
je zakotveno ¢&lenéni Ceské republiky na obce (zakladni Gzemni samospravni celky) a kraje
(vy$si  uUzemni samospravni celky). V pfipadé uUzemni samospravy se nejednd
o hierarchickou strukturu, resp. o nadfizenost a podfizenost, nebot kazdy uUzemni
samospravny celek ma své samostatné kompetence, do kterych jiny Gzemni samospravny

celek nemUze zasahovat. (1)

1.2 Uzemni samospravny celek

Uzemnim samospravnym celkem se rozumi Uzemni spolecenstvim ob&and, ktefi maji
pravo na samospravu. Jde tedy o vefejnopravni sdruzeni osob, Zijicich trvale na daném
Uzemi. Ve své podstaté je uzemni samospravny celek prdvnickou osobou, ktera je

definovana Uzemni jednotkou. Tyto vefejnopravni Uzemni korporace maiji vlastni majetek

a hospodati podle vlastniho rozpoctu.

Zakon o obcich (obecni zfizeni) ¢. 128/2000 Sb., v platném znéni a zakon ¢. 131/2000 Sb.,
v platném znéni, o hlavnim mésté Praze, garantoval podobné postaveni i méstskym
¢astem hlavniho mésta Prahy a méstskym castem a méstskym obvodim uzemné

¢lenénych statutarnich mést.

Kraj a jeho organy vymezuje zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich, v platném znéni. Obec
a jeho organy vymezuje zdkon ¢. 128/2000 Sb., v platném znéni. Na vSechny tyto Uzemni
korporace stat prenasi urcité okruhy plsobnosti, které vykonavaji mimo vlastni

samostatné plsobnosti.
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1.3 Verejna sprava

Pro vysvétleni pojmu prenesena a samostatna plsobnost Uzemnich samospravnych celkt
je treba se zabyvat otazkou co je vlastné verejnd sprava? V souvislosti s plsobnosti
uzemnich samospravnych celkli se terminem verejnd sprava oznacuje sprava verejnych
zalezitosti ve prospéch vsech obcan(. Verfejnd sprava v kontextu spravy verejnych
zalezitosti ma sva specifika. Zejména specificky je vztah verejné spravy k pravu. Pro spravu
vefejnou plati, Ze co neni subjektu verejné spravy zakonem vyslovné povoleno ¢i ulozeno,
to je mu zakazdano, to cCinit nesmi, mize Cinit pouze, co mu zakon dovoluje (na rozdil od
prava soukromého kde plati pravidlo, Ze co neni na zakladé zakona nebo primo zakonem
zakdzadno, to je povoleno). To znamena, Ze vSechna verejnopravni cinnost subjektu
vefejné spravy musi byt provadéna podle platného pravniho radu statu a v souladu se

zasadou zakonnosti.

1.4 Samostatna a pfenesena plsobnost

Samostatna plisobnost je samospravou obce. Obec sama nezavisle jedna svym vlastnim

jménem a na vlastni ucet.

Statni spravou se rozumi rozhodovani v zalezitostech a otazkach, které jsou formou
zakona vyhrazeny statu. K tomuto rozhodovani a fizeni ma stat zfizeny vlastni organy
nebo verejné instituce. V soucasné dobé neexistuje uspokojivy zplsob, jakym muize stat
vykondvat veskerou statni spravu. Z tohoto divodu povéfuje vykonem urcitych zaleZitosti
statni spravy i jiné subjekty, které mu v ramci hierarchie nepodléhaji ani mu nejsou jinak
podfizené. Toto povéreni (fakticky pfeneseni vykonu statni spravy) se uskutecriuje
vyhradné formou zakona. V pripadé, Ze je vykonem statni spravy povérena obec jako
Uzemni samospravny celek, jde o jeji pfenesenou pusobnost. Obce tuto prenesenou
plUsobnost nevykonavaji jménem svym, ale jménem statu. Garantem vykonu statni spravy
je vtomto pripadé stat. Pfi tomto vykonu jsou povinny fidit se vuli statu a ne vali obce.
Zvyse uvedeného logicky vyplyvd, Ze realizace prenesené puUsobnosti je prakticky

odeprena organlim obce, které jsou vytvareny vili obcan( (zastupitelstva obci).
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1.5 Obec s rozsifenou pusobnosti

Obce se od sebe lisi rozsahem vykonu statni spravy v prenesené plsobnosti. Podle
rozsahu vykonu statni spravy v prenesené pulsobnosti rozliSujeme obce se zdkladnim
rozsahem prenesené plsobnosti a obce srozSifenou plsobnosti. V. ramci Il. etapy
reformy verejné Uzemni spravy, po zruSeni okresnich Urfadd od 1.1.2003 prevzaly
vsouladu se zdkonem ¢. 314/2002 Sh., cca dvé tretiny jejich kompetenci obce
s rozSifenou plsobnosti. Zbytek plsobnosti byvalych okresnich Gradi prevzaly prislusné

krajské urady.

Pfenesena plisobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zakony, je:
e v zakladnim rozsahu svéfeném obci vykonavana organy obce uréenymi timto nebo
jinym zdkonem nebo na zakladé tohoto zakona; v tomto pfipadé je Uzemi obce

spravnim obvodem,

e vrozsahu povéreného obecniho uradu (§ 64) vykonavdana timto Uradem,

e vrozsahu obecniho Uradu obce s rozsifenou plisobnosti (§ 66) vykonavana timto
uradem. (2)
Jako obecni Urad obce s rozsifenou pusobnosti je pro ucel vykonu prenesené plsobnosti
oznacovan v zakonech a jinych pravnich predpisech, poptipadé aktech fizeni a ukonech
podle § 61 odst. 2 pism. b) obecni urad, ktery vedle prenesené plsobnosti podle § 61
odst. 1 pism. a) a vedle prenesené plsobnosti podle § 64, vykonava v rozsahu jemu
svéfeném zvlastnimi zdkony prenesenou plsobnost ve spravnim obvodu uréeném

provadécim pravnim predpisem.(3)

1.6 Pusobnost obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti na tseku

skolstvi

Vramci prenesené plisobnosti vykondva obecni Ufad obce srozsifenou pUlsobnosti
prostiednictvim odbord a Usekud Skolstvi zfizenych v rdmci své organizacni struktury, ukoly
stanovené zdkonem ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim

odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), v platném znéni:

12



a) zpracovdva ndvrhy rozpisG rozpoctl financnich prostfedkl statniho rozpoctu
poskytovanych podle odstavce 6 pism. b) vsouladu se zasadami stanovenymi

ministerstvem podle § 170 pism. c) a krajskymi normativy a predava je krajskému Gradu,

b) zpracovava a predklada krajskému ufadu rozbory hospodareni s finanénimi prostfedky
statniho rozpoctu poskytovanymi podle odst. 6 pism. b) podle osnovy a postupu

stanoveného ministerstvem podle § 170 pism. d) skolského zakona. (4)

V souladu s timto zakonem je obecni Ufad obce s povérenou pusobnosti spolu s krajskym
Uradem podrizen v ramci prenesené plsobnosti statu. Spole¢né musi vykonavat ukoly
stanovené ve Skolském zakoné. Na Useku statni spravy dale zajistuje zpracovani podkladu,
sbirani dat, monitorovani hospodareni sSkol a skolskych zafizeni. Provadi i pribéiné
kontroly Skol, které se tykaji hospodareni Skol s prostfedky statniho rozpoctu. Nasledné
kontroly provadi pfislusny krajsky Grad a Ceskd gkolni inspekce. Samoziejmd je
odpovédnost za kvalitu, prikaznost, objektivnost odevzdanych material( a za dodrZzovani

termina.

Obecni urad obce s rozsifenou plsobnosti plni v ramci prenesené plsobnosti také dalsi
Ukoly. Jako spravni ufad odpovidd za prenos udaju ze Skolnich matrik (v podobé
individualnich a agregovanych dat). Tato data se preddvaji elektronicky zabezpecenym

zptisobem na server stanoveny MSMT CR.

Vykon samostatné plisobnosti Uzemné samospravnych celkll je predevsim zaleZitosti
volenych orgdn( (zastupitelstva, rady) a to nejen na Useku Skolstvi. V souladu
s paragrafem 109 odst. 2, zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpis(,
muZe rada obce zfidit pro jednotlivé Useky ¢innosti obecného uUfadu odbory a oddéleni.
V rdmci samostatné plsobnosti obce fesi také Ukoly na useku Skolstvi, které jsou obci
vyhrazeny v paragrafech 177 aZz 180 zdkona ¢. 561/2004 Sbh., o predskolnim zakladnim,
strednim, vys$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisll. Prakticka realizace usneseni obecnich zastupitelstev, které se tykaji UkolU na

Useku Skolstvi, je pravé ukolem urednikd odbora skolstvi obecnich uradu.
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2 Vzdélavani dospélych

V souvislosti se vstupem CR do EU doslo vramci procesu globalizace, k otevieni
celosvétovych trhi zbozi a sluzeb. Zvysila se také proménlivost téchto trhll a s tim se
zvysily naroky na nové technologie a napriklad i jazykové znalosti. Je pochopitelné, zZe
z téchto dlvodu je v popredi zajmu trend vzdélani dospélych, jako faze celoZivotniho

vzdélavani a uceni.

Vzdéldvani dospélych definuje Prlcha jako komplexni soubor instituciondlné
organizovanych a individudlnich vzdélavacich aktivit, které nahrazuji, doplniuji, inovuji
nebo jinak obohacuji pocateéni vzdéldvani dospélych osob a jeZz rozvijeji znalosti
a dovednosti, hodnotové postoje, zajmy a jiné osobni a socidlni kvality potifebné pro

plnohodnotnou praci i mimopracovni Zivot. (5, s. 478)

v

Vzdélavani dospélych je jednou z etap celozivotniho uceni, které zacind predskolnim
vzdélavanim, pokracuje pres Skolni vzdélavani a je zavrSeno vzdélavanim dospélych.
Vzdélavani dospélych je nejdelsim ¢asovym obdobim v Zivoté. Vzdélavani dospélych je
mozné Clenit podle rliznych kriterii, naptiklad dle motivace ke vzdélavani nebo podle
zaméreni vzdélavani. Mozné schéma zaméreni vzdélavani a vychovy primo podle druht

vzdélavani uvadi Matulcik. (6, s. 15)

Vychova a
vzdélavani

dospélych

viechecna vychova
dalsivzdélavani avzdélavani
dospélych

dalsi profesni

o zakladni vidélavani politické vzdélavani
vzdélavani

pokradujiici dalsi preskoleni
vzd&lavani (rekvalifikace
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Toto schéma cleni vzdélavani na vSeobecné a profesni a vénuje se dalSimu clenéni
profesniho vzdélavani. Jako komplexnéjsi a vystiznéjsi se vsak jevi clenéni vzdélavani
dospélych na zdkladé motivace dospélych lidi k vzdélavani. Touto motivaci mlze byt
napriklad spolecCensky prospéch, vnéjsi ocekavani, nové spolecenské kontakty, osobni

profesni rlist, zajmy, nové podnéty ve smyslu osobnich zajmu.

Vzdélavani dospélych vychazi z urcitych predpokladd a jednim z téchto predpokladd je
i skute€nost, Ze kazdy dospély Ucastnik vzdélavani akceptuje odpovédnost za jakost svého
vzdéldvani. Tento predpoklad plati zejména v profesnim vzdélavani. Poslani tzv.
profesniho vzdélavani je rozvoj znalosti a dovednosti, které vyzaduje vykon urcitého
povolani. Jde v ném zejména o zajistovani optimalniho souladu mezi naroky, které klade

konkrétni profese, a skute¢nou pracovni zpUsobilosti jedince.

Vzdélavani dospélych ma sva vlastni specifika, kterd je nutno respektovat, aby bylo
vzdéldvani Uc¢inné a prinosné. Je treba splnit urcité pozadavky a podminky. Jedna se
zejména o konkretizaci cile vzdélavani, nalezeni vlastni motivace kazdého ucastnika,
stanoveni spravnych procesli a postupl uceni, provazani teoretické vyuky s praxi
(moZnost nalezeni konkrétnich situaci porovnani ziskanych poznatk( s praxi), zvyseni
participace pfi vzdéldvacim procesu (napf. moZnost spoluvytvareni vzdélavacich
programU, kooperace Ucastnika s vyucujicim a ostatnimi ucastniky. Vzdélavani dospélého
Clovéka ma své nesporné vyhody, ale i prekdzky. Dospély Clovék se na zakladé dobré
motivace dokaze soustfedit a soustfedénou pozornost dlouhodobé udriet. Dospély
Ucastnik vzdélavani mlze ziskané védomosti porovnat se ziskanymi poznatky z praxe, na
zdkladé rozvinutého logického mysleni. V prabéhu Zivota se u clovéka rozviji logické
uvazovani, pomoci pochopeni souvislosti a na Ukor mechanické paméti. Technika uceni
pomoci logické paméti je rozhodné efektivnéjsi. Dospély clovék samozrejmé béhem Zivota
ziskd i vlastnosti, které jsou na prekazku jeho vzdélavani a ztézuji, nékdy primo
znemoZnuji ucit se novym védomostem. Napfiklad ¢lovék zaujima ke svému uceni pasivni
postoj, myslenkova prace se soustieduje pouze na naslouchani a pfrihlizeni. V povaze
Clovéka je hledani vzorl pro Zivot, posun v moralnich zdsaddch a upadani do
nesamostatnosti. Dalsi vyznamnou piekazkou je potlaceni individuality ¢lovéka, vnimani

véeho kolem sebe pouze jako odraz povrchu, neschopnost hloubéji chapat okoli

v souvislostech.
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Moznost vzdélavani dospélého clovéka stavi na jeho vztahu ke vzdélavani v détstvi, na

zkuSenostech a protzitcich, které ziskal v prlibéhu skolniho vzdélavani. (7, s. 13)

Kazda organizace se musi vénovat rozvoji a vzdélavani svych pracovnikl, z davodu
flexibility a pfipravenosti na zmény, které jsou zakladem uUspésnosti. Argumenty proc se

musi kazdd organizace vénovat rozvoji a vzdélavani svych pracovnik( jsou mimo jiné:
* nové poznatky a technologie,
e promeénlivost lidskych potieb a tim i proménlivost trhu zboZi a sluzeb,
e organizacni zmény,
e zmény v organizaci prace, povaze prace a zpUsobech fizeni,
* rozvoj informacnich technologii,

* zmény hodnotovych orientaci lidi a orientace na kvalitu pracovniho Zivota, ktera se

projevuje ve zvySené potiebé lidi se vzdélavat,
* dobra poveést organizace a stabilizace pracovniku. (8)

Hlavnim Ukolem systému vzdélavani zaméstnancl je umozZnit jim neustalé rozsifovani
teoretickych znalosti a ziskani konkrétnich dovednosti pro vykon prace. Nesmirné dualezité
je také wvytvaret prostifednictvim poskytovaného vzdélavani vhodné podminky pro

seberealizaci zaméstnancu. (9)
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3 Vzdélavani urednikd zemnich

samospravnych celkt

V ramci Il. etapy reformy Uzemni verejné spravy, ktera probéhla ke konci roku 2002, doslo
ke zruSeni okresnich uradd a prechodu jejich plisobnosti na krajské urady a také zejména
obecni Urady obci s rozsifenou plsobnosti. Z dlivodu zmény prostredi ve verejné sprave,
kterou byla pravé Il. etapa reformy, se vystupriovala potfeba velkého poctu uredniku
dostatecné schopnych zvladnout prechod kompetenci z rusenych okresnich ufadud. Bylo
také nutné, aby tito urednici byli schopni do budoucna trvale zabezpecit vykon statni
spravy a samospravy na co nejvysSi Urovni. Se stoupajicimi pozadavky na uredniky
samospravnych celk(l nabyla stéZejniho vyznamu odborna priprava Urednikd a jejich dalsi

profesni vzdélavani.

Zakladnim  pravnim  dokumentem zhlediska vzdélavani drednikd  Uzemnich
samospravnych celkd v Ceské republice je zdkon €. 312/2002 Sb., o Gfednicich Gzemich
samospravnych celkd a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist.
Uginnost tohoto zakona se datuje od 1. 1. 2003. V pfedkladaci diivodové zpravé
k vldadnimu ndvrhu zdkona o urednicich a 0 zméné nékterych zakonU se uvadi, Ze hlavnim
cilem zdkona je zajiSténi kvalitniho, efektivniho a nestranného vykonu verejné spravy.

Zakon je zaloZen na téchto principech:
e kontinuita vykonu verejné spravy,
e nestrannost urednikd,
e vzdélani uredniku, jako pfedpoklad vysoké Urovné vykonu verejné spravy,
e otevienost systému,
* meritni systém,
e zvySeni Urovné fizeni ve verejné sprave,
e rovnost Urednika.
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Nova pravni Uprava byla z pohledu praktickych zkuSenosti nutnd, kromé vyse popsanych
dlvodu i z divodi nedostatkl plynoucich z dosavadni pravni Upravy. Jednim z nedostatku
byla verejnosti kritizovana profesni Uroven Grednikd Uzemnich samospravnych celkd, ktefi
se zabyvali vykonem verejné spravy. Tyto nedostatky se projevovaly kromé jiného
v nedostatecném nastaveni pravidel ve vybéru zaméstnancul i v systému jejich vzdélavani
a neprimérenych zasazich volenych orgdnl samospravy do personalnich zéleZitosti
souvisejicich s vybérem zaméstnancu. Prakticky bylo vzdélavani zaméstnancl do nabyti
ucinnosti zakona ¢. 312/2002 Sb. feseno pouze na urovni zkousek zvlastni odborné
zpUsobilosti. Dllezitym aspektem nového zdkona bylo kromé vySe uvedeného, také

zkvalitnéni prace urednikd prostiednictvim vysoké miry jejich profesionalizace. Dil¢im

zamérem zakona bylo stabilizovat pracovni mista urednik( a vedoucich urednik(.

v

Zakon ¢. 312/2002 Sb. definoval pojem urednik a stanovil jeho povinnost prabéziné se
vzdélavat po dobu trvani pracovniho poméru a to v ramci individualniho planu vzdélavani.
K dals$im zméndm patfilo zavedeni dalSich druhl povinného vzdélavani a zvySeni poctu
vzdélavacich instituci, které mohou poskytovat vzdélavani urednikiim. V zakoné byl nové
zakotven systém akreditaci vzdéldvacich instituci a jejich vzdélavacich program( pro
uredniky. Byly rozsifeny druhy povinného vzdélavani, realizované v ramci prohlubovani
kvalifikace. Kromé stavajici zvlastni odborné zpuUsobilosti je nyni uUrednik povinen

vzdéldvat se dale vramci vstupniho, pribéiného a pripadné vzdélavani vedoucich

urednikd. (10)

Na zakladé provadéci vyhlasky bylo legislativné oSetfeno uznavani dosazeného

rovnocenného vzdélavani. (11)

3.1 Ufednik tizemné samospravného celku

Ufednikem, je vsouladu se zakonem ¢&. 312/2002 Sb., zaméstnanec Uzemniho
samospravného celku, ktery se podili na vykonu spravnich Cinnosti. Je pfitom zarazen do
Uradu daného Uzemniho samospravného celku. Ufednikem neni zaméstnanec zafazeny
v jeho organizacnich slozkach nebo zvlastnich organech a zaméstnanec, ktery vykonava
tzv. ¢innosti obsluzné nebo tidi vykon takovych Cinnosti. Tento zdkon se nevztahuje na

¢leny volenych organ( uzemnich samospravnych celkd.
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3.1.2 Spravni ¢innosti
Spravnimi cinnostmi se pro ucely zdkona ¢. 312/2002 Sb., rozumi plnéni ukold

v samostatné nebo prenesené plsobnosti podle zvlastnich pravnich predpisu.

7

3.2 Systém vzdélavani urednikd tzemné samospravnych celku

Vzdélavani arednikd Uzemnich samospravnych celkd upravuje hlava IV zdkona
¢.312/2002 Sb., o urednicich tzemnich samospravnych celk(l a zméné nékterych zakon,
vplatném znéni. Tato ¢ast zakona se vénuje vzdélavani urednikd GUzemnich
samospravnych celk(. V pfislusnych paragrafech fesi prohlubovani kvalifikace urednika,
vstupni vzdélavani, vzdélavani urednik(, pribéiné vzdélavani, vzdélavani vedoucich
Urednik( a vedoucich ufadd. Podrobné se také zabyva naleZitostmi zkousky zvlastni

odborné zpUsobilosti. Dale tato C¢ast zadkona feSi zdleZitosti tykajici se akreditace

vzdélavacich programu a instituci. Obsahuje také ustanoveni o rovnosti vzdélani.

7 _ 7

Systém vzdélavani urednikl samospravnych celkli vychazi zejména z obecné pravni

upravy, zakotvené v pfislusnych paragrafech zakoniku prace.

Zakonik prace uklada v souladu s pfislusSnymi paragrafy zaméstnavateli povinnost pecCovat

o odborny rozvoj zaméstnancl. Péce o odborny rozvoj zaméstnancl zahrnuje zejména
e zauceni a zaskoleni,
e odbornou praxi absolvent( skol,
* prohlubovani kvalifikace,

* zvySovani kvalifikace.

o

Prohlubovani kvalifikace pro ucely zakoniku prace znamena jeji priibéiné doplnovani
(obsah a zajisténi jsou stejné jako u pribéiného vzdélavani), kterym se neméni jeji
podstata a jeZ umoznuje zaméstnanci vykon sjednané prace. Za prohlubovani kvalifikace
se téZ povazuje jeji udrzovani a obnovovani. Zaméstnanec je povinen prohlubovat si svoji
kvalifikaci k vykonu sjednané prace. Zaméstnavatel je opravnén ulozZit zameéstnanci Ucast

na Skoleni a studiu pfipadné jinych formach pfipravy k prohloubeni jeho kvalifikace,
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popfipadé na zaméstnanci pozadovat, aby prohlubovani kvalifikace absolvoval u jiné
pravnické nebo fyzické osoby. Ucast na skolenich nebo jinych formach pfiipravy
k prohloubeni kvalifikace se povaZzuje za vykon prace, za ktery pfislusi zaméstnanci mzda
nebo plat. Naklady vynalozené na prohlubovani kvalifikace hradi zaméstnavatel.
Pozaduje-li zaméstnanec, aby mohl absolvovat prohlubovani kvalifikace ve finanéné
narocnéjsi formé, muize se na nakladech prohlubovani kvalifikace podilet. Narok

zaméstnance na mzdu nebo plat neni v tomto pfipadé dotcen. (12)

V souladu se zakonikem prace si ufednik muize prohlubovat kvalifikaci predevsim formou
vzdéldvacich akci a program(, které jsou v nabidce akreditovanych organizaci a jsou
dllezité pro vykon spravnich ¢innosti. Do nedavna byl problém se zafazenim vzdélavani k
prohlubovani kvalifikace do planu vzdélavani urednikd. Dle plvodniho pravniho vykladu
zakona nebylo toto vzdélavani hodnoceno jako plnohodnotné. Seminare a kurzy bez
akreditace Ministerstva vnitra se nesmély zapocitavat do planu vzdélavani. Ministerstvo
vnitra mélo timto na zfeteli udrZeni vyssiho standardu urovné vzdélavacich program.
V soucasné dobé se situace vyjasnila zejména z divodu nového kompromisniho vykladu
ministerstva, ktery umoznuje zaradit neakreditovany kurz do vzdélavani urednika. DalSim
dlvodem je také skutecnost, Zze po dobu platnosti zakona prosly vzdélavaci agentury
dlouhodobym a naro¢nym procesem sestavovani a zdokonalovani program kurzd i jejich
naslednou akreditaci. Také se naucily flexibilné reagovat na aktudlni pozadavky vzdélavani
UrednikQ GUzemnich samosprdavnych celkd, naptiklad na poZadavky k noveldm zakon(

apod.

Zvysovani kvalifikace je dalSi z moZnosti, jak mulZe vsouladu se zakonikem prace
zaméstnavatel pecovat o odborny rozvoj zaméstnance. ZvysSovani kvalifikace se rozumi
zména hodnoty kvalifikace, zvySenim se rozumi i jeji ziskani a rozSifeni. ZvySovanim
kvalifikace je studium, vzdélavani, Skoleni nebo jind forma pripravy k dosazeni vyssiho
stupné vzdélani, jestlize jsou v souladu s potfebou zaméstnavatele. Zakonik prace stanovi
v pfislusném ustanoveni paragrafu pracovni volno vcetné nahrady mzdy nebo platu.
Zakon také umoznuje dohodnout nebo stanovit vyssi nebo dalSi prava zaméstnance.
Uzavie-li zaméstnavatel se zaméstnancem v souvislosti se zvySovanim kvalifikace
kvalifikaéni dohodu, je jeji soucasti zejména zavazek zaméstnavatele umoznit zaméstnanci

zvySeni kvalifikace a zdvazek zaméstnance setrvat u zaméstnavatele v zaméstnani po
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sjednanou dobu, nejdéle vSak po dobu 5 let, nebo uhradit zaméstnavateli naklady spojené
se zvySenim kvalifikace. Kvalifikacni dohoda mlZe byt uzaviena i v pripadé prohlubovani
kvalifikace, jestlize predpokladané ndaklady dosahuji alesponn 75000 K& V takovém
pripadé nelze prohloubeni kvalifikace zaméstnanci uloZit. Zaméstnavatel sleduje pribéh
a vysledky zvySovani kvalifikace zaméstnance a za podminek taxativné stanovenych

v zakoné muZe poskytovani pracovnich ulev zastavit. (12)

V souladu se zdkonem je vzdélavani ufednikd zvlastnim druhem prohlubovani kvalifikace.
Z toho vyplyva, Ze zdkon urednikovi uklada povinnost prohlubovat si kvalifikaci v souladu
s timto zakonem a Uzemni samospravny celek mda prdavo ufednikovi uloZit ucast na
vzdéldvaci akci. Opacné také plati, Ze Uzemni samospravny celek je povinen urednikovi

zabezpecdit prohlubovani kvalifikace v souladu se zakonem o urednicich.

Uzemni samospravny celek uskuteériuje vzdélavani Grednikd, prostiednictvim
akreditovanych vzdélavacich instituci, pokud sam nemad akreditaci pro vzdélavani
urednikd. V soucasné dobé stdle vice uzemnich samospravnych celkld (zejména krajd)
zajistuje na zakladé akreditace prostfednictvim svych vzdélavacich Utvar( vzdélavani
urednikd (hlavné vstupni vzdélavani) nejen interné, ale vramci sluzby i externé pro
ostatni pravni subjekty ve verejné spravé. Timto zplsobem je vstupni vzdélavani

realizovano v Kralovéhradeckém kraji a Zlinském kraji. (13) (14)

Systém vzdéldvani urednikl je také moZné si nazorné predstavit jako pyramidu, jejiz
zakladnou je vstupni vzdélavani, jez tvori obecny zdaklad pro dalsi znalosti ziskané
zkouskou odborné zpUsobilosti, kterd je prioritnim predpokladem pro vykon vybranych
¢innosti v prenesené pulsobnosti (statni spravu). Vrcholem pyramidy je vzdélavani
vedoucich ufednikd a vedoucich ufad(, jehoZ absolvovani je nezbytnym predpokladem

pro vykon funkce vedouciho urednika. Prlibézné (prohlubuijici, aktualizacni a specializacni)

vzdélavani je uréeno pro vsechny uredniky bez vyjimky.

Charakteristiku vzajemné provazanych zasad, o které se opira vzdélavaci systém uredniku

samospravnych celkl, zakotveny v zakoné, Ize ve stru¢nosti definovat takto:

e vzdéldvani drednikd mohou zabezpelovat pouze instituce akreditované

Ministerstvem vnitra v ramci svym akreditovanych vzdélavacich programd,
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* Ministerstvo vnitra koordinuje prohlubovani kvalifikace urednikd,

e |Institut pro mistni spravu, statni prispévkova organizace zfizena Ministerstvem

vnitra je akreditovana ptimo ze zakona ¢. 312/2002 Sb.,

e Uzemni samospravny celek zpracovava casovy rozvrh prohlubovani kvalifikace

Urednika,

e Urednik je povinen si prohlubovat kvalifikace ucasti na vstupnim a pribéziném

vzdélavani,

e Urednik, ktery vykonava vybrané cinnosti, zejména v prenesené pusobnosti, je
povinen Ucastnit se pfipravy a ovéreni znalosti v ramci zkousky odborné

zpUsobilosti,

e vedouci Urednici a vedouci Uradu jsou povinni absolvovat vzdélavani vedoucich

urednikd a vedoucich urada.

Naklady na prohlubovani kvalifikace podle zakona o Ufednicich nese Uzemni samospravny
celek. Naklady spojené s opakovanim zkousky odborné zpUsobilosti nese urednik. Vyjimku
stanovi zdkon ¢. 312/2002 Sb. v § 26 odst. 1. Ten zohlednuje pfipad, kdy byl Grednik pfi

III

pisemné nebo Ustni zkouSce hodnocen ,nevyhovél“ a na zakladé namitek podanych
urednikem v pfislusné Ihtté rozhodne Ministerstvo, Zze hodnoceni bylo vydano v rozporu
se zakonem nebo jinym pravnim prepisem. V tomto pripadé urednik nehradi naklady na

opakovani zkousky.

3.2.1 Plan vzdélavani

Plan vzdéldvani mlze byt volné chapan jako soucdst planu osobniho rozvoje. Plan
osobniho rozvoje poskytuje jedinci jasny prehled rozvojovych akci, které mohou
zahrnovat formalni vzdélavani, ale kromé toho i SirSi Skalu rozvojovych aktivit jako
napriklad samostatné vzdélavani, distancni vzdélavani, koucovani, praci na projektech,
prebirdni novych odpovédnosti (obohacovani prace), docasné pridéleni nékam jinam,

vzdéldvani pfi vykonu prace nebo pfi jiné Cinnosti a rozvojové kariérové pohyby, Casto
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horizontdlni (tj. nové role na pfiblizné stejné hierarchické udrovni, které rozsiruji

dovednosti a schopnosti a poskytuji zakladnu pro dalsi rozvoj kariéry).

Ucelem planu osobniho rozvoje je soustfedit pozornost na takovy rozvoj, ktery je
potfebny pro zlepseni vykonu na souc¢asném pracovnim misté. Pfipravu planu ¢innosti, to
je planu, jak dosahnout cili osobniho rozvoje, projednaji a odsouhlasi jedinci se svymi
manaZery a organizaci. Bude obsahovat vhodnou kombinaci takovych ¢innosti, jako jsou
napfiklad programy sebevzdéldvani jedincd, koucovani ze strany manazerd, projekty Ci
kurzy urcéené k zabezpeceni specifickych potreb vzdélavani. Plan cinnosti by mél
obsahovat dohody ¢i smlouvy o vzdélavani — kroky jedincG sméfujici k osvojeni nebo

rozvinuti urcéitych dovednosti nebo k pfirGstku znalosti v urcitych oblastech. (15, s. 528)

VySe uvedend teoretickd vychodiska promitli tvlrci zdkona o ufednicich Uzemnich

samospravnych do ustanoveni zakona, které se tyka planu vzdélavani.

Individualni plan vzdélavani je Uzemni samospravny celek povinen zpracovat do 1 roku od
vzniku pracovniho poméru urednika a postupovat podle tohoto planu pfi zajistovani
vzdéldvani urednika. Nejméné jednou za 3 roky musi byt hodnoceno plnéni planu a podle
vysledkd hodnoceni musi byt plan aktualizovdn. Plan musi obsahovat ¢asovy rozvrh
prohlubovani kvalifikace ufednika vrozsahu nejméné 18 pracovnich dnl po dobu
nasledujicich tfi let. O rozvrzeni doby 18 pracovnich dni do 3 let rozhoduje Uzemni
samospravny celek. Plan vzdélavani obsahuje konkrétni druhy prohlubovani kvalifikace
(tak jak jsou uvedeny nize), jichz je konkrétni Urednik povinen se uUcastnit. V pripadé
tvorby planu vzdélavani urednika je preferovan individualni pfistup ktvorbé planu
vzdéldvani. Konkrétni obsah kazdého jednotlivého planu zavisi na specifickych

podminkach, napf. na druhu vykondvané spravni CcCinnosti a splnéni zakonem

predepsanych predpoklad( pro jeji vykon a dalSich konkrétnich okolnostech.

3.2.2 Vstupni vzdélavani
Vstupni vzdélavani je zakladnim stupném vzdélavani, které musi v souladu se zakonem
absolvovat uUrednik samospravného celku. Zahrnuje znalosti zakladU verejné spravy,

zvlasté obecnych zdsad organizace a Cinnosti verejné spravy a Uzemniho samospravného
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celku, zaklady verejného prdva, verejnych financi, evropského spravniho prava, prav
a povinnosti a pravidel etiky urednika, zakladni dovednosti a navyky potiebné pro vykon
spravnich ¢innosti, znalosti zakladl uzivani informacnich technologii, zakladni
komunikacni, organizacni a dalsi dovednosti vztahujici se k jeho pracovnimu zarazeni.
Ufednik je povinen vstupni vzdélavani ukontit nejdéle do 3 mésictl ode dne vzniku
pracovniho poméru. Ukonceni vstupniho vzdélavani prokazuje osvédcéenim vydanym
akreditovanou vzdéldvaci instituci. Povinnost absolvovat vstupni vzdélavani se nevztahuje

na Urednika, ktery ma zvlastni odbornou zpUsobilost.

3.2.3 Zvlastni odborna zpusobilost

Zvlastni odbornd zplsobilost je upravena zdkonem o Ufednicich a také provadécim
pravnim predpisem. Spravni ¢innosti (taxativné stanovené timto provadécim predpisem)
zajistuje uzemni samospravny celek Gredniky, ktefi prokazali zvlastni odbor zplsobilost.
Vyjimeéné tyto cinnosti mUZe vykondvat Urednik, ktery neabsolvoval zkousku odborné

zpuUsobilosti a to:

e po dobu nejdéle 18 mésicl od vzniku pracovniho poméru urednika nebo ode
dne, kdy zacal vykonavat cinnost, pro jejiz vykon prokazani odborné

zpusobilosti je podminkou,

¢ absolvoval magistersky nebo bakalarsky studijni program stanoveny v dalsSim
provadécim predpisu k zakonu o Urednicich, a to ve vyhlasce ¢. 511/2002 Sb.,

0 uznani rovnocennosti vzdélavani urednikl uzemnich samospravnych celka.

s v

Zvlastni odborna zplsobilost md obecnou a zvlastni ¢ast. DlleZitym predpokladem splnéni
obecné ¢asti zkousky je kromé znalosti zaklad( verejné spravy, zdkona o obcich, zdkona
o krajich, zakona o hlavnim meésté Praze a zakona o spravnim fizeni i schopnost
samostatné aplikace téchto znalosti v praxi. Zvlastni ¢ast zkousky odborné zpusobilosti
zahrnuje znalosti nezbytné kvykonu spravnich cinnosti, znalost plsobnosti organ(
Uzemni samospravy a Uzemnich spravnich uradl vztahujici se k témto ¢innostem. Jestlize
urednik vykonava dvé nebo vice spravnich cinnosti (stanovenych provadécim pravnim

predpisem) v obci, kde nejsou zfizeny alespon dva odbory obecniho Uradu nebo kde neni
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zfizen povéreny obecni Ufad, je povinen prokdzat zvlastni odbornou zpUsobilost jen pro
jednu spravni cCinnost, kterou urc¢i vedouci uUradu. V ostatnich pfipadech je povinen
prokazat zvlastni odbornou zptisobilost pro kazdou vykondvanou spravni ¢innost. Uzemni
samospravny celek je povinen pfrihlasit Grednika, ktery vykonava spravni cinnost
stanovenou provadéci vyhlaskou, k vykonani zkousky do 6 mésicl od vzniku pracovniho
poméru nebo 3 mésicl ode dne, kdy urednik zacal vykonavat spravni ¢innost, pro jejiz

vykon je prokdazani zvlastni odborné zplsobilosti pfedpokladem. (16)

Vzdeélavani vedoucich urednikl a vedoucich uradl jsou povinni absolvovat Grednici, ktefi
fidi dredniky vykonavajici spravni Cinnosti stanovené provadéci vyhlaskou. Vzdélavani
vedoucich urednik(l zahrnuje obecnou a zvlastni ¢ast. Zde vedouci urednici ziskaji
souhrnny prehled naptiklad o metodach tizeni urednik(l, zpisobech verbalni a neverbalni
komunikace, public relations, fesSeni konfliktl na pracovisti, tvorbé a hodnoceni projektd,

regionalnim rozvoji v kontextu Evropské unie.

3.2.4 Prabéiné vzdélavani
Toto vzdélavani se tyka vsech pracovnikd, ktefi jsou klasifikovani jako urednici. Zaroven

vevys

s prohlubovani kvalifikace podle § 230 zakoniku préce je prabézné vzdélavani nejcastéjsim
druhem profesniho kvalifikaéniho vzdélavani. Prabézné vzdélavani zahrnuje prohlubuijici,
aktualizacni a specializacni vzdélavani uredniki zamérené na vykon spravnich Cinnosti
v Uzemnim samospravnim celku. Do prlbéiného vzdélavani se radi také ziskavani
a prohlubovani jazykovych znalosti a ziskavani zdkladni pocitaCové gramotnosti. Prioritou
je vzdélavani souvisejici s vykonem konkrétni spravni Cinnosti. Stanovit pozadavky na
profesni pfipravu urednik( zakon uklada vedoucim pracovnik(. V praxi je tato povinnost

vétSinou prenesena na persondlni oddéleni nebo personalistu Ufadu. Pfi stanoveni

pozadavkl je nutné vychazet:

* z aktudlnich i dlouhodobych potifeb uzemniho spravniho celku, za timto cilem je
tfeba vramci organizace ufadu urcit kompetence, vazby a odpovédnost
jednotlivych pracovnikd véetné kvalifikacnich kriterii na jednotlivé pracovni pozice

a zarazeni,

e zindividudlniho planu vzdélavani, ktery je ¢asovym programem urednika,
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e zfinancnich prostfedkl schvalenych na vzdélavani pro dany rok.

3.3 Efektivni vzdélavani ufednikl verejné spravy

Mira a kvalita znalosti a dovednosti uUrednikll verejné spravy vyrazné ovliviiuje kvalitu
jejich ¢innosti a tim i efektivnost organizaci verejné spravy. V ramci Usili o profesionalizaci,
modernizaci, kvalitu poskytovanych sluzeb a celkové zvyseni vykonnosti verejné spravy se
proto vzdélavani stava personadlni Cinnosti klicového vyznamu. Prohlubovani kvalifikace
v rozsahu stanoveném zakonem se stalo zakladni povinnosti Urednika a dlleZitost této

povinnosti ma vzestupnou uroven.

z

Aby ovsem vzdélavani urednik( verejné spravy naplnilo strategickou ulohu, kterou nese
ve vztahu k vykonnosti organizaci verejné spravy, nestaci, aby urfad pouze zabezpecoval
vzdélavani z dlivodu napliiovani litery zakona. Dulezité je, aby vzdélavani bylo provadéno
ucinné. To znamend, Ze by mélo mit takovy obsah a byt realizovano zplUsobem, ktery
v kone¢ném dulsledku povede ke zvyseni vykonnosti jednotlivych Grad a tim i verejné

spravy jako komplexniho celku. (17, s. 32)

7 7 7

Z pohledu efektivity vzdélavani urednikl to vsak také predpoklada vytvoreni prostredi pro
fungovani vzdélavaciho systému jednotlivych Uradl a jejich propojeni do SirSiho konceptu
fizeni vzdélavani.

Obecné je tedy mozné formulovat tfi dilezité predpoklady, které vyznamné ovliviuji

Ve

ucinnost vzdélavani:

e vzdéldvani urednik(i verejné spravy jako celku, tedy i ufednikl Uzemnich

samospravnych celkl, by mélo byt cilené a systematické,
e systém vzdélavani by meél byt propojen a sladén s dalSimi systémy personalnich
¢innosti,
e systém vzdéldvani by mél byt propojen a sladén se systémem fizeni kvality
v organizaci. (17)
Chceme-li, aby vzdélavani bylo cilené, je nutné si polozit otazku, co je konkrétné cilem
vzdélavani urednikd verejné spravy. Lukdsova uvadi tyto 3 ndsledujici cile:
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» zabezpecleni odborné kvalifikovanosti a odborného rlstu urednikl ve verejné

sprave,

* zabezpeceni (zvySeni kvality) vefejnych sluzeb za uéelem dosahovani spokojenosti

obcand,

» zvySeni vykonnosti a efektivnosti trad( verejné spravy. (18, s.71)

Ma-li vzdélavani atednikl verejné spravy ucinné pfispivat k efektivnosti organizaci verejné
spravy a k modernizaci verejné spravy jako celku, je treba, aby bylo provadéno

systematicky a se zretelem ke strategickym prioritdam Gradu. (18)

Definice pojmu systematického vzdéldvani se shoduji zejména z hlediska ndhledu na
systematické vzdélavani. Systematické vzdeélavani chapou jako cyklus, neustdle probihajici
v jednotlivych fazich. Souhrn znalosti z predchozich cykld se vyhodnocuje a tyto znalosti

a zkuSenosti se zarazuji do cyklu dalSich.

Dle Amstronga je systematické vzdélavani zalozeno na nasledujicim modelu, ktery ma

4 faze:
¢ identifikace potreb vzdélavani,
* planovani vzdélavani,
¢ realizace,
e vyhodnocovani. (19)

Identifikace vzdélavacich potieb je prvotni a zakladni fazi systematického cyklu

vzdélavani. Dllezité je pfi jeji pfipravé ndhled ze dvou pohled(:
ez pohledu soucasnych nedostatk( ve vykonnosti,

e 7z pohledu budoucich potieb.
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Zjisténi rozdilu mezi poZzadovanym a dosazenym vykonem by mélo byt pocatkem analyzy
vzdélavacich potreb. Dllezitym aspektem je také cileny optimalni obsah organizacni

kultury urad(i verejné spravy. (18)

Planovani vzdélavani je faze, ktera Uzce navazuje na fazi identifikace vzdélavacich potreb.

Funkéni plan vzdélavani by mél stanovit a urcit:
e Ukoly vzdélavani (kdo bude ucastnikem, kdo bude vzdélavat, obsah vzdélavani),
e zpUsob financovani (rozpocet),
e  formy a metody pouzité ve vzdélavani,
e zpUsob zjistovani Gcinnosti.

Realizace vzdélavani je vrcholovou fazi vzdélavaciho cyklu. Vtéto fazi je dulezity
koordinator vzdéldvacich aktivit. V ramci organizacni struktury jednotlivych organizaci to
vétsinou je pracovnik personalniho utvaru. Tento pracovnik odpovida za uzavirani smluv
s jednotlivymi akreditovanymi organizacemi, zabezpecuje materidlni podminky vzdélavani
(evidence ucastnik(i, materialy, ucebny, ucebni pomdicky, dopravu ucastnik(i apod.)
DileZzitym ukolem koordinatora je komunikace s ucastniky vzdélavani (napf. prenos

informaci o konkrétnim kurzu).

Vyhodnocovani vysledkli vzdélavani je koncovou fazi cyklu vzdélavani, kterd je neméné
dllezita jako predchazejici. V hodnoceni kazdého vysledku, nejen vysledku vzdélavani, je
dllezita zpétna vazba. Jediné na zakladé zpétné vazby, pokud bude zjisténo, Ze vzdélavani
nesplnilo pozadovany ucel, je mozné provést nasledna nutnd opatreni, ke kterym patfi
snaha pokusit se naplnit v ramci dalsi faze vzdélavaciho cyklu pozadované nenaplnéné

vzdélavaci potieby.

U¢innost vzdélavani maze byt vyhodnocovana na ¢tyfech trovnich:
* na Urovni reakce ucastnikll na vzdélavani,

* na urovni ziskanych poznatkd,
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* na urovni dosazenych zmén v chovani pracovnikd,
* na urovni pracovnich vysledkd. (19)

Pfi zjistovani pfimych reakci uéastnikd jsou Gcéastnici dotazovani na jejich spokojenost

s vyukou (hodnoceni obsahu, zplisobu, pfinosu vyuky).

Hodnocenim na urovni ziskanych poznatki je moZné urcit mnoiZstvi a jakost poznatkd,
které si Ucastnici osvojili. Nejucinnéjsi pro tento zplsob hodnoceni je forma testovani

’

znalosti, pro porovnani pripadné i pred absolvovanim vzdélavani.

Pro provadéni hodnoceni na drovni zmén v chovani Gcastnikl skoleni je dulezZity urcity
Casovy odstup, aby ucastnici Skoleni mohli ziskané dovednosti, znalosti a pfipadné zmény

ve svych zazitych postojich uplatnit ve své kazdodenni pracovni aktivité.

Hodnoceni na urovni pracovnich vysledkt je nejvyssi a zaroven také nejsloZitéjsi urovni
hodnoceni. MiZzeme ho kvalifikovat jako posouzeni prospésnosti vzdélavani z pohledu
vynaloZenych nakladu, to znamena hodnotit organizaci jako celek. Zdmérem tohoto druhu
hodnoceni je zjisténi prinosu vzdélavaciho programu v kontextu zvySovani pracovniho

vykonu. To znamend posoudit, zda prispél k zvySeni vykonu organizace.

Na této Urovni je ucinnost vzdélavani mérena prostrednictvim relevantnich vykonovych
ukazatelU, zjistovani spokojenosti obéanl s vybranymi aspekty kvality sluzeb, sledovani

zmén v poctu a obsahu stiznosti apod. (18)
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4 Vyzkum zabezpecovani vzdélavani

urednikta odboru a useku skolstvi

4.1 Cil vyzkumu
Z dlivod(i svého profesniho uplatnéni jako zdstupce vedouciho odboru skolstvi obecniho

Uradu obce s rozsifenou plsobnosti a z pohledu studia skolského managementu jsem za
cil vyzkumu zvolila zjisténi souladu mezi zakonem ¢. 312/2002 Sb., o Urednicich uzemnich
samospravnych celkd, konkrétné hlavy IV (Vzdélavani urednikl) a praxi vzdélavani
urednikd odborl Skolstvi obecnich Gradd obci s rozSifenou puUsobnosti. Vzdélavani
urednikd na dseku Skolstvi je svym zplsobem specifické. Vystupem jejich ¢innosti neni jen
spokojenost C¢i nespokojenost verejnosti, vysledky kontrolni Cinnosti nebo hodnoceni
nadfizeného pracovnika. V neposledni fadé je to i podil na UspéSném fungovani skol
v jejich spravnim obvodu. Cinnost Ufednikd odbor(l a Usekd $kolstvi je Uzce spjata
s ¢innosti Skol, jejich rozhodovani a fizeni, podlozené kvalitnim vzdélavanim v souladu se
zakonem, ale i s pozadavky praxe, ma primy vliv nas dalsi vyvoj skol v jejich spravnim

obvodu.

Cilem vyzkumu bylo zjistit, jakym zpUsobem je realizovano a zabezpecovano vzdélavani

urednik( odborl Skolstvi na obecnich Uradech obci s rozsifenou pusobnosti.

4.2 Vyzkumné otazky

Cil vyzkumu byl rozpracovan do ctyr dil¢ich vyzkumnych otazek. Vyzkumné otazky

provedeného vyzkumu byly formulovany nasledné:

1) Je vzdélavani urednikd odborl skolstvi obecnich uradl obci s rozsifenou

pusobnosti planované?

2) Jak jsou realizovany a naplfiovany nékteré z pozadavk( zakona ¢. 312 /2002 Sbh., na

vzdélavani urednikl?
3) Jakym zplsobem a za jakych podminek probiha pribézné vzdélavani?
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4) Povazuji Ufednici odbor( Skolstvi obecnich Grad( obci s rozsifenou plsobnosti své

vzdélavani za dostatecné?

4.3 Vyzkumné metody

Jako efektni nastroj pro sbér dat vtomto vyzkumu byla pouZita metoda dotaznikového
Setfeni. Tato metoda byla vybrana jako optimalni z ddvodu moZnost sbéru dat z relativné
velkého vzorku po celém Gzemi Ceské republiky, dale s pfihlédnutim k ekonomickému

hledisku a ddvodu malé ¢asové narocnosti a jednoduchému naslednému sbéru dat.

4.3.1 Dotaznik

V dotazniku, ktery byl sestaven pro tento vyzkum, bylo pouZito celkem 18 uzavienych
a polootevrenych otazek. Otazky Cislo 1 a 2 byly identifikacniho charakteru a poslouzily
k identifikaci respondenta v ramci jeho pracovniho zarazeni v organizacni strukture uradu.

Dotaznik je uveden v priloze 1 této bakalarské prace.

Pfred samotnou distribuci dotaznikll oslovenym respondentim bylo provedeno pilotni
Setfeni, aby byla ovéfena jednoznacnost otazek a srozumitelnost jejich zadani. Na
zakladé pilotniho Setfeni byly nékteré plvodné zamyslené otazky preformulovany.
Konkrétni vyzkumné otdzky byly rozpracovany do jednotlivych otdzek dotazniku (viz

tabulka).

Dil¢i vyzkumné otazky Cislo otazky

1) Je vzdélavani urednikl odborl skolstvi obecnich obci | 3,4,5,

s rozSifenou plsobnosti planované?

2) Jak jsou realizovdny a naplfiovany nékteré z pozadavki | 6,7,8

zakona ¢. 312 /2002 Sbh., na vzdélavani urednikd?

3) Jakym zplsobem a za jakych podminek probiha prabéziné | 9,10,11,12,13,14,15

vzdélavani?

4) Povazuji Urednici své vzdélavani za dostatecné? 16,17, 18
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4.3.2 Realizace vyzkumu

Respondenti byli obeslani pfimo, bez predchozi telefonické domluvy. Ddvodem byl velky
pocet respondentli a z toho plynouci ¢asovd ndarocnost predbéiného telefonického
kontaktu. Dotaznik k vyplnéni obdrzeli respondenti v elektronické podobé. Také vyplnéné
dotazniky byly vraceny respondenty elektronicky. Dotazniky byly vyhodnoceny

anonymné.

4.4 Zkoumany soubor

Dotaznik byl smérovan urednikim Uzemné samospravnych celkd odbort a Usekl skolstvi
obecnich Gfadd obci srozsifenou pisobnosti v CR, s velikosti spravniho obvodu
s pribliZznym pocétem od 20 do 35 tisic obyvatel (nejéetnéjsi velikost spravniho obvodu
povéiené obce v CR). Zakladni dotazovany soubor tvofili pracovnici zabyvajici se agendou

Skolstvi na obecnim uradé obce s rozsifenou plsobnosti.

Vybér obecnich uradd obci s rozsifenou plisobnosti byl proveden pomoci internetové

databaze Ceského statistického uradu. (20)

Celkem bylo osloveno 80 ufadu, na téchto urfadech byli kontaktovani ufednici odbor(
nebo Usekd Skolstvi. Vyplnény dotaznik zpét zaslalo 54 urad(. Navratnost vyplnénych

dotaznikl byla tedy 67,5%.

4.5 Vyzkumné vysledky

Vyhodnoceni otazky €. 1: Jak je v ramci organizacni struktury Vaseho ufadu resena

agenda Skolstvi?

Zarazeni agendy Skolstvi ve struktufe uradu

m Odborem m Oddélenim Jinym zpUsobem

9%______

N

Graf 1 - Zarazeni odboru skolstvi ve strukture uradu
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Zgrafu €. 1 je patrné, Ze nejCastéji je agenda Skolstvi v ramci organizacnich struktur
obecnich Ufadu obci s povéfenou pusobnosti realizovana v rdmci odboru Skolstvi (61%).
V rdmci samostatného oddéleni je Skolstvi zafazeno ve 30% urad(. 9% obecnich aradd ma
agendu Skolstvi feSenou jinak, napfiklad zafazenim v rdmci odboru s odliSnou obsahovou
funkcni naplini (financni odbor, Zivnostensky odbor) nebo v ramci kanceldfe vedouciho

Uradu.

Vyhodnoceni otazky €. 2: Na jaké pozici pracuje?

pracovni pozice respondentd

M referent

W zastupce vedouciho
od.

m vedouci odd.

W zastupce vedouciho
odboru

m vedouci odboru

M jiné

Graf 2 - Pracovni pozice respondent

Nejvétsi zastoupeni v souboru respondent méli vedouci odboru skolstvi (44%), dale

referenti agendy Skolstvi (41%). Nejméné zastoupeni byli vedouci oddéleni (15%).

Vyhodnoceni otazky €. 3: Ma Vas urad zpracovanou dlouhodobou koncepci vzdélavani
urednika?

Tabulka 1 - Koncepce vzdéldvdni

ano

ne

neni mi zndmo
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Tabulka €. 1 znazoriuje, zda maji obecni urady obce s rozsifenou plisobnosti zpracovanou

koncepci vzdélavani a rozvoje zaméstnancli. Koncepci vzdélavani ma

’

respondentll zpracovanou 52% uradd. 39% respondentli uvedlo,

zpracovanou koncepci vzdélavani. 9% respondentl uvedlo, Ze jim tato

znama.

podle vyjadreni
Ze urfad nema

skuteénost neni

Vyhodnoceni otazky €. 4: Jakou formou je dlouhodoba koncepce zpracovana?

forma dlouhodobé koncepce

3%

W samostatny
dokument
M pfiloha pracovniho
radu
jinym zplisobem

Graf 3 - Forma dlouhodobé koncepce

Na otazku €. 4 odpovidali respondenti, ktefi v pfedchozi otdzce uvedli, Ze dlouhodob3d

koncepce vzdélavani a rozvoje zaméstnancll je na jejich Urfadé zpracovana. Pocet

odpovidajicich na tuto otazku byl tedy 28. Na otazku, jakou formu ma dlouhodobad

koncepce vzdélavani a rozvoje zaméstnancl, uvedlo 68% respondentl, Ze existuje ve

formé samostatného dokumentu - interni smérnice. 29% Gradl ma koncepci vzdélavani

zapracovanou Vv pfiloze k Pracovnimu fadu. Jeden respondent uvedl, Ze koncepce

vzdéldvani je rozpracovdna formou vnitiniho pokynu vedouciho dradu konkrétné pro

jednotlivé odbory uUradu. Provadi se jeho kaZzdorocni aktualizace a obsahuje zejména

rozpocet financnich prostiedkd na vzdélavani pro konkrétni odbor na kalendarni rok.
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Vyhodnoceni otazky €. 5: Vybér vzdélavacich aktivit na VaSem aradé je realizovan:

Tabulka 2 - Vybér vzdéldavacich aktivit

Absolutni ¢etnost | Relativni ¢etnost
rozhoduje vedouci Uradu dle Planu vzdélavani 0 0%
rozhoduje vedouci odboru na zakladé potreb 9 17%
Urednici si mohou sami volit vzdélavaci aktivity 45 83%
Celkem 54 100%

Jako odpovéd na otazku ¢. 5 byla poZadovana jedna prioritni alternativa, ktera je na
konkrétnim uradé zakladni a prvotni pfi vybéru vzdélavaci aktivity. 83% respondent
uvedlo, Ze Urednici se mohou vyjadfovat ke vzdélavacim aktivitam a mohou si sami

navrhnout pripadnou Ucast na téch, které hodnoti jako potiebné.

Souhrn

Prvni vyzkumna otazka méla zjistit planovani vzdélavacich aktivit na uradé jako jednu
z fazi systematického vzdélavani. Odpovéd na tuto dil¢i vyzkumnou otazku je pfekvapiva.
Jen polovina Uradd ma v ramci personalni strategie zpracovanou dlouhodobou koncepci
vzdélavani. Z tohoto mnozstvi vice nez polovina Gradd ma tento dokument zpracovan jako
samostatny dokument (smérnici). Ve vice nez dvou tretinach uradd obci s povérenou
pusobnosti se vybér vzdélavacich aktivit prioritné realizuje Ufedniky. 17% procent urad(
preferuje vybér vzdélavacich aktivit vedoucim odboru (oddéleni) na zakladé potreb

aktualiza¢niho nebo specializacniho vzdélavani pro vykon jednotlivych spravnich Cinnosti.

Planovani vzdélavacich aktivit na Uradech obci s rozsifenou plsobnosti splfiuje jen z ¢asti
zasady téchto fazi systematického vzdéldvani. Dlouhodoba koncepce vzdélavani
pracovnikl by méla byt soucasti persondlni strategie kazdého urfadu. Na zdakladé
provedeného vyzkumu lze spatfovat rezervy v téchto fazich systematického vzdélavaciho
cyklu. Bez dlouhodobé koncepce implementované vramci personalni strategie, kterd
bude fesit vSechny fadze systematického vzdélavani, bude vzdélavani nahodilé

a neefektivni.
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Vyhodnoceni otazky €. 6 ,, Jste seznamen(a) se svym osobnim planem vzdélavani?

Sezndmeni s osobnim planem vzdélavani

B ano

Hne

Graf 4 - Sezndmeni s osobnim Planem vzdéldavani

Otdzka znéla, zda jsou Urednici seznameni se svym osobnim planem vzdélavani. Prizkum
ukazal, Ze 89% dotazovanych je svém osobnim pldnem vzdélavani seznameno. 11%

respondentl uvedlo, Ze nejsou s osobnim planem vzdélavani seznameni.

Vyhodnoceni otazky ¢. 7: Jak casto jsou aktualizovany plany vzdélavani na Vasem

uradé?

Tabulka 3 - Aktualizace pldni vzdéldvani

jednou za 3 roky

Castéji nez jednou za 3 roky

neni mi zndmo
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Aktualizace plant vzdélavani

M jednou za 3 roky

B Castéji nez jednou za 3
roky

E neni mi znamo

Graf 5 - Aktualizace pldni vzdéldvani

Ve vySe uvedeném grafu je zobrazeno, jak ¢asto jsou plany vzdélavani na uradech
aktualizovadny. 67% procent uradu aktualizuje plany vzdélavani pravidelné za 3 roky, 22%
Uradu provadi aktualizaci plan( Castéji, nez zakon pozaduje. 11% respondent(l uvedlo, Ze

jim neni znamo, jak ¢asto jsou plany vzdélavani aktualizovany.

Vyhodnoceni otazky ¢. 8: Jak je na Vasem uradé plnén zakonem stanoveny pocet dni

o

pribéiného vzdélavani (18 dni za 3 roky)?

o r3

PInéni poctu dni pribéiného vzdélavani

2%

B méné nez 18 dni
H18dni
M vicenez 18 dni

W neni miznamo

Graf 6 -PInéni poctu dni prubéZného vzdéldvdni
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Na otdzku o poctu dni absolvovaného vzdélavani odpovédélo 54 urednikl. Ve dvou
procentech odpovédi bylo uvedeno plnéni méné nez 18 dni akreditovaného vzdélavani.
70% dotdzanych uvedlo, Ze Gfad presné pini stanoveny pocet dni prlbézného vzdélavani,
15% oslovenych uvedlo, Ze urad plnéni stanoveného poctu dni prekracuje. 13%

dotdzanych uvedlo, Ze tato skute€nost jim neni zndma.

Souhrn

Druha dil¢i vyzkumnd otazka byla zaméfena na napliovani ustanoveni zakona
¢.312/2002 Sb., hlavy IV. Zdmérem otazek v dotazniku bylo zjistit, jak jsou na obecnich
Ufadech obci srozsifenou puUsobnosti naplfiovany zdakonné poZadavky na vzdélavani
urednikd. To znamena povinnost zpracovat a vést plan vzdélavani, provadét jeho

aktualizaci a vzdélavat uredniky nejméné 18 pracovnich dni v prabéhu tfi let.

Vice nez tfi Ctvrtiny Urednikd jsou sezndmeny se svym individualnim planem vzdélavani.
Nadpoloviéni vétSina uradl provadi aktualizaci pland vzdélavani pravidelné za 3 roky, 22%
ji provadi ¢astéji neZ jednou za tfi roky. 11% Grednikd uvedlo, Ze neni seznameno se svym
planem vzdélavani a neni jim znama doba, po jaké se plan vzdélavani aktualizuje.
Zakonem stanoveny povinny pocet dni vzdélavani je ve dvou tretinach uradl presné

dodrzovan.

Vyhodnoceni otazky ¢. 9: Jaké tematické zaméreni mély kurzy a seminare, které jste

v ramci svého prubéiného vzdélavani absolvoval(a) v roce 2010?

Tabulka 4 - Tematické zaméreni kurzi v roce 2010

Absolutni cetnost | Relativni cetnost
ekonomika 38 31%
pravo 15 12%
IT 2 2%
cizi jazyk 1 1%
legislativni zmény 35 28%
management 12 10%
pedagogika 5 4%
personalistika 12 10%
jiné 2 2%
Celkem 122 100%
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V tabulce je znazornéno, jak respondenti odpovidali na otdzku ohledné tematického
zaméreni kurzl, které absolvovali v roce 2010. Celkem odpovidalo 54 respondentd, kazdy
z nich uved| vice nezZ jeden kurz nebo semindf, ktery absolvoval v roce 2010. Respondenti
uvadéli nejvice kurzy a semindfe zamérené na ekonomiku (31%), dale kurzy tykajici se
legislativnich zmén ve Skolstvi (28%), prava (12%), managementu (10%) a personalistiky
(10%). Nejméné v loriském roce urednici odborl Skolstvi absolvovali kurzy zamérené na
pedagogiku (4%), kurzy IT (2%), cizi jazyk (1%). Jako jiné kurzy, které absolvovali v roce
2010, uvadéli arednici referentsky kurz k fizeni sluzebniho motorového vozidla a kurz

asertivniho chovani.

Vyhodnoceni otazky €. 10: V ramci prohlubovani kvalifikace jste absolvoval(a):

Druhy prohlubovani kvalifikace

m vstupni
vzdeélavani

m zvlastniodhornd
zplsobilost

mvzdélavani
vedoucich

Graf 7 - Druhy prohlubovani kvalifikace

Otazka ¢. 10 byla zamérena na jednotlivé druhy prohlubovani kvalifikace v souladu se
zdkonem 312/2002 Sb. Odpovidalo 54 respondentd, kazdy z respondentl absolvoval vice

nez jeden druh vzdélavani uréeného k prohlubovani kvalifikace.
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Vyhodnoceni otazky €. 11: VyuzZivate pfi své vzdélavani E-learning?

Tabulka 5 - VyuZivdni E-learningu

ano, casto 26 48%
ano, pfilezitostné 5 9%
ne 23 43%

Formu E-learningu jako vzdélavaci metody pouziva 48% respondentu. 9% respondentd ji

pouziva prilezitostné, 43% e-learning nepouziva.

Vyhodnoceni otazky €. 12: PouzZivate pro své vzdélavani odbornou literaturu?

PouZivani odborné literatury

0%

W ano, casto
M ano, prilezitostné

Hne

Graf 8 - PouZivani odborné literatury

Vyhodnoceni podotazky €. 12: Pokud jste odpovédéli kladné, uvedte, v jaké formé

odbornou literaturu preferujete?

Tabulka 6 - Forma pouZivané odborné literatury

tisténé

elektronické
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Smyslem otazky bylo zjistit, vjaké mife pracuji Urednici pfi svém profesnim rozvoji
s odbornou literaturou. Zdmeérem podotazky bylo zjistit, jakou formu literatury preferuji.
Na otdzku odpovidalo 54 respondent(. Odbornou literaturu ke svému profesnimu rozvoji

Casto pouziva 85% dotazanych a 93% procent preferuje literaturu tiSténou.

Vyhodnoceni otazky €. 13: Jak je na Vasem uradé provadéno hodnoceni absolvovanych

vzdélavacich akci?

Tabulka 7 - Hodnoceni absolvovanych vzdéldvacich akci

Absolutni

Cetnost Relativni cetnost
informace nadtizenému 50 93%
informace spolupracovnikiim 1 2%
jiny zpUsob 0 0%
bez vystupu 3 5%
celkem 54 100%

Tato otazka byla zaméfend na hodnoceni vystupl jednotlivych kurzd a seminara.
Zamérem bylo zjistit, zda je na uradech provadéno alespon zakladni vyhodnocovani
vysledk(i absolvovanych vzdélavacich aktivit. VétSina (93%) dotazanych uvedla, Ze
ovysledku vzdélavaci akce podava zpravu svému nadfizenému. V pfipadé 2%
respondentl je vysledek vzdélavaci akce prezentovdn spolupracovnikiim na poradach. 5%
procent dotazanych sdélilo, Ze informace ze vzdélavacich akci nejsou predavany

a hodnoceni akce neni provadéno.
Vyhodnoceni otazky ¢. 14: ZvySujete si vsoucasné dobé, (nebo jste si zvySovala

v prabéhu uplynulych 3 let), svou odbornou kvalifikaci studiem vysoké Skoly pFi

zaméstnani?
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Zvy$ovani kvalifikace studiem VS

M ano

M ne

Graf 9 - Zvysovdni kvalifikace studiem VS

Na dotaz ohledné zvysSovani kvalifikace vysokosSkolskym studiem v soucasnosti nebo

v uplynulych tfech letech odpovédélo kladné 22% urednikd.

Vyhodnoceni otazky €. 15: V roce 2011 byste v ramci svého priibézného vzdélavani

uvital(a) Skoleni (kurzy), pfipadné dalsi akci v ramci svého dalSiho vzdélavani v oblasti:

Z4adané oblasti vzdéldvani v roce 2011

4% B ckonomika
2% Mpravo
0,
7% 3% WmIT
3%  mcizijazyk
M |egislativnizmeény

B management

™ pedagogika

 personalistika

Graf 10 - Zddané oblasti vzdéldvdni v roce 2011

Na otdzku, v jaké oblasti by radi realizovali vzdélavaci akce v roce 2011, odpovédélo 32
respondent(. VSichni uvedli vice neZ jednu tematickou oblast vzdélavani. 34% dotazanych
preferuje kurzy a seminare zamérené na legislativni zmény ve Skolstvi. Mezi zadanymi
oblastmi vzdélavani je ddle uvedena ekonomika (20%) a personalistika (16%). Dale

respondenti uvedli jako Zadanou oblast svého vzdélavani pro rok 2011 management
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(11%), pedagogiku (7%), IT a cizi jazyk preferuji 3% dotazanych. 2% dotdzanych uvadi jako

Zadané vzdélavani v oblasti prava.

Souhrn

Treti vyzkumnd otazka byla zamérena na to, za jakych podminek a jakym zplsobem

probiha pribéziné vzdélavani urednikd.

Pokud se tyka poctu a druhu vzdélavacich akci, nejvice vzdélavacich kurzd a seminari
absolvovali ufednici odbord Skolstvi obci s rozsifenou plisobnosti z oblasti ekonomiky,
prava, legislativnich zmén v oblasti Skolstvi a managementu. Z jednotlivych druh
profesniho vzdélavani, které stanovi zakon o Ufednicich Uzemnich samospravnych celkd,
nejvice respondentll absolvovalo vzdélavani kvykonani zkousky zvlastni odborné
zpUsobilosti pro vykon spravnich ¢innosti na Useku Skolstvi. Pro své odborné vzdélavani
vyuziva témeér polovina urednikll formu e-learningu. Naprosta vétsina urednik( vyuziva ke
svému profesnimu osobnimu vzdélavani odbornou literaturu. Tato literatura je
preferovana témér ve vsech pripadech v tisténé podobé. Co se tyka zpétné vazby prinosl
absolvovanych vzdéldvacich akci, témér vsSichni Ufednici podavaji zpravu svému
nadfizenému. Forma zpravy (informace) nebyla dotazovdna. M(zZe byt tedy Ustni nebo
pisemna. Vice neZ jedna pétina urednikll obecnich uradl si zvySuje nebo si v uplynulych

3 letech zvySovala odbornou kvalifikaci vysokoskolskym studiem.

Vroce 2011 by se urednici chtéli vzdélavat nejvice v oblasti ekonomiky, legislativnich
zmén a personalistiky. Tematické oblasti zadanych Skoleni jsou prakticky stejné jako
zaméreni kurzd, které Gfednici absolvovali v roce 2010. UFednici pouze vice preferuji pro

rok 2011 vzdélavani v oblasti personalistiky na ukor vzdélavani v pravni oblasti.
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Vyhodnoceni otazky €. 16: Jak jste spokojen(a) s podporou Vaseho profesniho rozvoje
ze strany zaméstnavatele?

Tabulka 8 - Podpora profesniho rozvoje

| Absolutni éetnost | Relativni cetnost _|
rozhodné ano 46 85%
spise [
Clllel S |l %%
spisene 2 A%
rozhodné ne 1 2%

Vétsina respondentl je rozhodné spokojena s podporou svého profesniho vzdélavani ze
strany zaméstnavatele (85%). 9% dotazovanych je spiSe spokojeno, 4% spisSe

nespokojeno, 2% respondentd jsou rozhodné nespokojena.

Vyhodnoceni otazky €. 17: Povazujete své vzdélavani za dostatecné?

Dostatecnost vzdélavani

4%

Hano
Hne

m nedokazu posoudit

Graf 11 - Dostatecnost vzdéldvadni

Jak je uvedeno v grafu, vétSina respondentl (89%) na otdzku o dostatecnosti svého
vzdélavani odpovédéla kladné. 4% respondentl se domniva, Ze jejich vzdélavani je
nedostatec¢né. 7% respondentll uvedlo, Ze dostatec¢nost svého profesniho vzdélavani

nedokaZou posoudit.
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Vyhodnoceni otazky €. 18: Uvedte, jakym zplGsobem by zaméstnavatel mohl zlepsit

systém vzdélavani na Vasem uradé?

Ndvrh moZnosti zlepseni systému vzdélavani na
Gradé

W vétsi pocet vzdélavacich
4% akei

M lepsi informovanost ze
strany nadfizenych

nevim

H jsem se soucasnym
stavem spokojeny

Hjine

Graf 12 - Ndvrh moZnosti na zlepseni vzdélavani

V této otazce méli respondenti moznost uvést, jak jsou spokojeni se systémem vzdélavani
na svém ufadé, a navrhnout pripadné funkéni nebo jiné zmény. Na otazku prekvapivé
odpovédélo vsech 54 respondentll. Znich 54% uvedlo, Ze je se souCasnym stavem
spokojeno. Domniva se tedy, Ze neni tfeba nic ménit. Lepsi informovanost ze strany
nadrizenych poZaduje 28% dotazanych. 7% respondentl se domniva, Ze ke zlepseni
vzdélavani by prispélo zvyseni poctu absolvovanych vzdéldvacich akci. 4% navrhuji jiné
zmény. Jako jiné zmény vSechny respondenti shodné uvedli moZnost uzavfit v pfipadé
zvy$ovani kvalifikace (v téchto piipadech studia VS) kvalifikaéni dohodu v souladu se

zakonikem prace.

Souhrn

Posledni dil¢i vyzkumna otdzka byla zamérena na spokojenost Urednika se svym osobnim
profesnim vzdéldvanim na svém pracovisti. Naprostd vétSina ufednikl je se svym
vzdéldvanim spokojena, vétSina také kladné hodnoti podporu svého zaméstnavatele

v oblasti svého osobniho profesniho rozvoje.
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Co se tykda navrhu na zlepSeni systému vzdélavani urednikl, vétSina drednikl je se
soucasnym stavem spokojena, nenavrhuje tedy zaddné zmény. Cést Uredniki uvedla, e by

bylo tfeba zlepsit informovanost v oblasti vzdélavani ze strany nadfizenych.

4.6 Vyzkumné zavéry

Na zakladé vysledk(d dotaznikového Setfeni a zodpovézeni vsech ¢tyr diléich vyzkumnych
otazek v jednotlivych souhrnech k dil¢im vyzkumnym otdzkam, byly zformulovany nize
uvedené nasledujici vyzkumné zavéry. Tyto zavéry jsou definovany jako pozitiva

a negativa (problémy) vzdélavani urednik( obecnich ufadd, obci s rozsifenou plsobnosti

pracujicich na odborech Skolstvi.
Pozitiva:

e ochota a zdjem zaméstnancl se vzdélavat (viz pocet a témata absolvovanych

kurza),
* dobra podpora osobniho profesniho rozvoje ufednika (ze strany uradu),
* moznost Ufednika vybrat si vzdélavaci akci a navrhnout svou Ucast nadrizenému,

* kromé absolvovani kurz( prlibézného vzdélavani vétsina urednikd odboru Skolstvi
absolvovala vice nez jeden druh vzdélavani k prohlubovani kvalifikace (vstupni,

zvlastni odbornou zpusobilost, vzdélavani vedoucich arednika),
* tendence zvysovani kvalifikace urednika vysokoskolskym studiem.
Negativa:

* polovina obecnich aradl obci srozsifenou puUsobnosti nema zpracovanou

dlouhodobou koncepci vzdélavani urednikl(l jako soucast persondlni strategie

Ufadu,

* nizkd informovanost ze strany nadfizenych pracovnik(i souvisi s neznalosti
nékterych uUrednik( koncepce vzdélavani na svém uradé, s osobnim planem

vzdélavani urednika, s aktualizaci tohoto osobnim planu vzdélavani atd.,
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e velkd kumulace kompetenci a agend na odborech Skolstvi (viz zaméreni

prabéziného vzdélavani),
* absence jazykového vzdélavani,
* nizkd mira vyuziti E-learningu ke vzdélavani,
* nizkd mira vyuzivani odborné literatury v elektronické podobég,

o

presné dodrzovani pribéziného vzdélavani 18 dni za 3 roky.

Na zakladé tohoto zhodnoceni byly zjistény rezervy a formulovany navrhy a doporuceni

R

zkvalitnéni vzdélavani urednikd.

5 Navrhy a doporuceni zkvalitnéni vzdélavani

urednikd

V ramci vyzkumné casti bakalarské prace byly ovéreny a zmapovany podminky, za jakych
probihd vzdélavani drednik( Uzemné samosprdavnych celkl - odbor( Skolstvi obecnich
Uradu obce s rozsifenou plsobnosti. V pfipadé navrhli na zlepSeni vzdélavani urednikd je
nutné tyto navrhy a doporuceni pojimat v kontextu systému vzdélavani urednik( celého

Uzemniho samospravného celku — obce s rozsifenou plsobnosti.

* Lze konstatovat, Ze velké rezervy ve vzdélavani urednikl se nachazi v oblasti
systému. Velkd ¢ast obecnich ufadl obci s rozsifenou pUsobnosti sice napliuje
ustanoveni zakona o Urednicich Uzemnich samospravnych celkl, hlavy IV, jenz
pojednavd o vzdélavani urednikd, ale bez existence zdkladni strategie rozvoje

a vzdélavani, kterd by ucinné vychazela z cild uradl a potreb urednikl. Prioritni

zalezZitosti je tedy na obecnich ufadech obce srozsifenou plisobnosti zavedeni

a uplatiovani kvalitni personalni strategie s dlouhodobym vyhledem v oblasti
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vzdélavani. Vramci této strategie (koncepce) by mél byt systém vzdéldvani

propojen a sladén s dalSimi systémy personalnich ¢innosti.

* Realizaci vySe uvedeného navrhu by doslo k odstranéni dalsiho negativniho jevu ve
vzdélavani urednikd, a tim je nizkd informovanost Urednika ze strany nadfizenych.
Pokud neni Urednik dostatecné informovan, koordinovan a motivovan v oblasti
vzdélavani, neni mozné ani efektivné hodnotit U¢innost jeho vzdélavani. Resenim
z praxe (naptiklad z magistratnich mést), se jevi vypracovani a pouzivani
funkéniho systému hodnoceni, ktery by byl propojen se systémem odménovani.
Tento zpUsob ma vsak i sva uskali, napfiklad, Ze hodnoceni by mohlo byt vnimano
pouze nastroj pro odménovani. Dulezité je zejména, aby vedouci Urednici dokazali
zaméstnance motivovat k praci a hodnoceni jejich vzdélavani se tak mohlo stat

cestou k poznani profesni i pripadné osobnich zajmi kazdého podfizeného

zameéstnance.

e Ustanoveni zdkona o urednicich, konkrétné ustanoveni o planu vzdélavani
Urednika, je sice urady plnéno, ale jedna se spise formalni zalezitost, ktera nema
vzdy aktudlni ndvaznost na potieby Ufednika ani Gfadu. Vétsina urednikd si sama
vybird vzdélavaci akce a navrhuje svou Ucast na nich svému nadfizenému. To je
rozhodné skutecnost pozitivni, ale v dnesni dobé, kdy je nabidka akreditovanych
vzdélavacich instituci velmi Siroka, je vybér kvalitniho a pfinosného vzdélavaciho
kurzu ndroCny a problematicky. Vybér vzdélavacich aktivit by mél byt vice
koordinovan zejména s ohledem na konkrétni spravni agendy, které arednik

vykonava.

* Patrnd je snaha urad( presné dodriovat i ustanoveni zakona o poctu 18
predepsanych dnl prohlubovani kvalifikace urednika v prlbéhu tfi let. 18 dni
pfedepsaného vzdélavani je pomérné presné dodrzovdno u vSech urednikd.
Vzhledem k rozdilnému charakteru a potfebam urcitych pracovnich pozic na
Uradé je mozné, ze zakonem stanoveny pocet dni vzdélavani je pro nékteré cilové
skupiny ufednikd predimenzovan, pro jiné naopak poddimenzovan. Z tohoto
ddvodu muze dochazet ksituaci, ze dnes vétSinou silné limitované financni

prostfedky na vzdélavani nejsou vidy vynakladany promyslené a usporné.

48



Vhodnym fesenim by mohla byt zména zdkona ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich
Uzemnich samospravnych celkll a to zruseni pfislusSného ustanoveni o poctu dni
povinného pribéiného vzdélavani a ponechani stanoveni poctu vzdélavani na vili

prislusného uradu.

DalSim definovanym nedostatkem vzdélavani urednik(li je absence jazykové
prupravy. Jazykova pfiprava vétSinou neni Ufedniky preferovana a na jeji kvalitni
dlouhodobou realizaci se také vétSinou nenajdou financ¢ni prostifedky. Nicméné
znalost alespon jednoho ciziho jazyka na zakladni drovni je v dobé existence

Ceské republiky v ramci Evropské unie nezbytna.

Jednim ze zjisténych vyzkumnych vysledk( byla nizka mira uZivani e-learningu pro
vzdélavani urednikl. Vyuzivani e-learningu neni urady jesté pIlné docenéno. Jedna
se o metodu, kterd mlzZe prinést sniZzeni prostfedk( na vzdélavani, mize byt
vyuzivana pfri uceni velkého poctu urednikd a umozniuje snadné ovéreni ziskanych

znalosti.

Ufednici vmalé mife pro svdj profesni rozvoj vyuZivaji odbornou literaturu
v elektronické podobé. Na vykon spravnich agend maji vyrazny dopad zmény
v legislativé. Pokud ma urednik pfi vykonu své agendy postupovat v souladu
s platnou legislativou, musi mit k dispozici vidy aktualni odbornou literaturu
a pravé aktualizace odborné literatury v elektronické podobé je vdobé
informacnich technologii flexibilnéjsSi a operativnéjsi nez aktualizace tisténé

literatury.

Finan¢ni prostredky na vzdélavani urednik(l jsou presné limitovany v ramci
rozpoCtl prijmd a vydaji vSech obecnim Gradd obce srozsifenou plsobnosti
i ostatnich urad(. Pfi hledani vhodnych zdroji financovani vzdélavani by bylo
vhodné se zamérit na vyuZivani prostredkd z Evropské unie. Jednu z mozZnosti by
mohl predstavovat Operacni program ESP na obdobi let 2007 az 2013, OP Lidské
zdroje a zaméstnanost, oblast podpory 4.1 — Posilovani institucionalni kapacity
a efektivnosti verejné spravy. Cilovou skupinou jsou spravni urady a urady
Uzemnich samospravnych celkll, zaméstnanci téchto Uradd a organizace téchto

Urady, poskytovateld verejnych sluzeb. Globalnim cilem oblasti této podpory je

49



posilovani institucionalni kapacity verejné spravy a verejnych sluzeb. Mezi
specifickymi cily je zarazeno také zefektivnéni vzdélavani, odborné pripravy
a rozvoje urednikl spravnich Urfadd a ufadd uzemnich samospravnych celkl
a politikd véetné volenych zastupiteld Uzemnich samospravnych celkl. V dobé

zpracovani této bakalarské prace nebyla v oblasti podpory vyhlasena zadna vyzva.

Nezbytnym predpokladem pro vyuZiti prostfedkl ze strukturdlnich fond( a zaroven
nastrojem k tomu, aby pfistupy k zlepSovani verejné spravy a verejnych sluzeb probihaly
provazané a koordinovanym zplUsobem, bylo zpracovani strategie Efektivni vefejna sprdva

a pratelské verejné sluzby (Strategie Smart Administration). (22)

Vramci zpracovani bakalarské prace jsem se setkala s projektem Mésta Jilemnice,
nazvanym ,Zkvalitnéni Urednik( a politikd v Jilemnici.“ Pravé v souladu s implementaci
strategie Smart Administration definovalo Mésto Jilemnice 3 pilite, jejichZ prostfednictvim
bude naplfiovat vladni strategii SA: management, ICT, vzdélavani. Tento projekt se
zaméruje na pilif vzdélavani. Zakladnim predpokladem pro zefektivnéni vzdélavani
a zkvalitnéni fizeni v Jilemnici je vytvoreni systémU vzdélavani a hodnoceni zaméstnancu.
Soucasné nastaveni hodnoceni zaméstnancl a plany vzdélavani byly v lJilemnici
vyhodnoceny jako nedostatecné, proto se ukazalo jako nutné oba celky dobfe zmapovat
a nastavit. Na zakladé tohoto bude mozné jejich propojeni na zkvalitiovani fizeni. Cile
jsou zamérené na zefektivnéni vzdélavani, odbornou pfipravu a rozvoj urednikd a politik(
v Jilemnici a ddle na zlepSeni kvality fizeni na Méstském ufadé v Jilemnici. Také bude
vytvorena metodika pro systém vzdélavani a hodnoceni. Projekt bude realizovan v obdobi
od 1. ledna 2011 do prosince 2012. (22)

Je moZno se domnivat, Ze toto je priklad dobré praxe a cesty pro ostatni urady ke

TR

zkvalitnéni vzdélavani urednikd.
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Zaver

Cilem mé bakaldfské prace bylo zmapovat stav vzdéldvani urednikl Uzemnich
samospravnych celkl — odbor( a usekl Skolstvi obecnich Gradd obce s rozsifenou

plUsobnosti.

Na zakladé vyzkumnych zavérld a jejich porovnani steoretickymi poznatky o zplsobu

v s v

vzdélavani a ucinné profesni pripravé Urednikl jsem dosla kzavéru, Ze vzdélavani
urednikd odbord Skolstvi obecnich Uradd obci s rozsifenou plsobnosti je nutné chapat
jako nedilnou soucdst vzdélavani arednikl Uzemnich samospravnych celk(. Vzdélavani
urednikd na odborech Skolstvi nelze vyclenit z kontextu vzdélavani urednik(l obecnich
Uradd obci s rozsifenou puUsobnosti, ale jen nutné ho organizovat a zajistovat v ramci

AR

celého systému vzdélavani urednik(l samospravnych celka.

’ /1.0

Domnivam se, Ze cil mé prace byl naplnén. Na zakladé zmapovani vzdélavani uredniki

jsem navrhla zavéry a doporuceni, které se tykaji zkvalitnéni jejich profesniho vzdélavani,

v rdmci celoZivotniho vzdélavani.

Agenda vykonavanych spravnich ¢innosti na odborech Skolstvi obecnich uradl obci
s rozSifenou pusobnosti je obsahové rozsahld a narocna a klade vysoké naroky na
vzdélavani urednikl. Z pohledu Skolského managementu se jedna i o spoluodpovédnost
urednikd za uspésnou c¢innost Skol a kvalitni fizeni Skol ve spravnim obvodu. Okamzikem
prevzeti urcité funkce vznikd povinnost se pro tuto cinnost neustdle celozZivotné

vzdélavat.

Tato bakaldrskd prace by mohla poslouZit vedoucim obecnich Gfadl obci s rozsifenou
plUsobnosti, institucim nebo organizacim poskytujicim moZnosti vzdélavani dospélych,
subjektim poskytujici poradenské, konzultaéni a informacni sluzby tykajici se jakéhokoli

aspektu vzdélavani dospélych.
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Priloha 1 - Dotaznik

DOTAZNIK

Dobry den vazené kolegyné a vazeni kolegové,
jmenuji se Jana Chvojkova, jsem studentkou 3. ro¢niku UK Praha, Centra skolského managementu.
Dovoluji si Vas poprosit o poskytnuti odpovédi v dotazniku pro mou bakalarskou praci

»Vzdélavani ufednikli Gzemnich samospravnych celkti — odborti a Usekt Skolstvi obecnich ufadl obci
s rozsifenou pusobnosti.”

Cilem je zjisténi stavu vzdélavani urednikd na odborech, Usecich skolstvi povérenych obci lll. stupné. Tento
dotaznik je anonymni a vysledky budou pouzity vyhradné k potfebam mé zdvérecné bakalarské prace.

Pokud neni uvedeno jinak, oznacte kfizkem pouze jednu alternativu.

Vyplnéné dotazniky prosim zasilejte na moji e-mailovou adresu: chvojkovaj@centrum.cz

Predem dékuji za Vasi ochotu a Vas ¢as.

Jana Chvojkova

1) Jak je v ramci organizacni struktury Vaseho Gfadu fesena agenda Skolstvi?

D odborem
D oddélenim

JiINYM zpUsobem .......cvieeeveiee e

]

2) Na jaké pozici pracujete?

referent

zastupce vedouciho oddéleni

vedouci oddéleni

zastupce vedouciho odboru

1 C0CC
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D vedouci odboru
D jiné Pozici Prosim jaké).......cooceeeiceecciee e

3) Ma Vas urad zpracovanou dlouhodobou koncepci vzdélavani ufedniki?

I ano

ne

I neni mi znamo

4) Pokud jste na otazku ¢. 3 odpovédél(a) ano, uved'te, prosim, jakou formou je dlouhodoba
koncepce zpracovana?

—

D samostatny dokument (smérnice)

D pfiloha pracovniho fadu

jinym zpUsobem (UVedte ProSim JAKYM) . eneeenssssssessesessssssssssssessessssssssesessessssasssssassasssnssnsssssesses

5) Vybér vzdélavacich aktivit je na Vasem uradé realizovan:
(vyberte prosim jednu nejvhodnéjsi alternativu)

s sy

Na zakladé potreb Ufadu pIné rozhoduje o ucasti urednika na skoleni s pfihlédnutim k planu vzdélavani,
vedouci tfadu (tajemnik).

Na zakladé potreb aktualizacniho a specializa¢niho vzdélavani pro jednotlivé spravni ¢innosti rozhoduje
o uUcasti ufednika na skoleni vedouci odboru (oddéleni).

Utednici se mohou vyjadiovat ke vzdélavacim aktivitdm a mohou si sami navrhnout pfipadnou Gcast
na téch, které hodnoti jako potrebné.
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s rv

6) Jste seznamen se svym osobnim planem vzdélavani ufednika (podle § 17 zakona ¢. 312/2002

Sb.)?

D ano
D ne

7) Jak casto jsou aktualizovany plany vzdélavani na Vasem uradé?

E jednou za 3 roky

E Castéji nez jednou za 3 roky

I neni mi znamo

8) Jak je na Vasem ufadé plnén zakonem stanoveny pocet dni prabéiného vzdélavani (18 dni za 3
roky)?

E méné nez 18 dni
E 18 dni

E vice nez 18 dni
D neni mi znamo

9) Jaké tematické zaméreni mély kurzy a seminare, které jste v ramci svého prubéiného vzdélavani
absolvoval(a) v roce 2010? (mdiZete zvolit vice moZnosti)

D ekonomika
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=
e

]

11

~

pravo

cizi jazyk

legislativni zmény

management

pedagogika

personalistika

V ramci prohlubovani kvalifikace jste absolvoval(a) - ( moZnost zvolit vice odpovédi):

vstupni vzdélavani

zkousku odborné zpusobilosti

vzdélavani vedoucich Urednikud

Vyuzivate ve svém vzdélavani E-learning?

ano, ¢asto
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OO0 OO

[]
[]

ano, prilezitostné

ne

vr ooz

12) Pouzivate pro své profesni vzdélavani odbornou literaturu?

ano, ¢asto

ano, prilezitostné

ne

Pokud jste odpovédél(a) kladné, uvedte, v jaké formé literaturu preferujete?

v tisténé podobé

v elektronické podobé

13) Jak je na Vasem uradé provadéno hodnoceni absolvovanych vzdélavacich akci?

] 0 0 C

o vysledku absolvovaného seminare (kurzu), véetné jeho hodnoceni, je informovan nadrizeny

o vysledku absolvovaného seminare jsou v rdmci porad informovani spolupracovnici

JINY ZPUSOD ot

hodnoceni absolvovanych akci neni provadéno
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14)

[]
[]

15)

Zvysujete si v soucasné dobé, (nebo jste si zvySovala v pribéhu uplynulych 3 let), svou odbornou

kvalifikaci studiem vysoké skoly pfi zaméstnani?

ano

ne

V roce 2011 byste v ramci svého pribéiného vzdélavani uvital(a) skoleni (kurzy), pfipadné dalsi

akce v rdmci svého dalsiho vzdélavani v oblasti (moZnost uvést vice alternativ)

O COCO0CO3Cc3CO O 3

16)

O

ekonomika

pravo

cizi jazyk

legislativni zmény ve Skolstvi

management

pedagogika

personalistika

Jak jste spokojen(a) s podporou Vaseho profesniho rozvoje ze strany zaméstnavatele?

rozhodné ano

spiSe ano
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D spise ne
D rozhodné ne

17) Povaiujete své vzdélavani za dostatecné?

E ano
0
E nedokdzu posoudit

18) Uvedte jakym zplsobem by zaméstnavatel mohl zlepsit systém vzdélavani na Vasem Gradé? (oznacte,
prosim, jen jednu nejvice vystiznou odpovéd)

vétsi pocet vzdélavacich akci

lepsi informovanost ze strany nadtizenych

nevim

jsem se soucasnym stavem spokojeny (a)

O CC 0
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