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Anotace

Cilem bakaléiské prace ,,Meciarovo Slovensko: Integrace do NATO nebo spojenectvi
s Ruskem?“ je popsat integraci Slovenska do Severoatlantické aliance v kontextu
slovensko-ruskych vztahti, ktera ve své prvni fazi skoncila netspéchem. Prace
konfrontuje deklarované priority Slovenské republiky v oblasti zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky s redlnymi kroky jeji vlady pod vedenim premiéra Vladimira
Meciara. V prvni ¢asti se zamétuje na obdobi Slovenské republiky hned po jejim vzniku
vroce 1993, kdy po rozpadu VarSavské smlouvy musela hledat novou bezpecnostni
alternativu. Ve druhé casti se pak vénuje obdobi tfeti Meciarovy vlady, které bylo pro
integracni neuspéch Slovenska klicové. Prace prokazuje, ze nezanedbatelny podil na
tom mély 1 vté dob€ velmi intenzivni a nadstandardni vztahy Slovenské republiky

s Ruskou federaci, jejichz hlavnim garantem byl Vladimir Meciar.

Abstract

The primary objective of the Bachelor’s thesis: ,,Meciar’s Slovakia: Integration into
NATO or the Alliance with Russia?* is describe Slovak failed integration into North
Atlantic Treaty Organization in the context of Slovak-Russian relations. The thesis
confronts declared priorities in foreign and security policy with real actions of the
government of Prime Minister Vladimir Meciar. The first part focuses on the Slovak
Republic after its formation in 1993, while the Warsaw Pact disintegrated and Slovakia
had to seek alternative security. The second part deals with the third Meciar’s

government which was critical for the integration failure of Slovakia. The thesis



confirmed, that intensive and high-standard Slovak-Russian relations and Vladimir

Meciar had an impact on that.
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1. Uvod

Rozpad bipolarniho svéta na prelomu 80. a 90. let minulého stoleti byl
prevratnou udalosti. Odstartoval ji zanik komunistickych systémil v zemich stfedni a
vychodni Evropy spolu s rozpadem impéria Svazu sovétskych socialistickych republik a
mnohonérodnich federativnich stati Evropy, ale 1 sjednoceni Némecka. Dusledkem
rozkladu byvalého vychodniho bloku byl vznik zcela nového evropského usporadani a
zména globalnich bezpe¢nostnich sil. Novi aktéfi se museli zacit ptizptisobovat
zménénym podminkdm a hledali své bezpecnostni zajisténi, a to zejména ze strany
Zéapadu. V Evropé se zacala formovat nova bezpecnostni architektura. Nasledky
rozpadu SSSR byly v té dobé neptedvidatelné a navic pfibyly konflikty na Balkané
v prvni poloving devadesatych let. Na zdklad¢ toho nabyly na diilezitosti dva zasadni
trendy charakterizujici evropskou bezpecnost. Tim prvnim byla euroatlanticka integrace

v ramci NATO a druhym evropské integrace v ramci EU.

Jednou ze zmén na mapé Evropy byl 1 vznik Slovenské republiky. Ta zahgjila
svou existenci coby samostatny stat 1. ledna 1993 v disledku rozpadu piedchoziho
spoleéného statu Cechti a Slovaki — Ceské a Slovenské federativni republiky.
Slovensko se stalo jednim z jejich dvou plnopravnych nastupci. K rozdéleni CSFR
doslo klidnou, vécnou, civilizovanou cestou na zékladé dohody mezi obéma
zuCastnénymi zemémi, coz ostie kontrastovalo s krvavymi konflikty provazejicimi
rozpad byvalé Jugoslavie & nové formovani postsovétského prostoru. Cesku i

Slovensku se dostalo mezinarodniho uznani.

Slovenské republika, v jejiz politice v t&€ dob¢ hral velmi dulezitou roli Vladimir
Meciar a jeho Hnuti za demokratické Slovensko, se stala novym aktérem na
mezinarodni scéné a svou velikosti 1 potem obyvatel se zatadila mezi malé evropskeé
zem¢. A pravé pro takové staty bylo dilezitou soucasti jejich politické strategie
zaClenéni do mezinarodniho spoleCenstvi, aby mohly lépe prosazovat svoje zdjmy a
hajit svoji bezpecnost. Byly zde i obavy z Ruska, které svoji novou pozici na
mezindrodnim poli také teprve formovalo a nebylo jisté, jak se zachova. Slovensko si
spolu s ostatnimi stfedoevropskymi staty zvolilo jako prioritu integraci do
zapadoevropskych a transatlantickych politickych, ekonomickych a bezpecnostnich
struktur — EU a NATO. Jednozna¢né prozépadni orientace byla pfirozenym a pfimym

dasledkem politickych zmén na pielomu 80. a 90. let v zemich stfedni a vychodni



Evropy. Stala se symbolem pordzky totalitnich komunistickych reziml a projevem vtile

pln¢ se vclenit do struktur vyspélého demokratického svéta.

AvSak co bylo vefejné¢ deklarovano, nestalo se skutkem. Redlna politika

Meciarovy vlady ke stanovenym prioritdm nevedla.

1.1 Vymezeni tématu

Slovenska zahrani¢ni a bezpecnostni politika se zacala formovat s datem vzniku
samostatného suverénniho statu, ktery se stal jednim ze dvou pravnich nastupcti CSFR.
Slovensko mélo stejny mezinarodni status jako jeho bezprostiedni sousedi a partnefi
z Visegradské skupiny — Ceska republika, Polsko a Mad’arsko. I jeho dal§i postup na
cesté k evropské integraci a k pfechodu od totalitarniho systému ke svobodné, pluralitni
a demokratické spoleCnosti se zpocatku shodoval s postupem zbyvajicich tfi zemi
Visegradu. Slovensko se vSak velmi brzy zacalo od této cesty odklanét, pti¢emz se
nevyhnulo mnohym zasadnim politickym chybam. Vénovalo se spi§ budovani vlastni
politické a ekonomické moci, a to zplsobem, ktery byl s principem integraéniho
procesu v pfimém rozporu. Vysledkem bylo vyfazeni Slovenské republiky z prvni viny
rozSiteni NATO 1 EU. Novymi ¢leny Severoatlantické aliance se v roce 1999 staly

pouze Ceska republika, Polsko a Mad’arsko.

Predkladana bakalarska prace v podstaté¢ ,,vychazi“ z dnes jiz pamatnych a
mnohokrat citovanych slov byvalého slovenského premiéra Vladimira Meciara: ,, Ak
neuspejeme na Zapade, obrdtime sa na Vychod.” Ovlivnily vyfazeni Slovenské
republiky z prvni viny rozSifeni Severoatlantické aliance tehdejSi zcela nadstandardni
slovensko-ruské vztahy? A jaky podil na tom méla samotnd osoba byvalého
slovenského premiéra Vladimira Meciara? Cilem prace je prokazat, ze oboji mélo na
slovenském neuspéchu sviij nezanedbatelny podil. Oficidln€ sice byly jako divody
nepfijeti Slovenska do NATO v prvni viné uvedeny hlavné nestabilni vnitropoliticka
situace a demokratické deficity zeme. Dobré vztahy s Ruskem mély na programu 1 dalsi
staty EU a NATO, jejichz snahou bylo zabranit izolaci Ruska. Nicméné aktivity
Slovenska ve vztahu k Rusku ramec ,,dobrych vztahd* pfertstaly. Od téch, které
s Ruskem provozovaly ostatni zemé stfedoevropského regionu, se odliSovaly svou
Cetnosti, rozsahem a hlavné rétorikou, a ze stran nékterych predstavitelit zapadnich stata
1 NATO byly proto posuzovany doslova jako protizdpadni. Slovensko se tim zasadné

odliSovalo od svych nejblizSich sousedi, kteti byli spolu s nim po vice nez Ctyficet let



soucasti jednoho politického a vojenského bloku, v némz m¢l jednoznacné dominantni

postaveni byvaly Sovétsky svaz, jehoz nastupcem je nyné€jsi Rusko.

Pro vysvétleni daného problému jsou dulezité vztahy Slovenska a Ruska
v ekonomické roviné, které z ruské strany piechazely do cileného politického
ovlivilovani s mezindrodnim dopadem. Podstatny je dale rozvoj vztahli Slovenska
s NATO, konfrontace deklarovanych cilii a zaméra vlady v zahrani¢ni a bezpecnostni
politice s jejimi redlnymi kroky k integraci do NATO. Samoziejmé nelze pominout ani

ménici se postoj samotné Aliance a také Ruska k jejimu moznému rozsiteni.

Prace plvodné meéla sledovat vyvoj zahranicni a bezpecnostni politiky
Slovenska ve dvou obdobich — za vlady Vladimira Meciara a MikulaSe Dzurindy, ktery
vratil Slovensko do piivodniho zdpadniho kurzu. Ale jako kli¢ova pro danou hypotézu
se ukdzala obdobi vlad Vladimira Meciara, kdy se naplno projevil rozpor

mezi deklarovanymi a redlnymi kroky jeho vlady.

1.2 Metodologie

Stanovend hypotéza bude v praci prokazovana vicetirovitovou analyzou n¢kolika
oblasti. V prvé tadé jde o deklarované zahrani¢ni a bezpecnostni priority Slovenské
republiky, které budou posléze konfrontovany s redlnou zahranicni a bezpecnostni
politikou zemé¢, vtomto piipadé v kontextu integrace Slovenské republiky do
Severoatlantické aliance. Interpreta¢ni analyza primarnich i sekundarnich zdroji —
dokumentdl, programovych prohlaseni vlady, Meciarovych projevli apod. ukaze, co bylo
ze strany Slovenské republiky deklarovano. Druhou oblasti jsou skutecné reakce a
redlna politika slovenské vlady v souvislosti s deklarovanymi cili a explanatorni analyza
danych parametri. Tim hlavnim je oblast slovensko-ruskych vztahi v kontextu
integrace Slovenska do NATO. Zde se totiz nejvice projevoval rozpor v jednani
Meciarovy vlady — nerovnovazné vztahy Slovenska k Vychodu a Zapadu, které

neodpovidaly stanovenym prioritam v otazce bezpecnostni politiky.

1.3 Struktura prace

Zakladni struktura prace je dana chronologicky. Jeji dvé hlavni kapitoly jsou
vymezeny lety 1993 az 1998, pti€emz pro objasnéni prvnich kroki pii tvorbé zahrani¢ni
politiky samostatného Slovenska se velmi kratce vraci 1 do pfedchoziho federalniho

obdobi.  Prvni kapitola tak postihuje obdobi pocinajici vznikem samostatného



Slovenska vroce 1993 a kon¢i rokem 1994. Zde je prostor pro stanoveni
zahrani¢népolitickych priorit slovenské vlady, k nimz pattily 1 prvni integrani kroky
zem¢ do zapadnich struktur. V této fazi bylo dulezité rozebrat formovani pozice NATO
i Ruska v nové vzniklé situaci na mezindrodni scén¢, kdy se Aliance postupné
rozhodovala pro rozsifeni a ruskd reakce na tuto situaci se postupné vyvijela k jasnému

NE. Zde také zacinaly vznikat a silit vztahy Slovenska s Ruskou federaci.

Druh4 kapitola se vénuje obdobi tieti Meciarovy vlady v letech 1994-1998, které
bylo pro vyfazeni Slovenska zprvni viny rozSifovani NATO zcela zésadni. Tato
kapitola zaznamenava vzristajici rozdily mezi deklarovanou a redlnou zahrani¢ni
politikou Meciarovy vlady, hledd divody pro obrat slovenské zahranicni politiky
smérem na vychod, a to jak zpozice Slovenska, tak z pozice Ruska. V zavéru pak

hodnoti dopad slovensko-ruskych vztahti na integraci SR do NATO.

1.4 Zhodnoceni literatury

V Casti prace, kterd se vénuje deklarovanym cilim slovenské vlady, konkrétné
prioritdim v zahrani¢ni a bezpe€nostni politice, jsem vyuzila primarni zdroje. Jde o
vSechny dokumenty, tykajici se Severoatlantické aliance — programova vyhlaseni vlady
SR, projevy, vyzvy, memoranda a dal$i dokumenty dostupné na oficidlnich webovych
strankach slovenské vlady ¢i NATO. Dalsi tyto dokumenty jsem Cerpala i z knihy
Frantika Skvrndy a Petera Weisse Zahranicnd a bezpecnostna politika SR
v dokumentoch a také z piilohy knihy Vladimira Lesky Slovensko 1993-2004, ktera
obsahuje vytahy z programovych prohlaseni ¢i koalicnich dohod a programovych tezi
slovenskych politickych stran. Dokumenty tykajici se deklarované zahrani¢ni politiky
Slovenska jsou vrozporu s vladni praxi Meciarova kabinetu, samy o sobé& tedy
nevypovidaji o realné slovenské zahrani¢ni politice v daném obdobi. Poslouzily tak
k ukazce rozdilu mezi deklarovanou a skute¢nou politikou Meciarovy vlady. Primarni
zdroje tykajici se vztahu Slovenska k NATO byly dobie dostupné. Dokumenty tykajici
se slovensko-ruskych vztahli v daném obdobi Meciarovych vlad by bylo vhodné vyuzit
také z primarnich zdroji. Ty vSak pro mé& byly nedostupné. V tomto ptipad€ jsem proto
musela Cerpat ze sekundéarnich prameni. Problém nedostupnosti slovensko-ruskych
smluv tkvi moznd 1 vtom, ze podle nékterych nepotvrzenych zdrojii se Cast z
obrovského poctu téchto smluv s odchodem Meciarovy vlady ztratila a dosud se

nenasla.



Sekundéarnich pramenti o dané problematice integrace Slovenska do
Severoatlantické aliance je dostatek, a to zejména slovensky psanych. Podstatnym
zdrojem informaci o vyvoji slovenské spole€nosti jsou prace kolektivu autort z Institutu
pro vefejné otazky (IVO) v Bratislavé, zejména ty z let 1995-1997 vydéavané pravidelné
pod jednotnym ndzvem Slovensko — Suhrnna sprava o stave spolocnosti. Zpravy se
zaobiraji vnitropolitickou situaci Slovenska, a jako kriticky zamétené odborné reflexe
maji schopnost ovliviiovat proces piipravy a implementace dilezitych spoleCenskych
rozhodnuti. Otazkou je, do jaké miry jsou analyzy autorti objektivni. Jsou kritické
zejména vuci vladé V. Meciara, protoze zamérem nevladdniho neziskového sdruzeni
IVO je prosazovani hodnot oteviené spolecnosti a demokratické politické kultury ve
vefejné politice. Navic jde o analytické roCenky, tudiZ hodnoceni postrada casovy
odstup. AvSak vzhledem k tomu, Ze se na ném podili asi padesati¢lenny kolektiv autort,
ktefi jsou navic uzndvanymi osobnostmi ve svém oboru, tento fakt miru subjektivity
snizuje. Ze stejné¢ho institutu pochazi 1 dalsi studie editort Martina Butory a FrantiSka
Sebeje  Slovensko v §edej zome?, zejména piispévek Mariana Leska Pribeh
sebadiskvalifikacie favorita. Piinosem pro mé byl zejména svym podrobnym
pfehlednym chronologickym fazenim nejdalezitéjSich zahrani¢népolitickych i
vnitropolitickych udalosti a vladnich krokt pfiintegract SR do NATO. Ocenuji i1
v knize obsaZené diskuze v médiich, rozhovory ¢i nékteré autentické dokumenty. Jinak
ji vzhledem ke stejnému kolektivu autort a roku vydani 1998 lze zhodnotit stejnym

zpusobem jako vySe jmenované analytické rocenky.

K problematice integrace Slovenska do zépadnich struktur je dostupné pomérné
velké mnozstvi odbornych knih 1 ¢lankti od slovenskych odbornikii, vétSinou vSak
hodnoti netspésnou integraci Slovenska z pohledu vnitropolitického vyvoje zemé, ktera
je pochopitelné v tomto smyslu zasadni. Cennym zdrojem tykajicim se vice slovensko-
ruskych vztaht jsou knihy a ¢lanky odbornika na tuto oblast Alexandra Duleby, feditele
vyzkumného centra Slovenské spolecnosti pro zahrani¢ni politiku (SFPA). Vyuzila
jsem jeho prace, na nichz se podilel s dalSimi autory, ale 1 jeho samostatné odborné
Clanky vcetné jeho studie Slepy pragmatizmus slovenskej vychodnej politiky. To je
vibec prvni monografickd studie na toto téma. O vnitropolitickém vyvoji
v postsovétském Rusku a o jeho vztahu ke stfedni Evropé zejména v kontextu procesu
rozSitovani NATO vypovidd kniha A. Duleby a Karla Hirmana Rusko na konci

Jelcinovej éry. Velmi kriticky hodnoti vychodni politiku vlady Vladimira Meciara a



jeho snahu o budovéni jakéhosi nového modelu slovensko-ruskych vztahl. Z edice
SFPA jsem pro svoji praci vyuzila i dalsi knihu od Miroslava Wlachovského, Pavola
Lukéce a A. Duleby Zahranicna politika SR: vychodiskd, stav a perspektivy. Jeji hlavni
doporuceni a vychodiska lze nalézt pozdé¢ji i ve volebnich programech slovenskych

politickych stran a i v programovém vyhlaseni slovenské vlady po roce 1998.

Z praci Ceskych odborniki jsem cerpala z knihy Vladimira LeSky Slovensko
1993-2004, ktera je vydana roku 2006. Nechybi ji tedy nalezity ¢asovy odstup potiebny
pro objektivni hodnoceni situace z danych let. Je to prvni ¢eska monografie na dané
téma. Analyzuje primarni dokumenty a konfrontuje je s politickou praxi. To mi
pomohlo doplnit nékteré chybéjici primarni zdroje, jez pro mé samotnou byly

nedostupné.

Rusky pohled na problematiku rozSifovani Severoatlantické aliance jsem si doplnila
naptiklad z analyzy historika B. Zanegina Rusko a NATO. Ta je k Alianci velmi
kritickd, pfi¢emZ odkazuje na nedavné zkuSenosti z obdobi studené valky. Stylem a
formulaci nékterych nazori autora se mi jevi jako neobjektivni. Ale na druhou stranu
dokresluje tehdejsi ndladu v ¢asti ruské spolecnosti. Otazce stfedni a vychodni Evropy
coby mostu mezi Vychodem a Zapadem se vénuji rusti autofi Andrej Kortunov a Andre;j
Volodin ve studii Contemporary Russia: National Interests and Emerging Foreign
Policy Perceptions. Podporuji v ni spole¢nou slovenskou a ruskou myslenku na prioritu

hospodaiské spoluprace.



2. Priority zahraniéni a bezpe¢nostni politiky Slovenska
po roce 1993

Zahrani¢ni a bezpecnostni politika samostatné Slovenské republiky navéazala na
prioritu, jiz stanovila vlada Ceské a Slovenské federativni republiky, a tou bylo plné
zaclenéni zemé& do zépadoevropskych a transatlantickych politickych, hospodaiskych 1
bezpecnostnich struktur. Ze strany Slovenska to byl v podstaté nevyhnutelny krok.
Postradalo dlouhodobou tradici vlastni statnosti a sni 1 zahrani¢ni politiky, jez je

znakem suverénniho statu.

Samostatné slovenské zahrani¢ni a bezpecnostni politice tedy predchéazely kroky
sméfujici k zdpadnim demokratickym strukturam, jez byly ucinény jeSté v ramci
federace. Ceska a Slovenska federativni republika navazala vztahy s Evropskou unii jiz
7. kvétna 1990 podepsanim Dohody o obchodu, obchodni a hospodarské spolupraci
mezi CSFR, EHS a EURATOM v Bruselu.! Kontakt s NATO navéazal Gesky ministr
zahrani¢nich véci Jifi Dienstbier v bfeznu 1990 schlizkou s generdlnim tajemnikem

NATO Manfredem Wornerem. Dne 28. listopadu 1990 zasedani Severoatlantického

shroméazdéni udélilo CSFR statut piidruzeného delegeita.2

Rozpuiténim Var$avské smlouvy dne 25. tnora 1991 na navrh CSFR zaniklo i
jeji Clenstvi ve vojenském paktu, ktery meél tvofit systém kolektivni bezpecnosti
v Evropé, respektive v zemich tzv. vychodniho bloku, a byl v podstaté protipdlem
Severoatlantické alianci. Hned nékolik dni poté 1. bifezna 1991 byly dohodnuty oficialni
kontakty mezi CSFR a NATO.

Rozpad VarSavské smlouvy a nésledné prvni kontakty s Evropskou unii a
Severoatlantickou alianci byly témi zdsadnimi udalostmi v oblasti bezpe¢nostni politiky
Ceské a Slovenské federativni republiky v letech 1990-91. Sou¢asné byly piedjednanim
prvnich stykll se zdpadnimi transatlantickymi strukturami i pro pozdé¢jSi samostatné

Slovensko.

! Struény popis zékladnich mezniki ve vztazich mezi Ceskou republikou (i jesté také CSSR a CSFR) a
Evropskou unii“, integrovany informacni systém Utadu vlady CR o Evropské unii,
http://www.euroskop.cz/214/sekce/od-navazani-diplomatickych-styku-po-prvni-kolo-jednani-v-rijnu-
1998/ (stazeno 20. 10. 2010).

% Historie vztaht mezi Ceskou republikou a NATO 1985-2002¢, Official Site of the Informac¢ni centrum
0 NATO, http://www.natoaktual.cz/na_cr.asp?y=na_cr/cravztahysnato.htm (stazeno 20. 10. 2010).



2.1 Prvni integracni kroky samostatného Slovenska

2.1.1 Reakce NATO na nové evropské usporadani

Severoatlantické aliance s koncem studené valky a zdnikem VarSavské smlouvy
z velké Casti ztratila smysl své existence. Musela se pfizpisobit novym podminkdm a
zah4jit svoji transformaci. Bylo dulezité, ze od pocatku nebyla pouze vojenskou
organizaci. Na zakladé Washingtonské smlouvy3 ze 4. dubna 1949 totiz Clenské staty
NATO spole¢né sdilely 1 hodnoty demokracie, pravniho fadu a svobody jedince.
Aliance reagovala na nové vzniklou situaci v Evropé tim, Ze v ochrané svych clenil
pokracovala na zakladé nové strategie. Ta vychdzela z definice jinych bezpecnostnich
hrozeb, nez vii¢i kterym byla v minulosti formovéana. Témi aktualnimi se staly hlavné
negativni disledky regionélni nestability — hospodaiské, politické a socidlni problémy
véetné ndrodnostnich a tUzemnich spord v postkomunistickych zemich. Dalsi
potencionalni hrozbou byl i rozpad Sovétského svazu potazmo nepiedvidatelny vyvoj
v postsovétskych zemich a konflikty na Balkané. Vedle toho existovaly dalSi hrozby
jako Sifeni zbrani hromadného niceni, terorismus ¢i naruseni piisunu zivotné dulezitych

.4
surovin.

NATO bylo postaveno pied potfebu navazat diplomatické kontakty a partnerské
vztahy se zemémi stfedni a vychodni Evropy, tedy s n€kdejSimi protivniky, jez nyni
naléhaly na to, aby byly do Aliance pfijaty. Po zaniku VarSavské smlouvy jeji byvali
¢lenovée hledali alternativy zajisténi vlastni bezpecnosti. NATO se jevilo jako ta nejlepsi
znich. Své vtom hréala i obava zruské zahrani¢ni politiky, kterd vychézela z jejich
zkuSenosti znedavné doby, kdy byli vpodru¢i Sovétského svazu. Zaclenéni
do zépadnich transatlantickych struktur pro né také bylo c¢éasteCné navratem do

demokratické Evropy.

Na summitu NATO v Rimé 7. listopadu 1991 byla schvalena nova strategicka
koncepce Aliance’ a vytvorena Severoatlanticka rada pro spolupraci (NACC). Ta byla
postavena na ochoté vést politicky dialog s ostatnimi zemémi. Pro staty byvalého

vychodniho bloku z ni plynula nabidka spoluprace na vSech bezpe¢nostnich otazkach,

3 The North Atlantic Treaty“, Official Site of the NATO,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 17120.htm (stazeno 20. 10. 2010).

* Stefan Sebesta, ed., Euroatlantické partnerstvo. NATO v dokumentoch z rokov 1990 — 1999 (Bratislava:
Vyskumné centrum SFPA, 2000), 79-80.

5 The Alliance's New Strategic Concept™, Official Site of the NATO, http://www.nato.int/cps/en/SID-
B7E8F3B0-6A91AE48/natolive/official texts 23847.htm? (stazeno 20. 10. 2010).
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pfiCemz cilem byla zaruka obrany a bezpecnosti vSem clenskym statim a soucasné
stabilita nového evropského usporadani. Siri dialog mezi NATO a zemémi stiedni a
vychodni Evropy (SVE) tim byl umoznén a nasledné¢ 20. prosince 1991 probehlo
inaugura¢ni zasedani NACC za iGasti 16 zemi NATO a 9 zemi SVE.® Toho se u¢astnila
jesté CSFR. Dalsi krok smérem k NATO jiz uéinila samostatna Slovenska republika. Ta
po rozdéleni spole¢ného statu, stejné jako i samostatnd Ceska republika, 1. ledna 1993

vstoupila do Severoatlantické rady pro spolupraci.’

Nova globalni bezpec¢nostni situace pifiméla Severoatlantickou alianci ke
zformovani své nové strategie a stejné tak i staty byvalého vychodniho bloku ke hledani
alternativ vlastni bezpecnosti. Na zdkladé¢ toho NATO pfistoupilo k navazani
diplomatickych kontaktl s postkomunistickymi zemémi vcetné Slovenska, které mélo

pied sebou nejeden nelehky ukol — mj. vytvofit si vlastni koncepci zahrani¢ni politiky.

2.1.2 Prvni rok zahranié€ni politiky Meciarovy viady

Vladou, kterd zacala budovat samostatnou zahranic¢ni politiku Slovenska, byla
tzv. druhd vlada premiéra Vladimira Meciara (24. 6. 1992 — 15. 3. 1994).F Tvotila ji
koalice stran Hnuti za demokratické Slovensko (HZDS) a Slovenské néarodni strany
(SNS). Premiér Vladimir Meciar se jest¢ pred rozdélenim federace vyjadril, Ze
samostatnost Slovenska je potfebna a nevyhnutelnd pro to, aby se zemé& integrovala do
zapadnich evropskych struktur v pozici rovnocenného partnera a ne jako region c¢i
etnicka skupina, ktera by byla postupné asimilovana. V souladu s tim 1. ledna 1993, kdy
promluvil ke slovenskym ob¢anlim béhem novoro¢niho projevu hlavy statu, zhodnotil,
ze vznik samostatného slovenského statu je pro vSechny jeho obCany pftilezitosti

T . , « ;. .9
k ptimé ucasti na celoevropské a celosvétové integraci.

Slovenska republika byla v rozvijeni vlastni zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky

hned od samého pocatku aktivni. V pozici nového aktéra na mezindrodni scéné se

6 Historie vztahit mezi Ceskou republikou a NATO 1985-2002°, Official Site of the Informac¢ni centrum
0 NATO, http://www.natoaktual.cz/na_cr.asp?y=na_cr/cravztahysnato.htm (stazeno 20. 10. 2010).

7 Cesta Slovenska do NATO*, Official Site of the Ministerstvo zahrani¢nich véci SR,
http://www.foreign.gov.sk/sk/zahranicna _politika/slovensko v_nato-cesta slovenska do nato (stazeno
20. 10. 2010).

¥ Prvni Megiarova vlada (27. 6. 1990 — 22. 4. 1991) byla vladou Slovenska jesté v ramci CSFR a tvofila ji
koalice politickych stran Vetejnost proti nasili, Kiestanskodemokratické hnuti, Demokraticka strana a
Mad’arska nezavisla iniciativa. Premiérem byl Vladimir Meciar.

? Marian Lesko, ,,Pribeh sebadiskvalifikacie favorita®, in Slovensko v Sedej zone? Rozsirovanie NATO,
zlyhania a perspektivy Slovenska, eds. Martin Biitora a FrantiSek Sebej et al. (Bratislava: Intitat pre
verejné otazky, 1998), 16.
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1. ledna 1993 stala ¢lenem OBSEIO, v témze mésici i OSN'! a pul roku na to, 30. ¢ervna
1993 1 Rady Evropylz. Skute¢nost, ze se piihlasila k nastupnictvi po CSFR, a ne
k Slovenské republice z obdobi 1939-45, ji piineslo pomérné rychlé mezinarodni
uznani. K 1. kvétnu 1993 ji uznalo za suverénni stit 99 zemi svéta."” Pozitivné se
vyvijely i jeji vztahy s Evropskou unii. Dne 4. fijna 1993 SR s EU podepsala asociacni
smlouvu, kterd vstoupila v platnost 1. Gnora 1995.1 v podstaté tak postupovala stejné

jako jeji nejblizsi sousedi a partneti z Visegradské Ctytky a na zdklad€ toho stejné jako

vvvvvv

Premiér a soucasné i pfedseda HZDS Vladimir Meciar k tomu na mitinku HZDS
v bieznu 1993 se sebeuspokojenim poznamenal, Ze zpiisob, jakym vzniklo Slovensko a
jak nadale postupovalo v mezinarodnich vztazich je unikatni a neopakovatelny. A diky
tomu se okamzité stalo uzndvanym v mezinarodnim spolecenstvi a Slovaci byli piijati

jako rovnocenny narod mezi viemi staty svéta.'

Jednozna¢né smérovani Slovenské republiky do Severoatlantické aliance
potvrdil projev ministra zahrani¢nich véci SR Jozefa Morav¢ika v Bruselu v ¢ervnu
1993. Deklaroval jim zajem Slovenska o dalsi spolupraci v Severoatlantické radé pro

spolupraci a také z4jem o plné Elenstvi SR v Severoatlantickém paktu.'

Pfesto se jiz v prvnim roce samostatnosti SR zaCala projevovat absence
dlouhodobé¢ tradice jeji vlastni statnosti. Neméla do té doby zaddnou vlastni zahrani¢ni
politiku, na kterou by néjakym zplisobem mohla navazat. Problém byl i v chybéjicim
instituciondlnim zabezpeceni a programu. Zpocatku nebylo ani zcela zifejmé, kdo a kde
zahrani¢ni politiku formuluje, tvoii a jakou ma politickou silu ji prosadit. Podle
Alexandra Duleby to evidentné nebylo Ministerstvo zahrani¢nich véci SR, kde se

v prvnich letech vystfidalo hned n¢kolik ministri. Ti navic méli ve vladé velmi slabou

' Participating States®, Official Site of the OSCE, http://www.osce.org/about/13131.html (stazeno 20.
10. 2010).

' Member States of the United Nations“, Official Site of the UN,
http://www.un.org/en/members/index.shtml (stazeno 20. 10. 2010).

12 Official Site of the Council of Europe in brief,
http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=4Tpaysleurope&l=en (stazeno 20. 10. 2010).

1 Alexander Duleba, Pavol Luka¢ a Miroslav Wlachovsky, Zahranicnd politika Slovenskej republiky:
vychodiska, stav a perspektivy (Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nti
politiku — Friedrich Ebert Stiftung, 1998), 12.

14 Slovensko a EU — vztahy do Clenstva“, ABC o Eurépske;j tinii,
http://www.europskaunia.sk/slovensko a eu vztahy (stazeno 20. 10. 2010).

15 Lesko, ,,Pribeh sebadiskvalifikacie®, 18.

' Frantisek Skvrnda a Peter Weiss, Zahranicnd a bezpecnostnd politika SR v dokumentoch, I. cast’
praktikum (Bratislava: Ekonom, 2004), 78-81.
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pozici a jejich Casté stiidani koordinaci zahrani¢ni politiky s dal§imi rezorty vlady stejné
jako se samotnou Narodni radou SR neprospélo.!” Nové vybudované statni instituce,
které bylo mozno charakterizovat jako slabé a nestabilni, nahravaly posilovani pozic
riznych zajmovych skupin véetné pozice predsedy vlady. A to tim spis, kdyZ systém
politickych stran nebyl zatim pfili§ vyvinuty a existovaly i tzv. nestandardni strany,
které¢ byly spiS ucelovymi seskupenimi k ziskani politické moci nez citelnymi
politickymi subjekty s jasn¢ definovanym programem jak pro vnitini tak pro zahranicni

politiku.'®

Stejné tak premiér Meciar vystupoval zptisobem, ktery k pozici Slovenska coby
divéryhodného aktéra na mezindrodni scéné pfili§ nepfispival. Vyjadioval se
nevhodnym zpiisobem v rozliénych otazkach mezinarodnich vztahi SR at’ jiz s Ceskou
republikou ¢i s Mad’arskem a vystupoval spi§ jako konfliktni nez jako divéryhodny
politik. V otazce priorit zahrani¢ni politiky SR se vSak vyjadfil zcela jasné. Na svém
srpnovém setkani roku 1993 srakouskym ministrem obrany W. Fasslabendem
deklaroval zijem o vstup NATO. " Viijnu 1993 pak podepsal v Luxemburgu
Evropskou dohodu o ptidruzeni SR k Evropskému spole(“:enstvi.20 V té dobé¢ ani zadna
z dalSich slovenskych parlamentnich stran integraéni cile slovenské vlady

nezpochybiiovala.

Postoj Slovenska viici NATO jednozna¢né deklaroval i prezident SR Michal
Kovac. V listopadu 1993, pifed summitem NATO, navstivil tehdejsiho generalniho
tajemnika Severoatlantické aliance Manfreda Wornera v Bruselu. Prezident pfednesl
projev, v némz v podstat¢ Radu NATO oficialné coby hlava stitu a vrchni velitel
ozbrojenych sil Slovenské republiky pozadal o vstup do Severoatlantické aliance.
Zdiraznil, Ze €lenstvi v Alianci je spoleénym cilem vSech relevantnich politickych sil
na Slovensku. Aliance uvitala snahu Slovenska o &lenstvi v NATO a stejné jako CR,

Polsku i Mad'arsku mu vyjadtila svoji podporu.?!

Samostatné¢ Slovensko ziskalo mezindrodni uzndni a stanovilo priority své

zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, jimiz byla integrace do zapadnich demokratickych

17 Duleba, Lukac a Wlachovsky, Zahranicna politika, 13.

% Ibid., 14.

19 Lesko, ,,Pribeh sebadiskvalifikacie®, 21.

2% Skvrnda, Weiss, Zahranicnd a bezpecnostna politika, 90-92.

21 Cesta Slovenska do NATO, Official Site of the Ministerstvo zahrani¢nich véci SR,
http://www.foreign.gov.sk/sk/zahranicna__politika/slovensko v_nato-cesta slovenska do nato (stazeno
20. 10. 2010).
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struktur NATO a EU. Uzavielo asocia¢ni smlouvu s EU a vetejn¢ deklarovalo zajem o
vstup do Severoatlantické aliance. Prvni krok k tomu uc€inilo pfistoupenim k Partnerstvi

pro mir.

2.1.3 Vznik Partnerstvi pro mir

Severoatlantickd aliance na vyvoj situace ve stfedni Evropé musela reagovat
dal$imi kroky. Zejména stale silici pfani mnohych zemi — ¢leni NACC — vstoupit
v budoucnu do NATO mélo za nasledek jeho posun k dalSimu prohloubeni vojenskych
a politickych vazeb, které by ptispély k posileni bezpecnosti euroatlantické oblasti a k
prohloubeni spoluprace se zemémi byvalého vychodniho bloku. V rdmci
Severoatlantické rady pro spolupréci bylo na summitu NATO v Bruselu 10. ledna 1994
ziizeno Partnerstvi pro mir (PfP)*. Zemé, které piijaly pozvani k partnerstvi, se
soucasn¢ zavazaly k tomu, ze budou chranit demokratickou spolecnost a jeji svobodu od
natlaku, zastraSovdni a budou zachovavat principy mezindrodniho prava. Plnéni
spole¢nych ciliit melo ptispét k prohloubeni vzajemné spoluprace. Podstatou partnerstvi
byla soucasn¢ i ptiprava jak kandidatskych zemi na integraci, tak samotné Aliance na

jeji mozné pozd¢jsi rozsiteni.

Druhy den po summitu navstivil prezident USA W. Clinton Prahu, kam se sjeli
vedouci predstavitel¢ Visegradské Ctyrky. Clinton je informoval o zfizeni Partnerstvi
pro mir. Prezidenta Michala Kovace pfitom ubezpecil, Ze Slovensko vnima na stejné
trovni jako Ceskou republiku, Polsko a Madarsko. Vladimir Me&iar poté doma
tlumocil prubéh setkani s americkym prezidentem a neopomnél piipomenout, ze od
zemi, které vstoupi do Partnerstvi pro mir, se ofekava pfijeti urcitych zavazki jak

dodrzovani zasad demokracie, lidskych prav apod.”

O necely mésic pozdé€ji, 9. tnora 1994 premiér Vladimir Meciar v Bruselu
podepsal ramcovy politicky dokument o pfistoupeni Slovenské republiky k projektu
Partnerstvi pro mir. Tim byla navazana praktickd bilateralni spoluprace Slovenska s

NATO, pti¢emz si mohlo 1 samostatné urcit a rozvijet vlastni priority spolupréce.24

2 .Partnership for Peace: Invitation Document®, Official Site of the NATO,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 24468.htm (stazeno 20. 10. 2010).

» Lesko, ,,Pribeh sebadiskvalifikacie®, 22.

24 Cesta Slovenska do NATO, Official Site of the Ministerstvo zahrani¢nich véci SR,
http://www.foreign.gov.sk/sk/zahranicna__politika/slovensko v_nato-cesta slovenska do nato (stazeno
20. 10. 2010).
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Mezitim na samotném Slovensku vyvrcholil konflikt premiéra Meciara
s prezidentem Kovacem, ktery se tdhl jiz od roku 1993 z doby sestavovani druhé
Meciarovy vlady. Jeho zarodek vznikl jiz po Kovacoveé pievzeti prezidentského tradu.
Meciar pozadal prezidenta o odvolani tehdejSitho ministra zahrani¢nich véci Milana
Kiazka, s nimz se dostal do ostrého sporu. Kova¢ mu nevyhovél a obratil se na Ustavni
soud. Konflikt mezi Meciarem a Kova¢em pokracoval dalSim personalnim problémem,
kdy Meciar chtél dostat do vlady Ivana Lexu, kterého Kovac¢ odmital jmenovat. Meciar
jej proto obesel, ministerstvo privatizace, kam chtél Lexu protlacit, ponechal pod svym
pfimym vedenim a Lexu sdm jmenoval staitnim tajemnikem. Dal§im takovym krokem,
kterym obeSel prezidenta, bylo 1 pozd¢jsi jmenovani Lexy do funkce $éfa Slovenské
informacni sluzby (SIS). Pocatkem roku 1994 prezident Kova¢ vystoupil v parlamentu

se svoji zpravou o stavu republiky, v niz se nevyhnul ani ptimé kritice Meg&iara.”

Po téchto udélostech nakonec v bifeznu 1994 Narodni rada SR vyslovila druhé

vlads V. Metiara nediivéru a HZDS odeslo do opozice.*

Do cela statu se na deveét mésicii az do predcasnych voleb postavila vlada Siroké
koalice Jozefa Morav¢ika. Ta schvalila Obrannou doktrinu SR, kterd potvrdila zakladni
orientaci bezpecnostni politiky SR na ziskani plného €lenstvi zemé& v Severoatlantické
alianci, a to prostfednictvim aktivni u¢asti v NACC a v Partnerstvi pro mir.>’ Do¢asna
Morav¢ikova vlada ucinila v integraci Slovenska do NATO i EU mimoifadny pokrok.
Tehdejs$i ministr zahrani¢i Eduard Kukan béhem kratké doby jednal se zastupci téméf
vSech Clenskych stath NATO 1 s centralami obou integracnich uskupeni. Stejné tak
tehdejs$i ministr obrany Pavol Kanis v listopadu 1994 podepsal v Bruselu individuélni
program spoluprace SR s NATO v ramci Partnerstvi pro mir. Moravcikova vlada
posunula Slovensko ve vztahu k Severoatlantické alianci na uroveinn ostatnich stétil

Visegradské ctyiky.”®

I ptes slozitou vnitropolitickou situaci si Slovensko setrvdvalo ve stanoveném
kurzu k integraci do NATO. Navézalo s nim praktickou bilateralni spolupraci formou
Partnerstvi pro mir. V této oblasti tak drzelo krok s Ceskou republikou, Mad’arskem i

Polskem. Kde se vSak vydalo zcela vlastni cestou, byla oblast vztahii s Ruskou federaci.

** Skvrnda, Weiss, Zahranicnd a bezpecnostnd politika, 103-105.

2 Lesko, ,,Pribeh sebadiskvalifikacie®, 23.

" bid., 26.

** Vladimir Leska, Slovensko 1993-2004. Léta obav a nadéji (Praha: Ustav mezinarodnich vztahii, 2006),
73.
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2.2 Slovensko-ruské vztahy v kontextu priorit ruské zahranié¢ni

politiky

2.2.1 Postoj Ruska k moznému rozsireni NATO

Rusko se vroce 1991 ocitlo ve stejné pozici, jako staty byvalého vychodniho
bloku. Muselo znovu definovat svoji pozici na mezindrodnim poli. Jen tézko se po
rozpadu Svazu sovétskych socialistickych republik smifovalo se ztratou své byvalé
moci a s tim, ze ze studené valky vyslo, kdyz ne jako poraZzeny, tak minimalné jako

hodné¢ oslabeny aktér mezinadrodniho déni.

Za prezidentstvi Borise Jelcina postradala ruskd zahrani¢ni politika jasnou
koncepci. Tehdejsi rusky ministr zahrani¢i Andrej Kozyrev vidél hlavni cil ruskeé
zahrani¢ni politiky ve vytvofeni pfiznivych podminek pro transformaci Ruska tak, aby
se stalo uznavanym demokratickym statem a aby mélo s vedouci zemi Zapadu, tedy
Spojenymi staty americkymi, co nejtésn&jsi a do budoucna i spojenecké vztahy.?
Obdobi do roku 1993 se vyznacovalo z jeho strany spiSe vyckavanim a s rokem 1993
nastolil novy kurz zahrani¢ni politiky Ruska. Kozyrev pfiSel s trendem, na jehoZz
zakladé se Rusko zacCalo snazit ziskat zpét sviij dominantni vliv na zemi byvalého
SSSR, které pro né¢ bylo oblasti jeho Zivotnich zajmi. Byl tedy zaméfen zejména na
staty SNS, které byly oznaCovany terminem ,,bliznéje zarubézje* (blizké zahranici).
Soucasné RF pristoupila k budovani nového obranné¢ho systému v ramci Spolecenstvi
nezavislych statii (SNS)*° — optimalng vytvorenim vojensko-politické aliance. Vznik
takového bloku by logicky zménil situaci v celém eurasijském regionu, posilil by také

pozici Ruska a mohl by se stat protivahou i Severoatlantické alianci.’!

Ruskou snahou tedy bylo vyhnout se mezinarodni izolaci, coZ bylo mozné pouze
piiblizovanim se k zdpadnim bezpecnostnim strukturdm soubézné se zemémi stfedni
Evropy. Reseni bezpec¢nosti tohoto prostoru prosazenim a vytvofenim panevropského
bezpecnostniho systému od Atlantiku az po Ural, jemuz by bylo NATO podtizeno,
vyhovovalo pfedstavé RF. K tomu vSak nedoSlo a RF za€ala obhajovat a prosazovat

vlastni zajmy. Do nich zapadalo i to, aby Rusko bylo integralni soucasti jakéhokoliv

** Alexander Duleba a Karel Hirman, eds., Rusko na konci Jelcinovej éry. Zahranicnd a vnitornd
politika, rozsirovanie NATO a zaujmy Slovenska (Bratislava: Institat pre verjené otazky, 1999), 23.

%% Spoledenstvi nezavislych statil je organizaci zahrnujici devét z patnacti byvalych svazovych republik
SSSR. Vzniklo v roce 1991 jako volny svazek postsovétskych stati, které nove ziskaly samostatnost.

3! Bohuslav Litera, ,,Kozyrevova doktrina — ruska varianta Monroeovy doktriny*, Mezinarodni vztahy, ¢.
4 (1994): 65-71.
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instituciondlniho systému VEvropé.32 Timto zplsobem by mohlo znovu ziskat zpét
status svétové velmoci, pii¢emz by se opiralo o strategické partnerstvi s USA. OvSem
vysledkem této predstavy také mohly byt nové konflikty 1 obCanské valky na celém
uzemi byvalého SSSR se ziejmymi diisledky pro mezinarodni situaci, a samoziejmé i

pro Slovensko.

Ptijeti Kozyrevovy doktriny ovSem piedchdzela navstéva Borise Jelcina v srpnu
1993 v Polsku, Ceské republice a Slovenské republice. O této jeho viibec prvni navitévé
v uvedenych zemich referoval na strankach ruského Observeru historik Nikolaj
Bucharin, pfi¢emz ji hodnotil jako dilezity krok pfi navratu (v tom nejlepSim mozném
slova smyslu) Ruska do vychodni Evropy.” Nelze si pfitom nepovsimnout rozdilného
pohledu na véc, kdy staty Visegradu sebe sama vnimaly jako stiedni Evropu, kdezto
ruské vidéni je posouvalo blize vychodu. Dal Bucharin vyzdvihoval fakt, ze se Jelcin
béhem navstévy vetejn¢ distancoval od praxe Sovétského svazu vici témto zemim
v minulosti, kterd byla postavena na hegemonii a ztrat¢ suverenity. Rusko podle n¢j
hodlalo zahajit zcela novou politiku vii¢i témto zemim na zakladé¢ dodrZzovani zédsad
svrchovanosti, partnerstvi, rovnosti a nevméSovani. V Bratislaveé pfitom Jelcin podepsal
se Slovenskem smlouvu o ptatelskych vztazich a spolupraci na deset let a dohodu o
vojenské spolupraci.®® V Polsku dale fesil jeho zamdr vstoupit do NATO. Pfiznal
Polsku jeho pravo rozhodnout o svém vstupu jako nezavisly suverénni stat, pticemz ale
piipomnél nutnost zvazeni vSech pro a proti i v souvislosti s disledky, které¢ by tento
krok mél nejen pro Polsko, ale i pro Rusko a celou Evropu. Pii zachovani ptivodniho
charakteru Severoatlantické aliance, ktera byla namifena proti Sovétskému svazu, nyni
tedy potencialné i proti jeho nastupci Rusku a dal§im zemim Spolecenstvi nezavislych
stati, by mohlo dojit ke vzniku urcitého sanitarniho pasma a k izolaci Ruska a jinych
stati SNS v Evropé. Jelcin piipustil, ze by se NATO mohlo pfiblizit k ruskym hranicim,
ale za pfipadu jeho transformace na systém evropské kolektivni bezpecnosti. Pak by i
Rusko a SNS mohly byt do tohoto systému integrovany. V ptipadé, ze by Polsko
skutecné vstoupilo do NATO bez jeho predchozi piemény, pak by to neptispélo k
rozvoji polsko-ruskych vztahii. Rusko tehdy za urcitych podminek piipoustélo moznost

rozsifeni NATO smérem na vychod.

32 Duleba a Hirman, Rusko na konci, 43.

*3 Nikolaj Bucharin, ,,Rossija: Povorot v storonu vostoénoj Jevropy?“, Observer 29, &. 25 (1993),
http://www.rau.su/observer/ (stazeno 25. 10. 2010).

3 Blize o smlouvé mezi SR a RF viz nasledujici kapitola této prace.
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Jelcinova akceptace mozného rozsiteni NATO k ruskym hranicim se vSak po
jeho navratu z Evropy setkala s velkym nesouhlasem doma. Zasadné proti byla vétSina
politickych stran Ruska 1 jeho parlament. V pribéhu roku pak doSlo ke zméné ruského
pohledu na rusko-zépadni vztahy. Zrodila se nova realisticka koncepce ruské zahraniéni
politiky. V zaii 1993 prezident Boris Jelcin poslal nejvysSim piedstavitelim zemi
Zéapadu dopis, v némz jiz vyjadiil odmitavé stanovisko Ruska k rozsifovani NATO.
V listopadu 1993 Sluzba zahrani¢ni rozvédky publikovala zpravu s nazvem Problémy
roz$iteni NATO o perspektivach rozSifovani NATO a zajmech Ruska. V ni se hovofilo
vyslovné o tom, ze oblast stfedni a vychodni Evropy musi zlistat mimo dosah zdpadniho
bezpecnostniho systému. V pfipad¢ jejich piiblizovani se ruskym hranicim by totiz
hrozilo pfesouvani zapadnich struktur do oblasti ruského Zivotniho zajmu, ktery tvoii
zem¢ SNS. Nejvhodngj$i variantou by podle zpravy ruské rozvédky bylo, kdyby
dochdzelo 1 k postupné integraci celé oblasti byvalého Sovétského svazu, a to nejprve
hospodaisky, pozd€ji 1 v bezpeCnostni a vojenské oblasti a posléze az do faze
dobrovolné konfederace zemi byvalého SSSR. Naopak, doSlo-li by k pfiblizeni NATO
na vychod az k ruskym hranicim, ruska politika v zemich SNS by slabla, jelikoz zemé
vychodni Evropy by mély na vybér — bud’ Moskva, nebo Zapad. Zprava ruské rozvédky
v této souvislosti zminovala 1 ztratu ruské kontroly nad tzemim stiedni Asie a
dokreslovala tak tu nejhor§i moZnou variantu izolace Ruska, které by ztratilo svou
mocenskou pozici — a to vie za piipadu rozsiteni NATO.*® Takovy obrat nastal jen
velmi kratce poté, co se rusky prezident vratil z navitévy Polska, Ceské republiky a
Slovenska, kde moznost vstupu téchto zemi do NATO oficidln€ piipoustél s tim, Ze je to

jejich pravo a Moskva proti tomu nema namitky.

Materialy ruskych oficialnich statnich instituci se obracely k zemim stfedni a
vychodni Evropy v souvislosti s otazkou rozSifovani NATO zpasobem, aby predesly
jejich vstupu do Severoatlantické aliance.”® Rusky velvyslanec v Praze napiiklad hrozil,
7e v ptipadé vstupu Ceské republiky do NATO by ji potkala uréita ekonomicka opatieni
ze strany Ruska, kterd vSak blize nespecifikoval. Moskva jako jedinou alternativu
integrace do Severoatlantické aliance piipoustéla zaclenéni zemi stiedni Evropy do
Evropské unie, s ¢imz byla ochotna i oficidln¢ souhlasit. Navic Rusko nabizelo vlastni

variantu, a to tzv. ,.ekonocentrickou®. Rusky premiér Viktor Cernomyrdin vyzyval ke

> Andrzej Grajewski, ,,Evropa, Rusko a tajné sluzby* (1. 3. 1996), http://www.obcinst.cz/cs/EVROPA-
RUSKO-A-TAINE-SLUZBY-c576/ (stazeno 20. 10. 2010).
3% Duleba a Hirman, Rusko na konci, 29.
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zruseni vSech vojenskych blokli. Misto nich mély existovat pouze uskupeni za ucelem

ekonomické spoluprace zemi.”’

Dalsi variantu navrhovali rusti realisté, kteti zacali ovlivilovat oficidlni politiku
Moskvy vici zemim stiedni a vychodni Evropy ve smyslu, Ze by se tato oblast méla stat
jakymsi naraznikovym pasmem mezi zapadni Evropou a Ruskem. SVE by podle toho
méla ve vojensko-politickém smyslu zistat ,,Sedou zonou* a Rusko se Spojenymi staty
americkymi by ji mély poskytovat dostatecné zaruky bezpecnosti tak, aby si zemé¢ SVE
mohly zachovat statut neutrality. Pripoustéli vSak, ze pro hospodaiské vztahy Ruska se
zapadni Evropou by to vyhodné nebylo. Ruska politika vii¢i SVE se tak v hospodarské a
bezpecnostni oblasti rozchédzela. Jedinou existujici organizaci, jez by vySe uvedenym

z4jmim Ruska vyhovovala, byla tehdejsi KBSE, pozd&ji OBSE.*

Z vyvoje ruské zahrani¢ni politiky v poc¢atku devadesatych let je patrné, Ze se
RF nehodlala vzdat ulohy tviirce mezinarodni politiky. Zpocatku se vidéla v roli
rovnopravného partnera Zapadu, kdyZ i americka strana a prezident W. Clinton obraceli
svoji pozornost k Rusku na zaklad¢ strategie ,,Russia first“. Soucésti toho byla i
podpora prezidentstvi B. Jelcina a novych ruskych elit jako symbolid demokratického
procesu v Rusku. Pozd¢ji tato americka strategie oslabila zejména v souvislosti
s volanim zemi stfedni a vychodni Evropy po vétSich zarukdch bezpecnosti ze strany
Zapadu, a to hlavn& v ramci NATO.* 1 na zakladé tohoto vyvoje se ménily priority
ruské zahranicéni a bezpecnostni politiky vii€éi NATO a zemim SVE. Rusko piestalo stat
o Clenstvi v bezpec¢nostnich strukturdch Zapadu, ale nechtélo se vzdat své role jednoho

z hlavnich tviirch mezinarodni politiky a zacalo chranit svoje vlastni zajmy.

Nalada v Rusku se postupné ménila az na nepiatelskou a podeziivavou vici
NATO, jak ji hodnotil rusky historik Boris Zanegin® ve své analyze Rusko a NATO.
Ptipominal, Ze NATO bylo vytvofeno a vybaveno pro valku proti sousediim z Vychodu
a 1 nadale ztstalo vojenskym ramenem Zapadu neptatelskym slovanskym hodnotam,

zivotnimu stylu 1 ruskému zplsobu uvazovani. Tim, Ze si Aliance drZela masivni

37 Francoise Thom, ,,Ruska politika vii&i sttedni Evropé: kontinuita a soudasné trendy* (1. 7. 2001),
http://www.obcinst.cz/cs/RUSKA-POLITIKA-VUCI-STREDNI-EVROPE-KONTINUITA-A-
SOUCASNE-TRENDY-c640/ (stazeno 20. 10. 2010).

3% Duleba a Hirman, Rusko na konci, 36.

%% Jan Holzer a Petra Kuchyiikov4, ,,Jelcinovo Rusko. Pfipadova studie nejistého rezimu*, Stiedoevropské
politické studie 7, ¢. 4 (2005): 428-455, http://www.cepsr.com/dwnld/rusko055.pdf (stazeno 25. 10.
2010).

* Boris Zanegin, ,,Rossija i NATO. Dé&jatelnost NATO podtverzdaet chudsie opasenija“ Observer, ¢. 1-2
(1995), http://www.rau.su/observer/ (stazeno 25. 10. 2010).
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ozbrojené sily a bojovala i mimo svou ,,zénu odpovédnosti“, se podle Zanegina
pripravovala na rozsifeni svého bloku na tkor bezprostiednich sousedii Ruska. NATO
chapal prfedevSim jako nastroj k ochran¢ americkych zajmul, které nemusely byt
v souladu se zajmy Ruska. Nebylo se proto cemu divit, ze v Rusku vznikla opozice vici
oficidlni vstiicné politice Kremlu vi¢i NATO, a to pravé v dobé, kdy Kozyrev ucinil
dalsi krok v ptipravé vstupu Ruska do Partnerstvi pro mir podepsanim dohody o

41
programu v Bruselu.

Spor o pristoupeni Ruska k PfP odrazel socialné-politicky rozpor v ruské
spole¢nosti mezi relativné malou skupinou ptiznivcid prozdpadni orientace Ruska, kterd
se sice jeSté nachdzela u moci, ale pomalu ,,chradla®, a vétSinou, kterd ,atlantizaci
odmitala. Podle Zanegina by Rusko svym partnerstvim s NATO v podstat¢ umoznilo
Spojenym statim urcit Rusku misto ve strategii Aliance v souladu s geopolitickymi
principy amerického mysleni. Washington by tak mohl postupné Rusko izolovat — §lo
by tu o boj Zapadu s Vychodem o geopolitickou pievahu, soupeteni ekonomické i o
zdroje. Pro NATO podle Zanegina Rusko zistavalo zemi s obrovskym potencidlem a
zaroven jeho prekazkou k historickému rozsifeni Zapadu do slovanskych zemi.
Prioritou ruské zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky by tak jist¢ nemél byt vstup Ruska do
NATO, ale naopak snaha o rozpusténi vojenskych bloki, véetné¢ NATO, zdkaz americké

vojenské piitomnosti v Evropé, Japonsku i Jizni Koreji atd.*

Ruské zahrani¢ni politika nebyla od pocatku zcela jednoznaéné zformovana, a to
zejména ve vztahu k NATO. Prfes prvotni velmi kratkodoby souhlas s moznym
rozsifenim Aliance po pozdé€jsi jasny odpor vici nému. Rusko se nechtélo dostat do
mezinarodni izolace, naopak si chtélo znovu ziskat zpét pozici jednoho z hlavnich
aktérth mezinarodniho déni. V souladu s tim nastavilo i svoji politiku vii¢i zemim SVE,
kde si hodlalo udrzet sviij vliv. Vhodnym spojencem, ¢i spiSe nastrojem, k tomu se mu

stalo Slovensko.

2.2.2 Politika Meciarovy viady va€i Rusku

Vladimir Meciar jiz ve své prvni funkci slovenského premiéra v roce 1991
hodlal minimalizovat ztraty zpisobené rozpadem vychodnich trhli organizovanych

v RVHP rozvijenim vychodnich ekonomickych aktivit. Pod zésadou principu

! Rusko definitivng ptistoupilo k PfP 31. kvétna 1995.
** Boris Zanegin, ,,Rossija i NATO. Dé&jatelnost NATO podtverzdaet chudsie opasenija“ Observer, ¢. 1-2
(1995), http://www.rau.su/observer/ (stazeno 25. 10. 2010).
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»~ekonomika nade vSe“ razil takovy pragmatismus ve vztazich s Ruskem, ktery se
priblizoval pragmatismu politickych nomenklatur v postsovétskych republikach po
rozpadu SSSR.* Jiz vté dob& se slovensko-ruské ekonomické vztahy vyznaGovaly
obrovskou platebni nerovnovahou ve vzajemném obchodé v neprospéch Slovenska,
kdyz v roce 1994 rusky surovinovy export do SR piedstavoval 4,9 mil. tun ropy a 5,5
mld m’ zemniho plynu piiblizng za 1 mld USD a v té stejné dob& slovensky export do

Ruska dosahoval jen 300 mil. USD.*

Slovensko-ruské vztahy mezitim prosly vyvojem. Od né¢kolika smluv
podepsanych jeste¢ v ramci Cesko-slovenské federace s tehdejSim SSSR v letech 1990-
1991 a vroce 1992 sRuskem, kde se ob¢ strany distancovaly od sovétské a
komunistické minulosti a vyslovily zajem o vyhodnou hospodaiskou spolupraci,
postoupily k dal§im novym smlouvam jiz se samostatnym Slovenskem po roce 1993.
V té dob€ jiz byla zformulovand nova ruskd zahrani¢ni politika vii¢i sttedni a vychodni
Evropé. Na pocatku devadesatych let postupovaly staty Visegradské skupiny vici
Rusku koordinovanég. Ale jiz v srpnu 1993 Slovensko tuto koordinaci poprvé porusilo,
kdyz s Ruskem podepsalo smlouvu, v niz se v podstat¢ zavazalo akceptovat ruskeé
pfedstavy o zplsobu tvorby evropské politické a bezpecnostni architektury spjaté
s KBSE. Reditel Slovenského institutu mezinarodnich studii Svetoslav Bombik tehdy
zhodnotil, ze takova koncepce do budoucna ztézuje Slovensku integraci do zapadnich
bezpecnostnich struktur véetné Severoatlantické aliance.”’ Podpisem této smlouvy totiz
Slovensko stvrdilo jednoznacné spojeni své bezpecnosti s KBSE, coz predpokladalo, ze
v souladu s tim bude napomahat k vytvareni stalych struktur celoevropské bezpecnosti a
ptipadnym pokustim o nové rozdéleni Evropy bude odporovat. Navic se zavazovalo, ze

bude s Ruskem rozvijet vyhodnou spolupraci ve vojenské oblasti.

Slovensky prezident Kovac¢ zpocatku neptipoustél, ze by smlouva byla v rozporu
s usilim SR o zaclenéni se do evropskych hospodaiskych, politickych a bezpecnostnich
struktur. V fijnu 1993 ovSem doslo ke krvavym udalostem v Moskv¢. Jelcin se dostal do
tvrdych sporti s ruskym parlamentem, ktery zablokoval feseni fady problémt, a Jelcin

ho proto nechal rozehnat silou. Poté uz Kova¢ hovotil mnohem jasné&ji, kdyz zdlraznil

* Alexander Duleba, Slepy pragmatizmus slovenskej vychodnej politiky: Aktudlna agenda slovensko-
ruskych bilateralnych vztahov (Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu
politiku, 1996), 11.

“Ibid., 13.

% Duleba a Hirman, Rusko na konci, 47-48.
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dilezitost ziskani bezpecnostnich zaruk od Severoatlantické aliance pravé v souvislosti
s udalostmi v Rusku. Jenomze smlouva s Ruskem Slovensko zavazovala k tomu, Ze
nesmi preferovat regiondlni bezpecnostni struktury, k nimz podle definice ruského
ministerstva zahrani¢nich véci pattilo i NATO.*® Jeho deklarovana snaha o integraci do
tohoto zapadniho bezpecnostniho paktu tak byla v pfimém rozporu s pravé podepsanou
smlouvou s Ruskou federaci. OvSem byla to spiS diplomatickd nezkuSenost ze
slovenské strany nez néjaky zamér. Ceska republika se tésné predtim se stejnym
problémem vyrovnala lépe, kdyz pozménila terminologii smlouvy zplsobem, Ze na

jejim zakladé Rusko nemohlo mit namitky proti vstupu Ceska do NATO.*’

Ptipad Slovenska Ize v této souvislosti oznaCit i za prvni uspéch ruské
diplomacie. Tato prvni smlouva samostatného Slovenska s Ruskou federaci hned
zpocatku naznacila, jakym smérem se budou slovensko-ruské vztahy vyvijet, pfiCemz
SR prestala koordinovat svoji politiku viici Rusku s ostatnimi zemémi Visegradské
skupiny. Jiz tehdy vlastné vznikl pfedpoklad jejiho pozdé¢jsSiho vyfazeni z prvni viny

rozsifeni Severoatlantické aliance.

3. Treti Meciarova vlada a integracni selhani Slovenska

Piedcasné parlamentni volby v zaii 1994 na Slovensku vyhrala koalice HZDS a
Rolnické strany Slovenska (RSS). Prezident Michal Kova¢ povéfil predsedu HZDS
Vladimira Meciara sestavenim vlady, pficemz docCasna Moravcéikova vlada podala
demisi. Meciar sestavil tichou neoficialni koalici HZDS, Sdruzeni dé€lnikt Slovenska
(ZRS) a SNS. Koalice, aniz by respektovala vysledky voleb a od toho odvozené zasady
pomérného zastoupeni stran v parlamentnich orgénech a vyborech Narodni rady SR,
obsadila svymi poslanci v§echny parlamentni funkce a ve vSech klicovych vyborech tak
meéla vétSinu. NR SR v novém sloZeni okamZit¢ odvolala fadu statnich funkcionait a
pfijala zdkon, jimz zruSila nékterd privatizaéni rozhodnuti Morav¢ikovy vlady.
Evropska unie reagovala demarsi uréenou slovenskym piedstavitelim, kde oznacila tyto
praktiky za nedemokratické. Takovy postup od zemé, ktera méla zdjem vstoupit do EU,

« 1 4
neodekavala.*®

 Duleba a Hirman, Rusko na konci, 48.
7 Ibid., 49.
48 Lesko, ,,Pribeh sebadiskvalifikacie®, 29.
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Nic vSak vzniku nové vlady nezabranilo. V prosinci 1993 podepsali vladni
koali¢ni dohodu predsedové stran HZDS, SNS a RSS a prezident Kovac 13. 12. 1994

jmenoval v potadi jiZ tfeti vladu Vladimira Meciara.

Zékladni smeétfovani své zahrani¢ni politiky vytycila slovenskd vlada
v Programovém vyhlaseni vlady SR od 13. 12. 1994 do 30. 10. 1998*°. V ném se
vyjadtila, ze hodla navézat na dosavadni politiku sblizovani Slovenska s evropskymi a
transatlantickymi politickymi, bezpe¢nostnimi a ekonomickymi strukturami, pficemz si
piedsevzala stat se plnopravnym c¢lenem téchto uskupeni. Zavézala se do 30. Cervna
1995 pftipravit zadost o ¢lenstvi v Evropské unii, se zdmérem ziskat je v horizontu roku

2000.

Bezpec€nostni politiku zemé v témze programovém vyhlaseni slovenska vlada
orientovala taktéZ jednoznacné zapadnim smérem, kdyZ deklarovala snahu o ziskani
Clenstvi v Severoatlantické alianci a Zapadoevropské unii, ptiCemz NATO oznacila za
nejefektivné§i existujici bezpecnostni organizaci. Prvni krok k integraci do Aliance
pfitom jiZ ucinila, kdyZ se zapojila do Programu partnerstvi pro mir. Slovenské vlada se
také zavazala dotesit zakladni cile a zdsady narodni bezpecnosti SR a rozpracovat
Narodni obrannou strategii a Systém obrany SR, a to vSechno sjasnym cilem —
dobudovat moderni demokratické ozbrojené sily SR, které budou zcela kompatibilni

s armadami zemi Severoatlantické aliance.

Vztahy Slovenské republiky s Ruskou federaci toto programové prohlaSeni

slovenské vlady poloZzilo pouze do roviny vzajemné vyhodné ekonomické spoluprace.

Vladimir Meciar se vypravil na svoji prvni zahrani¢ni cestu ve staronové funkci
premiéra do Bruselu, kde se setkal i s generdlnim tajemnikem NATO W. Claesem a
vystoupil pfed Radou NATO. Piede vSemi pak vetfejné potvrdil zahrani¢népolitickou
orientaci své vlady. Dostalo se mu za to odpovédi ze strany belgického premiéra J. L.
Dehaena, ze timto vystoupenim musel pfesvédcit vSechny ty, kteti kdy vlbec

pochybovali o villi Slovenska integrovat se do EU a NATO.”

#_Programové vyhlasenie vlady SR od 13. 12. 1994 do 30. 10. 1998, Official Site of the Utad vlady SR,
http://www.vlada.gov.sk/1163/programove-vyhlasenie-vlady-sr.php (stazeno 25. 10. 2010).
%0 Lesko, ,,Pribeh sebadiskvalifikacie®, 30.
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Tteti vlada Vladimira Meciara tak nic neménila na prioritich v zahrani¢ni a
bezpecnostni politice stanovenych jejimi pfedchidci. V souladu s nimi se pfipravovala

na rozsifeni NATO.

3.1 Severoatlanticka aliance pripravuje rozsireni

V zat 1995 vydala Severoatlanticka aliance Studii o rozsifeni NATO.”" V ni
analyzovala vyhody a nevyhody pfijeti novych ¢lenti a zcela jasné stanovila cile a
zasady pro roz$ifeni, které vnimala jako pftilezitost pro vybudovani lepsi bezpecnostni
architektury v celé evropsko-atlantické oblasti. Bezpecnost vnimala jako Siroky pojem
politicky, ekonomicky i obranny, na jehoz zakladé¢ musi integrace novych clenl
probihat postupné za souhry stavajicich instituci v Evropé jako jsou EU, ZEU a OBSE.
Vstupem do NATO by novi Clenové ziskali vyhody kolektivni obrany stanovené
Washingtonskou smlouvou, které byly dulezit¢ pro ochranu jejich dalsiho
demokratického vyvoje. Pfiemz rozhodnuti o rozSifeni zaviselo na samotné
Severoatlantické alianci na zéklad€ dialogu mezi vSemi zucastnénymi stranami. Nebyl
stanoven zadny pevny seznam kritérii pro ptizvani nékteré zemé ke Clenstvi v Alianci,
rozhodovéani probihalo pfipad od piipadu, a tak nékteré narody mohly dosdhnout
Clenstvi pfed ostatnimi. K rozhodnuti o pfijeti doSlo na zékladé¢ konsenzu v tom, zda
prispéje k bezpecnosti a stabilité severoatlantické oblasti. Od novych c¢lenli se
ocekavalo, ze budou v prvé tadé ctit zakladni principy obsazené ve Washingtonské
smlouvé, coz byly fungujici demokracie, svoboda jednotlivce a pravni stat, a dale ze
pfijmou NATO jako spoleCenstvi stejné smyslejicich narodd, které se spojily ke

kolektivni obran¢ a zachovani miru a bezpecnosti ve prospéch vsech ¢lent.

3.2 Realna slovenska zahrani¢ni politika

Tteti Meciarova vlada ve svém programovém vyhlaSeni vedle integrace do
NATO slibovala, ze se bude snazit vytvofit stabilni politické a ekonomické prostiedi.
Zahrani¢ni politika této vlady méla vedle sblizovani se s evropskymi a transatlantickymi
politickymi, bezpecnostnimi a ekonomickymi strukturami, prosazovat i narodni a statni
z4jmy SR. Programové prohldSeni kladlo velky diraz na rozvoj vzdjemné vyhodné

ekonomické spoluprace Slovenska s Ruskou federaci. V dasledku slozeni Meciarova

> Study on NATO Enlargement®, Official Site http://www.nato.int/docu/basictxt/enl-9501.htm (staZeno
20. 10. 2010).
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kabinetu — koalice HZDS, ZRS a SNS — obsahovalo prohlaSeni i nékteré nacionalné

ladéné vyroky.

Zahrani¢ni politika Meciarova kabinetu postrddala ucelenou a fundovanou
koncepci. Deklarovanou prozépadni orientaci zemé ovliviiovaly v praxi nacionalisticky
orientované sily, které ji svym jedndnim zpochybnovaly. Za zékladni problém
vnitropolitického vyvoje v prvnim roce tieti Meciarovy vlady lze povazovat koncentraci

politické moci vladni koalici HZDS-SNS-ZRS.

Strany koalice lze stru¢né charakterizovat nasledovné: HZDS se vyznafovala
pravicovym populismem i tvrdou nacionalni rétorikou. Jeji piedseda a soucasné premiér
Vladimir Meciar nebyl ochoten délit se s kymkoliv o vykonnou moc a razil autoritaisky
styl politiky. Ideologie SNS se vyznacovala radikalnim slovenskym nacionalismem,
narodnim konzervatismem a euroskepticismem. ZRS byla radikaIné levicovou stranou.
Koalice vtomto slozeni se svym trendem politiky blizila Zakariové charakteristice
neliberdlni demokracie s prvky poruSovani zdkont, ustavnosti i s centralizaci moci
v rukou vladni koalice, potazmo premiéra, a diskriminaci opozice.”> Mnohé jeji kroky
bylo moZzné oznacit za zna¢n¢ problematické — postupné vytvareni ekonomickych a
politickych zdkladi klientelismu, mocensko-institucionalni konfrontace ve formé
trvalého konfliktu premiér — prezident a Meciarovu snahu zbavit Kovace jeho funkce, ¢i
trvaly antagonismus vladni koalice a opozice i snahu o potladovani svobody projevu.’
Vnitropolitické konflikty ovliviiovaly i zahrani¢ni politiku. Odezva ze strany USA a
stath EU byla takova, ze se vnich zacalo oteviené hovofit o Slovensku jako o
nejproblémovejsi zemi Visegradské ctyrky. Jiz koncem roku 1995 tak SR v této
souvislosti dokonce pfiSly demarSe EU i USA. Slovensko jimi bylo upozornéno na to,
ze jednou ze zékladnich podminek vstupu do NATO ma byt pfisné dodrzovani
demokratickych principi a Gstavnosti, pficemZ na Slovensku naopak rostla netolerance
vladni koalice k opozi¢nim nazortim, rozvijela se atmosféra politického zastraSovani
véetné nepiehledného stranického zplsobu rozhodovani vlady v ,,podivné* privatizaci.
Slovenska vlada vSak na tyto demarSe nereagovala snahou napravit svoji §patnou povést

v zahrani¢i a ulinit pro to néjakd pozitivni opatfeni. Premiér Meciar v rozhovorech

*2 Vit Hlousek a Lubomir Kopecek, ,,Konsolidace demokracie a hybridni rezimy — slovensky a
chorvatsky ptipad®, Stredoevropské politické studie 5, ¢. 4 (2003),
http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=180 (stazeno 20. 10. 2010).

>3 Grigorij Meseznikov, ,,Vnutropoliticky vyvoj a politick4 scéna SR v roku 1995%, in Slovensko 1995:
Suhrnna sprava o stave spolocnosti, eds. Martin Butora a Péter Huncik et al. (Bratislava: Nadacia
Sandora Maréaiho, 1996), 12.
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s velvyslanci zemi EU 1 USA reagoval velmi podrazdéné. Pred slovenskou vetejnosti
naopak zpochybnil vyznam demar$i. To bylo vSe a tak konflikt nejvysSich vladnich
predstavitelti SR prezidenta Kovace a premiéra Meciara pokracoval, vladni koalice se 1
nadale snazila oslabit opozi¢ni strany prostiednictvim mechanismu statni moci, pficemz
se nebranila ani diskrimina¢nim opatfenim, jeZ znemoziiovala dohodu mezi koalici a
opozici. Vladni politika pfispivala k soustavnému oslabovani kontrolni funkce
parlamentu vii¢i vykonné moci, a to dokonce 1 s rizikem, Ze parlament pifestane plnit
svoje zakladni funkce. Prvky autoritafstvi v ¢innosti vladni koalice vyrazné posilovaly,
pokracovalo formovani systému ekonomického klientelismu a politického patronatu,
zpochybiiovani principil ustavnosti, coz zvySovalo riziko politické destabilizace. Pfitom
vladni a opozicni strany diametralné odliSné chapaly pfi¢iny negativniho hodnoceni

vnitropolitického vyvoje na Slovensku zemémi EU i NATO.>

Slovenska zahrani¢ni politika zaala jiz v pribéhu roku 1995 vykazovat
podstatny odklon od deklarované verze. Pfedseda SNS Jan Slota naptiklad v rozhovoru
pro ruskou agenturu ITAR-TASS zpochybnil vstup SR do NATO a vyhlasil, ze zemé& by
se m¢la vstupu do vojenskych blokl vyhnout a radéji si zachovat neutralitu. Rozsifovani
NATO i do zemi byvalého vychodniho bloku totiZ podle n¢j mohlo destabilizovat cely

kontinent.>

V souladu stim podpfedseda parlamentu Jan Duptdk ze ZRS vyjadfil
ptesvédceni, ze Rusko by bylo ochotné poskytnout slovenské neutralité bezpecnostni
zéruky.”® Vladimir Megiar se pfitom od téchto dvou vyroki koali¢nich partnert

nedistancoval, ale jen prohlasil, ze Programové prohlaseni vlady SR se ,,zatim* neméni.

Navzdory témto vyrokiim zpochybnujicim integracni cil Slovenska v oblasti
bezpecnostni politiky pfijala vlada SR v ¢ervnu 1996 dokument Zékladni cile a zasady
narodni bezpecnosti, kde opét zcela jasn¢ formulovala jako zdkladni smér bezpecnostni

orientace SR wsili o ziskani pIného &lenstvi v Severoatlantické alianci.””’

> Grigorij Meseznikov, ,,Vnutropoliticky vyvoj a politicka scéna®, in Slovensko 1996: Siihrnnd spréva o
stave spolocnosti a trendoch na rok 1997, ed. Martin Bltora et al. (Bratislava: Institut pre verejné otazky,
1997), 26.

3% Lesko, ,,Pribeh sebadiskvalifikacie®, 37.

°% Alexander Duleba, Slepy pragmatizmus, 7.

*7 Miroslav Wlachovsky a Juraj Marusiak, ,,Hlavné trendy v zahrani¢nej politike, in Slovensko 1997:
Suhrnna sprava o stave spolocnosti a trendoch na rok 1998, eds. Martin Butora a Michal IvantySyn et al.
(Bratislava: Institut pre verejné otazky, 1998), 235.
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Pfitom ze strany zahrani¢nich politikd, experti 1 médii se mnozila kriticka
vyjadifeni poukazujici na zaostavani Slovenska v integracnich snahach oproti jeho
partnerim z Visegradské skupiny. Kritizovana byla nejen jeho vnitropolitickd situace,
kde ptevladaly demokratické deficity, ale i jeho nevyhranéné zahrani¢ni sméfovani a
mensi aktivita v programu PfP. To vyvolavalo nejistotu i u predstavitelll sousednich
statd, kteti se obavali, Ze v ptipadé politické izolace Slovenska by na jeho politické
scén¢ mohly zvitézit sily naklonéné velmi uzké spolupraci SR s Ruskou federaci ve
vojenské 1 bezpecnostni oblasti. I slovenskd vlada si uvédomovala zhorSené Sance
Slovenska na vstup do NATO vprvni viné. V listopadu 1996 poprvé probehly
konzultace v oblasti vojenského a politického planovani mezi Slovenskem a Spojenymi
staty americkymi na Ministerstvu zahrani¢nich véci USA, v Pentagonu i v Rad¢ narodni
bezpecnosti, kde predstavitelé USA dali slovenskym zastupciim zcela jasné najevo, Ze

se SR se v prvni vIné roziifeni NATO nepogita.”®

Jednou z kli¢ovych udalosti v integraci Slovenska do Severoatlantické se stalo
referendum o vstupu SR do NATO vroce 1997. Uz jeho samotné¢ vyhlaSeni
zpochybnilo dosud deklarovany jednoznacny cil slovenské vlady, a to vstup do NATO.
Pricemz predstavitelé Aliance se podivili i nad formulaci otdzek v referendu. Obcané se
m¢eli vyjadrit nejen ke vstupu, ale 1 k tomu, zda souhlasi s rozmisténim jadernych zbrani
a cizich vojsk na tizemi SR. Pfitom NATO uz koncem roku 1996 vyhlasilo, ze nema
zajem ani potiebu zbrané ¢i vojsko na tzemi novych ¢lenti rozmistovat. Zcela ziejmou
se tak stala snaha Meciarovy vlady vyvolat v obanech SR pochybnosti o vstupu, ¢imz
hodlala ptedejit predpokladanému vysledku Madridského summitu NATO — tedy
nepfizvani Slovenska v prvni viné rozsifeni. Selhani slovenské vlady pfi plnéni jejiho
programového vyhlaSeni tak mélo byt legitimovano viilli samotnych obcant.
Referendum vsak bylo ve findle vyhlaSeno za zmatrené, protoze premiér Meciar zrusil

jednu z jeho otazek o primé volbé prezidenta.™

Redlna politika Meciarovy tieti vlady vedla ke zhorSeni vnitropolitické situace
Slovenska, k demokratickym deficitim a potazmo i ke kritikdm ze strany pfedstaviteli
Severoatlantické aliance i Evropské unie. Usp&sna integrace do NATO se tak Slovensku

zacala vzdalovat.

> Jiti Curda a Pavol Zatlkaj, Cesta Slovenska do NATO. Niektoré aspekty integracného tisilia Slovenska
v rokoch 1993-2002 (Bratislava: VEDA vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 2003), 39-42.
59 11.:

Ibid., 48-49.
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3.3 Stale intenzivnéjsi slovensko-ruské vztahy na pozadi
rozsifeni NATO
Zatimco od piedstaviteli NATO a EU chodily na Slovensko demarse,
slovensko-ruské vztahy béhem treti Meciarovy vlady zacaly nabyvat na intenzité.
Meciar zacal naplnovat vyznam svého vyroku: Ak nds nebudi chciet na Zapade,
obratime sa na Vychod. Na pocatku intenzivnich vztaht Slovenské republiky s Ruskou

federaci staly slovenské ekonomické zajmy.

3.3.1 Slovenské ekonomické zajmy

Meciarova ekonomicka piedehra z roku 1991 nasla své pokraCovani i v jeho tfeti
funkci slovenského premiéra. Vytrvale razil vizi, na jejimz zakladé by Slovensko mélo
tvofit most mezi Vychodem a Zapadem, coz by mu pomohlo v dosazeni mezindrodniho
uznani a vyznamu. Jeho vize byla v souladu s teorii Andreje Kortunova a Andreje
Volodina, podle nichZz byla takovym geopolitickym mostem mezi zapadni, jiZni
Evropou a Ruskem vychodni Evropa.®’ Zachycenim prostorného ruského trhu by mohla
svoji zemépisnou pozici vyuzit plné ve sviij prospéch. A to tim spis, Ze jeji hospodarska
integrace do zadpadoevropskych struktur byla podle autorti dosud znacné problematicka,
zejména Casove. Navic by podle nich takova hospodarskd spoluprice a s tim spojené
spolecné zajmy pfispély k odstranéni vzitych obav a pfedsudkd viici Rusku a ke
zpevnéni divéry a pocitu osobni a kolektivni bezpe€nosti mezi narody vychodni Evropy

a Ruskem.

Na Slovensku mély byt hlavnimi pilifi tohoto mostu slovensko-ruskd banka,
spole¢ny plynéarensky podnik sjednocujici vSechna plynova potrubi v Evropé a
zachovani ,slovenského monopolu® pfi tranzitu ruskych energetickych surovin do
zédpadni Evropy.®' Takové vyjimeiné postaveni Slovenska a jeho mimotadng dobré
bilateraln¢ hospodaiské vztahy s Ruskem by umoZznily Slovensku nabidnout Zapadu
zprostfedkovatelské sluzby. Na zéklad¢ zlepSeni vztahii Slovenska s Ruskem by se

zvysil 1 z4jem zapadnich stath o Slovensko. Meciar po své navstévé Ruska

% Andrej Kortunov a Andrej Volodin, ,,Contemporary Russia: National Interests and Emerging Foreign
Policy Perceptions*, Berichte des Bundesinstituts fur ostwissenschaftliche und internationale Studien
33 (1996): 18-19.

81 Alexander Duleba, ,,Slovensko a Rusko®, in Slovensko 1997: Sihrnnd sprava o stave spolocnosti a
trendoch na rok 1998, eds. Martin Biitora a Michal IvantySyn et al. (Bratislava: Institit pre verejné
otazky, 1998), 287.
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s uspokojenim konstatoval, ze slovensko-ruské ekonomické vztahy stoji na novém

< o , - 2
zacatku a tvofi je zcela novy modelovy ramec.®

Rusko tuto ptfedstavu Slovenska o zcela ojedin€élém modelovém charakteru
vztahll podporovalo vcetné t€ o jeho globalné vyznamném ekonomickém postaveni. A
to 1 pfesto, Zze malé¢ Slovensko nemohlo pro Rusko piedstavovat relevantniho
ekonomického partnera. Po velkych iluzich Slovenska pfiSlo roz€arovani jiz zacatkem
roku 1995. Slovensko ocekévalo, Ze bude vyjimecnym a nezpochybnitelnym partnerem
Ruska v jeho ropné a plynové politice smérem do zapadni Evropy. Slovensko chtélo,
aby pies jeho celé izemi vedla jizni vétev gigantického plynovodu Jamal-Evropa. Az
$¢f Gazpromu Rem Vjachirev konstatoval, ze projekt plynovodu se samostatnou vétvi
pies Slovensko viibec nepo¢ita, a¢ premiér Cernomyrdin jesté kratce predtim slovenské

nad¢je na samostatnou vétev jeho uzemim podnécoval.63

V tnoru 1995 navstivil Cernomyrdin Bratislavu, kde doglo k predb&zné dohodé
o pfipravé rusko-slovenského obchodniho domu, ktery mél byt prvnim krokem
k vytvotfeni zony volného obchodu mezi SR a RF. Nézev domu Slovrusgaz naznacoval,
Ze bude postaven na tom, Ze ruska strana bude za penize utrZzené za dodavky plynu na
Slovensko na oplatku ze slovenské strany nakupovat vyrobky, ¢imz by se snizovala
nevyhodna slovenska obchodni bilance.** Nasledovala rtizna dal$i jednani mezi obéma
stranami, pfic¢emz slovenskd pozapomnéla na fakt, ze SR ma dal$i mezinarodni zdvazky
a povinnosti, kvili kterym by vznik zény volného obchodu mezi SR a RF byl vice nez
problematicky. Napiiklad ¢lenstvi SR ve WTO, CEFTA je zavazovalo k tomu, aby

liberalizovalo obchod jen s &lenskymi zem&mi, coz RF nebyla.®

Spojovaci prvek mezi ekonomickymi a politickymi kroky ve slovensko-ruskych
bilateralnich vztazich bylo nutno hledat pfedevsim v oblasti vojenské spoluprace. Tu
totiz v zadném piipad¢ nelze povazovat za Cisté ekonomickou zalezitost. Slovenska a
ruska strana jiz v srpnu 1993 podepsaly smlouvu o vojenské spolupraci. Slovenska
armada diky ni ziskala moznost leteckych cvieni na uzemi Ruské federace, to stejné
cviCeni platilo 1 pro rakety zem-zem. Dale v ramci splaceni dluhu méla dostat od Ruska

pét stihacek typu MiG-29 a nahradni dily pro vojenskou techniku v ¢astce 180 mil.

% Duleba, Slepy pragmatismus, 13.

* Ibid., 17.

* Ibid., 18.

65 Duleba, ,,Slovensko a Rusko®, 289.
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USD. Stejné moznosti vycviku, hlavné ve vzduSném prostoru, pochopitelné na zaklade
smlouvy ziskali 1 Rusové. Dalsi kroky v souvislosti se jmenovanou vojenskou smlouvou
nasledovaly podepsanim dalSich dokumentt, v nichZ se ob¢ strany zavézaly poskytovat
si navzdjem informace o modernizacnich trendech v oblasti zbrafiovych systémt, které
patfily jinak do kategorie utajovanych informaci. Témito dohodami Armada SR
nastavila mnoho otazniki kolem své diaveéryhodnosti vzhledem k perspektiveé
pfedpokladaného vstupu do NATO a Uzké spoluprace s armadami dalSich ¢lenskych
zemi Aliance. Slovenska strana tim také zpochybnila svllj zavazek modernizovat
vyzbroj své armady v souladu s normami Severoatlantické aliance. V tomto trendu
Slovensko pokraCovalo dalsi spolupraci za Ucelem oziveni slovenského vojenského
prumyslu — dohodou o vytvofeni rusko-slovenského holdingu na vyrobu leteckych
motort RD-35 pro ruska letadla JAK-130, dale spole¢ného rusko-slovenského podniku
na opravu letecké techniky a dodavkami specialni techniky z Ruska v ramci splaceni

ruského dluhu, jejiz konkrétni obsah byl tajny. ©

Nasledovaly dohody o dodavkach vrtulnikti KA-50, uvazovalo se 1 o dodavkach
protiletadlového raketového systému S-300. Vysledkem mélo byt umoteni poloviny

ruského dluhu viigi Slovensku, ktery by pak mél piedstavovat jiz jen 800 mil. USD.®’

Tato strategicka oblast slovenské ekonomiky tak byla jednozna¢né orientovana
na spolupraci s Ruskou federaci, coz ptedstavovalo v rdmci zahrani¢ni politiky problém.
Ze zemi Visegradské skupiny mozZnosti splaceni ruského dluhu doddvkami vojenské
techniky vyuzilo jest¢ Madarsko, které ale na rozdil od Slovenska dovazelo jesté
zapadni techniku, nebylo tedy orientované vyhradné na Rusko. Visegradské zemé se tak
s vyjimkou Slovenska snazily o vzdjemnou koordinaci ndkupii hlavné letecké techniky

sledujice pti tom spolecné zajmy spolecného vstupu do NATO.

Navic deblokace ruského dluhu na Slovensku probihala ptfes Devin banku, ktera
byla vice nez z poloviny vlastnéna ruskou stranou. Néazor na politické pozadi této
ekonomické kauzy vyjadiil byvaly feditel slovenské rozvédky 1. Cibula. Podle ngj se
prostiednictvim Devin banky uplatiioval rusky vliv na Slovensku. Banka byla ptimo

napojend na premiéra Meciara, ktery mél kontakty s pfedsedou spravni rady banky

% Duleba, Slepy pragmatismus, 20.
67 Wlachovsky, Duleba a Lukag, ,,Zahrani¢na politika®, 91.
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S. Gorodkovem a zélezitosti banky intervenoval u ruského velvyslance Zotova. Cibula

proto oznacil Devin banku doslova za trojského kon¢ ruskych z4jmu na Slovensku.®®

Stejné tak dalsi strategicka oblast slovenské ekonomiky — jaderna energetika — se
dostavala do zavislosti na Rusku. Jiz zminénou dohodu SR a RF o spoluticasti Ruska na
dostavbé jaderné elektrarny Mochovce ruské strana podminila slovenskym zavazkem,
ze bude po celou dobu provozu jadernych elektraren na Slovensku odebirat ruské
jaderné palivo. Pfitom dostavba atomové elektrarny Mochovce méla diverzifikovat
slovenské energetické zdroje vzhledem ktomu, Ze plyn a ropu SR odebiralo
stoprocentné z Ruska. Odebiranim uranu n€kde jinde by Slovensko takové diverzifikace
castecné dosdhlo. Zavazkem ve smlouvé vSak méla byt jeho energetickd zavislost na

Rusku totalni.*’

Navazanim intenzivnich ekonomickych vztahti s Ruskem chtélo Slovensko fesit
svoji nelehkou hospodaiskou situaci. Predstava, Ze se stane ekonomickym mostem mezi
Vychodem a Zapadem brzy vzala za své. Navic se zemé& ve vice strategickych oblastech

dostala do jednostranné zavislosti na Rusku.

3.3.2 Rusko stale blizSim slovenskym spojencem i mimo

ekonomickou oblast

Vztahy Slovenska s Ruskem se mimotadné rozvijely i mimo ekonomickou
oblast. V roce 1995 jiz mohly stavét na 55 podepsanych mezivladnich dohodach. V zari
roku 1996 stvrzovalo intenzivni vztahy Slovenské republiky s Ruskou federaci dokonce

jiz 120 mezivladnich smluv.”

Prvni kontakt tfeti Meciarovy vlady s ruskou ucinil vlednu 1995 slovensky
ministr financi S. Kozlik v Moskveé. V unoru delegace Ruské federace Slovensku
oplatila navitévu v Bratislavé, béhem niz premiéfi Me&iar a Cernomyrdin podepsali
dalSich Sest mezivladnich dohod, mezi nimi i o bezvizovém styku mezi obéma zemémi,
o zaruceni bezpecnosti Sifrovacich prostfedkt ruské vyroby vyuzivanych na Slovensku i
o spolupraci pii vyrobé leteckych motorti pro JAK-130. Dohodnuta byla 1 spolutiCast

Ruska na dobudovani jaderné elektrarny Mochovce. Ve finale navstévy se premiér

% Duleba, ,,Slovensko a Rusko®, 292.

% Duleba, Slepy pragmatismus, 22.

70 Miroslav Wlachovsky, Alexander Duleba a Pavol Lukag, ,,Zahrani¢na politika Slovenskej republiky®,
in Slovensko 1996: Suhrnna sprava o stave spolocnosti a trendoch na rok 1997, ed. Martin Butora et al.
(Bratislava: Institut pre verejné otazky, 1997), 90.
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Cernomyrdin s uznanim vyslovil o Vladimiru Megiarovi, poblahopfal mu ke

’ ) v , 1
znovuzvoleni a ocenil jeho ptikladnou spolupraci s Rusy.’

Nasledovala dalsi jednani delegaci rtiznych ministerstev obou zemi, ktera fesila
zadluzenost byvalého SSSR a RF vuc¢i SR, spolupraci v plynarenském, obranném i
vojenském primyslu i jaderné¢ energetice. V kvétnu 1995 Meciar navstivil spolu
s prezidentem Kovacem Moskvu pii piilezitosti 50. vyro¢i ukonceni druhé svétové
valky. Pfitom se neoficidlné setkal stajemnikem Rady bezpecnosti RF Lobovem,
s ministrem financi Michajlovem i spremiérem Cernomyrdinem. Premiéfi spolu
zpracovali spole¢ny navrh na odepisovani ruského dluhu byvalého SSSR. TentyZz rok
viijnu vycestoval Meciar na oficialni navstévu Ruska, kde s premiérem
Cernomyrdinem podepsal daldi mezivladni dohody. Béhem této navitévy se jesté stihl
vyjadfit 1 k rozSiteni NATO — slovenské vlada s nim podle n&j ,,zatim* stale pocitala.
Pfitom nastinil i mozZnost, podle které¢ by se NATO v budoucnu transformovalo na
celoevropskou organizaci, v niz by mohly byt staty clenské i kooperujici. Nejlépe,
kdyby se rozplynulo v OBSE, coZ by bylo 1 vsouladu s Kozyrevovou doktrinou a

- 2
soucasné i v souladu se slovensko-ruskou smlouvou z roku 1993.”

V tnoru 1996 premiér Meciar v rozhlasovém rozhovoru tekl, ze vstup do NATO
neni zadnymi zdvody o to, kdo tam bude prvni. Soucasné dodal, Ze Slovensko ani
nechce, aby Rusko bylo vylougeno z bezpe¢nostnich struktur.” Rusky velvyslanec v SR
S. Jastrzembskij v rozhovoru pro MF Dnes zhodnotil priibéh slovensko-ruskych vztahii
velmi pozitivnég, ocenil vysokou dynamiku vzajemnych vztahl se Slovenskem. Meciara
dal jako ptiklad dal§im evropskym lidrim pro jeho postoj k rozsifovani NATO, podle
n&z nebylo mozné budovat evropskou bezpetnost na ukor Ruska.”* Na kritiku
Slovenska Zapadem =za poruSovani demokratickych zésad, reagoval podporou
Meciarové vladé. Slovenska republika jako suverénni stdt méla podle n€j pravo na to,
délat véci po svém, coZ neznamenalo nedemokraticky, ale jenom jinak. Rusko ji v tom
rozumélo, podporovalo ji, a Zapad ji naopak nerozumél a ani nemél zadné pravo ji
cokoli odpirat.” Jastrzembskij tak zahral na strunu slovanské vzajemnosti, podle které

méli Rusové a Slovaci k sobé blizko pro svoje slovanstvi, ke kterému se ob¢ strany

"' Meseznikov, ,,Vnutropoliticky vyvoj a politicka scéna SR v roku 1995, 36.
7> Alexander Duleba, Slepy pragmatizmus, 29.

7 Lesko, ,,Pribeh sebadiskvalifikacie®, 43.

™ Meseznikov, ,,Vniitropoliticky vyvoj a politicka scéna SR v roku 1995, 37.
> Duleba a Hirman, Rusko na konci, 169.
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odvoléavaly predtim i1 pozd¢ji vicekrat. Idea slovanské vzajemnosti se ve slovanskych
zemich SVE stavala nastrojem zahrani¢ni politiky. Rusko se ji pokouSelo vyuzivat i na
Slovensku. A spolu s populismem slovenského premiéra V. Meciara to byl nastroj
veelku ucinny. Meciar, védom si rozdilnych nalad ve slovenské spolecnosti ohledné
bezpecnostnich zaruk zemé&, dokézal na obCany Slovenska svymi vyroky v duchu

slovanské vzajemnosti pisobit.

V jednom z mnohych prizkuml vetfejného minéni na Slovensku obcané na
otazku, kdo je pro jejich zemi bezpec¢nostni zarukou, kdo by ji pfiSel na pomoc, dokonce
vice nez v 16 % odpovédeli, ze by to bylo Rusko. V tom se Slovaci velmi odliSovali od
ostatnich narodu z postkomunistickych zemi, kde obecné panovala vii¢i Rusim zna¢na
nediivéra. Tato ndlada na Slovensku neunikla ani ruské strané, a tak S. JastrZembskij
mohl s uspokojenim prohlasit, ze na Slovensku nevladne tak jako jinde rusofobie,
naopak, e mnozi Slovéci jsou ,,nakazeni* velice pfijemnou rusofilii.”® Tato tolerance
Slovakii vic¢i Rustim se promitala i do koncepce zahrani¢ni politiky slovenské vlady
vedené Meciarem, pficemz diraz byl kladen zejména na narodni suverenitu,
vyzdvihovani toho, ze Slovensko déla véci jinak a po svém, na coZ ma jako suverénni

stat pravo.

Vnoru 1996 pficestoval na Slovensko novy rusky ministr zahranici
J. Primakov. Ten zatim poté, co vystfidal Kozyreva, navstivil pouze nékteré ze stati
SNS a seznamil se na neutralni ptidé v Helsinkach se svym americkym partnerem
W. Christopherem. Slovensko tak bylo mimo SNS prvnim mistem jeho oficidlni
navstévy, coz zahrani¢ni pozorovatelé vyhodnotili jako projev velkého zdjmu RF o
rozvoj vztahti se SR v souvislosti s pokusem o blokovani rozsifeni NATO.”” Primakov
tak Cinil v souladu se svoji novou doktrinou ruské zahrani¢ni politiky. Ta vychdzela
z teze, ze Rusko sice nemiize dosahnout velmocenského postaveni, jaké mélo za éry
SSSR, ale mize se vyznamnym zpisobem podilet na tvorbé multipolarniho svéta a stat
se jednim z center svétové politiky. Primakov stanovil dvé hlavni oblasti napéti mezi
Ruskem a Zapadem, a to rozsifovani NATO a pfistup Zapadu k integracnim procesim
v SNS.”® Rusko demonstrovalo, co vie hodla ud&lat v piipadg, ze by rozsitovani NATO

bylo pouze jednostrannym aktem, v némz by nebyly zohlednény jeho pozadavky. Mezi

7 Leska, Slovensko 1993-2004, 74.
7 Wlachovsky, Duleba a Lukag, ,,Zahrani¢na politika®, 90.
"8 Duleba a Hirman, Rusko na konci, 53-54.
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nimi byl i jeden tykajici se pfimo rozvoje hospodaiskych vztah se zemémi stfedni
Evropy s cilem zachovat rusky vliv vregionu. Asymetrickou odpovédi Ruska na
vychodni vojenskou expanzi NATO méla byt jeho hospodéiskd expanze na Zépad,
predeviim do regionu stfedni Evropy.” Na jejim zékladé by zemé, které by odmitly
Clenstvi v NATO, mély byt zvyhodnény v hospodaiskych vztazich s Ruskem, coz
ovSem platilo 1 naopak, tedy ze ty zemé, které by Clenstvi v NATO pftijaly, by byly

znevyhodnény.

Pocatkem roku 1996 navstivila Ruskou federaci delegace SIS vedend feditelem
I. Lexou. SIS byla podezirana z ucasti na inosu prezidentova syna Kovace mladsiho do
Rakouska a navic poprvé v tom roce nebyla pozvana na schiizku tajnych sluzeb zemi
Visegradské skupiny. V Cervnu ruska federalni sluzba bezpecnosti oplatila slovenské
SIS navstévu a v zaii feditel Sluzby zahrani¢ni rozvédky RF general Trudnikov jednal
s feditelem Lexou, pficemz se dohodli na prohloubeni spoluprace mezi obéma
sluzbami.*® Od roku 1995 Slovéaci umoznili ruské rozvédce puisobit ze svého tizemi a
bylo evidentni, Ze Rusko hodlalo vyuzivat Slovensko jako informac¢ni kanal k ziskavani
zprav o NATO. Vedle spoluprace SR a RF pfi zpravodajské cCinnosti byla velmi

rozporuplna i spoluprace pii vyvoji spoleénych Sifrovacich systémii a metod.*’

V pribéhu roku 1997 ruskd strana reagovala na ptedchozi rétoriku nekterych
¢lent slovenské vladni koalice 0 mozné neutralité¢ Slovenska a nabidla zemi garance
v pfipadé, Ze by se k tomuto kroku rozhodla. Pfedseda Statni dumy Ruské federace
G. Seleznov Sel dokonce az tak daleko, ze nevyloucil ani moZznost budouciho pfipojeni

Slovenska ke svazku postsovétskych statt — SNS.

Cim vice Slovenské republika prohlubovala spolupraci s Ruskou federaci, tim
vice se vzdalovala integraci do zdpadnich bezpecnostnich struktur. Na kritiku Slovenska
ze strany Zapadu odpovidalo Rusko podporou a Slovensko se tak k nému stdle vic

priblizovalo. Rusko se postupné stavalo alternativou slovenské integrace do NATO.

” Ibid., 57.

80 Wlachovsky, Duleba a Lukag, ,,Zahrani¢na politika®, 91.
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4. Zhodnoceni vlivu slovensko-ruskych vztahll na
neuspéch Slovenska v integraci do NATO

Dne 8. Cervence 1997 probéhl v Madridu summit Severoatlantické aliance.
Generalni tajemnik NATO J. Solana na ném oznamil, Zze pfedstavitel¢ stath a vlad
souhlasi s pozvanim Ceské republiky, Mad’arska a Polska ke vstupnim rozhovoriim
s NATO. Slovenska republika tedy pfizvana nebyla, aCkoliv zpocatku patiila do skupiny
nejzhavéjSich kandidatd. Dne 16. prosince NATO podepsalo protokoly o vstupu
s Ceskou republikou, Mad’arskem a Polskem, protoze je shledalo pfipravené splnit

povinnosti ¢lena Aliance.®

Slovensko navic nebylo jmenovano ani mezi kandidaty druhé viny rozsifeni.
Jako diivody byly na summitu zminény hlavné jeho demokratické deficity a nestabilni
vnitropoliticka situace. Jako nemén¢ zanedbatelny divod vSak lze oznacit 1 jeho
nezodpovédné balancovani mezi vychodnim a zdpadnim smérem zahrani¢ni politiky za
éelem ziskat pro sebe co nejvétsi prospéch.®*® Sem patii i nadstandardni slovensko-
ruské vztahy. Postoj Meciarovy vlady k Ruské federaci se sice sluoval se snahou
hlavnich stati Severoatlantické aliance, aby Rusko nezlstalo izolovano. Nicméné
konkrétni kroky Slovenska timto smérem byly v mnoha piipadech oznafovany za
doslova protizdpadni. Od ostatnich zemi stfedoevropského regionu se totiz vzajemné
aktivity Slovenska s Ruskem odliSovaly mnozstvim, charakterem, rozsahem a

v neposledni fadé€ 1 rétorikou, ktera je provaizela.85

Mrwe

Nézor, ze hlavni pfi€¢inou slovenského integracniho netspéchu byl Vladimir
Meciar osobné a tzv. tfeti cesta jeho vlady, na niZ mél velky podil 1 vztah vladnich
predstavitelll k Rusku, byl zmiflovan nejen na Slovensku ale i v zahrani¢i. Ptikladem je
tteba vyhlaSeni duhové koalice slovenskych stran KDH, DU, DS, SDSS a SZS
v ¢ervenci 1997, které z vyfazeni Slovenska z prvni vlny roz§ifeni obvinilo Mec¢iara a

jeho vladni koalici. Kritizovalo ji za autokracii, mafianstvi a chaos stejné jako za

%3 Final Communiqué: Ministerial Meeting of the North Atlantic Council held at NATO Headquarters,
Brussels®, Official Site of the NATO,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 25439.htm?selectedLocale=en (stazeno 29. 11. 2010)
% Bietislav Dancak, ,,Geneze spoluprace ve stiedni Evrop&*, in Integracni pokusy ve stiedoevropském
prostoru I1., ed. Bretislav Dancak et al. (Brno: Masarykova univerzita, 1999), 33.

* Vladimir Leska, Slovensko1993-2004, 87.
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prilisSné ekonomické a politické propojeni s Ruskem zakotvené v mnozZstvi smluv, jez

byly v pfimém rozporu se snahou Slovenska o zaclenéni do NATO.%

Bezpecnostni politika Slovenska se tvofila na pozadi jeho ekonomické situace,
protoze jednou z nejvyznamnéjSich soucasti celkové bezpecnosti statu je 1 ekonomicka
bezpec¢nost. Stat, jehoz hospodarstvi Spatné¢ funguje a prosperuje, se potykd i se
socialnim napétim a vnitropolitickou nestabilitou, kterd ztoho plyne. Slovensko ve
snaze zlepSit svoji ekonomickou situaci vsadilo v§e na intenzivni vztahy s Ruskou
federaci. Avsak iluze o vyjime¢nych ekonomickych vztazich s Ruskem zacala postupné
vyprchavat. Mohly za to neuskute¢néné plany na oziveni obchodu v ramci byvalé
RVHP pomoci slovensko-ruské banky, ¢i na vylucné postaveni Slovenska coby
hlavniho tranzitéra ruského plynu a ropy do Evropy, nebo i na vznik spole¢ného
plynarenského podniku koordinujiciho prodej ruského plynu po celé Evropé. Navic byla
slovenska ekonomika v poloving devadesatych let ve stile se prohlubujicim deficitu
zahrani¢niho obchodu, na ¢emz se podilela i jednostrannd zavislost Slovenska na
ruskych surovinach.®” Zajem Megiarovy vlady o Rusko se tak postupné z(zil na
politickou linii. Soubézné s tim, kdyz se ze strany Zapadu zacaly ozyvat hlasy kritizujici
demokratické deficity na Slovensku i jeho nejednoznacné kroky na cesté k integraci do
NATO, se Rusko postupné stavalo stile blizSim slovenskym spojencem. Bylo to totiz
plné v souladu s jeho strategii zabranit rozsiteni NATO a uchovat si sviij vliv ve stfedni
Evropé. Meciarova specificka cesta do zdpadnich struktur spolu s vizi Slovenska coby
mostu mezi Vychodem a Zapadem této ruské strategii vyhovovala. Rusko Meciara ve
zpusobu jeho politiky podporovalo - stal se vyzdvihovanym prtitelem Ruska. Znama
jsou v této souvislosti slova ruského prezidenta Jelcina, ktera fekl na sklonku obdobi
treti Meciarovy vlady: ,,Chceme, velmi chceme, abyste vyhral volby... Nas v Moskvé
tési, Ze vramci Evropy tvrd¢ usilujete o orientaci na svoji bezpeCnost, na pratelstvi

s Ruskem.“®

Oficidlni verze divodu, kvali kterym bylo Slovensko vyfazeno z prvni viny,
hovotily o demokratickych deficitech a nestabilni vnitropolitické situaci zemé. Avsak i

mnoh¢ aktivity Slovenska vii¢i Rusku byly hodnoceny jako protizdpadni a neslucujici se

% Jan Carnogursky, predseda Kiestanskodemokratického hnuti (KDH), Eduard Kukan, piedseda
Demokratické unie (DU), Jan Langos, predseda Demokratické strany (DS), Jaroslav Volf, piedseda
Socialnédemokratické strany Slovenska (SDSS), Zdenka Téthova, predsedkyné Strany zelenych
Slovenska (SZS), ,,Vyhlasenie duhovej koalicie*, SME, 11. 7. 1997.
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s integraci do NATO. Zacaly v prvé fad¢ po ekonomické linii, ale postupné piesly do
politické linie. Intenzita slovensko-ruskych vztahii se lisila od postoje sousednich zemi
sttedoevropského regionu viiéi Rusku. Pro Rusko se staly nastrojem jeho snahy zabranit

rozsifeni NATO.

4.1 Role Vladimira Meciara

Jak jiz bylo fteceno, hospodaiskd nestabilita zem¢ souvisi 1 s nestabilitou
vnitropolitickou. Takova situace nahrava zejména populistickym politikim, ktefi ji
spolu s notnou davkou nacionalismu vyuzivaji ve sviij prospéch.* Toto konstatovani se
tykalo 1 Vladimira Meciara. Ten stal v cele vlady Slovenské republiky v obdobi
rozdéleni federace, stejné jako v dob¢, kdy si zemé zacala budovat svoji svébytnou
pozici na mezinarodni scéné. Obdobi jeho tieti vlady bylo kli¢ové pro integraci
Slovenska do NATO, ktera v té dob¢ skoncila neuspéchem, nebot’ zemé byla vyfazena
z prvni viny roz$ifeni Aliance. Meciar coby tehdejsi premiér mél na netspéchu sviij

podil.

Vnimani Slovenska ze strany zépadnich partneri poskozoval svym silné
konfronta¢nim ténem a autoritatskymi projevy na domaci politické scéné. Potvrzovala
to navstéva ministra zahrani¢nich véci USA R. Hoolbrooka na Slovensku v roce 1995,
ktery se béhem ni vyjadril i k rozsiteni NATO. Podle n¢j USA podporovaly vstup SR
do NATO, ale soucasné pfipomnél, Ze konfrontacni ton ve vnitini politice Slovenska by
mohl ovlivnit vstup zem&€ do NATO. M¢I ptitom na mysli vyhrocené spory premiéra
Meciara s prezidentem Kovacem, ale 1 dalSi poruSovani demokratickych pravidel viici
opozici, médiim.”

Meciar vak tuto 1 dalsi vystrahy ptehlizel a vefejné je nejen zlehCoval, ale také
interpretoval po svém, Casto nepravdive. Jako tfeba v pfipadé jeho tvrzeni, Ze védél o
tom, Ze se Slovensko nedostane do NATO v prvnim kole rozsifeni, jelikoZ se na tom
dohodly Spojené staty americké a Ruska federace. Pfitom rusky premiér Cernomyrdin i
americkd ministryné zahrani¢nich véci M. Albrightova toto tvrzeni vefejné vyvratili a
prohlasili, ze takova dohoda mezi Ruskem a USA nikdy nebyla.91 V mnohém premiér

jednal schizofrenicky, kdyz vetejné tvrdil, ze prioritou Slovenska je integrace do

% Vladimir Leska, ,,Slovensko: determinanty bezpe¢nostni politiky*, Mezinarodni vztahy &. 4 (1994): 88-
93.

* Legko, ,,Pribeh sebadiskvalifikacie®, 31.

! Ibid., 64.
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zapadnich bezpecnostnich struktur, ale pfitom pfipoustél 1 jiné alternativy. Jednou
znich mohla byt i jiz zminovana neutralita Slovenska bezpecnostné garantovana
Ruskem. Autory mySlenky o neutralité¢ Slovenska pfitom byli vyhradné poslanci stran

Megiarovy vladni koalice.””

V této souvislosti stoji za zamysleni to, do jaké miry Meciarovi samotnému
vyhovovalo, Ze kroky, které nechtél ud€lat sdm, za néj udélal nekdo jiny. Soudit tak lze
z toho, ze se proti podobnym vefejnym vyhlaSenim, které zpochybnovaly nastaveny
smér zahranicni politiky jeho vlady, nikterak neohradil, nedistancoval se od nich. Jeho

strategii tak bylo vzdy si ponechat oteviené dvefe, at’ je to kamkoliv.

Dalsi takové dvojjaké stanovisko projevil slovensky premiér pii schlizce
s nacelnikem generalniho §tabu ruské armady Kolesnikovem. Prohlésil, Ze Slovensko
ma zajem o budovani jednotného bezpec¢nostniho systému a vzapéti dodal, ze chce
vstoupit do NATO. OvSem tyto dv€ varianty se navzajem vylucovaly, kdyz jednotny

bezpecnostni systém predpokladal zanik NATO.”

V souladu se svym principem ekonomika nade vSe zacal Meciar budovat
intenzivni slovensko-ruské vztahy. Rusové rozpoznali v Meciarovi politika podobného
razeni, jakym se vyznacovali mnozi ve vedeni Ruské federace. Rusko si od roku 1993
zacalo tvofit vlastni zplisob politického a hospodarského potadku. Ten spocival ve
zformovani superprezidentského rezimu, marginalizaci parlamentu i opozice apod.
Tento model byl Meciarovi a jeho vladé velmi blizky a dostalo se mu za to i oteviené
podpory ze strany Ruska. Rusové se chopili moznosti zasahovat do stiedoevropského
regionu a procesu rozsifeni NATO skrze Slovensko. Meciarova vlada postupné zacala
ze slovensko-ruskych vztahli tvofit zahrani¢népolitickou alternativu k integraci

Slovenska do zapadnich struktur.”

Stejn¢ tak zaptsobilo i zmatené slovenské referendum o vstupu do NATO.

Rusové to vnimali ve smyslu, ze to Meciar udélal zdmérné, aby referendum fadné

%2 Maria Hluchatiova, ,,Vstup do NATO v slovenskom parlamente®, in Slovensko v Sedej zéne?
Rozsirovanie NATO, zlyhania a perspektivy Slovenska, eds. Martin Butora a Frantisek Sebej et al.
(Bratislava: Institat pre verejné otazky, 1998), 98.

% Juraj Alner, ,,Integraéné procesy na Slovensku®, in Slovensko 1997: Sihrnnd sprava o stave
spolocnosti a trendoch na rok 1998, eds. Martin Buitora a Michal IvantySyn et al. (Bratislava: Institut pre
verejné otazky, 1998), 247-248.

94 Lesko, ,,Pribeh sebadiskvalifikacie®, 59.

% Alexander Duleba, ,,Desat’ rokov slovenskej vychodnej politiky: hlavné omyly a pouéenia®, Listy
SFPA 7, ¢. 1 (2003):15-16.
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neprobéhlo a nemohlo tak dojit ke kladnému vyjadieni Slovakd pro vstup. To rusti
televizni zpravodajové vyhodnotili jako tispéch zahrani¢ni politiky Ruska. Podle Leska

tak v tomto ptipad& premiér Meéiar jednal v podstaté jako rusky agent.”

Stala za tim 1 Meciarova vnitropolitickd mocenska kalkulace — pevnou vazbou
na Ruskou federaci s jejim vlastnim zptsobem ,,demokracie” Slovensku z této strany
nehrozily zZadné demarSe kvili neuspokojivému vyvoji demokracie v SR. Naopak ze
strany Zapadu takova kritika ptichazela, aniz by brala v ivahu slovenska ,,specifika“. A
Meciar vtom s nelibosti vid¢él snahu Zapadu zasahovat do vnitinich zalezitosti

svébytného Slovenska.”’

Meciar razil tezi o Slovensku coby mostu mezi Zapadem a Vychodem s diirazem
na specificnost a vyjimecnost geopolitické polohy Slovenska a soucasné i slovensko-
ruskych vztahti. Na jejich zacatku stala pravé ekonomicka situace zemé a jeji vztahy
s Ruskem se zacCaly intenzivné rozvijet pravé po ekonomické linii. Duleba nazyva tyto
vztahy holym ekonomickym pragmatismem, pificemz ale zdiraziuje rozdil mezi
Meciarovym vladdnim pragmatismem v ekonomickych vztazich s Ruskem a skute¢nym
pragmatismem. Ten prvni totiz obsahuje riziko politickych zavazkid v bilateralnich
vztazich, kdezto ten druhy je minimalizuje. Tim spiS, kdyz ani Rusko se podle ng&j
nenaucilo ve svych bilateralnich vztazich oddélovat ekonomiku od politiky, a to zv1ast

v piipadé postsovétskych a postsocialistickych zemi.”®

Meciarova vlada v souvislosti s pfecefiovanym geopolitickym postavenim
Slovenska brzy narazila na realitu — zdpadni Evropa o tak ,,vyhodné* situovanou zemi
neprojevovala nalezity zdjem, coz vedlo mnohé vrcholné piedstavitele SR v Cele
s Meciarem k riznym nepiedloZzenym vyrokim, kterymi chtéli demonstrovat, Ze
Slovensko také muze klidné prodat svoji skvélou geopolitickou polohu jinde. Naptiklad
po demarSich z Evropské unie se Meciar nechal slySet, Ze ne Slovensko potfebuje EU,

ale naopak EU potiebuje Slovensko.”

Z vyse uvedeného vyplyva, ze Vladimir Meciar sehrdl velmi vyznamnou roli

v integra¢nim neuspéchu Slovenska. On osobn¢ stal 1 za budovanim intenzivnich vztaha

% 1 egko, ,,Pribeh sebadiskvalifikacie®, 73.

*7 Ivo Samson, Integrdcia Slovenska do bezpecnostného systému Zdpadu (Bratislava: Vyskumné centrum
Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nt politiku, 1996), 57.

% Duleba, Slepy pragmatismus, 12-15.

% Samson, Integracia Slovenska, 47.
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SR a RF. Poc¢atecnim diivodem k tomu byla jeho teze — ekonomika nade vSe. To bylo
zakotveno 1 v programovém prohldseni jeho tfeti vlady, které zminovalo slovensko-
ruské vztahy jen za ucelem rozvoje vzajemné vyhodné ekonomické spoluprace. Avsak
casem se ukdzalo, Ze vztahy s takovou intenzitou, s jakou je provozovala Meciarova
vlada, neSlo z0zit jen na ekonomickou rovinu, protoZe pronikaly dost podstatnym

zpusobem 1 do politické a bezpecnostni agendy zem¢.

Zasadni na celé véci byl 1 zplisob jednani premiéra Meciara a kroky jeho vlady
na domadci vnitropolitické scéné, které se vyznacCovaly poruSovanim demokratickych
zasad. Meciar sam vystupoval jako nedlvéryhodny populisticky a autoritarsky politik.
Odpovédi byly demarse ze strany stati EU i NATO a Meciartv kabinet si uvédomil, Ze
vyhlidky na uspé$nou integraci do zapadnich struktur jsou minimalni. Jeho vlastni
domaéci mocenské zajmy prevladly nad dlouhodobymi zajmy statu. Reagoval na to tak,
ze postupné zacal pfesvédCovat sebe i budouci volice o tom, Ze Slovensko se vlastné
bez NATO docela dobie obejde. A ze zipadni bezpecnostni model vlastné ani
neodpovida slovenskym potiebam.'™ To bylo pln& v souladu s ruskou predstavou o
nové bezpeénostni architektute Evropy. Cim vic kritiky pichazelo na Slovensko ze
Zapadu, tim vice podpory a pochval se Slovensku dostavalo z ruské strany. Meciar to
vyhodnotil svym osobitym stylem. Podle néj bylo Slovensko =zalozeno na
pragmatickych zakladech a nikoliv na kopirovani tradiénich zapadnich struktur. Slo
tedy svou vlastni cestou. Podle Meciara tak bylo zcela v pofadku, ze moc na Slovensku
byla koncentrovana vyhradné v jeho rukou, Ze byla zcela potlatena opozice, ze byly
zneuzivany tajné sluzby, privatizace, porusovany zédkony, ustavnost atd. A nejen podle
néj, 1 ruskd strana na takovém stylu vlady nevidéla nic Spatného, ale pouze snahu
Slovenska délat véci po svém. Rusko pro to mélo své pochopeni, nebot’ to byl
v podstaté 1 jeho model politiky. Navic Rusko demonstrovalo svou piimou politickou
podporu alternativnimu modelu transformace vjedné ze zemi stiedoevropského

prostoru. Vladimir Meciar se pro né€ stal garantem dobrych slovensko-ruskych vztaht.

% Duleba, Hirman, Rusko na konci, 167-168.
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5. Zavér

Slovensko si po svém vzniku muselo budovat svoji novou pozici na
mezinarodnim poli. Vzhledem k absenci dlouhodobé statnosti neméla jeho zahrani¢ni
politika na co navazat a nevyhnulo se tak mnohym politickym a diplomatickym
chybam. Zejména v obdobi tfeti vlady Vladimira Meciara pfili§ podléhalo iluzi o své
vyjimecné geostrategické poloze s doslova celoevropskym rozmérem, z niz by mohlo
ziskat maximalni prospéch. Deklarovana bezpe¢nostni priorita Meciarova kabinetu, jiz
byla snaha o vstup do Severoatlantické aliance, se nesluc¢ovala s redlnymi kroky vlady
v oblasti vnitini, zahrani¢ni 1 bezpecCnostni politiky, ani v oblasti hospodaiské a
energetické. Slovensko bylo z prvni viny rozSiteni NATO vyfazeno. Hypotéza prace
pfepokladala, ze svlij podstatny podil na tom m¢ly i intenzivni slovensko-ruské vztahy

za premiéra Vladimira Mec€iara. Z prace vyplynulo, Ze tomu tak je.

Na pocatku nadstandardnich slovensko-ruskych vztaht stal ekonomicky zajem
ze strany Slovenska. Ten byl jednostranny, protoze po hospodarské strance bylo
Slovensko pro Rusko partnerem zanedbatelnym. Co vSak pro ruskou stranu svij
nezanedbatelny vyznam mélo, byl politicky rozmér vztahi zejména v kontextu
sttedoevropském. Dotykaly se totiz evropské bezpecnostni architektury a pro Rusko
tedy nem¢ély jen bilateralni vyznam. Slovensko bylo pro Rusko vhodnym néstrojem pro
jeho snahu zabranit rozsiteni NATO. Dalo by se fict, Ze Rusko si Slovensko ,,péstovalo*
jako dlikaz pro ostatni zem& SVE v tom smyslu, Ze jejich obavy z Ruska jsou zbyte¢né a
nemuseji se kvili nim zaclenovat do NATO. A navic, Ze by vétsi spolupraci s Ruskem
mohly ziskat mnohé vyhody, podobn¢ jako Slovensko. Pravé timto zplsobem

vvvvvv

zapadnim smérem, nehodlal promarnit moznosti, které nabizel vychodni rusky partner.

Meciartiv vladni pragmatismus v ekonomickych otdzkach se vSak nevyhnul
riziklim s nim spojenym, a to zavazkiim v bilateralnich vztazich s Ruskem. Vysledkem
se stala jednostrannd slovenskd stoprocentni zavislost na ruskych strategickych
surovinach. Ta ¢leny NATO znepokojovala stejné jako jednostrannéd orientace SR na
RF v oblasti zbrojniho prumyslu. Spoluprace slovenskych a ruskych tajnych sluzeb a
vibec mnozstvi a rozsah mezivladnich kontaktl obou zemi provazené specifickou
rétorikou premiéra MecCiara plsobily doslova protizdpadné. Velkd slovensko-ruska

politickd smlouva ze srpna 1993 Slovensko zavazovala k tomu nepodporovat Zadnou
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regionalni bezpecnostni organizaci, kam podle Ruska patfilo i NATO. Smlouva se tak
vlastné stala alternativou k deklarovanému vstupu do NATO. Meciarova ,,specificka*
vnitini 1 zahranic¢ni politika se setkdvala se stale vétsi kritikou ze strany Zapadu. On na
to reagoval o to vétsim obratem k Rusku, aby dokdzal, Ze ma moznost vlastni volby. Na
svébytnost Slovenska totiZ on i1 jeho nacionalisticky ladénd koalice kladly duraz.
Diusledkem takové politiky se posléze stala vyhlaseni vlady o zvazované neutralité zemé
s moznosti bezpeCnostnich garanci ze strany Ruska, stejné jako 1 prohlaSeni o moznosti
budovani jednotného bezpecnostniho systému predpokladajictho ovSem 1 rozpad
NATO. To se rozhodné nesluc¢ovalo s deklarovanou snahou o integraci Slovenska do

Severoatlantické aliance.

Rusko plné€ vyuzilo politické kontroverze mezi Slovenskem a Zapadem k tomu,
aby se pokusilo znovu, kdyz ne pln¢ tak alespon caste¢né, obnovit svij nékdejsi

politicky vliv ve stfedoevropském prostoru.

Zlomovym pro slovensko-ruské vztahy se stal aZ rok 1998. Na Slovensku na
podzim prob¢hly nové volby a Meciarova vlada svoji pozici jiZ neobhdjila. Stejné tak
doslo ke zménam ve vladé 1 v Rusku. Zasadni politicti partnefi a premiérové obou zemi
Vladimir Megiar a Viktor Cernomyrdin, ktefi patfili k hlavnim architektim slovensko-
ruskych vztahti, ze svych funkci odstoupili. Novéa slovenska vlada chtéla zménit pozici
SR na mezindrodni scéné, a proto i slovensko-ruské vztahy postavila do nové roviny
ekonomické dulezitosti. I na zakladé toho se ji podatilo splnit integracni kritéria, 1 kdyz

to nebylo snadné a nezaviselo to jen na samotné nové slovenské vlade.
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6. Summary

Slovakia had to build its new position in the international situation after its
foundation. It had the absence of long-term statehood and that is why its foreign policy
could not continue. Especially in the period of the third government of Vladimir Mec¢iar
Slovakia give in to illusion of its unique geo-strategic position, with pan-European
importance, from which it could get the benefit. Declared priorities of Meciar's cabinet,
which was to join the North Atlantic Alliance, inconsistented with real actions of the
government's domestic, foreign and security policy or the economic and energy.
Slovakia was eliminated from the first wave of NATO enlargement. Hypothesis of work
supposed that Slovak-Russian relations under Prime Minister Vladimir Mec¢iar involved
in this. The work demonstrated that this is so.

At the beginning of the exceptional Slovak-Russian relations was an economic
interest of Slovakia. Interested was one-sided, because Slovakia was not important
economic partner for Russia. But from policy view was Slovakia for Russia very
important, especially in the context of Central Europe. Slovakia was the appropriate
instrument for Russia for its efforts to prevent the expansion of NATO. You could say
that Russia “grown” Slovakia as evidence for the other Central Europe countries in the
sense that their fear of Russia is unnecessary and they do not have to integrate to
NATO. And in addition they would to get bigger advantages through collaboration with
Russia as Slovakia. This way calculated Meciar‘s government too.

Meciar government's pragmatism in economic matters did not avoid the risks
associated with it. Result was a unilateral Slovak dependence on Russian strategic raw
materials. The NATO members were afraid of one-sided orientation of the SR on the
RF in the defense industry. The cooperation of Slovak and Russian secret services,
amount and range intergovernmental contacts between two countries, specific rhetoric
of Meciar appeared to anti-western. Great Slovak-Russian political treaty of August
1993 Slovakia oblige not to promote a regional security organization like NATO. The
political treaty was an alternative to integration to NATO. Meciar's "specific" domestic
and foreign policy was criticized from the West. Meciar responded by increasing the
return to Russia to prove that he has to make their own choices. Result of this policy
was government statement of neutrality or statement of making security system without

NATO. It was incompatible with the declared aim of integration of Slovakia into the
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Alliance. Russia has used the political controversy between Slovakia and the West to be
tried to restore its political influence in Central Europe.

Breakthrough year for Slovak-Russian relations was the year 1998. After the
autumn elections Slovakia got new government as well as Russia. The new Slovak
government wanted to change the position of Slovakia on international scene, and
therefore the Slovak-Russian relations was put into the new level of economic

importance. Also due to the fact Slovakia met integration criteria.
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