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Téma bakalarské prace

Vyzkumnou otdzku bakalaiské prace jsem si zvolil, jelikoZ je to otdzka zajimava a velmi
konkrétni, lze z ni tedy vyvodit také konkrétni zavery. Tyto zavéry mam poté v planu uplatnit
v souvislosti s myslenkami Svétového federalismu (World Federalism) ¢i Svétové vlady
(World Government/Global Governance). V ndvaznosti na vyzkumnou otazku, ,,zapticiituje-li
nerovnomérné rozloZeni bohatstvi ve staté neefektivitu vladnuti®, vyhodnotim poznatky
z prace vychdzejici a pokusim se analyzovat, zda by vysledek tohoto vyzkumu mohl mit vliv i
na globalni trovni, v situaci, kdy je svét pod spravou demokratické Svétové vlady.

Vychazim z toho, ze jednotlivé proménné uvedené jiz v samotné vyzkumné otazce
jsou kvantitativné vycislitelné a Ze indexy obsahujici Ciselné vyjadieni pojmi jako
,herovnomérné rozlozeni bohatstvi ¢i ,efektivita vladnuti jiz existuji a jsou snadno
dostupné. Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze vysoce nerovhomérné rozlozeni bohatstvi ve
spolecnosti mize vést ke spoleCenskému tfeni, tfidnimu antagonismu a tim péadem i
k nestabilité vlady, coz by zapficinilo jeji neefektivitu (je mozné pouZit i pojmy jako kvalita ¢i
kapacita vladnuti — governance quality/capacity). Koncentrace bohatstvi (a tim padem i moci)
v rukou Uzké skupiny nejbohatSich by mohla vést k naruSeni demokratickych principi a na
druhé¢ stran¢ pfiliSna chudoba nejnizsich vrstev k nepokojim a snaham o svrhnuti vlady. Tyto
otazky jsou zasadni, pokud by totiz nerovnomérné rozloZeni bohatstvi negativné ovliviiovalo
uroven kvality vladnuti, nebylo by v zdjmu vladnoucich toto rozloZeni udrzovat, jelikoz by
mohlo ohrozit jejich mocenské pozice. Kvalitni vladnuti je cilem celé spolecnosti, proto
jakykoli jev, ktery ji ohrozuje mél byt spolecnosti vymycen. Pokud tomu tak vSak u tohoto
konkrétniho jevu neni, pak tlak na jeho zménu nebude natolik silny. Z tohoto divodu je
nalezeni kauzalni souvislosti mezi nerovhomérnym rozloZenim bohatstvi a kvalitou vladnuti
zasadni otazkou. Moje bakalarska prace bude mit za kol se praveé timto vztahem zabyvat a
v navaznosti na vystupy vyzkumu zhodnoti mozZnost existence Svétové vlady ve svété

s nerovhomérnym rozlozenim bohatstvi.

Metoda vyzkumu

Pro objektivni posouzeni této otdzky jsem se rozhodl pouzit kvalitativni komparativni metodu,
pomoci které budu pracovat s reprezentativnim vzorkem 10-15 statd. Zavisla proménnd
tohoto vyzkumu bude tedy troven kvality vladnuti. Termin ,kvalita vladnuti® je riznymi

svétovymi institucemi (pfedevsim pak Svétovou bankou) kvantifikovan a pieveden na Ciselné



indexy, jako je napiiklad index efektivity vlady (government effectivity)'. Kvalita vlady se
vSak da jen tézko obsahnout Cisté kvantitativnimi Uidaji, proto bude v operacionaliza¢ni ¢asti
prace kladen diiraz i na kvalitativni vysvétleni pojmu. K tomuto ucelu vyuZiji napiiklad
publikaci Francise Fukuyamy nazvanou Budovani statu podle Fukuyamy ¢i Clanek Bo
Rothsteina a Jana Teorella What is quality of government?A Theory of Impartial Government
Institutions. Zdroji ovSem pouziji mnohem vice, jelikoZ operacionalizaci pojmt a dat vénuji
ve své bakalarské praci velky prostor. Je to nutné zejména z toho divodu, aby byly pojmy a
jednotliva kritéria jasné vymezena, ¢imz bude jasné vymezen i rdmec mé prace.

Nezavislou proménnou mé prace bude urovenn nerovhomérnosti rozlozeni bohatstvi.
Tento pojem je opét jasné kvantifikovan tzv. ,,Giniho indexem* (¢i koeficientem), ktery
Ciselné ukazuje rozloZeni bohatstvi v domacnostech jednotlivych statl. Tento index nabyva
hodnot 0-1, pfi¢emz 0 by oznaCovala stat s naprosto rovnostaiskym rozdélovanim piijmi a
diichodli v domécnostech, zatimco 1 stav naprost¢ho nerovnostarstvi. Tento index je
publikovan naptiklad ve Svétové knize faktG (The World Factbook) americké Central
Intelligence Agency (CIA), ale sleduje ho i jiz vySe zminé€na Svétova banka. O vysvétleni
pticin nerovnomérného rozdéleni bohatstvi v jednotlivych statech se budu zabyvat v samotné
praci v kapitolach ur¢enych kvalitativnimu popisu stavu jednotlivych zemi v korelaci se
zkoumanymi fakty.

Kontrolni proménnou pro mou préci, kterd musi byt neménna u vSech ptipadi a kterd
zajiSt'uje kontrolni rdmec préace, bude existence demokratického ziizeni. Kvalitu vladnuti 1ze
totiZ jen stézi poméfovat mezi staty demokratickymi a nedemokratickymi, jelikoz kupiikladu
autoritativni rezimy si dokaZzi efektivitu vladnuti zafidit i riznymi nelegitimnimi prostfedky.
,2Demokrati¢nost* statu lze vycislit pomoci ohodnoceni jednotlivych aspektd jako napiiklad:
volebni proces a pluralismus, funkcionalita vlady, politicka participace, politickd kultura ¢i
civilni svobody. Toto je vycet kritérii, jeZ pouziva pro svlij index demokracie zpravodajska
sluzba ¢asopisu Economist (Economist Intelligence Unit)*. Ta viak také dale rozdéluje zems
podle tohoto indexu na plné demokracie (full democracies), vadné demokracie (flawed
democracies), hybridni rezimy (hybrid regimes) a autoritarské rezimy (authoritarian regimes).
Pro udrZeni diverzity zkoumaného vzorku budu vybirat jak z demokracii plnych, tak vadnych
(mezi néz byli zafazeni naptiklad 1 nasi sousedi Slovensko a Polsko). Samotna kritéria
demokracie vSak vice rozeberu i na zakladé publikace Roberta Dahla Demokracie v pravnim

state?, potazmo publikaci jinych.

! http://info.worldbank.org/governance/wgi/me_countries.asp (ovéfeno ke dni 7.6.2010)
? www.economist.com/media/pdf/democracy_index 2007 v3.pdf (ovéieno ke dni 7.6.2010)




Vzorek 10-15 zkoumanych stati budu vybirat jak na zéklad¢ vySe zminénych kritérii
demokraticnosti, tak takovym zplisobem, aby se mira nerovnomérnosti rozlozeni bohatstvi
v inkriminovanych stitech co nejvice liSila. Touto diverzifikaci dojde k vétsi
reprezentativnosti vzorku, tedy (jak doufdm) i1 k vétSi reprezentativnosti celé prace.
Kontrolnich proménnych by teoreticky mohlo byt i vice’, nicméné mym néazorem je, Ze pro
relevanci vyzkumu je nutnost demokratického ziizeni ve zkoumanych statech dostate€nym

kritériem a Ze jiné proménné by nemély nijak zdsadni vyznam.

Osnova prace

Prace bude strukturovana tradiénim zplGsobem na uvod, stat’ a zavér. V ivodu seznamim
Ctenafe s teoretickym zdkladem prace, sndastroji, se kterymi budu pracovat a
s ptredpokladanou podobou celé prace. Ve stati nejdiive dojde k operacionalizaci pojma, tedy
jasnému vymezeni termind jako ,rozlozeni bohatstvi“, ,,demokracie® ¢i ,kvalita vladnuti®.
Dalsi Gast se bude zabyvat jednotlivymi staty na zakladé zvolené metodologie. Cast
nasledujici zhodnoti zavéry vyplyvajici z analyzy jednotlivych statl a v ¢asti Ctvrté budou
z téchto vystupl vyvozeny analogicky zavéry dotykajici se otazky Svétové vlady, které pak
budou dale teoreticky rozvijeny. V zavéru bude cela prace zrekapitulovana, zhodnocena a

budou popsany jeji vystupy.
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Uvod

Globalni vladnuti je v dnesnim globalizovaném svété stale aktudlnéjsi pojem, jimz se zabyva
fada teoretikii mezinarodnich vztahii. Podle mnoha z nich jsou totiz otdzky nadnarodniho ¢i
globalniho charakteru feSeny aktéry, ktefi nemaji dostate¢ny mandat na rozhodovani o téchto
zalezitostech, tudiz na mezinarodnim poli existuje tzv. ,,demokraticky deficit®. Vychodiskem
z této situace by mohla byt prave institucionalizovand forma globalni vlady, ktera by méla
mandat dodavajici ji legitimitu v feSeni globalnich otazek, at’ uz by to byla problematika
globalniho oteplovani, svétové chudoby ¢i prevence véale¢nych konflikti.

Ustanoveni globalni vlady v této podobé by vSak bylo pravdépodobné provazeno
mnoha problémy. Jednim z nich je obrovskd mira nerovnomérnosti v rozlozeni svétového
bohatstvi. Byla by vSak tato skute¢nost nutné piekazkou vzniku jakési formy globalni vlady a
jejiho kvalitniho fungovani? Abychom mohli tuto otazku zodpovédét, je tieba se podivat na
fungovani dne$nich nérodnich statl a posoudit, zda ma nerovnomérné rozloZeni bohatstvi ve
spolecnosti toho ¢i onoho statu zésadni vliv na kvalitu jeho vlady. Pokud by se takovyto vliv
prokézal, mohli bychom pak analogicky usoudit, Ze by byl pfitomen nejen na statni, ale i
globalni Grovni. A pokud by vysokd mira této nerovnomérnosti méla zdsadné negativni vliv
na kvalitu vlady, pak by pravdépodobné& byla vyraznou piekazkou ustanoveni globalni vlady.

Tato prace si vSak neddvé za ukol posoudit, zda je vznik svétové vlady v blizké dobé
mozny ¢i nikoliv (jelikoz riznych proménnych relevantnich pro tento akt by jist¢ bylo
mnohem vice) a uz viibec pak neni jejim smyslem hodnotit, zda by ustanoveni globalni vlady
bylo Zadouci ¢i nikoliv. Jedinym cilem této prace je zjistit, zda by nerovnomérné rozlozeni
bohatstvi ve svété mohlo byt piekdzkou zformovani a kvalitniho fungovani svétové vlady.
Poznatky vyplyvajici z této prace vSak budou moci byt uplatnény i na urovni statni. Pokud by
totiz tato prace prokdzala kupiikladu siln€ negativni vliv vysoké nerovnosti piijmul
domacnosti na kvalitu vladnuti, pak by pravdépodobné bylo v zajmu jednotlivych stath,
potykajicich se s timto problémem, pokusit se danou nerovnomeérnost zmirnit.

Nezéavislou proménnou této prace tedy bude turoven nerovnomérného rozlozeni
bohatstvi ve spole¢nosti. Zavislou proménnou pak kvalita vladnuti, kterou se mysli predevS§im
schopnost vlady efektivné zvladat feSeni problému spadajicich do jeho jurisdikce. Kvalitni
vladnuti sice nutné nemusi znamenat vladnuti demokratické, v této praci se vsak budu zabyvat
pouze demokratickymi staty, jelikoz vzajemné poméfovani kvality vladnuti v demokratickych
a nedemokratickych statech by bylo zna¢né problematické, vzhledem k diametralné odliSné

povaze té€chto systému. Kontrolni proménnou zajistujici jakysi nepiekrocitelny rdmec pro



vybrany vzorek statll tedy bude pfitomnost demokratického ziizeni v danych statech. Tyto
proménné budou detailné popsany a vysvétleny v prvnich kapitolach predkladané prace,
nasledovat pak bude analyza reprezentativniho vzorku stétil, jejiz zdvéry nam napomohou
zodpovédét vyzkumnou otazku této prace.

Analyza vlivu nerovnosti pfijmi na kvalitu vladnuti ndm bude umoznéna ptredevsim
diky dostupnosti kvantifikovanych 0daji o jednotlivych proménnych. Bez toho by totiz
nebylo mozné vzajemné poméifovat a srovnavat urovné jednotlivych proménnych ve
zkoumanych statech. Analyticka ¢ést této prace tedy bude nasledovat po operacionalizaci
proménnych a piiblizeni pojmu globalniho vladnuti v prvni polovin€ této prace. Bude
obsahovat reprezentativni vzorek patnécti statli a kvalitativni analyzu zkoumaného problému
na domacich trovnich téchto zemi. V zavéru pak budou shrnuty poznatky vyplyvajici ze
zjiSténych udajli a nabidnuta odpovéd’ na vyzkumnou otazku, zda je nerovhomérné rozlozeni
bohatstvi ve svété nutné prekazkou kvalitniho fungovani globalni vlady a jejiho eventudlniho

ustanoveni.



1. Globalni viadnuti

V soucasné dobé ¢asto uzivany pojem ,,globalni vladnuti 1ze chapat jako ,,proces, kdy vlady,
mezivladni instituce, nevladni a nadnarodni organizace, spoji své sily, aby zavedly globalni
pravidla, normy a standardy nebo aby vyfesily nadnarodni problémy“' & jako ,,mnozinu
instituci, procedur a siti, které navzajem ovliviiuji kolektivni rozhodnuti potiebné ke zvladani
globalnich problémii®. V této praci se viak budu zabyvat ,,vy§§i“ formou globalniho vladnuti,
tedy jakousi formou svétové vlady. Zatimco pojem oznaCovany jako globdlni vladnuti je
v soucasném sveété vidét na kazdém kroku, skute¢né svétova vlada je zatim pouze teoreticky
koncept, jez pocitd s existenci silnych svétovych instituci, jimz by byly dnes$ni suverénni
narodni staty podfizeny. AvSak pojem ,.globalni vladnuti“ s timto konceptem tzce souvisi,
jelikoz praveé vzrlstajici propojenost dneSniho svéta, rozmach regiondlnich uskupeni a
posilovani nadnarodnich organizaci (coz je soubor trendil, jez zjednoduSené¢ miiZeme
oznalovat jako globalizaci) n&kteii oznaduji za mozny piedstupen opravdové globalni vlady.’
Navic se rizné mezinarodni normy tykaji ¢im dal vice oblasti, od terorismu po humanitarni
pomoc a ekologii, co jen podporuje ty, ktefi volaji po jedné globalni instituci zastfesujici
soucasny mezindrodni systém. Propojenost a provazanost moderniho svéta neni nic nového,

ale intenzita a dynamika tohoto trendu se s nastupem globalizace neustale zvy3uje.’

1.1 Historie globalniho viadnuti a reforma OSN

Podobné¢ je tomu i s myslenkou svétové vlady, ktera se (z velké ¢asti 1 vlivem filozofie
Immanuela Kanta) zacala objevovat jiz v 19. stoleti. Pivodnim cilem, jenz z&ésti pretrvava
dodnes, byla eliminace valky jako nastroje zahrani¢ni politiky statd. Idea svétového
federalismu viak nabrala na sile predeviim kvili vzniku jadernych zbrani.® Kupiikladu Albert
Einstein obhajoval ideu svétového federalismu (jednoho z modelti globalniho vladnuti, o

nichz budu mluvit pozdéji) jiz pted zacatkem 1. svétové valky, avSak az pouziti jaderné

" BURNELL, Peter (2008). Politics in the Developing World. Oxford: Oxford University Press, str. 302

> POTUCEK, Martin (2010). Aktudini stav a perspektivy globdlniho viddnuti a jeho nezdpadni aktéri. In
BALABAN, Milos; RASEK, Antonin a kol. Nezapadni aktéri svétové bezpecnosti. Praha: Karolinum, str. 8

> POTUCEK, Martin (2010). cit. d., str. 9

* LOTZ, Christian (2010). International Norms in State Building. Global Governance. Vol. 16, No. 2, str. 222
> HELD, David (1995). Democracy and the Global Order. Stanford University Press., str. 18-19

® YUNKER, James A. (2009). Beyond Global Governance: Prospects for Global Government. International
Journal on World Peace. Vol. 26, No. 2, str. 9



bomby ho v jeho piesvédéeni o nutnosti svétové vlady naprosto utvrdilo, z¢asti 1 proto, Ze se
citil spoluodpovédny za vznik takovéto zbrané, jelikoz bez jeho teorii by nikdy nemohla
vzniknout.” Po 2. svétové valce (konkrétnd vroce 1947) pak, naptiklad, vzniklo Svétové
federalistické hnuti (coz je dneSni nazev, ktery se v priibéhu ¢asu menil), které se dodnes
zasazuje o proliferaci myslenek svétového federalismu. Studend véalka a bipolarni charakter
tehdejSiho svéta vSak v podstaté znemoznil snahy o utvofeni jakéhokoli spolecenstvi statd, jez
by svou silou stalo nad jeho ¢lenskymi staty. Zatimco obé svétové valky mély pozitivni vliv
na potencialni vznik svétové vlady (viz. vznik Spole¢nosti narodii a Organizace spojenych
narodi), studena valka zadny takovyto efekt neméla.”

Organizace spojenych narodi byla a je v tomto ohledu pro obhdjce svétové vlady jen
velkym zklamanim, i1 pfes své vysoké pocatecni ambice. Postrada totiz silu a vahu, jakou by
instituce svétového vladnuti méla mit.” Jeji struktura, pfedevsim pak samoziejmé sloZeni
stalych ¢lenti Rady bezpecnosti, totiz 1 66 let od skonceni 2. svétové valky stale odrazi
mocenské rozloZeni sil svéta v té dobé. Raffaele Marchetti navic nachézi tfi stéZejni problémy,
jez soucasnd OSN ma a s nimiZz se v ptipadé¢ jejiho reformovani je tfeba vyporadat.

Jsou to: 1) Velka vzdalenost mezi témi, ktefi rozhodnuti délaji, a témi, kteti je piijimaji
(decision makers a decision bearers) vzhledem k tomu, ze zastupci ve Valném shromazdéni
OSN nejsou voleni ptimo. 2) ZvySend heterogenita téch, kterym je vladnuto (ruled), kvili
tomu, Ze o uznani na mezinarodnim poli se uchdzeji nejen staty, ale i skupiny ¢i jednotlivei. A
3) stale pretrvavajici mechanismus hlasovani na zikladé pravidla 1 stat = 1 hlas.'® Dalsi
aspekt, ktery podkopava demokraticky étos OSN je institut prava veta, jimz disponuji stali
¢lenové Rady bezpecnosti. Navrh na zruSeni tohoto institutu padl jiz roku 1947, ovSem bez
Gispéchu.'’ Snaha reformovat OSN byla patrna de facto ihned po jejim vzniku, oviem do
dnes$niho dne k zadné hlubsi reformé nedoslo. At uz bude svétova vlada, pokud tedy viibec
n¢kdy vznikne, postavena na zdkladech OSN nebo ta zanikne a vznikne misto ni organizace
nova, je jasné, ze v soucasné podobé by takovyto proces Organizace spojenych naroda
nepfezila. Lze si totiz jen stézi pfedstavit paralelni existenci soucasné OSN a

institucionalizované svétové vlady.
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1.2 Soucasny stav

Pro€ se vlastn€ badatelé¢ stale zabyvaji otazkou globalniho vladnuti, kdyz od 2. svétové valky
k Zadnému posunu smérem k takovému stavu nedoslo, a ani soucasnost zadny takovy trend
nenaznacuje? Divodem je pfedev§im nespokojenost se souCasnym stavem véci, kdy
kuptikladu podle Davida Helda ¢i Jiirgena Habermase neregulovany vzestup nadnarodnich
korporaci podkopava demokracii v narodnich statech, jelikoz si uzurpuji stale vétsi moc a
autonomii, aniz by staly na demokratickych zakladech. '’ Tyto tendence v soudasném
anarchickém mezinarodnim uspotadéani pted sebou nemaji zddné prekazky v podob¢ silnych
nadnarodnich instituci, jez by nadmérnou silu téchto subjekti regulovaly. Navic na
mezinarodnim poli existuje demokraticky deficit, jenz mlze byt odstranén pouze

3 Piikladem takového demokratického

demokraticky volenymi globalnimi institucemi.
deficitu mize byt tfeba situace, kdy méa byt v pohrani¢i tfi statli postavena strategicka
radarova zakladna. V soucasném systému, kdy 1 stat = 1 hlas, mohou ve dvou statech tésné
vyhrat zastanci postaveni této zékladny, i kdyz ve tfetim statu byla naprostd vétSina
obyvatelstva proti. Pokud by vSak hlasovani o tomto nadnarodnim problému nebralo v potaz
narodni staty a rozhodovalo €isté podle hlasti lidi dot¢enych touto stavbou bez ohledu na
statni prisluSnost, vyhrdl by pii stejném rozloZeni sil tdbor nepiejici si stavbu zakladny.
Soucasny stav tedy vypada tak, ze politicka reprezentace jednoho statu miize Cinit rozhodnuti,
jez ovliviiyji obyvatele statu jiného, ovSem aniz by od nich méli patiicny mandat vzesly
z demokratickych voleb.'*

Pied tim, neZ se blize zamétime na rizné modely globalniho vladnuti, si pfiblizime
zakladni charakteristiky svétové demokracie tak, jak je vyjmenovavd Mathias Koenig-
Archibugi. Podle n¢j musi globalni demokracie: 1) Zahrnovat vSechny regiony svéta; 2)
Zmociiovat nadnarodni organy, aby délaly zdvazna rozhodnuti v globélnich otdzkéach; 3)
Zarucit, aby Clenové téchto organil reprezentovali a byli odpovédni skupindm obcani skrze
volebni mechanismy, ¢i na zdklad¢ transparentni formy delegace moci; 4) Podporovat rovné
zastoupeni vSech obcanti v konjunkci s jinymi principy jako je vyrovnana reprezentace
teritoridlnich jednotek (statl), potazmo formami funkcni reprezentace; 5) Dovolit
nadndrodnim organiim, aby pfijimaly rozhodnuti v souladu s pravidly pfijimani rozhodnuti,

ale vynechat pravo veta pro malé menSiny, pakliZze neni zaloZzené na legitimnich a nezaujatych
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zivotné dulezitych zdjmech; 6) Zmocnit nadnarodni nezédvislé soudni organy k rozsuzovani
konfliktii v souladu s Gstavnimi pravidly; 7) Obsahovat robustni mechanismy k vynucovani
dodrzovani pravidel a zakont, v pfipad¢é nutnosti i prostfednictvim centralné kontrolovanych
donucovacich prostiedkis."” Tato kritéria jsou zamémé vagné formulovana, aby vyhovovala

Sirokému pojeti svétové vlady, jejiz rizné modely si pfibliZime nyni.

1.3 Modely globalni viady

Jiz ptivodni povélecni federalisté nebyli jednotni v mnoha otazkach tykajicich se struktury a
fungovani piipadné svétové vlady. Tyto rozpory se tykaly kupiikladu otdzky Clenstvi, tedy
jestli mé byt univerzalni ¢i pouze pro demokratické zemé, otazky reprezentace, tedy zda ma
byt zastoupeni ve svétovém legislativnim orgénu ¢isté proporcni, ¢i zda ma byt vazené i na
zakladé jinych kritérii nez jen populace, a nejednotnost se projevovala i ohledné sily a pole
piisobnosti této instituce. '® Prvnim ucelengj§im navrhem na vznik svétové vlady byl
Piedbézny navrh svétové ustavy (Preliminary Draft of a World Constitution) z roku 1948,
ktery naznacil urcité trendy v institucionalizaci svétové vlady, jichz se teoretikové globalniho
vladnuti drzi z ¢asti dodnes. V tomto navrhu se svétovy ,.stat™ mél skladat z deviti volebnich
regiontl, které byly navrzeny podle 9 historickych civilizaci'” a kde by si lidé volili volitele do
Federalniho konventu, jenz by nasledné zvolil 99 svétovych poslanct a prezidenta. Systém
voliteli mél zamezit ,,nedemokratinosti vazené reprezentace, pii némz ma hlas lidi
z riznych Casti svéta riiznou vahu v piipade, kdy se k vazeni uziva jinych kritérii, nezli ¢isté
populacni kritérium. Pocitalo se také samoziejmé se zalozenim svétového soudu (Grand
Tribunal), nejvyssiho soudu pro odvolavani ¢i s komorou zajistujici reprezentaci narodnich
statd a senatu, v némz by byly zastoupené odbory, primyslové svazy, korporace, atd."®

Za zéklad dé¢leni riznych modelli globalniho vladnuti lze povaZovat systémy
federativni a konfederativni. Federalistické modely zdlraziuji rovné a piimé zastoupeni
obcani v globalnich organech, centralizaci donucovacich prosttedkli a nadfazenost
federalniho nad statnim prdvem. Konfederalistické modely zdlraznuji zprostiedkovatelskou

roli vlad mezi ob¢any a globalnimi institucemi, rozptyleni vojenskych a donucovacich kapacit
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a moznost statd blokovat jakékoli kolektivni rozhodnuti globalnich organd.' Jind definice
Davida Helda oznacuje federativni model za politickou unii se spolecnou finan¢ni, vojenskou
a zahrani¢ni politikou, a zaddnymi vystupnimi klauzulemi (exit clauses), zatimco
konfederativni model za spolek bez spole¢nych politik a s ptitomnosti vystupnich klauzuli pro
dojednané vztahy.?® Sam Held nabizi model kosmopolitni demokracie, ktera by méla byt
nékde mezi dvéma konci tohoto teoretického kontinua, tedy ani ,,superstat”, ani nezdvazna
,,dohoda“ mezi staty.

Nyni se zaobirejme modely globalni demokracie podle Raffaela Marchettiho tak, jak
je popsal v roce 2008 na mitinku Americké asociace politické védy (Annual Meeting of the
American Political Science Association) v Bostonu. Prvnim modelem globalni demokracie je
podle néj tzv. ,,mezivladni multilateralismus* zaloZeny na asociativnim principu demokracie a
staitné¢ orientovaném instituciondlnim uspotfadani. Asociativni pojeti demokracie urcuje
hranice jurisdikci v zdsad€é podle stavajicich statnich hranic. Tento model je tedy spiSe
konfederativniho charakteru, jelikoz nepocita s ptiliSnou delegaci moci na svétové instituce,
ale spiSe se opird o soucasné instituce statni. Argumentem pro takovyto model je jednoduchy
fakt, Ze neexistuje nic jako globalni demos, tedy jakdsi svétova obec lidi ¢i pocit
sounalezitosti mezi lidmi zrGznych casti svéta. Lidé se identifikuji predevSim se svym
narodem, ktery je dnes zastupovan ndrodnimi staty. Marchetti ovSem tvrdi, Ze tento fakt je
zpuisoben pravé neexistenci globalnich instituci, s nimiz by se lidé mohli identifikovat.?!
Podobny nazor sdili i Yunker, ktery tento problém pfirovnava k odv€ké otazce, zda vzniklo
diive vejce ¢i slepice, a ktery mini, Ze jakysi ,,supranaciondlni patriotismus® by vznikal
postupné a paralelné se vznikem globalnich instituci.*?

Druhy model nazyva ,,globalni vladnuti“. To stoji na demokratickém principu lidi jako
podilnikii na moci (stakeholders) a nevladnim instituciondlnim uspotadani. Stakeholders
democracy vyznacuje hranice jurisdikci striktné podle toho, kdo je a kdo neni ovlivnén danym
rozhodnutim. Jinymi slovy, vSichni aktéfi, majici relevantni podil (stake) jakoZto clenové
ur¢ité socialni interakce na daném problému, maji pravo participovat na rozhodovacim
procesu. Zastancem takovéhoto modelu je kuptikladu David Held, jehoz model kosmopolitni

demokracie pocita s tim, Ze hranice toho, kdo je a kdo neni ovlivnén a mél by se tedy na
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daném rozhodnuti spolupodilet, by mé&l pti spornych situacich rozhodnout globalni soud.”
Takovy pfistup vSak kritizuje Marchetti (i kdyz uzndva, Ze vsoucasném vyzkumu
zabyvajicim se globalnim vladnutim je nejéast&jsi**), podle néhoz takovyto systém vede
k exkluzi (tedy vyloudeni &asti populace z demokratického procesu).”> Riiznych nedostatki
vSak nachdzi mnohem vice. Povazuje totiz za velmi obtizné, ne-li nemozné, ptesné urcit, koho
se urcité rozhodnuti dotkne a koho uz ne. Navic se toto da vétSinou s piesnosti urcit azZ ex post
a na kazdého mize dané rozhodnuti plisobit riiznou mérou. Mélo by tedy byt hlasovani ve vsi
své slozitosti navic jesté vazené?”® Nevladni institucionalni ramec tohoto modelu poéita
s riznymi roztfiSténymi institucemi s mandatem zaloZzenym na regiondlni piisluSnosti, coz
znamena, ze zalezitosti tykajici se urcitého nadnarodniho regionu by se tedy mély fesit jen na
jeho trovni.?” Held k moZnosti existence regiondlnich parlamentii ptidava jedté moznost
mezinarodniho ¢i globalniho referenda, a nutnost demokratizace mezinarodnich vladnich
organizaci, napiiklad tim, Ze by musely mit volené &leny spravnich rad.”®

Ttetim modelem je ,,globélni stat (v originale global polity — lze ptekladat riznymi
zpiisoby), ktery stavi na vSeobecné inkluzivnim demokratickém principu a integrovanych
institucich. Inkluzivni demokraticky princip funguje de facto stejn¢ jako systém soucasnych
demokratickych stati. Tedy tak, ze voleni reprezentanti maji neomezeny mandat a rozhoduji 1
o vécech, které se nemuseji ptimo tykat regionu, za n&jz byli zvoleni.” Raffael Marchetti je
zastancem tohoto modelu, jehoz vlastni formu nazyvd kosmo-federalismem. AC totiz
povazuje model globélniho statu se svétovou vladou, parlamentem, soudem a uUstavou za
nejvice integrujici, ddva ptednost kosmo-federalismu, jelikoz ten mé k t€émto institucim navic
i obdobné organy na regionalnich trovnich.”® Tento druh kosmopolitanismu by tedy mél
stavét na vicevrstvé struktufe, zdaraziujici princip decentralizace moci pro maximalizaci

GiGasti a princip centralizace k zabranéni vylouceni (exclusion).”!
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1.4 Globalni shromazdéni

Tyto 1 vétSina jinych modelt globalniho vladnuti pocitaji s existenci volen¢ho globalniho
legislativniho organu. Zptsoby jejiho zvoleni se vSak u riznych autor zna¢né odliSuji. At jiz
jde o systém volitelll v Pfedbézném navrhu svétové Ustavy (viz. vyse), propor¢ni reprezentaci
Ci reprezentaci vazenou. Kosmopolitni model globalni demokracie podporuje Cisté proporéni
formu zastoupeni, tedy takovou, kdy by se do ,,svétového parlamentu* mohlo volit napiiklad
obdobnym zptsobem jako do dneniho Evropského parlamentu.’” V ném viak nejsou tak
obrovskeé rozdily v populaci jako u jinych stati ve svété. Malta, nejmensi ¢len Evropské Unie,
ma jednoho ,,europoslance® na asi 80 tisic obyvatel, zatimco Némecko ma jednoho poslance
Evropského parlamentu na vice nez 800 tisic obyvatel.>* Pokud bychom si predstavili svétovy
parlament, kde by mé&la byt zastoupena jak Cina, tak kupiikladu San Marino, zjistime, Ze pfi
stejné distorzi (tedy poméru 10:1) by San Marino mélo 1 poslance za svych zhruba 20 tisic
obyvatel, zatimco Cina by jich musela mit zhruba 6500. Je jasné, Ze takové legislativni t&leso
by nemohlo fungovat. Distorze by se tedy musela jest¢ mnohonasobné zvysit, aby svétovy
parlament mohl mit alespoil trochu rozumnéjsi pocet clenti. Tak obrovska disproporce by vSak
dost mozna velké staty odradila od participace na tomto typu modelu globalni vlady. V roce
1946 se dokonce objevila vize Fremonta Ridera, ktery navrhoval legislativni organ, v némz by
hlasovani bylo vazené na zakladé dosazeného vzdé€lani, konkrétné podle absolutniho
dosazeného poctu let vzdélani celé populace daného stitu. Tento systém by podle néj
zvyhodnil civilizované, vyvinuté staty, ale zaroven by s nim mohly souhlasit 1 staty chudé¢,
které by se musely snaZzit o zvySovani vzdélanosti svého obyvatelstva, jelikoz davat vice vahy
vzdélanéj$im jedinciim by ddvalo smysl. Rider si dale pfedstavoval, Zze zavody ve zbrojeni by
byly vystiidany zavody ve vzdélavani, coz by mélo i blahodarné ekonomické uéinky.** Podle
Marchettiho modelu ,,globalniho statu* by pak mél byt legislativni orgdn volen na zakladé¢
agregatniho globalniho hlasovéni, ¢imz by byl vytvoten tlak na tvorbu mezinarodnich nebo
nadnarodnich politickych stran.*

Jak je vidno, riznych ndvrha tykajicich se at' uz zplsobl volby reprezentantl
globalniho parlamentu, tak systémil hlasovani svétovych poslanct je mnoho a v dne$ni dobé

si lze jen stézi predstavit jednohlasou shodu stétil na té ¢i oné podobé sveétového legislativniho
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organu. Zde je vSak dilezité zastavit se u otdzky c¢lenstvi v systému svétové vlady. Modely,
jez jsme si v této Casti prace predstavili, pocitaji s demokraticky pfimo volenymi institucemi
(¢1 minimaln¢ s pfimo volenym legislativnim orgédnem), coz je aspekt spolecny pro vétSinu
dnesnich teorii globalniho vladnuti. Ale neni mozné ocekavat, ze nedemokratické zemée, které
by mohly byt Cleny globalniho statu, by umoznily svym obcaniim si demokraticky zvolit
reprezentaci na globalni Grovni. Mélo by tedy byt Clenstvi jen pro zemé& demokratické? Jaky
by vSak potom mélo takové uspotfaddani smysl? Napiiklad Held ve svém modelu pocitad zprvu
jen se Clenstvim demokratickych stat, pravé kvili vySe zminénym divodim, nez by se
ptidaly staty ostatni.®® Marchetti oznaGuje za jednu z prerekvizit svého systémy kosmo-
federalismu (&i ,,globalniho statu®) pravé demokratické ziizeni &lenskych zemi.’” A James A.
Yunker tento problém vnimé jako postupny proces, kdy by se jakasi konfederalisticka forma
globalni vlady slozena z demokratickych zemi postupné vyvinula v plnohodnotnou globalni

vladu sestavajici ze viech zemi svéta, které by se postupné demokratizovaly.*®

1.5 Kvalita globalni viady

At uz by konkrétni institucionalni systém globalni vlady vypadal jakkoli, musel by mit urc¢ité
kvality. Jelikoz by se mélo jednat (alesponi podle rtiznych navrhli globalniho uspofadéani
predstavenych v pfedchozi podkapitole) o usporadani demokratické, tak by i jeho kvality
meély byt obdobné jako u vlad dnesnich demokratickych statd. Urcité rozdilnosti ovSem
budeme s to nalézt, ponévadZ globalni vlada by méla pouze omezené pole ptsobnosti. Podle
vétSiny teoretikli globdlniho vladnuti by mél v takovémto systému v co nejvetsi mife platit
princip subsidiarity.*’ Narodni staty by si tedy zachovaly v podstaté plnou svrchovanost
v otdzkach, jez se tykaji jen jich samotnych, i kdyz urcita delegace moci na globalni uroven
by byla samoziejmé nevyhnutelnd. Globalni vlada by pak feSila otazky globalniho ¢i
nadndrodné regiondlniho typu jako napi. globalni zmény klimatu, chudobu, humanitarni
pomoc a globalni rozlozeni bohatstvi, a pfedev§im pak valky. Etnické roztiiSténost vede podle
nékterych ke zhorseni kvality vlady, predevsim pak k jeji nestabilits.* Nicméné ptiklad Indie
nam ukazuje, Ze i1 pfes obrovské etnické ¢i jazykové rozdilnosti, je demokracie v takovychto

podminkdch moznd. Etnickd roztfiSténost by tedy neméla byt piekdzkou pro samotné
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* ADSERA, Alicia; BOIX, Carles; PAYNE, Mark (2003). Are You Being Served? Political Accountability and
Quality of Government. The Journal of Law, Economics & Organization. Vol. 19, No. 2, str. 450
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ustanoveni globalni vlady. Vyzkumnou otdzkou této prace vSak je, zda by piekazkou
k ustanoveni globalni vlady a k jejimu kvalitnimu fungovani mohlo byt nerovnomérné
rozloZeni bohatstvi ve svété, na coz si odpovime pomoci analyzy vlivu nerovnosti pfijmi na
kvalitu vlady soucasnych demokratickych stati.

Ovsem 1 takovato svétova vlada, aby mohla byt povazovana za kvalitni, by musela
splnovat urcita kritéria. Jednim z hlavnich bodl kritiky dnesni OSN je jeji neakceschopnost,
kdy se setkdvame s dlouhou prodlevou mezi vyskytnutim problému a jeho feSenim ze strany
OSN. Idealni globalni vlada by tudiz méla byt efektivni a akceschopnd, coz se tyka také
efektivity jejiho vlastniho interniho hospodateni, vnitinich procesii a administrativy. Volebni
proces do legislativniho orgdnu, at’ uz by byl jakykoli (viz. vyse), by mél byt pokud mozno
transparentni a neovlivnitelny, a zvoleni poslanci by méli nést plnou odpovédnost za své
pocinani v takovémto organu. Pravo, jez by takovyto organ svymi zakony vytvarel, by mélo
byt vymahatelné, coz predpoklada existenci globalni policie. Urcity ndznak takovéto instituce
sice existuje jiz dnes v podobé Interpolu, ten vSak zatim postradd silu i kapacitu nutnou
k plnohodnotnému vykonavani své zamyslené funkce. Vnitini stabilitu by pak zarucovala
globalni arméda, avSak jiz dnesni OSN disponuje jistymi ozbrojenymi slozkami v podobé
mirovych sbori, které maji za tikol zajistit nenasilné feSeni konflikti.

Je tedy zfejmé, ze jakysi instituciondlni zdklad pro systém globalniho vladnuti jiz
existuje a bylo by jen logické na ném v budoucnu stavét. Jak je také vidno z vyse uvedenych
ptikladt, globalni vlada by méla disponovat velmi podobnymi kvalitami jako demokratické
vlady narodnich stati. Abychom tedy dobfe porozuméli tomu, jakd globalni vlada by mohla
byt povazovana za kvalitni, je nutné se nejdiive podivat na dnesni fungujici demokratické

zem¢ a na métitka, podle nichZ se urcuje kvalita jejich vlad.
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2. Kvalita vladnuti

Kvalita vladnuti je jen tézko definovatelny pojem, na jehoz piesné konceptualizaci se
akademicka obec vétSinoveé neshodne. Naproti tomu pojmy kapacita ¢i efektivita vladnuti jsou
Development Programme) jako ,,schopnost instituci vykondvat své funkce, fesit problémy, a
ustanovit si a plnit cile dlouhodobé udrzitelnym zplsobem® ¢i jako ,uziti ekonomické,
politické a administrativni autority ke spravovani statnich zaleZitosti na vech trovnich“.*!
U efektivniho vladdnuti je dobré rozliSovat mezi ucinnosti (efficiency) a efektivitou
(effectiveness). Efektivita (effectiveness) znamena stupen Uispésnosti instituce v plnéni predem
pfedsevzatych cili, za to ucinnost (efficiency) urcuje pomér vyprodukovanych vystupt
k prostiedkiim pouzitym k jejich vyprodukovani.* Miroslav Novak nabizi dvoji zptisob
vykladu slova t¢innost, a to bud'to ve vyznamu politické akceschopnosti (efficiency) nebo ve
vyznamu zvladani socio-ekonomickych ukolt vlad (effectiveness).®

Kvalita je ovSem pojem velmi subjektivni a Ize ho jen ztézi presné definovat. Nékteti
autofi si vystaci s urenim kvality vladnuti pomoci jediného kritéria, napiiklad pomoci kritéria
nestrannosti.** Avsak i kdyZ nestrannost instituci povazuji za klicové i jini*’, jeho kvantifikace
nemiize stadit k uréeni kvality vlady uréitého statu.*® UZitim vice riiznych kvantifikovatelnych
udaji vSak mizeme vytvofit urcity souhrn ,kvalit®, jez by kazda ,,dobrd* vldda méla mit. Je
nutno podotknout, Ze otdzkou kvality vladnuti je mozno se vtomto piipadé zabyvat jen u
demokratickych statd, protoze zohlednéni vSech moznych forem vladnuti by pravdépodobné
znemoznilo jakékoli kvantitativni poméfovani. Navic jde podle Helda *’ ¢ Burnella *
demokratizace ruku vruce se silicimi institucemi stdtu a jelikoz vldda je vykonavana
prostiednictvim jejich instituci, vyplyva ndm z toho, ze kvalitni instituce (tedy kvalitni vlada)

existuji predevS§im v demokratickych statech. Nejde ani o to vymyslet teoreticky koncept

* BURNELL, Peter (2008). cit.d., str. 307

*2 United Nations Development Programme. Capacity is Development. [online] Citovano dne 6.5.2011.
Dostupné z

<http://www.capacityisdevelopment.org/doccs/general/ UNDP%20Measuring%20Capacity%20Feb%202010%2
OFINAL.pdf>

¥ NOVAK, Miroslav (2002). Jakou demokracii pro nové demokracie? Brno: Mezinarodni politologicky tistav
Masarykovy univerzity v Brn¢, str. 12

* ROTHSTEIN, Bo; TEORELL, Jan (2008). What Is Quality of Government?A Theory of Impartial Government
Institutions. Governance: An International Journal of Policy, Administration and Institutions. Vol. 21, No. 2, str.
165

* BURNELL, Peter (2008).cit.d., str. 246

* LONGO, Francisco (2008). Quality of Governance: Impartiality Is Not Enough. Governance: An International
Journal of Policy, Administration and Institutions. Vol. 21, No. 2, str. 191-196

*"HELD, David (1999). Models of Democracy. Cambridge: Polity, str. 322

* BURNELL, Peter (2008). cit. d., str. 241
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»idedlni vlady* na zékladé zhodnoceni jednotlivych ,kvalit* vladnuti, jelikoz rizné instituce,
zékony a normy budou v riiznych prostiedich fungovat jinak®.

Dle mého ndzoru jsou nejvice smérodatnymi indikéatory kvality vladnuti Svétové
banky, i kdyz i ty maji své kritiky>® a pravdépodobné by se daly doplnit dal§imi kritérii. Téch
je v tomto konceptu Sest. Jsou to 1) verejné minéni a zodpovédnost (moznost participace lidu
na vladnuti pomoci voleb, svoboda shromazd’'ovani, svobodnad média atd.); 2) politicka
stabilita a absence nasili; 3) efektivita viadnuti (pod tento bod je mozné zahrnout i vyse
zminénou kapacitu instituci); 4) kvalita regulace (schopnost vlady implementovat zakony a
regule podporujici vyvoj privatniho sektoru); 5) vidda zdkona a 6) kontrola korupce.’' Tato
kvantifikovatelna kritéria ndm dodavaji urcity soubor ,kvalit®, jejichZ relevance pro kvalitni
vladnuti v demokratickém staté¢ je zfejma. Kazdy ztéchto indikatorti sestdvd z nékolika
desitek zdroji od riznych instituci, z nichZ je utvoten jakysi pramér, u n€hoz je spocitana také
mozna statistickd odchylka. Mezi tyto instituce patii napiiklad Transparency International,
Freedom House ¢i Gallup World Poll, coz dodava tomuto vzorku na reprezentativnosti.

Z vyse zminénych indikatorti povazuji né¢kteti za klicovou dostupnost informaci pro
obCany (prvni indikator), jelikoz dobrd informovanost vede obcany k vétsi aktivité, a tim
rozdild mezi Grovnémi vladni vykonnosti a korupce). > To podporuje demokratickou
odpovédnost (accountability), coz je vztah mezi minulymi ¢iny téch, ktefi vykondavaji
vefejnou moc a jejich budouci osobni zodpovédnosti za tyto ¢iny.” Burnell pak mluvi o tzv.
»kapacité vlady* (policy capacity), coz je podle néj ,.efektivni a vykonny mechanismus
zajiStovani sluzeb®“. S tim souvisi stale CcastéjSi opt-out vetejnych sluzeb, protoze
v konkurenénim prostiedi je jejich zajisténi efektivnéjsi, decentralizace moci a ekonomickych
prostiedkd, a dobra datiova politika.”* Tento Burnelliiv pojem dobie koresponduje s tietim
indikatorem kvality vladnuti Svétové banky.

Jinym zdrojem kvantifikovanych udajli o kvalité¢ vladnuti je napi. World Governance
Assesment organizace nazyvajici se Overseas Development Institute, ktera shodou okolnosti
nabizi taktéz 6 indikatort kvality vladnuti. Pfi jejich bliz§im prozkouméni zjistime, Ze jsou

v podstaté velmi podobné indikatortiim Svétové banky, ackoli jejich ndzvy jsou odlisné. WGA

* FUKUYAMA, Francis (2004). Budovani stdtu podle Fukuyamy. Praha: Alfa Publishing, str. 40
Y ROTHSTEIN, Bo; TEORELL, Jan (2008). cit.d., str. 168

! World Bank. Worldwide Governance Indicators [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp>

2 ADSERA, Alicia; BOIX, Carles; PAYNE, Mark (2003). cit. d., str. 445

> MARCHETTI, Raffacle (2008b). Global Democracy, str. 14

> BURNELL, Peter (2008). cit. d., str. 242
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tedy nabizi indikatory nazyvajici se obcanska spolecnost, politicka spolecnost, exekutiva,
byrokracie, ekonomickd spolecnost a soudnictvi.” P¥i prozkouméni jejich definici vak
pfijdeme na to, ze jejich myslenkovy obsah je de facto shodny s obsahem indikatorti Svétové
banky. Jelikoz v8ak kazdy indikator Svétové banky sestava z desitek kvantifikovanych tdajt
riznych svétovych i mistnich organizaci, pfikladam jim vétsi vahu a relevanci.

Kvalitni vladnuti znamend kvalitni instituce s vysokou kapacitou a efektivnim
provozem, jelikoZ statni instituce jsou zprostiedkovatelem moci vlady. Sila téchto instituci je
Teorell odmitaji tezi, Ze velky stat (tzn. stat s velkym rozsahem pulsobnosti) je nutné statem
s nekvalitni vladou®’. Je oviem nabiledni, Ze stat ma mit silu vynutit si dodrzovani zdkontl, ne
snazit se zdkony oSetfit kazdy mozny aspekt vladnuti; ma vytvaret efektivni a spravedlivé
regule posilujici trh a konkuren¢ni prostiedi, ne ovladat mnozstvim zakont a reguli kazdy
pohyb trhu atd. Svoboda vyjadifovani a nezavisla média zase vytvaii tlak na vladu, aby byla
transparentni a efektivni, zatimco politickd stabilita a absence nasili zajiStuji kontinuitu a
ochranu zékladnich prav obcantl.

Jak jiz bylo feceno, kritérii kvalitniho vladnuti by ziejmé& mohlo byt i vice, nicméné
pokud by stat v dostate¢né mife spliioval kritéria vySe zminén4, da se jeho vladnuti povazovat
za kvalitni a to pravdépodobné i s uzitim jinych méfitek. Jako urcity ramec nejednoznaéného
pojmu ,kvalita vladnuti“ jsou tedy indikatory Svétové banky dostate¢né smeérodatné a

vyhovujici.

> Overseas Development Institute. World Governance Assesment [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.odi.org.uk/work/projects/00-07-world-governance-assessment/>

® FUKUYAMA, Francis (2004). cit.d. str. 30

" ROTHSTEIN, Bo; TEORELL, Jan (2008). cit.d., 172
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3. Demokracie

I kdyz cist¢ demokratickych statd je na svét¢ méné nezli polovina z celkového poctu statt
(ptesna cisla se lisi v zavislosti na pouzit¢é metodologii), mizeme fici, Ze demokracie je
svétoveé dominantnim politickym systémem a to jednoduse ztoho divodu, ze v podstaté
vsichni, i diktatofi autoritativnich stati, se za demokraty ozna¢uji.”*Pro to, aby tato prace
mohla spolehlivé zanalyzovat vztah mezi nerovnosti piijmu a kvalitou vlady, je tfeba vytvofit
urc¢ité mantinely ¢i nepfekrocitelné podminky, které zajisti, Ze zkoumany vzorek bude v tomto
ohledu homogenni. Touto podminkou, tedy kontrolni proménnou této prace, je pfitomnost
demokratického zfizeni ve vybranych statech. Abychom mohli porovndvat uroven
nerovnomérné distribuce pfijmu ve statech, nepotiebujeme zminénou podminku, jelikoz tato
veli¢ina je snadno vypocitatelna a srovnatelna i pro staty zcela odlisné, a to jak velikosti ¢i
celkovym bohatstvim, tak statnim ziizenim. OvSem kvalitu vlady lze jen velmi obtizné
srovnavat ve statech demokratickych a nedemokratickych. Naptiklad svoboda slova ¢i
pluralita politickych stran a ndzorti je velmi zddouci ve zfizeni demokratickém, avsSak
v autoritativnim rezimu je tomu pfesné¢ naopak. Proto je nutné rozdilnosti v reZimech
eliminovat a zabyvat se pouze homogenni skupinou statd. V tomto piipadé staty
demokratickymi.

Jak ovSem pozname staty s demokratickym ziizenim? Pfedné je tieba fici, Ze je rozdil
mezi demokracii jako realn¢ fungujicim zfizenim a demokracii jakoZzto idedlem. Idedlni
demokracie nikde na svété dosazeno nebylo, proto lze zemé fadit pouze na zaklad¢ ,miry
demokrati¢nosti“. Robert Dahl vyjmenovava nasledujicich pét kritérii demokratického
procesu: u¢inna participace, volebni rovnost, pouc¢ené porozuméni, kontrola nad nastolovanim
agendy k projednavani a zapojeni viech dospélych.” Toto jsou viak kritéria Dahlova modelu
idedlni demokracie, jemuz se soucasné demokratické zemé& pouze blizi. Jen zt&zi by totiz stat
s n€kolika miliony opravnénych volici zaru¢il moznost naprostého porozuméni danym
problémim pro vSechny ¢i jim umoznil demokraticky rozhodovat o tom, jaké problémy se
budou fesit. V praxi jsou tudiz tato kritéria nesplnitelnd, ale 1ze pomoci nich hodnotit, do jaké
miry jsou vnitini instituce demokratickych statti opravdu demokratické. Fareed Zakaria vSak

varuje pred pfiliSnym dirazem na demokrati¢nost urcitych statnich instituci, jelikoz ta podle

¥ HELD, David (1995). cit. d., str. 3

MARCHETTI, Rafaele (2008a). Competing Models, str. 4

ZAKARIA, Fareed (2005). Budoucnost Svobody. Praha: Academia, str. 17

** DAHL, Robert (2001). O demokracii: privvodce pro obcany. Praha: Portal, str. 39
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ngj vede k jejich ipadku a k omezovani svobody.®® Nevolené instituce typu centralnich bank,
soudt, apod., podle ngj funguji mnohem efektivnéji, 1épe a dlouhodobéji, protoze na né neni
vyvijen tlak ob¢anské spole¢nosti, kterd dané problematice nerozumi a sleduje jen své osobni
zajmy (napf. prostiednictvim réiznych zajmovych skupin a lobbisti).!

Abychom mohli zfizeni ur¢itého stidtu oznacit za demokratické, je tfeba, aby
disponovalo jistymi institucemi. Podle Dahla jsou jimi: voleni statni Cinitelé; svobodné,
spravedlivé a casté volby; svoboda projevu; alternativni zdroje informaci; svoboda
shromazd’ovani a sdruzovani a ob&anstvi zahrnujici viechny dospé&lé lidi.®* Jini autofi &i
instituce mohou uvadét trochu odlisna kritéria, kterd ovSem v zdsad€ sleduji stejné aspekty
politického zivota. Piikladem mohou byt kritéria Davida Helda, jehoZ pro demokracii
nezbytnymi institucemi jsou: volend vlada; svobodné, rovné a spravedlivé volby; volebni
pravo pro vSechny obcany; svoboda projevu a pristupu k informacim; pravo vSech dospélych
oponovat vladé a uchdzet se o vefejné pozice; pravo utvaret nezdvislé asociace (obcanska
hnuti, zajmové skupiny, politické strany atd.)®’. Jak vidime, jsou si velice podobna.

Ciselné vyjadieni tirovné demokratiénosti nam dodava kupiikladu Zpravodajska
sluzba Casopisu The Economist (The Economist Intelligence Unit), kterd pocita sviij Index
demokracie (Democracy Index) dle téchto kritérii: volebni proces a pluralismus, funkcionalita
vlady, politicka participace, politicka kultura &i civilni svobody.®* Jak vidime, od kritérii,
kterd vyjmenovava Dahl nebo Held, se tyto mirné lisi, ale dané odliSnosti nejsou v zésad¢ az
tak dulezité. Obecné lze totiz fici, ze rtizné zpisoby méfeni demokracie urcuji dva
komponenty demokratického systému, jimiz jsou politickd prava a obCanské svobody, coz
jsou komponenty vzijemné se doplitujici a podmifujici.® Tyto dva aspekty politického
systému méii kuptikladu organizace Freedom House, jejiz index svobody ve svéteé (Freedom
in the World) je kvantitativni vyjadieni pravé politickych prav (political rights) a obCanskych
svobod (civil liberties).®® Demokracie a lidska prava jsou spojené nadoby, bez zajiténi
civilnich svobod a prav demokracie nemize fungovat, proto je jejich dodrzovani bytostné

spjato s demokrati¢nosti daného statu.®”’

0 ZAKARIA, Fareed (2005). cit. d., str. 17-34

1 ZAKARIA, Fareed (2005). cit. d., str. 314-315

2 DAHL, Robert (2001). cit. d., str. 81
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% The Economist. Democracy Index 2010 [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
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5 INKELES, Alex (1991). On Measuring Democracy: Its Consequences and Concomitants. New Jersey:
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% Freedom House. Freedom in the World [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
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Samotna existence demokratickych instituci ndm vSak demokrati¢nost statu nezajisti.
Je tieba, aby tato prava a svobody byly dodrzovany a vyméahany. Volby mohou byt svobodné,
tajné 1 Casté, ale v pfipadé¢, Zze v zemi mize legaln¢ fungovat pouze jedna strana, 1ze jen tézko
mluvit o demokracii. Naopak i politicka pluralita a svoboda slova o nicem nesveéd¢i, pokud je
manipulovano s vysledky voleb. Staty, které takto vystupuji demokraticky pouze navenek
oznacuje Fareed Zakaria jako tzv. ,neliberdlni demokracie®, coz je dle jeho strucné definice
Jrezim, vnémz se volby misi s autoritaistvim®. ®® Abychom tedy zemi mohli oznadit za
demokratickou, je tfeba, aby byly vSechny prvky demokracie nejen ptitomny, ale i
dodrZovany.

Tuto skutecnost bere samoziejmé v potaz i Index demokracie ¢asopisu The Economist,
ktery vyuZiji pro vybrani reprezentativniho vzorku demokratickych zemi pro tuto praci. Tento
index rozliSuje 4 zékladni skupiny stati rozdélenych dle demokrati¢nosti, a to: plné
demokracie (full democracies), vadné demokracie (flawed democracies), hybridni rezimy
(hybrid regimes) a autoritaiské rezimy (authoritarian regimes). V zajmu zachovani diverzity
zkoumaného vzorku budu vybirat jak z demokracii plnych, tak vadnych. PInych demokracii je
totiz podle tohoto indexu na svété pouhych 26 a navic jsou to vétSinou zemé oznacované jako
»Zapadni®. Vybirat tedy cCist€¢ z demokracii plnych by znamenalo porovnavat az pfilis

podobné staty.

8 ZAKARIA, Fareed (2005). cit. d., str. 111
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4. Nerovhomeérné rozlozeni bohatstvi

Nerovnomérné rozloZeni bohatstvi (¢i nerovnost piijmil, nerovnomérnost piijmi domacnosti,
rozdilnost v distribuci bohatstvi ve spolecnosti, apod.) je ,mira nerovnosti mezi

vysokopiijmovymi a nizkoptijmovymi domécnostmi“® & ,nerovna distribuce piijmi

domécnosti nebo jednotliveli mezi riznymi ekonomickymi aktéry. " Vétsinou byva
vycislovano jako procento celkovych piijmi celého statu v rukou urcitého procenta obyvatel.
Kuptikladu nejbohatsich 20% obyvatel Brazilie disponuje 67,5% celkového bohatstvi zemé,
kdezto piijem stejné skupiny obyvatel Mad’arska tvoii pouze 36,6% celkovych piijmi.”!

Tato veli¢ina byva souborné kvantifikovana do tzv. GINI indexu. Tento index nabyva
hodnot od 0 do 100 (popiipadé od 0 do 1 v zavislosti na zdroji), pfiCemz 0 znamena stav
absolutni rovnosti a 100 stav absolutni nerovnosti. To znamend, Ze v ptipadé hodnoty 0 by
kazdy obcan daného statu oplyval stejnym pfijmem a pii hodnoté 100 by vSechny piijmy
nalezely jednomu ¢loveku, zatimco zbytek spole€nosti by nemél piijem Zadny. Tyto extrémy
jsou samoziejmé v praxi neuskutecnitelné, hodnoty se tedy pohybuji v rozmezi od 20 do 70
nejvyssi Namibie se 70,7 body.”

Podle nékterych autori ma vysokd mira nerovnosti piijmil negativni vliv na kvalitu
demokracie, nicméné¢ i staty s velmi vysokou trovni této nerovnosti mohou byt (a Casto také
jsou, jak si ukazeme v analytické ¢asti této prace) demokraciemi.”” Uroven nerovnomérného
rozloZeni bohatstvi se pocitd predev§im pro jednotlivé staty, zajimava je vSak i hodnota
celosvétového GINI indexu, ktery podle Pinkovského a Sala-i-Martina mél v roce 2006
hodnotu 61,2, pti¢emz v roce 1970 to bylo 67,6.74 Muzeme tedy sledovat klesajici tendenci
nerovnosti piijmi ve svéte.

Distribuce pifijmil ve spolecnosti upoutdva pozornost mnoha vyzkumnych pracovniki,

ktefi se snazi vypozorovat kauzalni souvislosti mezi touto veli¢inou a jinymi, pfevazné
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7* Central Intelligence Agency. The World Factbook. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2172rank.html>
7 KOENIG-ARCHIBUGI, Mathias (2008). cit.d., str. 16
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income [online]. Publikovano dne 22.1.2010. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.voxeu.org/index.php?q=node/4508>

19



ekonomickymi ukazateli. Naptiklad Svétova banka uvadi, ze velmi nizkd4 mira nerovnosti
pfijml (tedy rovnostarska distribuce bohatstvi) dusi technologicky pokrok, podkopava
disciplinu a pracovni moralku zaméstnanct, snizuje kvalitu a dostupnost sluzeb a zbozi, a
v kone¢ném dusledku tlumi hospodatsky rast, ¢imz zpomaluje potirdni chudoby. Naopak
vysokd mira nerovnosti miize vyvolavat politickou nestabilitu, koncentraci politickych zdroja
do rukou uzké skupiny nejbohatsich a mtize limitovat moznost uziti nékterych ekonomickych
nastrojt, jelikoz by mély vliv na mnohem vétsi vrstvu chudych.” Autorky &lanku Sources of
Inequality zase poukazuji na to, ze piijmy muzi maji nejvétsi vliv na miru nerovnoméernosti
pfijmi domacnosti ze vSech jeho riznych slozek a celkovou nerovnomeérnost rozlozeni
bohatstvi zvySuji, zatimco piijmy Zen rozdilnosti v pifijmech mezi vrstvami obyvatelstva
snizuji.”®

Nerovnost piijmi vSak mize mit vliv i na jiné, neekonomické veli¢iny. Naptiklad
Komise pro socidlni determinanty zdravi (Commission on Social Determinants of Health) pti
Svétové zdravotnické organizaci tvrdi, Ze vysoka Uroven nerovnosti piijmi ma za nasledek
zhor$eni zdravotnich podminek viech piijmovych skupin obyvatelstva.”” V této praci budeme
hledat souvislost mezi distribuci pfijma a kvalitou vlady. Jsou pro kvalitni vladnuti vhodné&;jsi
podminky rovnostaiského rozdéleni bohatstvi ¢i silngjsi stratifikace? SniZuje se s rostouci
nerovnosti piijmi kvalita vlady nebo naopak? A ma viibec tato veliina jasné¢ definovatelny

vliv? Tyto a dalsi otazky si zodpovime v analytické ¢asti této prace.

" World Bank. Income Inequality [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.worldbank.org/depweb/beyond/beyondco/beg_05.pdf>
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5. Analyza reprezentativniho vzorku stata

5.1 Vybér pripadu

Analytickou ¢ast této prace je tfeba zapocit predstavenim vzorku statl, s nimz se bude dale
pracovat. 15 statd, jez jsem vybral, jsou podle abecedniho potadku: Argentina, Australie,
Ceska republika, Dominikénska republika, Indie, Izrael, Jihoafrickd republika, Kypr, Malajsie,
Mauritius, Namibie, Panama, Spojené staty americké, Svédsko a Uruguay. Staty byly vybrany
pfedn¢ podle kontrolni proménné této prace, tedy podle toho, zdali jsou tyto staty
demokratické, k cemuz jsem vyuzil dokumentu Democracy Index 2010 od Economist
Intelligence Unit.”® Dal§im kritériem byla co moZna nejvétsi diverzita zkoumaného vzorku,
miZzeme v ném tedy nalézt 3 zemé evropské, 3 asijské, 3 africké, 5 statd americkych a
Australii. Ve vyctu jsou zahrnuty staty bohaté i chudé, malé i velké a samoziejmé i staty jak
s velkou, tak s nizkou mirou nerovnomérnosti rozlozeni bohatstvi. 15 takto rozdilnych statt
by mélo postacit k ur€eni jasné kauzalni souvislosti mezi nerovnosti piijml a kvalitou vlady,
poptipad¢ k vylouceni takovéhoto jasn¢ definovatelného vztahu. Primarni zdroje pro tfi
proménné této analyzy jsou vySe zminény Democracy Index 2010 pro kontrolni proménnou,
tedy demokratické ziizeni zkoumaného statu, dale CIA World Factbook™ pro nezavislou
proménnou, tedy index nerovnosti piijmi (GINI index), a kone¢né¢ Worldwide Governance
Indicators™ Svétové banky pro zavislou proménnou, tedy kvalitu vladnuti. P¥i¢emz tyto tidaje
budou samoziejmé dopliiovany udaji z jinych zdroji. Cilem analyzy rozhodné neni detailni
popis téchto statl, jelikoz k tomu neni dostate¢ny prostor a ani to neni smyslem této prace,
nybrZz analyza proménnych relevantnich pro zodpovézeni vyzkumné otazky této prace.
Indikatory kvality vladnuti se zacaly méfit v roce 1996 a posledni méfeni je relevantni k roku
2009. Tato cast prace se tedy bude zabyvat pfedevSim uvedenym obdobim, pfiemz
v prilohach této prace jsou k nalezeni tabulky obsahujici hodnoty jednotlivych proménnych ve

zkoumaném obdobi, poptipadé jejich nejaktudlnéjsi hodnoty.

"8 The Economist. Democracy Index 2010 [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy_Index 2010 _web.pdf>

7 Central Intelligence Agency. The World Factbook. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/>

% World Bank. Worldwide Governance Indicators [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_country.asp>
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5.2 Argentina

Argentina, 9.nejvétsi zemé svéta co se tyde rozlohy®, je dillezitym hradem Jizni Ameriky, jez
se ovSem ve své moderni historii potykala s cCastymi vnitropolitickymi 1 zahrani¢né-
politickymi problémy. Tim nejzdvaznéj$Sim zahraniéné-politickym incidentem byla
Falklandska vélka s Velkou Britanii v roce 1982, kterou vladnouci argentinska vojenska junta
prohrala, coz znamenalo konec jeji vlady politického teroru, kterd tidajné pfipravila o Zivot
vice nez 20 tisic lidi.** I posledni volby do Nérodniho kongresu v roce 2009 znamenaly pro
Argentinu spiSe dalsi destabilizaci, kdyzZ zvitézila opozice k vladnoucimu manzelskému paru
Kirchnert (ti se vystiidali na postu prezidenta, ktery je zaroven hlavou vlady), kvili ¢emuz
nyni dochdzi k Castym konfrontacim mezi vladou a opozici ovladanym Narodnim
kongresem.® Tuto situaci odraZi i hodnoceni demokratickych instituci v Democracy Index,
kde ma sice Argentina dobré skore v oblasti ob¢anskych svobod, volebnim procesu a politické
pluralité, ovSem nizké hodnoceni fungovani vlady a politické kultury zapticinuje jeji az 51.
pticku na pomyslné ,,stupnici demokrati¢nosti®.

Tyto skutecnosti podtrhdvaji i indikatory kvality vladnuti Svétové banky, které jsou
vSechny spiSe podprimérné, nicméné alarmujici je predevsim troven kvality regulace, ktera
spadla z velmi dobrého percentilu® 78 v roce 1996 na 21 v roce 2009. Sestupnou tendenci
maji vSak vSechny indikétory, coz je dano pfedev§im ekonomickou krizi z let 1999-2002, kdy
nezaméstnanost vystoupala na 25%, pokles HDP se v roce 2002 piehoupl do dvoucifernych
hodnot®® a GINI index rostl az do roku 2004, odkdy zacal opét pomalu klesat.*® Udaj z roku
2009 ukazuje GINI index na trovni 45,7 bodu, coz je 38. nejvyssi hodnota ze 136 zemi,
k nimz jsou data k dispozici. Ekonomickou i politickou krizi poznamenand Argentina ma
z celého zkoumaného vzorku, pficemz turoven GINI indexu je spiSe primeérna. Pokles
indikatorti kvality vladnuti byl nejvyraznéjsi v obdobi 1996-2004, kdy se riist GINI indexu
zastavil na své nejvyssi hodnoté. Zvysovani nerovnomérnosti rozlozeni bohatstvi bylo tedy

soubézné doprovazeno snizujici se kvalitou viadnuti.

#! Nationmaster. Geography Statistics [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.nationmaster.com/graph/geo are lan-geography-area-land>

%2 NALEVKA, Vladimir (2000). Svétovd politika ve 20. stoleti II. Praha: Nakladatelstvi Ale§ Skiivan ml., str. 98
% BusinessInfo. Argentina: Vnitropolitickd charakteristika [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.businessinfo.cz/cz/sti/argentina-vnitropoliticka-charakteristika/2/1000960/>

# Ciselné vyjadieni kvality viadnuti Svétové banky je uvadéno v percentilech. Tedy procentu stati, jez si

v hodnoceni daného indikatoru vedly hife.
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5.3 Australie

Australie je multikulturni zemi, s ¢lenitou néarodnostni i naboZenskou strukturou, jejiz
dominantni skupinou jsou oviem stale anglicky mluvici kiestané®’, ¢imz se tato zemé fadi
k tzv. ,,Zapadnim* zemim. Ptesto je v poslednich letech citit velky ptiklon k jejim blizSim
asijskym sousediim, pfedevSim z ekonomickych diivodd, coZz potvrzuje snaha o vytvofeni
zény volného obchodu s Cinou a staty organizace ASEAN (Asociace statu jihovychodni
Asie).* Hodnoceni politickych a civilnich svobod podle organizace Freedom House vychazi
pro Australii maximalng piiznivé, jelikoZ ma nejvyssi znamky za obé kategorie.*” Z hlediska
demokracie se tadi mezi full democracies a podobné dobfe vychdzi pro Australii takeé
zkoumaného vzorku. Cisla od roku 1996 ukazuji na pomérné silnou stabilitu viech téchto
indikatort,, pficemz napiiklad kvalita regulace ¢i kontrola korupce mély dokonce mirné
rostouci tendenci.

Jeden indikator se vSak tomuto trendu vymyka, a tim je politickd stabilita. Jeji vrchol
vroce 2000 vykazoval percentil 90,4, od té doby ma vSak sestupnou tendenci a dnes
(respektive v roce 2009, z néhoZ jsou posledni data) se nachazi na ¢iselné hodnoté 76,4, coz
svym indikatorem politické stability predéi i Ceska republika. Tento trend je zapiiCinén
problémy s imigraci a pfedevsim zahrani¢né-politickou situaci Australie, jelikoz se zcastnila
navzdory nesouhlasu svych obyvatel vale¢nych operaci v Irdku (proti spolutcasti na invazi
protestovalo pii mirovych pochodech zhruba pil milionu australskych obéani®®) a dodnes je
vysoce aktivni v Afghénistanu. Stabilita vnitropolitické situace byla také negativné ovlivnéna
tzv. ,,palacovym pievratem* z 24.6.2010, pfi némz vnitrostranickym vyjadfenim nedivéry
pfedsedovi vlady a australské Labor party Kevinu Ruddovi ziskala premiérské kieslo Julie

Gillardova, ktera je premiérkou dodnes.”’

%7 Multicultural Disability Advocacy Association. Culture, Religion & Disability [online]. Posledni revize
3.3.2008. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z <http://www.mdaa.org.au/publications/ethnicity/information.html>
% BBC News. Australia Country Profile [online]. Posledni revize 2.4.2011. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/country_profiles/1250188.stm>

% Freedom House. Australia 2010 Country Report [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22 &country=7774&year=2010 >
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GINI index Australie byl jestd v roce 1994 na hodnoté 35,19 bodu’, pii¢emz
posledni udaj zroku 2006 je 30,5. Vidime zde tedy mirné sestupnou tendenci urovné
nerovnomeérného rozlozZeni bohatstvi, ovsem za skoro konstantni celkové urovné kvality

viadnuti, jejiz primeérna hodnota v roce 1996 byla 89,93 a v roce 2009 vykazuje hodnotu
92,58.

5.4 Ceskd republika

Ceskou republiku jsem do tohoto vzorku zahrnul, jelikoZ reprezentuje stiedoevropské post-
komunistické zemé, ve kterych socialistické reZzimy podporovaly maximalni moZznou miru
rovnostaistvi. To odrazi i fakt, Ze t¥i postkomunistické zemé (Ceské republika, Slovensko a
Mad’arsko) se nachazi v prvni desitce zemi s nejvice rovnostarskymi piijmy domacnosti na
svété. GINI index Ceské republiky je 26 (idaj z roku 2005), coZ je 7. nejnizsi &islo ze 136
zemi, k nim? je tento udaj k dispozici. Z esti indikatort kvality vladnuti si Ceska republika
nejhiie vede v oblasti kontroly korupce, ktera z trovné 77,2 bodl v roce 1996 spadla na 69,9
o dva roky pozdé¢ji a z této trovné se dodnes vyse neposunula. O neptfiznivém stavu korupce
v Ceské republice svédéi i 53. piicka (ze 178) vhodnoceni Indexu vnimani korupce
Transparency International zroku 2010 a komparativni analyza Geské pobocky této
organizace zroku 2004, kterd porovnavala efektivitu protikorup¢nich opatfeni v hlavnich
meéstech Visegradské ctyiky, zniz Praha vySla ve srovnani s Budapesti, VarSavou a
Bratislavou nejhiife.”*

Nejvyssi percentil (z hodnoceni indikatorti kvality vladnuti z roku 2009) ma Ceské
republika v oblasti kvality regulace, konkrétné 86,2, a celkovy primér - 79,97 — pro ni
vyznivd také priznivé. Politickd stabilita zazila dva silné vykyvy vletech 2000,
pravdépodobné piedeviim kvali fungovani tzv. ,,opoziéni smlouvy“”’, kdy doslo k silné
degradaci politické kultury v zemi (pfedev§im kviili vnimani tohoto aktu jinymi politickymi

aktéry ¢i zurnalisty, samotna smlouva nebyla v porovnani s obdobnymi smlouvami ve svété

°2 Index Mundi. Australia GINI Index [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.indexmundi.com/facts/australia/gini-index>

%3 Transparency International. Corruption Perceptions Index 2010 results [online]. Citovano dne 6.5.2011.
Dostupné z <http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results>
**Transparency International. V4 index [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.transparency.org/news_room/latest_news/press_releases/2004/2004 07 06 _czech_v4index>
» NETOLICKY, Pavel. E-polis. Opozicni smlouva [online]. Publikovano 5.5.2005. Citovano dne 6.5.2011.
Dostupné z <http://www.e-polis.cz/komparace/89-opozicni-smlouva.html>
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ni¢im neobvyklym®®), a 2004, kdy byla kiehk4 vladni vétsina 101 hlasti v dvousetélenné
poslanecké snémovné jesté¢ vice destabilizovana otfesy v tehdy nejsilngjsi vladni strané —
Ceské strané socialng demokratické.

Vyvoj GINI indexu v celku ptesné kopiruje politicky vyvoj zemé, kdy v roce 1988,
tedy jesté za vlady komunistického rezimu, byl GINI index Ceské republiky 19,4 bodu (!),
poté rapidné vzristal vlivem transformace ekonomiky na trzni systém (s vrcholem v roce
1993 na arovni 29,04), aby poté mirné klesal az na uroveit 26 bodii v roce 2005.”” Tento
klesajici trend byl vSak podobn¢ jako u australského piipadu doprovazen konstantni hladinou
kvality vladnuti, jejiz primérna hodnota byla v roce 1996 na urovni 80,87 (tedy jen o necelé
procento vice, nez vroce 2009, coz je irelevantni vzhledem k mozné statistické chyb¢).
Menici se uroven nerovnosti prijmi tedy ani v tomto pripade nemeéla viiv na kvalitu viadnuti

Vv zemi.

5.5 Dominikanska republika

Tato zhruba osmimilionova”® ostrovni zemé, ,,délici se“ o jeden ostrov s Republikou Haiti,
zaziva po dlouhé dobé obdobi politické stability, kterd byla narusena ptfedev§sim obcanskou
valkou v poloviné 60. let, jez byla ukoncena aZz spornou intervenci Spojenych statl
americkych.”” Posledni dvé dekady jsou charakteristické také rozvojem ekonomiky, ktera od
roku 1990 vice neZ zdvojnasobila sviij objem.'® Od roku 1996 je volebni proces v zemi
obecné vniman jako svobodny a férovy, a byly nastartovany reformy, jeZ maji za ukol zlepsit

o . , s o 101
zivotni podminky Dominikanc.

Tato opatieni se vSak na kvalité vladnuti zemé odrazeji jen
zCasti. Ackoli totiz indikatory politické stability, efektivity vladnuti a kvality regulace
v obdobi 1996-2009 s mensimi vykyvy rostly, kontrola korupce a vlada zdkona se spiSe

zhorSovaly, coZ je alarmujici zejména u kontroly korupce, jejiZ percentil se snizil ze 42,2 na

% ROBERTS, Andrew (2003). Demythologising the Czech Opposition Agreement. Europe-Asia Studies. Vol. 55,
No. 8, str. 1273-1303
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% Dominican Republic. Demographics [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://dominicanrepublic.com//index.php?option=com_content&task=view&id=34&Itemid=106>

% NALEVKA, Vladimir (2000). cit. d., str. 111-112
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6.5.2011. Dostupné z
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rovnych 30 bodi a Index vniméni korupce Transparency International fadi Dominikdnskou
republiku az na 101. piicku.'*

Primérnd hodnota indikéatord kvality vladnuti zroku 2009 je druhd nejhorsi ze
zkoumaného vzorku hned po Argentiné, a to 41,03 bodl. Protichlidné tendence ve vyvoji
riznych indikatorti zamezuji vyraznému zlepSovani celkové trovné kvality vladnuti, ktera se
od roku 1996, kdy byla jeji primérné troven 38,17 bodi, zvedla jen nepatrné. GINI index se
za obdobi 1992 (kdy mé&l hodnotu 49 bodi'®) az 2005 de facto nezménil a stale osciluje mezi
49 a 50 body. Nerovnomérnost prijmii je tedy v Dominikanské republice pomérné vysoka, ale
jeji nemenici se hladina spolu s konstantni urovni kvality viadnuti nedovoluji nalézt mezi

temito dvema promennymi jasny vztah.

5.6 Indie

Tato nejvétsi demokracie svéta uspésné potvrzuje, ze demokratické ziizeni mize fungovat i
v obrovské zemi se znagnou etnickou, jazykovou i naboZenskou roztii§ténosti. Uroveii
politického pluralismu, kvality volebniho procesu a obcanskych svobod je dokonce na velmi
vysoké tUrovni, podstatné hiife jsou vSak na tom indexy politické kultury a participace
v Democracy Index Gasopisu The Economist. Spolu s Brazilii, Ruskem a Cinou patii do
skupiny BRIC, ktera je oznaCovéana za ekonomicky nejperspektivnéjsi skupinu statli na svéte,
za coz vdeéci Indie predevSim svym nezmérnym lidskym zdrojlim, diky ¢emuz se Indie stala
celosvétovym centrem outsourcingu a zasobarnou mladych vzdélanych lidi.'™

Navzdory témto faktim vSak Indie stale zistava zemi s obrovskym poctem lidi zijicich
pod hranici chudoby. Celkovy pocet dosahuje 37% populace, ackoli zde mizeme vidét znacné
regionalni rozdily.'” Rozdé&leni bohatstvi ve spolegnosti viak nevykazuje nijak extrémni
hodnoty nerovnosti. V roce 1997 byl indicky GINI index 37,8 a vroce 2004 vykazoval jen
nepatrné niz§i hodnotu, konkrétné 36,8. Indické indikatory kvality vladnuti se pohybuji kolem
percentilu 50, pficemz jejich primérna hodnota z roku 2009 byla 45,73 a vyvoj jednotlivych

192 Transparency International. Corruption Perceptions Index 2010 results [online]. Citovano dne 6.5.2011.
Dostupné z <http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/2010/results>
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indikatorti od roku 1996 nebyl pfili§ vyrazny, snad s vyjimkou indikatoru kontroly korupce,
ktera se ve zkoumaném obdobi zvedla zhruba o 10 bodi na 46,7.

Nejvyraznéj§im indikatorem kvality vladnuti je vSak politickd stabilita, ktera
dlouhodobé vykazuje extrémné nizké hodnoty, aniz by se situace dlouhodobé¢ zlepSovala. A¢
se objevily 1 kratkodobé pozitivni vykyvy, posledni tidaj z roku 2009 je nejhorsi v historii
méfeni kvality vladnuti Svétovou bankou, vykazuje percentil 13,2. Vnitropolitickd situace
Indie pravdépodobné neni zdrojem takto nizkého hodnoceni, jelikoz souboje mezi dvéma
nejvetsimi stranami — Indickym narodnim kongresem a Indickou lidovou stranou — jsou
legitimni politickou soutéi bez extrémné vyhrocenych situaci.'®® Problémem Indie je spise
zahrani¢né-politicka situace a terorismus. Vlekly spor s Pakistanem o sporné izemi Kasmiru a
DZzammu destabilizuje tento region jiz desitky let a spolu s teroristickymi utoky, které jen
v obdobi od ledna 2004 po biezen 2007 mély podle Narodniho protiteroristického centra ve
Washingtonu za nasledek 3674 obéti na Zivotech'”’, zapticifiuji tak nizké hodnoceni politické
stability zemé.

Podobne, jako jsme si ukdzali u Dominikanské republiky, vsak nelze jednoznacné urcit
vztah mezi nerovnosti prijmi a kvalitou viadnuti, jelikoz obé tyto veliciny byly v priibehu
zkoumaného obdobi relativne stabilni. Vytknout viak muzeme fakt, Ze pri velmi podobné
urovni kvality viadnuti maji tyto dveé zemé znacné rozdilné hodnoty GINI indexu, jejichz rozdil

cini asi 13 bodu.

5.7 Izrael

Izrael je ptikladem zemé, jejiz vSechny indikdtory vladnuti maji bez vyjimky klesajici
tendence. Nekteré zazily jen maly pokles, ale kontrola korupce, vlada prava a politicka
stabilita klesly ve zkoumaném obdobi (1996-2009) o 16, 14,5 a 18,5 bodu. Primérna hodnota
indikatort kvality vladnuti z roku 2009 je i ptesto slusnych 64,97 bodii. Tento primér vsak,
podobné jako je tomu u Indie, vyrazné strhava dola indikator politické stability zemé, ktery
¢ini pouhych 9.4 boda (!). Toto ¢islo jednoznaéné vyplyva z neutéSené situace izraelsko-
palestinského konfliktu, ktery s obdobimi riizné intenzity trva od samého vzniku statu Izrael,

o ¢emz vypovida utok péti arabskych zemi (Egypta, Irdku, Zajordanska, Syrie a Libanonu) na

1% BusinessInfo. Indie: Vnitropolitickd charakteristika [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.businessinfo.cz/cz/sti/indie-vnitropoliticka-charakteristika/2/1000422/>

7 SHARMA, Sumit; FOXWELL, Stephen. Bloomberg. Mumbai Terrorist Attacks Kill 80 People, Injure 240
[online]. Publikovano dne 26.11.2008. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=asZkegbDKxQw>
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, v v . s s r 108 , ’ v ror
tento stat bezprostiedné po jeho oficidlnim ustanoveni. K zdsadnimu zhorSovani tohoto
indikatoru ve zkoumaném obdobi doSlo pfevdzné po roce 2000, ve kterém zapocala tzv.

,.druha intifada“'®’

. Vroce 2002 zapocala vystavba zdi, kterd ma za ukol rozd¢lit izraelské a
palestinské uzemi a ochranit izraelské civilisty od teroristickych utokd (alesponn dle
oficialniho stanoviska izraelské vlady)''°. Situace se nadale vyhrotila na konci roku 2008, kdy
rakety vysilané z blokddou suZovaného pasma Gazy vyprovokovaly obdobnou odpoved
z izraelské strany a ke stabilité¢ nepfisp€l ani mezinarodni konflikt s Tureckem v kvétnu 2010,
pifi némz izraelskd komanda zautocila na humanitarni lod’” snazici se prolomit blokddu pasma
Gazy. Nasili vSak bylo 1 v tomto pfipadé oboustranné a o humanitarni povaze této ndmoini
vypravy byly vzneseny opodstatnéné pochybnosti.'"!

Izraelsky GINI index byl na hodnot& 39,2 v roce 2001'"% a posledni udaje z roku 2008
vykazuji stejnou hodnotu. Kvalita vladnuti v§ak od roku 2001 klesla z primérné hodnoty
indikatortt kvality vladdnuti 71,28 na 64,97 bodl vroce 2009. Tento pokles tedy nebyl

zapricinén ani rostouct, ani klesajici urovni nerovnomeérného rozloZeni prijmit v izraelské

spolecnosti, jelikoz tento ukazatel v uvedeném obdobi stagnoval.

5.8 Jihoafricka republika

Nerovnomérné rozlozeni bohatstvi v této africké zemi dominujici jeji jizni ¢ésti je jedno
znejvysSich na svét€. Mohlo by se zdat, ze velké rozdily v ptfijmech domacnosti jsou
pfedev§im mezi ,,bilym* a , barevnym* obyvatelstvem, avSak statistiky ukazuji, ze ackoli je
,bila*“ Cast obyvatelstva Jihoafrické republiky svym stupném vzdélanosti a profilem

zaméstnanosti fazena mezi vyspélé industrializované staty, i tato skupina trpi obrovskou

1% PLECHANOVOVA, Béla; FIDLER, Jiti (1997). Kapitoly z déjin mezindrodnich vztahii 1941-1995. Praha:
Institut pro stfedoevropskou kulturu a politiku. str. 198

1% ISSEROF, Ami. Encyclopedia of the Middle East. Second Intifada [online]. Publikovano dne 11.11.2008.
Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.mideastweb.org/Middle-East-Encyclopedia/second_intifada.htm>

" PARRY, Nigel. The Electronic Intifada. Is it a Fence? Is it a Wall? No, it’s a Separation Barrier [online].
Publikovano dne 1.8.2003. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://electronicintifada.net/content/it-fence-it-wall-no-its-separation-barrier/4715>

" MideastWeb. Concise Timeline of Recent Israeli-Palestinian History [online]. Posledni revize dne 4.9.2010.
Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z <http://www.mideastweb.org/timeline.htm>

"2 WolframAlpha. Israel GINI Index [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.wolframalpha.com/input/?i=Israel+Gini+index&lk=1&a=ClashPrefs *Country.Israel. WorldDevelo
pmentProperty.Ginilndex->
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nerovnosti pifjmi.'"” Od roku 1994, kdy byla hodnota GINI indexu 59,3, se nerovnost
distribuce bohatstvi neustile zvySovala aZ na hodnotu 65 v roce 2005.'*

Konec tzv. ,apartheidu” vroce 1994 nastartoval novou éru v historii Jihoafrické
republiky, coz odrazi i indikatory kvality vladnuti Svétové banky, ovSem s nejednoznaénymi
vysledky. Celkovy primér indikatorti se ve zkoumaném obdobi zvysil zhruba o 6,5 bodu na
59,87, ovSem zatimco kvalita regulace a predevSim politickd stabilita zaZzivaly nebyvaly
nartst, jiné indikatory bud'to stagnovaly nebo dokonce rapidné klesaly, jak tomu bylo u
indikatoru kontroly korupce. Pocatecni nadSeni z demokracie odrazela i vysokd hodnota
indikatoru vetfejného minéni a odpovédnosti, ktery ovSem také v nasledujicich letech zacal
klesat. Na rozdil od Argentiny, kde byl zvysujici se GINI index doprovdzen sniZujici se
kvalitou viladnuti, celkova kvalita vladnuti v Jihoafrické republice, predevsim viivem politické

stabilizace, od roku 1996 vzrostla, ale stejné tak tomu bylo i u nerovnomeérnosti distribuce

bohatstvi, jejiz uroven je v Jihoafrické republice velmi vysoka.

5.9 Kypr

Tento ostrovni stat je rozdélen tzv. ,,Zelenou linii* mezi jizni, mezinarodné uznavanou feckou
Cast, a severni ¢ast obyvanou kyperskymi Turky, ktefi bojuji o mezindrodni uznéni, jehoz se
jim nedostava. Tento vlekly spor vsak nezabrédnil vstupu Kypru do Evropské Unie jako
oficidln¢ jednotného statu, ackoli faktickym clenstvim disponuje pouze fecka ¢ast ostrova.
Situace se od roku 1974, kdy k rozdéleni doslo, de facto pfili§ nezménila. Ani plan byvalého
generalniho tajemnika OSN Kofi Annana z roku 2002'"® nenapomohl vyfeseni situace, jelikoz
ho fecka Cast ostrova v referendu odmitla.

Tato stagnace politické situace se promita i do indikatorti kvality vladnuti, jez byly ve
zkoumaném 14-letém obdobi nebyvale stabilni. Pouze indikator kontroly korupce spadl
z vynikajiciho percentilu 95,1 v roce 1996 na 79,5 z roku 2009. Vyraznéjsi zménu opacnym
smérem pak zaznamenala trovenl vlady prava, kterd z hodnoty 76,2 vystoupala na 85,8 ve
stejném Casovém obdobi. Ostatni aspekty vladnuti se vSak v priibéhu Casu pfili§ nezmenily a

stejné tak tomu bylo i u miry nerovnosti piijmi ve spolecnosti, jelikoz ta v méfeni z roku

' SCHWABE, Craig. Human Sciences Research Council. Fact Sheet: Poverty in South Africa [online].
Publikovano dne 26.6.2004. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.sarpn.org.za/documents/d0000990/>

"4 Ptesné tidaje se v zavislosti na zdroji mirné odlisuji, nicméné vzestupny trend nerovnosti pfijmi je patrny u
vSech riznych zdrojt.

"> Hellenic Resources Network. The Annan Plan [online]. Posledni revize dne 5.4.2004. Citovano dne 6.5.2011.
Dostupné z < http://www.hri.org/docs/annan/Annan_Plan_Text.htm[>
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2005 vykazovala stejnou hodnotu jako v roce 1997, a to 29 bodii.''® Kyperskd vidda se tedy
pri nadprimeérné hodnoté celkové kvality viadnuti (80,42) radi mezi staty s pomérné

rovnostarskym rozloZzenim bohatstvi ve spolecnosti.

5.10 Malajsie

Malajsie je z uvadéného vzorku statl nejméné demokratickym, alespont podle Democracy
Index 2010, kde ji nalezi az 71. ptficka dle demokrati¢nosti a nachazi se na pomezi mezi
demokracii a tzv. ,,hybridnim rezimem®. Tento fakt odrdzi jak v hodnoceni demokrati¢nosti,
tak v hodnoceni kvality vladnuti nizké znamky, a to nizkymi hodnotami indikatorti politické
participace a obcanskych svobod, respektive indikatoru vetejného minéni a odpovédnosti.
Podobné hodnoti troven politickych prav a obcanskych svobod organizace Freedom House,
kterd Malajsii se znamkou 4 (I1=nejlep$i a 7=nejhor$i hodnoceni) fadi mezi ,,Castecné
volné“ (Partly Free) zemd.'’ Ptiznivé naopak pro Malajsii vyzniva piedeviim ukazatel
efektivity vladnuti, ktery si jako jediny udrzuje svou relativné vysokou znadmku, konkrétné
79,5. Ostatni indikatory vSak od roku 1996 klesaji, n¢které¢ (nejmarkantnéjsi propad je u
kontroly korupce) dokonce vyrazné.

Malajsky GINI index je 46,1 bodi, coz je pomérné vysoké Cislo, ovSem zajimavé je
podivat se i na jiné ukazatele. Malajsie je totiz zem¢ etnicky heterogenni, jelikoZ v ni existuji
t¥i vyznamné etnické skupiny, jimiz jsou Malajci, Ciiané a obyvatelé indického pivodu. To
odrazi i stranicky systém Malajsie, v némz jsou tfi dominantni strany reprezentujici jednotliva
etnika, které v prakticky stejném sloZeni tvoii vladni koalici jiz od roku 1957, kdy Malajsie
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ziskala nezavislost. '~ Malajci vétSinové obyvaji venkovské oblasti, zatimco Cinané jsou

koncentrovani ve méstech a tézafskych oblastech, ¢imz kontroluji velkou ¢ast malajského
jméni.'"” To odraZi i etnicka a regionalni nerovnomérnost rozlozeni piijmu, kdy jsou velké

rozdily mezi ptijmy cinskych domécnosti oproti doméacnostem ostatnich etnik a piijmy

"1 Burofond. EurLIFE: GINI Index [online]. Posledni revize 26.8.2009. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.eurofound.europa.eu/areas/qualityoflife/eurlife/index.php?template=3 &radioindic=158 &idDomain
=3>

""" Freedom House. Malaysia Country Report 2010 [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2010&country=7869>

"8 BusinessInfo. Malajsie: Vnitropolitickd charakteristika [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.businessinfo.cz/cz/sti/malajsie-vnitropoliticka-charakteristika/2/1000679/>

"% Encyclopedia of the Nations. Malaysia: Ethnic Groups [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.nationsencyclopedia.com/Asia-and-Oceania/Malaysia-ETHNIC-GROUPS.html>
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domécnosti rurélnich.'*

Kvalita viadnuti Malajsie od roku 1996 neustdle upada (do roku 2009 o skoro 10 bodii
na primérnou hodnotu 56,87 bodu), jak se tedy v priubéhu casu vyvijel GINI index? Ten
z hodnoty 49,2 v roce 1997 klesl na 44,1 v roce 2009, coz znamend, ze soucasnée se zhorsujici
se kvalitou vlady se snizovala nerovnomérnost rozlozeni prijmiu, coz je ze zkoumaného vzorku

prvni pripad takovéhoto vyvoje.

5.11 Mauritius

Mauritius je nabozensky i etnicky heterogenni maly ostrovni stat, ktery se fadi mezi plné
demokracie (full democracies) podle Zpravodajské sluzby casopisu The Economist
(Economist Intelligence Unif), ptedevsim zasluhou vysokych znamek za obcanské svobody,
volebni proces a pluralismus. Mauritius se nachazel pod britskou nadvladou od roku 1810,
zniz se zC€asti vymanil roku 1968, kdy ziskal statut nezavislého statu v ramci
Commonwealthu s kralovnou Alzbétou II. jako oficialni hlavou zemé.'*' PIné nezavislosti a
statutu republiky dosahl az v roce 1992, ovSem svého clenstvi v Commonwealthu se dodnes

1.2 Vzhledem k ,mladi“ Mauritiu jakozto nezavislého statu je velmi obtizné nalézt

nevzda
relevantni data, ovSem situace se v tomto ohledu neustéle zlepsuje.

Mauritijské indikatory kvality vladdnuti vykazuji od roku 1996 stabilni hodnoty
s vykyvy v fadu jednotek procent s jedinou vyjimkou, a to kvalitou regulace, kterd od roku
1996 do roku 2009 vzrostla o 34,7 bodl na percentil 75,7. To dobfe koresponduje i
s celkovym primérem indikatord, ktery je 73,52, a jehoz se s mensSimi vykyvy drzi de facto
vSechny ukazatele kvality vladnuti této zemé¢. Mauritijsky GINI index zazival v prabéhu
posledni dekady jen mirné fluktuace, kdy nejprve mirné klesl z 38,7 v roce 1996/97 na 37,1
v roce 2001/2002'*, aby vroce 2006 opét vystoupal na hodnotu 39 (podle CI4 World

Factbook), coz je spiSe nadprimérmé Cislo. Ackoli tedy uroven kvality viadnuti v priibéehu

20 LIM, G (2005). Aliran Monthly. Vol. 25, No. 8. Debating an Equitable Malaysia [online]. Citovano dne
6.5.2011. Dostupné z <http://aliran.com/archives/monthly/2005b/8h.htmI>

12! Mauritius UK Connection. History of Mauritius [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.mauritius.org.uk/History.htm>

122 The Republic of Mauritius Web Portal. History [online]. Posledni revize dne 19.4.2005. Citovano dne
6.5.2011. Dostupné z

<http://www.gov.mu/portal/site/abtmtius/menuitem. 163fea3f13ca22984d57241079b52 1ca/>

'3 The Republic of Mauritius Web Portal. Mauritius Country Strategy Paper 2008-2013 [online]. Citovano dne
6.5.2011. Dostupné z <http://www.gov.mu/portal/goc/mof/files/cspannex9.pdf>
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zkoumaného obdobi mirne rostla (predevsim viivem zlepsovani trzniho prostiedi a zdkoni

regulujicich hospodarskou soutéz), nerovnost prijmit domdcnosti de facto stagnovala.

5.12 Namibie

Namibie je zemi s pohnutou kolonialni historii, jelikoz byla nejprve kolonizovana Némeckem
na konci 19. stoleti, aby pak byla po 1. svétové valce ptitknuta do spravy Jihoafrické unii
(dnesni Jihoafrické republice) jako mandatni Gizemi'**. Ta na tomto tzemi od roku 1948
praktikovala stejnou politiku tzv. ,apartheidu® jako na svém tzemi, ¢imz valnd vétSina nové
nabyvaného bohatstvi padala do rukou ,bilych* osadnikli na jihu zemé&. Namibie se od
nadvlady svého jizniho souseda osamostatnila az vroce 1990, kdy se stala nezavislym
statem. '’

Politika ,,apartheidu® vSak zapficinila obrovské rozdily v distribuci piijmi mezi
riznymi skupinami vzemi, kvili ¢emuZz je dnes Namibie statem snejvetsi urovni
nerovnomeérnosti distribuce piijmi na svété. Prvni méteni z roku 1993 ukazalo, Ze namibijsky
GINI index &ini 74,33 bodu (1)'*, Gdaj z roku 2003 uvadény v CIA World Factbook &ini 70,7
bodl a zatim posledni Cislo podle United Nations Development Programme zroku 2007
vykazuje hodnotu 74 bodt.'”” Po mirném zlep3eni se tedy uroveii nerovnosti pfijmt opét
zvedla na ptedchozi Groven.

Vsechny indikatory kvality vladnuti, s vyjimkou indikéatoru kvality regulace, v obdobi
1996-2003 (tedy obdobi, kdy GINI index Namibie mirn¢ klesal) klesaly v priméru o 5,3 bodii.
V nasledujicich letech byl pak jejich vyvoj nejednoznacny. Celkova troven kvality vladnuti
ve zkoumaném obdobi (tedy 1996-2009) jen mirné€ klesla (zhruba o 2,5 bodu) a GINI indexy
z let 1993 a 2007 jsou takika totozné. Zajimavé je pro nds tedy predevsim obdobi 1996-2003,
kdy soucasné klesala jak mira nerovnosti prijmi, tak kvalita viady, coz je po Malajsii druhy
priklad takovéhoto trendu. PrFi relativné obstojné kvalité viady (61,88 vroce 2009) mda

Namibie nejvyssi GINI index na svéte.

12 PLECHANOVOVA, Béla; FIDLER, Jiii (1997). cit. d., str. 189

125 BusinessInfo. Namibie: Vnitropolitickd charakteristika [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.businessinfo.cz/cz/sti/namibie-vnitropoliticka-charakteristika/2/1001462/>

126 Index Mundi. Namibia: GINI Index [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.indexmundi.com/facts/namibia/gini-index>

2"World Bank. Namibia: Country Brief [online]. Posledni revize Za¥i 2010. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/NAMIBIAEXTN/0,,menuPK:3
82303~pagePK:141132~piPK:141107~theSitePK:382293,00.htmI>
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5.13 Panama

Tato stiedoamerické zhruba 3,5 milionova zemé se tadi v Democracy Index mezi tzv. ,,vadné
demokracie* (flawed democracies), ptedev§$im kvili nizké urovni politické kultury a
participace. Podle organizace Freedom House se fadi mezi ,,volné* zem¢ se zndmkami 1 za
politickd prava a 2 za obCanské svobody, coz jsou velmi dobra hodnoceni, jelikoZz nejhorsi

128

znamkou je znamka 7. °° Panamskd ekonomika je ze tii Ctvrtin zaloZzena na poskytovéani

sluzeb, at’ uz v oblasti turismu, bankovnictvi ¢i logistice, diky obsluze Panamského priplavu,
ktery si panamské vlada dala za tikol rozsitit v obrovském projektu za 5,3 miliard dolard.'*
Hospodaisky rist panamské ekonomiky az do roku 2008 (kdy se zastavil na zhruba 10% rlstu)
stoupal'*’, coz bylo doprovéazeno poklesem nerovnosti piijmi panamskych domacnosti.
Panamsky GINI index mél v roce 2000 hodnotu 56,4 boda'’, o tfi roky pozdgji klesl
jen velmi mirné na 56,1, ovSem rok 2010 znamenal snizeni GINI indexu az na 51 bodu podle
odhadi CI4. Vyvoj indikatorti kvality vladnuti v obdobi 2000-2009 se vSak nesl spiSe
v duchu stagnace ¢i mirného poklesu, ovSem s vyjimkou kontroly korupce, kterd v daném
obdobi znaéné vzrostla. Celkovy primer, ktery v roce 2009 vykazoval hodnotu 57,42 bodu, se

vSak v podstaté nezménil. Mirné se snizujici hladina nerovnosti prijmii tak de facto neméla

viliv na uroven kvality vliadnuti, ovSem stale ziistava velmi vysoka.

5.14 Spojené staty americké

USA jsou zemi, kde kontinudln¢ roste mira nerovnosti pfijmﬁ.132 Posledni tdaj z roku 2007
vykazuje hodnotu 45 bodii, cozZ je obdobna troven, jakou ma naptiklad Argentina, Malajsie ¢i
Uruguay. Kvalita vladnuti v§ak v USA daleko pied¢i kvalitu vlady v Argentiné ¢i Malajsii

(k Uruguayi se dostaneme pozdé&ji), jelikoZ primérnd hodnota indikatord kvality vladnuti pro
USA v roce 2009 byla 83,42 bodl. VSechny tyto indikatory vykazuji vysoké hodnoty az na
indikator politické stability. Ten mél jesté v roce 2000 hodnotu 86,5 bodl, ovSem pak tento

indikator za¢al strmé klesat. Diivody tohoto trendu jsou nabiledni. Utoky na budovy World

128 Freedom House. Panama Country Report 2010 [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=22&year=2010&country=7895>

12 Central Intelligence Agency. The World Factbook: Panama [online]. Posledni revize 26.4.2011. Citovano dne
6.5.2011. Dostupné z <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pm.htmI>

% Index Mundi. Panama GDP: Real Growth Rate [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.indexmundi.com/panama/gdp real growth rate.html>

P! Legislative Council Secretariat. Fact Sheet: GINI Coefficient [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.scribd.com/doc/328232/United-Nations-Gini-Coefficient>

132 U.S. Census Bureau. Income [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
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Trade Center a Pentagon z 11.9.2001 a nasledné zahdjeni boje proti terorismu vojenskymi
akcemi v Afghéanistdnu a Irdku dohnaly tento indikdtor aZ na percentil 59 vroce 2009,
jesté o deset bodl nizsi. I ostatni indikatory vSak v obdobi 1996-2009 zaznamenaly pokles,

1 kdyz ve srovnani s politickou stabilitou pouze mirny. Celkova troven klesla v tomto obdobi
o vice nez 7 bodu.

Jaka je pficina tak vysoké miry nerovnomérnosti rozlozZeni bohatstvi v tak vyspélém a
ekonomicky rozvinutém stat¢? Muzeme to piicitat americkym hodnotdm, které vyzdvihuji
osobni svobodu a nedotknutelnost soukromého vlastnictvi, ,,pravicovosti* americké politické
reprezentace €i ptilivu chudych imigrantl. Ale ackoli bychom jisté¢ mohli najit 1 vice riznych
divoda, s urcitosti na tuto otdzku nelze odpovédet, 1 kdyz kuptikladu Larry Bartels ve své
knize Unequal Democracy: The Political Economy of the New Gilded Age tvrdi, Ze mira
nerovnomeérnosti rostla pouze (¢i v mnohem vétsi mite) za vlad Republikanské strany, kterd
v americkém politickém systému zastava ulohu politické pravice.'>

Ackoli ve zkoumaném obdobi 1996-2009 primérna hodnota indikatort kvality
vladnuti klesla, nelze tici, Ze by to byl proces kontinuélni a jednozna¢ny. VSechny indikatory
zazivaly nejednoznacny vyvoj, kdy klesaly 1 stoupaly. Jedinym, u kterého tomu bylo jinak,
byl indikator politické stability. Ackoli tedy mira nerovnosti prijmu v daném obdobi stoupala,

kvalita viadnuti zazivala nestejnorody vyvoj, prima souvislost tedy neni prokazatelna.

5.15 Svédsko

Tato skandindvskd zem¢ drzi hned 3 primaty ve srovnani s ostatnimi staty tohoto vzorku.
Kvalita vladnuti Svédského kralovstvi je nejvyssi, rozlozeni bohatstvi ve spoleénosti je
nejvice rovnostaiské a Svédsko je také ,nejdemokratiétdjsi ze zkoumaného vzorku statl
podle Democracy Index. Tim potvrzuje trend vSech skandindvskych zemi, jelikoz ty se
vSechny vesly do prvni desitky. ,,Demokrati¢nost” zemé jde (viz kapitola zasvécena kvalité
vlady) podle né€kterych autort ruku v ruce s kvalitnim vladnutim, a pokud se podivame na
indikatory kvality vladnuti skandinavskych zemi, zjistime, ze i tam si vedou vS§echny nadmiru
dobie. Primé&rma hodnota indikétort kvality vladnuti Svédska je 96,7 bod.

cvwr

statl na svété, jimZ je tento udaj méfen (t€ch je v soucasnosti 136 a nejsou v ném zahrnuty

3 BARTELS, Larry (2008). Unequal Democracy: The Political Economy of the New Gilded Age. Princeton:
Princeton University Press
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vétSinou pouze velmi malé staty). Jeho hodnota ¢inila 23 bodli vroce 2005, kdy byla
naposledy méfena CI4. Skandinavské staty jsou Casto oznaCovany za archetypy tzv. ,statu
blahobytu* (Welfare state), které se vyznaCuji rovnostaiskym rozdélenim piijma
domacnosti** a znatnou redistribuci bohatstvi ve spole¢nosti pomoci vysokych a &asto
progresivnich dani, socidlnich transferti a §tédrého dichodového systému. Tento systém je
znaén€ odliSny napiiklad od systému Spojenych statli americkych, kde dochazi k mnohem
mensi redistribuci bohatstvi. Cisla ukazuji, Ze 19% z pi{jmu primérné $védské domacnosti
pochazi z transferd (coz jsou kuptikladu socidlni davky ¢i starobni dichody), zatimco v USA
je to pouhych 6%.'

Svédsky GINI index byl v priibéhu poslednich let velmi stabilni, kdyz osciloval kolem
hodnoty 24 bodii."’® Podobné stabilni byly i indikéitory kvality viddnuti, zajimavé je tedy pro
nas predevsim srovnani se Spojenymi staty americkymi, jejichz viada také disponuje znacné
vysokymi hodnotami indikatori, ale rozloZeni bohatstvi ve spolecnosti je daleko méné

rovnomerne, nez je tomu u Svédska.

5.16 Uruguay

Tento latinskoamericky stat ma z hlediska proménnych této prace podobny profil jako
Spojené staty americké, tedy relativné vysokou miru nerovnosti pfijmi za nadprimérné
hodnocené trovné kvality vlady. Uruguay si ve svych modernich déjinach vzdy dokazala
drzet svou historicky zakofenénou politickou stabilitu, jeZ plodi veelku pravidelné alternovani
dvou tradiénich politickych stran — Partido Colorado a Partido Nacional-Blanco."’ Tuto
skutecnost odrazi i 3. nejvyssi hodnoceni politické stability ze zkoumaného vzorku. Nejvyssi
hodnotu md, mozné ptekvapivé, indikator kontroly korupce (konkrétn€ ma percentil 85,7 za
rok 2009), coz potvrzuje i 24. pticka ze 178 v Corruption Perceptions Index 2010 organizace

Transparency International.'>®

" Norden. Distribution of Income (GINI Coefficient) [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/ministers-for-co-operation-mr-sam/sustainable-
development/indicators-for-sustainable-development/the-nordic-wel fare-state-as-a-tool-for-sustainable-
development/distribution-of-income-gini-coefficient>

"> DE NARDI, Mariacristina; REN, Ligian; WEI, Chao (2000). Income inequality and redistribution in five
countries. Economic Perspectives. Vol. 24, No. 2, str. 14

"¢ Index Mundi. Sweden: GINI Index [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.indexmundi.com/sweden/distribution of family income gini index.html>

7 BusinessInfo. Uruguay: Vnitropolitickd charakteristika [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.businessinfo.cz/cz/sti/uruguay-vnitropoliticka-charakteristika/2/1000803/>

13 Transparency International. Corruption Perceptions Index 2010 [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné z
<http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results>
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Posledni udaj zroku 2007 naznaCuje zvySujici se miru nerovnomérnosti distribuce
bohatstvi v uruguayské spolecnosti, jelikoz jesté¢ v roce 1999 byla jeho hodnota 44,8 bodu,
kdezto v roce 2007 jiz 47,1. To sice neni nijak razantni vzestup, nicméné u jiz tak dost vysoké
hodnoty bychom asi spiSe ocekavali trend opacny. A jak se v tomto obdobi vyvijela celkova
uroven kvality vladnuti? Z hodnoty 73,08 vroce 1998 do roku 2007 klesla o 1,4 bodu,
pfedevS§im vlivem zhorSujici se kvality regulace. Tento posun je vSak skoro minimalni,
muZeme tedy Fici, Ze mirné zvySovani nerovnomeérnosti rozlozeni bohatstvi v Uruguayi de

facto nemélo vliv na kvalitu viadnuti.

5.17 Vysledek analyzy

Uvedeny reprezentativni vzorek statl nam nabidl mnoho rlznych podob zkoumanych
proménnych a vzdjemnych souvislosti mezi nimi. Nalezli jsme staty s vysokou mirou
nerovnosti distribuce bohatstvi, které mély podprimérnou troven kvality vlady (Argentina,
Dominikanska republika), ale i relativn¢ vysokou uroven této proménné (Spojené staty
americké, Uruguay). Na druh¢ stran¢ pak staty s velmi nizkou mirou nerovnomérnosti, které
mély vysokou uroven kvality vladnuti (Svédsko, Ceska republika, Australie, Kypr), ale i stat
jako je Indie, jejiz kvalita vladnuti neni ptili§ vysokd, ale pfijmy jsou v indické spole¢nosti
rozdéleny také (ve srovnani s Namibii ¢i Jihoafrickou republikou) relativné rovnomérné.

Zajimala nas vSak také dynamika vyvoje téchto proménnych ve zkoumanych statech.
Zvysujici se mira nerovnosti piijmi byla doprovazena jak poklesem kvality vladnuti
(Argentina), tak jejim rGstem (Jihoafrickd republika), ale ve dvou piikladech se pfi tomto
trendu kvalita vladnuti nijak vyrazné¢ neménila (USA, Uruguay). Klesajici mira nezavislé
proménné byla ve dvou piipadech doprovdzena poklesem kvality vladnuti (Malajsie,
Namibie), v ostatnich pifipadech na tuto veli¢inu vliv neméla. U stath jako Izrael nebo
Mauritius se pak kvalita vlddnuti ménila pti konstantni Grovni GINI indexu.

V nasem vzorku statd jsme tedy narazili na velmi rGznorodé piiklady stavu i vyvoje
proménnych této prace, z ¢ehoz vyplyva, Ze mezi nimi neexistuje pfima kauzalni souvislost.
V situaci, kdy by svét sméfoval k ustanoveni jakési formy globalni vlady, at’ uz by to byla
jakékoli z podob, které jsme si ukazali v prvni kapitole této prace, nerovhomérnost rozlozeni
bohatstvi ve svété, tedy 1 riznd mira bohatstvi ¢lenskych stat této svétové organizace, by

neméla byt prekédzkou k tomu, aby tato sv€tova vlada mohla fungovat efektivné a kvalitné.
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Zaveér

V tvodnich kapitolach této prace jsme si vysvétlili, co to je globalni vladnuti, jak by
eventudlné¢ v budoucnu mohla vypadat institucionalizovand globélni vladda a jak by mohla
fungovat. Ddle jsme si osvétlili pojmy jako kvalita vladnuti, demokracie a nerovnomérné
rozloZeni bohatstvi a jak se tyto proménné daji kvantifikovat. V druhé poloving této prace,
tedy jeji analytické casti, jsme pak stémito pojmy déle pracovali a snaZzili se analyzou
kvantifikovanych podob téchto proménnych najit vztah mezi nerovnosti pfijmi domacnosti ve
staté a kvalitou jeho vlady. Analyza reprezentativniho vzorku patnécti stati ndm ukézala
velmi rGznorodé vysledky ve zkoumaéni vlivu nerovnosti piijmi na kvalitu vladnuti, coz
znemoznilo vymezeni jasné kauzalni souvislosti mezi témito proménnymi. A¢ bychom tedy
mohli najit jistou souvislost mezi nerovnosti piijmi a kvalitou vlady, a to predevSim pfi
extrémnich hodnotadch prvni proménné, je jasné, ze nelze pausSalné oznacit vysokou miru
nerovnomérnosti distribuce bohatstvi jako pfiinu nekvalitniho vladnuti a naopak nizkou miru
této promeénné za prerekvizitu vladnuti kvalitniho.

Pokud tedy tyto poznatky analogicky pfeneseme na globalni uroven, mulZzeme
konstatovat, Ze vysokd mira nerovnomeérnosti v rozloZeni bohatstvi ve svété by neméla byt
nutné piekazkou kvalitniho fungovéani globalni vlady. Tento poznatek sice nemuze stalit
k tomu, abychom eventudlni ustanoveni globalni vlady mohli oznacit za bezproblémové,
nicmén¢ dovoluje ndm tvrdit, Ze stav dnesniho svéta by v tomto ohledu nemél byt prekazkou
tomuto aktu. Budouci vyzkum v této oblasti by se mél tedy pravdépodobné zaméfit na dalsi
mozné piekazky a problémy spjaté s globalnim vladnutim, aby mohly byt zohlednény pti

ptipadném pokusu o nastoleni svétové vlady.
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Pfilohy

Priloha €. 1: Worldwide Governance Indicators pro vzorek zkoumanych stati za rok

2009 (tabulka)
Country Voice and Political Government |Regulatory |Rule of |Control of | Average
Accountability | Stability Effectiveness | Quality Law Corruption | WGI
South 66,4 44,3 67,6 64,3 56,1 60,5 59,87
Africa
USA 86,3 89 89,5 91,5 85,2 83,42
Czech 82,9 81,1 81,1 69,5 79,97

republic
Sweden

98,6

98,6

96,7

99,5

98,6

96,7

Dominican | 52,6

republic

Mauritius | 70,1 68,4
Uruguay RO 78,3

Israel 67,3 82,4 81,4 74,5 74,8 64,97
Namibia  [56,9 53,8 61,3 63,3 61,88
Argentina |55,9 434

Australia  [EZ) 76,4 95,2 98,1 96,2 92,58
India 60,2 54,3 44,3 46,7 45,73
Malaysia 46,7 79,5 60 65,1 58,1 56,87
Panama | 65,9 49,5 62,4 64,8 52,4 49,5 57,42

Zdroj dat: World Bank. Worldwide Governance Indicators [online]. Citovano dne 6.5.2011.

Dostupné z <http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp>
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Priloha €. 2: Worldwide Governance Indicators pro vzorek zkoumanych stati za rok

1996 (tabulka)
Country Voice and Political Government |Regulatory |Rule of |Control of | Average
Accountability | Stability Effectiveness | Quality Law Corruption | WGI
South 74,6 62,6 44,4 53,8 73,8 53,38
Africa

USA
Czech
republic

Sweden

Israel

Namibia

Argentina

Australia

Malaysia

Dominican

republic
Mauritius | 73,2 75,2 67,83
Uruguay 76,6 72,8 71,18

Zdroj dat: World Bank. Worldwide Governance Indicators [online]. Citovano dne 6.5.2011.

Dostupné z <http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp>
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Priloha €. 3: Democracy Index pro vzorek zkoumanych stati za rok 2010 (tabulka)

Country Electoral Process Functioning of | Political Political

South
Africa
USA

Czech

Sweden

Israel

Namibia
Argentina

Australia

India

Malaysia

Panama

Cyprus

Dominican
republic
Mauritius

Uruguay

republic

and Pluralism Government | Participation Culture

Civil
Liberties

8,75 8,21 7,22 6,25

9,17 7,68 7,22 8,13

7,14 6,67 8,13
8,89 9,38

8,33 7,50

8,53

8,53
9,41

10,00

Overall
Score
7,79
(flawed)
8,18
(full)
8,19
(full)
9,50
(full)
7,48
(flawed)
6,23
(flawed)
6,84
(flawed)
9,22
(full)
7,28
(flawed)
6,19
(flawed)
7,15
(flawed)
7,29
(flawed)
6,20
(flawed)
8,04
(full)

8,10
(full)

Zdroj dat: The Economist. Democracy Index 2010 [online]. Citovano dne 6.5.2011. Dostupné

z <http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy Index 2010 web.pdf>
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Priloha €. 4: GINI index pro vzorek zkoumanych stati podle nejaktualnéjSich dat

(tabulka)

Country GINI index

South 65 (2005)
Africa

USA 45 (2007)

Czech 26 (2005)
republic
Sweden 23 (2005)

Israel 39,2 (2008)

Argentina 45,7 (2009)

Australia 30,5 (2006)

India 36,8 (2004)

Malaysia |46,1 (2002)

Panama

Cyprus

Dominican |49,9 (2005)
republic
Mauritius |39 (2006)

Uruguay 45,3 (2006)

Zdroj dat: Central Intelligence Agency. The World Factbook. Citovano dne 6.5.2011.
Dostupné z <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/rankorder/2172rank.html>
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