Oponentsky posudek na diplomovou praci Jana Blihy na téma
,,Ochrana p¥ed korupei a dplatka¥stvim a jejich prevence®

Antor si 7volil tématem diplomové prace problematiku stale aktwalni. ktera neni ze
viech aspekth dostatedn& zpracovana v literatufe. Chybi zejména zevrubngjsi studie
zabyvajici se rozborem platné privni fpravy korupce z pohledu hmotn&pravniho a

procesniho, jeZ by vyustila v navrhy de lege ferenda.

Diplomant pft zpracovani témam vychazi z Sir§ich teoretickych a historickych
vychodisek. V historickém tvodu (kapitola prvni) vénuje samostatnou Cast korupci
v postkomunistickych zemich. Pii definovani zdkladnich pojymi (kapitola druha) si je
autor dobfe védom Gskali spojeného s definici kofupce, a proto se nepokousi ani podat
vy&erpavajici vydet definic, jez se vyskytuji v literatufe, ani vytvofit definici vlastni.
Viuma cithve 1€z rozdil mezi korupei a uplatkaistvim. V jedné 2 podkapitol zaménil
pazornost na pifidiny korupce a dopad na spolefnost nevyjimaje postiZenmi jeji

vyvojovych fazi a procesu institucionalizace,

V tfeti kapitole se zabyva prevenci korupce. Zv1asté hodnotim druhou ¢ast ,,Vztah
trestniho priva a prevence kariminality®, V této ¢4sti autor podle mého nazoru velmi
presné vystihl jejich vzdjemny vztah. Prisnost sankci sama o sobé je beziéelna, neni-li
doprovazena neodvratnosti, Znatelné to vyplyva ze statistického pohledu na véc.
Pomémé nizky polet registrovanych skutkd, obzZalovanych a odsouzenych osob za
uplatkarstvi 1ze interpretovat rizné. Sv&d&i bud’ o vysoké latenci nebo o ojedin&losti
Jevu ve spole¢nosti. Druhou hypotézn 1ze odmimout s ohiedem na CPl index i jiné
prizkumy vefejného minéni, byt jsem si v&dom (stejné jako diplomant), Ze jejich
vyznam nelze piecefiovat. Ziejmé je tedy nutné obratit pozornost na jedné strané na
preventivni opatfeni a na druhé swané na efektivngjdi metody odhalovani wesmeé
¢innosti tohoto drubu. Neékteré z preventivnich opatieni uvadi diplomant v tfeti &asti
tfeti kapitoly. Na zavér této kapitoly rozebira situaci v CR. V tistmi obhajobs by se
mohl blize vyjadiit k otazee pravni reglementace lobbingu, napi. 1 v souvisiost

s pomémé novou Upravon naseho vychodniho souseda.
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v rozboru soucasné pravni upravy (kapitola Ctvrta), kiera tvoli rozsahem zinuba
polovinu diplomové prace, se diplomant soustfedil na tii skupiny trestnych Cing, jei
rozdelil do samostatnych podkapitol. Do prvni skupiny fadi trestné Ciny uplatkaistvi.
Systematicky rozebird jednotlivé skutkové podstaty. pfitem? vyslovng uvidi. e jde o
tii skutkové podstaty zakladni. Obavam se, Ze tento nazor jen zt€Zi obstoji. Spravné je
zjevné autorem uvadéné odlifné minéni a to, Ze jde o pét zakladnich skutkovych
podstat. Analyza jednotlivych skutkovych podstat se opird o publikovana rozhodnati a
dostupnou literaturu, K ustavni konformit® vagniho pojmoslovi ,obstaravani véci
obecného zajmu“ s ohledem na princip nullum crimen sine lege doporuduji autorovi
k pozornosti je§té nilez Ustavniho soudu CR publikovany ve Sbirce zakond pod &.
282/1998. Do druhé skupiny tadi trestné iny, v jejichz nazvech se objevuje pojen
pletichy a jejichz skutkové podstaty mimo jiné postihuji korupéni jednani. S odkazem
na pozniamkové vydani trestnich kodext (Jelinek, J. a kol.: Trestni zékon a trestni fad.
poznamkove vydani s judikaturou. Praha: Linde, 2002) spravné uvadi, pro¢ nelz
popsana jednani postihovat jako Uplatkaistvi - jde o vykon osobntho prava. Na okrai
lze poznamenat, Ze pojem pletich obsahuje 1 § 268 TZ a podle nazoru Nejvy§siho
soudu fze za pletichy u tohoto trestného ¢inu povaZovat 1 nezakonne ovlivitovaw
rozhodujicich organt (napf. podplacenim) - viz rozsudek Nejvysgiho soudu CR sp.zn
4 Tz 141/2000 ze dne 8.7.2000. Posledni skupinu tvofi souvisejici ustanoveni, z nichz
autor vybral § 158 a § 149 TZ, ktcré opatiil struénym komentafem. Na zavér kapitols
neopomné] v Casti Etvrté zminit zamitnuty ndvrh nového trestniho zakoniku v kontexiu

tresmiho postihu korupce.

Kapitola pata poddva piehled FeSeni problematiky korupce v jinych (vybranychj
pravnich fadech. V skutku se jedna spi¥e o nastin cizozemskych pravnich tprav, nezh
0 Jejich podrobnou analyzu, kterd by viak piesdhla rozsah a pozadavky kladené na
diplomové prace. Za zajimavou povazuji upravu slovenskou, ktera je dle mého nazow
votazce postihu korupéniho jednani velmi Sirokad, ¥ir¥i ne¥ uprava deska. Bez
zajimavosti neni ani skute&nost, %e se Slovenska republika pokusila fefit problém

korupce ojedinglym, byt pondkud svérdznym zpiisobem, kdyz vroce 1995 byl

.



dekriminalizovan (a v roce 1999 opétovné kriminalizovan) trestny &in podpléaceni.
Slovenska Uprava (trestni zdkon a trestni fad) obsahuje moZnost pouZiti agenta
k odhalovani korupce. Podrobnosti této upravy nebo otdzka angloamerické metody

.sting operation” &i ,,entrapment” by mohla byt pfedmétem ustni obhajoby.

Zaver je shroutim nejdiolezig)sich myslenek a syntézou ziskanych poznatku. Jsem na
pochybéach, zdali je soudasna trestnépravni aprava korupce v souladu s mezinarodnimi
zavazky pfevzatymi Ceskou republikou, jak uvadi autor, zejména v otazce GEinné

hitost podle § 163 TZ,

Po obsahové strance povazuji praci za velmi zdafilou, ktera by jisté mohla slouzit jako
kvalitni zdklad néslednych kvalifikagnich praci autora. Struktura prace je logickd,
kapitoly na sebe mySlenkové navazuji a jsou rozsahem vyvaZené. Pii zpracovani vysel
diplomant z dostupné literatury a judikatury, se kterou pracuje velmi dobie a kreativné.
Nekteré myslenky jinych autord pfejima. nikoliv viak nekriticky. Cini i zavéry vlastni,
vesmés argumentaéné podloZené. Stylisticky je prace na velmi dobré arovni, dobie se
¢te, Prace netrpi zdvaZné€j§imi ani Cetm€j$imu nedostatky jazykovymi & pisafskymi,
Z drobnych formalnich nedostatkli bych zminil seznam pouZité literatury, ktery je
spi$e seznarmem pramenii (nejen literatury). Jednotlivé tituly seznamu nejsou dusledne

abecedné uspotadany.

Predlozena diplomova price podle mého ndzoru spliluje viechny poZadavky
kladené na price tohoto druhu a je bezesporu zpisobilym podkladem pro ustni
obhajobu, ve které by se autor mohl vyjadrit k nékterym z niméti uvedenych

shora v posudku.

V Praze dne 11. dubna 2006




