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Abstrakt

Vroce 2005 piedstavil Robert Zoellick navrh konceptu, ktery by meély Spojené staty
uplatiiovat ve svych vztazich s Cinou. Tento koncept se zanedlouho stal oficialni souéasti
americké zahrani¢ni politiky. Washington touto cestou vyzval Peking, aby se stal
»zodpovédnym podilnikem® (responsible stakeholder) ve svétovém systému — tedy zemi,
ktera respektuje a podporuje normy a pravidla daného systému. Z americké strany se jedna o
politiku angazovani Ciny, aviak Peking nevnima americké snahy vzdy pozitivné. Prace
nejdiive definuje Zoellickiiv koncept a porovnd ho s ¢inskymi zahrani¢népolitickymi
koncepty a posléze se soustfed'uje na jeho uplatiovani v praxi. Pfipadova mikrostudie,
zabyvajici se ¢inskou roli v $estistrannych jednanich (kde je pravé Cina povazovana za
,»zodpovédného podilnika®), pak ukazuje dvojakost ¢inského jednani a dopad vlastnich
¢inskych zajmul na celkové moznosti uplatiiovani konceptu.

Abstract

In a speech in 2005 Robert Zoellick called on China to become a “responsible stakeholder” in
the international system. This notion soon became an official American concept widely used
in US-China relations. Washington urges Beijing to become a responsible country, which
sustains and enhances the international system. Zoellick’s concept encourages the
engagement of China and bilateral cooperation between China and the US/Western world.
Beijing accepts the concept as an important part of US-China relations; on the other hand
Chinese leaders seem hesitant and cautious regarding certain aspects of Zoellick’s idea of
“responsible stakeholder”. This paper will first define the American concept and compare it
with Chinese political concepts; in the second part, it will concentrate on the various
examples of the practical application of the concept. A case-study dealing with China’s role in
the Six Party Talks (where the US considers China to be a “responsible stakeholder*) will
demonstrate the duplicity of Chinese behavior and show that China in most cases prefers to
follow its own “vital” interests rather than acting as a “responsible stakeholder”.
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Zduvodnéni vybéru tématu prace (5 radek):

Bilateralni vztahy mezi Spojenymi stity a Cinskou lidovou republikou maji vyrazné disledky
pro svétovy ekonomicky, politicky a bezpecnostni systém. Vyvoj vztahti mezi témito zemémi je
silné ovlivnén jejich odliSnymi politickymi systémy a tudiZ jinym pohledem na svétové
spolefenstvi a jeho roli. Obé zemé se nicméné v poslednich letech na zakladé sdilenych
politickych konceptii (mirova rozvojova cesta, harmonicky svét, zodpovédny podilnik aj.)
snaZi o dosaZeni pragmatického konsenzu a spoluprace v mnoha oblastech, ¢imZ prispivaji
k relativni stabilité svétového systému.

Predpokladany cil (5 Fadek):

Cilem prace bude vymezit americky koncept zodpovédného podilnika (responsible
stakeholder), uréit jakym zptsobem se promita do vztahii mezi USA a CLR a analyzovat, jaka
ofekavani tento koncept ve Spojené stitech vzbuzuje zhlediska moZné cinské
mezinarodnépolitické role. Dale se priace zaméFi rovnéZ na postoj cCinské strany ke
zminovanému konceptu a také na zpusob, jakym je uplatiiovan v praxi.

Zakladni charakteristika tématu (10 Fadek):

Prace se zaméri v prvni radé na koncept zodpovédného podilnika, ktery byl teoreticky
formulovin a ukotven byvalym naméstkem ministra zahrani¢nich véci USA Robertem
Zoellickem v roce 2005. Tento koncept je (z americké perspektivy) prezentovan jako jakysi
,navod“ pro Cinu jak se stat plnohodnotnym a respektovanym ¢lenem svétového spolecenstvi.
Ovsem jiZ slovo ,,zodpovédnost“ naznacuje urcita omezeni, které z konceptu vyplyvaji pro
Cinu, a tak je Zoellickiiv navrh v CLR hodnocen spiSe zdrZenlivé . Peking vnima koncept jako
zasahovani do svych vnitinich zileZitosti a jako snahu USA brzdit prudky ¢insky rozvoj.
Pi‘esto v ¢inské zahrani¢ni politice existuji oblasti, kde Cina spliluje americkd ofekavani a
chova se do urcité miry jako ,zodpovédny podilnik“ (nap¥. boj proti Sifeni zbrani
hromadného nic¢eni, boj proti terorismu). Zaroven ovSem stale existuji sféry, kde se Peking
odmita chovat ,,zodpovédné“ (napf. lidska prava, autorska prava), ¢imZ narusuje stabilitu
bilateralnich vztahi s Washingtonem.

Piedpokladana struktura prace (10 radek):
Prvni ¢ast prace se bude v teoretické roviné vénovat vymezeni a ohraniCeni pojmu
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»Zodpovédny podilnik“. Navazujici kapitola se pak zaméri na koncept jako takovy, na
faktory, které vedly Spojené staty k jeho formulaci a na sféry, ve kterych by mél byt
predev§im uplatiiovan. DalSi kapitola se soustfedi na predpokladané vysledky, které by
implementace konceptu méla prinést a v které americka strana doufa. Prace rovnéz ve své
druhé c&asti predstavi ¢insky aspekt problému, tedy implikace konceptu pro Peking a jeho
vnimani ve vladnich a popr. akademickych kruzich. Posledni ¢ast se bude skladat z pripadové
studie, ktera bude prakticky ilustrovat jak je, ¢i neni, koncept uplatiiovan v praxi. Pro tuto
pripadovou studii jsem si zvolil problém Severni Koreje, konkrétné cinsko-americkou
spolupraci v tzv. Six-Party Talks, které usiluji o vyreSeni bezpecnostnich problémii (hlavné

wrw

z hlediska Sifeni jadernych zbrani) na Korejském poloostrové.
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Uvod

,.Spojené staty si jiz nemohou dovolit luxus nevychazet s Cinou.“ prohlasil v zafi roku 2009
zakladatel think tanku Center for American Progress John Podesta." Mocensky vzestup Ciny
(dale i CLR) charakterizuje geopolitiku 21. stoleti a je tedy kliGovou otazkou, jakym
zpisobem se k tomuto vzestupu postavi stavajici hegemon — Spojené staty. Velmocensky
vzestup jakékoliv zem¢ se dosud neodehraval v natolik vzdjemné propojeném a vzijemné
zavislém (globalizovaném) svété jako je ten dne$ni. Ani sama Cina nebyla ve své historii
nikdy natolik svdzana s okolnim svétem jako dnes. Proto jsou kladné bilateralni vztahy mezi
CLR a USA dilezité nejen pro obé zemé, ale téz pro hospodaiskou a politickou stabilitu a v
neposledni fad€ 1 bezpecnost svétoveho spolecenstvi.

Nastup George W. Bushe do Bilého domu v roce 2001 zprvu nenaznacoval, Ze by se
novy americky prezident snazil americko-¢inské vztahy utuzovat — spiSe naopak. Bush v
ramci své ostré predvolebni rétoriky oznacil Peking za , strategického soupete™ a doCasné se
tak odchylil od politiky svého piedchidce Billa Clintona, kterd povazovala CLR za
,strategického partnera“. (Zde je viak nutné dodat, e se podobnym zpiisobem chovaly i
pfedchozi administrativy pfi nastupu do Gfadu a Ze i Bushova prohldSeni byla do jisté miry
spise populisticka.)’ Po&ate¢ni konfrontaéni politika Bushovy administrativy viigi Cing byla
z velké Casti dané sloZzenim jeho kabinetu a vybérem poradcii. Neokonzervativni ,,jesttdboveé™
jako Donald Rumsfeld, Paul Wolfowitz ¢i Dick Cheney totiz prosazovali tvrdsi postup proti
komunistické Cin&. Po Bushové prohlaseni, ze ,,podnikne, co bude potieba“ k obran¢ Tchaj-
wanu pfed Cinskou agresi a po incidentu amerického letounu EP-3 se pak vztahy obou zemi

, « Vo1 4
vyrazn¢ zhorsily.

" Podesta, John D., The Strategic and Economic Dialogue: Setting the Agenda, Achieving Results, Written
Testimony for the Subcommittee on Asia, the Pacific and the Global Environment, September 10, 2009, str. 2.
Dostupné na http://www.americanprogressaction.org/issues/2009/09/pdf/podesta_testimony.pdf/ (posledni
pfistup 28. 4. 2011).

% Chi Wang, George W. Bush and China: Policies, Problems and Partership, Lexington Books, Lanham (MD),
2009, str. 11.

3 Zhiqun Zhu, US-China Relations in the 21st Century: Power Transition and Peace, Routledge, New York,
2006, str. 114.

*V dubnu 2001 se nad ostrovem Chaj-nan stietlo americké letadlo EP-3 s ¢inskym letounem J-8. Pilot ¢inského

letounu nehodu nepfiezil, posadka amerického letadla byla nucena pfistat na ¢inském ostrove, kde byla
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CLR se navic po futocich z11. zai dostala ponékud na okraj Bushovy
zahraniénépolitické agendy — prioritou se stal boj proti terorismu, ke kterému se Cina aktivné
pfipojila. V listopadu 2001 se pak Cina po patnacti letech vyjednavani (a negativnich
americkych reakci) stala ¢lenem Svétové obchodni organizace (WTO). S postupem casu a pod
vlivem pragmatické uvahy, ze USA pottebuji pfedevsim spojence proti terorismu, a to kdekoli
na sv&t&, se Bushova pozice vici Ciné presouvala od politiky konfrontace k angazovani.’
,.Soupefeni“ s Cinou se z vladni rétoriky de facto vytratilo po volbach 2004, bez ohledu na to
bylo nicméné nutné, aby si Washington vytvotil dlouhodobou koncepci, kterd by reagovala na
&insky vzestup.’

Koncept ,,zodpovédného podilnika* (responsible stakeholder), ktery z tohoto diivodu
vznikl a o kterém bude pojednavat tato prace, vytvoril Robert Zoellick vroce 2005.
Predstavuje do jisté miry umirnény a kompromisni zahrani¢népoliticky pfistup — podporuje
americko-¢inskou spolupraci ve vsech oblastech, vyzyva CLR k zodpovédnému jednani a

zaroven ji ,,radi®, jak dosdhnout vytouzeného velmocenského postaveni a uznani.
Cile a metodologie prace

Washington sice vytvofil uceleny koncept, sjehoz pomoci se bude do jist¢ miry snazit
ovliviovat ¢inskou zahraniéni politiku, avSak ma takovy ptistup Sanci uspét? Necha se Peking
ovlivilovat zvnéjSku, a pokud ano, do jaké miry? Zakladnim cilem této prace je teoreticky
definovat americky koncept, jasné vymezit jeho obsah a moZné dopady jeho aplikace, a
posléze vyhodnotit, do jaké miry Cina skutedné jedna jako ,,zodpovédny podilnik®, kterym by
podle USA méla byt. Zamerem prace neni hodnotit ispéSnost ¢i neuspesnost konceptu — ta se
projevi az v del$im ¢asovém horizontu.

Prace se bude snazit dolozit tezi, ze Cina jedna jako ,,zodpovédny podilnik* pouze v
oblastech, kde jsou jeji zajmy shodné nebo se alespon cCasteCné piekryvaji se zdjmy

americkymi, ¢1 v pfipadech, kde ,,zodpovédné* jednani nenarusuje vlastni ¢inské zajmy a kde

internovana a vyslychana. Spor byl vyfeSen americkym prohlaSenim, které vyjadrovalo litost a smutek nad celou
udalosti (nikoli v§ak omluvu) a naslednym propusténim americké posadky.

> Ke zméné Bushovy politiky vii¢i CLR piispély samoziejmé i dalii faktory, jako napiiklad vzristajici objem
bilateralniho obchodu, vétsi angazovanost Ciny v mezinarodnich organizacich, &inské vlastnictvi americkych
dluhopisi aj.

% Twomey, Christopher P., Missing Strategic Opportunity in U.S. China Policy Since 9/11, Asian Survey, Vol.
471, No. 4, 2007, str. 536.
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takové jednani nestoji ¢inskou vladu ptilis§ mnoho usili. Tim padem se mtize Peking v jedné
sféfe jevit jako ,,zodpovédny podilnik*, zatimco v jiné sféfe tomu tak neni.

Jako metodologicky pfistup byla pro tuto praci zvolena jedinecnd piipadova studie
konkrétniho mezinarodn&politického jevu — vztahti mezi CLR a USA a dopadu konceptu
»Zzodpovédného podilnika*® na tyto vztahy. Tematicky je prace zaméiena na soucasné déni,
které ovSem zasazuje do Sir§iho historického kontextu. Vzhledem k povaze tématu lze fici, ze
prace ma vyrazné presahy do politologie (s ohledem na to, Ze zkouma rizné mechanismy a
problémy mezinarodni politiky), bezpecnostnich studii a v omezené mife i ekonomie.
Nejednd se tedy pouze o deskriptivni historicky rozbor daného problému, ale rovnéz o
politologickou analyzu této problematiky a s ni spojen¢ho dosud intenzivné probihajiciho
diskurzu o aplikaci konceptu. Prace ptedstavi i ur¢itou prognézu dal§iho vyvoje v této oblasti
do budoucna.

Praci tvofi pét kapitol. V prvni kapitole bude teoreticky definovan koncept
»zodpovédného podilnika®, v kapitole druhé bude tento koncept konfrontovan s ¢inskymi
zahrani¢népolitickymi koncepty, nasledujici kapitola pak ptedstavi interpretaci a pfijeti
konceptu americkymi vladnimi institucemi a akademickymi kruhy a samoziejmé i zptlsob,
jakym byl koncept pfijat v samotné CLR. Ctvrta kapitola se bude zabyvat uplatiiovanim
konceptu v praxi, respektive jeho aplikaci v riznych oblastech, kde by Cina méla
z amerického pohledu jednat jako ,,zodpovédny podilnik*. Posledni kapitolou bude ptipadova
mikrostudie, kterd bude zkoumat z hlediska definovaného konceptu ¢inské jednani v ramci
tzv. Sestistrannych jednani o denuklearizaci Severni Koreje. Sestistranné rozhovory byly
zvoleny jako predmét mikrostudie ze dvou divodi: (1.) obecné je Cinsky postup v ramci
téchto jednani povazovan za nejlepsi piiklad americko-Cinské spoluprace a cinské
,»zodpoveédnosti®; (2.) zaroven tento piiklad ilustruje, do jaké miry utvaieji ¢inské jednani
vlastni narodni zajmy, popt. hrozba naruseni téchto zajmi.

Prace se bude zabyvat prevazn¢ obdobim mezi vznikem amerického konceptu (konec
roku 2005) a koncem vlady George W. Bushe (2008, resp. 2009) s obCasnymi piesahy do
nové administrativy Baracka Obamy. Vyjimkou bude ptipadova mikrostudie, kterd se
castecné¢ zabyva i1 obdobim prfed rokem 2005, nebot’ Sestistrannd jednani byla oficidlné
zahajena v roce 2003.

Pro pieklad nazvii organizaci a instituci byl v praci pouzit ¢esky uzus, pokud vSak
oficidlni Cesky preklad nebyl k dohledani, byl pouzit autortiv pieklad. Pro ptepis Cinskych
jmen byla pouzita Ceskd transkripce u znamych osobnosti (prezident, premiér), ostatni jména

(pfevazné jména akademikl) jsou psdna v pinyinu.

-11 -



Rozbor literatury

Vzhledem k tomu, Ze je téma prace relativné nové, nebylo doposud komplexnéji zpracovano
formou védeckych monografii. Naproti tomu vSak bylo v odbornych ¢Casopisech vydano
mnoho anglicky psanych ¢lanki americkych 1 ¢inskych autorti, které posuzovaly koncept
z riznych thld pohledu a v rizném kontextu.

Zakladnim konceptualnim dokumentem je samotny projev Roberta Zoellicka (Whither
China: From Membership to Responsibility?’), ve kterém sviij koncept poprvé prezentoval.
Pro definici konceptu v této studii byl vyuZzit pfevazné tento projev samotny a rovnéz prace
americkych akademikli jako Batese Gilla a Dana Blumenthala, které vznikly pro ucely
konference pofadané Carnegieho nadaci pravé na téma konceptu ,,zodpovédného podilnika“.
Soubor piednaSek s nazvem ,Responsible Stakeholder or Revisionist Superpower®
potadanych Burkleho centrem Kalifornské univerzity v Los Angeles se ukédzal rovnéz byt
velmi uzite¢nym zdrojem informaci i ivah. Aktualni debaty americkych akademikl pomohly
autorovi lépe uchopit americky koncept diky jeho rozliénym interpretacim a pohledim.

Pro Sirsi teoretické ukotveni konceptu byla pouzita kniha Zhiqun Zhua US-China
Relations in the 21st Century’, ktera sice nepojednava pfimo o konceptu ,,zodpovédného
podilnika®, nybrz o mocenském piesunu mezi USA a CLR, mezi Zhiqunovou teorii a
Zoellickovym konceptem lze vSak hledat zajimavé paralely.

Celkovy piehled o americko-Cinskych vztazich poskytuje mimo jiné monografie Chi
Wanga George W. Bush and China'’. Tato studie viak nezachézi ptili§ do hloubky a nabizi
opravdu jen obecny piehled udalosti béhem vlady prezidenta Bushe. Stejny piehled, avSak

z ,,druhé strany®, nabizi kniha vydana Sanghajskym institutem pro mezinarodni vztahy — New

7 Zoellick, Robert, Whither China:From Membership to Responsibility?, Remarks to National Committe on
U.S.-China Relations, New York, September 21, 2005. Dostupné na http://www.kas.de/wf/doc/kas 7358-544-1-
30.pdf (posledni ptistup 27. 4. 2011).

8 A Resurgent China: Responsible Stakeholder or Robust Rival?, Hearing Before the Committee on International
Relations House of Representatives, U. S. Government Printing Office, Washington DC, 2006.

? Zhiqun Zhu, US-China Relations in the 21st Century: Power Transition and Peace, Routledge, New York,
2006.

' Chi Wang, George W. Bush and China: Policies, Problems and Partnership, Lexington Books, Lanham
(MD), 2009.
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Missions for China and US"'. Tato monografie sice nabizi cenné autentické &inské pohledy na
fadu témat, jeji hodnotu ovSem Céstecné sniZzuje Spatna jazykova troven anglickych texti a
jejich nizsi srozumitelnost.

Lepsi vhled do vnimani konceptu americkym Kongresem piinasi dostupné piepisy
slySeni a jednani vénovanych tomuto tématu. Cinské reakce lze vypozorovat jak pomoci
zprav zvetejiiovanych agenturou Xinhua, tak v nékterych publikacich, naptiklad ve sborniku
vydaném tokijskym institutem pro bezpe¢nostni studia China’s Shift', & v &lanku Yuan
Penga Sino-American Relations: New Changes and Challenges".

Cinské zahrani¢népolitické koncepty byly zpracovany zejména na zakladé bilé knihy o
¢inské mirové rozvojové cesté a clanku ¢inského ,,vladniho ideologa* Zheng Bijiana China’s
Peaceful Rise to Great-Power Status, jenz vysel v &asopise Foreign Affairs".

Pro analyzu ¢inského jednéni v ramci Sestistrannych jednani bylo pouzito mnozstvi
odbornych ¢lankt 1 oficidlnich prohlaseni ucastnikl. Celkové shrnuti vyjednavaciho procesu
poskytuje ¢lanek Pang Zhongyinga The Six-Party Process, Regional Security Mechanisms,
and U.S.-China Cooperation®. Cinskou pozici pfi vyjednavani objasiiuje zajimavy &lanek
autorti Cheng Qiana a Xiaouhui Wu — The Art of China’s Mediation during the Nuclear Crisis
on the Korean Peninsula'®. Zajimavé doplnéni tématu z vojenského uhlu pohledu poskytuji
dva ¢lanky Christophera Twomeyho.

Cinsky psané texty nebyly pii vyzkumu pouZity, nebot’ vétsina praci &inskych

akademikil na toto téma je psana anglicky ¢i existuje v anglickém piekladu.

' Jiemian Yang et al., New Missions for China and US: Strategy-Making & Policy-Options, Shanghai Institute
for International Studies, Shanghai, 2006.

"2 Masafumi lida (ed.), China’s Shift: Global Strategy of the Rising Power, The National Institute for Defense
Studies, Tokyo, 2009.

" Yuan Peng, Sino-American Relations: New Changes and Challenges, Australian Journal of International
Affairs, Vol. 61, No. 1, 2007.

14 Zheng Bijian, China’s Peaceful Rise to Great-Power Status, Foreign Affairs, Vol. 84, No. 5, 2005.

' Pang Zhongying, The Six-Party Process, Regional Security Mechanisms, and China-U.S. Cooperation:
Toward a Regional Security Mechanism for a New Northeast Asia?, Brookings Institution, Washington DC,
March 2009.

'® Cheng Qian and Xiaohui Wu, The Art of China’s Mediation during the Nuclear Crisis on the Korean
Peninsula, Asian Affairs: An American Review, Vol. 36, No. 2, 2009.
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1 Definice konceptu zodpovédného podilnika

Koncept zodpovédného podilnika ptedstavil poprvé Robert Zoellick 21. zaii 2005 pied
Narodni komisi pro c¢insko-americké vztahy v New Yorku, tedy necely rok po svém
jmenovani naméstkem ministryn€ zahrani¢i. Béhem funkéniho obdobi administrativy George
W. Bushe lze tento koncept povazovat za prvni ucelenou a sofistikovanou predstavu, urcujici
jakym zptsobem by méla postupovat americka diplomacie vi¢i Ciné a jejimu rostoucimu
velmocenskému vlivu a jakou roli Spojené staty piisuzuji Ciné vnové vznikajicim

mezinarodnépolitickém uspotadani.
1.1 Zoellickiiv koncept

Podle slov byvalé ministryné¢ zahrani¢i Condoleezzy Riceové Spojené staty vitaji vzestup
sebevédomé, prosperujici a mirumilovné Ciny.!” Tento rist viak musi spliiovat urdité
podminky, které jsou v souladu s americkou piedstavou o roli komunistické Ciny ve svété.
Pravé Zoellickiiv koncept a jeho analyza odhaluji, jak Spojené staty vnimaji mocensky
vzestup Ciny a jakym zpiisobem by jej chtély usmériiovat.

Zakladni myslenkou celého konceptu je tvrzeni, ze soucasny meziniarodni systém
(navrZeny a vytvareny pfedevs§im Spojenymi staty) a jeho ekonomické a pravni mechanismy
piispély velkou mérou ke strmému hospodatskému riistu a prosperité Cinské lidové republiky.
CLR tudiz vlastni v tomto systému pomysIny ,,podil®, ktery by méla ,,zodpovédn&“ spravovat
a udrzovat. Z pohledu liberdlniho institucionalismu pifedstavuje tedy koncept snahu zaclenit
Cinu do sou¢asného mezinarodniho systému.'® Zoellick oviem podotyka, Ze o integraci Ciny
do svétového systému se snazily vlastné¢ vSechny administrativy od dob Richarda Nixona a
vysledkem této snahy je mimo jiné Cinské Clenstvi v mnoha mezinarodnich organizacich a
institucich od Svétové obchodni organizace (WTO) a G20 po Radu bezpecnosti OSN. Peking
jiz tedy je integrovan do svétového systému, je vSak nutno poloZit si tfi otdzky: Do jaké miry

by se méla Cina dale integrovat? Jaky je cil této integrace? Jak vyuZije Cina sviij (nové

"7 Remarks by Secretary of State Condoleezza Rice at Sophia University Tokyo, March 19, 2005. Dostupné na
adrese http://www.america.gov/st/washfile-
english/2005/March/20050319181319lebahcb0.4346887.html#ixzz1 GHgxRCZf (posledni pfistup 11. 3. 2011).
'8 Krasner, Stephen, Responsible Stakeholder or Revisionist Superpower?, China 2010 Conference, UCLA —
Burkle Center, May 24, 2010. Dostupné na
http://www.international.ucla.edu/burkle/China2010/player.asp?parentid=115595 (posledni pfistup 12. 5. 2011).
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nabyty) vliv?'® Zoellickiv koncept se snazi formulovat americkou odpovéd na tyto otazky,
ale zaroven zdiraznuje, Ze je 1 v zjmu Evropské unie a celého svéta (tedy nejen Spojenych
stati), aby se Cina stala zodpovédnym podilnikem.

Spojené staty jsou dosud hegemonem svétového systému, byt je jejich pozice v
soucasnosti zpochybiiovéna, a je tedy pfirozené, ze se snazi pii vstupu nového hrace na scénu,
ktery by v budoucnu mohl ohrozit jejich pozici a popiipadé i existenci celého systému,
vytvofit takovou strategii, kterd ma za cil této hrozbé zamezit (teoreticky i prakticky).
Koncept zodpovédného podilnika, tak jak byl formulovan Zoellickem, dava Pekingu najevo,
7e Spojené staty jsou pfipraveny piijmout Cinu jako novou svétovou velmoc, ale jediné za
podminek, ze Cina:

I. se nebude snazit rozvratit existujici systém;
II. bude respektovat stanovené normy a pravidla systému;
III. se bude snazit tento systém nejen udrzovat, ale také posilovat;
IV. bude konstruktivné spolupracovat s ostatnimi aktéry pii feSeni systémovych

problémt a krizi.

Zaroven se autor konceptu snazi Peking vybidnout k tomu, aby neprosazoval své narodni
z4jmy Cisté s ohledem na své Uzce vymezené priority, ale spiSe globaln¢ a takovym
zpiisobem, ktery bude prospivat celému systému.*® Koncept je tedy jakousi ,,cestovni mapou,
ukazujici Ciné smér k posileni systému, ktery ji piinesl jeji soucasnou hospodatskou
prosperitu a mocenské postaveni.”’

Koncept je vyznamny pro Cinsko-americké vztahy i ztoho davodu, Ze poskytuje
americké diplomacii urCity prostfedek, jehoz pomoci miize posuzovat a do jisté miry
ovlivitovat c¢inskou zahrani¢ni (a Céaste€né 1 vnitini) politiku. Spojené stity mohou
argumentovat nasledovné: ,,Pokud se Cina v ur¢ité oblasti chové jako zodpovédny podilnik, je
to v souladu s naSimi/svétovymi z4jmy a my ji budeme podporovat. Pokud se vSak v jiné

oblasti Cina jako zodpovédny podilnik nechova, neni to v souladu s nagimi/svétovymi zajmy,

9 4 Resurgent China: Responsible Stakeholder or Robust Rival?, Hearing Before the Committee on
International Relations House of Representatives, str. 13.

% Gill, Bates, China Becoming a Responsible Stakeholder, Reframing China Policy: The Carnegie Debates
Working Paper, Carnegie Endowment for International Peace, Washington DC, 2007, str. 1.

*! Blumenthal, Dan, Is China at Present (or Will China Become) a Responsible Stakeholder in the International
Community?, Reframing China Policy: The Carnegie Debates Working Paper, Carnegie Endowment for
International Peace, Washington DC, 2007, str. 1.
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a tak by meéla svlij pfistup ¢i politiku zménit, pokud se chce stat plnohodnotnou a
respektovanou velmoci“. Pro uspdch konceptu je tedy dilezité piimét CLR k tomu, aby
akceptovala tvrzeni, ze podpora a udrzovani svétového systému v jeho souc¢asné podobé neni
jen zdjmem americkym, ale rovnéz ¢inskym, a Ze koncept neptedstavuje pokus Washingtonu
,zadrzovat“ Cinu, ale naopak ji, podle Zoellickovych slov, ,,konstruktivné angazovat“ (tento
problém bude podrobnéji rozebran ve treti kapitole).

Idealni scénaf pro Spojené staty by nastal, kdyby Cina piijala zapadni principy, normy
a pravidla, stejn¢ jako museji zemé vstupujici do Evropské unie piijmout acquis
communautaire.”> Vzhledem k povaze &inského komunistického rezimu je viak tento scénéf
velice nepravdépodobny. Koncept zodpovédného podilnika se vSak ptesto tohoto cile snazi
alespoit c¢astecné dosdhnout tim, Ze ovliviiuje cinskou politiku zvnéjsku a usiluje o
usmériiovani Ciny do ,,spravnych koleji®, pfi¢emz se odvolavéa na koncept tzv. , mezinarodni

zodpoveédnosti®.
1.2 Mezindrodni zodpovédnost Ciny

Slovo ,,zodpovédnost* mize mit v mnoha ohledech ponékud subjektivni nadech a konotace, a
tak z celého Zoellickova konceptu vyplyva dalsi otdzka: vi¢i komu/Cemu, ¢i v porovnani
s kym/¢im se ma Cina stat zodpov&dnym podilnikem?” Na tuto otazku lze &astend
odpovédét aplikaci konceptu ,,mezindrodni zodpovédnosti®. Ten je zaloZen na predstavé, Ze
kazdy stat je ¢lenem mezinarodniho spoleCenstvi, kde je jeho suverénni status uzndvéan
ostatnimi Cleny a kde se zaroven jeho jednani tidi pravidly, kterd byla Clenskymi staty
vSeobecné akceptovana Kazdy stdit ma tudiz zodpovédnost vici ostatnim Clenim za své
jednani. Tuto ,,zodpovédnost* Ize v piipadé Ciny rozdélit zhruba do &tyt kategorii. **

Zaprvé ma Cina tzv. vnitini zodpovédnost. Jako nejvétsi rozvijejici se zemé s jednou
pétinou svétového obyvatelstva se CLR musi postarat pfedev§im o zajiiténi dostatetné
vysoké zivotni urovné své vlastni populace — snizovani poc¢tu obyvatel pod hranici chudoby a

zlepSovani zivotnich podminek ve venkovskych oblastech miize napf. obecné napomoci

22 Patrick, Stewart, Irresponsible Stakeholders?, Foreign Affairs, Vol. 89, No. 6, 2010, str. 48.

* Hachigian, Nina et al., China's New Engagement in the International System, Center for American Progress,
Washington DC, 2009, str. 46.

* Tento koncept je prevzat z knihy Masafumi lida, China’s Shift: Global Strategy of the Rising Power, str. 8—11.
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zabranit masové emigraci ztzemi CLR v piipadé ekonomického zhrouceni ¢&inské
ekonomiky. Nestabilita v Cin& znamen4 téZ nestabilitu v celém regionu.*

Pravni zodpovédnost piestavuje druhou kategorii. Stejné jako ostatni clenové
mezinarodniho spole¢enstvi musi Cina respektovat pravidla a normy, vyplyvajici ze smluv a
dohod, jichz se stala signataifem. Na jedné stran¢ se zde jedna o zodpovédné plnéni vlastnich
zavazkil, na druhé strané o ochotu/pfipravenost pfijmout kritiku ¢i sankce za nespravné
jednani v ramci spolecenstvi.

Za tieti ma dnes Cina velmocenskou zodpovédnost. Na rozdil od pravni
zodpovédnosti, kterou nese kazdy ¢len mezinarodniho spoleenstvi, ma velmoc (jiz Cina
v soucasnosti bezpochyby je) jesté 1 zodpovédnost dodatecnou. Velmoci by mély dbat na
dobré vzajemné vztahy a vyuzivat své pievahy nad ostatnimi zemémi k vedeni mezinarodniho
spoleCenstvi zplisobem, ktery bude prospésny pro vSechny (Ci se alespon snazit nachazet
piijatelny konsenzus).

Posledni kategorie je zodpovédnost stalého ¢lena Rady bezpecnosti (RB) OSN. Tuto
zodpovédnost pfimo stanovuje i Clanek 24 Charty OSN.* Jako staly ¢len Rady ma Cina
zvlastni odpovédnost pii udrzovani svétového miru. Michael Fullilove z Lowyho institutu
v Sydney tuto odpovédnost vztahuje na celé OSN (tedy nejen na RB). Snazi se o
kvantifikujici shrnuti zapojeni Ciny na ptidé OSN analyzou toho, v kterych oblastech innosti
OSN se CLR aktivné angazuje a kde se naopak drzi v pozadi — tuto kvantifikaci pak nazyva
spektrem podilnictvi® (stakeholder spectrum).”’

Koncept zodpovédného podilnika byl formulovén s cilem donutit Peking intenzivné&ji
spolupracovat se Spojenymi staty (a ostatnimi mocnostmi) na udrzovani svétového systému.
Zaroven je vSak mozné tvrdit, Ze vznikl v reakci na tzv. ¢inskou hrozbu (China threat), tedy

americké obavy z mocenského vzestupu komunistické zemé, sniz by v budoucnu mohly

* Shambaugh, David (ed.), Power Shift: China and Asia’s New Dynamics, University of California Press,
Berkley, 2006, str. 18.

6 Aby byla zajidténa rychla a ug¢inna akce Organizace spojenych narodi, svéfuji jeji ¢lenové Radé bezpenosti
zékladni odpovédnost za udrZzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti a jsou zajedno v tom, Ze Rada
bezpe&nosti, vykonavajic své ukoly, jez vyplyvaji z této odpovédnosti, jedna jejich jménem.* Clanek 24, Charta
Organizace spojenych narodti. PIné znéni Charty v ¢estin€ je dostupné na http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf (posledni pfistup
16.5.2011).

" Viz Fullilove, Michael, The Stakeholder Spectrum: China and the United Nations, Lowy Institute for
International Policy, Sydney, 2010.
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Spojené staty soupefit o roli svétového hegemona. Pomoci Zoellickova konceptu by

Washington mohl mit tento mocensky pfesun alespon ¢astecné ,,pod kontrolou®.
1.3 Druha dimenze konceptu zodpovédneho podilnika

V priabehu 90. let rezonovalo v americké odborné i popularni literatufe tzv. ,,paradigma ¢inské
hrozby*.*® Autofi takto zam&fenych publikaci asto varovali pied zkazou, kterd by nastala,
kdyby mélo mezi Cinou a Spojenymi staty dojit k mocenskému piesunu (power transition).
Teorie mocenského presunu formulovana v roce 1958 A. F. K. Organskim totiz dochazi k
zaveru, ze se pil presunu moci mezi dominantnim stitem a jinou mocnosti zvySuje
pravdépodobnost vale¢ného konfliktu.

Profesor University of Bridgeport Zhiqun Zhu ,aktualizuje* Organskiho teorii a
vytvari na jejim zdkladé pozménény model mocenského presunu. Jeho teorie klade diraz na
roli statnikl, globalizace a diplomacie v sou¢asném mezinarodnim systému, kterou ptivodni
teorie nebrala v ivahu.” Hlavnim vystupem tohoto nového teoretického ramce je tvrzeni, Ze
pokud se bude stavajici hegemon snazit zaclenit svého ,,vyzyvatele“ do mezinarodniho
systému, kde maji oba spolecné z4jmy, pravdépodobnost valeéného konfliktu béhem
mocenského presunu se vyrazné snizi.>® Na podporu své teorie zformuloval Zhiqun Zhu pét
hypotéz:

A. Cim vice je mocnost na vzestupu zaélenéna do svétového systému, tim vice se

snizuje pravdépodobnost, ze bude usilovat o nasilnou zménu statu quo.

B. Cim vice respektuje mocnost na vzestupu zajmy dosud dominantni mocnosti, tim

méné ji dominantni mocnost vnima a povazuje za hrozbu.

C. Cim vice respektuje dominantni mocnost zajmy svého vyzyvatele, tim méné je

pravdépodobné, ze bude vyzyvatel nespokojen se svym postavenim ve svétovém
spolecenstvi a ve vztahu k dominantni mocnosti.

D. Cim rozsahlejsi a hlubsi vztahy (kulturni a socialni) existuji mezi spole¢nostmi

cvwr

2 Scott, David, China Stands Up: The PRC and the International System, Routledge, New York, 2007, str. 116.
** Zhiqun Zhu, US-China Relations in the 21st Century, str. 171.
0 0p. cit, str. 92.
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E. Cim vice se obé& vlady citi byt zavazany budovat stabilni a konstruktivni vzajemné

vztahy, tim niZ§i je pravdépodobnost vale¢ného konfliktu.*!

V Zhiqunové teorii lze vysledovat mnoho podobnosti s konceptem zodpovédného podilnika —
Zoellicktiv plan se snazi Peking zaclenit do svétového systému (v souladu s hypotézou A);
ujistuje Cinu, Ze pouze jednani v ramci norem a pravidel mezinarodniho systému piesvedei
USA o ,,mirovém rozvoji“ (peaceful development) CLR (hypotéza B); a naléha na rozvijeni
konstruktivniho a vzajemng prosp&$ného partnerstvi (hypotézy D a E).*

Z tohoto uhlu pohledu ziskava cely koncept druhou dimenzi. Neni jen jakymsi
,navodem* pro Cinu, jak se stat velmoci v souladu s americkymi (a svétovymi) zajmy, aniz
by ji pfitom ostatni staty vnimaly jako hrozbu. Koncept zdroven formuluje americkou
strategii, jak kontrolovat ¢insky velmocensky vzestup, a pfedstavuje tudiz (teoretickou) snahu

vytvofit si vyhodnou pozici pro ptipadny mocensky piesun.

2 Cinské zahraniéné-politické koncepty

Pro komplexni vymezeni a ukotveni Zoellickova konceptu je uzitecné srovnat jej s koncepty,
které zformulovala ¢inské strana, a najit mezi nimi pfipadné shody ¢i neshody. Na rozdil od
amerického konceptu, ktery se za Bushovy vlady vztahoval de facto pouze na Cinu™, se
¢inské koncepty snazi o globalni platnost a maji za cil ujistit celé mezinarodni spolecenstvi (i

kdyz v prvé fad¢ opét Washington) o mirovych umyslech Pekingu.
2.1 Mirovy vzestup

Pohled do minulosti na vzestup a pad jinych mocnosti umoziuje Pekingu ,,poucit se* z

,»chyb® t€chto mocnosti a vytvofit ispésny model ristu a mocenského vzestupu. Po rozpadu

3V op. cit., str. 23.

32 Christensen, Thomas J., China’s Role in the World: Is China a Responsible Stakeholder?, Remarks Before the
U. S.-China Economic and Security Review Commission, Washington DC, August 3, 2006, str. 3. Dostupné na
http://www.uscc.gov/hearings/2006hearings/written_testimonies/06 08 3 4wrts/06 08 3 4 christensen thoma
s_statement.pdf (posledni ptistup 27. 4. 2011).

33 B&hem administrativy George W. Bushe byl koncept zodpovédného podilnika pouZivan jen ve vztahu s Cinou,

administrativa Baracka Obamy tento pojem vztahla i na dal§i zemé jako napf. Indii a Brazilii.
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Sovétského svazu a vychodniho bloku naptiklad ¢insti analytici po letech vyzkumu definovali
nekolik divodi, pro¢ podle jejich ndzoru k tomuto vyvoji doslo. Tyto pfiCiny byly:

« vngj$i expanze a agrese;

« snaha stat se svétovym hegemonem (soupeteni s USA);

« Vvyvoz revoluce;

« zakladani a udrzovani loutkovych rezim;

« vmeéSovani se do vnitinich zélezitosti jinych stat, popt. jejich okupace;

« ,zmilitarizovana“ zahrani¢ni politika;

« sovétsky velmocensky Sovinismus vuci ,,bratrskym* socialistickym a komunistickym

zemim.**

Z ¢inské perspektivy byla tedy sovétskd zahrani¢ni politika (pohlcujici znacné finanéni
prostiedky) pfili§ expanzivni a militantni, coz znepokojovalo ostatni zem¢é mezindrodniho
spolecenstvi a postupné prispélo k sovétskému padu. Cinskou vladou financovany vyzkum,
ktery analyzoval Ctyficet pripadovych studii mocnosti na vzestupu, dosel k zavéru, ze zemé,
které se ubraly cestou agrese a expanze, jednoznaéné selhaly.™

Cina si je dobfe védoma toho, Ze i jeji strmy politicko-ekonomicky vzestup vzbuzuje
v ostatnich zemich obavy z ¢inského imperialismu. Neustdle se proto snazi tyto obavy
rozptylovat a dokazovat mezindrodnimu spolecenstvi, ze jeji velmocensky vzestup nikoho
neohrozi a naopak pomize svétové ekonomice a miru. Peking se duisledné snazi vyvarovat
,»chyb®, které byly pticinou mocenského rozkladu a padu Sovétského svazu.

NejpouzivanéjSim slovnim spojenim popisujicim ¢inskou politiku se stal tzv. mirovy
vzestup (peaceful rise; heping jueqi). Tento termin poprvé pouzil dlouholety poradce
¢inského politbyra Zheng Bijian v roce 2003. Podle Zhenga je ¢insky vzestup nevidanym
fenoménem ve svétovych dgjinach — ,,Cina neptijde stejnou cestou plenéni a drancovani jako
Némecko pied prvni svétovou valkou, ¢i jako nacistické Némecko a Japonskou pied druhou
svétovou valkou, a neusiluje o svétovou hegemonii (bu cheng ba).“*® Cinsky vyvoj je naopak

pohanén kapitalem, technologiemi a ziskem surovin mirovou cestou.”’

3* Shambaugh, David, China’s Communist Party: Atrophy and Adaptation, University of California Press,
Berkeley, 2008, str. 74.

* Leonard, Mark, What Does China Think?, Public Affairs, New York, 2008, str. 90.

3 Op. cit., str. 89.

37 Zheng Bijian, China’s Peaceful Rise to Great-Power Status, str. 20.
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Koncept mirového vzestupu explicitné zduraznuje, ze hospodaisky a vojensky vyvoj
CLR neni ,hrou s nulovym souétem™ a 7e Cina neni ekonomickym soupefem, ale naopak
zdrojem hospodatskych prilezitosti.”® V diplomacii vyzdvihuje multilateralni pfistup,
regionadlni spoluprdci vramci nejriznjSich instituci a organizaci (napf. Shanghai
Cooperation Organization, viz nize) a feSeni sport diplomatickou cestou.

Diilezitou soucasti konceptu je mekka sila (soft power) a vetejna diplomacie (public
diplomacy). K tomu, aby ostatni zemé uvéfily v mirovy vzestup Ciny, Pekingu nesta¢i ziistat
pouze u rétorickych cviceni. Mirovy vzestup a jeho pfijeti mezindrodnim spoleCenstvim
vyzaduje, aby se Cina skute¢né navenek prezentovala v souladu se svym konceptem.
V minulosti ¢insti vladei véfili, ze ndrodni hospodarska sila je ukazatelem mezinarodniho
postaveni zemé. Proto se soustfedili ¢isté na riist HDP, ¢imz se ¢inska diplomacie stala podle
nékterych odbornikl az piili§ pragmatickou. Zanedbavani mékké sily a verejné diplomacie
tak podle Yiwei Wanga &aste¢nd ptispélo k vzniku teorie ¢inské hrozby.* Na podporu §ifeni
&inské kultury jako soucésti aplikace mékké sily CLR se dokonce vyjadiil prezident Chu Tin-
tchao ve svém projevu k 17. narodnimu kongresu Komunistické strany Ciny v roce 2007.%

Zpusob, jakym Peking uplatiiuje svou mékkou silu, ovS§em nemé na Zapadé piili§
kladny ohlas. V zemich tretitho svéta totiz vytvari jakysi ,,Cinsky model” hospodarského
rozvoje (ekonomickd liberalizace spojena s politickym autoritafstvim), neboli ,,pekingsky
konsenzus®, ktery konkuruje tzv. ,,washingtonskému konsenzu* (toto téma bude podrobnéji
rozebrano ve &tvrté kapitole).*!

Z dtkladngjsi analyzy konceptu mirového vzestupu lze odvodit, ze CLR nevytvofila
tento koncept jen kvili snizeni obav z ¢inského vzestupu ve svété, ale také kvili vliastnimu
prospéchu. Prioritou ¢inské vlady je kontinuita rezimu, jehoz legitimita jiz nespociva tolik na
komunistické ideologii, jako spiSe na hospodatiskych uspésich a zlepSovani zivotni urovné
¢inského obyvatelstva. Tato kontinuita vSak nemulze byt zajiSténa, pokud se vlada nebude
starat pfednostn¢ o své vnitini problémy (rozvoj venkovskych oblasti, snizovani rozdilu v

piijmech mezi bohatymi a chudymi aj.). K tomu, aby se mohla vé€novat pfednostné¢ vnitinim

3% Zhiqun Zhu, US-China Relations in the 21st Century, str. 174.

** Yiwei Wang, Public Diplomacy and the Rise of Chinese Soft Power, The ANNALS of the American Academy
of Poltical and Social Science, Vol. 616 (2008), str. 262.

* Chu Tin-tchativ proslov na 17. narodnim kongresu Komunistické strany Ciny 15. fijna 2007. Dostupné na
adrese http://news.xinhuanet.com/english/2007-10/24/content 6938749 6.htm (posledni pfistup 17. 3. 2011).
*! Twomey, Christopher P., Missing Strategic Opportunity in U.S. China Policy Since 9/11, Asian Survey, Vol.
47, No. 4 (2007), str. 551.
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problémiim, viak potiebuje stabilni vn&jsi prosttedi.** Snaha spolupracovat s ostatnimi staty,
fesit problémy vyhradné diplomatickou cestou, udrZovat mir a nevytvaiet dojem, ze Cina
né¢koho v budoucnu ohrozi, je tedy rovnéz cestou k vytvoreni ,.klidného vné&jsiho klimatu® pro

vnitini rozvoj a feSeni vnitinich problémd, kterych ma Peking mnoho.
2.2 Harmonicky svet

Na konci roku 2005 vydala ¢inska vlada ,,bilou knihu* s ndzvem Cinskd mirova rozvojova
cesta, ve které opétovné prohlaSuje, Ze ,,neusiluje o hegemonii®, Ze jeji ,,vyvoj nikdy nikoho
neohrozi“ a ze pokud budou vSechny zemé spolupracovat, mohou ,,postupné docilit
vybudovani harmonického svéta, udrzitelného miru a vzajemné prosperity.“* Zrodil se tak
dalsi ,,slogan pro nalepku na zadni naraznik auta* (bumper sticker slogan), jak se domniva
Bates Gill,** nebo jde o prvni koncepéni nastin budouciho svétového systému podle piedstav
CLR?®

Harmonicky svét je novy koncept zformulovany soufasnou ,,Ctvrtou generaci‘
komunistickych vladci. Jedna se v podstaté¢ o rozSifeni vnitropolitického konceptu tzv.
harmonické socialistické spolecnosti i na oblast zahrani¢ni politiky a mezinarodnich vztaht.
Jesté pred oficidlnim zvetfejnénim konceptu se pii prednasce na Harvardu v prosinci roku
2003 premiér Wen Tia-pao zminil o podobném konceptu, ktery podle svych slov pievzal od
starovékych &inskych mysliteld — ,harmonie bez uniformity“.*® Podle této myslenky
podnécuje harmonie souziti a spoleCnou prosperitu, rozdilnost zase vede k vzdjemnému
dopliiovani se a podpoie.”’ Tato silng idealistickd myslenka se promitla i do formulace
,harmonického svéta®. Zaméiuje se na spolupraci mezi civilizacemi, vzajemny respekt,

spravedlivé jednani (prostfednictvim OSN) a Sifeni demokracie v mezindrodnich vztazich

*2 A Resurgent China: Responsible Stakeholder or Robust Rival?, Hearing Before The Committee On
International Relations, str. 11.

# China’s Peaceful Development Road, The State Council Information Office, Beijing, 2005, Kapitola I.

* Reframing China Policy: China as a Responsible Stakehoder, The Carnegie Debates 2006-2007, Carnegie
Endowment for International Peace, Event transcript, June 11, 2007, str. 18.

* Masafumi lida, China’s Shift, str. 29.

% Jiemian Yang, New Missions for China and US, str. 13.

7 Ibid.
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pomoci dialogu. Hlavnim cilem konceptu je tedy v podstaté vytvoieni nového svétového
systému pomoci diplomacie a zalozeného na diplomacii.*®
Dale se koncept opird o ,,0svéd&enych® pét zasad mirového souziti (Panca §ila),*’ které
byly v praxi aplikovéany jiz v indicko-¢inské smlouvé z roku 1954:
1. vzajemné respektovani izemni celistvosti a svrchovanosti;
neutoceni;

2

3. nevmeéSovani se do vnitinich zalezitosti;

4. rovnopravnost a usilovani o vzdjemny uzitek;
5

mirové souZiti.

V ,,éfe miru a rozvoje ma Cina »strategickou moznost*™ stat se svétovou velmoci a konecné
ze sebe smyt ,,narodni ponizeni* (guochi), které ji zplsobily zapadni mocnosti a Japonsko
svym agresivnim imperialismem. Idealisticky koncept harmonického svéta ma dojit svého
kone&ného naplnéni tehdy, az Cina dosdhne ,mirového vzestupu®, tedy az se zafadi do

svétového systému jako respektovana velmoc.

2.3 Interakce cinskych konceptii s konceptem zodpovedného podilnika
Vyse zminéné Cinské koncepty budi dojem, ze Peking je pfimo ,,posedly” vyhybanim se
konfliktim.” Cina se viemi zpisoby snazi presvédgit cely svét, Ze jeji vzestup ,,prob&hne
v miru, pomoci miru a pro mir.>' Jako diikaz svych tvrzeni predklada vyse zminéné koncepty
¢1 doktriny, které¢ se explicitné zasazuji o ,lepSi“ svét zalozeny na rovném jedndni,
diplomatické spolupraci a multilateralismu. Peking neustale opakuje, ze se Cina stavajici
systém v Zadném piipad€ nesnazi zménit ¢i zni€it, jen se snazi svym dilem pfispét k jeho
zlepsSeni: ,,Cina neni ni¢itel, ale budovatel svétového pofeidku.“52

Tato ¢inska rétorika ma ovSem jen omezenou nadéji na Gspéch i1 ve Spojenych statech
jako takovych, natoz pak v kruzich republikdnskych ,,jestfabti“. Washington samoziejmé
potiebuje vidét realné kroky, které potvrdi, Ze ¢inské mirové imysly nezlistavaji jen na papiie

— a prostfedkem k dosazeni tohoto cile mé byt praveé koncept zodpoveédného podilnika.

* Masafumi lida, China’s Shift, str. 34.

* China’s Peaceful Development Road, Kapitola V.

%% Leonard, What Does China Think?, str. 87.

°! Yiwei Wang, Public Diplomacy, str. 258.

>2 Jiemian Yang, New Missions for China and US, str. 10
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Kdyz vedle sebe postavime ,,mirovy vzestup® s ,harmonickym svétem* na strané¢
jedné a ,,zodpovédného podilnika® na stran¢ druhé¢, najdeme v nich mnoho shodnych ideji.
Vsechny koncepty zduraznuji spolupraci a angazovanost, vzajemny respekt a posilovani
soucasného svétového systému. Koncepty si v niCem zasadn€ neodporuji, tudiz by pii jejich
aplikaci nemélo dochazet ke konfliktim. Otazkou vsak ziistava, zda se bude Cina skute¢né
fidit svymi vlastnimi zdsadami. V pfipad¢, Ze by se podle nich nefidila, nejednala by ani
v souladu s americkym konceptem a vztahy mezi obéma zemémi by se nejspiSe zhorSovaly.

V uvodu své jiz zminované tfec¢i pred Narodni komisi pro Cinsko-americké vztahy
reagoval Zoellick na Zhenglv ¢lanek v Casopise Foreign Affairs, ktery shrnuje ¢insky koncept
,mirového vzestupu*. Koncept zodpovédného podilnika tedy vznikl z velké z¢asti jako reakce
na ,,mirovy vzestup®. Je to podrobna ,,mapa‘“ se specifickymi pokyny, jak docilit ,,mirového
vzestupu“ do velmocenské role.” Spojené staty prijimaji &insky rist a koncept ,,mirového
vzestupu‘ a zaroven pritom Pekingu poskytuji navod, jak tohoto vzestupu doséhnout.

Problémem vSak z(stava vzajemnd nedivéra obou stran — Washington neduvéiuje
¢inské mirové rétorice a Peking na oplatku nevéfi, Ze je koncept zodpovédného podilnika
prostfedkem, ktery ma za cil Ciné pomoci a Ze naopak neni prostiedkem k ,,zadrzovani“ Ciny.
Nediivéru na obou strandch umocnuji 1 potize s pieklady ustiednich pojmii obou zminovanych
konceptl — ,,zodpovédny podilnik* se neda ptesné pielozit do ¢inStiny, stejné tak jako

,mirovy vzestup® a ,,harmonicky svét“ nemaji ptesny anglicky ekvivalent (viz nize).”*

3 Vnimani konceptu zodpovédného podilnika ve Spojenych

statech a v CLR

Peking, jakoZzto dlouhodoby zastdince nevméSovani se do vnitinich zélezitosti suverénnich
stati, byl konfrontovan s americkym konceptem, ktery by mél podle Washingtonu
v optimalnim piipadé pomahat utvaret budouci podobu ¢inské zahrani¢ni politiky. Bushova
administrativa tudiz musela po¢itat i s moZnosti, ze Cina koncept odsoudi jako ,,vmé&sovani do
svych vnitinich zaleZitosti a zavrhne jej jiz od po¢atku. Cung-nan-chaj piivodné skutednd
ptijal koncept s rozpaky, dnes jej vSak jiz vnima jako dllezitou soucést ¢insko-americkych

vztahll se v§emi pozitivy i negativy, ktera s sebou ptinasi.

53 Friedberg, Aaron L., What Does It Take for China to Be a ,, Responsible Stakeholder?, NIDS, Tokyo, 2006,
str. 83.
* Yiwei Wang, Public Diplomacy, str. 267.
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3.1 Vnimani a kritika konceptu ve Spojenych statech

Do za¢atku 90. let se angazovani (engagement) CLR zdalo byt z hlediska Bilého domu
logickou politikou, oviem po rozpadu Sovétského svazu se Cina razem stala nejmocnéjsi
komunistickou zemi a taktika ,,angazovani* zacala byt pfehodnocovana. Vytvoftilo se jiz
zminované paradigma c¢inské hrozby a americkd politickd scéna se rozdé¢lila na zastance
»angazovani a ,zadrzovani“.> Zoellickiv koncept tvofi soucést této debaty a s trochou
nadsazky lze tvrdit, Ze ,,uspokojuje* oba tabory.

Podle Christophera P. Twomeyho, profesora na Naval Postgraduate School
v Monterey, ptetvaii Washington ¢inské zajmy vSestrannym ,,zaplétanim* (enmeshing)
Pekingu do svétového systému, pticemz jako prosttedek k tomuto ,,zaplétani* slouzi praveé
koncept zodpovédného podilnika. *® Spojené staty ,,zaplétanim* Cinu ,,angazuji a zérovei ji
wzadrzuji tim, ze se snazi samy definovat jeji z4jmy. Piesto je koncept zodpovédného
podilnika vniman castéji jako politika ,,angazovani®, a pravé proto v urcitych kruzich
kritizovan.

Skupina podnikateli v New Yorku, pted kterou Zoellick poprvé prezentoval svou
»analgetickou frazi““ (anodyne catchphrase), jak koncept zodpovédného podilnika nazyva The
Economist, vnimala jeho pozadavky vigi Ciné jako ,,pfili§ drsné a naroéné“. Pokud by vsak
Zoellick podle svych vlastnich slov prezentoval tento koncept pfed politickou elitou ve
Washingtonu, byl by naopak kritizovan za piili$nou mirnost.”’

Ministerstvo obrany Spojenych stati oficialné akceptovalo Zoellickiv koncept jeho
zaclenénim do Cétyfleté souhrnné bezpecnostni zpravy (Quadrennial Defense Review Report)
v unoru 2006, tedy Ctyfi mésice poté, co jej Zoellick poprvé predstavil. Zprava stanovuje, Ze
americkym cilem je nadale povazovat Cinu za ekonomického partnera a zaroved ji vyzyvat
k tomu, aby se stala zodpovédnym podilnikem, ktery bude usilovat o vytvafeni lepSiho
svéta.”® Koncept byl zmin&n v bieznu téhoz roku v dal§im vladnim dokumentu, tentokrat
v narodni bezpeénostni strategii (National Security Strategy), podle niz se ,,(...) Cina stava

globélnim hracem, a tak musi jednat jako zodpovédny podilnik, ktery plni své povinnosti a

% Scott, David, China Stands Up, str. 112.

*% Twomey, Christopher, Missing Strategic Opportunity in U.S. China Policy, str. 539 a 551.

>7 A Special Report on China and America: A Dragon of Many Colors, The Economist, October 22, 2009.
Dostupné na http://www.economist.com/node/14678531 (posledni pfistup 24. 3. 2010).

*¥ Department of Defense, Quadrennial Defense Review Report, February 6, 2006, str. 29. Dostupné na
http://www.defense.gov/qdr/report/report20060203.pdf (posledni piistup 12. 5. 2011).
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spolupracuje se Spojenymi staty a ostatnimi zemémi na zlepSovani mezinarodniho systému,
ktery umoznil jeji vlastni Gsp&ch (...)*.”’

Oficidlni pfijeti konceptu jako soucésti americké zahrani¢ni politiky ilustruje i zména
v rétorice ,,jestiaba“ Donalda Rumsfelda, ktery pii navitévé Ciny v fijnu 2005 prohlasil, Ze
,(Cina) je zemé&, kterou bychom radi vidéli angaZovat se ve svété mirovym a konstruktivnim

zptisobem*®

a pozd¢ji oznacil Zoellicktv koncept za ,,v§eobecné pfijimany americky pohled*
na ¢inskou roli v mezinarodnim systému.61

Nektefi Clenové Snémovny reprezentantl vSak vnimaji koncept ponékud odlisné.
Podle nich Spojené staty ,.nesou vinu“ za mocensky a hospodaisky vzestup Ciny (na tkor
americké stfedni tiidy) a zatimco se Washington snazi z CLR vytvofit zodpovédného
podilnika a loajalniho partnera, se z Ciny ve skutenosti stavé jen dal$i nepfitel a soupei.®> Na
druhé strané se objevuji ndzory, ze americké ,,zadrzovani“ ¢i ,,angazovani“ sice nepiiméje
Cinu stat se ,,zodpovédnym podilnikem* ve svétovém systému, ale Ze ji k tomu postupné
donuti piisobeni procesu globalizace.®

Zastupci akademické komunity jako napiiklad Bates Gill, Dan Blumenthal ¢i Michael
Swaine se obecnd shoduji na tom, e by Spojené staty mély dale presvéddovat Cinu o
oboustranné prospésnosti konceptu a také na tom, ze by Washington mél utuzovat a zlepSovat
vztahy s Pekingem pomoci konstruktivni politiky a nejriznéjSich forem dialogu — jako piiklad
lze uvést ustaveni Strategického ekonomického dialogu (Strategic Economic Dialogue; SED)
v roce 2006, v jehoZ ramci ob& zems diskutuji o vzajemnych hospodaiskych problémech.®*

Jednim z hlavnich boda debaty ohledné konceptu zodpovédného podilnika je otdzka,

zda musi v Ciné dojit k vnitini zméng, aby se mohla stat ,,zodpovédnym podilnikem*. Néktefi

> The White House, The National Security Strategy of the United States of America, March 16, 2006, str. 41.
Dostupné na http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2006/ (posledni pfistup 12. 5. 2011).

% Chi Wang, George W. Bush and China, str. 41

%! Cossa, Ralph, Rumsfeld Strikes a Positive Note, Taipei Times, June 6, 2006. Dostupné na
http://www.taipeitimes.com/News/editorials/archives/2006/06/06/2003312000/2 (posledni piistup 24. 3. 2011).
62 Konkrétni vyjadieni téchto kongresmanii se nesla napiiklad v tomto duchu: ,,Vytvofili jsme Frankensteinovu
priSeru. My jsme zodpovédni za enormni riist ¢inského hospodafstvi (...)*; ,,V&fim, ze Spojené staty hraly
stézejni roli v posileni Ciny a je mi lito, Ze to dnes vypad4, 7e Cina kouse dlan, ktera ji krmi. 4 Resurgent
China: Responsible Stakeholder or Robust Rival?, Hearing Before The Committee on International Relations,
House of Representatives, str. 42 a 58.

% Tay, Simon, Interdependency Theory Review Essay, Foreign Affairs, Vol. 89, No. 5, 2010.

%V roce 2009 byl Obamovou administrativou dialog rozsiten a piejmenovan na U.S.-China Strategic and

Economic Dialogue (S&ED).
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odbornici argumentuji, ze se ¢inské vnitini uspofadani musi liberalizovat a demokratizovat,
aby se CLR mohla stat respektovanym ¢lenem mezinarodniho spolecenstvi.”> Otazkou vak
zustava, do jaké miry by se méla zem¢ demokratizovat. Spojené staty sice podporuji
liberalizaci a demokratizaci komunistického rezimu, ovSem pfili§ ndhla zména, ktera by
podkopala zaklady politické stability zem¢, by nebyla v americkém zajmu. Obcanska valka,
ktera by mohla v extrémnim piipadé v Ciné nastat, by zejména u jaderné velmoci mohla mit
katastrofalni nasledky.®

Mozné nejcastéji pii interpretaci konceptu nicméné zazniva otazka: Spojené staty sice
apeluji na Cinu, aby se stala zodpovédnym podilnikem, jsou jim oviem ony samy?®’
Washington by mél byt ,vzorem“ pro Cinu — coZ znamena, 7e americkd vyluénost
(exceptionalism) by neméla ospravedliiovat vyluénost &inskou.®® Jinymi slovy, Spojené staty
by nemély Ciné poskytovat vymluvy pro jeji piipadné ,nezodpovédné* jednani tim, Ze se
samy nebudou chovat ,,zodpovédné* (viz nize). Pti prosazovani konceptu by zarovenn Spojené
staty nemély mit ptiliS vysoka ocekdvani a mély by se drzet praktickych cili a pozadavk,
které bude Peking schopen realn¢ plnit.

Zaznivaji i ndzory, Ze nejvétsi prekazkou pii integraci Ciny (a jinych mocnosti) do
svétového systému mohou byt nakonec Spojené staty samotné.” Vytvafeni ,,prostoru pro
Cinu bude vyzadovat psychologicky posun v americkém mysleni, které od konce studené
valky spatiuje v USA ni¢im neomezované¢ho tvlrce a rucitele liberalniho svétového systému.
Zaroven by si Washington mél uvédomit, ¢ pokud se Cina stane ,,zodpovédnym
podilnikem*, nabude teoreticky stejnych vysad jako Spojené staty. USA by pak nepochybné
nelibé nesly, kdyby napt. CLR spolu s jinymi asijskymi staty vytvatela ,,koalice ochotnych*

pro intervenci v nékterém z ,,darebnych statae.””

Pfi absenci konkrétnich kritérii, kterd by
kvantifikovala a hodnotila ¢inské jednani z hlediska souladu s americkym konceptem, panuje
rovnéz obava, ze Cina ,,odbude* svou ,,zodpovédnost nékolika symbolickymi gesty, aniz by

v . , Ve v . .. .. 1
ve skute¢nosti musela vyrazn&ji ménit svoji politiku.’

% Reframing China Policy: China as a Responsible Stakehoder, Event transcript, str. 7.

% Twomey, Christopher, Missing Strategic Opportunity in U.S. China Policy, str. 540.

57 Blankert, Jan Willem, China Rising: Will the West Be Able to Cope?, World Scientific Publishing Company,
Singapore, 2009, str. 96.

% Hachigian, Nina, China’s New Engagement in the International System, str. 5.

% Patrick, Stewart, Irresponsible Stakeholders?, str. 53.

" Fullilove, Michael, Stakeholder Spectrum, str. 16.

! Friedberg, Aaron L., What Does It Take for China to Be a ,, Responsible Stakeholder*?, str. 88.
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V kazdém piipadé je nutné, aby koncept nemél opacny ucinek, nez se plvodné
zamyslelo — snaha utvafet Cinské zajmy a jednani pomoci moralistického vyZadovani
»zodpovédnosti® a ptipadného trestani ,,nezodpovédnosti®, mize vyvolat opa¢nou reakci, nez
si USA predstavuji. Nepiiméfenou &i piilis Gastou kritiku za ,,nezodpovédné® jednani by Cina
témér jisté vnimala jako zadrzovani a vméSovani do vnitinich zéalezitosti a koncept jako celek
by zavrhla. Tim se ovSem koncept dostava do jakéhosi bludného kruhu — jakékoliv ,,nasilné*
prosazovani konceptu (napi. ekonomické sankce) by bylo kontraproduktivni a nejspiSe by
poskodilo obé strany. V dusledku toho vSak Washington ztraci redlné prostiedky k jeho
aktivnimu prosazovani. Zalezi tedy hlavné na zplsobu, jakym koncept pfijme ¢inska strana a

zda se jim bude z vlastni viile a kvili zachovani a posileni bilateralnich vztahu fidit.
3.2 Interpretace konceptu v Ciné

Kdyz Robert Zoellick vyzval Cinu, aby se stala zodpovédnym podilnikem, jeho posluchagi
byli schopni alespoii v hrubych rysech pochopit jeho mysSlenku jest€¢ predtim, nez sviyj
koncept detailngji vysvétlil, nebot’ tento termin je v USA b&zné€ pouzivan napf. v souvislosti s
akciovymi trhy. Naopak ¢inska strana méla potize uz s jeho prekladem — termin de facto
neexistuje v ¢inském jazyce, a tedy ani v politickém ¢i ekonomickém mysSleni. Profesor Yan
Yunxiang z Center for Chinese Studies UCLA, poznamenava, ze oficidlni Cinsky pteklad
,»zodpovédného podilnika“ ma dva vyznamy: (1.) strany se vzajemné propojenymi zajmy a
(2.) strany spiiznéné spoleCnymi zajmy. Dodavéa vSak, Ze 1 presto nedava pieklad cisté
z jazykového hlediska pfilis smysl.”

Potize s piekladem samotného nazvu konceptu tak vyvolaly v Ciné Zivou debatu o
jeho smyslu, coz Washington vnimal jako prvni pozitivni krok smérem k jeho uplatiiovani —
USA si totiz pieji, aby se Cina intenzivng&ji zamyslela nad svou roli v sou¢asném svétovém
systému.

Cina neustale zdiraziiuje, 7e¢ by se vnimani svéta mélo obecné vymanit ze
studenovaledné mentality,” presto sama interpretuje koncept ,,studenovéleénou optikou® a

snazi se urcit, zda se z americké strany nejednd o pokus ,,zadrzovani®.

72 Profesor interpretuje ¢insky preklad zpét do angliétiny takto (1.) parties with inter-related interests; (2.) parties
inter-related by common interests. Closing Remarks at China and the World Conference, UCLA — Burkle
Center, May 24, 2010.

73 Naptiklad v bilé knize China’s Peaceful Development Road, Kapitola V.
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Argumentem pro tvrzeni, Ze se jedna o ,,zadrzovani®, je opét piiklad ze studené valky.
Peking véfi, Ze jednou z piicin rozpadu SSSR (mimo vysSe zminénych) byla americka strategie
»~mirového vyvoje* (peaceful evolution), kterou poprvé zminil John Foster Dulles v 50. letech.
Tato strategie zahrnovala americkou hospodatskou pomoc, podporu nevladnim organizacim,
kratkovlnné rozhlasové vysilani, propagaci lidskych prav, demokracie a kapitalismu atd. —
tedy to, co by dnes bylo nazvano ,,m&kkou silou“.” V o¢ich nékterych &inskych analytiki je
koncept zodpovédného podilnika pokracovanim strategie ,,mirového vyvoje, o ¢emz sveédci
,barevné revoluce” ve stiedni Asii, které byly podle Ciny vyvolany Spojenymi staty pravé
pomoci zmifiované strategie.””

S tim souvisi i obava, Ze na zakladé konceptu budou Spojené staty nutit Cinu, aby se

vvvvvv

. , .- . . v vevr v . ’ 7 77
demokratické rezimy jsou nejzodpovédnéjsimi ¢leny mezinarodniho systému (...)*.

Zoellickiv koncept je tak obCas vniman dokonce jako ,,past® ¢i snaha ,,brzdit* ¢insky
mocensky vzestup. Podle nékterych ¢inskych akademika se Spojené staty boji mocenského
vzestupu CLR a snaZi se ,,hluboce zakofenénym zadrzovanim* ¥idit &insky vyvoj tak, aby byl
konzistentni s americkymi velmocenskymi z4jmy, bez ohledu na zajmy Ciny samotné.”®

Soucasna c¢tvrtd generace Cinskych komunistickych vladct vychazi ze zasad svych
piedchiidety, a to hlavné Tiang Ce-mina a Teng Siao-pchinga. Dvé z mnoha zasad, které Teng
zanechal budoucim ¢inskym vidcim, znéji: ,,Drzte se zpatky a nikdy se neujimejte vedeni* a
,,Cina by na svéa bedra neméla brat zodpové&dnost, kterou neunese.” Podle Jiemiana Yanga
z Sanghajského institutu pro mezinarodni studia neni Cina pfipravena piijmout zodpovédnost,
kterou na ni USA v ramci konceptu kladou. Pokud by Cina americky koncept ptijala, musela
by se teoreticky Tengovych zasad (doporuceni) vzdat, jelikoz nejsou konzistentni
s myslenkou ,,zodpové&dného podilnictvi«.*® Otazkou viak je, zda se Cina nebude muset téchto

zasad nakonec sama vzdat a pfijmout vétSi zodpovédnost vzhledem ke své vzristajici roli

v ramci mezindrodniho systému.

7 Shambaugh, David, China’s Communist Party, str. 75.

7 Jieman Yang, New Missions for China and US, str. 145.
76 Masafumi lida, China ‘ s Shift, str. 69.

77 The White House, National Security Strategy 2006, str. 3.
78 Napt. Masafumi lida, China ‘s Shift, str. 94

7 Shambaugh, David (ed.), Power Shift, str. 49.

% Jiemian Yang, New Missions for China and US, str. 190.
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Jiny pohled povazuje koncept ,,Cinské zodpoveédnosti® za jakousi modifikovanou verzi
teorie ,,Cinské hrozby*. Cina pfitom mohla a mize ignorovat ,,Cinskou hrozbu®, ale nemuze
tak snadno odmitnout reagovat na ,,¢inskou zodpovédnost“.81

Cina zarovei vyuziva koncept ke kritice politiky Spojenych statii — kritizuje napiiklad
americky postoj k multilateralismu (neschopnost ¢i neochotu ratifikovat Kjotsky protokol,
Statut Mezinarodniho trestniho soudu ¢i Smlouvu o zakazu jadernych zkousek), ¢imz si
vytvaii moznost jakéhosi ospravedlnéni svych krokd, pokud sama nebude jednat v ramci
pravidel multilateralismu, ktery Zoellickliv koncept zdiraziiuje.

Zajimavym piikladem, kdy Cina ,obratila“ americkou politiku proti samotnym
Spojenym statim, byla diskuze okolo provokativniho clanku Yiwei Wanga z Fudanské
univerzity s nazvem ,,Jak zabréanit tomu, aby USA neupadaly tak rychle?“.** V tomto &lanku a
s nim spojené debaté zaznivaly otazky, zda by zemé jako Cina, Rusko, Némecko ¢&i Japonsko
byly schopny vést svétovy systém stejné¢ jako nyni Spojené staty a co by se stalo, kdyby
Spojené staty skuteéné ztratily své velmocenské postaveni. Podle ¢lanku neni Cina na tuto roli
jesté pfipravena a tak by méla pouzit kombinaci taktiky ,,angazovéani“ a ,,zadrzovani“, aby
z USA ucinila zodpoveédnéjsi mocnost — coz je vlastné zrcadlovy odraz americké politiky vici
CLR.®

Cina tedy nahliZi na cely koncept velice opatrng, ale piijiméa ho jako soudast ¢insko-
americkych vztaht. Na summitu s Georgem W. Bushem v dubnu roku 2006 prohlasil ¢insky
prezident Chu Tin-tchao, Ze ,,Cina a Spojené staty nejsou jen podilnici, ale také by mély byt

konstruktivnimi partnery.«**

Podle amerického diplomata Douglase Paala bere ¢inské vedeni
Zoellicktv koncept vazné a zmifiuje jej p¥i kazdém rozhovoru.®

Cast ¢inské akademické obce dokonce vnima koncept i jako uréité ,,velmocenské
privilegium“ — Spojené staty pienaseji ,,zodpovédnost* na Cinu, nebot si uvédomuiji, ze by
méla hrat aktivn&jsi roli ve svété vzhledem ke svému mocenskému postaveni.®

Peking sice chce byt vniman jako velmoc, ale zaroven se prezentuje jako zastupce

rozvojovych zemi — je €¢lenem G77 1 G20. Na mezinarodni scéné usiluje hlavné o respekt,

8 Yuan Peng, Sino-American Relations: New Changes and Challenges, str. 109.

82 Clanek vysel v Global Times 10. srpna 2006.

8 Leonard, Mark, What Does China Think?, str. 116.

% President Hu's Visit to U.S. Aids Bilateral Relations, Xinkhua, 25. 4. 2006. Dostupné na http://www.china-
embassy.org/eng/zmgx/t248827.htm. (posledni pfistup 29. 3. 2011).

% Pine, Art, The Responsible Stakeholder?, Congress Daily, 20 September, 2010.

8 Masafumi lida, China’s Shift, str. 67.
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nikoliv o ,,zodpovédnost®. Jinymi slovy nechce byt vniman jako globalni velmoc, ale ,,chce
byt piitomen v mistnosti“.*’” Americky koncept se Cing v ur&itych vécech ,hodi“ —
»zodpovédnym* jednanim demonstruje Spojenym statim a svétu, ze se skutecné vydala
cestou ,,mirového vzestupu a ze se hodla zaradit mezi ostatni mocnosti v ramci soucasné¢ho
svétového systému. Na druhé strané se Cina v jinych oblastech alespoii prozatim nemini
chovat jako ,,zodpovédny podilnik®, jelikoZz by takové jednani kolidovalo s jejimi narodnimi
z4jmy. ,,Mezinarodni zodpovédnost* a narodni zajmy se ovSem shoduji jen velmi ziidkakdy,

coz by si Peking mé&l uvédomit.*®

4 Koncept zodpovédného podilnika v praxi

Jednou z moznych metod, jak kvantifikovat a hodnotit ¢inské jednani z hlediska Zoellickova
konceptu, je urcit oblasti, ve kterych by mél byt koncept uplatiiovan (resp. kde by USA a
CLR mély spolupracovat), stanovit zpiisob, jak by si v té které oblasti mél ,,zodpovédny
podilnik” v idedlnim ptipadé pocinat, a posléze takto definované jednani porovnat
se skuteénym piistupem Ciny.

Peking si je védom toho, Ze dobré vztahy mezi CLR a USA jsou klicové pro dalsi
hospodaisky rozvoj Ciny. Zaroveii si viak uvédomuje, Ze i Spojené staty maji velice silny
zajem na vytvateni stabilnich a dobrych vztahti se svym protéjskem (jednim z mnoha diivodu
je napf. &inské vlastnictvi americkych statnich dluhopisi v hodnoté pres 1 bilion dolard™).
Tim se pro CLR vytvafi ,manévrovaci prostor® — nékteré americké pozadavky muiZe
jednoduse ptehlizet, aniz by za své jednani byla sankciovdna (v rdmci udrzovéani dobrych
vztahtl). Cina je zkratka pfili§ velkym a mocnym hra¢em na to, aby si od Washingtonu
nechala diktovat smér své zahranicni politiky, coz plati také pro Zoellickliv koncept, u
kterého Peking uplatituje strategii ,,piijmi a odloz“ (fake and put strategy), tedy ,,piijmi
pozitivni &ast konceptu, odloZ jeho negativni &ast.”® Které &asti viak vniméa Peking jako

pozitivni a které naopak odmita?

%7 Hachigian, Nina, China’s New Engagement in the International System, str. 48.

% Masafumi lida, China’s Shift, str. 20-21.

% Stav k lednu 2011. Tabulka je dostupna na http://www.treasury.gov/resource-center/data-chart-
center/tic/Documents/mfh.txt (posledni pfistup 31. 3. 2011).

% Yuan Peng, Sino-American Relations, str. 110.
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4.1 Regiondlni bezpecnost

Cina jako regiondlni velmoc a zodpovédny podilnik by méla udriovat a posilovat stabilni,
prosperujici a demokraticky asijsky systém. Ddle by méla dbdt na regiondlni bezpecnost,
dobré vzajemné vztahy, mirové reSeni konfliktit a Cinit sva rozhodnuti v souladu s ostatnimi

staty. !

Od 90. let 20. stoleti se Cina intenzivn&ji angazuje v regiondlnich organizacich, férech a
institucich. Je Clenem uskupeni ASEAN+3, regionalniho fora ASEAN (ASEAN Regional
Forum), Vychodoasijského summitu (East Asia Summit; EAS), Asijsko-pacifického
hospodaiského spolecenstvi (Asia-Pacific Economic Cooperation; APEC), pozorovatelem v
Jihoasijské asociaci pro regiondlni spolupraci (South Asian Association for Regional
Cooperation; SAARC) a sama iniciuje zakladani novych multilateralnich organizaci jako
napiiklad Sanghajské organizace pro spolupraci (Shanghai Cooperation Organization; SCO)
¢i Cinsko-rusko-mongolského dialogu (China-Russia-Mongolia Dialogue; CRM).

Spojené staty podporuji a respektuji Cinské zajmy na vytvareni multilateralnich
uskupeni (skrze multilateralni organizace se staty ,,u¢i spolupracovat’”), nepodporuji oviem
inskou snahu o nadvladu nad regionem.” ,Trnem v oku“ je pro Washington zejména
organizace SCO — v Cervenci roku 2005, po summitu v Astan¢, vydala SCO spolecné
prohlaseni, které de facto stanovilo termin pro odchod zahrani¢nich vojsk (tedy americkych)
ze stiedoasijskych zemi.”* USA toto prohlaSeni vnimaly jako &inskou snahu odstranit
vojenskou pfitomnost americké armady z blizkosti €inskych hranic. Washington by se jen
tézko vyrovnaval s ¢inskou ,,sférou vlivu“ v Asii, kterd se ale stejn¢ bezpochyby rysuje —
napf. Jizni Korea, tradiéni ,,prozapadni® zemé, se pragmaticky sblizuje s Cinou a naopak se
do jisté miry odklani od USA®, stejné tendence lze pozorovat i u Thajska.

Dal§im regionalnim tématem pro Cinu je Japonsko, se kterym mé takika nejhorsi

vztahy ze vSech vychodoasijskych zemi. Cina vniméa Japonsko jako pevného spojence

%! Tento a kazdy nasledny Gvodni zvyraznény odstavec podkapitoly je pfavzat z prace Dana Blumenthala, s
China at Present (Or Will China Become) a Responsible Stakeholder in the International Community?.

%2 Hachigian, Nina, China ‘s New Engagement in the International System, str. 8.

% Zoellick, Robert, Whither China? From Membership to Responsibility, str. 4.

% Christensen, Thomas J., Looking Beyond the Nuclear Bluster: Recent Progress and Remaining Problems in
PRC Security Policy, China Leadership Monitor, No. 15, Summer 2005, str. 5.

% Shambaugh, David (ed.), Power Shift, str. 151.
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Washingtonu a mimo historické animozity’®, které jsou hluboce zakofenéné v &inské
mentalité, existuji mezi obéma zemémi teritoridlni spory o ostrovy ve Vychodocinském mofi.
Na druhou stranu ke zlepSeni vztahli nepfispivd ani Japonsko — piikladem mohou byt
kazdoro¢ni navstévy byvalého premiéra Koizumiho ve svatyni Yasukuni vénované padlym
japonskym vojakim, které byly v Ciné velice ostie kritizovany.

Trvalym problémem mezi Washingtonem a Pekingem je otazka Tchaj-wanu. Cung-
nan-chaj vnima Tchaj-wan bud’ jako prostfedek, sjehoz pomoci USA chtéji prosazovat
demokratizaci pevninské Ciny (opét odkaz na strategii ,,mirového vyvoje©)”’, &i, spole¢né

“%8 ¥ jednani s Cinou, zatimco ve skute¢nosti je cely

s Tibetem, jako americka ,,esa v rukavu
problém jen ,rodinnou zalezitosti“ mezi ,,malym*“ a ,velkym* bratrem.” CLR zaroveh
neustale v&ii, Ze pokud Tchaj-wan uvidi rostouci prosperitu CLR, nakonec se k ni sam piipoji
— Peking ma tedy v imyslu ,,ziskat si srdce Tchaj-wanci mékkou silou.'” Je vak otazkou,
nakolik je tato snaha, 1 vzhledem k tchajwanskému nacionalismu a pietrvavajicim
protic¢inskym naladam, realisticka.

Do problematiky regiondlni bezpecnosti lze zatadit i otazku Cinské armady, kterd
vzbuzuje v USA nejvétsi obavy. 1 presto, ze jsou Ccinské ozbrojené sily z
hlediska technologického vyvoje dvacet let za americkymi, kazdoro¢ni nariist vydaji na
Cinskou lidovou osvobozeneckou armadu (CLOA) Bily dim znepokojuje.'”" Modernizované

¢inské namoftnictvo zac¢ina konkurovat dosavadni americké namoini dominanci v Jiho¢inském

moii a Indickém ocednu — nové torpédoborce tiidy Sovremenij, dieselové ponorky tiidy Kilo a

% Tyto animozity prameni prevazné z druhé &insko-japonské valky (1937—1945) a udalosti s ni spjatych.
Japonsko okupovalo severovychodni pobiezi Ciny, kde vytvotilo loutkovy stat Mandzukuo (1932—1945).
Kwantungska armada zde perzekvovala a utlacovala mistni chanské obyvatelstvo. Znamy je ptiklad jednotky
731, ktera provadéla biologické a chemické pokusy na véznich. Dal$im projevem nelidskosti a bezohlednosti
japonské armady byl tzv. masakr v Nankingu, kde japonskeé jednotky zavrazdili odhadem az 430 000 ¢inskych
vojaku a civilisti.

%7 Jiemian Yang, New Missions for China and US, str. 158.

%8 Nathan, Andrew J., Gilley, Bruce, China’s New Rulers: The Secret Files, New York Review Books, New
York, 2nd rev. ed., 2003, str. 242.

% Friedman, Edward (ed.), China’s Rise, Taiwan’s Dilemmas and International Peace, Routledge, New York,
20006, str. 208.

% Op. cit., str. 35 a 189.

! Informace z roku 2003 podle Council on Foreign Relations Task Force on Chinese Military Power dostupna
na http://www.cfr.org/world/chinese-military-least-two-decades-away-rivaling-us-forces-concludes-newly-

released-council-task-force-report/p5984 (posledni pfistup 31. 3. 2011).
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vyroba novych ¢inskych ponorek ttidy Song a Yuan vyrazn€ navySuji operacni schopnosti
¢inskych namoinich plavidel v jihoasijskych vodach.

Washington vola hlavné po vétsi transparentnosti ¢inskych armédnich vydaji a vétsi
vojenské spolupraci (military-to-military dialogues). Dialog mezi obéma stranami jiz v urcité
podobé existuje (Defense Consultative Talks ¢i Military Maritime Consultative Agreement),
ovSem ob¢ strany by dle americkych odbornikli mély zintenzivnit vojenskou spolupraci —
napiiklad vysilani pozorovatelll na ¢inskd armadni cvi¢eni poskytne Spojenym statim nahled
do &inského vojenského mysleni, coZ plati samoziejmé i naopak..'” Pro Spojené staty je to
cesta, jak ,,angazovat* CLOA v ramci Zoellickova konceptu, a zaroven i1 forma ,,zadrzovani“
— v ptipad¢ budouci krize ¢i konfliktu maze lepsi vzdjemna znalost pomoci zabranit Spatnym
krokéim ¢ Gsudkam.'” Cina se v roce 2006 dokonce tdajné ugastnila planovani namoiniho
cviCeni Sesti zemi, které bylo iniciovano Spojenymi staty jako soucést Proliferation Security

., . 7w W 4 W r ] 4
Initiative (PSI), svou iast na cviceni viak nakonec odmitla.'

4.2 Hospodarstvi a obchod

Zodpovédny podilnik by mél podporovat otevienost a liberalizaci trhii a Fidit se normami
pro mezindrodni obchod. Ddle by mél usilovat o rovnost a spravedlivé podminky na

svétovych trzich.

,Nezodpovédnost* Ciny v této oblasti prameni z amerického pohledu ze tii hlavnich
problémti: umélé devalvace ¢inského juanu (renminbi; RMB), naruSovani prav dusevniho
vlastnictvi a obchodniho deficitu s USA (coz ale v podstaté neni ¢insky ,,problém*).

Jakozto ¢len WTO se Cina zavazala k respektovani prav dusevniho vlastnictvi (IPR).
Existence ohromného trhu s nelegalnimi DVD a CD nosi¢i a jinymi ,,znackovymi‘ produkty
v§ak nuti Spojené staty vznaset asté stiznosti proti Cind u WTO pravé kvili porusovani IPR.

V dusledku porusovani autorskych prav v Ciné ma nejvétsi usly zisk Hollywood a softwarové

192 Chi Wang, George W. Bush and China, str. 91-92.

19 Carter, Ashton B., Perry, William J., China on the March, The National Interest, Mar./Apr. 2007, str. 20.

1% CviGeni se mé&ly zadastnit Spojené staty, Rusko, Cina, Japonsko, Jizni Korea a Kanada a mélo byt (nepiimo)
zaméfené proti Severni Koreji, coZ je pravdépodobny diivod pro¢ CLR ve finale svou uéast odmitla. Twomey,
Christopher, Explaining Chinese Foreign Policy toward North Korea: Navigating Between the Scylla and
Charybdis of Proliferation and Instability, Journal of Contemporary China, Vol. 17, No. 56, August 2008, str.
416.
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firmy — témé&f 100 % DVD nosi¢li vyrobenych v Ciné je vyrobeno bez fadné licence a tedy
nelegalng.'” Cinska vlada sice vytvorila legislativni opatieni, ktera maji zabranit porusovani
IPR, prosazovani téchto zdkonl vSak zaostava, coz vyvolava otdzku, nakolik byly od pocatku
zamysleny a brany vazné.

Podle Washingtonu ¢inské strana rovnéz manipuluje se svou ménou a uméle ji udrzuje
podhodnocenou az o 40 %.'” Podhodnocend ména, pevné vazani na americky dolar,
stimuluje c¢insky export (na kterém je celd c¢inskd ekonomika zalozena) a naopak
znevyhodiiuje import. Spojené staty neustale naléhaji na Cinu, aby svou ménu zhodnotila.
Cina &aste¢né reaguje na americké vyzvy a postupné zhodnocuje RMB o né&kolik bodti roéné
— v celkovém uhrnu byl juan od poloviny roku 2005 do bfezna roku 2011 zhodnocen o
20,8 %.'"7 Tento postup je viak dle USA nedostate¢ny.

Obchodni deficit ¢aste¢né souvisi s podhodnocenym kurzem RMB. CLR vyvazi do
USA ,,levné* produkty, které konkuruji produktim americkym (zvlasté v obdobi krize), coz
poskozuje americké vyrobce. Od roku 2005 do roku 2010 se ro¢ni obchodni deficit s Cinou
pohyboval v priméru okolo 240 miliard dolard.'® Cinskym protiargumentem vici
americkym obvinénim je tvrzeni, ze ,,levné” ¢inské produkty zmiriiuji inflaci ve Spojenych
statech a ve své podstatd pomahaji samotnym Ameri¢anim.'” Spojené staty vsak na oplatku
argumentuji, ze pokud se zvysi vyse uspor ¢inskych domacnosti (naptiklad investicemi do
zdravotniho systému''®), zvysi se i kupni sila obyvatelstva, Cina bude tak méng vyvazet,
nebot’ vétsi mnozstvi jejiho zbozi poputuje na domaci trh a také vzroste poptavka po zbozi

z USA, &¢imz se snizi americky obchodni deficit s CLR.

19 4 Resurgent China: Responsible Stakeholder or Robust Rival?, Hearing Before The Committee on
International Relations, House of Representatives, str. 43.

1% Bergsten, Fred C. et al., China: The Balance Sheet, Public Affairs Books, New York, 2006, kapitola
»~Exchange Rate*. Dostupné na http://www.comw.org/cmp/fulltext/0604bergsten.pdf (posledni piistup - 2. 4.
2011).

17 Vypotitané podle tabulky Federal Reserve dostupné na
http://www.federalreserve.gov/releases/H10/hist/dat00_ch.txt (posledni pfistup 2. 4. 2011).

1% podle tabulek United States Census Bureau dostupnych na http://www.census.gov/foreign-
trade/balance/c5700.html (posledni ptistup 2. 4. 2011).

19 Jiemian Yang, New Missions for China and US, str. 148.

1% Sougasny ¢insky zdravotnicky systém je nedostadujici, predeviim ve venkovskych oblastech, kde pro rodinu
miZe onemocnéni jednoho z jejich ¢lenti znamenat financ¢ni katastrofu — Blankert, Jan Willem, China Rising, str.

118.
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K feSeni téchto a jinych problému byl zaloZen jiz zminovany Strategic Economic
Dialogue (dnes Strategic & Economic Dialogue).

Cina je oteviena zem& ve smyslu piimych zahraniénich investic (PZI) a neustale
omezeni pro PZI snizuje. V tomto ohledu je zajimavé napiiklad porovnani Mexika a Ciny
zroku 2003, které doklada tuto Cinskou otevienost — zahrani¢ni firma hledajici moznosti
piesunu vyroby do Ciny musela splnit 22 byrokratickych tikoni pied zahdjenim vyroby,
v Mexiku musela piekonat 359 byrokratickych prekazek.''' Washington si viak stézuje, Ze
Cina nadale zamezuje americkym vyrobkaim (i spole¢nostem poskytujici sluzby) v piistupu
na své trhy, a to 1 pfesto, ze Peking prakticky zrusil kvoty 1 dovozni licence a ma jedny

cvwr

tvoti soucast debaty souvisejici s rostoucim odchodnim deficitem.
4.3 Energetika

Zodpovédny podilnik by mél v energetické sféie spoléhat na trh s energiemi a nemél by
pouZivat merkantilistickych metod p¥i ziskdvani surovinovych zdroji. Je také zodpovédny za
stabilitu dodavatelskych regionii. Zpiisob a strategie ziskdvdni surovin by mély byt v

souladu s mezindarodnimi normami.

V oblasti energetické bezpecnosti &eli Spojené staty a Cina stejnym vyzvam: rostouci
zéavislosti na dovozu surovin, zvySujicim se cendm surovin a negativnimu vlivu spotieby
energetickych zdrojii na Zivotni prostfedi.'”> Maji tedy identické zajem: stabilni a dostate&ny
zdroj pro import surovin za vyhodnych finan¢nich podminek. Tato sféra tedy nabizi velky
potencidl pro uzkou spolupraci mezi obéma zemémi. Na druhou stranu je zde vSak i velky
prostor pro vzajemnou konfrontaci pfi zajiStovani zdroju.

Ur¢ita forma spoluprace jiz existuje — mimo védeckych a technologickych vyménnych
programu zalozilo americké ministerstvo pro energetiku se svym ¢inskym protéjskem razné
platformy pro dialog o posileni vzijemné kooperace (napt. U.S.-China Energy Policy

Dialogue, U.S.-China Gas and Oil Industry Forum ¢&i Joint Coordinating Committee on

" Stracke, Christian, Mexico - The Sick Man of NAFTA, World Policy Journal, Vol. 20, No. 2, Summer 2003,
str. 35.

1 Bergsten, Fred C., China: The Balance Sheet, kapitola ,,Trade Imbalance*.

'3 Fredriksen, Katharine A., China’s Role in the World: Is China a Responsible Stakeholder?, Statement Before

U.S.-China Economic and Security Review Commission, August 4, 2006, str. 8.
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Science and Technology aj.). Pii americké ambasad¢ v Pekingu byla v roce 2005 zalozena
kancelar na podporu energetického dialogu (US Energy Office) a po americkém naléhani si
CLR vytvofila a neustale rozsifuje strategické ropné reservy (Strategic Petroleum Reserve).'™*
Cina rovnéz intenzivnéji spolupracuje s Mezinarodni energetickou agenturou (IEA) a v ramci
asijského regionu iniciovala tzv. iniciativu z Cching-tao pro regionalni spolupraci v oblasti
energetické bezpednosti.'"

V roce 2006 dovezla Cina denné 7,4 miliont barelt ropy, dnes se toto ¢islo pohybuje
okolo 8,1 a predpoklada se, Ze se v roce 2030 zdvojnasobi.''® Vétsina této ropy (90 %) je do
Ciny dopravovana po mofi, z &ehoz 80 % prochazi Malackou GZinou.''” Z tohoto divodu se
Peking snazi budovat nové piistavy v Indickém oceanu (naptf. v Pékistanu, Bangladési a
Barmé) a také modernizovat svoje namotnictvo, které by nasledné¢ samo kontrolovalo hlavni
dovozni trasy (v soucasnosti se Cina musi viceméné spoléhat na americké namotnictvo, které
tyto trasy chrani).

Rostouci poptavka po surovindch nuti Peking neustdle rozSifovat pocet svych
dodavatelt, pri¢emz podle USA pfi tom pouZivd (neo)merkantilistické praktiky''®, coz
zpusobuje riist cen ropy. Washingtonu vadi, ze Cina dovazi ropu ze zemi, které USA oznadily
za nepfatelské ,,darebné” rezimy (rogue states) — Cina tak dovazi ,rogue oil“, zatimco
Spojené staty ,.democratic oil“.'"” Pii obchodovani s témito zem&mi se Cina, na rozdil od
USA, nezajimd o humanitarni situaci ¢i o formu a praktiky vladdnoucich reziml v danych

zemich — zajima4 se Cisté a jen o ,,obchod“.m

"%V roce 2011 maji podle ¢inskych planii tyto reservy &init 170 miliond barel ropy. China Plans to Exploit

Weak Energy Markets, Reuters, January 5, 2009. Dostupné na http://gulfnews.com/business/oil-gas/china-plans-
to-exploit-weak-energy-markets-1.43557 (posledni pfistup 27. 4. 2011).

'3 Jiemian Yang, New Missions for China and US, str. 41-42.

"® Randt, Clark T., Looking at the Next 30 Years of the U.S.-China Relationship, US Embassy in Beijing,
January 2009, kapitola ,,Resource Consumption®. Dostupné na
http://www.wikileaks.fi/cable/2009/01/09BEIJING22.html (posledni piistup 13. 4. 2011).

17 Bergsten, Fred C., China: The Balance Sheet, kapitola ,,Energy*.

"% Cinsky merkantilismus spo¢iva ve (1.) vyhradni orientaci na export; (2.) zaji§tovani a exploataci
surovinovych zdroju v zahraniéi; (3.) ziskavani velkych ménovych a zlatych rezerv; (4.) sob&stacnosti

v zemédelské produkei; (5.) udrzovani nizké primérné mzdy, diky ¢emuz jsou ¢inské produkty levné pro export;
(6.) kladné obchodni bilanci ,,vytvorené* vladou pomoci protekcionismu a uméle devalvované meény.

" Jiemian Yang, New Missions for China and US, str. 134.

12 Toto samoziejmé tizce souvisi s ¢inskou doktrinou nevmé3ovéni se do vnitinich zaleZitosti jinych statd.

Koneckonct takto v posledni dobé jedna i ,,nejvétsi demokracie svéta®, Indie.
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V 90. letech, kdy vétSina zapadnich firem méla zékaz ¢i alespon striktni omezeni
obchodu s ,,darebnymi rezimy*, se Cina zadala pravé v téchto zemich angazovat (Sudan, ran,
Barma) a mimo velkych investic (napf. ndkup 40 % podilu v sidanské Greater Nile
Petroleum Operating Company) poskytovala témto zemim i vyhodné pajcky.'*!

Jako ,,zodpovédné chovani lze vSak na druhou stranu v této oblasti oznacit ¢inskou
snahu vyvijet a investovat do novych technologii, které snizi jeji zavislost na dovozu ropy a

budou Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi (napf. projekty na zkapaliiovani uhli — viz niZze).
4.4 Peacekeeping

Zasah v zemich, ze kterych miiZe vzejit teroristicka hrozba, se pro zodpovédného podilnika
stava nutnosti. Stejné tak by se mél angaZovat v nestabilnich zemich, kde jsou ustavicné

poruSovana lidska prava, ¢i kde hrozi humanitarni krize.

V roce 2009 pusobily ¢inské mirové sbory v ramci deseti riznych misi OSN.'** V soudtu
piisobilo v téchto misich pies 2 000 Ciianii, coz byl nejvétsi podet ze viech stalych ¢lent
RB.' V poslednich letech se Cina rovnéZ posunula z role piijemce zahraniéni humanitarni
pomoci do role darce a neustale rozsituje $ifi zabéru svych humanitarnich aktivit.'"** Davod
pro tento narust ¢inského humanitarismu je nejen zlepsujici se hospodaiska situace obyvatel,
ale pfevazné fakt, ze Peking vidi v mirovych misich OSN efektivni zplsob, jak dostat
relativné snadnou formou svym zavazkim vuci této organizaci.125 Navic je ¢inska ucast
v mirovych misich po celém svété konzistentni s koncepty ,,mirového rozvoje* a
,,harmonického svéta“.

Z fora o cinsko-africké spolupraci vzeSel tzv. Pekingsky akéni plan, ktery byl
prislibem ¢inské pomoci Africe v letech 2007-2009. Jednalo se zejména o poskytovani sluzeb

¢inskych experti v oblasti zemédélstvi a zdravotnictvi, Skoleni africkych odborniki, budovani

121 K leine-Ahlbrandt, Stephanie and Small, Andrew, China’s New Dictatorship Diplomacy: Is Beijing Parting
with Pariahs?, Foreign Affairs, Vol. 87, No. 1, 2008, odstavec za¢inajici slovy ,,4// this started to change (...)*.
122 Naptiklad mise UNIFIL v Libanonu, UNOCI v Pobiezi slonoviny, UNAMID v Stidanu, UNMIT ve
Vychodnim Timoru, MINUSTAH na Haiti aj.

' Dnes se toto &islo stale pohybuje okolo 2000 osob, viz:
http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/2011/feb11 2.pdf (posledni pfistup 5. 4. 2011).

12 Gill, Bates, China Becoming a Responsible Stakeholder, str. 4.

12> Hachigian, Nina, China’s New Engagement, str. 15.
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nemocnic a smazani nékterych dluht.'® Na konci roku 2006 vyuzila Cina svych
nadstandardnich vztahii s chartimskym rezimem a, byt zprvu neochotné, pfinutila prezidenta
al-Basira pfijmout tzv. Annantiv plan, na jehoz zékladé byl do Stidanu vyslan smiSeny (OSN a
AU) mirovy sbor.'?’

Cina se dokonce &asteéné vzdala i své doktriny ,,neintervence®, kdyz v roce 2006
souhlasila s rezoluci OSN ¢. 1674, ktera ¢lenskym statim uklada ,,zodpovédnost chranit*
(responsibility to protect), tedy zamezit genocidam, valecnym zlo€inim, zlo¢inim proti
lidskosti a etnickym &istkam, a to i na ukor poruseni statni suverenity.'”® Cina se nicméng
k této doktrin¢ stavi zdrahavé a se silnymi vyhradami a dosud se v praxi v tomto sméru
vyrazn¢ neangazovala.

Zdad se nicméné, Ze v oblasti peacekeepingu odpovidaji ¢inské kroky asi
nejvice konceptu  zodpovédného podilnika. Mimo humanitirni pomoci poskytuje Cina
rozvijejicim se zemim financni pomoc v podobé vyhodnych ptijcek €i investic bez zvlastnich
podminek ¢1 pozadavki (na rozdil od zapadnich zemi). Naptiklad ¢inskd Export-Import Bank
jiz predstihla Svétovou banku v mnozstvi poskytnutych ptjéek na africkém kontinents.'”
Cinska banka sice tvrdi, Ze nabizi a rozhoduje o ptijckach bez intervence centralni vlady, ale
uiednici Export-Import Bank Casto cestuji s ¢inskymi statniky a jinymi obchodnimi delegaty
ze statnich podniki a v cilové zemi vyjednavaji spole¢ng."*”

Timto zpiisobem, pod rouSkou finan¢ni a humanitarni pomoci, si vSak ¢inska vlada
strategicky vytvari prostor pro investice, a to zejména v zemich s nerostnym bohatstvim.
Piikladem zde miZe byt Zambie — na jafe roku 2007 oznamil prezident Chu Tin-tchao
vybudovani nové ,,zvlastni ekonomické zony*, oviem nikoli na izemi CLR (kde téchto zon

existuje n€kolik, napt. Sen-Cen ¢i Sia-men), ale v médéném pasu na uzemi Zambie. Cina bude

12 PIné znéni ,,planu* dostupné na http://www.fmpre.gov.cn/zflt/eng/zyzl/hywj/t280369.htm (posledni pfistup 6.
4.2011).

127 K leine-Ahlbrandt, Stephanie and Small, Andrew, China’s New Dictatorship Diplomacy, odstavec za&inajici
slovy ,,Even more notable was China’s (...)".

128 Fullilove, Michael, The Stakeholder Spectrum, str. 9.

12 Podle Financial Times nabidla Export-Import Bank spoleéné s China Development Bank v obdobi mezi lety
2009-2010 rozvojovym zemim pies 110 miliard dolart, coz je vice, nez nabidla ve stejném obdobi Svétova
banka. Dostupné na http://www.ft.com/cms/s/0/488c60f4-2281-11e0-b6a200144feab49a.html#axzzl BNU6V0XI
(posledni ptistup 30. 4. 2011).

130 Kurlantzick, Joshua, Charm Offensive, Yale University Press, New Haven, 2008, str. 97.
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do zambijské ekonomiky investovat 800 milioni dolarti a planuje tak cinit 1 v dalSich

africkych zemich."'
4.5 Lidska prava a ekologie

Zodpovédny podilnik ma mordlni povinnost dodriovat a chranit lidska prdava, nejen na
svém uzemi, ale i tam, kde jsou ohroZovana. Mél by se také podilet na reSeni globdlnich

problémii, které maji negativni vliv na Zivotni prostiedi.

V této oblasti zasahuje koncept zodpovédného podilnika do wnitini politiky Ciny.
Komunisticka Cina je na Zapadé vnimana jako notoricky porusovatel lidskych prav — véznéni
protivladnich politickych aktivistd, umélcti a v posledni dobé i bloggert je vS§eobecné zndmou
skutecnosti. Regiony Tibet a Sin-tiang, které Zbigniew Brzezinski oznacil za soucast

«132 " se na Zapadd staly symbolem porusovani lidskych prav v Cing.

»globalniho Balkanu
Politicka svoboda, svoboda slova a pohybu jsou v CLR striktné omezeny. Stejné tak Peking
ignoruje porusovani lidskych prav v zemich, se kterymi obchoduje ¢i kterym ,,pomaha‘“
finan¢né (Stdan, Barma, Zimbabwe, Severni Korea). Nez4jem o respektovani lidskych prav
v té&chto zemich CLR omlouva svou doktrinou ,,neintervence®.

Pozitivni vnitropoliticky vyvoj pfedstavuje narist poctu nevladnich organizaci (NGO)
v Ciné — vroce 2005 byla zaznamenana &innost 280 000 &inskych NGO, zabyvajicich se
charitativni ¢innosti, environmentalni politikou aj.'**> V &inském kontextu je sice oznaceni
,»hevladni pfinejmensim sporné, nicméné presto miiZze byt ¢innost a samotnd existence NGO
na ¢inském uzemi zakladem pro vyraznéjsi rozvoj obCanské spolecnosti.

Nicmén& navzdory tomu, ze Washington vroce 2008 vyhal Cinu ze seznamu
nejhordich porusovateli lidskych prav, vie nasvédéuje tomu, Ze se v této oblasti Cina jako

zodpovédny podilnik doposud rozhodné nechova.'**

P! Leonard, Mark, What Does China Think?, str. 118-119.
132 Brzezinski, Zbigniew, Second Chance: Three Presidents and the Crisis of American Superpower, Basic
Books, New York, 2007, str. 154.

1 Neoficialni ¢isla jsou mnohem vy&si — odhaduje se, ze v CLR piisobi az 8 miliond registrovanych i
neregistrovanych nevladnich organizaci. Bergsten, Fred C., China: The Balance Sheet, kapitola

»Nongovernmental Organizations®.

13% Chi Wang, George W. Bush and China, str. 123.
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,.Zodpovédngji“ se Cina naopak chova v oblasti ekologie. I zde v§ak lze najit znaéné
problémy. Na jedné stran¢ je znecCisténi v nékterych oblastech (zejména ve velkych méstech)
katastrofalné vysoké — podle WHO zemie v Cind na nemoci zpiisobené znedisténym
ovzdusim 656 000 lidi ro¢ng;'* na strang druhé ¢inska vlada masivné investuje do vyvoje
alternativnich energetickych zdroji.

Cindti zemédélci pouzivaji hnojiva, ktera jsou jinde ve svété zakizana, 90 %
podzemnich vod je kontaminovano a v disledku odlesiiovani se z urodné pudy stava poust’.'*
Podle n&kterych odhadii klesne v Cing do roku 2050 produkce obilnin o 37 %. RovnéZ se
odhaduje, Ze zhorSovani Zivotniho prostiedi ,,stoji* roné ¢inskou ekonomiku 8 az 12 %
HDP."’ Otazky souvisejici s ¢inskym hospodafstvim se pfitom vzdy dostavaji na piedni
mista vladni agendy, a tak se i ispé€Sna environmentalni politika stala do budoucna ¢inskym
cilem — zasluhu na tom ma ,,hlavni ekolog®, premiér Wen Tia-pao.'*® Zatim vsak tato politika
vetsi uspéchy nepfiinesla.

Vyvoj novych ,zelenych® technologii, spoluprice na mezinarodnich védeckych
projektech (FutureGen, ITER) a celkové zvyseni vydaji na védu a vyzkum v oblasti vyvoje
alternativnich energetickych zdrojt, fadi Cinu mezi nejvétsi producenty obnovitelné energie.
Peking se predevSim snazi diverzifikovat své energetické zdroje, a tak je zlepSeni zivotniho
prostiedi ve skutecnosti jen druhotnym timyslem pii vyvoji zelenych technologii.

Neochota ¢inské vlady zavazovat se k snizovani emisi plyne piedevs§im z piesvédcent,
7e by takova opatieni viiéi CLR nebyla spravedliva. Cina argumentuje tim (v tomto piipadé
opravnéné), ze za soucasny stav ovzdusi jsou zodpovédné pievdzné zépadni zemé (resp.
rozvinuté zems), které se rozvijely, aniz by dbaly na ekologii, kdezto Cina (ve fazi rozvoje)
jiz musi respektovat urdita omezeni. V tomto kontextu vnima Cina naléhani Zapadu na

omezeni emisi jako snahu zpomalit &insky ekonomicky rast.'*

135 Randt, Clark T., Looking at the Next 30 Years of the U.S.-China Relationship, kapitola ,, Resource
Consumption®.

56 Leonard, Mark, What Does China Think?, str. 41.

7 Hachigian, Nina, China’s New Engagement, str. 18-19.

1% Nathan, Andrew J., Gilley, Bruce, China’s New Rulers: The Secret Files, str. 94.

1% Hachigian, Nina, China’s New Engagement, str. 21.
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4.6 Sireni zbrani hromadného niceni

Proliferace zbrani hromadného niceni je problémem, ktery ohroZuje bezpecnost
mezindrodni komunity. Nejvetsi hrozbou jsou agresivni a radikalni reZimy, napojené na
teroristické sité. Zodpovédny podilnik by mél pomoci diplomacie znemoZnit Siveni zbrani do

téchto zemi a jinych nestabilnich regionii.

Cina povazuje tuto oblast za ,,pozitivni bod“ v americko-&inskych vztazich.'** Peking je
¢lenem téméf vSech organizaci zaméfenych proti Sifeni zbrani hromadného ni¢eni (WMD) a
podili se na vétSin¢ souvisejicich dohod — je signatdifem smlouvy o neSifeni jadernych zbrani
(NPT), smlouvy o zdkazu jadernych zkousek (CTBT), ¢lenem Skupiny jadernych dodavatelii
(NSG) a dalSich regionalnich smluv o nesiteni WMD (napt. Treaty of Bangkok ¢i Treaty of
Tlatelolco). Je také Clenem Iniciativy pro bezpecnost kontejnert (Container Security
Initiative), ¢imZ se zavazal, ze umozni pfistup americké celni spravé do svych pfistavi za
uc¢elem hleddni paSovaného radioaktivniho materidlu. Rovnéz aktivné spolupracuje
s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii (IAEA). CLR chce timto zpiisobem
demonstrovat Zapadu, ze je ,,zodpovédnou* a mirumilovnou jadernou mocnosti

Cung-nan-chaj je také hlavnim zastancem tzv. no first use policy (NFU), tedy zavazku,
ze 74dna jaderna velmoc nepouzije jadernou zbran jako prvni. Od poloviny 90. let si Peking
,»zametl pfed vlastnim prahem“ a vyvoz komponenti WMD z Ciny se vyrazné snizil diky
zavedeni dikladngjsich kontrol a nafizeni."*' Nicméng i pres to v letech 2001-2005 americké
ministerstvo zahrani¢i sankcionovalo ¢inské podniky kvili vyvozu materidlu spojeného
s WMD osmdesatkrat (z celkového poétu 115 sankei).'**

Do této oblasti spada i boj proti terorismu, ve kterém se Cina pomé&mé& ochotné
angazuje jiz od teroristickych utokt z 11. zati 2001, a to 1 pfes varovani byvalého ¢inského
prezidenta Tiang Ce-mina proti ,,bezvyhradné podpofe boje proti terorismu®, ktery by v

o v v o . r - 143 r o o 7 v .o
disledku slouzil udrZzovani americké hegemonie. ™ Jednim z diivodl této angazovanosti je

0 Jiemian Yang, New Missions for China and US, str. 41

141 Gill, Bates, China Becoming a Responsible Stakeholder, str. 2.

2 Odessey , Bruce, Weapons Proliferation Threat a Major U.S. Concern: United States Sanctions China’s
Repeat Offenders for Controlled Export Lapses, U.S. Department of State, Bureau of International Information
Programs, May 2, 2005. Dostupné na http://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/china/2005/china-
050502-usia01.htm (posledni pristup 13. 4. 2011).

' Tkacik, John J., Hedging Against China, Backgrounder, No. 1925, April 17, 2006, str. 7.
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nepochybné pfitomnost ,,teroristickych® skupin na ¢inském tzemi — konkrétné muslimskych
Ujguri v Sin-tiangu a organizace ETIM.'*

Problematicka byla v tomto sméru otizka Iranu. V dobg, kdy se USA a EU snazily
izolovat Iran kviili jeho netransparentnimu jadernému programu, &inské investice a obchodni
vyména s franem rostly.'* Cina méla zajem na tom, aby Iran neziskal jaderné zbrang, oviem
z ekonomického a energetického hlediska (Cina dovazi 11 % své ropy z franu'*®) by preruseni
vztahti s Teheranem nebylo pro Peking vyhodné. Z &inské perspektivy nepiedstavoval Iran
hrozbu, a to nejen kvili dobrym vzijemnym vztahtim, ale rovnéz kvili svému zemépisnému
umisténi — na rozdil od Severni Koreji se iransky problém zdal piili§ vzdaleny a
nepodstatny.'*’ Peking vSak presto sam navrhl, aby se pro feSeni iranského problému
vytvofila stejna platforma jako jsou Sestistranna jednani pro Severni Koreu (viz nize).'**

Z dlouhodobé perspektivy a v rétorické roviné je Cinské jednani konzistentni

s americkou pfedstavou politiky boje proti Siteni WMD. Piesto se v této oblasti opét ukazuje,

vvvvvv

vvvvvv

nicméné 1 pres tato omezeni pokladana ¢inskd aktivita v ramci Sestistrannych jednani (Six-

Party Talks).

1 ETIM (East Turkestan Islamic Movement) je mudzahedinské hnuti piisobici ve Vaziristanu, které usiluje o
sjednoceni Vychodniho Turkestanu, tedy oblasti ¢astecné se rozprostirajici na izemi ¢inského Sin-tiangu.
Organizace vznikla v roce 1997 a dosud ma na svédomi pies 200 teroristickych utokda.

'4> Blumenthal, Dan, Is China at Present (or Will China Become) a Responsible Stakeholder in the
International Community?, str. 3.

146 Chu Zhaogen, Sanctions on Iran, Dilemma for China, Xinhua News Online, 26. 10. 2010. Dostupné na
http://news.xinhuanet.com/english2010/indepth/2010-10/26/c_13575506.htm (posledni pfistup 12. 4 .2011).

147 Zoellick, Robert B., From the Shanghai Communiqué to "Responsible Stakeholder”, Remarks at "The China
Balance Sheet in 2007 and Beyond", Peterson Institute, Washington DC, May 2, 2007, kapitola ,,/ran*.

18 Tento navrh miize byt motivovan tim, Ze &inské jednani v ramci severokorejského odzbrojovaciho procesu je
Washingtonem vnimano pomérné pozitivné, a téZ tim, Ze by takové jednani pomohlo CLR ziskat vétsi vliv na
iranskou otazku. Randt, Clark T., Looking at the Next 30 Years of the U.S.-China Relationship, kapitola

,»Chinese Nationalism and Confidence on the International Stage*.
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5 Pripadova mikrostudie — Cina jako zodpovédny podilnik v

Sestistrannych jednanich

Rozpad SSSR znamenal pro KLDR ztratu vyznamného spojence a ochrance, jehoz roli zprvu
jen ¢aste¢nd prevzala Cina. Na zaGatku 90. let se tak Severni Korea zacala intenzivngji
vénovat svému jadernému programu (severokorejiti védci studovali v Cing, SSSR a
Pakistanu'*’), s cilem zachovat bezpe€nost a integritu reZimu v ménicim se svétovém
spolecenstvi.

Vroce 1994 byl vSak severokorejsky jaderny program zastaven podpisem tzv.
ramcové dohody (Agreed Framework) mezi Pchjongjangem a Washingtonem. Spojené staty
se na zéklad¢ této dohody zavazaly dodat do roku 2003 Severni Koreji dva lehkovodni
reaktory (LWR) vyménou za ukonceni stavby dvou jadernych reaktori v komplexu Jongbjon.
Déle se ob¢ strany zavazaly k normalizaci vzajemnych vztaht a Spojené staty slibily dovést
roén& 500 000 tun t&zkého topného oleje do KLDR."°

Cela dohoda vSak ztroskotala v fijnu roku 2002, kdy Severni Korea informovala o
existenci tajného programu obohacovani uranu a posléze odstoupila od Smlouvy o nesifeni
jadernych zbrani (NPT). V tomto okamziku Washington pifehodnotil sviij zdmér feSit
severokorejskou jadernou krizi bilaterdln¢ a rozhodl se jednat s KLDR jen v radmci urcité
multilateralni platformy."'

Prioritou novych jednani s Pchjongjangem bylo zahrnout do procesu ,,ochrance
KLDR® — Cinu. To se podafilo jiz v dubnu 2003, kdy se konala prvni trilateralni schtizka
mezi CLR, KLDR a USA."? Severni Korea vnimala americky diraz na multilateralni jednani
jako pokus vyvijet vicestranny tlak, a to i prostfednictvim jejiho jediného spojence v regionu.

ror v

Proto se od za¢atku KLDR branila ¢inské ucasti na vyjednavacim procesu,'> ktery se po

149 Niksch, Larry A., North Korea’s Nuclear Weapons Development and Diplomacy, Congressional Research
Service, Washington DC, May 27, 2009, str. 13.

130 Agreed Framework of 21 October 1994 Between the United States of Amercia and the Democratic People’s
Republic of Korea, Geneva, 1994. Plny text dohody dostupny na
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/Others/infcirc457.pdf (posledni pristup 20. 4. 2011).

"I Chu Shulong, Lin Xinzhu, The Six-Party Talks: A Chinese Perspective, Asian Perspective, Vol. 32, No. 4,
2008, str. 32.

"2 Twomey, Christopher, Explaining Chinese Foreign Policy toward North Korea, str. 412.

133 Pang Zhongying, The Six-Party Process, Regional Security Mechanisms, and China-U.S. Cooperation, str. 9.
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zminované schlzce tfi stran jesté rozsifil o tfi nové ucastniky (Rusko, Jizni Korea a
Japonsko).

Americky zamér zaclenit Peking do vyjedndvaciho procesu mél evidentni pfic¢iny —
Cina méla v té dob& nejvétsi hospodaisky a teoreticky i politicky vliv v KLDR. Cina se
v Sestistranném procesu (Six Party Talks; 6PT) angazuje od pocatku a s postupem casu a
v disledku vnéjSich podnéta (naptiklad severokorejského jaderného testu v fijnu 2006) se
stava aktivnéj$im ,,zprostiedkovatelem®, jak sama sebe nazyva. 154

Cina mé4 obecné& nejvyhodn&jsi vychozi pozici pro vyjednavani se Severni Koreou, a
tak pokud chce svétovému spolecenstvi demonstrovat, Ze je zodpovédnou mirovou velmoci,
musi bezprostfedné ptijmout viid¢i roli, kterou ji Washington imysIné navrhl. V ramci 6PT je
CLR oznadovéna za ,zodpovédného podilnika“ a Bily dim neustale zdiraziuje
nepostradatelnost ¢inského konstruktivniho vyjednavani v této otazce (viz nize). Co je ovSem
skuteénou motivaci ¢inské angazovanosti v Sestistrannych jednanich? Snazi se Cina &isté
pragmaticky stat ,,zodpovédnym podilnikem* a ,,uspokojit tak USA? Nebo si skutecné
uvédomila bezpecnostni hrozbu, kterou by mohla piedstavovat Severni Korea? Pokud ano,
vnima tuto hrozbu z perspektivy regionalni velmoci, ktera je pfipravena a ochotna zasahnout?
Ci sleduje svym jednanim v ramci 6PT své vlastni cile a zajmy, nezavislé na ostatnich
stranach?

Hlavnim cilem této studie je poskytnout mozné odpovédi na tyto otazky, které samy o
sob¢ implikuji, zda se Peking v ramci 6PT opravdu chova (at’ jiz z vlastni viile ¢i z donuceni)

jako ,,zodpovédny podilnik®.
5.1 Vychozi pozice Ciny pii jednani se Severni Koreou

Cinska ugast v odzbrojovacim procesu je dilezitd znékolika divodi. Spojené staty
pfedpokladaly, Ze diky rozséhlé financni a surovinové pomoci méa Peking urcitou politickou
moc nad svym sousedem. B&hem procesu vyjednavani se viak ukéazalo, Ze politicky vliv Ciny
v KLDR je ve skute¢nosti omezeny a Ze jej navic Cina neni pfipravena plné vyuzivat.

Peking pravidelné zasobuje izolovanou Severni Koreu ropou a potravinami (v podobé

humanitarni pomoci ¢1 regulérniho vyvozu, ovSem za ,pratelské ceny®), presna cisla vSak
b

'3 Cheng Qian and Xiaohui Wu, The Art of China’s Mediation during the Nuclear Crisis on the Korean

Peninsula, str. 80.
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nejsou znama."> Podle udaji OSN zroku 2005 vsak Cina dodala do KLDR 531 000
metrickych tun potravin jen prostiednictvim Svétového potravinového programu OSN.'°
Cina rovn&Z udajné ro¢né dodava ropu v primémé hodnoté 150 miliont dolart, ktera tvoii
zhruba 70-90 % severokorejské spotieby.'”’

Do vztahti mezi KLDR a CLR se do jisté miry promita i jejich spole¢né kulturni a
historické dédictvi. Kultura a tradice obou zemi byly silné ovlivnény konfucianismem, ktery
pro ob& strany. Dle tohoto pojeti by Cina mé&la hajit zajmy svého ,,vazala®, a to zejména
v mezinarodnich vztazich.'® Koneckoncti &inskou ,,zachranu® komunistického severu
v korejské vélce a smlouvu z roku 1961 o ptatelstvi a vzajemné pomoci mezi CLR a KLDR,
vnima Pchjongjang dodnes jako ¢inské garance svoji bezpecnosti.

Geopoliticka i vnitropoliticka situace v Ciné se viak v tomto ohledu zménily. Ctvrta
svét (a zeyjména region vychodni Asie) z jiného uhlu pohledu nez pred padesati lety. Diiraz na
vnitini hospodarsky rozvoj a mezinarodni spolupraci je hlavnim mottem souc¢asného ¢inského
komunistického vedeni. Hlavnim cilem c¢inské zahraniénépolitické strategie je stat se
,,zodpovédnou velmoci® (responsible great power) — pro naplnéni tohoto cile v§ak musi Cina
mit, jak jiz bylo zminéno diive, stabilni vn&jsi prosttedi.””® Cina proto nebude tolerovat
naruseni stability v regionu Severni Koreou.

Severni Koreu a Cinu viak stale alespon navenek spojuje podobna ideologie, ze které,
byt v ¢inském piipad¢ spiSe formaln€, vychazeji vladnouci rezimy v obou zemich. Veskeré
bezpecnostni garance poskytnuté v ramci jednani budou proto pro Pchjongjang vérohodné;si,

pokud piijdou prostiednictvim komunistické Ciny, neZ prostiednictvim ostatnich,

13 Cisla nejsou zndma kviili patnym celnim kontrolam a vagnim &inskym obchodnim statistikam s KLDR.
Manyin, Mark E., Foreign Assistance to North Korea, Congressional Research Service, Washington DC,
(Update) May 26, 2005, str. 20.

1% Celkove poskytla Cina v témzZe roce 577 000 metrickych tun potravin do Svétového potravinového programu
—do KLDR tedy smétovalo celych 92 % poskytnutych potravin. Newhouse, Barry, China’s Influence Over
North Korea in Question, Voice of America, English Service, July 27, 2006. Dostupné na
http://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/china/2006/china-060727-voa01.htm (posledni pfistup
20.4.2011).

7 Ibid.

¥ Twomey, Christopher, Explaining Chinese Foreign Policy toward North Korea, str. 408.

' Horowitz, Shale, Min Ye, China’s Grand Strategy, the Korean Nuclear Crisis, and the Six-Party Talks, Paper

prepared for presentation at the 2007 International Studies Association annual meeting, Chicago IL, 2007, str. 9.

- 46 -



kapitalistickych zemi. Peking ovSem jiz del$i dobu povazuje severokorejsky rezim za Spatny
piiklad uplatiiovani komunistickych metod v praxi a snazi se jej donutit k alesponi ¢astecné
ekonomické liberalizaci (podle ¢inského vzoru).'®

Jaka je tedy hlavni motivace &inského angazma v 6PT? Cina v celém procesu &eli
»dvojimu riziku“ a nelehké situaci — musi lavirovat mezi KLDR a USA, aby neposkodila své

1 Pokud by se jeji jednani jevilo jako pfili§ ,,pro-

bilateralni vztahy s témito zem&mi.'
americké®, Pchjongjang by z procesu odstoupil, pokud by pfili$ siln¢ zastavala pozice Severni
Koreje, Washington by mohl pfehodnotit sviij pfistup k celému procesu a jednani by se mohla
vratit do bilateralni podoby.

Peking ma dvé zasadni obavy, které plynou ze dvou odlisSnych scénaftii, ve které¢ by
odzbrojovaci proces mohl vyustit: (1.) Pokud si Severni Korea udrzi svlij potencial vyvijet
jaderné zbrané a definitivné odstoupi od 6PT, bezpecnostni situace v regionu se zméni —
Japonsko, Tchaj-wan a Jizni Korea mohou zacit usilovat o ziskani vlastni jaderné zbrané
v reakci na severokorejskou hrozbu a Spojené staty mohou navysit pocet svych jednotek
v regionu a posilit svad regionalni spojenectvi; (2.) Pokud se severokorejsky rezim zhrouti v
disledku ekonomickych sankci, bude CLR s nejvétsi pravdépodobnosti muset Gelit piilivu
milion uprchliku ze zaostalé zemé€, coz by mohlo zpusobit demografickou a humanitarni
katastrofu. Urychlené spojeni obou Koreji by mohlo navic ,pfiblizit“ americké jednotky
k ¢inskym hranicim. Dal§i obavy vyvolavda v Pekingu pifedstava, ze by riskantni
severokorejska politika mohla vyvolat novou ,.korejskou valku®, byt” tyto obavy patrné nejsou
zaloZeny na realném zaklads.'®

Cina vnima cely proces prostiednictvim svého konceptu mirového vzestupu —
odzbrojovaci proces byl mél prob&hnout v mirovém prostiedi (Cina vnima sankce proti
KLDR az jako posledni moznost), pomoci mirovych feSeni a postupi (Cina je proti
jakémukoli pouziti sily) a mél by také vytstit v mirovou budoucnost (Cina méa v imyslu
ustavit jakysi bezpecnostni mechanismus na Korejském poloostrové po ukonceni jednani, ¢i

163

piipadné institucionalizovat 6PT). > V tomto ohledu by byl idealni vysledek 6PT nasledujici:

160 Shambaugh, David, China’s Communist Party, str. 83.
' pang Zhongying, The Six-Party Process, str. 9.

162 Horowitz, Shale, Min Ye, China’s Grand Strategy, the Korean Nuclear Crisis, and the Six-Party Talks, str.
16.

' Yiwei Wang, China’s Role in Dealing with the North Korean Nuclear Issue, prezentace na 46th Annual ISA
Convention, Honolulu, March 2, 2005, str. 2. Dostupné na

http://www.allacademic.com/one/prol/prol01/index.php?cmd=prol01_search&offset=0&limit=5&multi_search
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Severni Korea se vzda jadernych zbrani a jejich vyrobniho potencialu, komunisticky rezim
piezije diky ekonomické a politické liberalizaci, na Korejském poloostrové vznikne
bezjadernd zdéna a v severovychodni Asii bude vytvofen bezpecnostni mechanismus (Ci
platforma), zajistujici stabilitu.'®

Hlavni motivaci stojici za aktivni ¢inskou tcasti v 6PT lze tedy zobecnit takto:

1. Otazka severokorejskych jadernych zbrani predstavuje pro Cinu a cely region piimou
bezpecnostni hrozbu, a to i z hlediska Sifeni jadernych zbrani.

2. Nekontrolovatelné zhrouceni rezimu Kim Cong-ila by bylo v rozporu s &inskymi
z4jmy — zpusobilo by demografickou, humanitarni 1 politickou katastrofu.

3. Cina véfi, Zze zodpovédnym vyjednavanim a aktivnim angaZovanim v Sestistranném
procesu ujisti Washington a zapadni svét o svych mirovych umyslech a zlepsi tak
vztahy se zdpadnimi zemémi.

4. Diky svym kladnym vztahim sKLDR i USA se Cina jevi jako piirozeny
zprostiedkovatel mezi znepratelenymi zemémi. Vzhledem ke svému rostoucimu
diplomatickému sebevédomi a schopnostem CLR véH, Ze cely proces dokaze Gisp&sné

zakonéit.'®

5.2 (inské jednani v ramci Sestistranného procesu

Cina se angaZuje v odzbrojovacich jednanich se Severni Koreou jiz od doby, kdy se USA
rozhodly pfetvofit bilateralni dialog na dialog multilateralni. Kratce pfed dubnovou trilateralni
schiizkou vroce 2003 Peking na tfi dny pferuSil ropné doddvky do KLDR. Washington
vnimal tento krok jako c¢inskou reakci na severokorejské odstoupeni od NPT a o¢ekaval od
Pekingu dalsi ,,sankce* mifené proti Pchjongjangu. Neni vSak jasné, zda se jednalo skutecné o
umyslné preruseni dodavek s cilem pohrozit KLDR, ¢i zda za jejich pferuSenim nestal jen

technicky problém.'®

search_mode=publication&multi_search publication_fulltext mod=fulltext&textfield submit=true&search _mo
dule=multi_search&search=Search&search field=title idx&fulltext search=China%?27s+Role+in+Dealingtwit
h-+the+North+Korean+Nuclear+Issue (posledni pristup 21. 4. 2011).

' Yiwei Wang, China’s Role in Dealing with the North Korean Nuclear Issue, str. 10.

19 Cheng Qian and Xiaohui Wu, The Art of China’s Mediation, str. 81-82.

1% Wu, Anne, What China Whispers to North Korea, The Washington Quarterly, Vol. 28, No. 2, Spring 2005,
str. 43.
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V srpnu 2003 se konalo prvni kolo 6PT, které, jako vSechna nasledna kola, hostila
Cina. V této fazi jednani se Peking choval spie jako hostitel nez zprostiedkovatel a cela
jednani zakoncilo prohlaseni pfedsedy prvniho kola Wang Yiho, které¢ vlastné pouze stanovilo
termin konani dal§iho kola.'®” Pii uréovéni zasedaciho pofadku u jednaciho stolu pouzila
udajné ¢inska strana umyslné Gplny nazev své zemé (People’s Republic of China), aby pfi
rozsazeni v abecednim pofadku sed&li zastupci KLDR vedle USA.'®

Vyrazn&jsi pokrok v jednanich pfinesla az druha faze &tvrtého kola. Cina se zhostila
role zprostfedkovatele a dovedla jedndni az k prvnimu ,spoleénému prohlaseni* (Joint
Statement), které podepsaly viechny strany 19. zati 2005. Cinské delegace udajné predstavila
Spojenym statiim ,,spolecné prohlaSeni jako fait accompli a pohrozila, ze pokud jej
nepiijmou, 6PT se zhrouti.'®® Prohlageni mimo jiné vybizelo Severni Koreu k navratu k NPT
a kplnéni stanov IAEA vnejbliz§i dobé. USA na oplatku ujistily Pchjongjang, ze
nerozmistily a nerozmisti jaderné zbrané na korejském poloostrové a ze nemaji v imyslu
KLDR vojensky ohrozit. Dale se vSechny strany jednani zavazaly k surovinové pomoci
Severni Koreji.'”’ Mésic po podepséani ,,spole¢ného prohlageni navstivil Chu Tin-tchao
Pchjongjang, kde podepsal nékolik bilaterdlnich smluv, které utuzovaly hospodaiskou
spolupraci obou zemi — tento krok 1ze vnimat jako ,,odménu® za podepsani prohlaseni a také
jako popud k jeho implementaci.

Na konci roku 2005, v souvislosti s podezienim zpadélani penéz, uvalila Cina
spoleéné s USA ekonomické sankce na Kim Cong-iltiv rezim tim, 7e zmrazila severokorejské

G&ty v Bank of China a Banco Delta Asia v Macau.'”"

Dokonce zacala zdlraziovat, ze by
Severni Korea neméla spoléhat na vzdjemnou smlouvu o pratelstvi a spolupraci z roku 1961
jako na bezvyhradnou garanci své bezpecnosti. Peking pak 15. ¢ervence 2006 jednoznaéné
podpofil rezoluci OSN €. 1695, kterd zakazovala vyvoz veskerého materidlu pouzitelného k

vyrobé balistickych stiel do KLDR. Rezoluce byla reakci na balistické zkousky, které Severni

'7 pang Zhongying, The Six-Party Process, str. 32.

1% Cheng Qian and Xiaohui Wu, The Art of China’s Mediation, str. 88.

' Christensen, Thomas J., Will China Become a “Responsible Stakeholder*?, str. 1.

1% Joint Statement of the Fourth Round of the Six Party Talks, Beijing, September 19, 2005. Dostupné na
http://merln.ndu.edu/archivepdf/northkorea/state/53490.pdf (posledni pfistup 22. 4. 2011).

" Moore, Gregory J., America’s Failed North Korea Nuclear Policy: A New Approach, Asian Perspective, Vol.
32, No. 4, 2008, str. 13.
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Korea podnikla 5. Gervence téhoz roku.'’* JiZ zde je mozné pozorovat posun v postoji Pekingu
vuci KLDR a vétsi ochotu ¢inské vlady podporovat kroky namiiené proti severokorejskému
rezimu,

Nejvétsi prevrat v ¢inském vnimani celého procesu pfisel vSak v fijnu 2006, kdy
KLDR oznéamila, ze provedla prvni test jaderné zbranég, pfiCemz informovala ¢inskou stranu
jen 20 minut pied samotnou zkouskou.'” Do té doby Peking argumentoval, Ze bez podobného
jaderného testu nelze s jistotou fici, zda KLDR zbran& skutetn& vlastni.'”* CLR v reakci na
oznameni Pchjongjangu okamzité podpofila rezoluci OSN ¢. 1718,' &inska média vystoupila
s ostrou kritikou severokorejské zkousky (vzhledem ktomu, Zze jsou cCinska média
kontrolovéna statem, je zfejmé, ze to byl krok cinské vlady) a nékteti ¢insti akademici
ptirovnali vzniklou situaci k sovétsko-&inské roztrzce.'”

Po jaderné zkouSce Peking zmrazil dalsi severokorejskd aktiva v ¢inskych bankach a
opét na Gas prerusil dodavky ropy.'”” Pchjongjang se posléze vratil k 6PT na konci roku 2006.
Velkou zasluhu na tom méla ¢inska strana, kterd pied uskutecnénim druhé faze patého kola
vyslala do Severni Koreji v pribéhu roku osm delegaci s cilem presvédéit Kim Cong-ila
k navratu k jednani a zaroven piijala pét delegaci z KLDR.'”®

V roce 2007 byly dojednany dvé dohody (v tinoru a v fijnu), které stanovovaly postup
pro implementaci ,,spole¢né¢ho prohlaseni® a které konecné nabily podobu odzbrojovaciho

179

planu.'” Na zékladé dohod byly ustaveny pracovni skupiny'® a KLDR musela do 60 dni

' Severni Korea testovala stiely stfedniho a dlouhého doletu, které by teoreticky mohly nést jadernou néloz —
Nodong II a Taepodong II.

' Kleine-Ahlbrandt, Stephanie and Small, Andrew, China’s New Dictatorship Diplomacy, odstavec za¢inajici
slovy “The situation finally came to a head (...)"”.

' Christensen, Thomas J., Have Old Problems Trumped New Thinking? China’s Relations with Taiwan, Japan,
and North Korea, China Leadership Monitor, No. 14, Spring 2005, str. 8.

175 Rezoluce uvaluje na severokorejsky rezim ekonomické a obchodni sankce.

17 Twomey, Christopher, Explaining Chinese Foreign Policy toward North Korea, str. 415.

""" Moore, Gregory J., How North Korea Threatens China’s Interests: Understanding Chinese ‘Duplicity’ on the
North Korean Nuclear Issue, International Relations of the Asia-Pacific, Vol. 8, No. 1, 2008, str. 11.

'8 Twomey, Christopher, Explaining Chinese Foreign Policy toward North Korea, graf na str. 413.

'" Bajoria, Jayshree, The Six-Party Talks on North Korea’s Nuclear Program, Council on Foreign Relations,
July 1, 2009. Dostupné na http://www.cfr.org/proliferation/six-party-talks-north-koreas-nuclear-program/p13593
(posledni pfistup 26. 4. 2011).
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zmrazit svlj jaderny program vyménou za uvolnéni aktiv v Banco Delta Asia a surovinovou
pomoc. Déle pak musel Pchjongjang odevzdat Spojenym statim veSkerou dokumentaci o
svém jaderném programu spole¢né s oficidlnim prohldSenim a ukoncit produkci plutonia

181 posledni Sestistranné setkani (2. faze 6. kola) se konalo na konci za¥i roku

v Jongbjonu.
2007.

Na konci ¢ervna 2008 predala KLDR na zaklad¢ dohody Washingtonu dokumentaci o
svém jaderném programu a pozd¢ji vydala prostiednictvim ¢inské zpravodajské spolecnosti
Xinhua oficialni prohlaSeni. George Bush posléze vynal Severni Koreu ze seznamu stath
podporujici terorismus a pro vzajemny obchod piestal platit zdkon o obchodovani
s nepfitelem, 1 kdyz byla podle nékterych expertli severokorejska dokumentace neuplnd a
nepresna.'*

Cung-nan-chaj je patfi¢né hrdy na pokrok ve vyjednavani a zvlasté pak na ,,spoletné
prohlaseni®, které povaZzuje za svoji iniciativu.'® Je pravdou, Ze to byla prevazné Cina, ktera
vzdy donutila KLDR knévratu k 6PT v obdobi, kdy severokorejskd strana jednani

bojkotovala. Po druhé jaderné zkousce v bieznu 2009 (a nasledné rezoluci OSN'™*

) Severni
Korea ovsem od 6PT opét odstoupila a v dobé kdy je pséna tato prace, se k jednacimu stolu
jeste nevratila.

Na prvni pohled je ,nestranna“ zprostiedkovatelska role Ciny v 6PT konsistentni
s americkou piedstavou o tom, jak by se Cina méla k problému stavét (viz nize) a v tomto
pfipad€¢ si vyslouzila oznaceni ,,zodpovédného podilnika“. Ve skute¢nosti vSak Peking
Lpremlouva®™ a ptipadné ,,odménuje severokorejsky rezim (resp. praktikuje jakousi quid pro
quo strategii), nikdy ale neni schopen zajit v sankcich a trestech pftilis daleko, coz snizuje

ucinnost jeho krokl. Je rovnéz nutné dodat, Ze Peking zacal byt aktivni az v okamzku, kdy

byly ohrozeny ¢inské narodni z&jmy, respektive ¢inska bezpecnost.

180 K onkrétné se jednalo o tyto skupiny: pracovni skupina pro mir a bezpenost v severovychodni Asii; pro
denuklearizaci poloostrova; pro normalizaci vztahti USA-KLDR; pro normalizaci vztaht Japonsko-KLDR; a
pracovni skupina pro ekonomii a energetickou spolupraci. Pang Zhongying, The Six-Party Process, str. 6.

'8! Bajoria, Jayshree, The Six-Party Talks on North Korea’s Nuclear Program.

'%2 Bajoria, Jayshree, Pyongyang’s Deal, Council on Foreign Relations, June 27, 2008. Dostupné na
http://www.cfr.org/proliferation/pyongyangs-deal/p16657 (posledni piistup 26. 4. 2011).

'8 Christensen, Thomas J., Will China Become a “Responsible Stakeholder*?, str. 5.

1% Rezoluce ¢. 1874, jednoznatné odsouhlasena 12. ¢ervna 2009, opét uvalila na KLDR ekonomické a obchodni

sankce.

-51 -



5.3 Americké reakce na cinské jedndni

Spojené staty podporuji Cinu v tom, aby v ramci 6PT jednala jako ,,zodpovédny podilnik* —
jako vzor uvadgji australskou roli pti krizi ve Vychodnim Timoru.'® Byvaly ministr zahranigi
USA Colin Powell v souvislosti s objemem bilateralniho obchodu mezi CLR a KLDR
prohlasil: ,,Cina ma pted sebou dllezitou roli a ja doufam, Ze se té role zhosti.«!8¢

Od pocatku jednani vyuziva americka vlada Cinu jako ,prostiedek k nepiimému
ovliviiovani* severokorejské pozice ¢i jako prostfednika, ktery ,,vysvétli pozici Spojenych
statu Severni Koreji“.'"®” Tento americky postup zna¢i jasny pokrok v &insko-americkych
vztazich, nebot Washington by jisté nedelegoval na Cinu takovou zodpovédnost, pokud by si
nebyl jisty, ze Peking bude na ,,americké strané®, ¢i bude alespoil nestrannym vyjednavacem.

Bushova administrativa ¢asto zmiiniovala ¢inské jednani a spolupraci s USA v ramci
6PT jako uspéch celkové americké politiky vici Cing.'™® Slova chvaly dodavala Cing
sebejistotu ve vyjedndvani a motivaci ucastnit se aktivné dalSich kol. Condoleeza Rice na
tiskové konferenci po podepséni ,,spolecného prohlaseni pod€kovala ¢inské stran€ za aktivni
roli pii vyjednavani,"™ stejn& tak i hlavni americky delegat pfi Sestistrannych jednanich,
Christopher Hill, vyjadfil v oficidlnim americkém prohlaSeni vd€k za cinské vedeni a
organizaci &tvrtého kola 6PT." Pii jiné piilezitosti pak Hill prohlasil, Ze jednani ohledng
odzbrojeni Severni Koreje ,.(...) sblizila USA a Cinu vice, neZ kterykoli jiny proces (...).""!

Podle Dana Blumenthala vS§ak Washington chvélou a gratulacemi za uspé$né potradani

jednani Cinu spise ,,infantilizuje“. Cina jako zodpovédny podilnik by si sama méla uvédomit

"85 Reframing China Policy: China as a Responsible Stakehoder, Event transcript, str. 7.

"% Yiwei Wang, China’s Role in Dealing with the North Korean Nuclear Issue, str. 3.

"7 4 Resurgent China: Responsible Stakeholder or Robust Rival?, Hearing Before The Committee On
International Relations House of Representatives, str. 32.

' Friedberg, Aaron L., What Does It Take for China to Be a ,, Responsible Stakeholder*?, str. 86.

'8 Press Availability at UN Headquarters Secretary Condoleeza Rice, New York City, September 19, 2005, U.S.
Department of State Press Releases. Dostupné na http://merln.ndu.edu/archivepdf/northkorea/state/53504.pdf
(posledni ptistup 23.4.2011).

"0 4ssistant Secretary of State Christopher R. Hill’s Statement at the Closing Plenary of the Fourth Round of the
Six-Party Talks September 19, 2005, U.S. Department of State Press Releases. Dostupné na
http://www.usembassy.it/viewer/article.asp?article=/file2005 09/alia/a5091907.htm&plaintext=1 (posledni
piistup 23. 4. 2011).

" Kleine-Ahlbrandt, Stephanie and Small, Andrew, China’s New Dictatorship Diplomacy, odstavec za¢inajici

vétou “This strategy has already paid off.”.
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véaznost situace a podniknout patiiéné kroky k jejimu vyfeseni.'”* Na druhou stranu viak miize
Peking argumentovat tim, ze ¢inska ,,zodpovédnost™ spociva jiz v tom, Ze severokorejsky
rezim udrzuje a chrani pfed nekontrolovanym zhroucenim, ktery byl mohl vést k humanitarni
krizi."”® V tomto sméru se lidi i kone¢né cile obou zemi — Spojené staty usiluji o uplnou
zménu rezimu, kdezto Cina zddraziuje jeho ,,zdokonaleni® &i ekonomickou liberalizaci.

Jako ditkaz ucinnosti ¢inského vyjedndvani miize poslouzit skutecnost, ze ncktefti
ameriéti pozorovatelé, ktefi diive kritizovali Cinu za to, Ze vzhledem ke svému potencialu
pracovala v ramci 6PT piili§ malo, se za¢inaji naopak obavat, ze se Cina angazuje az piilis, a
to na tkor USA.'"* Nabizi se otazka, zda by Amerika CLR divéfovala naptiklad v piipadg, Ze
by Pekingu byl sv&fen tkol zlikvidovat severokorejské plutonium'”

Cast &inskych i americkych odbornikii podporuje institucionalizaci 6PT, tedy

19 Tento

transformaci jedndni ve staly bezpecnostni mechanismus pro severovychodni Asii.
mechanismus, ¢i organizace, by vSak z pohledu Washingtonu nesmél byt pfili§ silnym a
nezavislym na USA, aby neohroZoval americkou vojenskou piitomnost v regionu. Zaroven je
oviem nutno fici, ze Cina se svym aktivnim pfistupem k 6PT nesnaZzi vytla¢it Spojené staty
z regionu, ale naopak ukazuje, Ze ob¢é zemé dokazi v této oblasti spolupracovat.

Cina prakticky vede veskera setkani Sesti stran, navrhuje znéni dohod a asistuje pii
jejich implementaci — jinymi slovy plni svoji roli ,,zprosttedkovatele®. Nikdy vSak neni
ochotna pfistupovat k sankcim ¢ krokiim, které by mohly ohrozit pretrvani Kim Cong-ilova
rezimu. Nestavi se vSak do role ochrance KLDR kvtli ideologické a politické spiiznénosti ¢i
pouze z ekonomickych divodi, ale hlavné kvili svym vlastnim zajmam. Cina ,nechrani“
KLDR, ale primarné sama sebe. Rozklad severokorejského statu by predstavoval nejveétsi

katastrofu pravé pro Cinu (a samoziejmé 1 Jizni Koreu). Peking tak sice rozhodné v ramci

6PT postupuje jako ,,zodpovédny podilnik”, ovSem tento postup je omezovan vlastnimi

%2 Blumenthal, Dan, Is China at Present (Or Will China Become) a Responsible Stakeholder in the International

Community?, str. 3.

%3 Eriedberg, Aaron L., What Does It Take for China to Be a ,, Responsible Stakeholder“?, str. 87.

194 Christensen, Thomas J., Will China Become a “Responsible Stakeholder“?, str. 3.

1% Friends, or Else: Living with China’s Rise Will Test America’s Diplomacy As Never Before, The Economist,
December 2, 2010. Dostupné na http://www.economist.com/node/17601453 (posledni pfistup 23. 4. 2011).

1% Naptiklad David Shambaugh - Power Shift, Gregory Moore - America’s Failed North Korea Nuclear Policy:
A New Approach ¢i Pang Zhongying - The Six-Party Process, Regional Security Mechanisms, and China-U.S.

Cooperation.
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,harodnimi“ zajmy — findlni a rozhodujici kroky k feSeni celého problému tak budou

s nejveétsi pravdépodobnosti muset nakonec podniknout Spojené staty.
Zavér

Cinské jednani v uréenych oblastech se na prvni pohled jevi jako rozporuplné a &asto se zda,
ze Peking jedna spiSe ad hoc nez podle néjaké dlouhodobéjsi strategie. Proto je takika
nemozné autoritativné stanovit, zda se Cina stala ¢i nestala ,,zodpovédnym podilnikem®.
Hlubsi pohled na Cinské jednani vSak poodhali, Ze ¢inska zahrani¢ni politika (a obchod) je
pohanéna pfevazné¢ narodnimi zdjmy, a to zejména ekonomickymi. Legitimita cinské
komunistické strany je ¢im dal vice odvozovana od hospodarskych uspéchii nez od
politické ideologie a kazdy krok, ktery vlada podnikne, je v tomto ohledu peclivé zvazovan.
Z tohoto diivodu je cinsky pfistup k americkému konceptu ,,zodpovédného podilnika*
dvojaky — na jedné strané CLR citi, Ze pokud bude jednat jako ,,zodpovédny podilnik*, zajisti
si dobré vztahy s Washingtonem a zaroven presvédci USA a ostatni zemé, Ze jeji koncepty
,mirového vzestupu* a ,,harmonického svéta“ nejsou jen prazdnou rétorikou. Na stran¢ druhé
je vsak Cina limitovana (v nékterych ptipadech pochopitelnd) svymi vlastnimi zajmy a
nemuze snadno plnit vSechny americké pozadavky. Zoellickiiv koncept pfitom zdiraziiuje, Ze
by Peking nemél jednat jen dle izkého prizmatu svych vlastnich zajmi, ale naopak by mél
dbat na zajmy celého mezinarodniho spolecenstvi.

Doposud se viak zda, e pokud se Cina k ndjaké otazce ¢i problému postavila jako
,»zodpoveédny podilnik, byly ve hie jeji vlastni zajmy (strategické ¢i ekonomické). Toto je
celkem pochopitelné, nebot’ v ne¢kterych piipadech tak jednaji i Spojené staty a v podstaté asi
vSechny velmoci. Pokud tedy budou ¢inské zdjmy shodné s americkymi (a naopak), je velice
pravdépodobné, Ze vzijemné konflikty budou minimalizovany. Cim vice bude CLR
integrovana do svétového systému, tim vice by se jeji zajmy meély teoreticky ztotoznovat
s americkymi, a proto by mél Washington zapojovat Peking do mezindrodniho déni,
respektive podporovat jeho integraci do svétového systému. O to se ve své podstaté koncept
»Zzodpoveédného podilnika“ snazi.

V disledku této skutec¢nosti se koncept stava jakousi ,,hrou o zdjmy* — tam kde se
¢inské zajmy protinaji s americkymi, Peking (z amerického hlediska) jednd automaticky jako
,»zodpoveédny podilnik®, naopak tam, kde maji ob¢é zemé odlisné z&jmy, Washington vyzyva
Cinu, aby jako ,,zodpovédny podilnik” jednala, a tim se vlastnd vzdala svych zajmt. Tento

trend nejlépe ilustruji Sestistranna jednani.
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Celkové zhorSeni vztahtt mezi CLR a KLDR je do jisté miry predpokladem pro
sblizeni americkych a ¢inskych z4jmt — Peking a Pchjongjang jiz nejsou jako ,,rty a zuby* a
Cung-nan-chaj stale vice vnimé severokorejské jednani jako nezodpovédné a provokativni.'’
Peking zacal povaZzovat severokorejsky jaderny potencidl za hrozbu, a to hlavné pro
regionalni stabilitu (jak jiz bylo fe¢eno, Cina potiebuje ,,stabilni vn&jsi prostiedi®, aby se
mohla vénovat vlastnim, vnitinim problémiim), a usiluje o odzbrojeni KLDR. V tomto ohledu
je zékladni cil Ciny totozny s americkym.

,Dvojakost™ ¢inského jedndni se vSak projevuje v tom, Ze Peking neni ochoten
,pritlacit Pchjongjang ke zdi®, respektive podpofit tvrdsi sankce a tresty, a to z toho divodu,
7e se obava zhrouceni rezimu. I kdyz CLR kritizuje svého souseda, KLDR stéale slouzi jako
»haraznikovy stat“ a také jako zdroj surovin, nemluvé o obavach z ptipadného pfilivu
severokorejskych migranti, pokud by skutecné¢ doslo ke zhrouceni rezimu. I pies tato
omezeni se nicméné Cina své ,,zprostfedkovatelské“ role ujala podle ndzoru USA zodpovédné
a sama je na pokroky v jednani hrda.

Podobny pfiklad ptedstavuje ¢inské jednani v oblasti peacekeepingu, neboli vysilani
mirovych misi do nestabilnich oblasti. Pro Cinu je to relativné snadny zpusob, jak se ,,ukazat
v dobrém svétle™ a opét dokazat, Ze je ,,mirumilovnou‘ zemi usilujici o ,,harmonicky svét®™. 1
v tomto piipadé hraji nepochybné roli ekonomické a strategické zajmy — Cina vyuziva
mirovych misi k upevnéni svého postaveni a vlivu v zejména africkych zemich, aby v nich
posléze mohla snaze investovat a vykupovat suroviny.

Cina téz dbd o regionalni bezpetnost a stabilitu, vstupuje do multilateralnich
organizaci a vytvaii nové, a podporuje rovny dialog mezi vSemi zemeémi. Spojené staty tyto
Cinské aktivity obecné podporuji, ovSem pouze do chvile, kdy se zacnou rozchazet
s americkymi z4jmy. Multilaterdlni dialog a teSeni konflikti skrze diplomacii je
,»zodpovédny“ piistup, aviak pokud by se mezindrodni organizace v &ele s Cinou snazily
omezit americky vliv v regionu, Washington by pochopitelné CLR povaZoval za stat usilujici
o hegemonii a nikoli za ,,zodpovédného podilnika“.

V energetické sféfe Spojené staty kritizuji Cinu za jeji merkantilistickou politiku,
nebot’ se obavaji &inské konkurence a nasledného riistu cen ropy a jinych surovin. Cina sice

»zodpoveédne® spolupracuje s IEA a v ramci bilateralnich energetickych dialogi a piistoupila

7 Pro detailni studii soudasnych vztaht mezi CLR a KLDR a pii¢iny jejich zhorSeni viz Moore, Gregory J.,
How North Korea Threatens China’s Interests: Understanding Chinese ‘Duplicity’ on the North Korean Nuclear

Issue.
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na rozSifovani své strategické ropné rezervy, USA vSak naddle odsuzuji ¢insky dovoz ,,rogue
oil* a dalsi obchodni praktiky, které povazuji za nemoralni.

CLR jedna jako ,,zodpovédny podilnik®, kdyZ masivné investuje do vyvoje novych
»zelenych®™ technologii a do vystavby ekologickych zafizeni. Tento postup je vSak v prvni
fadé pohanén zajmem sniZit surovinovou zavislost Ciny.

Nesoulad mezi americkymi a cinskymi z4jmy se projevuje zejména ve sféfe
hospodaistvi a obchodu. Spojené stity tvrdi, ze Cina nese vinu za americky deficit ve
vzajemném obchod¢, ktery je Castecné zpusoben ,,nezodpovédnymi‘ obchodnimi praktikami
(uméle podhodnoceny juan, nerespektovani IPR aj.). V této oblasti se z jiz zminovanych
divodi ¢inskd komunistickd strana orientuje pfedevSim na své vlastni ekonomické zajmy a
americké vyzvy k napravé situace pfijima velmi neochotné. Peking sice postupné zhodnocuje
svou ménu a otevird svij trh zahrani¢nim investicim, nicmén¢ z amerického pohledu jsou tyto
kroky stale nedostatecné.

Otazku lidskych prav vnima CLR jako zasahovéni do ,,vnitinich zaleZitosti a kazdé
setkdni amerického prezidenta s Dalajlamou ¢i zminka o poruSovani lidskych prav na uzemi
CLR vyvola ostie negativni &inskou odezvu.

Analyza ¢inského jednani na pozadi Zoellickova konceptu odhaluje relativitu ¢inské
»zodpovédnosti“. ,,Dvojakost™ ¢inského ,,zprostfedkovavani“ v 6PT vede naptiklad Johna
Tkacika z konzervativni Heritage Foundation ke konstatovani, ze Spojené staty jen
,predstiraji“, 7e jim ulast Pekingu pomaha.'”® Cim vice se viak budou zajmy obou zemi
piiblizovat, tim vice bude Cina Washingtonem oznaovana za ,,zodpovédného podilnika‘.
Kli¢ovym bodem pro uplatiiovani konceptu je fakt, Ze jej Cina rovnou nezavrhla, ale naopak
pfijala jako soucast bilaterdlnich vztahti s USA a vnima ho také jako moznost, jak naplnit své
vlastni zahrani¢népolitické koncepty. Administrativa Baracka Obamy jiZ nepouziva
Zoellickova nazvoslovi tak casto jako Bushova administrativa, nicméné nepochybné
pokraduje ve stejnych ,kolejich® a usiluje o angaZovanost Ciny. Situaci mohou viak zménit
prezidentské volby v USA v roce 2012 a rovnéz o¢ekavané pfedani moci nové, paté, generaci

¢inskych komunistickych vladci na podzim téhoz roku.

198 Tkacik, John J., Hedging Against China, str. 8.
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Summary

During the presidency of George W. Bush, the “responsible stakeholder” concept became a
key point in the administration’s China policy. This was mainly due to the growing
interdependence of the two economies and China’s “political rise”. By urging Beijing to
become a responsible state within the existing international order, Washington sets the stage
for bilateral cooperation and engagement. China is well aware of the fact that its economic
and political rise may cause anxiety in the Western world (and especially in Washington) and
therefore has created its own political concepts (peaceful rise, harmonious world) through
which Beijing wants to demonstrate that China is a peaceful nation and does not intend to
threaten anyone. This was one of the reasons why the Chinese side accepted Zoellick’s term —
it gives China a chance to show the international community that it truly intends to rise
peacefully without confrontations and use of force.

Nevertheless, the analysis of Chinese behavior in various spheres on the background
of the “responsible stakeholder” concept demonstrates the ambiguity and duplicity of Chinese
conduct. China is willing to act as a “responsible stakeholder” mainly in cases where its own
interests are compatible with American interests, but will not act as a “responsible
stakeholder” where its vital interests are threatened. This duplicity is illustrated quite well by
China’s role in the Six Party Talks over the denuclearization of North Korea. On the one
hand, Beijing views nuclear North Korea as a threat to regional stability and is willing to play
the role of an “impartial mediator”; on the other hand, it is not willing to play a decisive role
in the process, because the collapse or further weakening of the North Korean regime is not in
China’s interest.

The “responsible stakeholder” concept therefore becomes a “game of interests”. This
thesis presented Beijing’s behavior in different spheres where American and Chinese interests
interact and where China should act as a “responsible stakeholder” from the American
perspective (i.e. from the perspective of American interests). The closer the interests of China
and the US become, the more will China be considered as a “responsible stakeholder” in the

international system.
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