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Abstrakt

Bakalaiska prace ,, Profesionadlni péstouni jako soucast systemu nahradni rodinné péce
vCR* se zabyva otizkou péstounské péte na prechodnou dobu a profesionalnimi
péstouny Vv Ceské republice. Popisuje systém nahradni rodinné péée v CR a dale
profesionalni péstounskou péci jako dal§i moznost péce o déti, které nemizou vyrtstat
ve svych biologickych rodindch. Institut profesiondlni péstounské péce je v praci
popsan nejdiive obecné, z ¢eho vychazi, jak by mél fungovat, jaké cile sleduje a jak je
profesiondlni péstounskd péce realizovana v zahranic¢i. Nasledné se prace zaméfuje na
profesionlni p&stounskou pééi v CR, jakou mé v sou¢asné dobé& podobu, jak ji vnimaji
rizni odbornici z oblasti péfe o ohrozené déti a jaké jsou jeji vyhledy do budoucna.
Nakonec je profesionalni péstounska péce zhodnocena za pomoci SWOT analyzy,
pfi¢emz jsou v praci uvedeny také dva mozné scénafe budouciho vyvoje profesionalni

péstounské péée v CR.

Abstract

The focus of Bachelor thesis “Professional foster parents as part of the substitutional
family care system in the Czech Republic ” are a temporary foster care and professional
foster parents in the Czech Republic. It describes a system of substitutional family care
in the Czech Republic as well as the professional foster care as a new option of
childcare for those children who cannot grow up in their biological families. The
institution is initially described in general terms: where it comes from, how it is
supposed to work, what goals it tries to follow, and how the foster works abroad. Then
the work focuses on professional foster care in the Czech Republic, its current state,
how it is perceived by professionals in the area of threatened children, and what are its
future opportunities. In the end, it is evaluated using SWOT analysis, while the work
also lists two possible future scenarios of the professional foster care in the Czech

Republic.
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1. Predpokladanvy nazev prace.

,, Profesionalni péstouni jako soucdst systéemu nahradni rodinné péce v CR “

2. Namét prace zahrnujici formulaci a vstupni diskusi poznavaciho problému.

Péstounska péce v nasi zemi zaujima jiz fadu let nezastupitelné misto v systému
nahradni rodinné péde. Statistiky Ministerstva prace a socialnich véci CR' (MPSV) viak
ukazuji, Ze pocty péstounti jsou nedostacujici a mnoho déti tak vyrQsta v ustavnich
zafizenich, ptfestoze by mnohé z nich mohly zit v ndhradnim rodinném prostiedi. Ve
stdvajicim systému ndhradni rodinné péce se od 1. 6. 2006 objevuje novy institut,
kterym je péstounska péce na prechodnou dobu. Je to takova forma péce, ktera by méla
byt nezletilym détem poskytovana pro nezbytné¢ nutnou dobu. Je uréena détem, které
nemohou vyristat ve své rodiné, ale zaroven jejich situace neodpovidé osvojeni nebo
dlouhodobé péstounské péci. Péstounskd péce na piechodnou dobu, ve svéte
oznacovana jako profesiondlni péstounska péce (dale jen PPP), je v mnohych zemich
hojné¢ vyuZzivana, ale piesto, Zze uz 1 v nasi zemi se takova moznost ndhradni rodinné
péce nabizi, stale jest€¢ dostateCné rozSifend. Praveé proto se o ni ve své praci budu
zajimat, pokusim se zjistit, s jakymi problémy se potykd, co brani jejimu rozsiteni, ale
také jak pfinosna miize byt, poté co za¢ne naplno fungovat a stane se bézné vyuzivanou
formou ndhradni rodinné péce. Na druhou stranu se ale pokusim odhalit 1 nevyhody,
slabiny a moZna rizika profesionalni péstounské péce u nas.

Ve své bakalafské praci jsem si stanovila tfi zékladni cile: 1) popsat novou
formu nahradni rodinné pée v CR — péstounskou pé&i na piechodnou dobu, 2) zjistit,
jak ji vnimani odbornici z oblasti NRP, jaky je podle nich soucasny stav, 3) zhodnotit

jeji misto v soustavé nahradni rodinné péce v CR.

! Viz. MPSV CR. Vybrané statistické tidaje o vykonu socidlné-pravni ochrany déti.[online] (bez datace)
[cit. 2010-6-5]. Dostupné z: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/7312/Vybrane udaje.pdf>
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http://www.mpsv.cz/files/clanky/7312/Vybrane_udaje.pdf

3. Predpokladané metody zpracovani

Pro dosazeni prvniho cile vyuziji analyzu pisemnych dokumentt. Budu pracovat
s dostupnou literaturou, materially MPSV a neziskovych organizaci, které¢ se zabyvaji
problematikou nahradni rodinné péce. Pro naplnéni druhého cile provedu rozhovory
pomoci navodu s odborniky z oblasti péce o déti. Pokusim se vybrat experty z riiznych
oblasti, které s profesionalni péstounskou péc¢i souvisi, aby byl pohled na danou
zastupci MPSV, 2) zastupci neziskovych organizaci, které pusobi v oblasti nahradni
rodinné péce (Institut ndhradni rodinné péce, Stredisko ndhradni rodinné péce, Asociace
nahradnich rodin CR, o0.s.), 3) profesionélni p&stoun, 4) , klasicky* péstoun, 5) zastupce
akademické piady — pravdépodobné FF UK v Praze, Katedra socialni prace, 6) zastupce
Z oblasti Gstavni vychovy. Pro dosazeni tfetiho cile pouziji SWOT analyzu. SWOT
analyza je metoda, jejiz podstatou je identifikovat silné a slabé stranky a pftilezitosti a
ohrozeni.? Po zhodnoceni profesionalni p&stounské pé&e uvedu také dva mozné scénafe

budouciho vyvoje profesionalni péstounské péée v CR.

4. Predbézna struktura prace

Prace bude ¢lenéna do Sesti kapitol. V prvni kapitole vymezim zkoumany problém, cile
prace, nastinim metodologicky postup celé prace a také hodnotova a teoreticka
vychodiska, na kterych je prace postavena. V nasledujici kapitole uvedu jednotlivé
formy nahradni rodinné pé¢e v CR, protoze na profesionalni péstounskou pééi nahlizim
jako na soucast systému nihradni rodinné péce. Ve tieti kapitole obecné ptedstavim
profesionalni péstounskou péci, jaky je jeji smysl, pro jaké déti je urCena. Ve
ctvrté kapitole se podrobné zaméfim na profesionalni péstounskou péci a jeji souc¢asnou
podobu u nas. Pata kapitola pfinese za pomoci vypovédi odbornikli pohled na to, jak
PPP vnimaji, jak podle nich vypadd souCasny stav. Bude zde vénovan i prostor
budoucnosti PPP. Posledni Sesta kapitola bude nejrozsahlejsi, protoZze bude obsahovat
SWOT analyzu, na zakladé které zhodnotim profesiondlni péstounskou pééi v CR, a

predstavim dva mozné scénate budouciho vyvoje PPP v CR.

2 VESELY, A.; NEKOLA, M. Analyza a tvorba veiejnych politik: pristupy, metody a praxe. 1. vyd.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2007. ISBN 978-80-86429-75-5.
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1 UVOD

Péstounska péce v nasi zemi zaujima fadu let nezastupitelné misto v systému nahradni
rodinné péce. Statistiky® vSak ukazuji, Ze poSty p&stountl jsou nedostatujici a mnoho
deéti tak zbytecné vyrlsta v ustavnich zafizenich, pfestoze by mnohé z nich mohly Zzit
Vv rodinném prostiedi. Ve stavajicim systému ndhradni rodinné péce se od 1. 6. 2006
objevuje novy institut, kterym je péstounskd péce na prechodnou dobu®. Je to takova
forma péce, kterd by méla byt nezletilym détem poskytovana pouze po nezbytné nutnou
dobu. Je tedy urCena détem, které nemutzou vyrustat ve své rodin¢€, ale zaroven jejich
situace svymi specifiky neodpovidd osvojeni nebo dlouhodobé péstounské péci.
Péstounskd péce na prechodnou dobu by vécné méla odpovidat tomu, co je bézné
Vv zahrani¢i znamo pod pojmem profesiondlni péstounska péce.

V ramci dobrovolnictvi u prazské neziskové organizace jsem méla mozZnost
dochazet do détského domova za klientem. Za rok mé praxe jsem na jednu stranu
ziskala mnoho zajimavych informaci o ndhradni péc¢i (jak tustavni, tak i rodinné), na
stranu druhou vSak i velké mnozstvi negativnich zkuSenosti s détskym domovem. Pro
déti je nejlepsi vyrustat ve fungujicim rodinném prostiedi, coz bohuzel détské domovy
nikdy nemohou nabidnout — nikdy nemliZou zcela nahradit instituci rodiny. Jin¢ formy
nahradni péce vsak mohou, a pravé proto bych ve své praci chtéla predstavit
profesionalni péstounskou péci jako jednu z moznosti umisténi ditéte mimo svou
biologickou rodinu.

Cilem mé prace je popsat novou formu nahradni rodinné péde v CR —
péstounskou péci na piechodnou dobu. Zjistit, jak ji vnimani odbornici z oblasti NRP,
jaky je podle nich soucasny stav a nakonec zhodnotit jeji miSto v soustavé néhradni
rodinné péée v CR.

Prace je ¢lenéna do Sesti kapitol. Prvni kapitola piinasi ivod do problematiky
nahradni rodinné péce, jsou v ni vytyceny cile prace, teoretickd a hodnotova vychodiska
a také je zde uvedena metodika prace. V druhé kapitole pfedstavim systém ndhradni
rodinné péée v CR, popisi tedy jednotlivé formy NRP, finanéni zajiiténi a uvedu
nékolik statistik pro lepsi ilustraci soucasného stavu. Kapitola tfeti se svym obsahem
bude vztahovat k profesionalni péstounské péci z obecného hlediska — co znamena

pojem PPP, jaky je jeji smysl a jak probiha v jinych zemich. Ctvrta kapitola se vénuje

® Viz kapitola 2.4 Nahradni péce v &islech
4 §45a, zékona ¢. 94/1963 Sb., o rodin€, v platném znéni, a §27a, zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné
pravni ochrané déti, v platném znéni.



PPP u nas, zajima mne, v jakém stavu PPP v soucasnosti je, jak ji vnimaji odbornici
Z oblasti NRP a jaké ma vyhlidky do budoucna. Pata kapitola obsahuje SWOT analyzu,
nejdiive charakteristiku silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb. Dale pak dva
scénafe mozného vyvoje PPP v budoucnosti. Posledni Sestd kapitola je stru¢nym
shrnutim celé prace.

Teoretickd ¢ast prace bude vychdzet ze studia odbornych materiall, které se
k dané tématice vztahuji, ptijde pfedevsim o rizné publikace a ¢lanky od autort, ktefi se
na nadhradni rodinnou péci specializuji, nebo také publikace organizaci, které
dlouhodobé¢ s péstouny spolupracuji. Pouziji také znéni zakond a materialy Ministerstva
prace a socialnich véci CR. Empirickd &ast prace bude Gerpat z deviti rozhovord -
s odborniky z oblasti prace s rodinou a ohrozenymi détmi a také z rozhovort aktivnimi

pestouny.

1.1 Vysvétleni pouzivanych pojmu

Socialni politika a socialni prace nemaji zcela jednotnou terminologii, proto se pro lepsi
porozuméni pokusim pfiblizit nckteré nejednoznacné pojmy, které budu v textu
pouzivat, aby bylo ziejmé, v jakém smyslu s nimi budu zachazet. Snahou je prede;jit
timto zplisobem piipadnym nedorozuménim. Déle uvadim také seznam pouzivanych

zkratek, které se v textu vyskytuji.

OhroZené dité

Z hlediska socialné-pravni ochrany déti jsou za ohroZzené déti podle §6 zékona ¢.
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, v platném znéni, povaZovany déti
ohroZzované nejen svym okolim, ale i samy sebou. Do této skupiny lze zatadit déti

s nedelikventnimi a delikventnimi rysy chovani. Za ohroZené déti jsou pokladany:

= déti, kterym zemfeli rodice,

= déti, jejichz rodice neplni povinnosti, které plynou z rodi€ovské zodpoveédnosti,

= déti, jejichz rodice =zneuzivaji nebo nevykonavaji prava, ktera plynou
z rodicovské zodpovednosti,

= déti tyrané, zneuzivané a zanedbavané (ve vSech podobach),

= déti, které se ocitly mimo vlastni rodinu,

= déti cizinch bez doprovodu dospé€lé osoby,



= déti vyzadujici zvySenou pozornost,

= delikventni a predelikventni déti.

Nejlepsi zdajem ditéte

Ustiedni pojem péde o ohrozené déti je obtizné definovat. Jedna se totiz o vyjadfeni,
které nelze vymezit ani omezit pravni Upravou. Pfesto vSak ze znéni mezindrodnich
smluv, které se tykaji prav ditéte nebo obecné¢ lidskych prav, vyplyva, ze pokud
pouzivaji pojem nejlepsi zajem ditéte, jedna se predevsim o ,,mozZnost ditéte za ucelem
sveho plného a harmonického rozvoje osobnosti a schopnosti vyristat v rodinném
prostredi a v atmosfére steésti, lasky a porozumeni, a to prednostné v péci své puvodni
rodiny“ (MSMT, 2006, str. 1).

V Narodnim akénim planu k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené
déti na obdobi 2009 az 2011 je nejlepsi zajem ditéte definovan jako ,, takovy stav, kdy je
zachovana Zivotni uroven a podminky, nezbytné pro jeho zdravy télesny, duSevni,
duchovni, mravni a socialni rozvoj a je chranéno pravo ditéte na plny a harmonicky
rozvoj jeho osobnosti a schopnosti; plnohodnotné detstvi a osobni potencial ditéte je
plné vyvinut v ramci rodiny; cizi péce a podpora je ditéti poskytovana jen v nezbytné
nutné mire* (MPSV, 2009D, str. 5).

Za vypovidajici vSak povazuji i definici z psychologie. Ta vymezuje tzv.
zakladni Zivotni potfeby ditéte, které také mohou napomoci pii hledani a urceni
nejlepSiho zajmu ditéte. Pohledd a schémat existuje vice, pficemZ vétSina autorl se
shoduje na obdobném. Matéjcek a Langmeier uvadi, ze je dilezit¢ umoznit ditéti

vyrustat v prostiedi:

= ve kterém se citi bezpe¢né,

= ve kterém se orientuje a které mu dodava spolehlivé citové vazby,

= které umoziuje uspokojovat zakladni psychické potieby a harmonicky rozvijet
svou osobnost,

= které je stimulujici, oceniujici a piijimajici jeho individualitu,

* a které dava mozZnost rozvinout potifebu oteviené budoucnosti [Matéjcek,

Langmeier, 1974, str. 45].



Ndahradni vychova
Pojem nahradni vychova (nebo ndhradni péce), se v legislativé neobjevuje, tento pojem
neni vysvétlen, nicméné v teorii 1 praxi se bézné uziva. Pokud dité nemiize vyrastat ve
vlasti rodin€, pak je na mist¢ hledat pro n¢j optimalni formu nahradni vychovy. Mezi
instituty néhradni vychovy patii Gstavni vychova a nahradni rodinnd péce [MPSV,
20094, str. 1].

Jednotlivé formy nahradni vychovy upravuje zakon €. 94/1963 Sh., o0 roding,
v platném znéni, jsou jimi svéfeni ditéte do péce jiné fyzické osoby nez rodice,
péstounska péce, porucenstvi (pokud porucnik o dité¢ osobn¢ pecuje), osvojeni, Gstavni

vychova a umisténi ditéte v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc

Socialné-pravni ochrana déti
Podle §1 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochran¢ déti, v platném znéni, se

socialné-pravni ochranou déti rozumi:

,,a) ochrana prdva ditéte na priznivy vyvoj a radnou vychovu,
b) ochrana opravnénych zajmii ditéte, vcetné ochrany jeho jméni,

¢) pusobeni smérujici k obnoveni narusenych funkci rodiny. *

,,Socialné-pravni ochrana ditéte predstavuje zajisteni prava ditéte na Zivot, jeho
priznivy vyvoj, na rodicovskou péci a zZivot v rodiné, na identitu ditéte, svobodu mysleni,
svedomi a naboZenstvi, na vzdelani, zaméstnani, zahrnuje také ochranu ditéte pred
jakymkoliv  télesnym ¢i  duSevnim ndsilim, zanedbavianim, zneuzZivanim nebo

vykoristovanim*“ [MPSV, 2009f].

1.2 Cile prace, vyzkumné otazky
Cile prace
Ve své bakalarskeé praci jsem si stanovila tfi zdkladni cile.
1) Popsat novou formu nahradni rodinné péée v CR — profesionalni p&stounskou
péci (PPP).
2) Zjistit, jak PPP v CR vnimaji jeji aktéfi, jaky je podle nich sou¢asny stav.
3) Zhodnotit misto PPP v soustavé NRP v CR



U kazdého cile si kladu rizné vyzkumné otazky. Pro dosazeni prvniho cile (popsat
novou formu ndhradni rodinné péce v CR — PPP) mé zajima, jaké postaveni PPP
vV systému nahradni rodinné péée zaujima, jaky model PPP je v CR realizovan, jaké déti
jsou vhodné pro PPP, kdo miize byt péstounem profesionalem a jaka je podpora
péstounti (vzdélani, odborna pomoc, finanéni podpora). Pro druhy cil (zjistit, jak PPP
v CR vnimaji jeji aktéri, jaky je podle nich soucasny stav), se ptam, jak odbornici
vnimaji soucasny stav, zda odpovida jejich predstavam, dale také jaké jsou pfiCiny
(podle jednotlivych odbornikli), Ze u nas PPP neni rozSifena v takové mife, jako
Vv jinych zemich zapadni Evropy. Abych dosahla ttetiho cile (zhodnotit misto PPP
V soustavé NRP v CR), zajima mé&, jaké ma PPP misto v soustavé NRP u nas a piipadné

jaka mozna opatfeni by se dala navrhnout pro zlepSeni stavajici situace.

1.3 Metody

1.3.1 Analyza pisemnych dokument

Pro naplnéni prvniho cile, kterym je popsat novou formu nahradni rodinné péée v CR —
profesionalni péstounskou péci, vyuziji analyzu pisemnych dokumentii. Soucasny stav
pfiblizim z hlediska dostupné literatury a vyzkumi, zikonl, materidli neziskovych

organizaci zabyvajicich se touto problematikou a také z dostupnych zdroji MPSV.

1.3.2 Rozhovory pomoci navodu

Pro druhy cil - zjistit, jak PPP v CR vnimaji jeji aktéri, jaky je podle nich soucasny stav,
vyuziji rozhovory pomoci ndvodu S vybranymi odborniky z oblasti NRP. Jedna se o
kvalitativni vyzkum, pii kterém se pokusim zjistit, jak vnimaji profesionalni
péstounskou péc¢i u nas a v cem konkrétné spatiuji jeji uskali, slabiny, vyhody a
nevyhody, pfipadné jak by se podle nich soucasna situace dala zlepsit.

Navod k rozhovoru obsahuje seznam otazek nebo témat, které je nutné v ramci
rozhovoru probrat. Sestaveni ndvodu ma zarucit, Ze se dostane na vSechna pro tazatele
zajimava témata. Jakym zplisobem a v jakém potadi tazatel ziska informace, je zcela na
ném. Takto vedeny rozhovor umoznuje tazateli co nejvyhodnéji vyuzit ¢as k interview.
Vyhodou je, Ze ndavod pomaha udrzet zaméieni rozhovoru, ale zéaroveni dovoluje
dotazovanému uplatnit vlastni perspektivy a zkuSenosti. Navic umoZziiuje srovnani

rozhovort s vice lidmi [Hendl, 2005, str. 174].



V ramci tohoto cile bych chtéla piredstavit profesionalni péstounskou péci ze vsech
moznych hledisek, coz jsem zohlednila pii vybéru odbornikii. Méla jsem v planu
uskutecnit deset rozhovorti, podafilo se mi vSak realizovat pouze devét z nich.’
Dotazovala jsem se kazdého odbornika zvlast, rozhovory jsem provedla osobn¢ a byly

nahravany.

1. Ministerstvo préce a socialnich véci® (R1)

Jana Luhanové, Asociace nahradnich rodin CR, o.s. (R2)

Libuse Tomkova, Fond ohrozenych déti (R3)

Mgr. Lucie Vranova, Stiedisko ndhradni rodinné péce (R4)

Vratislav Hlasek, péstoun na piechodnou dobu (R5)

Bc. Jana Frantikova, péstounka (R6)

Ing. Ivo Sysala, péstoun (R7)

PaedDr. Jifi Pilaf, Diagnosticky tstav Lublanska (R8)

PhDr. Hana Pazlarova, Ph.D., Katedra socialni prace, FF UK v Praze (R9)
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1.3.3 SWOT analyza

Pro dosazeni tietiho cile zhodnoceni PPP v CR pouziji SWOT analyzu.” SWOT analyza
je metoda, jejiz podstatou je identifikovat silné a slabé stranky a pftileZitosti a ohrozeni
urCité organizace. Lze ji vSak se stejnou UCinnosti aplikovat také pii formulovani
strategie jakéhokoliv projektu ¢i néjaké problémové oblasti. V tomto piipad€ je nutné
stanovit si referencni kategorii, se kterou se bude srovnavat. Silné stranky predstavuyi
mnoho riznych faktorti (od znalosti lidi aZ po efektivni uspofadani). Slabé stranky
spocivaji v nedostate¢nych zdrojich ¢i neuspéSném nebo neefektivnim vyuZiti.
Ptilezitosti jsou externi okolnosti, kter¢ mohou zlepsit konkurencni vyhodu. Hrozba je
také externi okolnost, kterd miZe naopak snizit konkuren¢ni vyhodu. SWOT analyza
byva vétSinou vysledkem kolektivniho postupu, ale je mozné, aby ji provedl i
jednotlivec. Vystupem SWOT analyzy mulZe byt vytvofeni matice, kde budou
zachyceny velmi silné a slabé stranky, velké pftilezitosti a zavazné hrozby. [Vesely,

Nekola, 2007, str. 220-225]. Poté bude analyza vyuzita k piedstaveni dvou moznych

® Provést rozhovor odmitli zastupci Institutu néhradni rodinné péte (NATAMA) z divodu &asové
vytizenosti. NATAMA je prazska organizace, ktera se pokousi o zavedeni PPP v CR.

® Odbornik z MPSV si nepil byt jmenovén.

" Nézev je slozeny z po&atecnich pismen anglickych vyrazii strenghts (silné stranky), weaknesses (slabé
stranky), opportunities (pfilezitosti) a threats (ohrozeni).



scénati: 1) kdyz se setkaji silné stranky s pfilezitostmi, 2) pokud se setkaji slabé stranky

a hrozby. SWOT analyza tedy bude provedena ve dvou krocich - nejdiive zhodnotim

PPP a naslednd uvedu dva mozné scénaie dalsiho vyvoje PPP v CR.

1.4 Hodnotova a teoreticka vychodiska

Hodnotova vychodiska

“Zajem ditéte musi byt prednim hlediskem pri jakekoli cinnosti tykajici se déti,
at uz uskutecnované verejnymi nebo soukromymi zarizenimi socidlni péce,
soudy, spravnimi nebo zdkonoddrnymi orgdny” [Clanek 3, Umluva o pravech
ditéte].

Socializace je dilezity ,,proces vyvoje od stadia bezmocného novorozence az po
osobu, ktera si dobre uvédomuje sebe samu a orientuje se ve své viastni kulture
[Giddens, 2005, str. 39].

Rodinny zivot - vyznavani hodnot, které k nému vedou, které jakykoliv
zpusobem sméfuji k podpofe instituce rodiny, pro-rodinného zivota, kde
spole¢n¢ funguji rodice a déti.

Dité potiebuje pro svlij zdravy vyvoj vyrustat v rodinném prostiedi, a pokud to
neni mozné, tak alesponn v ndhradnim prostiedi, jez rodinné prostiedi nejlépe
supluje.

Profesionalni péstounské péce je velmi pfinosnou formou nahradni rodinné péce,
diky které by mohlo do budoucna dojit ke snizeni poctu déti v tstavnich
zafizenich.

Dtlezitost spoluprace mezi jednotlivymi aktéry, se kterymi ohroZené dité

ptichazi do styku.

Teoreticka vychodiska

Institut péstounské péce na prechodnou dobu se zatim neustale vyviji. V roce 2006 se

poprvé objevil v nasi legislativé, v posledni dob¢ se vSak na piidé Ministerstva prace a

socidlnich véci CR (MPSV) pracuje na jeho intenzivni pfeméné, protoze po nékolika

letech ,,fungovéani“ PP na ptechodnou dobu v praxi se ukazalo, Ze za soucasnych

legislativnich podminek nemuze byt realizovan. Proces celkové profesionalizace

péstounské péce (v ramci transformace a sjednoceni systému péce o ohrozené déti) je u

nas novym jevem, potrva dlouhou dobu. Nicméné zékladem pro dobry zacatek takového

procesu je, aby byly jednotlivé instituty pestounské péce vhodné legislativné zakotveny,
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aby byly zaruCeny standardy péce a tim i jeji kvalita soucasné s kontrolou. Dale aby
byly zdkonem oSetiené sluzby doprovazeni pro péstouny, jejich podpora, s tim souvisi i
jejich finan¢ni zajisténi apod. Pti tvorbé nové legislativy je nutné podivat se na piiklady
dobré praxe ze zahraniCi, také se poucit z chyb, kterych se v zahrani¢i v ramci PPP
dopustili. Bylo by dobré vyuzit také podnéti rdznych organizaci, které s péstouny
pracuji a maji mnoho piinosnych poznatkli z praxe. Utvareni politiky je vSak velmi
slozity proces, do kterého zasahuje velka fada aktért, jez sleduji v mnoha piipadech
odlisné cile. Proces tvorby politiky lze ve stru¢nosti vysvétlit za pomoci cyklického

modelu politického procesu.

Cyklicky model politického procesu

Definovat teorie procesu tvorby politik® je nelehky ukol, protoze vefejna politika se
utvaii soucasné¢ na nckolika riznych mistech, neustdle se méni a neexistuje jasny
pric¢inny fetéz krokli. Proces tvorby politik je komplexni proces, ktery se odehrava na
mnoha urovnich [Vesely, Nekola, 2007, str. 44].

Ptesto ale teorii, jak se utvafi politika, existuje hned nékolik. Existuji vSak také
odlisené klasifikace, napt. John in Vesely, Nekola [2007, str. 45] rozliSuje sedm
ruznych ptistupl: feorii fazi verejnepolitického cyklu, institucionalismus, site a arény,
socio-ekonomické pristupy, racionalni volbu, myslenky a védéni a syntetické teorie.

Model politického cyklu (oznacovan také jako model fazi) je vSak stale
nejpopularnéj$i predstavou o tvorbé politiky. Vychazi z toho, Ze politika je proces
vzajemné odlisitelnych krokt, které nasleduji po sobé. Stavi na zékladnich ptedstavach
o demokracii, kdy politicky systém upravuje vili lidi a to do podoby politickych
rozhodnuti. Nasledné¢ jsou tato rozhodnuti odborniky a ufedniky upraveny do
proveditelné formy a poté implementovana [Vesely, Nekola, 2007, str. 45].

Dle Colebatche je proces politiky popsan jako ,,7ada etap ve vyvoji a sledovani
tohoto cile pocinaje myslenkou pres vlastni akci zakoncenou resenim® (Colebacth,
2002, str. 53). Etapy jsou Casto prezentovany spise jako kruh neZ jako linie, coZ by mélo

naznacit pfirozeny piechod z jedné etapy do dalsi.

8 Politika je zde chapana ve vyznamu policy — jedna se o aspekt politiky, ,, ktery Ize popsat nejen jako jeji
obsah, ale i jako vysledek, materidl, cil, konkrétni politiku atd. Na této urovni se stavaji z politickych ideji
a rozhodnuti

konkrétni opatreni, tj. zakony a narizeni, programy, vystupy s konkrétnimi materialnimi vysledky, jez se
primo tykaji obcanu, které vsak pripadné také obcany mijeji nebo které mohou mit dokonce pouze
symbolickou funkci“ (Fiala, Schubert, 2000, str. 19).

10



Jak naptiklad mize model vypadat, naznacuje schéma ¢. 1. Na politicky cyklus je
v tomto modelu pohlizeno jako na pét po sob¢ jdoucich etap, kterymi jsou: 1) urceni
ctlii, 2) volba prubéhu jednani, 3) implementace téchto prubéhu jednani, 4)
vyhodnoceni vysledkii a 5) modifikace politiky [Colebatch, 2002, str. 53].

V ramci prvni etapy urceni cilii opravnéni lidé (zplnomocnéni lidfi) vymezi cile,
kterych chtéji dosdhnout. Pii druhé etapé volba priibéhu jednani by se mél vybrat
zpusob, jakym jednani budou probihat a to nejlépe tak, ze se pii vybirani z urcité¢ho
okruhu moznych variant zhodnoti néklady a vynosy kazdé¢ z nich a pak je vybrana ta
nejvyhodnéjsi. Treti etapu implementaci pribéhi jednani maji na starosti dalsi
pracovnici, kteti musi zajistit pribéh jednani a zbytek organizacniho procesu. Pokud se
uplatni zaméry tvirce politiky, malo by byt dosaZzeno Zadanych cilti. Pokud se vSak
vysledek od cili vyznamné 1i$i, pak politika nemohla byt implementovéna.
Implementace byva Casto klicovou fazi (né¢kdy bohuzel i posledni fazi realizace pivodni
myslenky). Nejde jen o to vytycit politické cile, je dulezité je také naplnit, coz byva
velkym problémem implementace. Pti dal$i etapé vyhodnoceni vysledki by mél byt
zhodnocen vysledek implementace rozhodnuti. Ne vzdy k této evaluacni fazi dojde,
prestoze se jedna o velmi diilezitou a piinosnou etapu. Vyhodnoceni efektivity se miize
opirat o otazky, které zjist'uji, jak peclivé a usporné bylo rozhodnuti uplatnéno ¢i jaky
mélo rozhodnuti dopad na problém, kterému se dana politika vénovala. Zkouma se také,
zda méla pfijatd opatieni poZadovany efekt na cilovou skupinu. V posledni fazi
modifikace politiky je ptfipadné dana politika doplnéna ¢i upravena podle toho, jak je

vyhodnocena [Colebatch, 2002, str. 53-56].
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Mozné dodatky

k politice —

Existuje problém
Vyhodnoceni dopadn Problém jt uznin
P°"““Y‘} tviirci politiky
Y
hnl?i_emmtacc Alternativni reakce
politiky na zji8tEny problém
Rozhodnuti Srovniny alternativni
(je vybrana preferovani ¢ reakce

alternativa = politika)

Schéma ¢. 1: Cyklicky model politického procesu
Zdroj: Colebatch, 2002, str. 54.
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2 NAHRADNI RODINNA PECE V CR
2.1 Zakladni legislativa

Prava déti jsou chranéna jak mezinarodnimi imluvami, tak i pravnimi piedpisy Ceské
republiky. Vyznamnym dokumentem v oblasti socidlné-pravni déti je Listina zakladnich
prav a svobod, kde je v ¢lanku 32 ukotveno pravo déti na rodi¢ovskou vychovu a péci.
Dal§im vyznamnym dokumentem v této oblasti je také Umluva o prdavech ditéte’, ktera
je zaméfena vyhradné na prava déti. Ramcoveé upravuje prava déti, které ziji mimo
vlastni rodinu a zdlraznuje také prednost rodinné vychovy pied dal§imi formami.

Déti, které nemohou vyrGstat ve vlastnich rodinach s vlastnimi rodi¢i, maji
rozdilna specifika a potteby, také se ocitaji v odlisSnych situacich, a pravé proto nas
pravnimi normami, které upravuji problematiku nahradni rodinné péce v CR, jsou:

»  Zdikon ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, v platném znéni - tento zakon utvaii legislativni
ramec pro dvé zakladni formy NRP — osvojeni a péstounskou péci, osetiuje vSak
také institut porucnictvi a opatrovnictvi. Definuje prdva a povinnosti vSech
zucastnénych stran, upravuje podminky, za kterych miize k jednotlivym formam
NRP dojit.

»  Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidalné pravni ochrané deti, v platném zneni -
definuje povinnosti a kompetence krajskych a obecnich uradu vic¢i zadatelim o
osvojeni a péstounskou péci, urCuje také podminky, za jakych mohou obce a
kraje zfizovat zafizeni pro vykon péstounské péce. Upravuje napli Cinnosti
organl socialné¢ pravni ochrany déti pii procesu svérovani déti do vychovy
jinych osob nez rodi¢t. Zfizuje také Utad pro mezinarodné pravni ochranu déti,
do jehoz kompetence spadd mezindrodni adopce. Vymezuje také podminky
péstounské péée na piechodnou dobu. Ustavnim zafizenim davé za povinnost
informovat povéfené mistni ufady o détech vhodnych pro osvojeni nebo
péstounskou péci.

»  Zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, v platném znéni - upravuje

davky statni socidlni podpory, které se vztahuji k péstounské pééilo.

9 Byla piijata Valnym shromazdénim OSN 20. listopadu 1989.
19 podrobngji se témto davkam budu vénovat dale v textu.
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2.2 Duavody pro umisténi ditéte do nahradni vychovy, typy

nahradni vychovy
Existuje celd fada diivodd, pro¢ déti nemohou vyrustat ve svych biologickych rodinéach.
Mize se stat napf. to, ze vlastni rodiCe ditéte zemfou, emigruji nebo se nékam ztrati.
MozZné je i to, Ze pro vaznou chorobu ¢i postizeni rodi¢e nejsou schopni se o své dité
postarat. Nékdy se vSak ani starat nechtéji nebo se staraji takovym zptsobem, ktery dité
ohrozuje, takze jedind pomoc pak spocivd v odebrani ditéte z péce rodict. Divodem
muze byt i to, ze pouto mezi matkou a ditétem nebo otcem a ditétem se nevytvofi, ¢i se
vytvoti zcela Spatné a scestné. Kazdym rokem u nés piibyvaji déti, kterym jejich rodice
ublizuji na zdravi, nemluvé o ublizovani psychickém, které se bohuzel neda snadno
zjistovat [Matéjcek, 1994, s. 22].

Takové déti nasledné mohou byt umistény do nahradni vychovy, a to bud’ do

ustavni vychovy, nebo do nahradni rodinné péce.

Ustavni vychova

Podle §2 zékona €. 109/2002 Sb., o vykonu Gstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich a o zméné
dalsich zakond, V platném znéni, jsou zafizenimi pro vykon ustavni vychovy
diagnosticky ustav, détsky domov, détsky domov se Skolou a vychovny ustav. Tato
zaiizeni spadaji pod MSMT a jsou uréena pro déti od ti1 do osmnacti let.

Kojenecké ustavy a détské domovy pro déti do tii let jsou podle §38 zékona ¢.
20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, v platném znéni, zatizeni 1écebné preventivni péce a
jsou tfazeny do soustavy zdravotnickych zatizeni. Podle §20 zékona ¢. 242/1991 Sb., o
soustavé zdravotnickych zatfizeni zfizovanych okr. Gfady a obcemi, v platném znéni,
kojenecké ustavy poskytuji ustavni a vychovnou péci détem, jejichz vyvoj je ohroZen
nevhodnym domécim prostiedim. Détské domovy pro déti do 3 let poskytuji Gstavni a
vychovnou péci détem, o néZ nema kdo pecovat nebo pokud nelze ze socidlnich divodi
zajistit péci ve vlastni rodiné, poptipadé NRP. Tato zatizeni spadaji pod MZ.

Krom¢ toho do ustavni vychovy spadaji podle § 42 zakona ¢. 359/1999 Sbh.,
také ustavy socialni péce pro vykon ustavni a ochranné vychovy déti télesne nebo

mentdlné postizenych. Tato dvé zatizeni spadaji pod MPSV.
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Nahradni rodinna péce
Kromé ustavni vychovy se vSak détem nabizi také ndhradni rodinnd péce. V soucasné
dob¢€ u nds mizeme rozlisit tyto formy NRP:
= osvojeni (zruSitelné, nezrusitelné, mezinarodni),
=  péstounskad péce - individudlni (pfibuzenska, cizi osoby), skupinova (zatizeni pro
vykon péstounské péce, SOS détské vesnicky), péstounskad péce na prechodnou
dobu,
" porucnictvi,

vy I 1957 ’ e 7 . ’ v v 11
= svéreni ditéte do vychovy jiné fyzické osoby nez rodice .

Prave institucim ndhradni rodinné péce se ve své praci budu vénovat podrobnéji.

2.2.1 Osvojeni
Hlavnim cilem osvojeni*? je nahradit nezletilému ditéti chybgjici rodinné prostiedi.
Jedna se o formu ndhradni rodinné péce, kterd se tyka pouze déti tzv. pravné volnych.
To znamena, ze nastane alespoil jedna z uvedenych situaci:

» rodice dali pfedem souhlas k osvojeni,

= soud urcil absolutni nebo kvalifikovany nezdjem rodic¢i o dite,

= soud zbavil rodict rodi¢ovské zodpoveédnosti,

* nebo rodi¢e ditéte zemieli [MPSV, 2009d, str. 2].

Pti osvojeni pfijmou manzelé Ci jednotlivci opusténé dite¢ za vlastni. Maji
k nému stejna prava a povinnosti, jako by byli jeho rodi¢i. Mezi osvojiteli a ditétem
vznik4 vztah jako mezi biologickymi rodi¢i a vlastnimi détmi. Dité¢ ziskava ptijmeni
osvojitele. Vztahy (stejné jako vzdjemna prava a povinnosti) k pivodnim rodicim
zanikaji. Osvojit Ize jen dit¢ nezletilé a navic musi byt mezi osvojencem a osvojitelem
pfiméteny vékovy rozdil. O osvojeni rozhoduje soud, pted jeho rozhodnutim v§ak musi
uplynout nejméné tii mésice, po kter¢ zadatelé o osvojeni pecuji o dit€ na vlastni

naklady (tzv. pfedadopéni péce). Kromé osvojeni zrusitelného (osvojeni 1. stupné) a

1 §45 zakona ¢. 94/1963 Sb., o roding, v platném znéni.
12 B&zné se pro osvojeni uziva také pojem adopce.
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nezrusitelného (osvojeni 2. stupnd) existuje také mezindrodni osvojeni'®, tj. osvojeni
déti do ciziny a z ciziny [Bubleova, 2002, str. 13-15].

Zrusitelné osvojeni se tykad pouze déti mladsich jednoho roku. Osvojitelem muze
byt 1 jednotlivec. Osvojitelé se nezapisuji do matriky jako rodi¢e. Soud muize na navrh
osvojitele osvojeni ze zavaznych divodu zruSit. Oproti tomu nezrusitelné osvojeni se
tyké déti starSich nez jeden rok. Osvojiteli musi byt (az na zdkonem stanovené vyjimky)
manzelé. Osvojitelé jsou na zakladé rozhodnuti soudu zapsani v matrice misto rodicti a
také jsou uvedeni jako rodi¢e vrodném listu ditéte. Toto osvojeni nelze zrusit

[Brandejsova, Benesova, 2004, str. 149].

2.2.2 Péstounska péce
Péstounska péce je statem garantovana a fizend forma NRP, kdy je dit¢ svéfeno docasné
do péce jednotlivei (fyzické osob&) nebo manzelim. Hlavnim cilem je poskytnout
nahradni rodinu détem:

» které nemohou dlouhodobé vyriistat ve své vlastni biologické roding,

* pro néz je ustavni péce nevhodna (ohrozuje ¢i narusuje jejich vyvoj)

» které¢ zriznych divodii (pravnich, zdravotnich, socialnich, psychologickych)

nemohou byt osvojeny [Bubleova, Kovatik, 1999, str. 35].

Péstounskd péce zanika zletilosti ditéte (mezi péstouny a ditétem nevznika
pribuzensky vztah) nebo miize byt ptipadné prodlouzena, pokud se dit¢ dale soustavné
pfipravuje na budouci povolani. Péstoun zastupuje dité pouze v béZnych zaleZitostech,
dilezité véci rozhoduje zdkonny zastupce. Rodicovskd prava mohou byt ¢astecné €i
plné zachovana, vyZivovaci povinnost 1 nadale nalezi rodi¢im. Vazby na biologickou
rodinu nejsou zpretrhany. Stat prispiva na zZivotni néklady ditéte a poskytuje péstounim

uréitou odménu.

Typy péstounské péce
V praxi se uplatiuji dva zékladni typy péstounské péCe — individualni a skupinova.

Individualni péstounska péce probihd v béZzném rodinném prostredi, kde jsou piitomni

3 Mezinarodni osvojeni upravuje Umluva o ochrané déti a spoluprdci pii mezindrodnim osvojeni, ktera
byla pfijata 29. 5. 1993 Haagskou konferenci mezinarodniho prava soukromého. V CR tato umluva
vstoupila v platnosti 1. 6. 2000. Spole¢né se zakonem ¢&. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti,
umoziiuje mezinarodni osvojeni. Funkci zprostiedkovatele plni Utad pro mezinarodn&pravni ochranu déti
v Brné, ktery vede centralni registr.
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péstoun a péstounka, kteti mohou mit i své vlastni déti nebo je jiz vychovali. V ramci
individudlni péstounské péfe mize byt péstounem piibuzny (nejcastéji jsou to
prarodice) nebo cizi osoba™®. Pomé&rmg novym institutem na poli péstounské péce je
péstounska péce na prechodnou dobu™, ktera by svou povahou na zaklad¢ tohoto déleni
spadala také pod individualni péstounskou péci.

Skupinova péstounskd péce je realizovana ve zvlastnich zarizenich pro vykon
péstounské péc“els, coz byvaji velké péstounské rodiny, kde v Cele stoji manzelsky par,
kromé toho jsou zde Casto pritomné i vlastni déti péstounti a navic jesté 4-6 nebo 1 vice
déti v péstounské péci. V praxi je vSak bézné, Ze je v takovychto rodinach v péstounské
pécii 10 déti. Skupinova péstounska péce se uplatituje také v SOS deétskych vesnickach,
kde je péstounskou péci povéfena sama matka p&stounka®’. V obou pfipadech zde
pestouni pisobi na zdkladé pisemné pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti
uzaviené s instituci, kterd zafizeni zfidila nebo jej spravuje. Zfizovatelem miize byt
krajsky urad, obec, ale i nestatni subjekt [Bubleova, 2002, str. 16].

V soudasné dob& jsou v Ceské republice Sdruzenim SOS détské vesnicky
provozovany tfi SOS détské vesniCky. Nejstarsi vesnicka byla zalozena uz v roce 1969
v Karlovych Varech — Doubi. O ¢tyfi roky pozdéji, tedy v roce 1973, vznikla druha
vesnicka ve Chvalcovée (Zlinsky kraj) a posledni vesnicka byla vybudovana v roce 2003
v Brné - Medlankach.

Jednu sourozeneckou skupinu ve vesnicce tvofi cca 5-7 déti. Celkova kapacita
téchto vesnicek je 31 domi. Momentalné je obsazeno 26 domu celkem 109 détmi [SOS

détské vesnicky, 2011].

2.2.3 Porucenstvi
Soud musi ditéti ustanovit porucnika, ktery méa opravnéni k tomu, aby nezletilé dité
vychovaval, zastupoval a spravoval jeho majetek misto rodicli v piipadé, Ze:

= oba rodicCe ditéte zemfreli,

= Dbyli zbaveni rodi¢ovské zodpovédnosti,

» byl pozastaven vykon jejich rodi¢ovskeé zodpovédnosti,

1\ tomto ptipads je péce v odborném slangu Gasto oznacovéna jako ,.klasicka p&stounské péce.

1> Profesionalni p&stounskou pééi se budu podrobngji zabyvat v nasledujici kapitole.

18 Tato forma PP je upravena v § 44 az § 47 zakona &. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrang d&ti, ve
znéni pozdejsich predpistl.

7 Jedinou vyjimkou je v soucasné dob& SOS détska vesnicka ChvalCov, ve které se o déti staraji nejen
samotné péstounky, ale také jeden manzelsky péstounsky par.
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* nebo nemaji zpusobilost k pravnim tkontim v plném rozsahu [MPSV, 2009d,

str. 3-4].

Pokud je to mozné, soud ustanovi poru¢nikem osobu, kterou doporucili rodice.
Jinak mize poruc¢nikem ustanovit né€koho z piibuznych nebo osob blizkych ditéti.
Pokud ani to neni mozné, poru¢nikem se miiZe stat jind osoba. Poru¢nik je zdkonnym
zastupcem ditéte, nabyva rodiCovské zodpoveédnosti v téméi celém rozsahu, podstatna
rozhodnuti, kterd se ditéte tykaji, musi vSak schvalit soud. Vykon porucnictvi je
pravideln¢ kontrolovan soudem, porucnik musi soudu podavat zpravy o nezletilém.
Pokud stanoveny poruc¢nik o dit¢ osobné¢ pecuje, ma navic pravo na stejné davky ze

systému statni socialni podpory jako péstouni [Bubleova, 2002, str. 17-18].

2.2.4 Svéreni ditéte do péce jiné fyzické osoby nez rodice

Pokud to vyzaduje z4jem ditéte, soud mize rozhodnout o svéfeni ditéte do vychovy jiné
fyzické osoby nez rodice. Nejcastéji se tak dé&je z divodl - nemoci rodicl, jejich
vykonu trestu odnéti svobody €i pobytu v cizin€. Pfi vybéru vhodné osoby déva soud
zpravidla pfednost nékomu z ptibuznych, v praxi se nejcastéji jedna o prarodice ditéte.
Podle konkrétni situace a divodu, pro¢ bylo dit¢ sveéfeno do péce, soud rozhodne o
rozsahu prav a povinnosti pe€ujici osoby k ditéti. Vyzivovaci povinnost upravi soud a
rodi¢e maji povinnost ji plnit k rukdm osoby, které bylo dité svéfeno do péce [MPSV

CR, 2009d, str. 4].

2.3 Financ¢ni zajisténi PP
Péstounim a détem v péstounské péci nalezi davky péstounské péce ze systému statni
socialni podpory. Jsou uréeny ke kryti ndkladl svétenych déti, na odménu péstouna a na
dalsi naklady, které jsou s touto péci spojené. Podle § 36, zakona €. 117/1995 Sb., 0
statni socialni podpofte, V platném znéni, se jedna o tyto Ctyii druhy davek:

a) ptispévek na thradu potieb ditéte,

b) odména péstouna,

c) prispévek pii prevzeti ditéte,

d) ptispevek na zakoupeni motorového vozidla.
Kromé davek péstounské péce nalezi ditéti a péstounovi jesté dalsi davky statni socialni

podpory, jednd se napt. o ptidavek na dité, rodiCovsky piispévek aj.
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2.3.1 Davky péstounské péce

Prispévek na uhradu potieb ditéte

Podle § 37, zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, V platném znéni, je
ptispévek na tihradu potieb ditéte poskytovan do zletilosti ditéte nebo nejdéle do 26 let,
pokud jde o nezaopatiené dité, které je ve spolecné domécnosti, kterd byla jeho
pestounem, nez dosahlo zletilosti. Vyse prispévku na thradu potieb nezaopatfené¢ho
ditéte ilustruje nasledujici tabulka. VySe pfispévku pro zaopatiené nezletilé dit€¢ se

stanovi jako soucin ¢astky zivotniho minima ditéte a koeficientu 1,40.

Tabulka €. 1: Prispévek na iihradu potieb ditéte v PP (mési¢né v K<)

| dlouhodobg | dlouhodobe
. ..« | dlouhodobé 9 téZce
e zdravé dité nemocné zdravotné zdravotné
Nezaopatrené dité ve postiZené votn
véku postiZené
BRI || Ll koeficient 2,90 | koeficient 3,10
2,30 2,35 ’ '
do 6 let 3680 3760 4640 4960
Od 6 do 15 let 4508 4606 5684 6076
Od 15 do 26 let 5175 5288 6525 6975

Zdroj: MPSV CR. 2009a. Ddvky péstounské péce.

Odmeéna péstouna

Podle § 40 stejného zdkona ma péstoun narok na odménu péstouna, kterd je ur€itym
zpusobem spolecenské uznani osobé, kterd peCuje o cizi dit¢ v PP. VySe odmény je
stanovena jako soucin Zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 1.0 za kazdé svétené
dité, tj. 3126 K& mésicné za jedno dité. Dale také existuje odména péstouna ve
zvlastnich ptipadech, na kterou ma narok péstoun, ktery pecuje nejméné o tii svéfené
déti nebo alesponi o jedno svéfené dité, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni II., III., IV. Odména takového péstouna je mési¢né soucin Castky
zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 5,5. Za kazdé dalsi dit€¢ v PP je odména
navySena o 0,5 zivotniho minima jednotlivce za kazdé svéfené dit€. Nebo je odména
navysena o 0,75 Zivotniho minima jednotlivce, pokud se jedna o dalsi dit€ se stupném

zavislosti IL, 111, TV.*8

'8 Odména péstouna ve zvlastnich p¥ipadech je pro ugely zdravotniho poji§téni, pojistného na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti posuzovana jako plat.
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Tabulka €. 2: Odména péstouna (mésicné v K<)

Pocet déti v péstounské péci |VySe odmény péstouna
1 3126
2 6252
3 17 193
4 18 756
finé osoby vestupni 111, 1v,| 17193

Zdroj: MPSV CR. 2009a. Ddvky péstounské péce.

Prispévek pii prevzeti ditéte
Ptispévek pii prevzeti ditéte definuje § 41 stejného zékona. Prispévek se vyplaci
jednorazové a mél by prispet na nakup pottebnych véci pro dit¢ prichazejici do nové

rodiny. Vyse ptispévku urcuji pevné ¢astky podle véku ditéte.

Tabulka €. 3: Prispévek pri prevzeti ditéte

Vék ditéte Prispévek pri prevzeti ditéte v K¢
do 6 let 8 000
6-15 let 9 000

15 - 26 let 10 000

Zdroj: MPSV CR. 2009a. Ddvky péstounské péce.

Priispévek na zakoupeni motorového vozidla

Tento pfispévek blize urcuje § 42 stejného zdkona, narok na tuto davku ma péstoun,
kterému jsou do péce svéfeny nejméné Ctyii déti. Podminkou naroku je také to, Ze
péstoun nesmi vozidlo pouzivat pro vydéle¢nou cinnost. Prispévek je poskytovan
ve vys$i 70 % poftizovaci ceny vozidla (nebo ceny prokazanych vydaji na opravy

vozidla), ale nejvyse 100 000 K¢.

2.4 Nahradni péce v cislech
Pro lepsi ilustraci soucasného stavu v oblasti nejen nahradni rodinné péce, ale i ndhradni
vychovné péde predkladam nékolik statistik'®. Z n&kterych nasledujicich statistik budu

vychazet i dale v textu.

9 pokladam za nutné podotknout, Ze ziskat celkovy piehled o ohroZenych détech je velmi nelehky ukol,
protoze roztfisténost systému péce o tyto deéti zplisobuje, Ze neexistuje Zadna jednotna statistika, ktera by
zahrnovala udaje od vSech resortll, pod které systém péce o ohrozené déti spada. Nebo se statistiky
jednotlivych resort lisi.
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2.4.1 Péstounska péce — pocty déti, rodin a zadatelu

Tabulka ¢. 4: PocCet déti svéFenych do péstounské péce (adaje k 31.12)

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Pocet déti 884 | 908 | 863 | 1015 | 1089 | 864 | 889 | 1105 | 1403 | 1568

Zdroj: MPSV CR. (bez datace) Vybrané statistické iidaje o vykonu socidlné-pravni
ochrany deti.

Tabulka ¢. 5: Pocet Zadatel o péstounskou péci (udaje k 31.12)

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Pocet Zadateld | 632 | 730 | 752 | 809 | 760 | 703 | 682 | 677 | 734 | 659

Zdroj: MPSV CR. (bez datace) Vybrané statistické iidaje o vykonu socidlné-pravni
ochrany deti.

Pocet déti sveéifenych do péstounské péce kazdym rokem (az na vyjimky) pomalu roste,
zatimco pocet zadatelli o péstounskou péci se dlouhodobé snizuje. Tento nepiiznivy
trend ve vyvoji poctu Zadateli je jednim z mnoha duvodu pii pokusech o zavadéni

novych forem nihradni rodinné péce, jako je praveé napt. profesiondlni péstounska péce.

Tabulka ¢&. 6: Pocet péstounskych rodin (stav ke 31.12)

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Pocet rodin | 4607 | 4665 | 4844 | 4760 | 4722 | 4720 | 4845 | 5178 | 5744 | 6313

Zdroj: MPSV CR. (bez datace) Vybrané statistické iidaje o vykonu socidlné-pravni
ochrany deti.

Statistika MPSV ukazuje, Ze k 31.12.2009 bylo v CR 6313 péstounskych rodin, pokud
se podivame na vztah pé&stouna k ditéti, bylo to 3290 prarodict, 1063 jinych piibuznych,
2068 cizich osob). Dle tiskové mluvéi MPSV [2011d] u nas bylo od roku 1993 do roku
2009 svéieno do péstounské péce 15 984 déti, tzn. prumérné 940 déti rocné. Kazdym
rokem se pocet umisténych déti do péstounské péce zvySuje. I pies tuto skutecnost
(zvysujici se pocet déti umisténych do PP) se MPSV, které koordinuje transformaci

systému péce o ohroZené déti, snazi péstounskou péci jeste vice posilit.

Tabulka €. 7: Pocet péstounskych rodin vzhledem k poctu déti v rodiné
(stav k 31.12.2010)

Pocet déti 1 2 3 4 5 6 7 a vice
V rodiné
Pocet rodin 5240 1083 321 116 32 17 13

Zdroj: MPSV CR. 2011c. Rocni vykaz o vykonu socialné pravni ochrany déti za rok
2010.
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Tabulka €. 8: Pocet déti umisténych do péstounské péce na prechodnou dobu
(stav k 31.12)

Rok 2006 2007 2008 2009 2010

Pocet déti 0 4 26 33 0

Zdroj: MPSV CR. Rocni vykazy o vykonu socidlné pravni ochrany déti za rok 2005 -
2010.%°

Umistit dité do péstounské péce na pirechodnou dobu je u nds mozné od cervna 2006,
pfesto prvni déti byly do takové péce umistény az v roce 2007. V letech 2008-2009 byl
zaznamenan mirny ndrast poctu déti umisténych do PP na pfechodnou dobu. Statistiky
za rok 2010 ukazuji, Ze ke konci roku 2010 nebylo v PP na piechodnou dobu umisténo

7adné dits?,

2.4.2 Pocty déti v ustavnich zarizenich

Tabulka €. 9: Pocty déti v umisténych v tustavnich zarizenich

Na zakladé rozhodnuti soudu (Ustavni

vichova, ochrannd vichova)? 8989 déti k 31.12.2009 (zdroj MPSV)

1391 déti k 31.12.2009 (zdroj Ustav

Zdravotnicka zarizeni (kojenecké ustavy, zdravotnickych informaci a statistiky

détské domovy pro déti do 3 let)

CR)
Skolska zafizeni (détské domovy, vychovné 7878 déti k 31.10.2009 (zdroj Cesky
ustavy, diagnostické tstavy) statisticky urad)

Domovy pro osoby se zdravotnim
postiZenim — umisténo v tydennim ¢i
celoro¢nim pobytu

1107 déti k 31.12.2009 (zdroj MPSV)

Zdroj: Stredisko nahradni rodinné péce. Statistiky nahradni vychovy v CR.

20 Tabulka byla vytvofena na zakladd Gdaje o poctu svéfenych déti do PP na piechodnou dobu
Z jednotlivych ro¢nich vykazu.

2! Tato skute¢nost je viak pongkud podivna. V Rocnim vykazu o vikonu socidlné pravai ochrany déti za
rok 2010 [MPSV, 2011, str. 3] je také uvedeno, ze ve sledovaném roce (tedy v roce 2010) nebylo do PP
na pfechodnou dobu umisténo zadné dité. Tato informace je vSak v rozporu s informacemi, které¢ jsem
ziskala od odbornikil z oblasti NRP, se kterymi jsem provedla rozhovory. Z rozhovort vyplynulo, ze déti,
které jsou v PP na pfechodnou dobu, je sice malo, ale rozhodné n&jaké takové déti jsou a v roce 2010 do
PP na pfechodnou dobu umistény byly.

2 Ostatni déti jsou v ustavnich zafizenich umistény na zakladé Zadosti svych zakonnych zastupct
(vétsinou se jedna o déti se zdravotnim postizenim v zafizenich socialnich sluzeb).
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Tabulka & 10: Délka pobytu déti v KU nebo DD do tii let véku
(u déti propusténych v roce 2009)

Do adopce - Do adopce - | Do adopce - pro | Do jinych
se souhlasem | pro soudem zbaveni forem NRP
rodicu uznany rodicovskych
nezajem prav
rodicu

Do 2 mésici 67 0 0 6
2 aZ 6 mésicu 140 14 0 11
Pul roku az rok 34 54 5 58
Déle nez 1 rok 25 69 25 141

Zdroj: Stiedisko nahradni rodinné péce. Statistiky ndahradni vychovy v CR.
Vice nez jedna ctvrtina propusténych déti stravila v kojeneckém tustavu nebo détském

domov¢ pro déti do tii let véku dobu delsi nez jeden rok.

2.4.3 Vydaje na rtizné formy nahradni vychovy
Tabulka ¢. 11: Naklady sluzeb (mésicné)

Typ zarizeni Niéklady na jedno dité na mésic
Kojenecky ustav 40 500 K¢
Détsky domov 25293 K¢
Diagnosticky ustav pro déti 43 793 K¢
Détsky domov se §kolou 30 027 K¢
Zavizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc 28 245 K¢
Domy na piili cesty 14 131 K¢

Zdroj: MPSV CR. 2010b. Semindr k transformaci a sjednocent systému péce o
ohrozené déti.

Tabulka ¢. 12: Naklady sluZeb - péstounska péce (mésicné)

Pocet déti v péstounské péci VySe odmény péstouna

3 déti 17 193 K¢
4 déti 18 756 K¢
1 zdravotné postiZené dité (dité zavislé na pomoci 17 193 K¢
jiné osoby ve stupni Il az IV)

2 déti, z toho 1 zdravotné postiZené 18 756 K¢
2 zdravotné postiZzené déti 19 538 K¢&
4 déti, z toho 1 zdravotné postizené 21 882 K¢

Zdroj: MPSV CR. 2010b. Semindr k transformaci a sjednoceni systému péce o
ohrozené déti.

v ’ , ’ . .. I e v v 23 ;o rv
V ptedchozich tabulkdch neni uvedena individualni odména péstouna”™, ktera je spiSe
spoleCenskym uzndnim osobé¢, jez pecuje o cizi dité v péstounské péci, €¢ini mesicne

3126 K¢ za jedno dité (soucin ¢astky Zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 1,00).

B Vyse zvlastni odmény péstouna podle § 40 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, v platném
znéni.
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3 PROFESIONALNIi PESTOUNSKA PECE

Profesionalni péstounska péce (Casto oznacovana také jako terapeutickd) je rozvinuta uz
v mnoha zemich nejen zdpadniho svéta (Velkd Britanie, Francie, USA, Slovensko,
Rumunsko, aj.), a ackoliv ma v kazdé zemi svoji specifickou podobu, existuji spolecné
rysy, které jsou uplatiovany universalné. Konkrétn¢ se jedna o odbornost (piipravenost)
a profesionalitu péstound, piedpoklada se jejich spoluprace s dalsimi odborniky
(socialni pracovnici, psychologové, psychoterapeuti, etopedi, specialni pedagogové
apod.). Profesionalni péstouni by se také méli podilet na sanaci ptivodni biologické
rodiny svéfeného ditéte. Za své sluzby by péstouni méli byt také nalezité¢ finan¢né
odménéni, protoze pokud maji byt schopni pfijmout dité¢ kdykoliv (ze dne na den nebo
dokonce i v kratsi dob¢), neni pro né¢ mozné vykonavat bézné zaméstnani. Pokud uz
tedy péstouni za své sluzby dostavaji finanéni odménu, je nutna také jejich pribézna
kontrola, aby nedochazelo ke zneuZivani institutu PPP a aby déti byly v péci, ktera pro
n¢ bude opravdu pfinosem.

Stejné jako ma PPP v rliznych zemich své specifické podoby, miize mit i rizné
dlouhou dobu trvani. Obecné lze vSak rozdélit na krdatkodobou a dlouhodobou. Do
kratkodobé péce je dité svéfeno na nekolik dnil, tydni ¢i mésicii, zkratka jen po dobu
nezbytné nutnou, nez se vyresi problémy v jeho biologické rodin€, pokud jsou ovSem
vyhlidky takové, ze problémy v rodiné je mozné odstranit. Smyslem takové péce je
zajistit ditéti akutni péci v rodinném prostredi, tedy ne v azylovém ¢i Gstavnim. Navic
by v této dobé méla byt stanovena komplexni socialni diagndza a progndza a mél by
zacit terapeuticky rehabilitatni program. Jinymi slovy jde o to sestavit individudlni plan
ditéte s ohledem na jeho konkrétni potteby a prostedi a zacit tento plan napliovat. Do
dlouhodobé péce muze byt dit¢ umisténo na nékolik mésict i let a to v ptipadé, kdy se
po dobu trvani kratkodobé PPP nepodati vyfesit a urovnat problémy v roding. Dité tedy
u profesionalnich péstounli zlstane, ale vazba s biologickou rodinou je i nadale
zachovana. Smyslem dlouhodobé PPP je diagnostika, terapie, naprava, rehabilitace a

prevence [Bubleova et al., 2002, str. 36].
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3.1 Termin profesionalni péstounska péce

Pojem profesionalni péstounska péce®® vznikl v zapadni &asti Evropy (piedevim ve
Velké Britanii). Odbornici z oblasti NRP pied 30 - 20 lety dosli k zavéru, ze pokud by
péstouni méli odborné vzdélani a dostate¢nou odbornou podporu, mohli by se starat o
déti, které by jinak skoncily v tstavnich zatizenich. Rozvinul se tak koncept péce, ktera
je poskytovana na zakladé spoluprace mezi jednotlivymi aktéry, kteti se v okoli
ohrozen¢ho ditéte vyskytuji. Jednd se o spoluprdci mezi péstouny, socidlnim
pracovnikem, biologickou rodinou, psychologem a mnohymi dalSimi potfebnymi
odborniky. Takto pojata péce s sebou nese fadu vyhod — jak pro péstouny a socidlni
pracovniky, tak pfedev§im pro samotné déti [ Vrtbovska, Dlabova, 2005a].

Bubleova et al. [2002] podotyka, ze se kritéria uzivani pojmu profesionalni ¢i
terapeutickd péce v jednotlivych zemich mohou liSit, napt. v anglosaské literatuie se
muzeme setkat se zaménitelnym pouzivanim téi pojmi — ,therapeutic foster care®,
., Specialized foster care” a , treatment foster care®. Zatimco V némecké jazykové
oblasti se uziva pojem ,,sozialpedagogische Pflegefamilien fiir Kinder mit besonderen

‘

Bediirfnissen “.

3.2 Smysl a cile PPP, cilova skupina déti

Vseobecnym smyslem zavadéni profesionalni péstounské péce jako jedné z moznosti
nahradni rodinné péce je snizit pocet deti v ustavni vychoveé. Razné formy NRP jsou pro
déti lepsi nez ustavni vychova, kdy jsou déti umistovany do citové chudych zatizeni
kolektivni vychovy.

Kromé toho méa PPP poskytnou pomocnou ruku détem a mladym lidem, ktefi se
ocitnou Vv nouzi ¢i mimo domov, a pomoci jim tak pieklenout neptiznivé obdobi
rozhodovéani o jejich dalsim osudu. Dulezité je pomoci i rodi¢tm, tj. poskytnout jim ¢as
a prostor, aby mohli piekonat a vytesit osobni ¢i jiné problémy nebo vztahy a byli tak
nadale schopni pecovat o své déti. V neposledni fadé je smyslem 1 diagnostika déti,
zahdjeni terapie a také prognoza dalsi vyvoje ditéte [Bubleova et al., 2002, str. 34].

Kromé toho vSak existuje cela fada cilli, kter¢ PPP sleduje, mezi ty hlavni dle

Bubleové et al. [2002] patii:

2 Termin profesionalni p&stounska péce, ktery je v zahrani&i hojné vyuzivany, vzbuzuje &asto rozpaky
pravé kvili oznaceni profesionalni. Z takového nazvu totiz nelze na prvni pohled poznat, v ¢em je rozdil
oproti tradicnimu pojeti péstounstvi a laicka vefejnost se pak casto myln¢ domniva, Ze takovi péstouni
berou péci jen jako profesi, o déti se staraji pouze kvili penézim a bez zadného citu [Vrtbovska,
Dlabova, 2005, str. 7].
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prevence ustavni vychovy,

naprava psychické deprivace a jejich nasledk, ale také jeji prevence,
prevence kumulace rizikovych faktorti a ohrozeni u déti,

sanace rodiny

a vytvareni funk¢nich nahradnich rodin.

Profesionalni péstounska péce je urcena Siroké skupiné déti. Dokéaze poskytnout rodinny

zivot détem nejen zdravym, ale 1 problémovym ¢i handicapovanym, které by byly pro

tradi¢ni typy ndhradni rodinné péce pfili§ narocné a tudiz velmi obtizn¢ umistovany do

nahradnich rodin. Nicméné v souCasném systému nahradni rodinné péce muizeme

rozlisit podskupiny déti, pro které by mohla byt PPP velkou Sanci na rodinny Zzivot,

podle Bubleové et al. [2002] se jednd se o nasledujici skupiny ohroZenych a

znevyhodnénych déti:

déti s vlastni biologickou rodinou nebo i jen jednim rodi¢em, ktery se vSak o dité
z vaznych divodli nemtze po urcitou dobu o dit€¢ plnohodnotné starat. Mélo by
se jednat pouze o kratkou dobu, kdy se rodina ocitd v krizi, maze jit napt. o
rozpad manzelstvi, ztratu zaméstnani ¢i bydleni, umrti v roding, vazné
onemocnéni rodice aj.

Déti, které se narodi mladym nezralym matkdm, jez prozatim nejsou schopné se
o n¢ plnohodnotn¢ starat. PPP by se pak méla zaméfit 1 na matky samotné a
pomoci jim naucit se o své dité starat.

Déti, jejichz rodice jsou drogové zavisli a potiebuji urcity ¢as na doléceni.

Déti Zijici v rodiné, ktera je dlouhodobé¢ nefunkéni, to znamena napft. Ze v takoveé
rodin€ dochazi k doméacimu naésili, zneuzivani ¢i psychickému nebo fyzickému
tyrani n¢kterého €lena rodiny.

Déti, které maji jednoho nebo oba rodice ve vykonu trestu a rodina je u nich
touto skute€nosti dlouhodobé¢ vazné ohroZena.

Déti, které zévazné onemocnély, a jejich rodice docCasné takovou zatéz
nezvladaji.

Déti, u kterych selze NRP, a jsou vraceny zpét, jedna se predevSim o netuspéSnou
péstounskou péci.

A vSechny dalsi déti, které se zjakéhokoliv divodu ocitnou v jakékoliv

nepiiznivé Zivotni situaci.
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3.3 Modely profesionalni péstounské péce
3.3.1 Slovensko

Slovenska republika patii k zemim, kde se program profesionalni péstounské péce jiz
rozbehl. Podoba PPP zde ma pomérné specifickou podobu. Neni totiz formou nahradni
rodinné péce (jako je tomu napi. u nas), ale formou ustavni péce. Oficidlni nazev zni
profesiondlna nahradnd vychova v rodine (PNVR).

Legislativa se poprvé o moznosti zfizovani profesionalnich néhradnich rodin
zminuje uz v roce 1993 v zdkoné ¢. 279/93 Z z. o Skolskych zariadeniach. Tento zédkon
se snazil o to, aby se péce o déti v zafizenich co nejvice piiblizila rodinnému modelu.
Ziizovani profesionalnich nadhradnich rodin pti détskych domovech bylo upraveno také
zdakonem ¢. 222/1996 Z.z. o organizacii miestnej Statnej spravy. DD v té dobé pattily
pod resort MS, od 1.1.1997 ale piesly pod resort Ministerstva prace socialnych veci a
rodiny (MPSVR). Dale od roku 1998 problematiku profesionalnich péstount fesil zdkon
¢. 195/98 Z.z. 0 socidlnej pomoci. Ale jen do té doby, nez byl ptijat zdkon ¢. 305/2005
Z.7. o socialnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele, ve kterém je vymezen rozsah
pripravy péstouni a také skupiny déti, které je mozné umistit do profesiondlni rodiny
[Juhasova, 2010, str. 389-390].

Ackoliv byla tato forma péce o déti uzakonéna pomérné brzo, rozbihala se velmi
pomalu a tézce — prvni profesiondlni péstounské rodiny, které byly prikopniky této
nové formy vykonu tstavni pée, byly zalozeny az v roce 1995 [Matej, 2002, str. 23].
Nyni uz je situace zcela jina. Dle tidaji Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
(MPSVR SR) vztazenych k 31. cervenci 2010 bylo ve statnich détskych domovech
zaméstnano 429 profesiondlnich rodicu, ktefi pecovali o 723 déti a o devét mladych
dospélych. V nestatnich détskych domovech bylo zaméstndno 87 profesionalnich rodict
pecujicich o 155 déti a 19 mladych dospélych. Z celkového poctu déti v DD jich bylo
20,2 % umisténo v profesiondlnich rodinach. Oproti roku 2009 jde o nartist o 2,33 %.

Pé&stouni jsou na Slovensku zaméstnanci détského domova. O umisténi ditéte
tedy rozhoduje feditel détského domova, nikoli soud jako u nas. Piestoze dité Zije
vrodiné péstounidl, pravomoci zUstavaji fediteli pfislusného détského domova.
Pravomoci samotného profesionalniho rodice jsou velmi omezené. Do profesiondlni
pestounské rodiny muze byt umisténo jakékoliv dité, které ma nafizenou ustavni
vychovu, prakticky se vSak jedna prevazné o déti, které se Spatné umistuji do jinych

forem NRP (osvojeni, klasicka PP). Pfevazuji tedy déti se zdravotnim postiZzenim ¢i déti
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romské. Kazdé¢ dité€ je zapocitdvano jako polovina pracovniho Uvazku, v piipadé ze je
dit¢ zdravotné postizené, zapocitava se jako cely pracovni tvazek. Jeden rodi¢ muze
pecovat nejvyse o tii déti, do jedné rodiny je tedy mozné umistit maximalné Sest déti.
Profesionalni péstouni musi splilovat stejné pozadavky jako bézni péstouni, musi mit
minimaln¢ stfedoskolské vzdelani, PNVR zpravidla vykonavaji ve vlastnim domé ¢i
byté. Vybér péstount provadéji feditelé détskych domovi [Bubleova et al., 2002, str.
25-26].

Takové uspotadani PNVR ma rtzné vyhody. Piechod déti z détského domova
do profesiondlni rodiny je realizovatelny bez soudniho rozhodnuti a bez souhlasu
biologickych rodi¢, coz znamena, Ze je ¢asové méné narocny. Dité dostane moznost
vyrustat v pfirozeném rodinném prostiedi, kde profesionalni rodina dokadze zohlednit
jeho konkrétni potieby. Vyhodou je i to, Ze do rodiny je mozné umistit i vice pocetné
skupiny sourozenct. Vyhodou je vsak i to, Zze pokud je dité umisténo do PNVR, Ize pak
kvalitné a efektivné pracovat i s jeho biologickou rodinou [Usmev ako dar, bez datace].

Matej [2000] upozoriiuje, Ze kromé nékterych problémi, se kterymi se
profesiondlni ndhradni vychova v rodin€é v soucasné dob¢ potyka (napt. nedostatecné
finan¢ni zdroje, nevyjasnéna legislativa, nejistota a strach ze zavadénych zmén,
zab&éhnuté mechanismy, které se jen t¢zko méni), je tim klicovym problémem, nebo
spiSe podminkou, kterou bude nutné splnit, aby se mohla PNVR dale rozvijet, ochota
spolupracovat. VSechny zainteresované strany (centralni organy, orgdny mistni statni
spravy, détské domovy, a ostatni instituty ndhradni vychovy, odborna pracovisté i
mimovladni subjekty) maji v tomto sméru dle Mateje stile co dohanét, a proto je nutné
na bludny kruh nespoluprace stile upozoriiovat.

Od roku 2005 je na Slovensku v platnosti zdkon ¢ 305/2005 Z.z.
0 socialnopravnej ochrane a socidlnej kuratele, ktery stanovuje, Ze mimo organi
vefejné spravy mohou v oblasti ochrany prav a podpory déti aktivné spolupracovat také
nestatni objekty. MPSVR SR takovym organizacim udé@luje akreditaci. Udélenim
akreditace MPSVR SR garantuje vysokou troven vzdélani a odborné praxe pracovnik.
Obcanské sdruzeni Navrar® ziskalo tuto akreditaci jako jedna z prvnich nestatnich
organizaci, pfestoze na poli ochrany prav a podpory déti figuruje uz od roku 1994. Na
Slovensku se jedna o vyznamnou organizaci na poli NRP. Pomaha totiz §ifit informace

o PNVR, dale poskytuje sluzby samotnym péstountim profesionaliim, jedna se zejména

2 http://www.navrat.sk
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o vzdélavani, poradenstvi, asistenty do rodiny. Pofada také piipravné pobyty pro
budouci profesiondlni péstouny. Kazdorocné organizuje kampané zaméfené na

vyhledavani novych néhradnich rodin.

3.3.2 Velka Britanie

Ve Velké Britanii se mtizeme setkat s péstounskou péci v mnoha podobach, nebot’ je ji
zde vénovana velkd pozornost. Existuje nckolik typt, které se odviji od moznych
situaci, které mohou v zivoté déti nastat. Ani jeden typ péce ve svém ndzvu neobsahuje
slovo profesiondlni ¢i terapeutickd — autofi Bubleova et al. [2002], Kovatik, Mrazkova
[1999] a Vrtbovska, Dlabova [2005b] vSechny typy péstounské péce ve Velké Britanii
vSak povazuji za profesionalni.

Postupné opravdu dochazi k profesionalizaci péstounské péce. Zvysila se jednak
oc¢ekavani socialnich pracovnikd, ale také i pile a snazeni samotnych péstound. Péstouni
sami sebe vnimaji jako diilezité partnery v odborné praci s détmi, na které se podili celd
fada osob. Spolupracuji s riiznymi socialnimi pracovniky, terapeuty, uciteli i doktory,
aby détem pomohli vyrovnat se s traumaty a problémy, se kterymi se potykaji.

Zvysujici se naroky na péstouny se promitly i do procesu jejich vybéru, kdy
kazdy zadatel o péstounskou péci musi projit odbornou piipravou, o tom, zda bude
zadatel pfijat, rozhoduje Siroké spektrum odbornikt. Hledani novych péstount probiha
v médiich, kampanémi, které podporuji péstounstvi nebo také prostfednictvim inzeratd.
Lideé, kteti maji o pestounstvi zdjem, se musi spojit s jakoukoliv agenturou, kterd
zprostfedkovava péstounskou péci, vyplni potiebné tiskopisy a dolozi nutné doklady.
Socialni pracovnik poté nékolikrat navstivi domdacnost zajemce a po zjistény vSech
potiebnych informaci zpracuje komplexni hodnoceni Zadatele o péstounstvi. Poté
zadatel musi absolvovat jesté povinné Skoleni. Posledni faze hodnoceni Zadatele probiha
na tzv. panelu, kde jsou pfitomny odbornici z riznych profesi (socidlni pracovnik,
pracovnik agentury, pravnik, psycholog, péstoun...). Proces hodnoceni a pfipravy trva
od 4 do 6 mé&sicu [Piskacova, 2004, str. 25-26].

Péstouni odvadéji kvalitni profesiondlni praci, coz se zalind projevovat na
urovni jejich odmény, vzdélani, ale také postaveni ve spolecnosti. Z péstounstvi se
rychle stava plnohodnotné povolani [Coleman, 2010].

Na druhou stranu se pomérné velkym problémem stava selhani vztahu ditéte a

pestouna nebo vicecetné umistovani ditéte do péstounskych rodin. Za tuto skute¢nost
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muze celkovy nedostatek péstountl, ktery zpisobuje mensi moznosti vybéru pfi
parovani péstounti a déti. Pokud by péstount bylo vice, umoznilo by to také snadné&jsi
umist'ovani sourozeneckych skupin a jinych hiife umistitelnych déti. Britska vlada se
proto rozhodla zasdhnout a zacala se intenzivné vénovat ndboru novych péstount
[Piskacova, 2004, str. 26].

I ptes vSechny nedostatky je PPP podporovana vlddou i pracovniky v NRP.
Nedostatky jsou kompenzovany vyskytem mnoha typti péstounské péce. Ve Velké
Britanii jich existuje opravdu mnoho, proto zde pfedstavim jen ty nejbéznéjsi. Bubleova

et al. [2002] uvadi nasledujici:

» agylovd i emergentni péstounskda péce (emergency) — vyuziva se v piipadé
nahlych mimotadnych udalosti, kdy dité¢ potiebuje zlstat n€kde v bezpecném
prostiedi pouze na nékolik noci. Od takovych péstount se ocekava, ze budou
schopni dité piijmout kdykoliv?®.

»  Respitni péce (respite) — odlehcujici péce, nabizi pravidelné kratké pauzy vysoce
zatizenym rodi¢iim nebo i détem, poskytuje se pravidelné na vikendy nebo na
cely tyden. Takto se umistuji déti sriznymi poruchami uceni, télesnym
postizenim ¢i dospivajici, kteti maji Casto konflikty se svou rodinou.

» Kratkodobad péstounska péce (short-term) — trva od nékolika dnd do tfi mésicu.
Je vhodné napf. pro malé déti pfed osvojenim, nebo pokud v rodin¢ probiha
krize. Tuto péce je mozné vyuzit 1 v ptipad¢, kdy je rodic ditéte hospitalizovan a
neni nikdo, kdo by se o dité mohl v tuto dobu postarat.

= Stiednédoba (mid-term) — byva zaméfena na ur€ity ukol, kterym muize byt 1é¢ba,
pfiprava na podporované bydleni, samostatny Zivot nebo adopci. Doba trvani je
zhruba od sedmi tydnti do dvou let. Z forem PP je nejcastéji vyuZivana.

» Dlouhodoba (long-term) — trva od dvou let déle nebo do doby, nez dit¢ dosahne
dospélosti. V mnoha ptipadech se stdva, ze pokud se déti nemohou vratit do své
ptvodni rodiny, jsou nakonec svymi péstounskymi rodinami osvojeny.

»  Soukromad péstounskda péce (private fostering) — rodice ditéte sami vyberou

pestouny (nebo s jejich vybérem souhlasi) a poté jim vyplaci ptispévek. Takové

26 Ptiblizné po roce 1970 nastoupil trend hromadného ruseni détskych domovi a pravé tato skutecnost je
jednou z hlavnich pfi¢in zavedeni této formy péstounstvi [Bubleova et al., 2002, str. 27].
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jednani musi oznamit socidlnim organim. Tento typ PP vsSak s sebou nese

oo 27
mnoho problémd.

British Association for Adoption & Fostering [BAAF, bez datace] kromé¢ vyse

zminénych typl navic uvadi typ, ktery se oznacuje jako:

» piibuzenskd péstounska péce (family and friends fostering) — o dité se stara
nektery z jeho ptibuznych. Muze to byt teta, stryc, bratr, sestra nebo prarodice,

aniz by dochazelo k n¢jakym zasahtim z vnéjsku.

Sirokou Skalu moznosti péstounské péce uzavird péée o mladistvé, ktefi se dostali do

problému se zakonem:

»  péstounskd péce pro mladé delikventy ve vySetiovaci vazbé (remand foster
care) — dit¢ je soudem své&feno do péce specialné vyskoleného pecovatele
v dobg¢, kdy je ve vazb¢ a ¢eka na sviij soud [Calderdale Youth Offending Team,
2005].

2 Casto se stava, 7e mistni Gfady nejsou o ujednini soukromé p&stounské pée informovany (a to
navzdory tomu, Ze je takové jednani protipravni). Pokud uz Gfady informaci o soukromé PP obdrzi, téméf
vzdy je to aZ poté, co soukroma PP zacala. Tato skutecnost je velice znepokojiva, protoze déti v takové
péci nemaji zakonem poskytované zaruky, kvalita péce neni kontrolovana, a lehce se proto mohou stat
zranitelnymi. Soucasné je vSak dokdzano, ze mistni Ufady soukromé péstounské péci veénuji malo
pozornosti a nevyvijeji dostate¢né usili k tomu, aby se umist'ovani déti do soukromé PP snazily sledovat
[Owen et al., 2007].

31



4 SOUCASNA SITUACE V CR

V této kapitole se pokusim charakterizovat soucasny stav na poli profesionalni
péstounské péce u nds, predstavim jak je PPP legislativné ukotvena a ptiblizim, jak PPP
probiha v praxi. Ktomu vyuziji i informace ziskané z provedenych rozhovoru
s oborniky. Poukéazi ale také na piipravovanou novelu zdkona o socialné-pravni ochrané
déti, ktera by méla vejit v platnost od roku 2012, a v oblasti péstounské péce by mela
pfinést velké zmény.

Ze statistik’® vyplyva, Ze v poslednich letech u nas ubyva Zadateld o néhradni
rodinnou péci a zaroven je velké mnozstvi déti v ustavni vychové. Navic se utvaii urcité
skupiny déti, které jsou velmi obtizné¢ umistovany do néhradnich rodin. Konkrétné se

jedna o:

= dé&ti, které jsou fyzicky ¢i duSevné (tedy zdravotn€) znevyhodnéné,
= déti, které maji vrozené vyvojové vady,

= déti, které se vyznacuji zvlastnimi odliSnostmi v chovani,

= déti, které jsou z jiného nez vétSinového etnika

= déti, které byly vraceny z neuspésné NRP (nejcastéji selhana PP),
= déti, které jsou psychicky €i fyzicky tyrané nebo zneuzivané

= adéti ze sourozeneckych skupin [Bubleova et al., 2002, str. 3].

Prave pro takové déti by profesionalni péstounskd péce mohla byt vhodnym tfeSenim,
jak by se mohly dostat do rodinného prostiedi (byt nahradniho), coz je jednim z divoda

zavadeni alternativnich forem nahradni rodinné péce.

4.1 Péstounska péce na prechodnou dobu

Pfi popisu tohoto institutu se zaméfim na to, jak je u nas pravné zakotven, zda uz lze
vilbec o PPP v CR hovotit, kdo jsou p&stouni profesionalové, jaké jsou na n& kladeny
pozadavky, kdo je posuzuje, zda se péstouny mohou stat, kdo je kontroluje, jak je PPP
finann¢ zajiSténa, jaké déti jsou cilovou skupinou a ktefi odbornici s pestouny

spolupracuyji.
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4.1.1 Legislativni zakotveni
Termin profesionadlni péstounska péce nase legislativa neznd a ani v piipravované
novele zédkona o socialné-pravni ochrané déti se o néj neopird. Termin profesionalni u
nas tedy nechapeme jako typ oznaceni péce, ale je chapan spiSe z pohledu financovani
péstounské péce. Profesiondlem by tedy byl ten, kdo by byl placen viceméné jako
profesionalni pracovnik péstounské péce [R5].

V CR se misto terminu profesionalni péstounska péce Vv legislativé vyskytuje
termin péstounska péce na prechodnou dobu.

Od 1. ¢ervna 2006 byla pravni uprava péstounské péce doplnéna o novou formu

- péstounskou péci na prechodnou dobu.

., (2) Soud miize podle odstavce 1 na navrh organu socidlné-pravni ochrany déti sverit
dité do péstounské péce na prechodnou dobu osobam, které jsou podle zvlastniho
pravniho predpisu zarazeny do evidence osob vhodnych k vykonu péstounské péce po
pirechodnou dobu®®, ato na a) dobu, po kterou nemiize rodic ze zavaznych duvodi dité
vychovavat,
b) dobu, po jejimz uplynuti Ize podle § 68a dat souhlas rodice s osvojenim, nebo
¢) dobu do pravomocného rozhodnuti soudu o tom, Ze tu neni tieba souhlasu
rodicii k osvojent (§ 68).
(...)
(5) Bylo-li dité svereno do péstounské péce podle odstavce 2, je soud povinen nejméné
jednou za 3 mésice prezkoumat, zda trvaji ditvody pro svereni ditéte do péstounské péce.
Za tim ucelem si vyZaduje zejména zpravy prislusného orgdanu socidalné-prdavni ochrany
deti. Soud rozhodne o vychové ditéte vidy, odpadnou-li ditvody, pro které bylo dité
svereno do péstounské péce podle odstavce 2. (Zakon ¢. 94/1963 Sb., o roding,

Vv platném znéni, § 45a)

O péstounské péci na prechodnou dobu se zminuje také zédkon ¢. 359/1999 Sb., o
socialn€ pravni ochrané déti, v platném znéni, pfimo § 27a, kde jsou vymezeny dalsi
podminky, které se tykaji zfizeni evidence Zadatelli o tuto péci (evidenci zfizuje krajsky

urad), dale je zde upravena i ¢innost organi socidlné pravni ochrany déti.

%8 Viz. kapitola 5.6 Néhradni pé&e v &islech
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4.1.2 Lze v CR hovofit o PPP?
V letech 2008-2009 bylo (dle iidaji od MPSV) do péstounské péce na piechodnou dobu
sveéfeno celkem 60 déti. Na otazku, zda se u nas v této dob¢ da jiz hovotit o PPP, se
nazory jednotlivych aktéru li8i. ,, Pokud se na PPP divame z evropského hlediska, pak se
v CR o profesiondlnim péstounstvi zatim nedd hovorit. Je u nds sice vybudovand, ze
zdkona dana, urcita priprava zajemcii o péstounskou péci, o osvojent, obecné o néjakou
formu ndhradni rodinné péce, kde Zadatelé prochazeji pripravou a pak jsou posouzeni,
neni to vsak standardizovany proces, neni to ani kontrolovany proces, a tim pdadem
nelze Fict, Ze je to mna profesiondlni urovni. Navic péstouni na prechodnou dobu
dostavaji néjakou odmenu, ale nelze mluvit o tom, zZe by tuto cinnost vykonavali jako
profesi. Mdame u nds vsak vybudovany dobry zaklad dlouhodobé péstounské péce.* (R1)

Dalsi respondent se také domniva, ze v souCasné dobé u nas PPP jest¢ neni
rozvinuta. ,, Hovorit se o ni dd, ale délat se neda, protoze se neda prezit (smich).
V mezidobi mezi détmi se péstouni, kteri by pracovali na prechodnou dobu, vystavuji
zcela neumérné financni nejistoté. Oni by méli byt v pohotovosti asi jako v prirovnani
pozarnici, kteri zrovna nehasi ohen, ale pozarnikim také nemiizete platit jen za to, ze
Vyjedou. Presné v téhle situaci je to potreba, protoze se ¢eka treba mésic, dva nez prijde
nové dite. A zase nastoupit do zaméstnani a Fikat, Ze nevim, jestli ze dne na den
neodejdu, to také nelze. TakzZe zatim se o tom v soucasné dobé opravdu neda mluvit, Ze
by to na bazi profesionality bylo realizovatelné.“ (R5)

Jiny respondent vidi situaci jinak a tvrdi, Ze ,, 0 profesionadlni péstounskeé péci se
u nas hovorit da, protoze od roku 2006 existuje péstoun ve zvilastnich pripadech. Tito
peéstouni, kteri maji vice nez tri déti nebo dité se zdravotnich handicapem, uz jsou za
praci placeni. Druha vec vsak je, Ze nefunguje dalsi slozka, kterd k profesionalni
péstounské péci patri, a to je servis, protoze péstouni uz v tom nemuzou zustat sami a
potiebuji podporu sluzeb, ale tahle slozka tady neexistuje. Institut péstounské péce na
prechodnou dobu se da vyuzivat ve chvili, kdy péstouni, kteri maji vice déti, prijmou dité
na prechodnou dobu. Ale nemusi to byt ani vyuziti jenom institutu péstounské péce na
prechodnou dobu, jak je definovan, ale je mozné sverit dité do péstounské péce, kde se
pocita s tim, ze dite pujde dal, Ze neziistane v rodiné na stalo. Pravo toto umoznuje.
Zadkon také umoznuje, aby si lidé vzali jedno miminko, o kterém se vi, Ze pujde do
osvojeni, a v této fazi jsou péstouni kryti penézZitou pomoci v materstvi a rodicovskym
prispevkem, takze néjaké financni kryti zde maji. TakzZe ano o profesionalni péstounské
péci Ize hovorit, ale neni tady slozka doprovazeni. (R4)
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4.1.3 Kdo muze byt péstounem na prechodnou dobu?

Péstounem na ptfechodnou dobu se podle § 27a, zédkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné
pravni ochrané déti, v platném znéni, muze stat ten, kdo je zafazen do evidence osob
vhodnych k vykonu péstounské péce na piechodnou dobu. Proces, kdy je clovék
posuzovan, zda do evidence muiize byt zafazen, je velmi podobny jako u osvojeni nebo u
»klasické™ péstounské péce, Zzadatel musi absolvovat psychologické vySetieni,
posouzeni zdravotniho stavu posudkovym l€¢kafem a také odbornou ptipravu fyzickych
osob pro pfijeti ditéte do rodiny. Jen se predpoklada o néco vice rozsahla odborna
ptiprava (kterd by méla péstouna pfipravit i na specifické situace peéstounské péce na
piechodnou dobu, napi. na odpoutani se od ditéte). Vedeni evidence osob, které jsou
vhodné k vykonu PP na ptfechodnou dobu, je v kompetenci krajského ufadu, stejné jako
poskytovani odborné ptipravy budoucich péstound a jejich naslednd kontrola. Zda je
organizace priprav provadéna piispévkovymi organizacemi kraje nebo zda si kraj najme
néjakou neziskovou organizaci ¢i jiny subjekt, se v praxi Vv jednotlivych krajich mize
lisit. Ze strany stitu zde nejsou ustanoveny Zzadné celoplo$né platné standardy,
Vv jednotlivych krajich tedy nejsou sjednoceny metodiky posuzovani a ptipravy péstounti
na ptechodnou dobu.

., Kraj je odpovédny za realizaci priprav, ze strany statu vSak neni jednoznacné
Feceno, kdo mize byt pestounem na prechodnou dobu, co musi spliiovat, cemu se musi
vyvarovat, jaka jsou zde rizika, jak pracovat s riiznymi tématy odpoutani, pripoutani,
predani aj. Tento stav by se vsak mél v budoucnosti zménit. *“ (R1)

Pfestoze neni zcela jasné dané, kdo by mél byt péstounem na piechodnou dobu,
urcita predstava zde ale existuje. MPSV [2009c] charakterizuje pfechodné péstounské
rodiny takto:

= meéli by to byt dospéli, zrali lidé, ktefi maji dobré ptedpoklady pro péci o déti,
vychovu a rodiovstvi a jsou schopni.

=  Me¢éli by mit dostate¢né zadzemi (jak materidlni, tak i socialni), aby bylo mozné
starat se o déti u nich doma.

* Mc¢li by byt velmi dobfe informovani o PP na pfechodnou dobu.

= Mz¢li by byt dostate¢né vzdélani pro poskytovani PP na pfechodnou dobu.

= Me¢li by rozumét tomu, pro¢ je pro déti potiebnd PP na pfechodnou dobu a
védomé se pro ni rozhodnout.

*= Mc¢li by chapat, ze je dllezité udrzovat kontakt mezi détmi a jejich biologickou
rodinu, takze by méli podporovat pozitivni vztahy a setkani.
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= MZ¢li by byt provéteni jako bezpecni nahradni rodice.
» Pfedpoklada se schopnost a ochotnost spoluprace s odborniky, organy socialné

pravni ochrany déti.

4.1.4 Finan€ni zajisténi

Finan¢ni zajisténi péstounti na piechodnou dobu a déti, které jsou v této péci, je zcela
totozné se zajisténim ,klasické* péstounské péce. Péstouniim nalezi davky ze systému
statni socialni podpory a to ve stejném rozsahu [MPSV, 2009c, str. 4].2° V praxi to
znamena, ze péstounim nendlezi zaddnd odména v dobé, kdy zrovna nemaji do péce
svéfeno zadné dité. Prave tato skuteCnost je jednou z hlavnich pficin, pro¢ péstounska
péce na prechodnou dobu zatim nefunguje. ,, Tim, Ze to neni jakoby profese, tak pokud si
lidé vezmou dité na prechodnou dobu, jsou samozirejmé financovani z prostredkii davek,
které jsou stejné, jako kdyz si jakykoliv péstoun vezme dité do péce, takze pobiraji
napriklad prispévek na uhradu potreb ditéte nebo odmeénu péstouna. Ale neni tam kryta
doba potom, to znamena, ze ti lidé si vezmou dité, dité u nich na néjakou prechodnou
dobu je, nez se treba vyresi jeho pravni situace, pak jde do néjaké osvojitelné rodiny
nebo péstounské rodiny dlouhodobé nebo se vrati do biologické rodiny. No ale co ten
péstoun potom, bud’ musi znovu nastoupit do zameéstnani, nebo ziistava bez prostiedkii
nebo se musi se nahldsit na urad prdace. A v tomto smeru je to tak rizikové, ze malokdo
si muze dovolit, Ze by byl tak hmotné zabezpeceny, aby si mohl dovolit to, Ze v dobé, kdy
nema dite, tak Ze je bez prostredku, takzZe z tohoto diivodu je podle nas péstounska péce

na prechodnou doposud nevyuzivand. “ (R1)

4.1.5 Cilova skupina déti
Cilovou skupinou déti, které mohou byt umistény do pfechodnych péstounskych rodin,
jsou podle MPSV [2009c] nezletilé déti, které z jakéhokoliv diivodu nahle nemizou
zustat ve své roding, pfiCemZ jejich stav neodpovidd osvojeni ani dlouhodobé
pestounské péci. Muze jit napt. o dité, které ma dlouhodob¢ hospitalizovano rodice
V nemocnici, ddle mize byt do PP na pfechodnou dobu svéieno dité, které ¢eka, nez daji
jeho rodice souhlas k jeho osvojeni (bez vztahu k urcitym osvojiteltim).

Jeden priklad z praxe z posledni doby uvadi MPSV [2011d], kdy se diky

spolupréci a odhodlani pracovnic Sttedoceského kraje, ptislusnych méstskych ufada a

2 Viz kapitola 5.5.1 Davky p&stounské péce
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péstounti na pfechodnou dobu, manzeld Hlaskovych, podafilo do PP na ptechodnou
dobu umistit né€kolik novorozencii, ktefi nemohou vyristat u vlastnich rodict. Déti
mohou zacit zit sviij Zivot v rodinné péc¢i, misto toho, aby musely byt v kojeneckém
ustavu, coz je dulezity ptredpoklad pro jejich dalsi zdravy vyvoj. Miminko u manzela
Hléaskovych zistane jen po dobu nezbytné nutnou, nez se vytesi jeho pravni situace a
bude moci putovat do osvojitelské rodiny, klasické péstounské rodiny nebo zpét do své

biologické rodiny.

4.1.6 Doprovodné sluzby

Prozatim je jedina dand spoluprace péstounské rodiny na pifechodnou dobu, a to
s organem socidlné-pravni ochrany déti. Rodina je timto orgdnem provazena,
pravidelné supervidovana a Skolena [MPSV, 2009c, str. 1]. Ostatni doprovodné sluzby
uréené pro pestouny na prechodnou dobu u nas zatim bohuzel nejsou vyvinuty, ale
MPSV, které profesionalizaci PP v CR podporuje, si klade za cil vytvotit podminky pro
zfizeni podplrnych sluzeb a také odlehcovacich sluzeb pro nové i stavajici péstounské

rodiny [MPSV, 2011d, str. 1].

4.2 Pripravovana novela zakona o socialné pravni ochrané déti

Vlada CR se ve svém programovém prohlaseni zavézala k tomu, Ze zlepsi stavajici
systém péce o ohrozené déti. Jednim z hlavnich kroki by mélo byt zvySovani poctu
péstounskych rodin a celkova profesionalizace p&stounské péce (jak PP na ptechodnou
dobu, tak i1 ,klasické PP). Proto se nyni chystd novela zakona o socialné-pravni
ochrané déti, jejiz predpokladand Uc¢innost by méla byt od 1. ledna 2012. ,, Cilem
reformy systému péce o ohrozené déti je zabezpeceni vychovy a vSestranného rozvoje
ditete v jeho prirozeném rodinném prostredi nebo v ndhradnim rodinném prostiedi.
Reformou dojde ke zméné orientace systému smeérem k prevenci, diky niz odpadne
nakladna a v mnoha pripadech neucinna prdace s dlouhodobé neresenymi problémy “
(MPSV, 20114, str. 1).

Reditel odboru rodiny a davkovych systémti MPSV PhDr. Miloslav Macela
[2011] doplnuje, ze cilem novely zdkona o socialné-pravni ochran¢ déti, je také nastavit
podminky pro vytvofeni sit€ sluzeb pro praci v rodinach, nastavit podminky zavaznych
postupit pro ¢innost OSPOD a dalSich tcastnikii systému. Dalsi cile jsou rozvijet

nahradni rodinnou péci, podporovat péstounskou péci, hmotné zajistit péstounskou péci
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na piechodnou dobu, zménit zplsob piipravy péstount a vytvarit podminky pro zfizeni
ruznych podplrnych a odlehCovacich sluzeb pro péstounské rodiny. Nutné je zavést
standardy kvality prace a nastavit minimalni ramce ¢innosti vSech subjektl v systému

Jak MPSV [2011a] dale uvadi, pfipravovana novela reaguje nejen na nalezy
Ustavniho soud v oblasti socidlné-pravni ochrany déti, ale také se vénuje poznatkiim
Z praxe, stiznostem obcantl na to, jak OSPOD postupuje. Dirraz je kladen také na zavéry
nejnove&jsich vyzkumu a analyz z oblasti systému péce o ohrozené déti.

Novela by méla pfinést mnoho zmén, piedevsim by méla byt upravena ¢innost
OSPOD, coz znamend, ze by m¢lo dojit k zavedeni standardi kvality prace, nové by
mél byt zfizen institut socidlni kurately, mélo by dochazet k vyhodnocovani situace
ditéte a rodiny, také by se mél sestavovat individualni plan ochrany ditéte nebo by se
mely konat ptipadové konference. Dulezitym bodem je profesionalizace péstounské
péce a zéasadni Upravy v oblasti hmotného zabezpeceni péstounské péce, vcetné
pestounské péce na prechodnou dobu.

Velmi podstatnym bodem je finanéni zajiSténi péstount na pfechodnou dobu.
V navrhu novely zdkona o socidlné-pravni ochrané déti, podle § 47e, je uvedeno, ze
narok na odménu péstouna ma ,, osoba, ktera je vedena v evidenci Krajského uradu pro
péstounskou péci na prechodnou dobu, a to po celou dobu, po kterou tato evidence
trva ‘. To znamena, ze pestoun na prechodnou dobu bude pobirat tuto davku i v dobé,
kdy nebude mit zrovna svéfeno zadné dit¢ do své péce (pokud bude novela pfijata

V tomto znéni).

Tabulka €. 13: Odména péstouna na piechodnou dobu (mési¢né)

Pocet déti v PP na prechodnou dobu|VySe odmény

Jedno 20 000 K¢

Kazdé dalsi dité + 4000 K¢

Jedno dité zavislé na pomoci
) 24 000 K¢
jiné osoby ve stupni I1., I11., V.

Zdroj: Autor na zdkladé §47f navrhu novely zdkona o socidlné-prdavni ochrané deéti.

V soucasné dobé nelze odhadovat, v jaké podobé bude nakonec novela zédkona piijata
(zda viibec pfijata bude). Na zaklad¢ piipominkového fizeni, které probihalo v pribéhu

bfezna 2011, lze ale identifikovat urcitd problémova mista (v ramci PP na ptechodnou
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dobu), kterymi se MPSV nejspise jeste bude zabyvat. Z materidlii riiznych subjekti,
které se v ramei pfipominkového fizeni vyjadiily®, se jedna napf. o tyto oblasti:

= vznik sit¢ komplexnich doprovodnych sluzeb,

dohody o vykonu péstounské péce,

= omezeni poctu déti v pestounské péci,

= evidence péstounil na prechodnou dobu a evidence péstounti a osvojitelt,
= podhodnoceni dlouhodobé PP oproti PP na pifechodnou dobu,

= casova dotace pripravy k pfijeti ditéte do rodiny.

Doprovodné sluzby
Nastaveni podminek pro Cerpani doprovodnych sluzeb je vitanou novinkou, nicméné
objevuje se obava z kvality poskytovanych sluzeb. V navrhu novely zdkona totiz neni
pfesné stanoveno, jakym zplsobem bude garantovanéd kvalita poskytovanych sluzeb.
V CR jsou navic regiony, kde neptisobi zadné organizace, které by nahradni rodiny
doprovazely, coz zplisobuje pochybnosti — kdo zaruci, ze kvalita poskytovanych sluzeb
a podminky pro vykon PP budou skrze regiony alespon srovnatelné [ANR, 2011].
Bubleova, Vranova, Vavrova [2011] povaZzuji za nezbytné, aby vznikla sit
komplexnich doprovodnych sluzeb pro rodiny s prijatymi detmi, pokud ma byt zajiSténa
bezpecna NRP, kterd nebude selhdvat. Navrh novely zdkona vSak neposkytuje zaruky,

zZe se takova sit’ sluzeb vytvofi.

Dohody o vykonu péstounské péce

., Povinnosti by mély pecujicim osobam vyplyvat ze zdkona a z rozhodnuti soudu.
povinnost kontroly. Dohody s obcemi jsou bezpredmétné. Dohody s jinymi subjekty
neposkytuji zaruku financni udrzZitelnosti povérenych osob a tim ani zajisteni kvality

(Bubleova, Vranova, Vavrova, 2011, str. 1).

Pocet déti v péstounskych rodinach
Podle § 47v ptipravované novely zakona o socidlné-pravni ochrané déti se pocita s tim,

ze ,,pocet deti sverenych mu soucasné do péstounské péce nesmi byt vyssi nez 3 deti,

%0 Jedna se o pripominky téchto organizaci: SNRP (Bubleové, Vranova, Vavrova), ANR, SPR Brno, Déti
patii domu, o.s., FOD, Filadelfie - Ptistav Oldfichovice.
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S vyjimkou pripadii, kdy jsou péstounovi svereny do péstounské péce po prechodnou
dobu sourozenci. *

ANR [2011] upozoriiuje na riziko pausalniho pouzivani maximalniho poctu
svefenych déti. Existuji totiz péstounské rodiny, které maji naptiklad dospélé ¢i
dospivajici déti, které dokoncuji vzdélani a pobyvaji ve svych péstounskych rodinéach.
Takové déti ale vétSinu Casu travi mimo domov a jejich rodice - ackoliv by mély
kapacitu na pfijeti dalSiho ditéte do PP, dalsi dité jim kviili omezenému poctu do PP
svéfeno byt nemuze. ANR nepreferuji peéstounské rodiny s velkym poctem vekove
blizkych déti, ale navrhuji, aby byla ustanovena vyjimka, kterd by umoznovala posoudit
individudlné situace v kazdé rodiné.

Bubleova, Vranova, Vavrova [2011] také nesouhlasi s omezenim poctu déti
svéfenych do PP jedné rodiné na tfi. SNRP navrhuje, aby byl pocet déti omezen na Ctyii
s moznosti vyjimek, o kterych by rozhodoval soud na zaklad¢ doporuceni krajského
uradu.

Vseobecné je vSak vitana snaha o omezeni poctu déti v rodinach v PP. Ve velmi
pocetnych rodindch nemiize byt ditéti vénovano tolik pozornosti a péce, kolik je
potieba. Navic déti, které se do PP dostavaji, jsou ve vétsing piipadd déti s riznymi

traumaty, poruchami chovani apod., takze péce o takové déti je velmi naro¢na.

Evidence péstounii na pfechodnou dobu, péstounii a osvojitel

Bubleova, Vranova, Vavrova [2011] k rozdilim mezi kratkodobymi a dlouhodobymi
péstouny a zafazovani do evidenci uvadi, ze by bylo lepsi zfidit jen jednu evidenci,
kterd by byla spole¢na pro vSechny typy péce. U kazdého zijemce by pak bylo
uvedeno, pro které typy NRP je vhodny, protoZe existuji jak zajemci, kteti se rozhodli
pro jeden typ NRP, tak i taci, ktefi jsou otevieni vice formadm. Mohla by tedy nastat
takova situace, Ze dit¢ by u jedné rodiny mohlo projit postupné nejdiive PP na
prechodnou dobu, dale PP a nakonec tfeba i1 osvojenim. Vyhodou by bylo, Ze by dité

nemuselo ménit prostiedi.

Podhodnoceni dlouhodobé PP oproti PP na prechodnou dobu,

,,Novela kromé toho, Ze zavadi profesionalni péstounské rodiny, podstatné poskozuje
dobre fungujici dlouhodobou péstounskou péci u nds, a to jednak podstatnou zmenou
pravidel pro jiz existujici péstounské rodiny (odejmuti odmeény péstouna prarodiciim

ditéte, povinnost uzavrit dohodu s uradem nebo povérenou osobou), jednak omezenim
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poctu deti v péstounské péci na tii — prestoze mnoho vynikajicich péstounskych rodin je

schopno se postarat o sest i vice deti“ (FOD, 2011).

Casova dotace piipravy k pFijeti ditéte do rodiny

Casova dotace piipravy k pfijeti ditéte do rodiny je 36 hodin u péstounské péce a 48
hodin u péstounské péce na prechodnou dobu. Tyto pocty hodin jsou nedostatecné,
pfiprava je navic v navrhu novely nedostatecné definovana. Pro kvalitni pfipravu je
nutné pouzivat moderni metody uceni, je nutné, aby §la ptiprava do hloubky a nebyla

pouze na informacni urovni [Déti patii domd, o.s., 2011, str. 4].

4.3 Proces vyvoje politiky institutu PP na pfechodnou dobu

Na vyvoj institutu PP na ptechodnou dobu bude nyni pohlizeno v kontextu utvaieni
politiky. Jak uz bylo feceno diive, podle Colebatche [2002] lze utvareni politiky popsat
za pomoci cyklického modelu, ktery ma pét fazi: 1) urceni cilt, 2) volba pribéhu
jednéni, 3) implementace pribchl jednani, 4) vyhodnoceni vysledkl, 5) modifikace
politiky.®

Nejdtive byla v prvni fazi odhalena existence problému — absence urcité formy
nahradni rodinné péce. Toto odhaleni souviselo se snahou o celkovou pfeménu systému
péce o ohrozené déti u nas. Problém (absence kratkodobé péstounské péce nebo celkové
profesiondlni péstounské péce) byl uznan tvlrci politiky. Na zékladé¢ definovani
problému byly urceny cile, tedy zavedeni takové formy ndhradni rodinné péce u nas.
Cile se alesponi ¢aste¢né podafilo naplnit, kdyz byl v roce 2006 v ramci s novelizace
zakona o socidlné-pravni ochrané déti do upravy PP v zdkoné o rodiné poprvé piidan
institut PP na pfechodnou dobu.

Po né¢kolika letech zavadéni a ovéfovani PP na pfechodnou dobu v praxi bylo
zjisténo, Ze za soucasnych legislativnich podminek tento typ péce nemulzZe fungovat.
Zasadnimi nedostatky jsou napf. Spatné financ¢ni zajiSt€ni péstounli na pfechodnou
dobu, nevyvinuté sluzby doprovazeni, absence standardl pro vybér a Skoleni zadatelti o
pestounskou péci. Vysledna podoba PP na ptechodnou dobu se vyznamné lisila od
puvodnich pfedstav a cili, politika nebyla implementovana. Péstounska péce na
ptechodnou dobu tedy prosla celym procesem tvorby politiky, avSak po vyhodnoceni

dopadu politiky byla zjiSténa nutna potieba modifikace této politiky. Z tohoto diivodu je

31 Viz. Kapitola 1.4 Hodnotov4 a teoreticka vychodiska
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zde nyni snaha novelizovat zdkon o socidlné-pravni ochran¢ déti a nastavit PP na
ptfechodnou dobu nové podminky. Pfipravovand novela zdkona by méla vychazet
Z dosavadnich poznatkil z praxe, mély by se v ni odrazit také zkuSenosti ze zahranici.
Do novely by méla byt promitnuta i snaha o zménu systému péce o déti po vzoru
evropskych systémi.** Pokud se podaii chystanou novelu zakona prosadit podle planu,

m¢éla by vejit v platnost v roce 2012.

32 \/ evropskych systémech je totiz zcela odlidné rozloZeni lidskych a materialnich zdrojii v systému péce
o ohrozené déti. U nas je 25% zdroji pouzito na prevenci, sanaci rodiny, terénni praci a na NRP, a 75%
zdrojui putuje do ustavni péce. V evropskych systémech je to naopak — 25% zdroji je vynalozeno na
ustavni péci a 75% zdrojii je vynalozeno na prevenci, sanaci rodiny, terénni praci a NRP [MPSV, 2010b].
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5 SWOT ANALYZA

Tato analyza ma dvé hlavni ¢asti. Nejprve zhodnoceni silnych a slabych stranek,
ptilezitosti a hrozeb. Tato ¢ast byla vypracovana na zaklad¢ rozhovori s odborniky.
Silné a slabé stranky popisuji soucasnou situaci, zatimco prilezitosti a hrozny analyzuji
dalsi mozny vyvoj. Druha cast analyzy obsahuje dva scénaie mozného budouciho
vyvoje v oblasti PPP — prvni scénat ilustruje situaci, kdy se setkaji silné stranky PPP
s prilezitostmi, a druhy scénaf, kdy je tomu zcela naopak a potkaji se slabé stranky se

stavajicimi hrozbami.

5.1 Silné stranky

Pti posouzeni silnych stranek profesionalni péstounské péce a profesionalizace
pestounské péce obecné, jsem se odbornikil ptala, jaké vyhody podle nich PPP ptinasi
(oproti jinym formam NRP nebo ustavni vychoveé) a v ¢em je PPP dobra.

Za silnou stranku PPP lze povazovat piedevsim to, Ze se déti oproti Gstavni
vychové dostanou do normalniho rodinného prostiedi [R2].

Pokud rodina funguje dobfe, pak nemiize byt pochyb o tom, ze profesionalni
péstounstvi je lepsi nez tstavni vychova, kde je dité deprivovano [R3].

,,PPP je v prvé radé dobra v tom, Ze je statem podporovand (na rozdil od
adopce) a tim padem zde je moznost pomoci vice takovym detem* (R7).

PPP je dalsi moznost, jak peCovat o dité, kdyZ se dostane mimo biologickou
rodinu, navic je to velmi pfirozend cesta. Jednozna¢né je to forma péce, ktera je
V nejlepsim zajmu ditéte, protoze velmi dobfe muze napliiovat to, co dit¢ k zdravému
vyvoji potfebuje. Ptipravovana novela zakona o socialné-pravni ochrané déti s sebou
nese také mnoho vyhod, pfedevsim to, Ze budou jasn€ dané standardy, postupy a také
kontrola, v§e bude jednotné pro celou republiku. Bude se tedy pfesné védéet, co se déla a
k cemu to vede. Také kontrola bude G¢inngjsi, pajde totiz predevsim po kvalité péce,
nejenom po formalni strance jako je tomu doposud. Nespornou vyhodou je celkova
profesionalizace péce o dité [R1].

Silné stranky PPP tkvi 1 v koncentraci mensSiho poctu dospélych lidi, na které si
dité¢ musi zvykat, také v individualité pfistupu, protoze dité se bere jako individualni
osobnost, nikoliv jako ¢len skupiny déti. Navic se diky PPP otevird moznost i détem,
které by v soucasné¢ dobé nemély moznost byt nabidnuty do PP. Vyhodou je i to, Ze se

dité vyhne schématu ustavni vychovy a pozna bézné rodinné prostiedi [R5].
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Péstounstvi je dobra cesta jak dostat déti z tstavi zpét do rodin. Proto je potieba
budovat obraz péstounstvi. Pozitivni je i skute¢nost, Ze individudlni péstoun je levnéjsi
nez ustav [R4].

Za silné stranky se také pokldda to, ze jednoznacné u nas mame dobré
dlouhodobé péstouny, ktefi jsou schopni dochovat déti do dospélosti, navazovat s nimi
hluboké vztahy, budovat vazby. Dalsi véci je, Ze ve srovnani se zahrani¢im mame mensi
pocet selhani péstounské péce [R9].

Velmi pozitivni skutecnosti je, ze profesionalni péstouni budou financné
ohodnoceni po celou dobu, i kdyz zrovna doma nebudou mit dité. Lépe se také pracuje
s koteny ditéte, s jeho historii. Pfinosné je, ze se p&stouni budou snazit udrzovat kontakt
s biologickou rodinou ditéte. Déti v PP maji vétsi zkuSenost s budovanim dlouhodobych
vztahil, oproti détem v ustavni vychové. Podstatné je i to, Ze diky PPP by mohlo dojit
k individualizaci pfipadu, nejenom péce o dité jako takové, ale i vtom, ze se dité
neztrati v systému nahradni péce, ale zatimco je v PP na ptfechodnou dobu, aktivné se
pro n¢&j hleda feseni [R6].

Kazdé dité je individuum, které potfebuje specialni péci. Silna stranka je
individualizace péce, ale nutno podotknout, ze jen u déti, které to potiebuji, které jsou

traumatizované v kolektivu. Musime mit spektrum moznosti, jak déti saturovat [R8].

5.2 Slabé stranky

Pti hledani slabych stranek profesiondlni péstounské péce (jak péfe na ptrechodnou
dobu, tak i klasické dlouhodobé péce), byly odbornikiim kladeny ot4zky, co lze na PPP
zlepsit, co se v ramci PPP déla v soucasné dobé Spatné, cemu je potieba se do budoucna
vyhnout a zda jsou v né¢em jiné formy NRP nebo tstavni vychova lepsi nez PPP.

Je nutné uvédomit si nedostatek odbornikti v oblasti PPP, proto bude tieba
dovést lidsky kapital napt. ze Slovenska, aby viibec bylo mozné proskolit lidi, ktefi by
pak s$kolili samotné p&stouny. CR se dale potyka s nedostatkem sluzeb pro péstouny,
obecné¢ je velmi malo terénnich programi. Obtizné bude najit a zajistit finanéni
prostiedky na rozvoj takovych sluzeb [R1].

Problémovym bodem je hledani zdroje financovani, ohrozeni péstound, je
potieba vénovat se ochran¢ osobnich idaji jak ditéte, tak i péstound a opatrné pracovat
s osobni historii ditéte. Co se rozhodn€ musi do budoucna zlepsit, jsou doprovodné

sluzby, které v soucasné dob¢ nejsou jesté vyvinuty [R5].
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Dal$im slabym mistem je to, ze chybi kratkodobé formy péce, sluzby pro
péstouny a odbornd podpora. Veskera podpora totiz kon¢i v okamziku, kdy péstouni
dostanou dit¢, ale pravé v té dobé by podpora méla akcelerovat [R9].

Dalsi respondent ptichazi s obavou, zda bude dostatek zajemct o péstounstvi, i
s ohledem na soucasnou ekonomickou krizi. Do PP se navic nebude investovat
radikalné vice pen¢z nez dnes [R4].

Jeden z respondentu si v praxi viilbec nedovede piedstavit profesionala, nevi, kdo
do toho pujde, protoze to musi byt neskutecné psychicky naro¢né, také nepfilnout k
ditéti, to nelze [R2].

Problémem by mohlo byt i to, aby déti neprochazely mnoho rodinami, aby pfilis
Casto neménily prostiedi, ve kterém Ziji [R3].

V soucasné¢ dob& ,je Spatné napriklad to, Ze lidé jsou byrokratickymi
obstrukcemi a dlouhymi cekacimi lhutami od PP spise odrazovani, nez aby citili, ze jsou
zddani a vSemozné podporovani ve svém rozhodnuti. Je treba zdsadné zménit ten vztah
mezi rodici a urady. V soucasné dobé je to tak Ze rodic je zZadatel a urad blahosklonné
vyhovi ¢i nikoli. Sprdavné by to mélo byt opacné - Zadatelem by mél byt stat a rodice by
méli byt v pozici téch, kteri nabizi své sluzby. A podle toho by se s nimi mélo také
jednat“ (R7).

Nutno dodat, Zze slabé stranky PPP by mohly byt i Vv nepfijeti ditéte, jeden
z respondentil se obava, aby neslo jen o pieklenuti doby, kdy dité v profesionalni rodiné
bude [R6].

5.3 Prilezitosti

Za prilezitost se pokladé externi okolnost, kterd mize néjak pozitivné ovlivnit vysledky
opatfeni a zlepSit konkuren¢ni vyhodu, pokud se vc€as provedou pozitivni kroky
[Vesely, Nekola, 2007, str. 222]. Odbornikiim jsem poloZila otdzku, zda n¢jaké takové
prilezitosti, které by mohly PPP pozitivné ovlivnit, nachézeji.

Ptilezitost PPP spociva v tom, Ze je u nas snaha o transformaci a sjednoceni
systému péce o ohrozené déti. Pfipravovana novela zakona o socidlné-pravni ochrané
déti pfinese mnoho nového do oblasti péce o ohroZené déti a méla by mit pozitivni vliv
na dalsi vyvoj v této oblasti [R1].

Dalsi respondent vidi pfilezitost na Sifeni PPP v chystané novela zdkona o

socidlné-pravni ochrané déti, pokud se podaii projit zakony tak, aby na sebe nenarazely.
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Dalsi prilezitosti by mohlo byt to, pokud se bude o PPP mluvit, bude se ukazovat,
budou se davat priklady, zkratka zapracuje se na osvété, mohlo by to vyrazné pomoci.
Lidé¢ jsou spiSe v zajeti strachu, ze u nas takové nové opatieni neni dostatecné oSetiené,
nez ze by byli neochotni néco ménit. Je tedy dulezité vysvétlovat, klast diiraz na
skoleni, diikladné propracovat metodiky [R5].

Piilezitosti je i velmi dobré tradice PP v CR a skute¢nost, e péstounské rodiny
budou vzdy potieba. Pomoci by mohlo i1 vytvoieni medidlni kampané, aby se

péstountim vytvotilo dobré renomé a uznani [R4].

5.4 Hrozby

Hrozby jsou externi okolnosti, které by mohly negativné ovlivnit vysledky opatieni,
pokud by se vcas neprovedly pozitivni kroky [Vesely, Nekola, 2007, str. 222].
Odbornikid jsem se ptala, jaké prekazky podle nich stoji pfed PPP, zda je néco, co by
vV budoucnu mohlo PPP negativné ovlivnit.

Piekazkou mize byt nepfipravenost CR na tento institut. Nékolik desitek let je
zde vybudovana instituciondlni péce a jakakoliv zména je pro nas tézko pfijatelna.
Oblast péce o dit€ navic neni v poptedi zajmi, vzhledem ke krizi vlady a jeji nestabilité
ani nevime, jak to bude. Problémem v budoucnu by mohl byt i nedostatek péstounti
profesionalti, protoze kritéria, kterym budou muset vyhovovat, bude opravdu mnoho
[R1].

U dal$iho respondenta panuji také obavy z toho, Ze nebude tolik péstounskych
rodin, avSak z jiného diivodu, podle ni je profesionalni péstounstvi totiz velmi naro¢na a
vycerpavajici prace [R3].
institutu péstounské péce na prechodnou dobu, protoze PPP je u nds nezvykla, takze
bude t&zké ji prosadit. U lidi, kterych se PPP tyk4, také nékdy miize pfevladat strach, Ze
PPP neni dostate¢né oSetiena a proto maji k PPP skepticky pfistup. PPP by mohla
ohrozit 1 Spatnd komunikaci v rdamci multidisciplindrniho tymu kolem ditéte, protoze
pestouni budou muset a chtit spolupracovat nejen s biologickou rodinou ditéte a s
odborniky, ale také s urady [R5].

Dé ocekavat, ze o tuto profesi budou mit z4jem i lidé, kterym aZ tak nejde o dité.

Oproti jinym zemim u nas ptipravami projde velké procento lidi [R4].
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Jiny respondent téZ upozoriiuje na zneuzivani financni odmény za PPP, aby se
lidé péstouny nestavali jen pro penize. Pro déti by takova péce nebyla ptinosem [R6].

Posledni respondent na téma PPP dopliuje, Ze ,,jednak neni spolecensky zazita a
je malo péstounii. A navic, kdyz se zvednou penize, tak se prihlasi spousta lidi, kteri si
spocitaji, kolik by mohli vydélat penéz. Ale uz jim nedojde, zZe to neni jenom o penézich,
ale zZe je to hlavné o tom vztahu a o opecovavani ditéte, které tu péci potrebuje. Bude
tam tedy spousta lidi, kteri uvidi penize a dité bude jako takovy ten by-produkt, kterého
se musi zbavit. A to bude sloZité, protoze uvédomit si, Ze mam néejakou zodpovédnou,
specialné u téchto lidi, kteri se budou hlasit, to by uplné nemuselo fungovat. Je tedy
potieba vyhnout se zneuzivani této péce, aby se z déti nestala levna pracovni sila, aby se
Z toho nestala takova ta , dickensovska“ verze péce. A také dat si pozor na pristup
péstounti, protoze kdyz vite, Ze dite mdte treba jen na tii mésice, tak aby si péstouni
nerekli, tak to néjak prezijeme. Navic jsme v ekonomické recesi, a kde se vezmou penize
na profesiondlni péstouny, kterym se bude davat tolik penez, jak se v chystané novele
Fika? Je to 20 tisic na dite* (R8).

(R8) jesté podotyka, ze by se na Sifeni PPP ,,nemélo jit tak Zivelné, jak se to
zamysli, ale spis polehounku to do téch lidi dostavat, protoze takhle se opravdu prihlasi

Spousta lidi, kteri jsou tieba bez prdce a vidi v tom tu financni odmeénu *“.
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Tabulka ¢. 14: SWOT analyza

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

Forma péce v nejlepsim zajmu ditéte

Dalsi moznost péce o dité, pokud se dostane
mimo svou biologickou rodinu

Statem garantovana a podporovana péce
Moznost pro déti, které by se v soucasné dobé
do PP nedostaly

Dité se vyhne syndromu ustavni vychovy
Individualizace péce

Individualizace piipadu — dit¢ se v systému
,,neztrati*

PPP je levnéjsi nez Gistavni vychova

Mensi pocet dospélych, na které si dité musi
zvykat

Jednotné standardy, metodiky, kontroly —
jasné se bude ve&dét, co se déla a proé¢
Profesionalizace péce

Platové ohodnoceni profesionalnich péstount
Udrzeni kontaktu s biologickou rodinou, prace
S historii ditéte

Vétsi zkusSenost déti s budovanim
dlouhodobych vztahd

Zdroje financovani

Nedostate¢né vyvinuté sluzby doprovazeni
Ohrozeni péstount a déti v oblasti ochrany
osobnich idaji a osobni historie

Dlouhé cekaci lhtity na dité€ a pfilisna
byrokracie

Nedostatek odbornikil

Malo péstount/zajemct

Neptijeti ditéte, jen pieklenuti doby

Casta zména prostiedi ditéte

Chybi kratkodoba forma péce

PRILEZITOSTI

HROZBY

Snaha o transformaci systému péce o ohrozené
déti

Pfipravovana novela zakona o socialné-pravni
ochran¢ déti

Dobré tradice PP v CR

PP bude u nas vzdy potieba

Osvéta, medialni kampan

Vyuziti ptikladi dobré praxe ze zahranici

Systém péce o déti neni v popredi zajmu
Nestabilni vlada

P1ilis zivelné Sifeni PPP

Nezvyklost PPP u nas, neni spole¢ensky zazita
Skepticky piistup k zavadéni néceho nového
Zneuziti finanéni odmény za PPP

Déti se stanou levnou pracovni silou

Spatna komunikace v ramci
multidisciplinarniho tymu

Nevytvoreni systému sluzeb doprovazeni
Pfilis pfisna kritéria pro vybér péstount

Zdroj: Autor na zakladé provedenych rozhovoru s odborniky.
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5.5 Scénar ¢. 1 - Silné stranky a prileZitosti

Tento scénar se snazi priblizit jednu z moznych situaci, které by v budoucnu na ptadé
PPP mohly nastat. Sleduje silné stranky profesionalni péstounské péce a celkové
profesionalizace péstounské péce a zaroven vyuziva prileZitosti, které se v této oblasti
objevuji.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze se nase vlada zavazala k transformaci a sjednoceni
systému péce o ohrozené déti, je mozné predpokladat, ze se podaii dovést ke zdarnému
konci ptipravovanou novelu zakona o socialné-pravni ochrané déti. To je uplny zaklad,
na kterém zavisi vSechno, co bude v této oblasti NRP nasledovat. Piedpokladana
ucinnost této novely je od roku 2012. Navrh novely zakona obsahuje n¢kolik spornych
bodu, které by se ale diky pfipominkovému fizeni, ke kterému se vyjadiilo mnoho
organizaci z praxe, mohly pozitivné zménit nebo by se alespoit mohlo na zakladé
pfipominek dojit k pfijatelnému kompromisu. PPP je levnéjsi nez ustavni forma péce,
coz by mohlo byt pro MPSV dobrym divodem, aby se pokusilo o osvétu v oblasti NRP
se zamé&fenim na PPP, protoze by bylo velmi pfinosné, pokud by se PPP dostala do
povédomi lidi a rozSifovala se. Pokud si uvédomime, ze PP ma vnasi zemi
vybudovanou dlouho tradici, mohlo by se podatit udélat dobré jméno i PPP. Pokud by
lidé byli obezndmeni se vSemi vyhodami a pfinosy této péce pro déti, a zdroven by
vedéli, jaké pozitivni okolnosti s sebou PPP nese pro samotné péstouny, ze je dobie
zajiSténa 1 v oblasti sluzeb doprovédzeni pro péstouny, jisté by bylo jednodussi tuto
formu péci Sifit.

K samotné realizaci PPP — je velmi pravdépodobné, Ze se (alesponl na zacatek)
podaii oslovit dostatecné mnozstvi zajemct o PPP, protoZe podminky pro realizaci PPP
budou pomérné piivétivé, vzhledem k tomu, jak tomu bylo doposud. Tyto zajemce bude
nutné nejdiive dikladné proskolit a to podle novych jednotnych standardii a metodik,
které budou reagovat na dobrou praxi z jinych zemi, kde uz PPP ur¢itou dobu probiha.
Odborniky na proskoleni u nas sice nemame, ale neni problém dovézt tento lidsky
kapital ze Slovenska, kde uz s PPP néjaké zkuSenosti maji.

Zajemci, ktefi projdou Skolenim a vSemi nutnymi vySetfenimi (napf.
psychologickym), budou nésledné zatazeni do evidence pé&stounli. Pokud uz budou
zatazeni v evidenci a uzaviou s nékym dohodu o vykonu péstounské péce, maji narok

na finan¢ni odménu a to 1 v dob¢, kdy zrovna nebudou mit doma v péc¢i dité. Tato
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skuteCnost je velice dulezita, protoze péstouni uz nebudou celit existenénim
problémtim, jako tomu bylo doposud (pfedevsim tento fakt branil Siteni PPP).

Kdyz uz tedy péstouni budou proskoleni a pfipraveni na to, aby piijali dit¢,
oteviou se timto zptisobem dvete 1 pro déti, které by diive do PP nabidnuty nebyly.
Jedna se napftiklad o sourozenecké skupiny ¢i o déti, které patii do skupiny ,,Spatné
umistitelnych® déti. Je to také dobra moznost pro velmi malé déti, které se po narozeni
dostanou do kojeneckého ustavu, kde pak musi Cekat tieba 1 nékolik mésict, nez se
vyfesi pravni situace kolem nich a neZ jsou napf. volné k adopci. Takové déti pak
mohou na ptfechodnou dobu do péstounské rodiny, kterd je rozhodné lepsi alternativou
nez ustav. Nékteré¢ déti se diky PPP vyhnou syndromu ustavni péce, nékteré alespon
¢aste¢né, protoze diky PPP dojde k individualizaci pfipadu, to znamena, ze se pro déti
v piechodné péci bude aktivné hledat dal§i feSeni — aby nemusely (zpét) do ustavni
vychovy. Dité se proto v systému péce o ohrozené déti neztrati, nestane se z néj pouze
anonymni pfipad, o jehoz feseni se nikdo aktivné nezajima.

Profesionalizace péce s sebou nese nejenom individualizaci piipadu, ale také
individualizaci péce, protoze péstouni profesionalové budou schopni a piipraveni
reagovat na vSechny potteby ditéte. Také zde bude viditelnd snaha udrzovani kontaktu
s biologickou rodinou, citlivé se bude pracovat s historii ditéte, ktera je v soucasné dobé
velmi opomijenym faktorem. Dité se v profesiondlni rodin€¢ bude pohybovat mezi
mensim poctem dospélych lidi nez v tGstavu a dostane se mu vétsi zkuSenosti
s budovanim dlouhodobym vztahd.

Vzhledem k tomu, Ze je PP staitem garantovana a podporovana forma péce, bude
se fadn¢ dbat 1 na kontrolu péstounskych rodin, coz povede k vylouceni ptipadd, kdy se
péstoun stane péstounem jen diky finanéni odmeéné, vylouci se také ptipady, kdy by
péstoun mohl mit n&jaké patologické sklony, na které by se nepfiiSlo béhem vstupnich
testa.

Vysledkem by tedy mohla byt kvalitnéjsi péfe o deti v ndhradnim rodinném
prostfedi namisto toho, aby déti byly v tstavech. Péce, kterd by se détem dostavala, by
byla levnéjsi neZ ustavni péce a navic by byla dostupna §ir$i cilové skuping, nez je tomu
doposud. Péstouni by za svou préaci byli odménovani, takze uz by se nemuseli tolik

obavat o finan¢ni zajisténi a mohli by se tak plné¢ vénovat détem.
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5.6 Scénar ¢. 2 — Slabé stranky a hrozby
Tento scénar je diametralné odlisSny od scénaie €. 1. Snazi se piiblizit stav, kdy se
projevi slabé stranky PPP a soucasn¢ se naplni i jeji hrozby.

Prvnim velkym problémovym bodem by mohlo byt to, Ze by pfipravovana
novela zdkona o socidlné-pravni ochrané¢ déti nebyla pfijata a jednédni o ni bylo
odlozeno, a to diky skutecnosti, ze systém péce o dit¢ neni v popfedi z4jmi soucasné
vlady a také kvuli tomu, ze nase vlada je v této dobé pomérné nestabilni. V lepSim
ptipad¢ se navrh novely zdkona podaii prosadit, ale novela projde ve znéni, které
nebude pfili§ $tastné, to znamend, ze v dostatecné mife nebudou zohlednény naméty
organizaci zpraxe, které meély moznost vyjadfit se knavrhu novely v radmci
pfipominkového fizeni, které probihalo. Pokud by nastala situace, Ze by navrh novely
zakona o socialné-pravni ochrany vesel v platnost a PPP by byla p#ili§ zivelné Sifena,
mohlo by to vyvolat spiSe negativni reakce. Jednak proto, ze PPP je u nas nezvykla a
neni nijak spoleCensky zazita a za dalsi proto, Ze by u nas v oblasti ndhradni péce mohl
panovat skepticky ptistup k zavadéni této nové formy. Je u nés totiz vybudovana silna
ustavni péce a lidé by se mohli bat, ze nova forma PPP neni dostate¢né oSetfena a
zajisténd. Navic, pro¢ najednou razantné¢ meénit néco, co u nas funguje tak dlouho dobu.
Dalsim faktorem je i to, Ze Sifeni PPP neni v z4jmu zejména zaméstnancii ustavni péce,
kteti by se diky PPP mohli bat ztraty zaméstnani.

PPP je velmi naro¢néd forma péce, kdy jsou na péstouny jednak kladeny velké
naroky (co se znalosti, zkuSenosti a osobnich charakteristik tyce) a také pokud nemaji
pestouni dostatecnou sit” sluzeb podpory kolem sebe, je to velmi psychicky narocné. Je
tedy docela mozné, Ze by se nasla jen hrstka zdjemcti o profesionalni péstounstvi, ktefi
by se ale ve vysledku diky dlouhé Cekaci lhuté na dité, ptilisné byrokracii a piilis
prisnym kritériim pro vybér péstountl ani péstouny stat nemuseli. Maly pocet zajemcti o
PPP by byl vSak hrozbou i pro samotné déti, kterym by se tak vidina PPP vzdalila.

Pokud by se vsak PPP rozsitila i ptes vSechny tyto problémy, dal$i mozné riziko
by se mohlo objevit v souvislosti s finanéni odménou, kterou by péstouni dostavali.
Institut PPP by mohl zacit byt zneuzivan lidmi, kterym nejde v prvni fad¢ o déti, ale
vidi pouze finan¢ni odménu. V ramci Skoleni a pfiprav péstount totiz nelze odhalit vse
a rozhodné neni mozné odhalit vSechny piipady, kdy maji péstouni $patné umysly. Déti
by se tak mohly dostat do rodin, kde by pro né péce rozhodné¢ piinosem nebyla,

nemusely by byt pfijaty a S rodinou by jen pieklenuly dobu, nez by se vytesila jejich
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situace. V extrémnim ptipad¢é by se mohly v domacnosti stat dokonce levnou pracovni
silou nebo byt zneuzivany.

Na tyto pfipady by vsak kontrola ani nemusela pfijit, protoze kdyz by nastala
situace, ze by se nevytvotily sluzby doprovazeni péstount, péstounska rodina by se do
kontaktu s lidmi ,,z venku* mohla dostat jen malokdy a Spatna praxe by tak zlstala
utajena. Socialni pracovnici, ktefi by téz méli byt kontrolni slozkou, $patné zachézeni
s dité¢tem také nemusi vzdy odhalit, protoze pokud do rodin nedochazi pravidelné
v kratkych intervalech, opravdovy piehled o rodin¢ neziskaji. Pokud by se vSak podatilo
odhalit profesionalni péstounskou rodinu, kterd by nefungovala, dit¢ by muselo zmeénit
prostiedi a piineslo by to dalsi zklaméni v jeho zivoté, kdy se dité citi jako nechténé.
Stfidani prostfedi, kde se dit¢ nachazi, je tedy dalSi nepiijemnou skutecnosti, kterou
s sebou selhani PPP muzZe piinést.

DalSim faktorem, ktery by fungovani PPP mohl negativné ovlivnit je i Spatna
komunikace multidisciplinarniho tymu, tedy komunikace mezi odborniky v okoli ditéte.
Uz jen neochota spoluprace péstounti profesionalt napt. se socidlnimi pracovniky c¢i
s ufady by mohla vést k tizivé situaci ditéte. Péstoun by navic nemusel usilovat o
udrzovani kontaktu s biologickou rodinou ditéte, coz je pro dit¢ v mnoha piipadech
klicovy vztah.

V piipadé této varianty, kdy se naplni hrozby a projevi se vétSina slabych mist
PPP, se péce o dit€ rozhodn€ nezlepsi a institut PPP se zapiSe do mysli lidi jako
nepovedeny pokus o zménu systému péce o ohrozené déti. Pficemz kazdé dalsi snaha o
Sifeni této formy péce (i tteba v pozménéné form¢) by byla t€¢z8i. Horsi je vSak to, Ze
déti, které¢ by se ptipadné¢ do PPP dostaly, by mohly touto péci byt dokonce spise

negativné poznamenany, nez ze by jim byla ku prospéchu.
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6 ZAVER

Predkladana bakalafska prace se vénuje institutu péstounské péce na prechodnou dobu a
profesiondlnimu péstounstvi jako velmi diskutovanym tématim v oblasti socidlng-
pravni ochrany déti. Bylo fe¢eno, Ze podoba institutu profesionalnich p&stount se v CR
stale vytvari a upravuje, coz je zpuisobeno i1 snahou o transformaci a sjednoceni systému
péce o ohrozeni déti. Tento proces byl vysvétlen za pomoci teorie tvorby politiky —
cyklické modelu politického procesu.

Péstounska péce na prechodnou dobu je v praci pojimana jako soucast systému
nahradni rodinné péce. Proto byly v praci uvedeny i ostatni formy nahradni rodinné
péce a byly struéné popsany, jak z hlediska legislativy, tak i z hlediska vécného a pro
lepsi ilustraci byly uvedeny i nékteré statistiky ndhradni péce.

Profesionalni péstounska péce byla charakterizovana nejdiive obecné. Vysvétlila
jsem, co se pod timto pojmem skryva, jaky je smysl takové péce, jaké cile sleduje.
Nasledné byly uvedeny dva piiklady dobré praxe ze zahranici, ze Slovenska a z Velké
Britanie. V kazdé zemi funguje profesionalni péstounské péce odlisné, nabyva riznych
specifickych podob. Ve Velké Britdnii je na profesiondlni péstounskou péci kladen
velky daraz, méa dlouholetou historii a vyskytuje se v mnoha riznych formach.
Slovensko je trochu zvlaStnosti, protoze tento typ péce spadd pod ustavni vychovu,
pestouni jsou tedy zaméstnanci détskych domovi.

Dale jsem za pomoci rozhovoril s odborniky z oblasti péfe o déti pfiblizila, jak
konkrétné vypadd profesiondlni péstounska péce u nés. Bylo konstatovano, Ze
profesiondlni péstounska péce by vécné méla byt péstounska péce na prechodnou dobu,
nicméné je v CR vidét snaha o celkovou profesionalizaci péstounské pée. U
pestounské péce na prechodnou dobu jsem uvedla, jak je pravné zakotvena, kdo miize
byt péstounem na piechodnou dobu, jaka je cilova skupina této péce, jaké je financni
zajiSténi a jaké jsou v soucasné dobé¢ sluzby doprovazeni pro péstouny. Ze zjisténych
poznatkl vyplynulo, Ze péstounské péce na prechodnou dobu u nés jesté neni rozvinuta,
V cesté ji brani predevsim Spatné legislativni podminky, proto se v souc¢asné dob¢ chysta
novela zdkona o socidlné-pravni ochrané déti, ktera by méla situaci vyrazné zlepsit.
Pfipravované novele zédkona o socialné-pravni ochrané déti byl v praci také vénovéan
prostor, uvedla jsem, jaké jsou jeji cile a také, jaka mista novely se diky

pfipominkovému fizeni ukazala jako problémova.
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Posledni ¢asti této prace byla SWOT analyza, kterd poslouzila ke zhodnoceni
profesiondlni péstounské péce u nas. Urceni silnych a slabych stranek, pfilezitosti a
hrozeb probéhlo také za pomoci rozhovorit s odborniky. V ramci analyzy byly dale
predstaveny dva scénaie mozného budouciho vyvoje profesiondlni péstounské péce u
nas. Cilené jsem popsala dvé diametralné odlisné situace — co by se mohlo stat, pokud
by se vyuzilo pfilezitosti a sledovaly se silné stranky profesionalni péstounské péce u
nas a naopak, co by nastalo, pokud by se soucasné naplnily hrozby a projevily se slabé
stranky.

Vysledkem této prace je tedy popsani nové formy néhradni rodinné péde v CR —
profesionalni péstounské péce. Na zakladé deviti rozhovorti s odborniky z oblasti péce o
déti jsem zjistila, jak je profesiondlni péstounskd péce v soucasné dob& u nas
realizovana a jak si odbornici pfedstavuji, ze by méla vypadat do budoucna. Rozhovory

byly také zdrojem pro provedeni SWOT analyzy.
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SUMMARY

The focus of Bachelor thesis “Professional foster parents as part of the
substitutional family care system in the Czech Republic” is the institution of temporary
foster care and a rising trend of professionalisation of foster care in the Czech Republic.

Firstly the work introduces all forms of the substitutional family care in the
Czech Republic. Then it focuses on professional foster care from a general perspective:
what goals it follows, what is its purpose, which children it is particularly suitable for.
Then two foreign case-studies are listed: Slovakia and the United Kingdom.

Another part of the work focuses on the professional foster care in the Czech
Republic, i.e. on the institution of temporary foster care. Firstly it uses interviews with
professionals from the field of threatened children to describe what is the care’s current
state, how it is realised, and what are the main practical issues it has to deal with. It was
found that temporary foster care is not sufficiently widespread particularly due to its
weak legislative basis. Therefore the work further considers future of professional foster
care in connection with the planned update of the Children Social & Legal Protection
Act.

A SWOT analysis follows, which reveals strengths, weaknesses, opportunities
and threats of professional foster care. Two possible scenarios of future development of

professional foster care in the Czech Republic are listed.
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PRILOHA

Piiloha €. 1: Seznam pouZivanych zkratek

ANR — Asociace nahradnich rodin

BAAF — British Association for Adoption & Fostering
DD — détsky domov

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci CR
MPSVR SR - Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
NATAMA - Institut ndhradni rodinné péce

NRP — nahradni rodinna péce

OSPOD - orgéan socialn¢ pravni ochrany déti

PNVR — profesiondlni ndhradni vychova v rodiné

PP — péstounska péce

PPP — profesionalni péstounska péce

SNRP - Stiedisko néhradni rodinné péce
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Priloha €. 2: Navod k rozhovoru

1. Soucasny stav PPPv CR

Lze viibec o PPP v pravém slova smyslu hovoftit?

Kdo jsou péstouni profesiondlové

Jaké pozadavky jsou na péstouny kladeny (vzdé¢lani, odbornost, praxe, aj.)?
Model PPP u nas realizovan — jak konkrétné PPP probiha?

Kdo posuzuje péstouny, zda se péstouny mohou stat?

Finance

Pocet déti

Cilové skupina

Kdo jsou odbornici, ktefi s péstouny spolupracuji (spolupracuji?)

Kontrola péstount

2. Budoucnost PPP v CR — ndvrh Novely zdkona o socidlné-pravni ochrané déti

Resi dostateéné problémové body souéasného stavu?

Problémova mista

Kdo budou péstouni profesionalové

Jaké na né budou kladeny pozadavky (vzdélani, odbornost, praxe, aj.)?
Kdo posuzuje pestouny, zda se péstouny mohou stat?

Finance

Pocet déti

Cilova skupina

Kdo za odborniky bude s péstouny spolupracovat

Kontrola péstounti

3. Zhodnoceni PPP

Jaké jsou silné stranky

Jaké vyhody PPP piinasi (oproti jinym formadm NRP nebo ustavni vychove)?
V ¢em je PPP dobra?

Jaké jsou slabé stranky

Co Ize na PPP zlepsit?

Co se v ramci PPP déla v soucasné dobé Spatné?

Cemu je potieba se vyhnout?

Jsou v néc¢em jiné formy NRP nebo Gstavni vychova lepsi?

Jaké jsou prilezitosti

Vidite v oblasti PPP né&jaké ptilezitosti (externi okolnosti), které by mohly PPP
néjak pozitivné ovlivnit?

Jaké jsou hrozby

Jaké ptekazky pted PPP v soucasné dobé stoji?
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