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1 Uvod

Devatenacté stoleti ve Spanélsku je obdobim plnym vyznamnych historickych
udélosti, politickych zvrati, po¢ind napoleonskou invazi a naslednou valkou za
nezavislost a uzavird se takzvanou tragédii roku 1898. Celé stoleti je provazeno
vaznymi socialnimi problémy a ideologickymi tenzemi mezi liberdly, konzervativci
absolutisty, mezi stoupenci tradi¢ni vlady a ptiznivcei kolektivni spolecenské smlouvy a
suverenity lidu. Mezi lety 1808 a 1874 dochédzelo ke zménam vlad pirevazné
ozbrojenymi konflikty ¢i konspiracemi, coz bylo zptsobeno skutecnosti, ze maloktery
panovnik vladl v souladu s ptivodni ustavou a nechéval si ustavu piizpisobit svym
potfebam. Politické strany, které nebyly u moci, tak nemély piili§ moZznosti, jak
kontrolovat vladu. Jedinym vychodiskem byla Casto aliance s nespokojenymi skupinami
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podporovanymi vojskem a svrhnout vladu nésilim.

Béhem devatenactého je stoleti absolutisticky rezim postupné nahrazen
liberalnim statem. V devatendctém stoleti jiz mizeme hovofit o pocatcich moderni
ustavnosti. D&jiny konstitucionalismu v devatenactém lze rozdélit na nékolik zakladnich
period. Jedna se obdobi od roku 1808, kdy byly pfijaty Bayonnské statuty, béhem
tohoto obdobi se zacaly profilovat politické sméry, které mély pozdé€ji znacny vyznam
na vyvoj konstitucionalismu. Nasledovalo obdobi poc¢atkid konstitucionalismu, kdy byla
v roce 1812 piijata 1. Spanélské Gstava, pro tuto periodu je charakteristicka nesouvisla

platnost Cadizské ustavy a docasny navrat absolutismu.

Od roku 1833 do roku 1868 za vlady Isabely II. byly pfijaty tfi Gstavni texty:
Kralovsky statut zroku 1834, ktery byl konzervativniho charakteru, nasledovala
progresivisticka ustava roku 1837, jiz vystiidala opét konzervativni ustava z roku 1845,
v tomto obdobi byl také, spolu s osmi zakladnimi zakony, sepsan ustavni ndvrh z roku
1852 a nevyhlaSenda ustava z roku 1856, oba tyto dokumenty se opiraly o myslenky
takzvaného ,,moderantismu®. Béhem takzvaného revolucniho Sestileti, které trvalo od
roku 1868 do roku 1874, byla pfijata Gistava roku 1869, béhem obdobi prvni republiky
vznikl pouze konstitu¢ni navrh 1873, ktery vSak nebyl pfijat.

! RINGROSE, David, Espafia 1700-1900-el mito del fracaso, Madrid, Alianza Universidad, 1996, str. 433-
438.



Posledni periodou je obdobi takzvané restaurace monarchie, na jejimz pocatku
byla pfijata konzervativni konstituce z roku 1876, platna az do roku 1923. Zavér stoleti
byl provazen dekadenci, kterd vyvrcholila krizi takzvanou tragédii roku 1898, kdy
Spanélsko pfislo o posledni zbytky svych kolonii.

Devatenacté stoleti je pro pravni vyvoj Spanélska vyznamné také diky znaénému
kodifika¢nimu usili, jehoz vysledkem bylo pfijeti Ob¢anského zdkoniku, Ob¢anského

soudniho fadu, Obchodniho zakoniku, Trestniho zakoniku a Trestnimu fadu.

V nasledujicim textu se zaméfime na jednotlivé Ustavy a historické okolnosti, za
nichz byly konstituce pfijaty. Rozbor ustav se zamétfuje zejména na vyvoj pojeti

jednotlivych moci ve staté, tstavni principy a Upravu lidskych prav a svobod.






2 Politicko-socialni situace ve Spanélsku v 19. Stoleti

2.1 ,,Ancient régime* (stary rezim) ve Spanélsku

Na po¢atku devatenactého stoleti 1ze ve Spanélsku jestd hovofit o takzvaném
»starém rezimu®, ktery byl postupné nahrazen liberalnim statem, i kdyz k tomu doslo ve

srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi o néco pozdéji.

Stary rezim je charakterizovan né€kolika znaky, z nichZ nejvyznamnéj$imi jsou

absolutisticky rezim, stavovska spolecnost a rurdlni charakter spole¢nosti.

Absolutisticky rezim ve Spanélsku byl ztélesnén absolutni monarchii, v niz byl
kral nositelem svrchovanosti, v jeho rukou se soustfed’ovala moc zdkonodarna, vykonna
a soudni. Podil na moci jinych organii nebyl zakotven pravem, ale uskutectioval se
pouze na zékladé delegace panovnika. Neexistovala dé€lba moci typicka pro liberdlni
stat a osoby vykondvajici funkci na zédkladé delegace se mohly podilet na vSech trech

mocich.

Stavovské spolecnost byla tvotena Slechtou, knézskym stavem a tfetim stavem —
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burzoazii.

Slechta se podilela na vladé a vojenskych aktivitach. Cirkev méla dbat o spasu
dusi, sledovala vybocujici chovani a podilela se na trestech za delikty tykajici se

vetejné¢ho vyjadfovani nazort.

V rukou Slechty a cirkve se soustfed’ovala vétSina statktl, predevsim pady. Zbytek
populace pracoval na pidé, kterd mu nepatiila nebo se zivil femeslnou vyrobou, malymi

zivnostmi. Dail odvadéna cirkvi byla velmi vysoké a nerovnomérné rozdélena.

Jak jiZ bylo feceno vySe, spole¢nost ,,staré¢ho rezimu* byla predev§im zemeéd¢lska.

S ptdou vsak nebylo mozné volné obchodovat. Kromé jiz vySe zminéné pudy cirkevni

?Pro spolecenské struktury zdpadoevropskych zemi 19. stoleti se ustalila urcita terminologie. V pfipadé
Spanélska je viak tfeba mit neustale na zfeteli specifi¢nost jeho spolecenského spektra. Kromé
Barcelony a Cadizu neexistovala prakticky burZoazie ve smyslu té, ktera prevzala politickou moc

v zapadni Evropé v poslednich desetiletich 18. stoleti a v prvnich dekadach 19. stoleti. In UBIETO
ARTETA, Antonio, Déjiny Spanélska, Praha, Lidové noviny, 1995, str. 381



patiily pozemky pantim, majitel panstvi mohl na zdkladé¢ kralovského povoleni
vykonavat pravomoci, které nalezely statu, jako naptiklad soudnictvi. Dals$i ¢ast pidy
byla vdzana takzvanym ,,zdkonem nejstarSiho“ (ley de mayorazgo), ktery omezoval
volné zcizovani pidy, ktera mohla byt pievedena pouze jako dédictvi urcené pro

nejstarSiho syna rodiny, coz vedlo k tomu, ze pida zustavala v rukou stejnych rodin.

Tato pravni uprava rezimi drzby pidy plsobila mnoho problémi, ptda byla jen
obtizn¢ prevoditelnd, coz znemoznovalo jeji efektivni vyuziti. Na konci osmnactého
stoleti vzrostl pocet obyvatel a jiz nebylo mozno uspokojit poptavku po zeméedélskych
vyrobcich, pida byla tedy béhem devatenactého stoleti pfes odpor cirkve a Slechty

z vySe zminénych reziml vyvazana.

Dal§im problémem byla narodnostni nesourodost, Spanélsko bylo tvofeno
pomémé velkym mnozstvim Uzemi s rozdilnou kulturni, lingvistickou a pravni

identitou, projevujici se ve zvykovém pravu (fuero).

Obchod na Pyrenejském poloostroveé byl komplikovan vnitinimi hranicemi a cly a

nesjednocenou soustavou mer a vah.

2.2 Konzervativci, liberalové a burzoazni revoluce

Celé devatenacté stoleti bylo provazeno konflikty mezi konzervativci a liberaly.
Konzervativci hajili sva historicka prava, kladli diiraz na kontinuitu historického vyvoje
a odmitali pokusy o revolu¢ni reformu pomért ve staté. Konzervatismus zdiirazioval
predevsim integrujici silu naboZenstvi, statu a autority a v obhajobé prirozené
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nerovnosti lidi i stavovska privilegia slechty.*

V druhé poloviné 19. stoleti ptistupuje
konzervatismus na pozadavky konstitucionalismu. Liberdlové naopak hlésali svobodu a
rovnost a chtéli privilegia pfiznavana Slechté¢ a cirkvi zruSit. Vyraz liberalismus je
Spanélského pivodu, pavodné znamenal velkomyslny, uvolnény, svobodny, timto
vyrazem se nazyvali v Céadizskych kortesech stoupenci omezeni absolutni moci
Ferdinanda VII. Mizeme rozliSovat liberalismus ekonomicky a politicky. Ekonomicky

liberalismus je zaloZen pifedev§im na individualismu, ktery poZaduje, aby stat co

nejmén¢ zasahoval do zalezitosti obCanti, miize pouze omezovat ty aktivity, které

3 SELTEREICH, Radim, Déjiny politického mysleni v 19. stoleti in Kolektiv autord PF UK, Praha, Linde, 2003,
str. 709



poskozuji spolecnost, stat nezasahuje do soukromych obchodi a vlastnictvi a umoznuje
tak svobodné podnikani a ekonomickou rovnovahu. Politicky liberalismus se opiral o
pozadavek rovnosti ob¢anll pred zdkonem a uznani zakladnich lidskych prav predevs§im
svobody vyznani, prava shromazd’ovaciho a prava svobodného projevu. Moc statu ma
byt podle liberali omezena psanou ustavou a zdkony ustanovenymi lidem na zakladé
univerzalniho volebniho prava. Moc ve stat€¢ meéla byt rozd€lend, statni sprava
decentralizovand a privilegované vrstvy spolecnosti podilejici se na vladé mély byt

nahrazeny rodici se burzoazii.

Spanélsky liberalismus se, jak jesté uvidime pozdéji, rozdélil na dvé vétve - na

takzvané ,,umirnéné* (moderados) a radikalni kiidlo (exaltados).

Federico Suarez Verdeguer délil Spanélské politické tendence na kozervativce,
renovatory a ,inovatory“. Konzervativci byli ti Spanélé, ktefi touzili pouze po
kontinuité s rezimem pted rokem 1808, aniz by ho sebeméné pozménili a co vic, kladli
diraz na represivni opatieni proti vSem podezielym novinkdm, naprosto odmitali
hluboké politické zmény, ke kterym doSlo po pifevzeti suverenity Spanclskym lidem,
ktery povstal proti francouzskému invazorovi, rovnéz zavrhovali jakykoliv pokus o
obnoveni statu, ktery by se opiral o tradice odvozené od ,historick¢ konstituce*
monarchie. ,,Konzervativci byli tedy ti, kteri obklopovali Ferdinanda VII. a viibec se
nepoucili z toho, co se stalo ve Spanélsku béhem jeho pohodiného exilu ve Valencay,
ani neprijali nové myslenky, a roku 1814 se zaslouzili o ndvrat degenerovaného

¢

monarchického absolutismu, takzvaného ministerského despotismu.

»Inovatofi“ byli podle Suaréze ti, ktefi se obratili zady k tradicim Spanélské
monarchie, jez mély své koteny ve stiedovéku a vice méné prezivaly béhem vlady
Habsburki, a odmitali obnoveni a uvedeni v Zivot ,historické konstituce®, aby mohli
pfijmout exoticky model, ktery pfinesla Francouzska revoluce. ,,Takovi byli nasi
liberdlove, jejichz programem byla Cadizska konstituce, ktera by byla prekladem

s mirnymi odchylkami, francouzskeé ustavy z roku 1791.*

»Renovatofi“ byli ti, ktefi se rezolutn¢ distancovali od vérnych absolutistd a od

stoupencii svobody podle Ustavy zroku 1812. Slo jim pouze o znovunastoleni



rovnovahy mezi korunou a reprezentaci stavl, prostiednictvim kortes historickych

kralovstvi a o znovu piijeti zvykového prava.



3 Bayonnské statuty

3.1 Historicky kontext: napoleonska invaze, bayonnské abdikace a
povstani v Aranjuez

Na pocatku devatenactého stoleti byl kralem ve Spanélsku Karel IV., ktery
nastoupil na trin roku 1788. Skute¢nou moc mél vSak jeho ministr Manuel Godoy,
ktery postupné vytlacil z afadu diivejsi ministry Karla II1. a veSkerou moc sousttedil ve
svych rukou a prosadil tak rezim ministerského despotismu. Béhem své vlady uzavieli
Godoy a Karel nékolik dohod Napoleonem, kterému dali k dispozici namoini sily a
piislibili mu pomoc pii odpoutavani Portugalska od spojenectvi s Anglii. Spanélské
lod’stvo poté bojovalo na strané Francouzli v bitvé u Trafalgaru, kde bylo téméf
zlikvidovéno. Godoyova pozice byla porazkou u Trafalgaru silné otfesena. Godoy si
znepratelil i cirkev, kdyz zacal konfiskovat jeji majetek a jeho ¢ast pievedl dokonce na
svij ucet. To vedlo ke zvySovani prestize ,,protigodoyovské® strany vedené asturskym
princem Ferdinandem, néslednikem trinu, jenz se stal pro mnohé hrdinou, ktery je
povolan zachranit zemi. Godoy se znovu snazil ziskat pfizenn Napoleona a povolil
francouzskym vojskim priichod Spanélskem do Portugalska. Napoleon byl viak
rozhodnut svrhnout Godoye i celou bourbonskou dynastii a francouzska vojska obsadila

dalezité strategické body ve Spanélsku.

Krize vyvrcholila v roce 1808 povstanim u Aranjuez, které bylo vedeno proti
ministru Godoyovi i proti samotnému Spanélskému krali Karlovi IV. Ten byl nucen
abdikovat ve prospéch svého syna, Ferdinanda. Napoleon vSak hodlal uznani nového
krale znemoznit. Nez se Ferdinand ujal vlady, bylo do Bayonny svolano shromazdéni
vyznamnych Spanélt, kterému Napoleon piedstavil ustavu, ktera byla vyhlasena 8.
cervence 1808. Napoleon piinutil Karla IV. i jeho syna Ferdinanda, aby se ziekli
Spanélského trinu ve prospéch jeho bratra, Josefa, ktery byl posléze uznan i

ptedstaviteli Spanélskych oficidlnich kruht.*

* BARTOS, Lubomir, D&jiny a kultura Spanélska, Brno, Masarykova Univerzita, 1998, str. 89-90



3.2 Charakteristika bayonnskych statuti

Bayonnské statuty byly nepfili§ rozsahlym, ale komplexnim textem. Jednalo se o
ustavu flexivni, nesméla vSak byt reformovana béhem prvnich dvanicti let od svého
prijeti, veskeré piipadné zmény ustavy mély byt projednany a schvaleny kortesy
konanymi az po roce 1820. Zem¢ byla organizovana jako konstitu¢ni monarchie s
korunou dédicnou po muzské linii. Pfestoze tstava zakotvuje n€kolik instituci, nelze
jesté hovoftit o délbé moci. Ve statutech jiz vSak lze pozorovat zdrodky omezovéni
kralovské moci a vzajemné kontroly a omezovani jednotlivych moci ve staté. Ustava
deklaruje konfesni charakter Spanélského kralovstvi, ktery je zminén hned v prvnim
¢lanku, v némz stoji: ,, Katolické, apostolské a rimské ndabozZenstvi bude naboZenstvim
krale a lidu ve Spanélsku a vsech jeho drzavich a Zadné jiné ndboZenstvi nebude

povoleno. “

Ustava byla sepsana pod silnym francouzskym vlivem a mimo $panélské tzemi,
nebyla vypracovana zastupci Span€lského naroda, nybrz byl navrh statutu predstaven
Napoleonem pouze pétasedesati poslanciim, ktefi pfedtim neprojevili vili vypracovat
ustavni dokument, jen tito poslanci mohli diskutovat o jejim obsahu. Poslancim byl
pouze predlozen text, ktery byl pfijat zredukovanymi kortesy na francouzském uzemi.
Vzhledem k vyse uvedenému nepovazuji Spandlé tGstavu zroku 1808 za ustavu

v pravém slova smyslu a je zndma spise pod ndzvem Bayonnsky statut.

3.3 Statni instituce
3.3.1 Koruna

V cele statu stal kral, jehoz moc byla omezena ustavou. Pii vstupu do funkce mél
kral slozit ptisahu, Ze bude tGstavu dodrzovat a bude dbat, aby byla dodrzovéana jinymi,

bude ctit viru v Boha a vladnout jen ku prospéchu a stésti obyvatel.

Ustava velmi pe¢livé upravovala problematiku nasledovnictvi. Koruna byla
dédiéna po p¥imé linii z otce na prvorozeného syna manzelského i nemanzelského. Zeny
byly bezpodminecné z dédictvi koruny vylouceny, coz bylo plné v souladu se salskym

zakonem. V pfiipad¢, Ze by nebylo zadného zdkonného dédice, méla koruna piipadnout



Napoleonovi ¢i jeho dédicim, pokud by ani téch nebylo, korunu by ziskali dédicové
Jeronyma-Napoleona, krale vestfalského, naslednik vestfalského krale mohl byt
v piipad¢ neexistence syna urCen zavéti, takovy naslednik triinu vSak musel byt

schvalen kortesy. Kral Spané&lska nemohl byt zaroveti kralem jiného statu.

V ptipadé nezletilosti naslednika trinu m¢l vladnout regent, ktery mél byt predem
vybran kralem z fad zletilych infantd. Regent nebyl z vykonu své funkce odpovédny.
Kralovské vysady nebyly v ustavé explicitné vyjadieny, nicméné v nasledujicich
odstavcich uvidime, ze panovnik mél zésadni vliv na sloZzeni a fungovani senatu,

kortesu 1 soudu.

Krale pii vykonu jeho pravomoci dopliiovalo devét ministerstev, sendt a statni

rada.

Na stale velkou dilezitost osoby panovnika lze usuzovat i z umisténi ¢lankt

pojednavajicich o koruné, které se nachdzeji hned za nabozenstvim.

3.3.2 Ministerstva, senat a statni rada

Ustava jesté neznala instituci vlady, pocitala s deviti ministerstvy: ministerstvem
spravedlnosti, ministerstvem pro cirkevni zélezitosti, ministerstvem zahrani¢nich véci,
ministerstvem vnitra, ministerstvem hospodafstvi, ministerstvem valky, ministerstvem
namotnictva, ministerstvem pro Indie a ministerstvem obecné policie. Dale ustava
zminovala statniho tajemnika, jehoz ukolem meélo byt spolupodepisovani dekrett.
Kazdy ministr byl odpovédny za svij rezort, a sice jak za exekutivu, tak za plnéni
piikazil udélenych kralem. Ustava neuréovala funkéni obdobi jednotlivych ministrii ani
zpusobilost pro vykon funkce. Ministfi byli odpovédni krali a kortesy mohly krali

podéavat stiznosti na jednani ministra.

Senat v Bayonnskych statutech nebyl pojat jako organ legislativni, nybrz jako
urc¢ity druh ustavniho soudu povéren¢ho obranou lidskych prav a prava tiskového. Na
fungovani a slozeni sendtu mél panovnik velky vliv. Senat se skladal ze Spanélskych
infantll starSich 18 let a ctyfiadvaceti osob jmenovanych krilem ztad ministri,
vojenskych kapitanti, velvyslanct a statnich a kralovskych poradct. Pro vykon funkce
urCovala tstava dolni v€kovou hranici Ctyficeti let. Funkce senatora byla dozivotni a

senatofi mohli byt funkce zbaveni pouze na zaklad¢ rozsudku pfislusného soudu.
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Predseda senatu byl jmenovan kralem a volen senatory na funkéni obdobi trvajici jeden
rok. Senat byl svoldvan na piikaz krale nebo na Zzadost vyborti ¢i za ucelem

projedndvani svych vnitinich zalezitosti.

V ptipad€é ozbrojeného povstani nebo nepokojl, které by ohrozily bezpecnost
statu, mohl senét na navrh krale potlacit na urcitou dobu a na urcitych mistech ustavni
prava. Ustava rovnéz davala senatu pravomoc v naléhavych piipadech a na navrh krale

ucinit opatfeni nutna k zachovani vetejné bezpecnosti.

Senatu piisluselo dohliZet na svobodu tisku. Ustava se o této pravomoci zmifiuje
v odstavci 39, kde predvida i vznik specidlniho tiskového zdkona, v ¢lanku 45, 144
s tim, Ze zdkon bude vydéan 2 roky po vstoupeni Ustavy v platnost. Tato ustanoveni se

vSak nevztahovala na noviny.

Senat jmenoval vybor péti senatord, ktefi se zabyvali chodem justice a posuzovali
pripady, kdy vézni béhem prvniho mésice zbaveni svobody nebyli ani propusténi ani

predani soudu. Senat mél dokonce pravomoc propustit takového vézné na svobodu.

Kazdych Sest mésict byla jedna pétina ¢lenti téchto vyborth obménovana. Senat
mél vyluéné pravo na navrh kréale zrusit jako protitstavni ukony krajskych a obecnich

vybort.

Statni rada byla orgdnem predevSim konzultativni povahy a méla slouzit jako
kralova opora, byla sloZzena ze tficeti az Sedesati Clenti a pfedsedal ji kral. Rada byla
rozdélena do Sesti oddéleni podle ministerstev, kazdé ministerstvo mélo své oddélent,
pouze justice a cirkevni zélezitosti byly zastoupeny v jedné sekci a zalezitosti pro Indie
byly spojeny s namotnictvem. Statni rada byla orgdnem, ktery v sobé soustfed’oval
funkce, které byly za staré¢ho rezimu rozptylené mezi rizné organy, a ukoncila tak
sméSovani moci zdkonodarné, vykonné i soudni. Statni rada meéla pravomoc
pfezkoumavat a rozSifovat ndvrhy trestnich i civilnich zédkonii a obecné¢ zavaznych

spravnich predpisii. Déle fesila spory mezi samospravnymi organy a soudy.
3.3.3 Kortesy

Kortesy byly jednokomorovy orgén tvofeny tfemi stavy, Slechtou, duchovenstvem

a tfetim stavem. Tieti stav byl v Gstavé oznaen jako ,pueblo” tedy lid. Cirkev
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reprezentovalo 25 arcibiskupl a biskuptl, Slechtu 25 Slechticii zvanych ,,Grandes de
Cortes a lid byl zastoupen dvaasedesati poslanci ze Spanélskych a americkych
provincii, tficeti poslanci z vyznamnych Spanélskych mést, patndcti obchodniky a

patnacti zastupci univerzit ¢i vzdélanci.

Zastupci kléru byli do kortesti povyseni na zékladé dekretu. Slechtici mohli byt do
kortesti jmenovani, pokud pobirali rocni rentu ve vysi nejméné¢ 20 000 pesos, nebo
pokud méli vyznamné valecné ¢i civilni zasluhy. Zastupci kléru a Slechty mohli byt

funkce zbaveni pouze na zaklad¢ soudniho rozhodnuti.

Zastupci lidu byli do kortesii voleni, volby byly svolavany kralovskym
dekretem. Poslanci z mést nebo provincii se mohli stat pouze vlastnici vyznamnych
hmotnych statkd. Zastupci lidu byli obménovani pii kazdém snému a mohli byt do
funkce znovu zvoleni, nemohli viak slouzit vice neZ dvakrat po sob&. Ustava upravuje i

zpusob volby poslanci.

Kortesy mély byt svolavany kralem minimalné jednou za tfi roky a pouze kral
je mohl odlozit, prodlouZit ¢i rozpustit. V cele kortest stal predseda jmenovany kralem.
Zasedani kortesii byla nevefejnd, ke schvaleni rozhodnuti byla potifeba nadpoloviéni
vétSina hlasti. Zajimavé bylo, ze vysledky projedndvani nebo hlasovani nesmély byt
nikterak zvefejiiovany nebo tistény. Jakékoliv zvefejnéni prostiednictvim letakli nebo

tisku samotnymi kortesy nebo nékterym z jejich ¢lenti bylo povazovano za vzpouru.

Legislativni funkce nebyla zatim kortesim v Gstavé explicitné pfiznana, kortesy
nemély zdkonodarnou iniciativu. Kortesy projednavaly a schvalovaly zikony, statni
rozpocet, dan€ a ménovou politiku. Kortesy rovnéz mohly kralovi podédvat stiznost na

chovani nékterého z ministri, kral pak nafidil prosetieni ptipadu zvlastni komisi.

3.3.4 Soudy

Soudnictvi mélo byt podle Bayonnskych statuti nezavislé, prestoze vsichni soudci
méli byt jmenovani kralem a soudy byly zfizovany rovnéz kralem. Soudni soustava
mela byt podle ustavy trojinstancéni, méla byt tvofena soudy prvniho stupné, dale

odvolacimi soudy a reviznim soudem, jehoZ funkci méla vykonavat Kralovska rada, a
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nakonec Vrchnim kralovskym soudem, ktery se zabyval trestnymi Ciny proti ¢lenim
kralovské rodiny, ministrim, senatortim nebo ¢lentim statni rady. Proti rozsudku tohoto
soudu nebylo mozné podat Zzadny opravny prostiedek, ale rozsudek nemohl byt
vykonan, dokud ho kral nepodepsal. Dalsi pravidla mél stanovit zvlaStni zakon.
V kazdém dulezitém obchodnim stfedisku mély byt ziizeny obchodni soudy a obchodni
vybor. Ustava poéitala i se smiré¢imi soudy. Specialni soudy a soudy panské a klasterni

byly tstavou zruseny.

Soudce mohl byt zbaven funkce pouze na zakladé obzaloby podané vrchnim

prokuratorem Kralovské rady, o které Kralovska rada rozhodovala.
Ustava také podéitala s institutem milosti, kterou mohl udilet pouze kral.
Trestni fizeni mélo byt vefejné a pripoustéla se v ném obnova fizeni.

Pro soudnictvi mélo velky vyznam ustanoveni anticipujici piijeti spole¢ného
kodexu civilnich a trestnich zdkonl a obchodniho zdkoniku, které mély byt platné pro

Spanélsko i Indie a mély tak pfispét ke sjednoceni predchoziho chaotického systému.

3.3.5 Hospodarstvi

Hospodafstvi byla vénovana ¢ast XII. Bayonnskych statutd. Podstatnym bodem
ustavy bylo zruSeni celnic mezi provinciemi a kraji. Tyto hranice byly pfesunuty do hor
nebo mofi. Zaroven Gstava zavedla dané pro celé kralovstvi. Ustava rusila veskera

privilegia, drzitelé privilegii ziskanych za Gplatu méli byt odSkodnéni.

Bylo ustanoveno oddé¢leni statniho pokladu od majetku krale, pro tyto ucely byl
krdlem jmenovan hlavni sprdvce statniho pokladu, jehoz povinnosti bylo kazdoro¢né

predkladat bernimu tradu vetejné ucty k projednani a schvaleni.
3.3.6 Prava a svobody

Upravu zakladnich prav a svobod obsahovala &ast XIII. nesouci nazev ,,obecna
ustanoveni®, ktery je ponékud neusporadanym vycétem zakladnich prav a svobod, ktera

miizeme povazovat za prilomova. Ustava zaru¢ovala nedotknutelnost obydli, toto pravo
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mohlo byt poruseno pouze v zadkonem stanovenych piipadech nebo na piikaz vetejného

¢initele. Do obydli se v§ak mohlo vstupovat pouze ve dne.

Ustava déle upravuje zakaz zbaveni osobni svobody. Nikdo nesmél byt zbaven
svobody jinak nez za zdkonem danych podminek. Osoba pobyvajici na uzemi Spanélska
nebo Indii mohla byt zbavena svobody jen, pokud byla pfimo pfistizena pfi trestném
¢inu, nebo pokud byl proti ni vydan pisemny soudni piikaz. Pfed uvéznénim mél byt
vézen informovan, z jakého divodu je véznén a na zaklad¢ kterého zakona o ném bylo

rozhodnuto.

Ministr policie mohl vydat zatykaci rozkaz proti osobam podezielym z
protistatniho spiknuti. Ddle tstava zakazuje muceni véznu a zatykanych. Jakékoliv
pouziti nasili, které nebylo povoleno zdkonem, bylo povaZzovéano za delikt. Jak jiz bylo

feceno vyse, trestni fizeni bylo verfejné.

Dale statuty v ¢l. 140 potvrzuji zachovani vSech stupiiti a druhti Slechty, avsak byl
odstranén dosavadni pozadavek §lechtického ptivodu pro vykon vefejné funkce. Ustava

rovnéz zajistovala svobodu tisku a rovnost dani.

Praveé v ¢asti XIII. Je patrny vliv Francouzské revoluce a rodicich se myslenek

liberalismu.

3.4 Nazory na prijeti statuti

Ustava méla piivrzence ziad takzvanych profrancouzskych — Spanélt
»afrancesados®, kteti ochotné spolupracovali s Francouzi a rozdélili si funkce ve vetejné
spravé a v armade. Hlavnim divodem jejich naklonnosti k Bayonnskym statutim byly

zaruky, které poskytovala proti ministerskému despotismu.

Mnohem pocetnéjsi skupinu vSak tvofili ti, ktefi odmitali abdikace uznat. Byli to
takzvani jovellanisté a liberalové. Podle jovellanistil jiz existovala historickd konstituce
tvofena zdkony a zvyklostmi Spanélskych kralovstvi, které vSak byly utlaceny
habsburskym a bourbonskym absolutismem, kdyz si krdl pfivlastnil vyhradni
zékonodarnou moc. Podle jejich predstavitell, z nichz nejvyraznéjsi byl Jovellanos,

nemély jednotlivé generace pravo vytvaret vzdy novy nezmeénitelny program statu,
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nebot’ by to vedlo namisto kontinuity k nestabilité. Suverenita podle nich nélezela krali

a kortesum.

Liberalové, pozdéjsi piivrzenci konstituce zroku 1812, nepopirali existenci
historické konstituce, ale povazovali za vhodnéj$i, aby vSe dobré a pouzitelné
z historické konstituce bylo pievzato do moderni psané Ustavy a spojeno s principy
francouzské revoluce zroku 1789. Hlavnim ucelem takové ustavy bylo upevnéni
svrchovanosti naroda, ktery by se prostiednictvim zastupitelskych organii zapojil do

ptipravy zakonl zdvaznych pro vSechny, aby celil despotismu suverénniho krale.
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4 Ustava z roku 1812

4.1 Historicky kontext: Od povstani 2. kvétna 1808 do vyhlaseni Cadizské
ustavy

Kdyz se do Madridu dostaly zpravy, Ze cisaf neuznal Ferdinanda kralem, zdvihla
se velkd vlna odporu. Kdyz pak vojska zacala 2. kvétna 1808 stiilet do davu
protestujicich, cely Madrid povstal proti francouzskym okupantiim, vzboufeni vsak bylo
krvavé potladeno. Povstani z 2. kvétna 1808 se stalo impulzem pro celé Spanélsko,

které se vrhlo do valky za nezavislost.

Spanélsko se nachazelo bez kréle i bez ustiednich politickych instituci. Na
Spanélském venkové se zacaly tvofit lidové junty, které reprezentovaly narodni moc.
Bylo jen otazkou Casu, kdy monarchickd moc ustoupi alespon ¢aste¢né¢ moci lidové.
Nakonec se vytvortila ,,Centralni junta®, které se podatilo svolat na 24. zafi 1810 do
Cédizu sném, ktery se stal Gstavodarnym. JesSté¢ téhoz dne byl schvalen dekret, ktery
obsahoval zékladni principy budouci Gstavy: narodni suverenitu a délbu moci. Na
cadizském generalnim snému se méli sejit zastupci viech izemi naleZejicich Spanélské
korung. Nékteré kolonie v Americe vSak odmitly vyslat své zastupce. Otazka
ziskat vétsi politickou kontrolu nad svym Uzemim a snazili se o vznik federace, jelikoz
pocitovali, Ze je problematika kolonii oproti Spanélsku ponékud upozadéna a Ze se
Spanélé snazi omezit politicky vliv americkych zastupcti v budoucich kortesech. Na
sjezd nemohli byt vyslani zastupci Navarry, Katalanska a Baskicka, nebot’ tato uzemi

byla politicky a administrativné integrovana k Francii.

Dalsimi cili, které chtély kortesy prosadit do ustavy, byla liberdlni legislativa,
omezeni vlivu cirkve, panovnika a Slechty. VétsSinu zakladnich myslenek se podatilo
prosadit, ale vliv cirkve zdstal i nadale velmi silny, nebot Spanélsko si ponechalo

konfesni charakter.

Jelikoz se na sjezdu seSli stoupenci absolutismu spolu s reformisticky
zalozenymi poslanci, nebylo jedndni nikterak jednoduché; cast konzervativnich

poslancti dokonce pozdéji vyhlasila takzvany manifest PerSant, ve kterém zadali
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Ferdinanda VIL, aby po svém navratu Gstavu zru§il. Ustava byla nakonec

kompromisem absolutistickych nazor a myslenek liberalnich.

4.2 Charakteristika ustavy

»Cadizska ustava byla velkolepym dilem kortesu, které se sesly za témer
nemoznych okolnosti, v malém kouté zemé, ktery byl obléhany vetreleckymi vojsky a
suzovdan ndporem zluté zimnice. Zaslouzi si byt povazZovdna za prvni velky projekt

. v Voo voov v ’ o (5
modernizace zeme, v némz byly konecné vysloveny myslenky osvicencii. *

Ustava z roku 1812, nazyvana také La Pepa, byla vyhlasena generalnimi kortesy
19. bfezna 1812. Jedna se o prvni $pan€lskou ustavu v pravém slova smyslu a zaroven
o jednu z nejliberalngjSich ustav své doby. Svym rozsahem ptedstavuje nejdelsi
Spanélskou ustavu v historii a vynikd peclivym provedenim. Kromé tpravy politickych
instituci obsahovala politické principy a rozsahly katalog lidskych prav. Ukolem ustavy
m¢élo byt odpoutani se od ,,Starého rezimu* a vytvoreni nového politického systému a

nového statniho uspotadani.

Ustava byla zalozena na principech suverenity naroda, rovnosti a délby moci.
Princip suverenity naroda je povazovan za stézejni bod, ve kterém se Cadizska tustava
lisi od Bayonnskych statuti, které striktné uznévaly suverenitu krale. Zatimco
v preambuli Bayonnského stututu se pise: ,,Naridili jsme a vyhlasujeme tuto Ustavu®,
pricemz ,my*“ se zde rozumi Josef 1., v Cadizské ustavé je psano: ,,Mimoradné
generalni kortesy spanélského naroda vyhlasuji nasledujici politickou konstituci.

Ztelesnénim suverenity lidu a autorem Ustavy jsou tedy kortesy slozené ze zastupcii

lidu.

Spanélsky narod je podle ustavy spojenim viech Spanélii na obou polokoulich.
Svou suverenitu narod uplatiiuje prostfednictvim poslanci, kteti byli voleni
v nepiimych volbéach, volebni pravo jak aktivni, tak pasivni bylo ovSem omezeno

majetkovym cenzem podle odvadeéné renty.

> FERNANDEZ GARCIA, Antonio, Introduccidn y notas a la Constitucidn de Cddiz, Castalia, Madrid, 2002,
str. 63
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Princip rovnosti nebyl v ustavé explicitné zakotven, lze ho dovodit ze spist
ustavodarné komise: ,,Rovnost spociva v tom, ze mezi jedinci, kteri tvori ndrod, neni

’ .. vy ’ . v o v . v oy o 6
rozdilu ani pri pozivani prav, ani v udélovani odmen, ani v udélovani tresti.

Koncept
rovnosti se vSak vztahoval pfedev§im na rovnost pfed zakonem. Politick4 prava nebyla,

jak jesté uvidime pozdéji, ptiznana Afroameri¢antim.

Rovnost vyplyvala z existence trestniho a obCanského zékona spolecného pro
vSechny obc¢any a sjednoceni zvykového prava. Dale se princip rovnosti promitl do

dani, které byly univerzalni a pomérné bez jakychkoliv vyjimek a privilegii.

Ustava rovnéz zruila pozadavek S$lechtického piivodu pro vykon vefejnych
funkei, piesto jesté nelze mluvit o uplné rovnosti, nebot’ byla zachovana tfada privilegii
pro piedstavitele cirkve a vojaky. Poslanec Leiva zdivodnil takovouto Upravu rovnosti
nasledujicimi slovy: ,,Jakobinska rovnost je velmi odlisnd od racionalni a legalni
rovnosti. Jakobinska rovnost misi vSechny tridy a hierarchie a vyvolava tak anarchii a
vSechny ty hriizy, které z ni plynou. Porusuje spravedlivé a rovné zdkony, které jsou
odménou za zasluhy a ctnost.*” Principy volnosti a rovnosti nebyly v ustavé explicitnd
vyjadfeny kvili obavam ustavodarcii z toho, ze lid by pak mohl novou tstavu zavrhnout

pro piiliSnou podobnost s Francouzskou deklaraci prav a svobod.

Dalsim dutlezitym principem Cadizské ustavy je princip délby moci, ktery je jasné
vymezen v ¢lanku 1., kapitole III (o vladnuti) konstitu¢niho navrhu: ,, Pro dobro statu je
vhodné, aby se tri moci: legislativni, vvkonna a soudni nesoustredovaly v rukou jedné

8
osoby nebo organu. “

Ustava zachovala konfesni charakter statu a je uvedena slovy: ,,Ve jménu Boha
v§emohouciho, Otce, Syna a Ducha svatého, stvoritele a nejvyssiho zakonodarce*.
Jakékoliv jiné nabozenstvi nez katolické bylo zakdzéno a kral mél byt oslovovan
»Katolicka vysosti“. V roce 1813 byla zruSena inkvizice, ktera vSak byla nedlouho poté

obnovena, az do svého definitivniho zruSeni roku 1834.

® Actas de la comisién de Constitucion(1811-1812), Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1976, str. 78
7 Zapis ze zasedani Gstavodarné komise z 6. zaFi 1811, Actas de la comision de Constitucion(1811-1812),
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1976,D.S., str. 1786

8 Zapis ze zasedani ustavodarné komise z 13. Dubna, 1810, Actas de la comision de Constitucién(1811-
1812), op.cit. str. 822
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Jednalo se o ustavu rigidni, pozménéna sméla byt nejdiive za osm let. Pozadavek

rigidity Gstavy byl motivovan opodstatnénymi obavami z reakce monarchy.

»V podstaté byla konstituce z roku 1812 technicky perfektni pro spolecenstvi
obcanii, hospodarsky a kulturné pripravenych pro vykon svych obcanskych prav, avsak
nebyla vhodna pro realné podminky Spanélského lidu na pocatku 19. stoleti. Svédci o
dramatickém rozchodu stredni intelektualni vrstvy, kterd neznala sviij lid, a lidu, pro
nejz bylo obcanstvi prazdnym pojmem a ktery nechoval k intelektualnim vrstvam ani

, . o v 9
uctu ani duveru.

4.3 Rozdéleni moci a statni instituce

Ustava zroku 1812 zachovala Spanélsku formu konstituéni monarchie, jejim
hlavnim pfinosem bylo rozdéleni moci ve staté, i kdyz na rozdil naptiklad od ustavy
francouzské neni délba moci striktni, nebot’ kazd4 z moci byla sdilend vice organy. Moc
zékonodarnd nalezela kortesim a krali, moc vykonna krali a moc soudni soudim,
vytvofenym na zaklad¢ zakona a nezavislym na ostatnich mocich. , Byla zakotvena
deélba moci, zakladni aspekt distancovani se od Starého rezimu, nikoliv vsak rovnovaha

s 10
moci.

4.3.1 Moc vykonna: Koruna a ministfi

Ustava zakotvuje umirnénou konstituéni monarchii (¢l. 15) ale zachovava krali
jesté Siroké pravomoci. Vysvétleni pojmu ,,umirnéna“ nalezneme v ¢lancich 15 —
pravomoc vytvaiet zakony nalezi kortesim a krali, 16 pravomoc vykondvat zédkony
nalezi krali, a 17 pravomoc aplikovat zdkony ndlezi soudiim ustanovenym zakonem.
Déle také v ¢lanku 172, ktery obsahoval omezeni kralovské moci. Pravé omezeni
kralovské moci miizeme pokladat za krok vpred. Clanek 2 odmital jakékoliv vlastnické
pojeti kralovské moci ,Spanélsky narod je svobodny a nezavisly a nemiize byt

vilastnictvim Zadné rodiny ani osoby.

° JOVER ZAMORA, José Maria, in Déjiny Spanélska, Praha, Lidové noviny, 1995, str. 398
FERNANDEZ GARCIA, Antonio, Introduccidn y notas a la Constitucidn de Cddiz, Madrid, Castalia, 2002,
str. 63
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Definovani kralova postaveni jakozto hlavy moci vykonné nachazime v ¢lanku
16: ,,... pravomoc vykonavat zakony nalezi krali...“. ,, Misto aby byl v ustavé zakotven
kolektivni orgdn, zachovalo se tradicni postaveni krdle jako hlavy moci vykonné,

o . .. o . v .. o 11
v dusledku toho neexistovala Rada ministrii ani odpovédnost ministrii parlamentu.

Kral byl definovén jako hlava vlady a prvni soudce statu a to sice diky Bohu a
ustave, coz poukazuje na podiizenost panovnika ustaveé. Osoba krale byla povazovana

za posvatnou a nedotknutelnou.

Ustava vyslovné deklaruje, Ze $panélskym kralem je Ferdinand VII. Bourbonsky,
koruna byla dédi¢na podle pravidla prvorozeného, pfi¢emz muzi méli prednost pred

Zenami, oproti Bayonnskym statutiim jiz tedy nebyly zZeny z néslednictvi vylouceny.

Kralovi nalezela jak moc vykonna a to vyhradné (¢l. 170 .,... pravomoc vykonavat
zdkony nalezi vyhradneé krali... ), tak 1 ¢astecné moc zdkonodarna, o kterou se délil
spolu s kortesy. Moc soudni byla krali Gstavou vyslovné zapovézena, justice ale byla

spravovana ve jménu krale a soudci byli kralem jmenovani a odvolavani.

Pokud se tykd moci zakonodarné, mél kral zakonodarnou iniciativu, s vyjimkou
navrhil rozsifenych dekretli, a pravomoc schvalovat a vyhlasovat zakony nebo vetovat

zakony pftijaté kortesy, pficemz veto bylo suspenzivni. Déle vydaval dekrety a natizeni.

Kral mél pravomoc vykonavat zdkony a do jeho kompetenci spadalo zachovani
vetejného pofadku a bezpecnost statu vyhlaSoval valku, vysilal vojska a uzaviral mir.
Také naptiklad velel armadé, tidil diplomatické vztahy, udé€loval milost. Mnozstvi a

rozsah kralovskych kompetenci budily nesouhlas liberalnich poslanct.

Ustava rovnéz obsahovala nékolik vyslovnych omezeni kralovské moci (Gl.
172). Kral nesmél za zadnych okolnosti odlozit nebo rozpustit kortesy, nemohl ani
odkladat ¢i preruSovat jejich jednotlivd zaseddni. Kdo by mu v takovém jednani
napomahal, byl by povazovan za zradce. Kral nesmél bez schvéleni kortesli opustit
zemi, takové jednani by bylo chapano jako jeho abdikace. Pravé v pojednani o opusténi
zemé€ vidime odraz neblahé zkuSenosti s Karlem IV. A Ferdinandem VII., ktefi se

uchylili do Francie.

" FERNANDEZ GARCIA, Antonio, Introduccion y notas a la Constitucién de Cddiz, Madrid, Castalia, 2000,
str.42
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Spolu s kralem se na moci vykonné podilely jesté dalsi dve instituce Statni rada a
tajemnici kabinetu. Tajemnikd kabinetu bylo 7 a uzce spolupracovali s kralem, byli
zcela zavisli na jeho pfizni, nebot’ byli krdlem jmenovani a odvoladvani. Vzdalené
pfipominali ministersky kabinet. Tajemnici byli odpovédni korteslim za natizeni, kterd
byla v rozporu s ustavou a to i v pfipad¢, Zze jednali na ptikaz krale. V odpovédnosti
moci vykonné pifed moci zdkonodarnou mizeme pozorovat dalsi z odchyleni od staré¢ho

rezimu. Kortesy urcovaly, které sekretariaty se budou zabyvat urcitou agendou.

Statni rada byla zajimava z hlediska svého slozeni, které bylo predmétem
rozsahlych debat. Byla tvofena 40 Cleny, z nichz 4 byli zastupci cirkve, 4 velmozové, a
minimaln¢ 12 byli zastupci zadmofti. Prave ptitomnost velmozl a cirkevnich hodnostatrt

byla odkazem stavovské reprezentace a zpatecnickym krokem.

4.3.2 Moc zakonodarna a Kortesy

Moc zakonodarna tvorila patet celého politického systému, nalezela kortesim a
krali: ... pravomoc vytvdret zdkony ndlezi kortesim a krdali* (¢l.15). Ustava
zakotvovala  jednokomorovy  parlament, tvlrci ustavy zavrhli mySlenku
dvoukomorového parlamentu kvili obavdm, ze druhd komora by mohla byt uréitym

navratem ke staré stavovské struktufe.

Kortesy jsou podle ustavy shromazdénim vsech poslanct, ktefi reprezentuji narod,
volenym obcany, zpisobem, ktery je dale specifikovan. Zpisob voleb byl stejny pro

vSechny ob¢any na obou polokoulich.

Upravé voleb do kortesii byl v tistavé vénovan znaény prostor, jedna se vlastng o
volebni zdkon uvnitf Gstavy. Do kortest se potadaly volby farni, obvodni a provinéni.
Nejprve byli zvoleni volitelé farnosti, poté volitelé obecni, ktefi potom volili poslance
za provincii. K ziskdni mandatu bylo potfeba vzdy nadpoloviéni vétSiny hlasi, v
ptipadé, ze zadny z kandidatt neziskal nadpolovi¢ni vétSinu, postoupili dva kandidati
s nejvysSim poctem hlasit do druhého kola volby, v némz potom zvitézil kandidat
s vétSim poctem hlasii, v pfipadé shodného poctu hlasii rozhodoval los. Poslanec
kortestit musel byt Spanélsky obcCan star§i pétadvaceti let, ktery pobiral ro¢né urcitou

rentu pochazejici z vlastnich statk.
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Poslanci se nemohli stat cizinci, ani kdyz ziskali Span€lské obCanstvi, sekretafi
kancelafe, c¢lenové Statni rady, zaméstnanci kralovské rodiny a statni ufednici

jmenovani vladou. Pasivni volebni pravo mélo byt ptivodné tajné.

Kortesy se mély schazet v hlavnim mésté kralovstvi a zasedaly kazdy rok na tfi
po sobé jdouci mésice. Mlizeme zde pozorovat oslabeni panovnikova vlivu na kortesy
oproti Bayonnskym statuttim, kde kortesy svolaval vyhradné kral a to jednou za tii roky.
Zasedani bylo mozno odlozit na zadost krale, nebo pokud to kortesy shledaly nutnym.
VSichni poslanci byli obménovani kazdé dva roky. Z ¢lankti vénovanych zasedéani
kortesti je patrny vliv katolické cirkve. Poslanci museli skladat pfisahu na Evangelia, na
jejimz zacatku slibovali, ze budou branit a dodrzovat katolickou viru a Zadnou jinou
viru v kralovstvi neptijmou. ,,Slibujete, ze budete branit a dodrzovat katolické rimské
apostolské nabozZenstvi, aniz byste prijali v kralovstvi jiného nabozZenstvi? - Ano, slibuji.
- Slibujete, zZe budete zbozné dodrzovat ustavu Spanélské monarchie schvalenou
Generdlnimi kortesy a Spanélskym narodem v roce osmndct set dvandct a dbat, aby byla
dodrzovana? - Ano, slibuji. - Prisahdte, Ze budete dobre a verné vykonavat funkci,
kterou vam svéril narod, a budete dbat dobra a prosperity ndaroda? - Ano, prisaham. -

Pokud tak budete cinit, Bith vas odméni, pokud ne, bude vas soudit* (¢l. 117).

Pfi rokovani kortesti nesm¢l byt pfitomen kral; tajemnici kancelafe, kteti
pfednesli ndvrhy jménem kréale, sm¢li byt jedndnim pfitomni, jen kdyZz to kortesy

povolily, nikdy ale nesméli byt ptitomni hlasovani.

Na rozdil od ustavy z roku 1808 byla zaseddni kortesti vetejna, vefejnost mohla

byt vyloucena jen v nutnych ptipadech.

Ustava zaru¢ovala poslanctim uréitou imunitu, poslanci byli nedotknutelni pro
své ndzory a hlasovani. Pravé poslanecka imunita byla jednim ze zasadnich liberalnich
prvki ustavy. Trestni fizeni s poslanci mohlo byt vedeno pouze pied specidlnim
tribunalem kortesi a podle vnitinich pravidel kortesii. Poslanci nemohli byt zalovéani

v civilnich sporech ¢i pro své dluhy béhem zasedani kortesti a mésic po jeho skonceni.

Poslanci nemohli béhem funkéniho obdobi a rok po jeho skonceni ziskavat
zaméstnani, penzi, povySeni nebo vyznamenani, které by pochazely od krale. Timto

zpusobem byl do jisté miry omezen vliv krale na moc zdkonodérnou.
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Cast III., kapitola VII. pojednava o pravomocech kortesti. Kortesy naptiklad
navrhovaly a vyhlasovaly zdkony, které mohly i zruSovat. K vyhlaseni zakona bylo
zapotiebi kralovské sankce. Kralovskou ,,sankci* se rozumi vlastnorucni kraltv podpis
doplnény formulkou: ,, necht je publikovdno jako zdkon“ (Cl. 143). Pokud kral odmitl

zakon podepsat, nesmél se uz zdkon v témze roce projednavat.

Kortesy pfijimaly ptisahy krale, prince asturského a regenta, feSily piipadné
problémy tykajici se dédictvi kralovské koruny, volily regenta a stanovovaly rozsah
jeho pravomoci. Déle schvalovaly pfitomnost cizich vojsk na tzemi kralovstvi,
udélovaly rozkazy armadé a néarodni milici, stanovovaly vys§i dani a poplatki a
schvalovali rozd¢€leni poplatkii mezi provincie. Kortesy také mély dohlizet na svobodu

tisku.

Kazdy poslanec mohl kortesim ptfednést svlj navrh zdkona. Ke schvaleni
zékona byla potiebna absolutni vétSina ptitomnych poslanci, pricemz kortesy mohly
hlasovat, pokud byla pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech poslanct. Zakony schvaloval
kral, ktery mé¢l pravomoc zakon vratit kortesim k novému projednani. Pokud byl
dvakrat vraceny zakon opétovné kortesy projednan a schvalen, nebylo jiz potieba

schvaleni kralem.
Schvalené zakony byly vyhlaSeny kralem a rozeslany vSem soudtim.

Z poslanct generalnich kortesti byli voleni zastupci pro takzvany ,, Trvaly vybor
kortesti“. Tento vybor zasedal v obdobi mezi jednotlivymi zasedanimi kortesti a
dohliZzel na dodrzovéni Ustavy a zdkonl, svoldval mimotaddné kortesy, které smél

v ptipad¢ nutnosti svolavat i kral.

4.3.3 Soudnictvi

Céadizska ustava byla pro soudnictvi pfevratnou. Reformé soudnictvi bylo v tstavé
vénovano 67 ¢&lankd. Ustava odebrala soudni pravomoc krali a panim a zamezila
zasahtiim kortesti do soudnictvi. Moc soudni nélezela vyhradné soudiim. Soudci byli
jmenovani kralem, odvolani mohli byt také kralem, ale pouze v pifipade, ze byli
odsouzeni, jinak byli soudci neodvolatelni, aby byla zajiSténa jejich nezavislost.
Ustiednim soudem soudni soustavy se stal Nejvyssi soud. V tstavé byl zakotven princip

jednoty soudni jurisdikce s vyjimkou jurisdikce cirkevni a vojenské. Ustava
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predepisovala jednotu zvykového prava (247) a jednotny civilni a trestni zakonik pro
celou monarchii, i kdyz schvalovala zvykové pravo cirkevni a vojenské.(249), tento
¢lanek vylucoval budouci Upravu tohoto tématu zakonem. Velkym piinosem Ustavy
byly huménni zisady zachdzeni svézni a zatéenymi. Ustava zakazovala mueni,
stanovovala uréity standard véznic, které nesmély byt zdravi Skodlivé. Zadrzeni museli
byt pfedani soudu do ¢étyfiadvaceti hodin. Soudy byly vzdy vetejné, jen tak mohla byt
kontrolovéana jejich nestrannost. Vefejnost procesu byla zakotvena uz v Bayonnskych
statutech a i v pozdgjsich Gstavach. Ustava také zakazovala rozifeni trestu na rodinu
odsouzeného, chtéla tak celit praktikdm inkvizice. Déle ustava zarucovala
nedotknutelnost obydli, toto pravo figurovalo ve vSech nasledujicich liberalnich

ustavach.

4.4 Sprava

Za stru¢nou zminku stoji Gprava samospravy v Cadizské konstituci, nebot’ méla
znacny vliv napiiklad na soudnictvi a, jak uvidime pozdéji, situaci v zdmoiskych
koloniich. Cédizska tustava zajistila decentralizaci moci, kdyz pocitala se ziizenim
zastupitelstev v kazdé obci s aspon tisicem obyvatel. Vznik radnic mél i vliv na

soudnictvi, nebot’ starostové vykonavali funkci smiréich soudcu.

4.5 Obcanska prava, svobody a povinnosti

Ustava postradala samostatny ¢lanek vénovany vyhradng ob&anskym pravim a
svobodam, které se nachéazeji roztrouSené v pribcéhu celého textu. Pfijatd prava a
svobody odrazeji vliv Francouzské revoluce, uceleny katalog prav a svobod vSak nebyl
vypracovan proto, aby ustava nevykazovala pfiliSnou podobnost s Francouzskou
tstavou. Ustava zaruGovala tato priva pouze piislusnikim $panélského naroda. O
Spanélské narodnosti a jejim ziskavani hovoti kapitola I., kromé& narozeni bylo mozno
ziskat narodnost siiatkem a zasluhami ve prospdch Spanélska. Politicka prava byla
pfizndna jen obcaniim. Pouze ob¢ané mohli byt zaméstnani ve statnich ufadech ¢i volit

své zastupitele.

Clanek 4 zakotvuje pravo volnosti, pravo vlastnictvi a dalsi, blize

nespecifikovana prava. ,,Ndrod je povinen zachovavat a chranit prostrednictvim
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moudrych a spravedlivych zdkonii obcanskou svobodu, viastnictvi a dalsi legitimni

T, T w2
prava jedincii, kteri tvori narod.

Obcantim bylo zaruceno aktivni volebni pravo, které vSak bylo nepiimé, bylo
zarueno pouze muziim a bylo omezeno majetkovym cenzem; volebniho prava se
nedostavalo dluznikim a osobam, proti nimZ bylo vedeno soudni fizeni. Otazka
volebniho prava rozdélovala liberdly po celé devatenacté stoleti, ,,moderados™ se
priklanéli k tomu, aby bylo volebni pravo omezeno vzdélanim, zatimco progresisté a

demokraté chtéli ptiznat volebni pravo co nejsir§Sim vrstvam.

Ustava rovnéz garantovala procesni prava, jako byl zdkaz muceni,

nedotknutelnost osoby a obydli, zaruceni legitimniho zachazeni (habeas corpus) atd.

Vyznamné bylo pravo na vzdélani, vefejnému vzdélani byla dokonce vénovana
celd jedna ¢ast, zvlastni diraz byl kladen na vefejné vzdélani pro vSechny obcany.
Cilem ustavy bylo co nejvice omezit analfabetismus. Clanek 25, odst. 6 dokonce
priznaval od roku 1830 volebni pravo jen tém, co umi ¢ist a psat. Dale tustava
upravovala svobodu slova s vyjimkou nabozenskych textd. Zajimavé je, Ze svoboda
tisku byla zakotvena v Casti vénované vefejnému vzdélani. Bylo tomu tak, protoze
knihy, tisk a ucitelé byli povazovani za dulezité Cinitele, co se tyce vzdélani a

;o o, , v s 7 7w !
formovani politického a vefejného smysleni."

V tGstavé z roku 1812 jesté vSak nemiizeme hledat svobodu nabozenskou. Jak jiz
bylo zminéno vyse, oficialnim nabozenstvim Spanélského kralovstvi bylo ndbozenstvi
fimsko-katolické, jind naboZenstvi byla zakézéna: ,Jedinym a pravym ndboZenstvim
Spanélského naroda je a vidy bude nabozZenstvi katolické, apostolské, rimské. Narod ho
chrani pomoci ucenych a spravedlivych zdkonii a zakazuje praktikovani jakéhokoliv
jiného nabozenstvi* (Cast 11, hl. II., ¢l. 6). Dilezitost katolicismu byla v tstavé
zdiiraznéna jesté na nékolika dalsich mistech. Ustava je zahajena slovy: ,,Ve jménu
Boha vsemohouciho, Otce, Syna a Ducha svatého, stvoritele a nejvyssiho zdakonodarce®.
Kral mél byt oslovovan ,katolickd vysosti®, poslanci skladali slib na Evangelia, ze

budou vyznavat a branit katolickou viru a nepfijmou zZadnou jinou. A v Kapitole I,

3 FERNANDEZ GARCIA, Antonio, Introduccion y notas a la Constitucién de Cddiz, Madrid, Castalia, 2002
str.62
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&lanku 10, stoji, Ze: ,, Spanélsky ndrod je tvoren vsemi Spanéli na obou polokoulich, pod

I3

monarchickou vladou, katolickym nabozenstvim a systéemem viastnich zakonui.

Na katolicismus je v ustavé kladen takovy diiraz, protoze v dobach valky za
nezavislost byla katolickd vira jedinym poutem, které spojovalo cely narod a které
ozivovalo narodni uvédoméni, z tohoto diivodu se také zminka o katolicismu objevuje
hned v prvnim ¢lanku ustavy, ktery definuje Spanélsky narod. Otdzka nabozenstvi byla
pfi jednanich kortesi velmi diskutovana, liberdlné zaloZzenym poslancim se
pochopiteln¢ takto zbozna deklarace nezamlouvala, katolicky orientovani poslanci
naopak pozadovali, aby v ivodu Ustavy byla zminéna i zdkladni dogmata katolické
cirkve a aby praktikovani katolické viry bylo podminkou pro uznani Spanélské
narodnosti a pro umoznéni pozivani prav zakotvenych ustavou. Podle Marii Albert
Marquez vsak nebylo zakotveni katolické viry odrazem nabozenského citéni Spanélské
spole¢nosti, ale spiSe zpisobem jak ziskat mezi knézimi spojence, ktefi méli zabranit

povstani lidu proti nové ustave.

Ustava sice povolovala pouze katolictvi, ale zaroven vni doslo k daldimu
vyznamnému posunu k ndbozenské svobod¢ ¢i alespon toleranci a to sice zrusenim
inkvizice, jimz katolickd cirkev pfiSla o pravo vnucovat katolickou viru nasilim.
NébozZensky obsah Ustavy spolu se stavovskym slozenim kortesii branily diskontinuité

se ,,Starym rezimem®.

Zatimco obcanskd prava byla v ustavé zakotvena na riznych mistech v textu,
povinnosti byly systematicky shrnuty v kapitole IIL., ¢asti I. v ¢lancich 6-8. Narod musi
zachovavat a pomoci zakont chranit osobni svobody, vlastnictvi a legitimni prava vSech
svych piislusniki. Spanélim je v ustavé ukladana povinnost ctit vlast a branit ji
zbranémi, pokud je k tomu kral povold, dodrzovat Gstavu a zdkony, respektovat ufady a

platit dan¢.

4.6 Vliv ustavy z roku 1812 na americké kolonie

Cadizska ustava méla zasadni vliv na postaveni zdmoiskych kolonii. Pfipravnych
jednani Spanélskych kortesii se Ucastnilo asi Sedesat poslancti z americkych kolonii,
kteti velmi brzy vznesli pozadavky tykajici se pravni Gpravy zamotskych tizemi. Jednim

z hlavnich pozadavkl byl vznik autonomie zdmotskych teritorii uvnitf monarchie.
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Spanélsko ale na tento pozadavek nechtélo pfistoupit a strany se dohodly, Ze novy stat
bude organizovan do provincii. S tim ale zamotské kolonie, které by tak byly vuci
Spanélskym provinciim v nevyhod¢, nesouhlasily a navrhovaly statni uspotfaddani blizké
federaci. Tento problém nakonec Ustava nevyteSila, pouze v ¢lanku 11 ponechala
vyfeSeni otazky statniho usporadani specidlnimu ustavnimu zdkonu, ktery bude piijat

pozdéji, az budou piihodnéjsi politické okolnosti.

Diky ustavé se obyvatel¢é zadmoiskych kolonii, a to vcetn¢ domorodého
obyvatelstva, podle kapitoly IV, ¢lankul stali pfislusniky $panélského naroda. Vliv
obyvatel kolonii na politiku byl ov§em zna¢né¢ omezen ustanovenimi, kterd se tykala
zastoupeni v kortesech. Na kazdych 60 000 obyvatel ptipadal jeden poslanec, clankem
29 byli vsak ze zékladu pro vypocet obyvatel vylouceni obyvatelé, ktefi neméli oba
rodi¢e narozené na tizemi patficim Spanélsku, coz bylo celkem piiblizné 6 miliond
obyvatel afroamerického plivodu. Timto ustava zarucila, ze v kortesech bude pfiblizné
stejny polet poslanc reprezentujicich kontinentdlni Spanélsko jako poslanct

z americkych kolonii.

Velky vliv na dalsi politicky vyvoj v koloniich méla ustanoveni tykajici se vzniku
radnic a zemskych rad, kterd umoznovala zfizeni radnice v kazdé obci s aspon tisici
obyvateli, coz vedlo k vzniku velkého mnozstvi mistnich zastupitelstev, do nichZz se
konaly volby na zaklad¢ nepfimého v§eobecného volebniho prava. Diky tomu se dostala
k moci burzoazie a v Americe kreolové a pozice a privilegia Slechty byly velmi
oslabeny, postupné dochazelo ke zruseni poddanstvi na Pyrenejském poloostrové a

ukonéeni kolonialniho rezimemuv v Americe.

4.7 Odvolani ustavy, absolutistické Sestileti, souboj mezi liberaly a
absolutisty

Ustava z roku 1812 byla platna pouze do roku 1814. Ferdinand VII. se vratil do
Spanélska z Francie a bylo mu oznameno rozhodnuti kortesti, Ze ho neuznaji kralem,
dokud nepodepise Cadizskou konstituci. Ferdinand vsak do Spanélska pfijel s imyslem
znovunastolit absolutisticky rezim, zmocnit se Spanélské Ameriky a obnovit staré
imperialni Spanélsko. Ziskal podporu skupiny konzervativnich poslanci cadizskych

kortesti, znamych jako ,serviles®, ktefi si ptali, aby ustavu zrokul812 nahradila
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»tradiéni® vlada. Tito poslanci, ktefi se nazyvali Persané (,,Persas‘), vyjadrili krali svou
podporu prosttednictvim takzvaného manifestu PerSanti (Manifiesto de los Persas).
Ustava navic neméla ani oporu $panélského lidu, ktery byl oddan ,,mytu krale* jako
zosobnéni narodni svobody.'* Spanglsky lid, ktery byl tvofen prevazné analfabety,
povazoval za piirozené, aby kral vladl a ostatni ho poslouchali.'”” Krél ,,Per§anim* na
oplatku slibil, ze svold tradi¢ni kortesy, aby byly polozeny zéklady pro obnovenou
monarchii, byl vS§ak ochoten dostat svého slibu jen, pokud §lo o odmitnuti ustavy, ale jiz
nechtél obnovit tradiéni vladu, ale touzil obnovit model ministerské vlady, ktery si
pamatoval z obdobi pied rokem 1808. Sam vsSak nebyl schopen tento model naplnit,
nebot’ ministrim neddvéroval a snazil se co nejvice politickych problému feSit sam.
,,Ferdinandova politika byla systémem ministerského despotismu, ktery byl zkresleny
pritomnosti ministri jako Ugarte y Colomarde, tato politika by se dala shrnout do
slova, kterym ministii oslovovali krdle, tedy ‘pane‘'® Ztéto citace jasnd vyplyva

podiizenost ministra krali.

Necelé dva mésice po jeho navratu byly kortesy kralovskym dekretem ze 4.
kvétna 1814 rozpustény, cadizskd ustava byla odvoldna, liberalni poslanci byli
vylouceni z politickych instituci, n€kteti z nich byli pozatykani a celé liberdlni hnuti se
stalo ilegalnim. Timto zacalo takzvané absolutistické¢ Sestileti, kdy byl nastolen
despoticky rezim, béhem néjz byly zruSeny vSechny konstitu¢ni vymozenosti, byla
obnovena cenzura, byly zakézany vSechny publikace s liberalni tematikou, byla znovu
zavedena inkvizice a povolani jezuité. Krél nechal pronéasledovat v§echny své odpiirce,
vcetné téch, ktefi bojovali za jeho znovunastoupeni na Spané€lsky trin. Béhem téchto

Sesti let doslo k fad¢ povstani za uznani ustavy, kterd vSak byla potlacena.

Ferdinand VII. ustavu odvolal nejen proto, ze preménila absolutisticky stat
v konstituéni monarchii a kral tak pfiSel o svou vysadni moc ale také, protoze diky
ustavé se Spanélska uzemi v Americe stala provinciemi spravem na zastoupeni
v kortesech a koruna tak ptiSla o svou nadvladu nad koloniemi a o velkou ¢ast pfijmil

z dani vybranych na americkém tzemi. O dal$i finance pfisla koruna také odd¢lenim

1 SELTENREICH, Radim, in Déjiny evropského kontinentdlniho prdva, Praha, Linde, 2003, str. 350
!> UBIETO ARTETA, Antonio, Déjiny Spanélska, Praha, Lidové noviny, 1995, str.399

16 CARR, Raymond, Espaiia 1808-1975, Barcelona, Editorial Arial, 2003, str. 96
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statnich financi od financi kralovskych. Statni finance se tak nachazely v ubohém stavu,

statni spravu zachvatila anarchie a korupce byla vSudypfitomna.

Dalsi pricinou nepokoji byla Ferdinandova politika vii¢i americkym koloniim,
kterym byla odeptena prava zarucend Ustavou, pfedev§im pradvo na vlastni obchod a
pristup k uradim. Doslo ke stietu zastanct centralizovaného statu a stoupenci
decentralizace piedevsim z fad kreoltl, ktefi pozadovali autonomii pro americké kolonie
a ekonomickou svobodu. Decentralizace podle nich méla byt uskutecnéna rozdélenim
plsobnosti mezi kortesy, zastupitelstva provincii a zastupitelstva obci. Spanélsko
odmitlo vyhovét pozadavkiim americkych kolonii, coz vyvolalo konflikt mezi
kreolskymi juntami a Spanélskymi guvernéry. Tyto souboje byly dalsi ptic¢inou
snizovani diichodu z kolonii. V Americe vznikla tfi vyznamna stiediska independistu,
jejichz centry se stala velkd obchodni mésta oteviend novym revolu¢nim myslenkam.
Jednalo se o oblast laplatskou, v jejimz cele stanul general San Martin, Novou Granadu,
kterou vedl Simén Bolivar a Mexiko pod vedenim generala Itirbida. Spanélé postupné

prisli o téméf vSechna sva uzemi.

Revoluéni nalady pronikly i do armady, a to i do fad distojnictva. Pravé armada
se stala nejrevolu¢néji ladénou slozkou Spanélské spolecnosti. Velitelé jiz nechtéli
vysilat sva vojska do bitev s americkymi koloniemi, ze kterych vychazela zpravidla
s porazkou a ztratou velkého poctu muzi. Roku 1820 vyuzilo v Cadizu nékolik
distojniki pod vedenim generala Riega nespokojenosti oddila pfipravenych na plavbu
do Ameriky ke vzpouie. Generdl Riego vyhlasil obnoveni ustavy a na jeho stranu se
pfidala vétSina kralovskych vojsk v Andalusii. Pfestoze byl obyvateli Riego pfijiman
spise pasivng, zvésti o jeho po¢inu pronikly az na sever Spanélska. Lid v Madridu
prisahal na tstavu a svolal provizorni kortesy. Absolutisté byli odstranéni od moci a

novou vladu vytvofili liberdlové a zacalo takzvané liberalni ttileti.

4.8 Liberalni tfileti a znovuvyhlasSeni Cadizské ustavy

Liberalni tfileti trvalo od roku 1820 do roku 1823, béhem této doby byla
obnovena normotvornd ¢innost kortest, politicti vézni byli propusSténi a byla zrusena

inkvizice. Vlady se ujalo takzvané ,ministerstvo krimindlniki*, které reprezentovali
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liberdlni protivnici Ferdinanda navrativ$i se z vyhnanstvi a vézeni. Béhem tohoto
obdobi se Spanélsko vypoiadavalo se dvéma problémy. Prvnim byl odpor proti krali,
ktery se snazil mafit vSechny reformy, coz vedlo k rozkolu i mezi liberaly ktefi se
rozdelili na dvé vétve: umirnéné neboli ,,doceaiistas®, kteti byli pfedstaviteli méstské
burzoazie a vroce 1820 tvorili v kortesech vétSinu a na radikalni (exaltados), jiz
zastupovali méstsky lid. Umirnéni byli naklonéni krali, radikalové odmitali jakoukoliv
spolupréci s kralem a nebyli ochotni kréli pfiznat jinou moc nez vykonnou. Celé obdobi
vlady liberall je pak provazeno politickym chaosem a konflikty absolutist a liberald,

tudiz se realizace zaméru liberalu stava nemoznou.

Véaznym problémem byl vznik kontrarevoluce provdzené cetnymi ozbrojenymi
konflikty, kterd vyustila v obcanskou valku. Stale také pretrvavaly tenze mezi liberaly a
absolutisty s klerikalné-feudalni reakci, predevSim v Aragéonu a Katalansku se
organizovala spiknuti proti liberdlim a formovaly se zde apoStolské junty a takzvana
apostolska armada slozena vétSinou ze zfanatizovaného lidu. Absolutisté a klerikalné
feudalni reakce ziskali i podporu ze zahrani¢i, kdyz Svatd aliance rozhodla, aby
francouzsky kral Ludvik XVIIL provedl intervenci do Spanélska. Spanélska vojska,
kterd byla jen na rychlo sestavena a zmitand vnitinimi rozbroji kapitulovala pted
vojskem Ludvika, které Citalo na sto tisic muzii. Ludvikovo vojsko se tentokrat, na

rozdil od ptedchozi, napoleonské armady, nesetkalo s zddnym lidovym odporem.

V Madridu se usadila regentska rada, kterd rozpoutala teror proti liberalam.
Kortesy, v nichz uz tentokrat prevazovali radikalni liberalové, uprchly do Cadizu a jako
rukojmi si vzali krale. Cadiz byl vSak decimovan bombardovanim a tak byly kortesy

nuceny krale propustit.

4.9 Navrat absolutismu

Jakmile byl Ferdinand propustén z vézeni, zruSil svou piisahu na tUstavu a
kralovskym dekretem prohlasil za neplatné vSechny reformy konstitu¢ni vlady. Doslo
k restauraci absolutistického rezimu, kterého bylo dosahovano prostfednictvim tvrdého
teroru. Hovoii se o takzvaném ,,zlovéstném* desetileti. Liberalové byli pronasledovani a
vznikly zvlastni vojenské komise, které¢ vySetfovaly vSechny piipady projevi piizné

ustavé. Desitky tisic liberdlli byly pozatykany a uvéznény, nckolik tisic z nich bylo
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popraveno, mezi nimi i slavny generdl Riego. V proferdinandovskych novinach se
objevilo: ,,Je potreba skoncovat s ‘Cernymi‘ (pejorativni nazev pro liberdly) az do ctvrté
generace.“"’ Kral byl ve svém boji podporovan dvorskou kamarilou i vyslanci cizich
mocnosti. Do exilu odesla i fada vyznamnych védctl, Ferdinand nechal uzavtit vétSinu

univerzit.

Ferdinandova moc vsak byla zna¢né omezovéana finan¢ni situaci kralovské
pokladny, ktera byla prazdnd. Kvili opozici roajalisti byla vyloucena reforma jiz
zastaralého danového systému a liberdlni bankéfi se branili zvySeni zahrani¢nich

pujcek.

Kolem roku 1825 se Ferdinand pokusil o urcité smifeni, kdyz do vlady jmenoval
umirnéné liberdlni ministry. VIadnouci strana se ale rozdélila na dvé kiidla, na
ultrafeudalni ,,apostélicos” a na ,absolutistas”, ktefi predstavovali burzoazii.
Apostolicos nebyli spokojeni s kralovym postojem k liberalim a pozadovali proti nim
byla tvofena pfevazné ,,absolutisty, coz vyvolavalo odpor ,,apostolskych®, kteii se od
Ferdinanda odklonili a projevovali svou pfizen jeho bratrovi Karlovi, ktery planoval

proti liberalim mnohem radikalné;jsi postup.

Jiz roku 1825 zah4jili apostolsti fadu ozbrojenych akci, ale Ferdinand je uspésné
potlacoval. Konflikt mezi apostolskymi feudaly a burzoazii reprezentujicimi absolutisty

vyvrcholil az po Ferdinandové smrti ve valce o ndstupnictvi.

Y TUNON DE LARA, Manuel, La Espafia del siglo XIX, Madrid, Ediciones Akal S.A., 2000,
str.93
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5 Kralovnin statut z roku 1834

5.1 Vilka o naslednictvi a pfechod k liberalnimu rezimu

Po smrti Ferdinanda VII. (1833) nastal ve Spanélsku problém s nasledovnictvim.
Jelikoz nemél Ferdinand zaddného muzského potomka, pouze dvé dcery, vydal roku
1830 pragmatickou sankeci, jiZ se rusil Salsky zakon z roku 1713, kterym byly Zeny
z néslednictvi vylouceny. Diky pragmatické sankci se Spanélskou kralovnou méla stat
Ferdinandova dcera Isabela. Ferdinandiiv bratr Karel odmitl pragmatickou sankci uznat
a prinutil Ferdinanda, aby pragmatickou sankci odvolal a prohlasil Karla za svého
nastupce. Tésné pfed svou smrti, vSak Ferdinand znovu potvrdil Isabelino pravo na
Spanélsky trin. Jelikoz byla Isabela jesté nezletild, jmenoval kral regentkou jeji matku
Marii Kristinu. Ferdinand se jesté na sklonku svého zivota ptiklonil k liberalim a snazil
se je ziskat na stranu Isabely. Podle Cadizské ustavy, odvolané vSak samotnym
Ferdinandem, by bylo Isabelino prdvo na trin nesporné, nebot Ustava sice
upfednostiiovala muze, ale zeny nebyly z naslednictvi vylouceny. Po jeho smrti uznaly
kortesy za dédicku trinu Isabelu a regentkou se stala jeji matka. Timto vstoupilo
Spanélsko do etapy tii ob&anskych, takzvanych karlistickych, valek mezi stoupenci
Kristiny — ,,cristinos* a pfivrzenci Karla — ,,carlistas®. Tato série obcanskych valek vSak
nebyla jen valkou o nasledovnictvi ale 1 soubojem jednotlivych spolecenskych vrstev.
Karlist¢ méli své stoupence v fadach negramotnych vesni¢and, duchovenstva, ¢asti
Slechty a mezi chudymi femeslniky, ktefi byli zastanci tradicionalismu a stavéli se proti
meStanskému pokroku a liberalismu. Pro tradicionalisty bylo nepfijatelné, aby se

hlavou Span¢lského kralovstvi stala Zena.

Kralovna hledala oporu pro obranu prav své dcery mezi liberdly, ktefi
pfedstavovali spiSe méStanstvo a vzdélance. Aby ziskala jejich pfizen, vyhlasila
rozsdhlou amnestii, ucinila opatfeni kuvolnéni obchodu a nechala vypracovat

Kralovsky statut, kterym umoznila svolani kortesi.

5.2 Charakteristika kralovnina statutu z roku 1834

Kralovnin statut zroku 1834 byl oktrojovanou ustavou, kterou meély byt

provedeny ustavni reformy v souladu s politickym programem umirnénych liberala.
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Jelikoz se jedna o text, ktery byl vydan z rozhodnuti kradlovny a lid se na jeho podob¢
prostiednictvim zastupitell viibec nepodilel, nelze hovotit o statutu z roku 1834 jako o
Gstavé v liberalnim slova smyslu.'® Podle Joaquina Tomase Villarroyi, je statut pouze
svolanim kortest v souladu tradici trvajici jiz od stfedovéku, a¢ pozménéného vzhledem
k dobg a spole¢nosti. ' Podle Carlose Seca Serrana je statut v neposledni fadé pokusem
o smir mezi dvéma Spandlsky ve zbrani.”’ Koruna, jez méla absolutni moc,
prostfednictvim statutli delegovala své funkce na dalSi statni organy. Statut je textem
velmi struénym, ¢ital pouze padesat ¢lanka, které jen velmi zevrubné upravuji svoléni
kortest, jejich fungovani a vztahy s korunou. Statut neobsahoval zddnou deklaraci prav
a svobod, pouze zminoval pravo peti¢ni, které nalezelo ¢lenim kortest. Jednalo se o
zakon flexibilni, text statutii neobsahoval Zadnou tUpravu procedury reformy ani
neposkytoval pravomoc kortesti k tomu, aby mohly vznést nadvrh na zménu. Statut
predpokladal konec starého rezimu ve Spanélsku, jeho vydani bylo ztélesnénim ustaleni
sttedni tfidy u moci. Jednalo se o prvni uGstavni zakon, ktery zakotvil program

umirnéného liberalismu a ktery zavedl do Spanélska bikameralismus.

5.3 Statni organy

Kralovnin statut prakticky neupravoval charakteristiku a fungovani jednotlivych
moci ve stat€, krom¢ ustanoveni tykajicich se kortesii. Je zde struén€ popsan vztah
kortesti k jinym stdtnim organiim. Statut nezakotvoval princip délby moci. Politicka
moc byla prakticky v rukou krale. Ve statutu se poprvé objevuje instituce rady ministrii
a predsedy rady ministrii. Moc vykonna nalezela krali, ktery ji delegoval na ptredsedu
rady ministrii, vladu a ministry. Moc zdkonodarna nélezela kortesiim, které vSak byly

znacn¢ limitovany kralem.
5.3.1 Kral a rada ministri

Krali nalezela moc vykonnd, na které se s nim podilela rada ministri i moc

zakonodarna. Ac se statut snazi budit dojem, ze je vstiicnym krokem kralovny k sdileni

18 CARR, Raymond, Espaiia 1808-1975, Barcelona, Editorial Arial, 2003, str. 105
19 VILLARRQOYA, Joaquin Tomas, in Seco Serrano, Carlos, Historia del conservadurismo espafiol, Madrid,
Ediciones Temas de hoy, 2000, str. 57

N e) SERRANO, Carlos, Historia del conservadurismo espafiol, op. cit., str. 57
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moci s kortesy, zarucoval monarchovi vyznamny vliv na kortesy. Podle ¢lankt 24 a 30
kral svolaval a rozpoustél kortesy, které navic mohly jednat pouze o zaleZitostech,
kterymi je povéfil kral (€l 31). Kral mél vyluéné pravo zidkonoddrné iniciativy a
vSechny zékony musely byt schvéaleny kralem, ktery kdykoliv mohl schvaleni odmitnout
a to 1 bez udani divoda. Kral také neomezené jmenoval ¢leny horni komory, vybiral
predsedu a mistopiedsedu obou komor kortesti. Jmenoval a odvolaval predsedu Rady

ministra a ¢leny kabinetu.

Ministerska rada byla sloZzena z ministrl, v jejim cele stal predseda, vSichni
¢lenové rady byli jmenovéni krdlovnou a byli odpovédni kortesim. Kralovna na radu
ministr pfenaSela znanou c¢ast své pusobnosti, takZze bylo mozno radu ministrii

povazovat za hlavni vykonny organ v kralovstvi.

5.3.2 Kortesy

Jak jiz bylo feCeno vyse, pievazna vétSina textu statutu je vénovana kortestim.
Statut byl v podstaté¢ vynosem, kterym se svolavaly kortesy a ktery upravoval jejich
organizaci. Kralovninym statutem je do Spanélského parlamentarismu zaveden
bikameralismus. Druhd komora byla zavedena, aby fungovala jako brzda revolu¢nich
excest. Vznik dvou komor vyplynul ze stavovského charakteru kortesi a také
z pozadavku, aby zastupci lidu nezasedali s ostatnimi zastupci. Parlament se tedy
skladal z komory ,,vyznamnych* (procertl) neboli horni komory s neomezenym poctem
¢lend a komory prokuratorti (procuradores). Funkce v horni komote se ziskavala bud’
narozenim nebo dédénim nebo jmenovanim kralem a byla doZivotni. Cleny stavu
procert byli knézi, §lechtici, tajemnici kabinetu, prokuratofi a radcové. Cleny dolni
komory byli poslanci, ktefi méli zastupovat lid a byli voleni bohatymi obcany. Mandat
procuradori byl tiilety. Volby do dolni komory jiz nebyly upraveny v samotnych
statutech, jako tomu bylo v Cadizské ustavé, nybrz samostatnymi volebnimi zédkony z
roku 1834 a 1836. Volebni pravo bylo i nadale nepiimé a omezené majetkovym
cenzem, navic je mohli ziskat pouze muzi. Z téchto divodi procez volebni pravo
ziskalo jen Sestnact tisic volicl, tedy jen 0,15 procent obyvatelstva. Zakladnim
volebnim obvodem byla obec. ,,Volby konané podle volebnich obvodii vedly pozdéji

k falsovani vseobecnych voleb a posvétily moc aristokracie a kléru, jez byli podporovani
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bohdci v kazdé obci“*' Nebyl tedy splnén pozadavek liberald, ktefi chtéli rozsifit pocet

voli¢a.

Kortesy byly organem z ¢asti legislativnim, z ¢asti poradnim. Jak jiz bylo
zminéno vyse, veSkeré predpisy musely byt posouzeny kralovskou radou a radou
ministrd a schvaleny krdlovnou. Kral mohl znaéné zasahovat do chodu kortesti, proto

rozhodné¢ nelze hovotit o nezévislém parlamentu.

Ob¢ komory mély stejné kompetence. Jak proceii tak prokuritofi pozivali pfi
vykonu své funkce imunity. Kral byl povinen svolat obé komory zaroven, ty ale
zasedaly v rozdilnych budovach. Jednani kortesti byla vefejna s vyjimkou ptipadi
uvedenych ve zvla§tnim natizeni. Hlavnim tkolem kortest bylo zdkonodarstvi, vSechny

zakony musely byt schvaleny obéma komorami. Zdkon mohl byt vetovan kralem.
Mezi dalsi tkoly kortest pattily zaleZitosti tykajici se financi a rozpoctu.

Clentim kortesti nalezelo peti¢ni pravo, kterého vyuzivali hlavné poslanci dolni
komory, kteti se tak snaZili pfedlozit vladé reformni pozadavky burZoazie. Jednou
z nejdalezitejSich petici byla charta prav, kterd obsahovala osobni svobodu, svobodu
tisku, vlastnictvi, zadkaz retroaktivity zakonl, nedotknutelnost obydli a rovnost dani

avSak neobsahoval upravu nabozenskych pomért.

Kortesy kontrolovaly moc vykonnou, tato pravomoc byla upravena
prostfednictvim nafizeni. Kortesy také mély také dulezitou tlohu v ptipad€ smrti kréle,

kdy musely byt svolany, aby pfed nimi néaslednik trtinu ptisahal poslusnost zdkondim.

Vztah mezi obéma komorami kortesli a mezi kortesy a panovnikem mél byt

upraven ve specialnim natizeni.

5.3.3 Absence katalogu prav a svobod

Statut neobsahoval upravu prav a svobod, a kdyz vstoupil v platnost, progresivni
liberalové neptrestali naléhat, aby byl doplnén listinou prav a svobod. Poslanci tedy
vyuzili svého peticniho prdva a predlozili navrh charty, kterd obsahovala osobni

svobodu, svobodu tisku, vlastnictvi, zdkaz retroaktivity zdkont, nedotknutelnost obydli

2L TUNON DE LARA, Manuel, La Espafa del siglo XIX, Ediciones Akal S.A., Madrid, 2000,str. 124
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a rovnost dani, avSak neobsahoval upravu nabozenskych pomérti. Absence upravy
nabozenskych poméri ve statutu se stala pii pozd¢jSich ustavodarnych procesech
argumentem proti deklaraci konfesionality statu, kdyz legislativei tvrdili, Ze statut
neobsahoval Gpravu ndbozenstvi a nikdo ji ani nepostradal.”* Charta prav a svobod vak

nakonec nebyla pfijata.

5.4 Situace po prijeti statutu do povstani v La Granja

Po nastupu Marie Kristiny na triin a po vyhlaSeni statutu nastal ve Spanélsku
velmi intenzivni politicky zivot. Liberalni strana se opét dostala k moci a z exilu se
vratili vyznamni liberdlové jako Olézaga, Mendizabal a Cortés. Liberalové vsak ani ted’
nevystupovali jednotné. Umirnéni chtéli uskute€nit pouze reformy spravni a finan¢ni a
nechtéli pfistoupit na radikdlni reformy, aby si neznepratelili Slechtu a klér.
»Progresisté stale volali po ustave, jejimz idedlem byla konstituce z roku 1812, zadali

24

demokratictejsi volby, vétsi moc kortesim, svobodu tisku a svobodu vyznani.

Kralovnin statut nebyl schopen vyfesit revoluéni situaci v zemi a pro pokrokové
vrstvy byl nepfijatelny. Statut mél fadu odpircii jak mezi absolutisty, tak mezi

radikalnimi liberdly, coz vedlo k jeho kratké platnosti, kterd trvala pouze do roku 1836.

Umirnéni, ktefi byli u moci, politickou situaci nezvladali, doslo k vladni krizi a
vzniku junt. Lid popuzeny karlistickou valkou a krutosti karlisti se obratil proti
klasterim a knézim i proti statnim ufednikim. Kralovna se snazila najit spojence
v zahrani¢i, le¢ bezuspésné. Byla tedy nucena jmenovat ministerskym piredsedou
progresistu Mendizdbala. Za jeho vlady byla pfijata fada liberalnich opatfeni, byly
odstranény vnitrostatni celni hranice, byla zavedena desetinna soustava, kodifikovany
zdkony a vytvofeny normy dafiového prava.” Vlada se za Gdelem zvyieni piijmi do
statni pokladny snazila podporovat zeméd¢lstvi, které bylo omezeno archaickymi
zakony o desatkdch a dédickém prévu, které branily prodeji pidy. Dulezitym krokem

tedy byly reformy vlastnického préva, které siln¢€ postihly cirkevni majetek, jenz byl

22 ALBERT MARQUEZ, Marta Maria, Los valores juridicos en el contitucionalismo espafiol, Cérdoba,
Diputacion de Cérdoba, 2004 str. 116

2 VINCENT, Mary a STRADLING, R.A., Svét Spanélska a Portugalska, Praha, Euromedia group, 1997, str.
133
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vyvlastnén a rozprodan. Agrarni reforma vsak nebyla pfili§ uspésna, nebot’ nakup pidy
si mohli dovolit jen majetni Spanélé, coz vedlo ke koncentraci ptidy v rukou omezenych

skupin.

Mendizabal se také snazil prosadit reformu volebniho zdkona a zazadal kralovnu
o svolani kortesii, poté ptedstavil ptedsedovi dolni komory navrh volebniho zikona,
ktery vSak byl odmitnut. Mendizabal proto pozadal o rozpusténi kortesti a svolani
novych, jejichz dolni komora jiz zédkon schvélila. Volebni zakon zarucoval piimé
volebni pravo pro vétsi pocet obyvatel a provinéni volby. Poté, co byl zakon schvalen
dolni komorou, musel byt pfedan ke schvaleni komote horni. K tomu ale jiz nedoslo,

nebot’ umirnéni, ktefi méli v kortesech prevahu, nechali Mendizabala odvolat.

V cele vlady pak stanul general Istlriz, ktery nechal rozpustit kortesy a vyhlasit
volby do dolni komory. Volby dopadly ve prospéch Isttrize, ale nespokojeni progresisté
vyvolali fadu povstani a zemi opét zachvatila revoluce, kterd vyvrcholila povstanim
v La Granja, pii némZ byla Kristina nasilim pfinucena uznat Ustavu zroku 1812 a

povolat zpét do vlady progresisty, nastupce byvalého radikalniho uskupeni ,,exaltados®.

Prvni vlna karlistickych valek plnych krutosti pomalu opadala. 1 kdyz Karel
vychazel z bitev vétSinou vitézn¢, nepodafilo se mu dosdhnout definitivniho vitézstvi.

Karlova pozice byla mimo jiné oslabena konflikty na jeho dvofe.

Po povstani v La Granja byly svolany mimotadné ustavodarné kortesy. Z voleb
vysli vitézné progresisté a nové kortesy zfidily specialni komisi, kterd byla povérena

vypracovanim zakladi Gstavni reformy.
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6 Ustava z roku 1837

6.1 Charakteristika ustavy

Ustava zroku 1837 méla byt dokumentem, ktery by kombinoval Ustavu
cadizskou a Kralovnin statut zroku 1834, mél byt tak prostiedkem harmonizace
liberalismu s korunou.** Ustava mé&la vychazet z Gstavy cadizské, text mél byt zkracen
a mely v ném byt zakotveny dvoukomorové kortesy, pfi¢emz ani jedna komora neméla
mit stavovsky charakter a volby do poslanecké snémovny mély byt pfimé. Kralova moc
mela byt posilena. Navrh ustavniho zdkona nakonec nebyl pouhou revizi ustavy
cadizské, ale textem novym, Gstavé z roku 1812 vzdalenym. Ustava z roku 1837 byla
opét textem relativné kratkym, obsahovala 77 ¢lankd, a také systematickym a na rozdil
od kralovnina statutu jiz kompletnim, nebot’ upravovala postaveni vSech statnich
organti, obsahovala katalog prav a byly v ni deklarovany zakladni Gstavni principy.
Ustava viak neobsahovala tipravu hranic teritoria Spanélské koruny, poméry v zamoii
mely regulovat zvlastni zdkony a poslancim zvolenym v zamoiskych provinciich

nebylo umoznéno zasedat v kortesech.

Jednalo se o ustavu flexibilni, bylo mozno ji pozménit stejnou procedurou jako
b&zné zakony. Ustava se hlasila z&4sti k ustavé z roku 1812, jejiz &ast V., ktera se tykala
soudnictvi, zlstala zachovana, s vyjimkou ustanoveni kterd byla novou ustavou

vyslovné zrusena.

Ustava byla zaloZena na principu svrchovanosti naroda, ktery je viak zminén
pouze vpreambuli a vsamotném textu Ustavy uZ neni blize definovan. Ustavu
schvalovaly a vyhlasovaly kortesy a ne uz kralovna, jak tomu bylo dfive, ¢imz byla

vyjadfena nadfazenost kortesti nad korunou.

6.2 Statni organy

Ustava byla zalozena na principu délby moci, statni organy viak byly uzce

provazany, vzajemné se ovlivitovaly a spolupracovaly.

** BAHAMONDE, Andrés a MARTINEZ, Jesus, Historia de Espafia siglo XIX, Madrid, Catedra, 2007, str. 210
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6.2.1 Moc vykonna: kral a minist¥i

V tstavé 1ze pozorovat posileni kralovskych pravomoci oproti Ustavé z roku 1812
a naopak ubylo restrikci, kral uz k urcitym tkontim nepotieboval zmocnéni zvlastniho
zakona. Panovnik byl podle tstavy nestihatelny a ze své funkce neodpovédny, za jeho

¢iny odpovidali ministfi prostfednictvim kontrasignace.

Krali nalezela pfedev§im moc vykonnd, vydaval dekrety, nafizeni a pokyny, dbal
na zachovani vefejného potfadku a statni bezpec¢nosti, fidil diplomatické vztahy, byl
vrchnim velitelem vojsk. Kral mél také urcity vliv na moc soudni a zakonodarnou.
Dohlizel na tadnou spravu soudnictvi a udé€loval milost. M¢l pravo zakonodarné
iniciativy, ne v8ak jiz vylu¢né, podepisoval a vyhlasoval zakony, mél pravo absolutniho
veta na rozdil od Cadizské ustavy, kde mu nalezelo pouze veto suspenzivni. Svoléval a
rozpoustél kortesy a zahajoval jejich zasedani, rozpoustél poslaneckou snémovnu. Kral
mohl podle ¢lanku 46 libovoln€ jmenovat a odvolavat ministry. Toto ustanoveni bylo
Marii Kristinou i regentem Esparterem hojné zneuzivano, kdyz si ministry vybirali spiSe

z fad svych oblibenctli nez z ¢lent parlamentni vétsiny.

Ministrim je v ustavé vénovdn pomérné maly prostor. V ustavé jiz nebyla
zakotvena neslucitelnost funkci poslance nebo senatora s funkci ministra, kterd se
objevovala v Cadizské ustavé. Vladu a post predsedy rady ministrdi ustava vibec

neupravovala.

6.2.2 Moc zakonodarna: kortesy

Moc zédkonodarna nalezela kortesim, s kterymi se na ni podilel kral, jak jiz bylo
zminéno vyse. Kortesy byly dvoukomorové, sloZzené ze senétu a poslanecké snémovny,
ob& komory plnily stejné funkce. Kortesy byly svolavany kralem jednou roéné. Ustava
rovnéz pocitala s mimoradnym zasedanim kortesti, ke kterému mohlo dojit v piipadé
nepiitomnosti krale nebo jeho neschopnosti vladnout. Zasedani kortesii byla vetejna,
jednotlivé komory jednaly oddélené a zaseddnim nemohl byt pfitomen kral. Novym

pfinosem ustavy bylo, ze ¢lentim parlamentu poskytovala imunitu.

Poslanci byli voleni do poslanecké snémovny, prosttednictvim ptimych voleb, na
kazdych padesat tisic obyvatel piipadal jeden poslanec, volebni pravo bylo stale

omezené¢ majetkovym cenzem, takze pocet volici nepiesdhl 5 procent z celkové
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populace, ptesto s porovnanim Kralovského statutu pocet obyvatel s volebnim pravem
vyrazn¢ stoupl. Funkéni obdobi poslance trvalo tfi roky, poslanci mohli byt

znovuzvoleni. Poslanci se nemohli stat knézi.

Clenové senatu byli jmenovani kralem na zakladé seznamu z jednotlivych
provincii. PoCet senatorti odpovidal tfem pétinam z celkového poctu poslanct. Post
senatorl jiz nebyl dédiény ani dozivotni, funkéni obdobi sendtord bylo zavislé na
poslanecké snémovn¢, nebot’ s koncem kazdého volebniho obdobi se obménovala ¢ast

senatu.

Hlavni ulohou kortest byla legislativni ¢innost, kortesy mély pravo zakonodarné

iniciativy, vSechny ndvrhy zdkon musely byt schvaleny obéma komorami.

Dalsim ukolem byly zalezZitosti statnich financi, kortesy projednavaly a
schvalovaly navrh statniho rozpoctu, ktery jim byl piedkladdn vlddou. Kortesy
vykonavaly kontrolu vlady a ministrii, mély pravo povolavat k odpovédnosti jednotlivé
ministry. Obzalobu vznasSela poslaneckd snémovna a rozhodoval o ni senat. Kortesy

rovnéz vyslovovaly divéru viade.

6.2.3 Moc soudni

Ustava zroku 1837 vibec poprvé pouzila terminu moc soudni. Pouze soudy
mohly aplikovat zakony, soudci byli nezéavisli na jakékoliv moci ve staté a byli
neodvolatelni a ze své funkce odpovédni. Soudni jednani byla vefejna. Na spravu

soudnictvi dohlizel kral a byla zachovana jednota zédkoniki a zvykového prava.

6.3 Prava a svobody

Na rozdil od Kralovnina statutu z roku 1834 obsahovala ustava z roku 1837 hned
na zacatku katalog prav a svobod, ktery jiz byl oproti tstavé zroku 1812 uceleny.
Ustava upravovala pravo na osobni bezpe&nost, pravo rovnosti, vlastnické pravo a pravo

svobodného vyjadfovani tisku. Praveé svoboda tisku byla stéZzejnim prdvem, nebot se
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jedna o zakladni pravo zastupitelského statu, jehoz zaklady stoji na vefejném min&ni.>

Tisk byl sice nastrojem ochrany svobody, ale také prostiedkem politické propagandy.
Ustava zaru¢ovala viem Spanélim svobodny tisk a publikaci nazorti bez predchozi
cenzury, pfi¢emz byl ustanoven specialni porotni soud pro posuzovéani delikth

spachanych tiskem nebo vefejnym projevem.

Ustava zarucovala obaniim rovnost, kterd se projevovala rovnosti v pfistupu
k vefejnym funkcim, pfi¢emz se zohlediiovalo vzdélani a zasluhy, dal$i zarukou
rovnosti byla jednotna aplikace zvykového prava, bez ohledu na socidlni ptivod a

jednotné zakoniky pro celé uzemi Spanélské koruny.

Politicka prava byla vSak ud€lovana jen majetnym vrstvam, coz bylo zdiivodnéno
poslanci tak, Ze jen majetné vrstvy jsou dostatecné inteligentni, pokud by stejné znalosti

méli i délnici, také by jim byla politickd prava rovn&z udélena.*®

Velmi dilezitym pocinem tustavy byl posun k nabozenské toleranci. Podle ustavy
sice bylo katolické nabozenstvi virou Spanéli, ale jiz nebylo naboZenstvim jedinym
moznym. Ustava pouze konstatovala, Ze katolicismus je prevladajicim vyznanim ve
Spanélsku, proceZ je potieba chranit nejen samotnou viru, ale i knézi. P¥i projednavani
navrhu fada poslanct trvala na tom, aby ustava zakotvovala, ze nikdo nesmi byt
pronasledovan za praktikovani jiné viry, tuto tematiku vSak blize uréoval zvlastni
zékon, nebot’ se objevovaly obavy, ze by formalni deklarace nabozenské svobody
v Ustavé mohla vyvolat dalsi spory.?” Tato zména se mohla uskuteénit diky klesajicimu
vlivu cirkve na Spanélskou spolecnost a také kvuli stietim statni moci s cirkvi, které
byly vyvolany mimo jiné vyvlastnénim cirkevniho majetku. Svou pfizen jak u

obyvatelstva, tak 1 u vlady ztratila cirkev hlavné podporovanim karlista.

> ALBERT MARQUEZ, Marta Maria, Los valores juridicos en el contitucionalismo espafiol, Cérdoba,
Diputacion de Cérdoba, 2004, str. 144

26 ALBERT MARQU EZ, Marta Maria, Los valores juridicos en el contitucionalismo espafiol, Cérdoba,
Diputacion de Cérdoba, 2004, str. 140

%7 COLOMER VIDAEL, Antonio, Los liberales y el origen de la monarquia parlamentaria en Espaiia,
Madrid, Prensa y Ediciones Iberoamericanas, 1998, str. 98
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6.4 Otazka americkych kolonii

Za zminku stoji regulace pomérii v americkych koloniich, nebot’ byla pojata
velmi odlisn€ od Upravy z Céadizu. Vzhledem k independistickym tendencim
americkych kolonii, které¢ byly prohloubeny a urychleny pravé diky ustaveé z roku
1812, pottebovala tstava oslabit vliv americkych poslanct, coz bylo uskuteénéno
odepfenim poslaneckych kiesel pro poslance ze zdmoii a pozdé¢jsi regulaci
poméri v Americe pomoci specidlnich zakont, jez mély byt vypracovany, ale
nakonec k tomu nedoslo. Kolonie se ocitly v rukou kapitanii a staly se znovu
jakymisi vicekralovstvimi. Tento systém navic umoznoval zachovani otroctvi
v Karibiku, znéhoz koruné¢ plynuly znaéné zisky zobchodu s cukrem.
Independistické tendence nebyly vSak jedinym motivem, pro¢ v Ustavé nebyly
uzndny provincie. Ziizeni provincii by ovlivnilo teritoridlni organizaci statu

v .. v . . ;. )
smérem k federativismu, coZ bylo s rozporem s centralistickymi tendencemi.*®

6.5 Obdobi regentstvi a vlada progresistii do nastupu umirnénych

Po odeznéni prvni viny karlistickych valek, v nichz Karel neziskal vyraznéjsi
pfevahy a konecné vitézstvi, uprchl nakonec Karel roku 1839 do Francie a karlisté
podepsali s liberdly dohodu ve Vergatfe. Liberalové udélili karlistickym povstalcim
amnestii a dokonce pfijali zpét do armady karlistické generaly a dustojniky, coz
vzbudilo velkou nevoli $panélské vetejnosti, ktera se na zakladé historickych zkusenosti
obavala dalSich vojenskych prevrati. Vlddnouci tfidy zemé byly rozdéleny na dva velké

tabory ,,progresisti a ,,umirnénych®, nasledujice historicky rozkol liberalt.

Kdyz uz po skonceni karlistickych valek Maria Kristina nepotiebovala podporu

liberalii, ptiklonila se opét k umirnénym moderados.

Progresisté tedy opét vyvolali lidovou vzpouru, kterou vedl general Espartero.
Espartero za pomoci junt a narodni milice dosédhl svého jmenovani predsedou vlady.
Pozadavky nové vlady a Esparterova snaha o kolektivni regentstvi donutily Marii

Kristinu, aby se vzdala regentstvi a v roce 1840 opustila Spanélsko. JelikoZ jeji dcera

2828
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Isabela byla jesté¢ nezletild, preslo regentsvi docasné¢ na vladu, v jejimz cele stanul

Espartero. Roku 1841 bylo ziizeno ,,ministerstvo pro regentstvi‘.

Espartero je povazovan za prvniho zftady Spanélskych diktatorti. Espartero
nenaplnil ocekavani progresistii, nebot’ se obklopil kamarilou slozenou ptedevSim
zumirnénych. S Esparterovou politikou byla nespokojena piedevSim kataldnska
burzoazie a Barcelona proti Esparterovi povstala. Sice se mu podatilo odboj potlacit, ale
prostiedky, jimiz svého uspéchu doséhl, a jeho neschopnost sestavit jednotnou liberalni
vladu, proti nému obratily koalici vSech stran a Espartero byl donucen podat demisi a

odejit roku 1843 do zahranici.

Po jeho odchodu se k vladé dostali opét umirnéni v ¢ele s generdlem Narvaezem,
Isabelinym spojencem. Kortesy se rozhodly, Ze predCasné prohlési Isabelu za plnoletou.
Ve volbach roku 1844 zvitézili umirnéni a zaCalo takzvané ,,umirnéné desetileti, které
prineslo zemi potiebné zklidnéni a zotaveni. Umirnéné desetileti bylo obdobim

parlamentni politiky, ale pfesto méla i nadale rozhodujici slovo arméda.
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7 Ustava z roku 1845

7.1 Charakteristika ustavy

,Umirnénd™ ustava zroku 1845 byla spoleénym dilem kortesti a kralovny.
Sepsani ustavy neptfedchédzel zadny mimoradny ustavodarny proces, kortesy tvorené
témer z absolutni vétSiny ,,umirnénymi* v podstaté zreformovaly text ustavy z roku
1837 do takové miry, Ze vznikl text novy, odrazejici konzervativni ideologie, ktery se
spiSe pfiblizoval Kralovskému statutu z roku 1834. Sanchez Sagesta charakterizuje
Gstavu nasledovng: ,,Ustava z roku 1845 je skutecnou reformou textu zroku 1837.
Zachovava jeji vnéjsi strukturu rozdelenou na trindct casti a vétsina ze 77 clankii se
prepracovala do 80 clankit nové konstituce. Co ale dava novému textu podobu
originalni konstituce, je koncept, z kterého vychazi a jenz se odrazi v jejich clancich,
kterych se dotkla reforma.“* Tento rozdilny koncept je zietelny z preambule: ,,Nasi
vuli a vili kortesu bylo upravit a sladit soucasné potieby Statu se starymi zvyky a
svobodami téchto kralovstvi a vliv kortesii, ktery se vidy projevil vzavaznych

udalostech v monarchii, a ménime ustavu vyhlasenou 18. cervna 1837.“

Hned v preambuli tedy miizeme pozorovat posun od suverenity naroda ke sdilené
suverenité. ,,Vule naroda“ z Ustavy zroku 1837 se stava ,,vili nasi a kortest™ plural
majestatu ve spojeni s kortesy jasné¢ odkazuje na princip sdilené suverenity panovnika a
kortesti. Ustava upravovala funkce statnich organti a lidska prava a svobody, které viak
byly vyznamné omezeny. Jedna se o text praimérné rozsahly a prehledny. Ustava byla

flexibilni, zmény bylo mozno provadét béznym legislativnim postupem.

7.2 Statni organy a délba moci

Ustava byla sice zalozena na principu délby moci, ale autonomie kortesti byla
znacn¢ omezena a vliv panovnika posilen. Termin ,,moc soudni“ byl zruSen a Gstava se

vratila k pojmu ,,soudnictvi®.

¥ SECO SERRANO, Carlos, Historia del conservadurismo espafiol, Madrid, Ediciones Temas de hoy, 2000,
str. 100
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7.2.1 Moc vykonna kral a vlada

Moc vykonna nalezela panovnikovi a vladé. Oproti piedchozi tstavé byla moc
panovnika posilena. Kral napiiklad jmenoval vSechny senatory, spolu s kortesy mu
nalezela moc zakonodarna. Osoba panovnika byla posvatnd a nedotknutelnd a
neodpovédnd, odpoveédnost za panovnika nesli ministfi. Kral byl omezen zvlastnimi
zékony v otazkach tykajicich se zmény hranic kralovstvi, pfitomnosti cizich vojsk na

uzemi koruny nebo uzavirani manzelstvi.

Ministti a vlada jsou v ustavé upraveni stejn¢ jako v predchozi ustavé, pokud se
tykd jejich odpovédnosti a piedkladdni névrhu statniho rozpoctu kortesim, nebo
kontroly ministrit ze strany parlamentu. Funkce ministra byla slucitelna s funkci
poslance nebo senatora a ministr se mohl zic¢astnit jednani obou komor kortest, ale
hlasovat sm¢l jen v té, jejimz byl Clenem. Ve skutecnosti vSak byla ¢innost vlady
usnadnéna, ministii sice potiebovali divéru krale a kortest, ale jelikoZ byl senat zavisly
na panovnikovi a poslaneckd snémovna neméla kviili volebnimu cenzu reprezentativni
zéklad, vznikla takzvana ,,vlada kamarily®, jez se odpovidala vyhradn¢ kralovné a byla

siln€¢ ovliviiovana finan¢nimi a majetkovymi zajmy.
7.2.2 Kortesy

Uprava kortesti doznala v tstaveé z roku 1845 nejvétsich zmén. Kortesy zlstaly
dvoukomorové, tvoiené poslaneckou snémovnou neboli dolni komorou, a senatem

neboli komorou horni.

Poslaneckd snémovna byla sloZena z poslanct, kteti byli zvoleni volebnimi
juntami pfimym volebnim prdvem. Pocet poslancii Gstava neuvadéla. Volebni zédkon
zroku 1846 zachoval aktivni volebni pravo omezené majetkovym cenzem. Pasivni
volebni pravo bylo rovnéz omezeno majetkovymi pomeéry. Volebnimi obvody jiz
nebyly provincie ale mensi izemni jednotky. Panovnik a vlada tak ziskali vétsi kontrolu
nad ostatnimi politickymi slozkami a poslaneckd snémovna jiZ nereprezentovala cely
narod, nybrz jen majetnéj$i vrstvy. Poslaneckd snémovna si volila svého pifedsedu,

mistoptfedsedu a tajemniky.

Jest¢ mnohem patrnéj$i zmény poznamenaly upravu senatu. Senat mél neomezené

mnozstvi senatori, pficemz vSichni byli jmenovéani krdlem a jejich funkce byla
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dozivotni. Senatofi museli byt nejméné tficet let stati a museli spliiovat celou fadu
ekonomickych a socidlnich podminek, mit tedy urcité postaveni ¢i funkci a zaroven
pobirat ro¢ni rentu ve vysi minimalné¢ 8000 reall. Funkce v sendtu byla zarucena
potomktim kréle, ktefi dovrSili véku pétadvaceti let. Senatofi si, na rozdil od poslanci,
nemohli sami zvolit svého piedsedu, mistopfedsedu a tajemniky, nebot’ tito byli
jmenovani kralem. Podminky pro ziskani postu sendtora mohly byt upraveny zdkonem.
Kromé legislativni funkce plnil senat urcité tkoly soudni. Soudil ministry, kteti byli
obvinéni kortesy, rozhodoval o deliktech spachanych proti osobé panovnika nebo

bezpecnosti statu a o dalsich pfipadech stanovenych zékonem.

Obé komory kortestt mély pravo zakonodarné iniciativy. Kazda z komor méla
pravo suspenzivniho veta, stejn¢ jako panovnik. Pokud jedna z komor zamitla navrh

zékona, nemohl byt jiz tento zdkon v daném parlamentnim obdobi projednéavan.

7.2.3 Mistni samosprava

Mistni samosprava byla velmi omezena vladou, nebot’ do zastupitelstev provincii

a obci sméli zasahovat vladni ufednici.

Otazka americkych kolonii zlstala nezménéna, c¢lanek 80 nadale upiral

reprezentativnost zdmotskym provincim, které se mely fidit zvlastnimi zakony.

7.2.4 Sprava soudnictvi

Stejné¢ jako ustava zroku 1837 se 1 ustava zroku 1845 pfiklonila k nazvu
soudnictvi a vyhnula se terminu moc soudni. Soudnictvi bylo spravovéno ve jménu
kréle. Soudci byli i nadale neodvolatelni ale odpovédni za jakékoliv poruseni zakona.

Pouze soudy mohly aplikovat zakony.

Z Gstavy zmizela ustanoveni tykajici se jednoty aplikace zvykového prava,
naopak byl kladen jesté vétsi ditraz na jednotnou aplikaci zékonikd vSemi civilnimi i
trestnimi soudy: ,,Celd monarchie se bude ridit stejnymi zakoniky...“ (¢l. 4). Vypusténa
byla ustanoveni o zfizeni soudnich porot. Do kompetence soudu jiz nespadaly otazky
posuzovani tiskovych deliktii, o nichz rozhodovala exekutiva. Zakon z 6. ¢ervence 1845

potvrdil zénik porotnich soudil pro otazky tiskovych delikti.

46



7.3 Prava a svobody

Lidsk4 prava a svobody byly v Ustavé z roku 1845 omezeny diky konzervativni

ideologii a posileni moci panovnika.

Ustava se znovu pfihlasila ke konfesnimu charakteru statu. Povinnosti statu bylo
zachovat viru a chranit knézi (¢l. 11) a ndbozenstvim Spané€lského naroda je ndbozenstvi
fimskokatolické. Jednim z divodii dirazu na katolickou viru byl bezesporu katolicky
fanatismus kralovny Isabely II. AvSak jind naboZenstvi zakézdna nebyla. Pozice cirkve
byla posilena navricenim zkonfiskovanych statkli a konkordatem zroku 1851, jimz
cirkev a liberalni stat urovnaly vztahy narusené konfiskaci cirkevnich majetkti. Cirkev
v konkordatu uznava provedené konfiskace svého majetku a katolické nabozenstvi je
prohlaseno za jediné nabozenstvi Span€lského naroda. Konkordat byl platny az do roku

1931.

Ustava sice zaruCovala svobodu tisku, ta ale byla nedlouho poté omezena

zvlastnim zédkonem, kterym byla znovu zavedena cenzura.
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8 Politicko-spravni centralismus a pokus o Ustavni navrh z roku
1852

Ustava z roku 1845 byla jednou z nejdéle platnych ustav, pfesto se objevily dva
pokusy o jeji dikladnou reformu, jimiz byl Gstavni navrh z roku 1852 a nevyhldsena
ustava zroku 1856. Kromé ustavy zroku 1845 prosadili ,,umirnéni“ fadu dalSich
reforem shrnutych pod nazvem politicko-spravni centralismus. Mezi nejvyznamnéjsi
patfilo vytvofeni provincii jako novych Uzemnich celkl, danova reforma, vznik
Spanélské banky, vypracovani Trestniho zdkoniku (1848), zakona o organizaci mistnich
zastupitelstev a zakona o civilni strazi (Guardia civil). Kralovska rodina se béhem vlady
umirnénych podstatné zdiskreditovala, nebot’ ¢lenové kralovské rodiny byli zapleteni do

nekalych obchodt a finanénich skandali.

8.1 Ustavni navrh z roku 1852

Narvaezova vlada byla provazena ¢etnymi nepokoji, ovliviiovanymi revolu¢ni
naladou, kterd zavladla v celé Evropé. Narvaezovi se dafilo akce lidu potlaovat a stejné

uspésny byl 1 v potlaceni povstani progresistl a karlistickych boufi.

V roce 1851 nahradil Narvaeze v cele rady ministrii konzervativec Juan Bravo
Murillo. Bravo Murillo hodlal reformovat Spanélsky politicky rezim, jeho cilem bylo
posileni exekutivy a zaroven zabranéni vlivii Francouzské revoluce. Vlada tajné a bez
spoluprace s kortesy pfipravila ndvrh Ustavy, ktery byl nazvan Zakladni zdkon, jenz byl
doplnén osmi Ustavnimi zdkony, které meély nahradit text zroku 1845. Murillav
ultrakonzervativni navrh, ktery mél piibliZit Spanélsko zpét k absolutismu, byl hned od

pocatku odsouzen k netispéchu, kdyz byl zamitnut kortesy.

Zakladnimi zménami v Murillové ndvrhu bylo posileni kralovské moci, omezeni
pravomoci kortest, zazeni volebniho prava, omezeni lidskych prav a svobod, zachovani

konfesniho charakteru statu a vylouceni ostatnich nabozenstvi.
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Jelikoz vzbudil Bravo Murillo odpor kortesii, pfistoupil ke svolani kortest
novych. Nicmén¢ navrh ustavy vzbudil bouilivé reakce vSech politickych sil, které jej

odmitly a zddaly Murillovu demisi. Kralovna tedy byla nucena Brava Murilla odvolat.

49



r r

9 Progresistické dvouleti (1854-1856) a nevyhlaSena tstava z roku
1856

Zemi nadale zmitala vSeobecna nespokojenost, ktera vedla k pfevratu vedenému
generdlem O’Donnellem, k némuz se pfidal i generdl Espartero. Roku 1854 byl
vyhlaSen takzvany Manzanaresky manifest, jehoz hlavnim pozadavkem bylo svolani
ustavodarnych kortesti, jejichz tkolem mélo byt uskuteénéni liberalnich reforem.
Manifest je vyzvou Spanélim, aby nebyla pieruiena kontinuita naslednictvi, ale
kamarila byla zbavena moci. DalSimi body bylo snizeni dani, demokratické zmény ve
volebnim zékoné a v zakoné tiskovém a vytvoreni narodni milice. Jesté téhoz roku se
sesly kortesy, které si za predsedu zvolily Espartera, jenz stal znovu v ¢ele progresistu.
Vyznamnym spojencem mu byl generadl O'Donnell, jemuz bylo svéfeno ministerstvo
valky. VIada byla prakticky v rukou obou generali po dobu dvou let nazyvanych jako

»progresistické dvouleti®.

9.1 NevyhlaSena konstituce z roku 1856

Nevyhlasena konstituce z roku 1856 byla disledkem névratu progresistti k moci.
Kralovna jmenovala Espartera pfedsedou rady ministri a vyhlasila, v souladu se
zakonem zroku 1837, volby do kortesi, které mély byt ustavoddrnymi. Ve volbach
zvitézili progresisté. DalSimi stranami v kortesech byla Liberalni unie vedena generalem

O’Donnellem, Olézagovi ultraprogresisté a demokraté.

Zakonodarny proces byl velmi dlouhy a namahavy, trval az do roku 1855,
vyhlaSeni tstavy bylo odlozeno, dokud nebude schvaleno Sest ustavnich zakoni, které ji
mély dopliovat. Vzhledem k politické situaci a prekazkam pravniho charakteru vSak
nebyla nikdy vyhlaSena. Kortesy byly kralovnou rozpustény a O 'Donnell, podporovany
kralovnou, sesadil Espartera a byl jmenovén ptedsedou vlady. Timto skoncilo takzvané

progresistické obdobi a navrh tstavy upadl v zapomnéni.

9.2 Charakteristika ustavy.

Ustavni navrh zroku 1856 byl nejvyznamngjsim pokusem o reformu Ustavy

24
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Ustava obnovila princip svrchovanosti naroda a odklonila se tak od , historického
pojeti Gstavy. Svrchovanost naroda je vysvétlena explicitnéji nez v tstaveé z roku 1837 a
je presunuta z preambule do samotného textu Ustavy: ,,VSechny moci ve stdté pochazeji
z ndroda, jemuz vyhradné ndlezi suverenita, a pravé proto pouze narodu nalezi pravo

stanovit si své zakladni zakony ** (Cl. 1).

»duverenita lidu jiz neni pojiména jako poslusnost narodni minulosti a tradici,
tedy historické (vnitini) konstituce, nybrz jako pravo lidu stanovit si formu vlady,
kterou povazuje za nejvhodngjsi.«”’ Ustava se navraci k d&lb& moci, opét se objevuje
koncept moci soudni, kortesy znovu ziskaly svoji autonomii a ustavodarné kortesy
mohly déle pokracovat jako kortesy bézné. Velmi detailni byla prava lidskych prav,
ustava se hlasila k nabozenské toleranci a jiz nedeklarovala katolickou konfesionalitu.
Ustava méla byt doplnéna Sesti ustavnimi zékony - volebnim zakonem, zakonem
upravujicim vztahy mezi legislativnimi organy, zakonem o statni rad¢, zdkonem o vladé

a mistni samosprave, zdkonem o soudech a zadkonem o narodni milici.
Konstituce byla primérné rozsahla a jednalo se o stavu rigidni.

9.2.1 Kiral avlada

Osoba krale je 1 nadale v Ustavé zroku 1856 posvatnd a nedotknutelna, neni
odpovédna, ale jeji kompetence jsou zredukovany. Kral mél tedy i nadale pravo
zékonodarné iniciativy, podepisoval a vyhlasoval zdkony a mél pravo suspenzivniho
veta. Co se ty¢e moci vykonné, jmenoval a odvolaval ministry. Byl ale omezen
specialnimi zdkony, jejichz zmocnéni potieboval k nékterym tkontim jako naptiklad

k amnestii, podepisovani mezinarodnich smluv, uzavirani manzelstvi.

Ustava zakotvovala Statni radu, kterou musel kral v zakonem stanovenych
pripadech vyslechnout. Postaveni ministrii nebylo upraveno rozdiln€¢ od piredchozi

ustavy.

3% ALBERT MARQU EZ, Marta Maria, Los valores juridicos en el contitucionalismo espafiol, Cérdoba,
Diputacién de Cérdoba, 2004, str. 169
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9.2.2 Kortesy

Ustava chtéla zachovat dvoukomorové kortesy, zachovaly se i nazvy pro komory
kortesti tedy Kongres a Senat, clenové obou komor byli voleni. Kortesy byly svolavany
alespoil jednou ro¢né¢ a zasedadni, které svolaval a rozpoustél kral, muselo trvat
minimaln& &tyfi mésice po sobé& jdouci. Ustava poskytovala kortesiim pravo normativni
autonomie, kazda z komor si mohla stanovit vlastni stanovy. Ob¢é komory mély, stejné
jako kral, zakonodarnou iniciativu a pravo suspenzivniho veta. Clenové obou komor

byli nestihatelni pro svoje nazory a hlasovani projevené v kortesech.

Ustava také upravovala vztahy kortesti s panovnikem. Kortesy napiiklad piijimaly

kralovu pfisahu, jmenovaly regenta atd.

Poslanci byli voleni v ptimych volbach, pficemz volebnim obvodem byly
provincie. Volebni pravo bylo i naddle omezeno majetkovym cenzem. Odptrci
vSeobecného volebniho prava zdivodnovali svlij postup tim, ze kvili rozdilnym
ekonomickym a socidlnim podminkdm znemoziiuje vSeobecné volebni pravo utvofit
jakoukoliv vétSinu. Nicmén¢ podle volebniho zékona jiz nebylo tfeba pro vykon funkce
poslance byt vlastnikem plidy. Funkéni obdobi trvalo tii roky a poslanci mohli byt

neomezené znovuzvoleni. Poslaneckd snémovna mohla byt rozpusténa kralem.

9.2.3 Moc soudni

Moc soudni zaznamenala podstatné zmény, z Gstavy je patrnd snaha pfiblizit se
anglosaskému modelu soudnictvi. M¢l byt predev§im omezen vliv exekutivy, ktera
diive jmenovala soudce velmi casto pod vlivem osobnich z4jml. Pravomoc jmenovat
soudce piesla na Nejvyssi soud. Ustava znovu zavedla pojem moc soudni. Text Gstavy
opét zahrnul pravo uzivani zvykového prava a instituci porotnich soudd. Soudy finan¢ni

a obchodni byly zrugeny.*!

3 PAREDES, Javier, Historia contempordnea de Espafia, Barcelona, Ariel, 1998, str. 146
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9.3 Prava a svobody

Ustava obsahovala doposud nejrozséhlejsi a nejpropracovanéjsi katalog prav a
svobod. Podle nékterych autorti je to nejorigindlnéjsi ¢ast ustavy, nebot’ vilbec poprvé

garantuje Siroké svobody vSem Spanélim.

Lidska prava byla “neuzakonitelnd®, coz znamenalo to, ze se jedna o prava
puvodni, predchazejici spole¢enské smlouveé a neomezitelna zakonem, proto se v ustaveé

e e 3D
uznavaji, nikoliv pfiznavaji.

Mezi nejvyznamnéj$i prava pattila svoboda tisku a svoboda slova bez ptedchozi
cenzury; zadny vytisk nesmél byt zabaven, dokud se nedostal do ob¢&hu. Dale bylo
uznano pravo petiéni, které mohli vyuzit vSichni Spanélé a obratit se se svou petici na
krale nebo na kortesy. Ustava rusila trest smrti za politické delikty, dale napiiklad
zakazovala konfiskaci majetku a vyhosténi ze zem€. NevyhlaSena tstava upustila od
konfesniho charakteru stdtu a hlasala toleranci k jinym virdm nez ke katolicismu.
»Narod je povinen udrzovat a chranit viru a knézi katolického nabozenstvi, které
Spanélé vyznavaji. Ale Zadny Spanél ani cizinec nesmi byt prondsledovin za nabozenské
smysleni nebo viru, pokud je nebude projevovat verejnymi akty odporujicimi

nabozenstvi. “ (Cl. 14)

9.4 Kralovsky dekret z roku 1856 a obnoveni platnosti konstituce z roku
1845

Kdyz Espartero roku 1856 odstoupil, musel se O'Donnell vyrovnat s revolu¢nim
hnutim. Po O’Donnellové zasahu byla progresivistickd strana na pokraji rozpusténi a
k moci se dostali umirnéni, kteti zrusili revoluéni vymoZenosti a kralovskym dekretem
zroku 1856 byla obnovena Ustava zroku 1845. O'Donnell se vratil do vlady v roce
1858 jako viidce strany Liberalni unie. Cilem O’Donnellovy politiky bylo sjednoceni

protiabsolutisticky smyslejicich obyvatel. O Donnell se snazil odvést lid od revolu¢nich

32 ALBERT MARQU EZ, Marta Maria, Los valores juridicos en el contitucionalismo espafiol, Cordoba,
Diputacion de Cérdoba, 2004, str. 174
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nalad prostfednictvim zahrani¢ni politiky a vale¢nych vyboju, které mély posilit pocit
narodni soundlezitosti. Za stézejni mezindrodni konflikty lze povazovat valku
s Marokem, ktera sice skonéila vitézstvim, ale bez valnych ziski pro Spanélskou
korunu, trestnou vypravu do Mexika a vélku s Peru. Tyto operace vSak nemély zadné
kladné vysledky, naopak pfili§ vyCerpaly statni pokladnu a O’Donnell a snim i celad
Liberalni unie pfichazeli o své stoupence. Isabela II. tedy v roce 1864 opét povolala
generala Narvéeze. Za jeho vlady se umirnéni spojili s katolickou reakci a Isabela
znovunastolila absolutistickou tradici, vlada byla prakticky v rukou dvorni kamarily. To
pochopiteln¢ vzbudilo nelibost liberald, kteti se opét sjednotili za ucelem svrzeni
bourbonské dynastie. O postave Isabely II. se dokonce hovotilo jako ,,tradi¢ni piekazce*

pokroku.™

3 PAREDES ALONSO, Javier, La Espariia liberal del siglo XIX, Madrid, Biblioteca Iberoamericana, 2000,
str. 92
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10 Slavna revoluce roku 1869, odchod Isabely II. a ,,revolucni
Sestileti do r. 1874 a Ustava z roku 1869

Po nékolika nezdatilych pokusech o pievrat a sesazeni kradlovny dosSlo 18. zafi
1869 v Cédizu k puci vedenému generdlem Serranem a generadlem Juanem Primem,
kterym mél byt svrzen rezim i dynastie Bourbonil. Progresisté spojili své sily
s demokraty a s Liberalni unii. Kralovnina vojska nedokdzala vzpouru potlacdit a
v Madridu se ustavila revolu¢ni junta, jez ptedala vladu obéma generdlim. Isabela II.
uprchla do Francie. Nova vlada byla slozena z Liberdlni unie a progresistl, demokraté
se na vladeé nepodileli. Byly svolany tstavodarné kortesy, jejichz hlavnim ukolem byla
reforma piedchoziho rezimu. Jelikoz kortesy zvolily jako budouci formu statu
monarchii s novou dynastii, zacalo hledani krale. Zatimnim regentem se stal general
Serrano. Spanélska kralovskd rodina byla pfedem zkandidatury vyloudena a
kandidatem na Span¢lsky triin se stal portugalsky Luis 1., jenz korunu nepfijal a Leopold
Hohenzollernsky, ktery vSak nakonec kvili protestim Napoleona III. korunu rovnéz
odmitl. V t¢ samé dobé se z vlady ozyvaly hlasy, Ze kradlem by se m¢l stat Espartero.
Tato idea byla hojné podporovéna i lidem, ktery opakované ptedkladal kortesim petice
za zvoleni Espartera kralem. Kortesy nakonec panovnikem zvolily Amadea Savojského,

mimo jiné proto, zZe pochazel z rodu znamého liberdlnimi a antiklerikdlnimi postoji.

10.1 Charakteristika ustavy

Ustava zroku 1869 byla ustavou revoluéniho Sestileti, byla vypracovana a
vyhlaSena béhem pouhych dvou mésict. V textu tstavy jsou patrné dvé tendence a to
sice Cisty tradi¢ni liberalismus, ktery razili progresisté branici svrchovanost lidu a idealy
burzoazni revoluce. Druhou tendenci byl liberalni kapitalismus. V Gstavé je patrny vliv

cizich konstituci a samoziejmé také ustavy z roku 1812.

Ustava byla rigidni, reformu mohly iniciovat kortesy a to bud’ z vlastni vile, nebo

na navrh krale.

Ustava z roku 1869 je povazovéana za prvni §panélskou demokratickou konstituci.
Mezi jeji dalezité prvky patiil rozsahly katalog zékladnich prav, ktery byl spolecny pro

vSechny obcany, vSichni obfané méli zaruc¢ena politickd prava a vilbec poprvé ustava
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priznala ob¢antim naptiklad svobodu shromazd’ovaci a svobodu sdruzovani, které mély

velky vliv na rozvoj délnického hnuti.

Ustava deklarovala suverenitu naroda. Koncept suverenity naroda dosahl v ustavé
zroku 1869 svého naplnéni, nebot’ Ustava byla sepsana a schvélena kortesy, jejichz
¢lenoveé byli zvoleni prostfednictvim vSeobecného volebniho prava, sendtofi a poslanci
tedy reprezentovali cely narod. ,, Spanélsky ndrod a iistavoddrné kortesy zvolené jeho
jménem vseobecnymi volbami, v touze zarucit spravedlnost, svobodu a bezpeci a zajistit
prospéch viech, kdo Ziji ve Spanélsku, vyhlasuji ndsledujici tistavu® (preambule).
Otazkou viak bylo, zda bude ustanovena moc monarchii nebo republikou.’* Vlada
dlouho hledala jednotné feSeni pro budouci formu stitu, katalansti a aragonSti
demokraté prosazovali spolkovou republiku, zatimco Liberalni unie a progresisté
pozadovali konstitu¢ni monarchii s novou dynastii. Statnim zfizenim se nakonec diky
kortestim, v nichz vétSinu tvorili monarchisté, stala parlamentni monarchie. ,, Monarchie
je formou vlady Spanélského lidu* (¢l. 33). Pojeti parlamentni monarchie v konstituci
zroku 1869 se velmi liSilo od ptfedchozich tustavnich textt. Zatimco v predchozich
ustavach bylo postaveni krale pojimano jako vysledek dlouhého historického vyvoje,
ktery piedchazel ustavnimu statu, tak podle Gstavy z roku 1869 bylo kralovo postaveni
zalozeno Ustavou, ktera byla aktem svrchovanosti lidu. Ustavu byla jesté doplnéna
nékolika stézejnimi zadkony, jednalo se o volebni zdkon, zdkon o moci soudni, trestni

fad a trestni zdkonik.

10.2 Statni instituce a délba moci

Ustava explicitné zakotvovala délbu moci, stejné jako predchozi konstituce.
Nejednalo se vSak o pfisné oddéleni moci, ale spiSe o vymezeni jejich vzajemné
spoluprace. Vzdjemné vztahy mezi statnimi organy ale doznaly Cetnych zmén. Krélovi
byla zachovana pravomoc rozpoustét kortesy, ale jen za pfedem upravenych podminek.
Ministti byli odpovédni kortesim za delikty spachané pii vykonu funkce, pfi¢emz

kongresu nélezela obzaloba a senatu rozhodnuti.

3 SECO SERRANO, Carlos, Historia del conservadurismo espafiol, Madrid, Ediciones Temas de hoy, 2000,
str. 151
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10.2.1 Moc vykonna, kral a vlada

Ustava stanovila, ¢ moc vykonna je vrukou krale, kteryzto ji vykonava
prostiednictvim ministr. Vhledem k tomu, Ze byla ustava psand jesté¢ pfed tim, nez
bylo zndmo, kdo na Spanélsky triin dosedne, nebyla Ustava §itd na miru konkrétni osobé,

nybrz podle modelu parlamentni monarchie.

Osoba krile byla vustavé 1869 nedotknutelnd a kral nebyl za své Cciny
odpovédny, odpovédnost nesli ministfi. Dohled nad vlddou byl vykonavan

prostiednictvim interpelaci a odpovédnosti ministrti kortestim.

10.2.2 Moc zakonodarna: kortesy

Ustava z roku 1869 zachovala dvoukomorové kortesy, pii¢emz ob& komory mély
stejné funkce a kompetence. Také se zachovaly ndzvy kongres pro dolni komoru a senét
pro komoru horni. Dulezitym pfinosem ustavy pro kortesy bylo ziskdni vétsi
nezavislosti na moci vykonné. Kral v§ak mohl kortesy béhem volebniho obdobi jednou
rozpustit i bez jejich souhlasu. Kortesim nalezela moc zakonodarna, kral mél
zakonodarnou iniciativu, zakony podepisoval a vyhlasoval, ale oproti minulym tstavdm

mu uZ nenalezelo pravo veta. Ustav zakotvovala reprezentativni mandat ¢lenti kortest.

Volebni obdobi poslanecké snémovny trvalo tfi roky. Na kazdych Ctyficet tisic
obyvatel pfipadal jeden poslanec. Volby byly upraveny volebnim zdkonem a ustava,
stejn¢ jako zakon, zakotvovala pro obyvatele Pyrenejského poloostrova a prilehlych
ostrovll univerzalni ptfimé volebni pravo pro muze stars$i 25 let, zatimco na Kub¢ a

v Portoriku bylo volebni prdvo omezeno majetkovym a cenzem a cenzem vzdélani.

Do sendtu byli voleni zastupci podle provincii. Aktivni prdvo bylo rovnéz
univerzalni, ale nepfimé. Pasivni volebni prdvo ndlezelo pouze Spanélim starSim

Ctyticeti let, kteti pozivaji obCanskych prav a vykonavali vetejné funkce.

Funkéni obdobi sendtu bylo zavislé na kongresu, na konci kazdého funkéniho

obdobi dolni snémovny se obméiovala ¢tvrtina senatu.

57



10.2.3 Moc soudni

Soudnictvi bylo nadale spravovano kralem a jurisdikce nalezela pouze soudim.

Nezavislost soudcti byla posilena, stejn¢ jako jejich odpovédnost a neodvolatelnost.

Ustava zakotvovala jednotnost zakonikd a zvykového prava. Dale ustava poéitala
s existenci porotnich soudu, které rozhodovaly v ptfipadech politickych trestnych ¢int

nebo 1 v jinych ptipadech, které stanovil zakon.

Ustava vsak stanovila pfednost zakoni vydanych kortesy pied ostatnimi normami.

10.3 Prava a svobody

Ustav zroku 1869 obsahovala pod nadpisem ,,0 Spanélech a jejich pravech
jeden z nejrozsahlejSich a nejdetailngji propracovanych katalogii prav a svobod
Spanélskych ustav 19. stoleti, vycet prav nebyl uzavieny, pocitalo se i se zaclenénim
prav, kterd nebyla v tstavé explicitné uvedena. Lidska prava jsou v tstavé prezentovana
jako pfirozena, absolutni, neuzikonitelna a neomezitelnd. Spanélé dokonce mohli
pozadovat odSkodnéni za poruSeni zakladnich prav ze strany stitni spravy nebo

soudnictvi.

Jednim z nejdiskutovangjsich prav byla svoboda vyznani, kterou zakotvil ¢lanek
21, jenz garantoval cizincim soukromé i vetejné praktikovani jakékoliv viry, stejné
pravo bylo zaruéeno i Spanéliim. Povinnosti naroda bylo viak i nadéle branit katolickou

viru a knézi. Rovnéz byly uzakonény civilni snatky.

S témito ustanovenimi pochopitelné nesouhlasila katolickd cirkev, kterd bojovala

za jednotné ndbozenstvi a odvolavala se na konkordat z roku 1851.

vvvvv

,, Univerzalni volebni prdvo se stalo podminkou 'sine qua non', aby se dalo hovorit

(35 .
Tuto tezi

o skutecné rovnosti a volnosti o spravedlivéem politickéem usporadani.
shrnuje slavné Rosasovo zvolani: ,, Bud' suverenita lidu a vSeobecné volebni pravo,

nebo nic!

> ALBERT MARQU EZ, Marta Maria, Los valores juridicos en el contitucionalismo espafiol, Cordoba,
Diputacién de Cérdoba, 2004, str. 187
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11 Navrh federalni ustavy z roku 1873

11.1 Historické okolnosti: Abdikace Amadea Savojského a vyhlaSeni 1.

Spanélské republiky

Amadeus Savojsky se net&Sil v zemi velkému respektu a to ani mezi svymi
piivrzenci, lid jim opovrhoval. Sir§i masy navic stile pozadovaly republiku. V roce
1872 zasedla v parlamentu pievaha republikdnd, napéti v zemi jest€¢ zvySovala
karlisticka povstani podporovana cirkvi a mnoZici se atentaty na politické piedstavitele,
jejichz obéti se stal 1 generdl Prim. Amadeus Savojsky nevidél jiné vychodisko ze
situace nez svou abdikaci a v unoru roku 1873 se vzdal Spanélského trinu. V den
abdikace Amadea Savojského byl projednadn zdkon o vyhldSeni republiky, ktery byl
nakonec schvélen jeSt€¢ monarchickymi kortesy. Nasledujiciho dne byla kortesy

vyhlaSena prvni §pané€lska republika. Pocatky republiky nebyly nikterak lehké.

Ve volbach do tGstavodarnych kortest, které se konaly od 10. do 13. kvétna 1873,
zvitézili federalni republikani. V Cele vlady stanul Figueras, jeho vlada vSak nebyla
vzhledem k neustalym sporim mezi novymi republikany, ktefi byli odnozi radikald, a
starymi republikdny schopna jakéhokoliv konsenzu. Krize $panélského statu se tak jesté
prohlubovala a Figueras uz v ¢ervnu podal demisi a ve funkci byl nahrazen Pi y

Margallem, ktery sestavil novou vladu a zah4jil diktatorsky rezim.

Pi y Margall cCelil velkému odporu zéstupct jednotlivych kraja, podatfilo se mu
zabranit vyhlaSeni samostatného katalanského statu, ale nezabranil jiz vytvoreni
samostatnych kantonti na jihu zemé. Jeho situaci jesté komplikovali karlisté, kteti byli
podporovani zahranicnimi monarchisty a rozpoutali na severu zemé kruté boje. Pi y
Margall ptredlozil novy navrh ustavy, ktery vSak nebyl kvili lokdlnim povstanim a

rozpusténi kortesti projednan. Jiz v ervenci byl Pi y Margall donucen k demisi.

11.2 Charakteristika ustavy

Text Ustavy byl prosazen vétSinou, kterou v tstavodarnych kortesech tvoftili
republikéni. Na néavrhu ustavy je patrny vliv Gstavy z roku 1869 a federdlni ustavy

Spojenych stati americkych. Hlavnimi pozadavky na ustavu bylo zachovani
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demokratickych svobod, délba moci a rozdéleni tizemi. Tyto prvky byly prevzaty

z liberalni Gstavy z roku 1869. Jednalo se o text nepfili§ rozsahly a Gstava byla rigidni.

Ustava zakotvovala jako formu statniho ziizeni federalni republiku, jejiz staty
mély byt tvofeny byvalymi Spanélskymi kralovstvimi. Statim bylo pfiznano pravo na
vlastni statni organy, zastupitelstva a vlady, které mély byt voleny prostfednictvim
vieobecného volebniho prava. Clenské staty mély pravo mit vlastni astavu, ktera viak
musela byt schvalena federalnimi kortesy a nesméla byt v rozporu s federalni ustavou.
Vsechny staty mély mit &tyii zastupce v senatu. Ustava se hlasila k principu suverenity
naroda a nove 1 k principu demokracie, ktery spocival v uzndni suverenity naroda a
vSeobecného volebniho prava, které mélo byt piiznano i zendm. “Zddny Spanél, ktery
poziva obcanskych prav, nesmi byt zbaven volebniho prava“ (¢l. 18). Jen univerzalni
volebni pravo mohlo zajistit skutecnou realizaci suverenity naroda. Princip rovnosti je
vyjadien v ¢lanku 7, ktery zakotvoval rovnost pfed zdkonem a také naptiklad v ¢lanku
37, kterym se rusily Slechtické tituly. Ustava méla obsahovat rozsifeny katalog
klasickych lidskych prav. Na rozdil od vSech ptedchozich tstav nezakotvoval tstavni
navrh z roku 1873 konfesni charakter statu nybrz laicismus: ,,Cirkev je oddélena od
statu* (€l. 35), ,,Je zakdzano, aby ndrod, stat, nebo clenské staty podporovaly at’ primo
Ci neprimo jakékoliv nabozZenstvi“(€l. 36). Vedeni matri¢nich zdznamil pteslo na civilni

organy.

11.3 Délba moci a stani organy

Ustavni navrh zroku 1873 poéital se striktni délbou moci. Moc zakonodarna
nalezela vyhradné kortesiim, moc soudni byla vykonavana soudy a moc vykonna radou
ministrd. Kromé téchto tii klasickych moci zavedla ustava jesté takzvanou sjednocujici

moc, kterd nalezela prezidentu republiky.

11.3.1 Prezident

Prezident mél plnit funkci takzvané spojujici moci, mél byt propojenim mezi
ostatnimi statnimi mocemi. Prezident mél byt volen v nepfimych vSeobecnych volbéach
prostiednictvim volebnich junt, do nichz se konaly vseobecné volby v kazdém
z Clenskych statl na dobu Ctyt let, po skonéeni funkéniho obdobi nemohl byt prezident

thned znovu zvolen. Prezident piedstavoval nejvyssi moc ve state, reprezentoval nérod,
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m¢él pravo zdkonodarné iniciativy, vyhlasoval zédkony, ale nemél pravo vetovat zakony

schvalené kortesy, neomezen¢ jmenoval a odvolaval predsedu vlady.
Konstituéni navrh pocital také s funkci viceprezidenta.

11.3.2 Moc vykonna

Moc vykonna byla v rukou vlady, v jejimz Cele stal predseda. Vlada méla pravo
zakonodarné iniciativy a vykonavala zdkony. VIdda disponovala prostfedky pro udrzeni
vnitini bezpecnosti, méla zdkonodarnou iniciativu a podilela se i na moci soudni tim, ze

jiusnadnovala pruzny vykon jejich funkei (¢1. 72, odst. 6).

Vlada vysilala do vSech sttt federace delegata, ktery mél dohliZet na dodrzovéni

ustavy a pravniho poradku.
11.3.3 Kortesy

V kortesech se v ustavnim névrhu z roku 1873 objevila zména, kterd spocivala
v posileni poslanecké snémovny oproti senatu, ktery ptisel o pravo zékonodarné
iniciativy. Jednalo se o takzvany nedokonaly bikameralismus. Kortesy se mély schazet
kazdy rok, béhem, kterého se mély konat dvé legislatury. Aby byla dodrzena délba
moci, byla funkce senatora nebo poslance nesluéitelnd s funkci ministra. Ustava
upravovala moznost kortesti zabranit absencim ¢lend parlamentu. Navrh ustavy pfiznal

poslanciim a senatorim finan¢ni odménu za vykon funkce.

Poslaneckd snémovna méla pravo zdkonodarné iniciativy a vSechna projednavani
zakonll se zahajovala v poslanecké snémovné. Clenové poslanecké snémovny byli
voleni v pfimych vSeobecnych volbach. Poslanecka snémovna, jakozto zastupce lidu,

nemohla byt rozpusténa exekutivou.

Senat fungoval jako reprezentativni orgdn clenskych stati a senatofi byli do
funkce voleni v jednotlivych kortesech. V pravomoci senatu bylo dohlizet, jestli zakony
schvalené poslaneckou snémovnu neporuSuji absolutni prava, nebo nezasahuji do
pravomoci statnich organt, ¢i nejsou v rozporu s Gstavou. Pokud senat shledal poruseni
nekterych ustanoveni, byla sestavena komise, ktera kongresu ptedlozila navrh. Senat

sice jiz nemé¢l pravo zakonodarné iniciativy, ale m¢l pravo docasného veta.
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11.3.4 Moc soudni a kontrola ustavnosti

Moc soudni byla uplné nezavisla na dal§ich mocich a byla spravovana NejvySsim
federalnim soudem, ktery byl sloZzen ze soudcii ze vSech ¢lenskych zemi. Nejvyssi soud
m¢l také feSit spory mezi ustfednimi organy a Clenskymi staty, nebo mezi ¢lenskymi
staty navzajem. NejvySsi soud mél funkci tstavniho soudu a v jeho pravomoci bylo
zrusovat zékony, které byly v rozporu s ustavou. VSichni soudci byli jmenovani po

slozeni soudcovské zkousky.

11.4 Prava a svobody

Néavrh tstavy obsahoval katalog prav, v némz je patrny vliv pfirozenopravni
teorie: ,, Kazda osoba ma na vuzemi Republiky zajisténa prirozend prava, ktera nikdo ani
Zadny zakon nemiize omezit nebo zakdzat”. Radu prav povazuje Uistava za piirozena,
predchazejici a nadfazena pravni uUpravé. Kromé téchto absolutnich prav zakotvila
ustava dalsi prava jako naptiklad pravo na praci a obchod, listovni tajemstvi, pravo
shromazdovaci. Ustava stanovila v &lanku 34 nabozenskou svobodu: ,, Vykon vsech

nabozenstvi ve Spanélsku je svobodny. *

11.5 Neuspéch konstitu¢niho navrhu

Politicka situace ve Spanélsku konstituénimu navrhu pili§ nepiala, Gstavu
odmitali jak stoupenci monarchie, tak odpirci federace, ktefi pozadovali vétsi
autonomii jednotlivych oblasti. Hlavnimi odptrci federalismu se staly oblasti
Andalusie, Murcie a Valencie, kterym se dostavalo od jejich vidca, kasiki, zkreslenych
informaci. Tyto oblasti, které se nikdy ptfed tim neprojevovaly separatisticky, nakonec
vystoupily 1 proti republikdnskému zfizeni. Nadéje na pftijeti navrhu byly definitivné
zmareny v prosinci roku 1874, kdy v zemi doslo ke statnimu pfevratu pod vedenim
generala Paviy, ktery piedal moc Serranovi, jenz konstituéni navrh zamitl a znovu
vyhlasil Ustavu z roku 1869, kterou ovsem posléze odvolal. ZruSeni ustavy odiivodnil

potfebou znovunastoleni ztraceného vetejného poradku.
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12 Pad 1. republiky a obdobi restaurace monarchie a Ustava z roku
1876

Tretim prezidentem se stal Nicolds Salmerdn, ktery vedl boj proti jiznim
kantontim, které povazoval za velké nebezpeci pro stabilitu statu a povolal proti nim
obnovenou armadu, jiz pak kantony velmi snadno podlehly. Salmeron tak ztratil
moznou podporu rolnictva a navic pfipravil karlisthm prostor pro snadny postup. Po
necelém mésici byl Salmerén ve funkci nahrazen Castelarem, kterému kortesy
odhlasovaly témét diktatorské pravomoci. Castelarovi se podafilo federativni kantony

uplné zlikvidovat.

2. ledna 1874 se seSlo shromdzdéni, na kterém se zacala projednavat otazka
slozeni nové vlady a byvaly prezident Salmero6n ohlasil Gcastnikiim zasedani, ze Madrid
je obléhan generdlem Paviou, ktery mifi do snémovny. Pavia se na shromazdéni
skutecné dostavil a prohlasil, Ze hodld podporovat vladu slozenou ze vSech stran
s vyjimkou karlistti a federalistli, v jejimz ¢ele bude stat Serrano. Hlavnim cilem bylo
skoncovat s karlismem a kantonalismem a obnovit vefejny poradek. General Serrano
byl tedy prohldsen diktatorem, avSak s jeho vladou nesouhlasili ani republikani ani

monarchisté, kteti pfipravovali restauraci bourbonské dynastie.

Alfons, syn Isabely II., se prohlasil za stoupence konstituni monarchie a ziskal si
tak prizen vétSiny generald. V listopadu roku 1874 byl Alfons XII. prohlaSenim
generala Martina Campose uveden na Spanélsky trin. V1ady se ujala tzv. alfonsisticka

koalice v ¢ele s Canovasem del Castillem.

12.1 Charakteristika ustavy

Text ustavy z roku 1876 je strucny, ptesto obsahuje pfesnou regulaci struktury a
funkei statnich organii, katalog prav a svobod a zékladni ustavni principy. Do jisté miry
se vraci k pojeti z Ustavy zroku 1845, je ale liberalngjsi. Autor ustavy se piiklangl
k takzvané historické ustave, podle néj vychazela legitimita monarchie z historie zemé
nikoliv z tstavy. Canovas upozoriioval, e v historii Spanélska mély svou tradici
kortesy a dédi¢nd monarchie, tyto dv¢ instituce se tedy staly zadkladnim pozadavkem pro

novou Ustavu. V Ustavé z roku 1876 neni explicitni zminka o suverenité, nebot’ v tstavé

63



se nemaji objevovat Cisté filozofické deklarace, ustava ma regulovat jednotlivé moci ve

staté, tudiz ustava obsahuje vie.”

V textu vyhlaseni ustavy je suverenita ptiznana krali a kortesim, jednalo se o
takzvanou sdilenou suverenitu, stejné jako v ustavé z roku 1845, kdy se z konstituci
danych orgdni stavaji organy ustavodarné a tedy kral a kortesy maji dat zemi novou

ustavu. V samotném textu Ustavy jiz vSak neni suverenita explicitn€ pfiznana nikomu.

Ustav byla flexibilni a mohla byt pozmé&hovana stejnym zpiisobem jako b&zné

zékony.

12.2 Statni instituce a délba moci

Dé&lba moci nebyla v ustavé z roku 1876 striktni, jako tomu bylo v ptipadé ustavy

z roku 1973, nebot’ krali nalezela ¢asteéné kromé moci vykonné i moc zakonodarna.

12.2.1 Moc vykonna: kral a vlada

Prestoze mél Céanovas v umyslu zakotvit sdilenou suverenitu krale a kortesu,
pozice krale byla nakonec v tstavé velmi posilena a kradlovy pravomoci ptesahovaly
pravomoci kortest. Kral pozival &etnych privilegii, jeho osoba byla posvéatna a
nedotknutelnd, za kralovy ¢iny byli odpovédni ministfi, ktefi kontrasignovali

dokumenty vydané kralem.

Ukolem krale bylo vykonavani zakonii a zachovani vnitini i vn&j§i bezpe¢nosti
statu, podepisoval a vyhlasoval zdkony, byl vrchnim velitelem armady, jmenoval
napiiklad pfedsedu a mistopiedsedu senatu. K tkontim, které mohly ovlivnit integritu
zemé, jako naptiklad povoleni vstupu a pobytu cizich vojsk, ratifikace mezinarodnich

smluv nebo abdikace, potteboval kral zmocnéni zvlastnim zakonem.

Kraltv vliv na moc zakonodarnou spocival hlavné v jeho pravu absolutniho veta,
zakonodarné iniciativé, svolavani a rozpousténi kortestt a zahajovani a ukoncovani

jejich zasedéani. Pokud ovSem kral kortesy rozpustil, m¢l povinnost je znovu svolat.

3 z4pis z jedndni z 20. 4. 1876 in ALBERT MARQUEZ, Marta Maria, Los valores juridicos en el
contitucionalismo espafiol, Cérdoba, Diputacion de Cérdoba, 2004, str. 824

64



Hlavni podil na moci vykonné méla vlada. Ustava definovala vladu jako
kolektivni organ, v jejimz Cele stal piredseda, kterym byl kralem jmenovan predseda té
strany, kterd v parlamentu ziskala vétSinu. Ministii byli z vykonu své funkce odpovédni
a odpovidali rovnéz za tkony krale. VSichni ¢lenové vlady byli trestné odpovédni,
obzalobu proti nim vznaSel kongres a funkci soudu plnil Senat. Pfipadnym konfliktim
mezi zastupci jednotlivych stran a nestabilit¢ vlady mél predchazet takzvany princip
dvoji davéry, kdy ministrim jmenovanym kradlem musela byt vyslovena davéra

parlamentem.

12.2.2 Moc zakonodarna a Kortesy

Kortesy v ustavé z roku 1876 byly dvoukomorové, pficemz obé komory, Senat a
Poslaneckd snémovna, mély stejné pravomoci, ¢imz byl naplnén model dokonalého
bikameralismu. Komory mély pravo zdkonodéarné iniciativy a pravo suspenzivniho veta,
které uplatinovaly vic¢i ndvrhim druhé komory. VSichni ¢lenové kortest byli podle
ustavy nedotknutelni a nestihatelni. Byli vSak trestné¢ odpovédni, pravomoc v kauzach
Clent kortestt ndlezela Nejvy$simu soudu, kterému ustava v téchto piipadech
umoznovala aplikaci zvykového prava. Komory zasedaly i nadale vefejné, pfiCemz

jednotlivé komory zasedaly zvlast’ a bez pfitomnosti krale.

Poslanci byli voleni na pét let. Aktivni volebni pravo bylo az do roku 1890
omezeno vysokym majetkovym cenzem, takze vétSina obyvatelstva zistala bez
volebniho préva. Pasivni volebni pravo zlstalo rovnéz zna¢né omezeno majetkovymi
poméry kandidati. Funkce poslance byla slucitelna s funkci ministra. Pfestoze ustava
priznavala formalné¢ obéma komoram stejné pravomoci, v praxi se projevila urcita

pfevaha poslanecké snémovny pii projednavani ndvrhli zdkont tykajicich se financi.

Senat byl slozen ze tii skupin senatort. Prvni skupinu tvoftili senatofi, ktefi funkci
zdédili. Druhda skupina byla slozena ze senatorti jmenovanych kralem, kteti byli ¢leny
vyssich spoleCenskych vrstev, a jejich funkce byla dozivotni. Celkovy pocet senatorii
z obou téchto skupin nesmél presahnout 180 ¢lend. Treti skupinu tvorili senatofi, ktefi

byli do funkce zvoleni stdtnimi korporacemi a nejvyznamnéj$imi dannovymi poplatniky.

Funkce senatora nebyla slucitelna s funkci ministra.
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Pravé volebni systém zplsobil nerovnovdhu mezi kortesy a kralem, ktery diky
moznosti jmenovani ¢asti ¢lend sendtu a omezenému volebnimu pravu do kongresu
ziskal nad kortesy lepsi kontrolu. Kortesy nemély moznost vykonavat nad kralem dozor,

zatimco kral mohl kortesy rozpustit.

12.2.3 Soudnictvi

Soudnictvi bylo stejné jako v predchozich tstavach spravovano ve jménu krale a
bylo blize upraveno specialnim zdkonem. Ustava deklarovala jednotné uZiti zakoniki a
jednotné uziti zvykového prava u civilnich a trestnich soudt. Soudnictvi mohly
vykonavat pouze soudy, soudci byli neodvolatelni a odpovédni a mohli byt do funkce

jmenovani po sloZeni specialni zkousky.

12.3 Prava a svobody

Z hlediska prav a svobod zachovala ustava zroku 1876 strukturu a principy
upravy prav a svobod jako ustava z roku 1869, zavedla ale omezujici opatfeni pro statni
moc, ktera nemohla do prav a svobod zasahovat. Ustava nezpochybiiovala piirozena
lidska prava, ale vykon fady prav byl jasn¢ vymezen. Prava a svobody mohly byt blize
upraveny a omezeny béznymi zdkony. Vlada podle ustavy mohla v ptipad€, Ze nebyly

shromazdéné kortesy, prava potlacit, k cemuz v praxi skute¢né dochazelo.

Ustava zakotvovala zikaz cenzury. Pfesto bylo od roku 1874 pfijato n&kolik
opatfeni, ktera zavadéla cenzuru a jimiz byly ruseny nekteré noviny, jez byly shledany
protivladnimi. V roce 1875 byl zakdzan republikdnsky tisk. Zakaz cenzury byl proto
jesté¢ doplnén zvlastnimi zdkony, které mély slouzit k potrestani poruseni tiskové
svobody. V roce 1879 byl pfijat tiskovy zdkon, ktery stanovil povinnou vladni licenci
pro nova periodika a zarovenl definoval celou fadu tiskovych delikti a ilegdlni tisk.
Tiskové pravo bylo pozdéji rozvedeno specialnim tiskovym zakonem z roku 1883, ktery
je povazovan za jeden z nejliberalnéjsich, zmirnil podminky pro povoleni k publikovéani

novych periodik a stanovil, ze periodika mohou byt zakédzéna pouze soudem.

Pfi projedndvani ustavy zplsobila opét dlouhé polemiky otdzka ndbozenstvi.
Liberdlové prosazovali zakotveni néabozenské svobody, zatimco -cirkev naopak

pozadovala nabozenskou jednotu. Vysledkem byl ¢lanek 11, ktery je kompromisem
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obou tendenci, zakotvuje katolictvi jako nabozenstvi stitu a zaroven zakazuje, aby
n¢komu bylo branéno v praktikovani jeho nabozenstvi. Katolické nabozenstvi ale pieci
jen mélo vysadnéjsi pozici, nebot’ praktikovani jiné viry nesmélo snizovat respekt ke

katolicismu a cirkevni hodnostafi byli podporovani statem.

Ustava neupravovala pravo volebni a ponechala tuto otazku specialnimu
volebnimu zakonu. Volebni zdkony byly nakonec postupné vydany tfi, pficemz prvni
dva uzakonily volebni pravo omezené cenzem, coz nakonec zménil zdkon z roku 1890,
zavadégjici vSeobecné volebni pravo pro muze starsi pétadvaceti let. Z politickych prav

zlstalo pon¢kud stranou pravo shromazd’ovaci, jez bylo upraveno az v roce 1878.

12.4 Systém dvou stran

Stabilita Gstavy a monarchie méla byt zaji$téna alternaci dvou nejsilnéjSich stran

v zemi, tedy konzervativcll a liberdli. Canovas byl velkym obdivovatelem britského
systému dvou stran, ale jeho model se od modelu britského 1isil v tom, Ze britsky systém
byl zastupitelsky, nebot” slozeni dolni komory zaviselo na vili voli¢t, zatimco Canovas
(37

byl odpiircem vSeobecného volebniho prava, které nazyval ,,rozpadem spolecnosti*”’,

tudiz dolni komora nereprezentovala vSechny vrstvy spolecnosti.

Volby byly ovladany takzvanym klientelismem, poslanci byli voleni proto, aby
ziskali vyhody pro své voli¢e. Pokud se jim to nepodaftilo, dali voli¢i hlas nékomu, u
néjz bylo pravdépodobnéjsi, ze sliby splni. I tomu mél zabranit systém dvou stran.
Alternace stran se méla tidit nékolika pravidly, strany musely dodrzovat Gstavni zasady,
musely respektovat vladu jiné strany a strana, kterd se dostala k moci, méla respektovat
préaci strany predchozi. StéZejni roli v tomto systému zastaval kral, ktery rozhodl o
strang, jiz projevi duvéru. Kdyz kral zvolil stranu, byly vyhladSeny volby a kasikové,
vyznamné osobnosti z fad drobné Slechty a burzoazie, méli za ukol ziskat co nejvice
hlasti, aby strana ziskala parlamentni vétSinu. Tento systém tedy bohuzel vedl
k falSovani volebnich vysledkli a volby byly pouhou formalitou a u moci se drzela stara

oligarchie vlastnikti pudy.

¥ VINCENT, Mary a STRADLING, R.A., Svét Spanélska a Portugalska, Praha, Euromedia group, 1997, str.
138
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Ve Spanélsku se u moci stfidali Liberalni konzervativci v ¢ele s Canovasem a
Liberalni strana v Cele se Sagastou, zadna jind strana zastoupeni ve vladé neméla.
Jednotlivé strany vladly tak dlouho, dokud dokéazaly mit vétSinu. Systém ,,rotativismu‘
ptinesl Spanélsku obdobi trvalé konstituéni vlady, politické stability a ekonomického
rozvoje, ktery ovSem umoznil rist novych politickych sil. Systém dvou stran byl
ovladnut uplatkatstvim a podvody, coz vedlo u Siroké vefejnosti k nediivéie a apatii a
lidé se uchylovali k mimoparlamentnim politickym hnutim jako separatismu, socialismu

¢1 anarchii.
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13 Zavér 19. stoleti a krize roku 1898

Od roku 1874 az do roku 1881 vladl v zemi Cénovas y Castillo. V roce 1881 byla
uvedena v praxi alternace stran a v Cele vlady stanul Sagasta, ktery se s Canovasem
stiidal u moci az do roku 1885, kdy se Sagasta stal opét predsedou vlady a ve funkci
setrval az do roku 1890. Za jeho vlady se podatilo prosadit fadu reforem jako naptiklad
schvaleni zdkona shromazd’ovaciho, vytvofeni obcanského zakoniku a zavedeni
vSeobecného volebniho prava. Kdyz Liberdlni strana splnila sviij program, uvolnila
prostor konzervativeiim. Léta ,,pokojného stfidani“ a politické stability byla ukoncena

nepokoji a atentatem na Cénovase.

Posledni roky devatenactého stoleti byly poznamenany politickou nestabilitou a
socialnimi boufemi, mnozily se atentaty anarchisti, jejich obéti se stal nejen Canovas,
ale 1 dal$i dva predsedové vlady. Odpoveédi vlady na tuto situaci byly represe skupin,

které oponovaly systému.

Po smrti Alfonse XII. vykonédvala v zemi regentstvi jeho manzelka Marie
Kristina, ktera se stala Spanélskou regentkou. Za jeji vlady se zvySovalo napéti
v americkych koloniich, které pozadovaly separaci od Spanélska. V roce 1895 vypukla
kubanskd valka a o rok pozdéji valka filipinskd. Roku 1898 doSlo ke krizi, za niz
Spanélsko pfislo o posledni kolonie. Po porazce ve $panélsko-americké vélce postoupilo
Portoriko, Guam a Filipiny a Kuba piesla pod protektorat USA. , Katastrofa roku 1898
predstavovala zhrouceni impéria a ve vetejnosti vzbudila pocit narodniho ponizeni.
Naéladu Spanélti vyjadiila jedna kastilska polemika: ,,Vse se v této ubohé zemi zhroutilo;
neni tu viady, neni volicu, neni stran, neni lodstva, neni armady. Vse je v troskach a

. 38
v upadku.

38 VINCENT, Mary a STRADLING, R.A., Svét Spanélska a Portugalska, Praha, Euromedia group, 1997, str.
str.146

69



14 Zavér

Béhem 19. stoleti bylo ve Spanélsku sepsano celkem 10 ustavnich texti, z nichZ
vSak mnohé nevstoupily v platnost. Nékteré proto, ze nebyly vilbec vyhlasené, jiné
proto, Ze nebyly respektovany a ustavni praxe byla casto vzdalena Gstavnim principtim.
Ptijeti konstitucionalismu bylo velmi obtizné, nebot’ mnoho obyvatel nebylo otevienych
mySlenkam liberalismu, protoze absolutisticky rezim a stavovské usporadani
spole¢nosti byly mezi lidem hluboko zakofenény. Spané&lé si jen pomalu zvykali na
reformy, které liberalismus pfinesl, mnozi jim dokonce kladli odpor. Boj mezi silami
rodici se burzoazie a stoupenci feudalismu byl nekoneény a Spanélsko b&hem

devatenactého stoleti proslo tolika revolucemi a pfevraty jako Zadny jiny stat v Evropé¢.

Liberalismu se snazil politickou odpovédnost pienést co nejvice na lid, volebni
pravo bylo proto stézejnim tématem pii projednavani ustavnich ndvrhl. Piani liberald,
aby se na politickém zivot¢ mohlo prostiednictvim zastupcl v kortesech podilet co
nejvice ob¢anl, se pomalu, ale jist¢ naplnovalo. V roce 1834 bylo volebni pravo
priznano 0,15% obyvatel, zatimco v roce 1873 uz to bylo 27% obyvatel*’. Nicméné
systém dvou stran, ktery podporoval klientelismus, vedl k nereprezentativnim volebnim

vysledkim.

Diky liberalim se neodmyslitelnou souc¢asti Spanélskych konstituci staly moderni
ustavni principy rovnosti a suverenity lidu a samoziejmé katalogy prav a svobod.
Spanélsko viak jesté muselo v nasledujicim stoleti prozit mnoho krutosti, nez byly tyto

ideély naplnény.

* PAREDES, Javier, Historia contempordnea de Espafia, Barcelona, Ariel, 1998, str. 148
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16 Abstract

Constitutonal development of Spain in 19th century

I have chosen this topic in particular because I am interested in Spanish culture

and history.

I have focused in my thesis on constitutional development of Spain in 19th
century that was essential not only for Spain itself but also for the rest of Europe
because Spanish constitution from year 1812 has become a paragon for many European
countries. My goal was to capture political-social conditions on Iberian peninsula in
19th century and historical circumstances leading to acceptance of individual

constitutions.

The thesis is divided into chapters, each of which refers to one constitution, or a
draft of one, in a chronological order. Chapters are divided into sections that explain
approach to outstanding topics such as scale and extent of individual state powers,
monarch’s power, political institutions, concept of suffrage and human rights and

freedoms.

For Spanish society was typical social stratification and persisting feudalism,
strong influence of the Church and the nobility. The whole 19th century was affected by
conflicts between conservatives and liberals. While conservatives were defending their
historical privileges and were denying attempts on revolutional reform, the liberals were
claiming equality of all citizens before the law, fundamental human rights, of which
suffrage was the most essential and also they required restricted state power and

separation of powers.

Persisting ideological struggle caused that it was extremely difficult to enforce

reforms and military upraisings were quite an often display of political culture.

Ten constitutions, statutes or drafts had been composed during the 19th century
and my thesis analyzes in particular concepts of constitutional principles, arrangement
of political institutions and last but not least granting of human rights and freedoms,

suffrage above all.
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Bayonne Statute had become the first constitutional document. It was significant
due to restrictions of monarch’s powers and due to mutual control of individual state

powers.

The largest space has been dedicated to the Cadiz Constitution from year 1812
that had become a symbol of constitutional development in 19th century and the
liberals” unattainable goal. It was the first actual Spanish constitution and at the same
time one of the most liberal constitutions of the era. The constitution was based on
principles of nation’s sovereignity, equality and separation of powers. It had essential

influence on position of oversea colonies.

Subsequent constitutional document was the Royal Statute from year 1834. It had
implemented bicameralism and hadn’t contained any declaration of rights and

freedoms.

The Constitution of 1837 further reinforced power of the monarch. For the first
time the term of ,,judicial power” had been used in a constitution. Important feature of
this constitution was a shift to religional freedom, it had recognized other religions than

catholicism.

»Moderate® constitution from year 1845 was based on principles of shared
sovereignity, the influence of conservative ideology is notable. Despite underlying
principle of separation of powers, the authonomy of Parliament and human rights and
freedoms had been restricted as opposed to power of the monarch. Confessional

character of the state was restored.

There had been two attempts to reform the Constitution of 1845 however neither
had come in force. The first one from year 1852 intended to even intensify the power of
the Crown and reduce competency of parliament, excercise of suffrage and human
rights and freedoms. Constitutional draft from year 1956 was based on progressive ideas
such as religional tolerance, very detailed list of human rights, separation of powers and

autonomy of the Parliament.
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The Glorious Revolution Constitution from year 1869 is recognized as the first
Spanish democratic constitution. Its most fundamental benefit is the implementation of

universal male suffrage.

Aims of the draft of the First Republic Constituion from year 1873 were to
preserve democratic freedoms, separation of powers and territorial division. It

determined federal republic as a state system.

Constitution from year 1876 leads back to concept of the constitution from year
1845, yet it was more liberal. Stability of the constitution and monarchy should had
been attained through system of alternation of two political parties, the liberals nad the

conservatives. However, this system had only lead to manipulation of election.

Conclusion of the thesis is focused on the end of the 19th century and outlining of
crisis of year 1898 that lead to breakdown of the empire and inflicted the feeling of
national humiliation. The dying years of the 19th century were affected heavily by

political instability and social unrest.
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