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1. Uvod

Konflikt mezi institutem utajeného vykonuiegné moci a projevemile lidu Ize
zaznamenat jiz v Bibli. & poradil MojziSovi, & vySle do zerd Kananejské dvanact
zvedu, jednoho muze z kazdého pokoleni, aby zjistila z& tam Ize bezpe: usadit.
Zvédoveé poctyricetidennim pizkumu potvrdili, Ze ze# ,oplyvd mlékem a strdim.”
Ale pro dalSi rozpory mezi 2dy v hodnoceni nebezf®osti mistniho obyvatelstva,
kdy pouze Kalef a Jozue hodnotili situaci spragriznivé, se Mojzis rozhodl obratit se
k verejnému miwni a poslechl jeho hlas.iB se rozh#val a nechal za trest Izraelity po
Styficet let bloudit pousth.Situaci Ize dnes hodnotit #znych teoretickych vychodisek.
V dokg, kdy se pibéh odehral, stala Boziile nad suverenitou lidu. Mojzis byl ve
vztahu k lidu v postaveni suverénatdevHospodina, nikoliv z &e lidu. Tato koncepce
byla zavrzena az Velkou francouzskou a Americkawlteei koncem 18. stoleti. Dnes
je suverénem lid, coZ nahled na tuto situaci pdastaeni.

Utajeny vykon véejné moci je svym Zjsobem v rozporu sipozenopravnim
pojetim a zakladnimi zasadami, na kterych je vybadamoderni demokraticky pravni
stat respektujici zakladni lidskd prava a svobdfgpublika, tedy & veejna, by
nentla mit pred svym lidem §li§ mnoho tajemstvi, pokud nema byt pepa jeji
vlastni podstata. Publicita vykonu fegé moci a dostupnost vSech relevantnich
informaci jsou i jednim ze z&kladnichiedpoklad radného demokratického procesu
v moderni polyarchii. Qtané musi mit realnou moznost ziskavatgimé informace
jako zdroje ,podeného porozusmi“, které je nezbytnym vychodiskenti projevu
jejich vile ve vztahu k ut&ni legitimity véejné moci prosednictvim svobodnych a
spravedlivych voleB. Zakladem modernich Ustav jeslla moci a Ucta k lidskym
pravim a svobodam v materialnim smyslu.

Utajovani i vykonu veejné moci je jeji specifickou oblasti spojenou z&ja se

zaji¥ovanim svrchovanosti a Uzemni celistvoStské republiky, ochranou jejich

! BIBLE, Ctvrta kniha MojziSova, kapitoly 13, 14,.1%ext kralicky z roku 1613 podleipodnich texi
opraveny, nakladatelstvi biblické sp&esti britické a zahra#mi, Praha 1938.

2DAHL, R. A.: Demokracie a jeji kritigi piel. Blahoutova, H., 1. vyd., Praha: Victoria Pubiigy 1995,
349 s, ISBN 80 -85605-81-3.



demokratickych z&klad ochranou Zivat obyvatel, jejich zdravi a majetkovych hodnot.
To je v souladu s Ustavnimi@golkem zékladni povinnosti stétu.

Zde ma institut omezenitigtupu k informacim své nezastupitelné misto a na
Gstavni drovni je zalozen i v Listinzakladnich prav a svobod, Evropské uniluwv
ochrart lidskych prav a zékladnich svobod a Mezindrodniktyp o oldanskych a
politickych pravech. Otazka nutnosti volby mezi pp@nosti a svobodou je v posledni
doke skloiovana ve vSech padech. Je pokladan&amiion z rfiznych divodi a pod
raznymi zaminkami, zpravidla v souvislosti s bojenotpterorismu a organizovanému
zloginu, stélecastji.

Postupy skterych vlad pi zadrZzovani, omezovani osobni svobody a vyslychani
podezelych osob jdou vékterych gipadech zjevé za ramec limit povaZzovanych za
zavazny standard v oblasti ochrany zakladnich Yidskprav a svobod. Tento vyvojovy
trend miZze za witych okolnosti zasadnim #pobem negativh ovlivnit dalSi pravni
vyvoj v nahledu na proporcionalitu mezi zakladniiskymi pravy a svobodami versus
verejnym zajmem. Problematika utajeného vykondeye moci je tedy navysost
aktualni, a neni bohuzel teoreticky hléjilbozpracovana.

Jean-Jacques Rousseau upbtaj@r na tendenci ke zneuzivani moci a jejimu
sklonu se zvrhnouti, cituji;Tak jako soukroma #le stale gsobi proti vili obecné, tak
vlada neustava usilovati proti svrchované moci. ohgkje girozeny a nevyhnutelny
sklon i nejlépe ustavenych viad*“Za ukitych okolnosti niZe utajeny vykon uejné
moci vést zcela nepochybraz k vychyleni rovnovahyétby moci, a to zpravidla ve
prosgch moci vykonné. Utajovani bez odpovidajicich kolmfich mechanistn
jednoznéné posiluje gedpoklady, Ze moc budéide ¢i pozcji zneuzita.

Cilem této diplomové prace je analyza a blizSi vyemé podstaty utajeného
vykonu veéejné moci, posouzeni tohoto stavu z hlediska zaktdd princip
demokratického pravniho statu ve vztahu k hodnotiéeré jsou chramy Gstavnim
poradkem Ceské republiky, s vyhodnocenimiigadnych koliznich oblasti ¢etrg
nastinu moznosti pro jejickeSeni z pohledu ,de lege ferenda.” V tomto ohleshwu |

diplomantovi inspiraci i klasicka dila, ze kteryclze rekteré myslenky N.

% Ustavni zakort. 110/1998 Sb., o bezfmostiCeské republikyglanek 1.
* ROUSSEAU, J. J.O spoleéenské smlowvneboli o zasadach statniho pravael. Vesel, J., reprint
pavodniho vydani z roku 1949, vyd., ergk, Dobra Voda 2002. ISBN 80 -86473-10-4, s. 98 ad.



Machiavelliho, T. Hobbese, J. Locka, CH. Montesguael. J. Rousseaua ve vztahu ke
zkoumané problematice utajeného vykonteyeé moci dale rozvijet.

Splreni stanovenych ail bude vyZadovat vymezeni zakladnich pipjna to
piedevsim: Ustavni padek a jeho vztah k mezinarodnimu pravu, jim clmérhodnoty
s dirazem na podstatné nalezitosti demokratického pinavstatu, vilejnd moc, utajeny
vykon veejné moci, vyznam dby moci ve vztahu ke zkoumanému problému a
n¢kterych dalSich pojiin vyplyvajicich z problematiky. Budeeba provést analyzu
jejich vazeb a vztahs dirazem na rozvedeni Ustavnich zasalhyd moci z hlediska
zkoumané problematiky. Bude nezbytné stanovit Hiaaasti, které jsou pro utajeny
vykon veejné moci charakteristické a proveést jejich vymézaenvztahu k hodnotam
chrartnym ustavnim pi@dkem. Dale bude pojednano o historickém vyvojivpra
Upravy institutu utajeni na teritoricCeské republiky ve vztahu k jeho Gstavnim
zakladim, a to se zagitenim na rozbor vyvoje problematiky zejména od rda93
s dirazem na jeho Ustavni aspekty. Zde bude postupovéndvou rovinach, a to
v roviné vztahu olban versus stat a v rowirvzajemného vztahu moci zakonodarne,
moci vykonné a moci soudni. Tatast bude dopkna v potebném rozsahu komparaci,
kterd m& d¥ c¢asti. V prvnicasti bude analyzovana problematika utajeného vykonu
verejné moci v Ukrajinské republice, ve drukdsti komparace budou uvedenskteré
aspekty problematiky utajeného vykonueajaé moci ve vtahu k NATO a Raévropy.
Prace bude ukaena zagrem, ktery zobecni dil poznatky z jednotlivych jejichasti
do ucelené podoby.

Pro dosazeni stanovenych tciprace diplomant vyuZije systémovyfigiup
k feSeni dané problematiky s pouzitim nasledujicicldeskych metod poznéani:
deskriptivni a empirické metody zejménai pdefinovani zakladnich pojin a
v historické casti, analyticko-syntetické a komparativni metodigodnoticich¢astech
prace a generalizace v zév. VSechny uvedené metody se budou vzageprolinat a
jejich aplikace umozni orientacireSené problematice a vytv@odminky pro dosazeni
stanovenych dil diplomové prace, tedy vymezeni mista a limitajeného vykonu

verejné moci v souladu s hodnotami, které jsou chmgriistavnim ptadkem.



2. Vymezeni zakladnich pojnd a analyza jejich vazeb a vztah

V této c¢asti diplomové prace jsou definovany zakladni pojnkyeré jsou
vychodiskem pro dalSi zkouméni utajeného vykoniejmé moci a vymezeni jejich
vztahi a vazeb v ramci zkoumané problematiky z Ustgravniho hlediska.

2.1 Ustavni paadek

Vymezeni Ustavniho padku dle¢lanku 112 UstavyCeské republiky (dale
pouze ,Ustava“), ndlezu Ustavniho soudeské republiky (dale pouze ,Ustavni soud®)
publikovaného pod ¢. 403/2002 Sb. a rozbor vztahu Ustavniho fapgku

k mezinarodnimu pravu.

2.1.1Clanek 112 Ustavy

Pojem Ustavni padek je vymezewlankem 112 Ustavyeské republiky jako
neuzaveny souhrn Ustavnich zakora dalSich Ustavou vyslognvyjmenovanych

prameri Ustavniho prava nasledasn
Ustavni psadekCeské republiky tvii:

« Ustava, neboli Gstavni zakot 1/1993 Sb., ve Zmi poza@jSich pedpidi.
Vymezuje pojem ustavni padek a je interpretaim zakladem celé materie

ustavniho préava.

e Listina zakladnich prav a svobod (dale pouze ,best), ktera nema
definovanou pravni silu, alefady skuténosti Ize dovodit, Ze se jedna o normu
Ustavni Grova.®> Jako sodést Ustavniho gadku byla vyhlaSena usnesenim
piedsednictvaCeské narodni rady podl 2/1993 Sb. a novelizovana Ustavnim
zakonent. 162/1998 Sb.

« Ustavni zakony fijaté podle této Ustavy. Z hlediska obsahu a aife@ je nutné
vyslovns zminit Gstavni zakos. 110/1998 Sb., o bezgosti Ceské republiky,
ve zréni pozdjSich pedpifi. Déle se zejména jednd o Ustavni zakony

® Clanek 3 aclanek 112 UstavyCeské republiky, novela Listiny UZ. 162/1998 Sb., judikatura
Ustavniho soudu.



.347/1997 Sb., o vyt¥eni vysSich Uzemdn samospravnych ceik
. 300/2000 Sb., o z#n& Ustavy a Ustavniho zakona o bespesti (tzv. ,NATO
novela®), ¢&. 448/2001 Sb., o z&né¢ Ustavy (ve ¥ci CNB), ¢. 395/2001 Sb.,

(tzv. ,euronovela®) a ustavni zaka@n 515/2002 Sb., o referendu éigboupeni

Cx

Cx

Ceské republiky k Evropské unii.

+ Ustavni zakony Néarodniho shromé&ndCeskoslovenské republiky, Federalniho
shroméazdni Ceskoslovenské socialistické republiky (Geské narodni rady
upravujici statni hranic@eské republiky.

« Ustavni zakony eské narodni radyfiaté po 6.&ervnu 1992
2.1.2 Nalez Ustavniho soud@eské republiky

Pojem Ustavni pédek vylozil roz&ujicim zmsobem Ustavni soud ve svém
nalezu PI. US 36/01, publikovaném ve Sbirce zakmué. 403/2002 Sb., takto, cituiji:

»,R0zsah pojmu Ustavniho pidku nelze vyloZit toliko s ohledem na ustanoveni
d. 112 odst. 1 Ustavy, nybrz i vzhledem k ustanioslerl odst. 2 Ustavy, a do jeho
ramce zahrnout i ratifikované a vyhlaSené mezinaralouvy o lidskych pravech a

zakladnich svobodach.“

Vyse uvedeny nélez Ustavniho soudu tak topsihodnoty chr&mé dstavnim
poradkem ve vztahu kigatym a vyhlaSenym mezinarodnim smlouvam o lidskyc
pravech a zakladnich svobodach. Z hlediska obsahtilea této prace lze uveést

demonstrativni v§et rekterych €chto mezinarodnich smluv:

» Evropska umluva o ochraridskych prav a zakladnich svobod a protokoly na
tuto Umluvu navazujici, publikovano pod 209/1992 Sh., (dale pouze
~Evropska umluva®“).

* Mezinérodni pakt o afanskych a politickych pravech, publikovano vyhlasko
¢. 120/1976 Sb. Qmi protokol k mezinarodnimu paktu o damskych a

® Jde o Gstavni zakony 541/1992 Sh¢. 542/1992 Sb¢. 624/1992 Sb¢. 4/1993 Sb. &. 29/1993 Sb.,
souvisejici se zanike@SFR a vznikenteské republiky.



politickych pravech, publikovdno podi. 169/1991 Sb., (dale pouze
.Mezinarodni pakt"®).

* Mezindrodni pakt o hospoitkych, socialnich a kulturnich pravech,
publikovano vyhlaskod. 120/1976 Sb.

« Umluva o pravech dite, publikovano pod. 104/1991 Sh.

* Evropska socialni charta a dodatkové protokoly, likobano pod¢. 14 a
15/2000 Sbh.m.s.

« Umluva o pravnim postaveni uprchiil Protokol tykajici se pravniho postaveni
uprchliki publikovano pod. 208/1993 Sbh.

e Evropskd Umluva o zabram muweni a nelidskémui poniZujicimu zachazeni
nebo trestani, publikovano péd9/1996 Sb.

« Umluva o lidskych pravech a biomedi&jnpublikovano pod. 96/2001 Sb.m.s.

Ceska republika tak musi dostat svym zawazkz oblasti ochrany zékladnich
lidskych prav a svobod i ve vztahu ke 8taf které jsou jejich smluvnimi stranami.
V oblasti ochrany zakladnich lidskych prav a svobozBiuji tyto mezinarodni lidsko-
pravni smlouvy jistoty okani a obyvatelCeské republiky a povinnosti statadv nim.
Zarovar je viakCeska republika také vazana i smluvnimi zavazky lasibobrany,
bezpé&nosti a ochrany utajovanych informaci. Ve vztahzkeumané problematice jde
zejména o nezbytnost pérovani zavazk z oblasti prava na ziskavani a volngesi
informaci, prava na spravedlivy proces &tarych dalSich zakladnich prav a svobod
versus problém utajovani informaci a specifickgginosti ze strany wejné moci pi

jejim vykonu gredevSim v oblasti zajisvani bezpénosti statu.

2.1.3 Ustavni psadek a mezinarodni pravo

V¢lanku 1 odst. 2 Ustavy s€eska republika zavazuje dodrZovat zavazky
vyplyvajici z mezinarodniho prava. Ddijpti tzv. ,euronovely* Ustavnim zakonem
¢. 395/2001 Sb., byla koncepce Ustavy, aZz na vyjirhi)ajici se ratifikovanych a
vyhlaSenych mezinarodni smluv o lidskych pravectakladnich svobodach, jimiz je
Ceska republika vazana, dualisticka.

Novelizace Ustavnim zakonem 395/2001 Sb., tuto koncepci 2nila a

posunula ji smrem k monistickému pojeti. Stanovuje, Ze vyhlaSenézinarodni



smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlamefieské republiky (dale pouze ,Parlament®)
souhlas a jimiZz jeCeska republika vazana, jsou #asti pravnihoradu. Stanovi-li
mezinarodni smlouva éoo jiného nez zakon, pouzZije se mezinarodni smlouva
Mezinarodni smlouvy ifjaté podle ¢lanku 10 Ustavy nejsou tedyiipo sowasti
ustavniho ptadku Ceské republiky, ale hodnoty jimi chi&ré je nutné zahrnout do
ramce hodnot, které Gstavniiadek chraniClanky 10 A, 10 B Ustavyesi otazky
spojené slenstvim a penesenim gkterych pravomoci statu na mezinarodni organizaci
nebo instituci.Clanek 49 vymezuje okruh mezinarodnich smluv, jgicatifikace je

podmiréna souhlasem Parlamentu.

Ve vztahu kieSené problematice a tih prace je nutné vymezit i p@mke
smluvnim zavazkm v rdmci NATO, Evropské unie, Rady Evropy a zmiritlateralni

smlouvy.

2.1.3.1 Smluvni zavazky v ramci NATO

Ceska republika jé&lenskym statem NATO, sistoupenim k Severoatlantické
smlouw vyslovil souhlas Parlament a prezident republikggpsal gistupovou listinu
dne 26. Gnora 1999. Pteeskou republiku vstoupila smlouva v platnost dnett@zna
1999. Sdleni Ministerstva zahratmich Wci o gistupu k Severoatlantické smiauv
bylo publikovano pod. 66/1999 Sb., dne 9. dubna 1999.

O vyznamu a dopadectenstvi Ceské republiky v NATO s to, Ze si
vyzéadalo pijeti Gstavniho zakon& 300/2000 Sh., ktery #éni Ustavu a Gstavni zakon o
bezpgnosti republiky. Jednalo se ailanky 39 a 43 Ustavy souvisejici
s vysilanim, pobyty a pjezdy vlastnich a cizich ozbrojenych sil na GUzemmiano
Uzemi statu. Vispads Ustavniho zéakonas. 110/1998 Sb., o bezpmosti Ceské
republiky Slo o zmanu ¢lanku 11, kter&eSila ugesréni pravomoci Senatu v débkdy
je Poslanecka smovna rozpugna.

Strany Severoatlantické smlouvy deklaruji, Zze jedhodlany chranit svobodu,
spole&né ddictvi a civilizaci svych narad zaloZzenou na zasadach demokracie,
svobodach jednotlivce a pravnim statu. Z hlediskg®#ni demokratického charakteru

statu, jeho svrchovanosti a begpesti se jedna o smlouvu zasadniho vyznamu.



Ve vztahu k utajenému vykonu feégné moci a utajovani informaci podepsal
prezident republiky dne 1Zijna 1999 pistupovou listinu k Dohafimezi Smluvnimi
stranami Severoatlantické smlouvy o bermsti informaci. ProCeskou republiku
vstoupila dohoda v platnost dne 5. prosince 19%leSi Ministerstva zahraémich
véci o0 sjednani této dohody bylo publikovano pod5/2001 Sb. m.s., dne 10. srpna
2001. K této smlouy se Parlament nevyj&aval, souhlas vyslovila pouze vlada svym
usnesening. 890 ze dne 1. ¥#41999. Tose z hlediska Ustavy iiie jevit jako problém.
V souladu s ustanovenitttanku 49 odst. 2 Ustavy, v tehdy platnémdngém zrini,
vyzadovaly souhlas Parlamentu smlouvy, k jejichdvpdeni jeieba zdkona. Dohoda
mezi Smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvipezpenosti informaci takovy
charakter bezpochyby ma. Byla realizovana zakoreni48/1998 Sb., o ochran
utajovanych skutmost{ a aktuald je provadna zakonens. 412/2005 Sb., o ochran
utajovanych informaci a bezpreostni zgsobilosti. Tato dohoda neobsahuje Zadné
ustanoveni o zakladnich lidskych pravéchvobodach.

Potencionalnim problémem z hlediska hodnot akmgch Ustavnim p@dkem je
dale skuteénost, Ze pedpisy NATO ve vztahu k utajovani informaci jsoumgabud’
ozna&eny jako utajovana informace, nebo nejsou ¥glfistupné. Neutajované&gpisy
lze obdrzet pouze na zaktagisemné a acrodniné Zadosti, pokudifslusny organ
NATO posoudi Zadost jako opré&mou. Dale bezpmostni vybor NATO rozhodl, Ze
nékteré edpisy Ize zviejnit®

VySe popsany stav se jevi jako potenciotddroblematicky. Nelze vylatit, Ze
NATO utajuje i informace z oblasti,a¥ kterym neni omezenii{stupu zalozeno
Ustavnim ptadkem ¢lenskych stédt. V piipadt Ceské republiky tedy ifslusnymi
ustanovenimi Listiny, Evropské imluvy a Mezinardunpaktu, které ifppady omezeni
prava na informace taxatigmefinuji. Sama skut@ost, Ze je dokonce utajovano i to, co

ma byt gednttem utajeni, odpovida spiSe patim studené valky nez mezinarodnim

" Z&kong. 148/1998 Sh., o ochramitajovanych skutaosti vstoupil v platnost atiinost sice Hive nez
Dohoda o bezpmosti informaci¢.75/2001 Sb. m. s. To ale na charakteru této dohmdynengni.
Duvodové zpravy fislusnych zakoinse na ni a na zavazkydr NATO opakovas odvolavaji.

8 Jedna se o tytorpdpisy NATO: M(2002)49 [NU-PD], C-M(2002)49-COR3 UNPD], C-M(2002)49-
COR6 [NU-PD], C-M(2002)49-CO, AC-35-D-2000-REV6, A35-D-2001-REV2, AC-35-D-2002-
REV3, AC-35-D-2003-REV4, AC-35-D-2005-REV1, C-M(20)@9-COR?7. Zdroj NBU, dostupny na:
http://www.nbu.cz/cs/pravni-predpisy/predpisy-naiahujici-se-k-ochrane-utajovanych-informaci




poméram integrujici se civilizace gatku 21. stoleti. llustrativni je, Ze tenttigtup byl
charakteristicky i pro zdkom. 102/1971 Sb., o ochranstatniho tajemstvi, z dob
normalizani CSSR, dale rozvedeno v historickésti 3.1.3 Obdobi 1968 — 1989.
V potencionalnim ohrozZeni je tedy Ustavni prineigdlity a pravni jistoty.

Takovy gistup vytvdi pravni nejistotu a netitost. Obzvlast pak za situace,
kdy se Parlament nevyjamlal k Doho@ mezi Smluvnimi stranami Severoatlantické
smlouvy o bezpmosti informaci, a tato dohoda tedy nema padésmku 10 Ustavy
aplikaéni prednost ped zakonem. Dodrzovani zavézpodle této dohody a na ni
navazujicich utajenych a ndegych smdrnic se tak mZe dostat do rozporu
s pozadavky vnitrostatniho prava, a tedy i s ugtavprincipem legality vyjatenym
glankem 2 odst. 3 Ustavy dankem 2 odst. 2 Listiny. Problematické totiz jibec
zajistit, aby tyto rozpory nevznikly, a pokud vzndu, \ibec zjistit, Ze tato kolize
nastala, a situaci adekvétposoudit areSit. Poslanci a sendipjakozZ i predstavitelé
moci soudni nemaji ze z&kondgigtup k utajovanym informacim cizi moci.iiP
schvalovani zakan a jejich nasledné aplikaci takde dochazet k rozpbm mezi
zavazkyCeské republiky & NATO a obsahem jejiho viastniho pravniféolu. Na tuto
kapitolu navazuje kapitola 3.3.2 ZavazkitvNATO a Rada Evropy, zobggjici urité

problémy.

2.1.3.2 Pravo Evropské unie

Ceskéa republika je od 1. kina 2004¢lenskym statem Evropské unie. Réin
pristoupeni k EU si vyZadalaripeti dvou Ustavnich zakén Jednalo se o Ustavni zakon
¢. 395/2001 Sb., o zén& Ustavy. Byly jim novelizovanylanky 10 a 49 Ustavy a név
vloZeny ¢lanky 10 A a 10 B. Tyto zemy reaguji na skut@ost, Zeclenstvi v EU je
spojeno s fenesenim &kterych pravomoci statu na tuto organizaci, vymiexaiah
mezinarodnich smluv, k jejichz ratifikaci dal Panknt souhlas, §&i vnitrostatnimu
pravu a upravuji ¢které dalSi podminky s tim spojené. Smlouvaristpupeni byla
schvdlena na zaklad referenda uskuteéného v souladu s dstavnim zakonem
¢.515/2002 Sb., o referendu digtoupeniCeské republiky k Evropské unii. Toto
referendum nahradilo souhlas Parlamentu.

Clenstvi v EU je spojeno s inkorporaci evropskéhivardo narodnich pravnich

systéni ¢lenskych stdt. Jeho normy majiifmou &innost a ve vztahu k vnitrostatnim



pravnim normam jsou ve vymezenych oblastech vehuzteadazenosti. Jedna se o
autonomni pravni systém, ktery nelze ztétmat s mezinarodnim pravemiegym Ci
narodnim pravnim systémem. Evropské pravo vazenoej€lenské staty, alerpmo i
jejich obyvatele. Ve stanovenych oblastech tak éatlk eneseni¢asti suverenity
¢lenskych stdt na EU. Tento autonomni pravni systém je vynucgué@stednictvim
Evropského soudniho dvora v Lucemburku.

Dnem 1. prosince 2009 vstoupila po ratifikaci vS€tanskymi staty v platnost
.Lisabonska smlouva®, kterou byly zmeny zakladajici akty ES a EU a zruSena tzv.
~chrdmova struktura“ evropského prava a EU nabyaimérodg pravni subjektivitu.

Z hlediska zkoumané problematikyajde o vymezeni &kterych zékladnich
lidskych prav a hodnot chréamych pravem EU ve vztahu K institutu utajovani imiaci

a utajeného vykonu vejné moci v ramci &by pisobnosti mezi EU &denské staty.

Smlouva o EU a Smlouva o fungovani EU (dale pouz&mlouva“®)

Problematika utajovani informaci a utajeného vykomejné moci souvisi
velmi Uzce se zahrafii, bezpé&nostni a obrannou politikou EU. V preambuli Smlouvy
deklarujiclenské staty EU své rozhodnuti prostspole&nou zahrarini a bezpénostni
politiku v¢etné budouciho vymezeni spéleg obranné politiky, kterd by mohla vést ke
spole&né obrag, a posilovat tak evropskou identitu a nezavislosajmu podpory miru,
bezpeénosti a pokroku v Evrapa ve s¥té. Dale je v preambuli deklarovano zéapsani
bezpénosti a ochrany lidu vytdenim prostoru svobody, bezpesti a pravaClanek 4
odst. 2 Smlouvy vyslovhuvadi, Zze EU respektuje zakladni funkce statunéep ty,
které souviseji se zaj&tim uzemni celistvosti, udrzenimiegeho peadku a ochranou
narodni bezpmosti. Je zde vyslo¥ndeklarovano, Ze zejména narodni beémnpst
zastava vyhradni odp@dnosti kazdéhslenského staturoto je déle zvyrazmo fadou
ustanoveni, kterd umddji clenskym statm uplatnit vyhradu viejného peadku,
verejné bezpénosti a ochrany zdraviipaplikaci mnohalanki smlouvy.

Hlava V Smlouvy obsahuje obecna ustanoveni &sviinnosti EU a zvlastni

ustanoveni o spaleé zahrarini a bezpénostni politice. Nejpodstatj$i je skuténost,

® Termin ,Smlouva“ je zde pouZit v Sir§im vyznamuhizaljicim Konsolidované zmi Smlouvy o
Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské utigedni ¥stnik EU, 2010/C 83/01, ISSN 1725-
5163.
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Ze spolénd zahrariini a bezpénostni politika podléha zvlastnim pravidi a postupm

a je vymezovana a prov&th Evropskou radou a Radou EU jednomgshrestanovi-li
smlouvy jinak. Bjimani legislativnich akt je zde vylodeno. Spoléna zahrarini a
bezpeénostni politika je vykonavana vysokyniieplstavitelem EU &lenskymi staty za
vyuziti vnitrostatnich prosedki a prostedki Unie. Clenské staty koordinuji svou
¢innost v mezinarodnich organizacich a na mezinacbdkonferencich, na nich
zastavaji postoje EU. Vysokyrgustavitel EU pro zahratmii wci a bezpénostni
politiku zaji&¥'uje organizaci této koordinace.

Oddil 2 Hlavy V Smlouvyesi ustanoveni o spdle bezpénostni a obranné
politice. Spolénd bezpé&nostni a obranna politika zahrnuje postupné vymiezen
spole&né obranné politiky EU. Ta e veést ke spot@é obras, jakmile o tom
Evropska rada jednomysinrozhodne. V tomto fjjpact doporii ¢lenskym statm
prijeti takového rozhodnuti v souladu s jejich Ustenirpiedpisy.

Pro provadni spolé€né bezpénostni a obranné politiky davajienské staty EU
k dispozici civilni a vojenské schopnosti, aliispely k pInéni cili vymezenych Radou
Podstatnym je i vymezeni vztahu bespestni a obrané politiky EUt¢I NATO. Tato
politika EU se nedotyka zvlastni povahy beapestni a obranné politikyékterych
¢lenskych stdat a uznava zavazkyékterych ¢lenskych stat uskuténujicich svou
spol&nou obranu v rdmci NATO.Bsto se zajmy, postoje a hodnoty EU s NATO
mohou dostavat do kolizZ8.Clanek 72 Smlouvy afiovnd zdiraziuje odpowdnost
¢lenskych stat za udrZzovani viejného peadku a vnitni bezpénosti. Problematika
utajeni je ve smlouy vyslovre feSena pouze v souvislosti s Evropskym systémem
centrdlnich bank a Evropskou centralni bankou. d’rée informace je v ramci
souwinnosti jednotlivych instituci, orgdnEU a ¢lenskych stét upraveno celodtadou
ustanoveni. V souladu s ustanovenil@nku 339 smlouvy jsodlenové orgath EU,
¢lenové vybol, jakozZ i jeji Gednici a jini zardstnanci povinni, a to i po skéani svych
funkci, nevyzrazovat takové informace, které jsoafgsnim tajemstvim.

Soutasti Smlouvy je i Listina zakladnich prav Evropsikie'' (dale pouze ,LZP

EU"). Z hlediskaieSené problematiky je podstatnym ustanoveni jefildamku 11.

19 v/iz. nagt. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. Gi8@@ @ Gdajném vyuZiti evropskych zemi
ze strany CIA profevoz a nezakonné zadrzovanin (P6_TA(2009)0073).

1 ve vztahu kCeské republice ma bytipdal$im roz&eni EU sjednana vyjimka spivajici v moZznosti
pripojit se k Protokolw&. 30feSicimu vyhrady Spojeného krélovstvi a Polska.
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Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo agkrsvobodu zastavat nazory a
piijimat a roz&ovat informace nebo myslenky bez zasahovaidéjné moci a bez
ohledu na hraniceéSvoboda a pluralita stbvacich prosedki musi byt respektovana.
Hlava VIl LZP EU obsahuije jeji obecna vykladovaamstveni, ktera vymezuji vydny
vztah LZP EU kpravu EU ip jeho aplikaci. Zdraziuji princip subsidiarity,
proporcionality a moznost zakonného omezeni préaeabytnych fipadech obecného

zamu.

Problematiku utajovani rozpracovavajgkteré dalSi fedpisy EU. Zejména se

jedna o:

» Nafizeni Rady. 3/1958, ze dne 3tervence 1958, kterym se prové&tiinek 24
Smlouvy o zaloZeni Evropského sp@estvi pro atomovou energii.

* Rozhodnuti Rady. 2001/264/ES, ze dne 1%elana 2001, kterym sdipmaji
bezpeénostni pedpisy Rady, ve zmi pozdjSich gedpidi.

* Rozhodnuti Komise ¢. 2001/844/ES, ESUO, EUROATOM ze dne
29. listopadu 2001, kterym seém jeji jednacifad, ve z#ni pozdjSich

predpigi.

Zawerem lze konstatovat, Ze postaveni EU v oblasti aatmi, bezpénostni a
obranné politiky neni ve vztahu k vnitrostatnimuayur a zavazkm vyplyvajicim
z¢lenstvi v NATO dominantni. Jeji vztahi&Sené problematice utajeného vykonu
verejné moci a hodnot chrémych Ustavnim p@dkem je v tomto ohledu marginalni a

jde nad ramec rozsahu této prace.

2.1.3.3 Rada Evropy

Rada Evropy sdruzuje celkem 47 s&tétteré pijaly zadsady pravniho statu a
zarwily svym oktanim zékladni lidské& prava a svobodieskéa republika jélenskym
stdtem Rady Evropy a sign&gén Evropské umluvy o lidskych pravech a zakladnich
svobodach, ve zmi pozajSich protokol. Ceska a Slovenska Federativni Republika
pristoupila k Evropské umlwdne 21. tnora 1991, publikovano p&d209/1992 Sb.
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Toto &lenstvi nebylo po zanik@SFR naCeskou republiku fneseno, a prot6eskéa
republika pistoupila do Rady Evropy dnem 3@ervna 1993. Pravni systém Rady
Evropy je zamifen na ochranu zakladnich lidskych prav a svobodstfednictvim
Evropského soudu pro lidska prava se Eesplneni stanovenych podmineéchto prav
piimo domahat. Evropsky soud pro lidska prava jedeaavisle na jurisdikcich
¢lenskych stat Rady Evropy. Nema charakter odvolaciho soudu doslmstance, ale
je tribunalem, ktery podava zavazny vyklad sporngékona nebo vnitrostatni praxe
vyluéné v souladu s Evropskou Umluvou. Pétyje, zda bylati nebyla porusena jeji
ustanoveniClenské staty jsou povinny piidit se jeho rozsudin.

Evropska Umluva je ve smyslu nalezu Ustavniho soudtl. US 36/01,
publikovaném ve Sbirce zakibmpod ¢. 403/2002 Sh., s@asti Ustavniho géadku. Ve
vztahu ke zkoumané problematice utajeného vykoiejiv& moci a hodnot chréamych
astavnim ptadkem ma tedy Evropskd Umluva, jako mezinakodravni zavazek a
zarovei norma ustavni sily, spales s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava
zasadni vyznam. Déle je mozno uvést i Evropskoluvuimo zabrasni mueni a
nelidskémuwi ponizujicimu zachazeni nebo trestani, publikovaod¢. 9/1996 Sb., a
dalsi.

Rada Evropy se nezabyu®Senim otadzek spojenych s beapesti statu a
utajovanim informaci. Velky vyznam z hlediska zkaumé problematiky mé& judikatura
Evropského soudu pro lidska prava. Evropsky soudd ligiska prava se jiz vyjdi
k celé fack aspeki, které jsou vysoce relevantni ti gposuzovani utajeného vykonu

verejné moci.

2.1.3.4 Bilateralni smlouvy

V oblasti utajeného vykonu i&né moci uzavir&eska republika bilateralni
smlouvy. Tyto smlouvy o vy#né a vzajemné ochrarutajovanych informaci upravuji
rezim poskytovani utajovanych informaci, jejich woiu a spolupraci ifslusnych
spravnich orgainsmluvnich stran. Vzhledem ke skinesti, Ze tyto smlouvy upravuji
véci, jejichz Uprava je vyhrazena zakonu, a déle grayovinnosti osob, jedna se o
smlouvy, k jejichz ratifikaci je v souladu&ankem 49 Ustavy ptgbny souhlas obou

komor Parlamentu. Ve smysluilohy k usneseni vlady pro sjednavani, vnitrostatni
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projednavani, provédi a ukoovani platnosti mezinarodnich smitvse jedna o
mezinarodni smlouvy prezidentské kategorie.

VySe uvedena procedurdijpti pak v souladu &ankem 10 Ustavy zaklada
aplikatni prednost &chto smluv ped zadkonem, pokud smlouva stano¥tm jiného.

V sowlasné dob je takto uzakeno vice nez 20 mezinarodnich smluv a o terav
dalSich je jednéano. Witou zvlaStnost fedstavuje v tomto ohledu ,Dohoda mezi viadou
Ceské republiky a vliadou Statu lzrael o vzajemnéraghutajovanych skutmosti*,
ktera neni vyhlaSena a publikovana a je utajové@atupni ,divérné.” Tato dohoda
nebyla Parlamentem projednavana, a nejedna seteudyzinarodni smlouvu ve smyslu
¢lanku 10 Ustavy. Vzhledem ke skémesti, e se svym charakterem jedna o smlouvu
ve smyslulanku 49 Ustavy, je dany stav zjevne zcela konformni s proceduralnimi
pozadavky Ustavni sily.

RovnsZ tak ,Dohoda mezi vlado@eské republiky a vladou Spojenych &téat
americkych o opatnich k ochrat utajovanych vojenskych informaci z 19#iz&995"
nebyla Parlamentem nikdy projednana a dlouho ahi&éggna a publikovana. Az pod
¢. 13/2008 Sb.m.s., bylo vyhlaSeno a publikovandsipsné séeni Ministerstva
zahrangnich \&ci o sjednani zemy této dohody.

V pripact nekterych bilateralnich smluv v oblasti ochrany utaoych
informaci tak nejsou zcelaisledr® respektovanadktera ustanoveni Ustavy a zakona
¢. 309/1999 Sb., o Shirce zakoa Sbirce mezinarodnich smluv, veiahpozdjsich
piedpisi. To by mohlo byt v rozporu s principem legality keyau veejné moci a

principem pravni jistoty a ditosti prava.

2.2. Hodnoty chraréné ustavnim pa&adkem

Hodnoty chrasné uastavnim p@dkem jsou pojmem paimé obsahlym. Ve
vztahu ke zkoumané problematice airiltéto prace je bude nutné specificky vymezit.
Bezpe&nostni zajmy statu jsou legitimni s@sti Ustavniho gadku. Utajeni v oblasti
vykonu veéejné moci je charakteristické zejména v oblasti jap® se
zaji¥ovanim bezp#osti statu a obyvatel fiPzaji&’ovani této zakladni funkce statu je

zakonit zasahovano do sféry zakladnich prav a svobod fidre Nelze ovSem

12 Smernice k usneseni vlady. 131 ze dne 11. Gnora 2004, o sjednavani, vrénoish projednavant,
provadni a ukoovani platnosti mezinarodnich smluv.
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dovozovat, Zze se stafidi svym olfanim pri plnéni této své zakladni funkce te
chovat svévola a Ze niiZe fistupovat k omezovani z&kladnich prav a svobod nad
nezbytr nutnou mirdt® | v této oblasti vykonu \ejné moci plati obecné principy
zakotvené v Listit. A totiz, Ze kazdy mize ¢init, co neni zakonem zakéazano, a nikdo
nesmi byt nuceginit, co zakon neukladaiPaplikaci ustanoveni o mezich z&kladnich
prav a svobod musi byt $eho jejich podstaty a smyslu a takova omezeni &édwt
zneuzivana k jinym ¢etim, nez pro které byla stanovena &mezovani zakladnich
prav a svobod musi tedy stat respektovat jak farm@bdminky stanovené pro tato
omezeni zdkonem, tak i podminky materiélni, tedgspetu a smysl zakladnich prav.
Evropsky soud pro lidska prava opako¥gadikoval, Ze, cituji:,Vnitrostatni pravo
musi poskytovat ditou ochranu proti svévolnym zasah statnich orgaf, pricemz
nebezpé& svévolnosti vyvstava obzvig@sre tam, kde je &aka pravomoc vykonne
moci vykonavana tajh Zakon by s@roval proti vysadnimu postaveni prava, kdyby
posuzovaci pravomoc poskytnuta vykonné moci nezmedai. Proto musi zakon
definovat rozsah a podminky vykonu takové pravochostiaténe jasre, s ohledem na

sledovany legitimni cil, aby jednotlivci poskyte&@atni ochranu proti svévolt®

Z vySe uvedeného Ize dovodit, Ze ve vztahu ke zlkménproblematice bude
mezi nejpodstat)Si hodnoty chr&mné ustavnim p@dkem ve vztahu k utajenému
vykonu véejné moci pdit zasada legalni licence a princip legality. TakéSem
diusledna realizace étby moci a existence fugkich brzd a protivah. Tedy
plnohodnotnd moznost moci soudriiezkoumavat utajované aktivity moci vykonné
zasahujici do zakladnich lidskych prav a svob@din zaruky spravedlivého procesu.
Dale nepekraiovani astavnich limit danych ¢lankem 17 Listiny a obdobnymi
ustanovenimi Evropské umluvy a Mezinarodniho paldusci moznosti omezovani

piistupu k informacim.
Postaveni moci soudni m& tedy pro zkoumany proligsovy vyznam. Aby
mohlo byt materialé naplréno ustanovenilanku 87 odst. 1 pism. d) Ustavy, Ze

Ustavni soud rozhoduje o Ustavni stiznosti prativpmocnému rozhodnuti a jinému

13 Nalez Ustavniho souddR, PI. US 11/2000 ze dne 1&rvence 2001, publikovany pad 322/2001
Sh.

4 Rozsudek Malone proti Spojenému krélovstvi, citmvgpodle rozsudku Rotaru proti Rumunsku,
Prehled rozsudk Evropského soudu pro lidsk& préve/2000, str. 211; Amann proti Svycarsku, tamtéz.
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zasahu orgdnverejné moci do Ustawnzarwenych zakladnich prav a svobod, musi byt
dany podminky pro plnohodnotné rozhodovani obecsfcil v téchto zaleZitostech.

Z vySe uvedeného ustanoveni, jakoz i ustanoviémku 36 odst. 2 Listiny lze
spolehliv dovodit, Ze pro oblast soudni kontroly utajenéfikonu veejné moci nejsou
na ustavni Udrovni, svyjimkou moZznosti vyt@mi veejnosti, stanoveny zadneé
omezujici limity. Pra¥y naopak, z pravomoci soudu nesmi byt vykEno

prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnick prévobod podle Listiny.

2.2.1 O prvotnim smyslu existence statu

Diive nez vznikla psana Ustava a stat v dnesSnimipegiiklo spol€enstvi lidi.
Toto spoléenstvi vSak o bezpochyby sva zavazna dbjova pravidla fungovani,
kterymi sefidilo. Termin,stat® poprvé pouzil ve svém dile Nicollo Machiavéfi.
Pozdji dospél k zawru, Ze chce-li byt stat fugki a respektovany, musi mit vlastni
vojsko ziad svych obani, cituji: ,Stojim za tim, Ze neni lepSiho, a tedy uh#gSiho
vojska, nad vlastni*® VySe uvedeny zdv Uzce souvisi s ptmim zakladni funkce
statu, se zaji®vanim jeho svrchovanosti a beZpebyvatel. Lze z & dovodit Uzké
segti obtam a stéatu.

Stat tedy vznikd spatenskou smlouvou @bani a &elem jeho vzniku je
zajiseni bezpéi vdech jeho obyvatél. Thomas Hobbes definoval stat jako, cituji:
»~Jednu osobu, kterou vzajemnymi Umluvami jednoldoubym prohlasilo za autora
svychcini velké mnoZzstvi lidi, a to za tindelem, aby pouZila silu a pragstlky jich

48 Charles

vSech, jak povazuje za vhodné, pro jejich mir alespou obranu.
Montesquie s jeho pojetimiippzeného stavédloveéka zcela nesouhlasil a napsd®.ri

tom vSak nikdo neciti, Ze saspizuje lidem ped ustavenim spalenskych celkto, co

> MACHIAVELLI, N.: Uvahy o vladnuti a o vojenstvi, Vlagaiel. Hajny, J., 1 vyd. , nakladatelstvi
Argo, Praha 2001. ISBN 80 — 7203-391-3, s. 19.

1 MACHIAVELLI, N.: Uvahy o vladnuti a o vojenstvi, Uvahy odminvale’ném, piel. Hajny, J., 1 vyd. ,
nakladatelstvi Argo, Praha 2001. ISBN 80 — 7203-39s. 91.

7 Je nutno rozlisovat @hny, ktéi stat utvéeji a obyvatele, ki€ svou gitomnosti na teritoriu daného
statu vyjadluji svij souhlas a padizeni se pravidim zde platnym.

8 HOBBES, T.:Leviathan, Dil II. O st&t definice statuprel. Berka, K., 1. vyd., OIKOIMENH, Praha
2009, sv. 221, ISBN 978-80-7298-106-9., s. 120.
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se mohlo v nich vyvinouti az teprve po jejich ustéy nebd praw ustaveni dchto
spole‘enskych celkje pfic¢inou toho, Ze se napadaji a hajr.”

K obdobnym z&gram dosgl i John Locke, cituji;,,PozZivani vlastnictvi, jez ma
clovek v pirozeném stavu, je malo bezpé, velmi nejisté. To jéjni ochotna vzdati se
tohoto stavu, ktery jakkoli svobodny je pln obasstavinych nebezpé.“ ?° Vlastnictvi
a jeho ochranu chape John Locke jako zachovaniaiswobod a stalk

Spol&enskou smlouvu a jeji vyznam popsal Jean-Jacquesisseau
nasledova:

, Nalézti formu sdruzeni, které by branilo a ocloaalo vSi spoknou silou
osobu a majetek kazdéldtena, a podle niz kazdy by poslouchal jenom sarbe, se
kdyz se slati se vSemi, aiistaval svobodnym jakosigde. To je zakladni problém, ktery
spole’enska smlouvzesi.“*

Prvotnim smyslem existence statu je tedy ochraha @xam, respektive
obyvatel. Ritom si vSak stat netite p@&inat svévols, neslo by zde jiZ o ochranu, ale

pouze o nahrazeni svépomocného nasili institudmmanym utiskem.

2.2.1.1 Ustavni zakor. 110/1998 Sb., o bezprosti Ceské republiky

Prijata UstavaCeské republiky tento prvotni smysl existence stétace 1993
vyslovrg nevyjadovala. Ustavni pddek Ceské republiky nevytiél v tomto obdobi
potrebny Ustavni zaklad pro zajagvani bezpénosti statu a obyvatel. Pouzeékiera
ustanoveni Ustavy se tykala vojenské obrany, aefi# e velmi omezené I,
Instituciondlni vymezeni zvlastnich orgama predpoklady proreSeni mimeadnych
situaci ani v takto ziZeném pojeti obrany UstaeiigekCeské republiky neobsahoval.
Tato situace byla zéména az pijetim Ustavniho zakon& 110/1998 Sb., o bezg®osti

Ceské republiky na zaklad/ladniho navrhd? Ve svém prvninglanku vymezuje tento

9 MONTESQUIE, CH.:O duchu zakafy prel. Lyer, S., nakladatelstvi ACensk, reprint givodniho
vydani z roku 1947, Dobra Voda 2003. ISBN 80-86303, s. 36.

2 LOCKE, J.:Dvé pojednani o vlad nakladatelstviCAV, 19.18. AA- 19.54 VA — D 14*50071 Praha
1965, s. 198.

2L ROUSSEAU, J. JO spoleenské smlouvneboli o zasadach statniho pravatel. Vesela, J., reprint
pavodniho vydani z roku 1949, vyd. &ensk, Dobra Voda 2002. ISBN 80-86473-10-4, s. 24.

2 Srsmovni tisk &. 282/0, ze dne 18. ¥41997, vladni navrh Gstavniho zékona o beapsti CR,
divodova zprava.
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astavni zakon zakladni hodnoty, které v souvislestrzajisovanim bezp@osti statu a
obyvatel chréni. Jsou jimi:

« Zajistni svrchovanosti a tzemni celistvaStské republiky.
e Ochrana jejich demokratickych zakiad

* Ochrana Zivat, zdravi a majetkovych hodnot.

Ochrana vySe uvedenych hodnot je na Ustavni Ureysiovre ozna&ena jako
z&kladni povinnost statu. Prvotni smysl existentgustak nalezl cestou Ustavniho
zékona¢. 110/1998 Sb., o bezpmsti Ceské republiky svéadné zakotveni v pravnim
fadu. Novelizovan byl Gstavnim zakon&m300/2000 Sb., o zén¢ Ustavy a zakona
¢.110/1998 Sb., v souvislosti se vstupabeské republiky do NATO. Zaji&hi
svrchovanosti a Uzemni celistvosteské republiky, ochranu jejich demokratickych
zakladi a ochranu Zivdi, zdravi a majetkovych hodnot je tedy nutno povaima
vychozi hodnoty chramé uUstavnim p@dkem v oblasti zaji®vani bezpénosti. Zakon
dale vymezuje podminky pro éktera omezeni zakladnich prav a svobofl p
mimoradnych situacich.

Zpusob a realizace ochrangchto hodnot nefize byt ovSem v rozporu
s podstatnymi nalezitostmi demokratického pravngtatu. To nevyléuje potebu
pomgfovani vyznamu jednotlivych hodnot v konkrétnidlippdech, coz jeipdevSim

poslanim moci soudni.

2.2.1.1.1 Svrchovanost a Uzemni celistvost

Svrchovanost je tradié spjata pedevSim se statnim Gzemim. Ochrana
svrchovanosti a Uzemni celistvosti statu proto (emevisi s jeho vlastni existenci, a
tedy i s jeho potencialem k naphani jeho prvotniho smyslu — ochrany Ziyot
svobody a majetku jednotliic Ochranu svrchovanosti a tzemni celistvosti |zgoekh i
jako zajiséni materialniho zakladu spdknské smlouvy, kterou mezi seboucate
vzajemr uzaweli. Svrchovanost, neboli suverenita statu je jedmivychozich pojrin

mezinarodniho prava a ozhge nezavislost statni moci na jakékoli jiné macto jak
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navenek, tak i ve vrittich wcech. Stat je wejna moc ovladajici své vysostné Uzemi a
na rém usazené obyvatelstvo. Pokud nema nad sebou m@3tnskou autoritu, je
takovy stat povazovan za suverénni. Tato suveresa neni absolutni, nezavislost
kazdého statu je omezena obdobnymi pravy jinycha,stabecnym mezinarodnim
pravem a svobodrprevzatymi mezinarodnimi zavazky.

Svrchovanost tedy zahrnuje pravo statu disponaaivgm Gzemim, nebo s jeho
c¢astmi navenek. A to s kotreou platnosti a bez zapojeni jakékoli jiné mocileDa
svrchovanost zahrnuje Gzemni vysost. Jde o pr@ta sykonavat nezavisle a vye
veskerou viejnou moc nad fyzickymi i pravnickymi osobami a wée/écmi, které se
na jeho Gzemi v danou chvili nachaZzaji.

Statni tzemCeské republiky tvii nedilny a celistvy celek, jehoz statni hranice
mohou byt ninény pouze Ustavnim zékonéth.Naruseni Gzemni celistvosti tedy
znamena ztratu moznosti vykonavat svrchovanostasii statniho tzemi.

Platny a dinny zakon¢. 412/2005 Sb., o ochrarutajovanych informaci a
bezpénostni zjsobilosti rozpracovava dale dstavni problematiku hracy
svrchovanosti a Uzemni celistvosti jako oblasti,kterych niize byt zajmemCeské
republiky utajovat #&které informace. Do této oblasti Ize zahrnout i mé&mdni
zavazky statu a oblast obrany, které se svrchowarosizemni celistvosti Uzce

souviseji.

2.2.1.1.2 Demokratické zaklady statu

Na rozdil od dob Thomase Hobbese, Johna Locka,|l€dgaiMontesquiea a
Jeana-Jacquese Rousseaua vSak byl dale teoriixi pl@ubsji rozpracovan vztah
jednotlivce a statu, jakoz i otazkglbdy, organizace a vykonu ¥&né moci. V tomto
ohledu je demokraticky pravni stati plnéni svého prvotniho smyslu limitovan
urcitymi pravidly, které jsou rowZ hodnotami chramymi Ustavnim ptadkem. Lze
nalézt utitou souvislost s dilem Johna Locka Hpojednani o viag, ktery zde v této
souvislosti hovti o ochrag svobod.

Pojem demokratické zaklady statu neni jedndabha@ravre definovan. Na tuto

skute&nost upozatoval nagiklad poslanec Miroslav Ransdorfi projednavani navrhu

2 HENDRYCH D., a kol. Pravnicky slovnik 2 roz&fené vydani, nakladatelstvi C H BECK, Praha 2003
ISBN 80-7179-740-5, s. 1015.
24 UstavaCeské republikyglanek 11.
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Ustavniho zakon& 110/1998 Sb., o bezgmosti Ceské republiky, cituji;KdyZ se totiz
objevuje v tomto zdkeénna rekolika mistech zajimavy pojem, totiz demokratické
zaklady statu, a vpade poruSeni demokratickych zakladtatu se pedpoklada
nastoleni vyjiméného stavu, tak v takovémtéigad® jsme povinni se ptat, co to jsou
demokratické zaklady statu. Jak je mozné, Ze swibbgkto vagd koncipovany pojem
viibec v samotném navrhu zakorfa.”

Tento pojem ov3em nebyl zcela novy, vyskytuje se&lanku 9 odst. 3 Ustavy.
V rozsudku Nejvyssiho spravniho soudeské republikyé.j. Pst 1/2009 — 348 veswi
rozpuséni Delnické strany ze dne 17. Unora 2009 se uvadi, ZeolmaZovani
demokratickych zakladstatu je povazovano usilovani o zrus&rd podstatné omezeni
n¢kterych zakladnich lidskych prav a svobod. Takoeélngni je povazovano za
protipravni porudovani Ustavnihotadku a mezinarodnich smiuv, kterymi (eska
republika vazana. Ustavni soud, ktery vyse uvedemgudek svym usnesenim Pl. US
13/10 ze dne 27. kina 2010 potvrdil, se sice k pojmu demokratickéladk statu
vyslovreé nevyjadil, ale z odivodreni Ize spolehli¢ dovodit, Ze za ohrozovanichto
zakladi povazuje nerespektovani zakladnich demokraticloyaicipa, lidskych prav a
zakladnich svobod.

Zcela jednoznené Ize dale dovodit, Ze jddrem demokratickych zaklathtu je
minimalné materialni ohnisko Ustavy. Tedy tak zvané podstatnalezitosti
demokratického pravniho statu, jejichZz &ra je nepipustna. Z logiky ¥ci a zreni
¢lanku 1 az 9 Ustavy Ize dovodit, Ze zaklady demiidkého statu jsou svym rozsahem

stejné nebo dokonce spiSe SirSi nez jeho podsiatazitosti.
Témito podstatnymi nalezitostmi zejména jsou:
* Oswdcené principy pravniho statu.

« Zachovani svrchovanosiieské republiky.

» Dodrzovani zavaakvyplyvajicich z mezinarodniho prava.

% Digitalni knihovna, PR, PS 1996-1998 - stenoprotokoly, 23.ish(obsah), #tda 1. dubna 1998,
dostupné nattp://www.psp.cz/eknih/1996ps/stenprot/023schi234@6.htm
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» Suverenita lidu agdba moci na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni.

» Uplatiovani statni moci pouze na zakdav mezich zakona.

» Zéasada legalni licence, co neni zakdzano, je dowole

* Respektovani zékladnich lidskych prav a svobod mmhé v rozsahu
Listiny, jejich nezadatelnost, nezcizitelnost, re@pkitelnost a nezrusitelnost.

» Soudni ochrana zakladnich prav a svobod.

e Svobodna sodf politickych stran v souladu s pravidlyfadného
demokratického procesu.

e Odmitani nasili jako prastdkuieSeni politické sotke.

» Svobodné a spravedlivé volby respektujidi vétSiny.

* Ochrana menSinyiprozhodovani ¥tsiny.

« Setrné vyuzivaniifrodnich zdra} a ochranaifrodniho bohatstvi.

e Samosprava Uzemnich samospravnychicelk

« Zména Ustavy pouze Ustavnim zakonenticgmz odstraéni podstatnych
nalezitosti demokratického pravniho statu netiipystné a vykladem

pravnich norem nelze odstranit, nebo ohrozit zaktemokratického statu.

Ustavni soud konstatoval ve svém nalezu Pl. US318¢9dne 21. prosince 1993
a zopakoval v nalezu Pl. US 27/09 ze dne 16 2809, Ze sémito konstitutivnimi
principy demokratické spaieosti stoji a pada ustavni stat. Odstrannekterého
Z &chto princifi, provedené jakymkoli, lyi vétSinovym anebo zcela jednomysinym
rozhodnutim Parlamentu, by nemohlo byt interpraetov@inak, nez jako odstrani
tohoto ustavniho statu jako takoveého.

Platny a dinny zakon¢. 412/2005 Sb., o ochrarutajovanych informaci a
bezpénostni zfisobilosti rozpracovava vtomto ohledu problematilachrany
Ustavnosti jako jednu z oblasti, ve které&zm byt zjmem statu utajovat informace.
Zpusob a rozsah tohoto utajovani vSak musi byt v sousahodnotami, které jsou dany

podstatnymi nalezitostmi demokratického pravnilabust
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2.2.1.1.3 Ochrana Zivai, zdravi a majetkovych hodnot

Mrivriw s

vychazi z pirozeného prava na Zivot a pozitévje zakotvena ¥lanku 6 Listiny a
v riznych souvislostech i v dalich jeji¢lancich.Ceska republika je navic vazana i
Evropskou Umluvotf a Mezinarodnim pakteff.Kazdy ma pravo na Zivot a lidsky
Zivot je hoden ochrany jizipd narozenim. Nikdo nesmi byt zbaven Zivota &ipepsti
se trest smrti. PoruSenim prava na Zivot nenilibhykdo zbaven Zivota v souvislosti
s jednanim, které podle zakona neni trestné. Tjgdnanim je mySlena sebeobrana,
krajni nouze a opra¥né pouziti zbratv zakonem fedpokladanych ipadech. Dale
také zakonné z&ni a potldeni vzpouryi nepokoji. Pouziti sily vSak nesmi byttsi,
ne? je nezbytn® Tato ustanoveni zavazuji stat, aby se jednak kdednani
smetujicino ke zbaveni Zivota, ale aby také k jeho achiprijal piiméiena opateni.
Zavazek statu chranit pravo na Zivot ve spojenbexoou povinnosti staturipnat
kazdému, kdo podléha jeho jurisdikci, lidska pravaakladni svobody vyZaduje, aby
existovaly zaruky objektivniho acimného objaséni piipadi, kdy doSlo k usmrceni
jednotlivce v dsledku pouZiti sily ze stranyednich orgah®® VySe uvedené poems
Gzce souvisi s utajenym vykonenre@é moci pi ¢innosti ozbrojenych slozek.
Ochrana zdravi je ro¥@ piirozenym pravem a pozitiénje uceles zakotvena
v ¢lanku 31 Listiny, ale i celéadt dalSich¢lanki v riznych souvislostech. Evropska
umluva otazku ochrany zdravi vyslavngesi. Ochrana zdravi jeSena ic¢lankem 12
Mezinarodniho paktu o hospdgkych, socialnich a kulturnich pravech éterymi
dalSimi Umluvami. Kazdy ma pravo na ochranu zdr@iané maji na zaklad
vefejného poji&tni pravo na bezplatnou zdravotnicp@ na zdravotni pofitky za
podminek, které stanovi zakon. Vykon vlastnickénéava nesmi vést k poSkozovani
lidského zdravi. Bkteré skupiny obyvatelstva — Zeny, mladistvi a gsabravotr

postizené — maji pravo na zvySenou ochranu zdiapr@ci.

% EULP, ¢lanek 2, nejtive Protokolent. 6, ktery gipoustl moznost ukladani trestu smrti za valky nebo
pti jeji bezprostedni hrozk. Od 1.c¢ervence 2002 pak Protokoleim 13 , ktery trest smrti néjpousti
absoluts.

27 Clanek 6 paktu, za titych okolnosti ovdem trest smriiipousti.

8 Rozsudek ESLP vesui Y.Erdogan a ostatni versus Turecko ze dne 18nkv2007.

? Rozsudek ESLP vesui E. Bayran versus Turecko ze dne 26tka 2009.
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Ochrana Zzivota a zdravi Uzce souvisi se zakazewemhuktery je upraven
¢lankem 7 Listiny,¢lankem 2 Evropské umluvyslankem 7 Mezinarodniho paktu a
rovnéZz i Evropskou Umluvou o zabrém mueni a nelidskémuwi ponizujicimu
zachazeni nebo trestani. Nikdo nesmi byt€enuani podroben krutému, nelidskému
nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestu. Terminem¢eni“ se rozumi nelidské
zachézeni, jehoz cilem je ziskat informace nétamani, gipadre jde o formu trestani.

Ponizujicimu zachazeni nebo trestu je podrobenkéa,je hruls ponizovan
pied ostatnimi, nebo je nucen jednat proti vlasthli mebo geswdceni, zejména
v souvislosti s ndboZenskymi zasadami. Ketitéelidské zachazeni situje k vyvolani
pocitu strachu, Uzkosti a m&ennosti. Spolu s ochranou Zivotéegstavuje zakaz
muceni nejzakladgjsi ustanoveni, od kterych nejsou povoleny odchyRgvrez zde
musi existovat &inné mechanismy, které umozni objektivnicandé objasuni pripadi,
pii kterych bude viEjnd moc v podéeni, Ze se kétnto praktikdm uchylila. | tato oblast
velmi Uzce souvisi s utajenym vykonemigj@é moci pi cinnosti bezpénostnich
organ.

Ochrana vlastnictvi, tedy majetkovych hodnot, jentd jednim ze zakladnich
piirozenych prav, na kterych je postavena moderniespost. Byla deklarovana jiz
v ProhlaSeni pra¢lovéka a olgana v roce 1789. Listina upravuje ochranu vlasthict
v ¢lanku 11, Evropska umluva upravuje ochranu majetdodatkovém protokolws. 1
z roku 1952. Kazdy méa pravo vlastnit majetek atviaké pravo vSech vlastnikma
stejny zakonny obsah a ochranu, Zaje se ddéni. Darg a poplatky Ize ukladat jen na
z&klad z&kona. Listina fipousti utith omezeni vlastnického prava. Vlastnictvi
zavazuje, nesmi byt zneuzito na Ujmu prav druhyebba v rozporu se zadkonem
chrargtnymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi posSkozowgki zdravi, firodu a
Zivotni prostedi nad miru stanovenou zakonem. Zakon stanariy khajetek nezbytny
k zabezp&ovani poteb celé spolaosti, rozvoje narodniho hospdstvi a véejného
z&mu smi byt jen ve vlastnictvi statu, obce neb&mych pravnickych osob. Z&kon
muze také stanovit, Ze ¢tité veéci mohou byt pouze ve vlastnictvi @ nebo
pravnickych osob se sidlem @eské republice. Vyvlastni nebo nucené omezeni
vlastnického prava je mozné vegmém zajmu, a to na zakkadékona a za nahradu.

Mezinarodni paktyieSi otazku ochrany majetku konégP jinak, a to

v narodnim ramci. Narod nesmi byt zbaven svychtwniels prostedki k Zivotni
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existenci. Vlastnické pravo lz&asténé dovodit i z rgkterych ustanovenélanku 11
Mezinarodniho paktu o hospddlych, sociélnich a kulturnich pravech.

Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochran utajovanych informaci vymezuje
problematiku zajigni vnittniho pdadku a bezpmosti, ochranu ekonomiky a ochranu
Zivota nebo zdravi fyzickych osob jako oblasti, kterych mize byt zajmem statu

utajovat ukité informace.
2.2.1.2 Nkteré ustavni hodnoty dotené utajenym vykonem véejné moci

Omezovani fistupu k informacim musi byt v souladu s ustanawetidnku 17
odst. 4 Listiny a jemu odpovidajicich ustanovenfopgké umluvy a Mezinarodniho
paktu. Z hlediska prava na spravedlivy proces vgsamHlavy V Listiny, ¢lanku 6
Evropské Umluvy a odpovidajicich ustanoveni Mezdaiho paktu je nutno
konstatovat UstawnzaloZenou moznost vyldani veejnosti v taxativd vymezenych
piipadech. Je nutno @chznit, Ze pipadna jina omezeni spravedlivého procesu nejsou
v tomto ohledu Ustawzalozena.

Déle je zde nutno poznamenat, Zze Evropsky soudligsa prava vyklada
pojem oltanska prava a zavazky, obsazenylanku 6 odst. 1 Evropské umluvy
extenzivié a zahrnuje poddp veSkeréaiizeni, jejichz vysledek je &mjici pro prava a
zavazky soukromé povaly.Tam, kde rozhodnutifjatd spravnimi orgéany, které
rozhoduji o obanskych pravech a zavazcich, naégpl sama poZzadavkyglanku 6
Evropské umluvy, je nutné, aby tato rozhodnuti gbdla nasledné kontrole soudniho
organu s plnou jurisdikci, ktery poskytuje zarukchmny podle tohot@lanku3* Z
pravomoci soudu nesmi byt vykeno pgezkoumavani rozhodnuti tykajicich se
zékladnich prav a svobodadny chod justice zaujima v demokratické sprobesti
natolik dilezité misto, Ze od d&mo nelze ustoupit ani Zidodi Ucelnosti
ospravediované véejnym zajmem.

Rozhodovani NBU, jako spravniho organu podle zakon4l2 /2005 Sb., o
ochrarg utajovanych informaci a bezpwstni z@sobilosti, se mize podle judikatury

% Rozhodnuti pléna ESLP ze dne 28. 6. 1978, Korig ptémecku, 6232/73: § 90, déale téZ Sudre, op.
cit., str. 174, nebo Berger, op. cit., str. 270.

%1 Rozhodnuti pléna ESLP ze dne 23. 6. 1981, Le Cenygan Leuven a de Meyere proti Belgii,
6878/75, § 41 a nasl.
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Ustavniho soudt dotykat rékterych zakladnich prav. A to zejména prava na stobu
volbu povolani a fipravy k iimu podle¢lanku 26 odst. 1 Listiny, ochrany osobnosti
podlec¢lanku 10 Listiny a prava na rovnyigtup k véejnym a jinym volenym funkcim
podle ¢lanku 21 odst. 4 Listiny. VySe uvedena zakladnivargsou pochopitekh
obsazena i v cel&éadk Parlamentem schvélenych a ratifikovanych mezindicid
umluv, které jsou satasti Ustavniho gadku, a tedy i pod ochranou Evropského soudu

pro lidska prava.

2.3 Vaejna moc

Verejnou moc Ize rozdit na moc statni a na zbyvajicitegnou moc. Statni moc
se z&kladnim Zjsobem dli na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Zbyvajic
verejnd moc zahrnuje uzemni a zajmovou samospravemagto kapitoly je definovat
pojmy veejna moc a utajeny vykon ¥egné moci. Dale popsat a analyzovat Ustavni
vztahy v ramci dlby vefejné moci s tirazem na problematiku zajdvani bezpénosti a
utajeni. BZiS€ je s ohledem na rozsah a charakter prace polodenoblasti statni

Moci.

2.3.1 Definice pojmu véejna moc Ustavnim soudem

Ustavni soud definoval pojem ,fg&n& moc* ve svém usneseni I.US 75/93 ze
dne 25. listopadu 1993 nasledeéynituiji:

,Verejnou moci se rozumi takova moc, ktera autoritatinazhoduje o pravech
a povinnostech subjektar jiz pfimo, nebo zprosédkovad. Subjekt, o jehoz pravech
nebo povinnostech rozhoduje organ/ejgé moci, neni v rovnopravném postaveni

s timto organem a obsah rozhodnuti tohoto orgamavisi od ile subjektu.”

Vzhledem ke skutaosti, Ze existuji dva zakladniigoby formulace prav, a to
tzv. pozitivni, ktery znamena konstatovaniiigho prava (pravo na co) a ztoho

vyplyvajici povinnost viejné moci jej zabezpg#, a tzv. negativni zjsob formulace,

%2.3p. zn. I. US 738/2000, sp. zn. Il. US 536/01,zp.IV. US 615/01 a sp. zn. Il. US 241/01 (Shirka
nalez1 a usneseni Ustavniho soudu, svazek 24, #alg0, svazek 25, naléz 17, svazek 26, nalez 82

a svazek 27, nalez 91) a zejména sp. zn. |. US 577/01 ze dne 2®plsiu 2003. Publikovany pad
137/31 SbNU 223., nalezy publikované go®22/2001 Sh&. 220/2005 Sbg. 226/2010 Sb.
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projevujici se povinnosti vejné moci zdrzet se zasahu daitého statusu afana
(svoboda odc¢eho), mize veéejnd moc rozhodovat autoritativno pravech a
povinnostech jak svodinnosti — konanim, tak i svou &ienosti — nekonanim. Vykon
verejné moci provagi organy véejné moci v souladu s principem legality, tedy na
z&kladt a v mezich zakona.

Dodrzovani principu legality podléha soudni korgrdPodlelanku 90 Ustavy
jsou soudy povolany rpdevSim k tomu, aby zakonem stanovenymisapem
poskytovaly ochranu pram. Z pravomoci soudnesmi byt vyloteno gezkoumavani
rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobamtllep Listiny®® V souladu
s ustanoveninglanku 87 odst. 1 pism. d) Ustavy rozhoduje Ustasaid o Gstavni
stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinémsahé orgalm vefejné moci do
Ustavre zarwtenych zakladnich prav a svobod. Tyto zasady seyghatni i i takovém

vykonu veejné moci, ktery je spojen s utajovanim informaci.
2.3.2 Utajeny vykon véejné moci

Pokud se vi@jnou moci rozumi takova moc, ktera autoritativnzhoduje o
pravech a povinnostech subjigkia subjekt, o jehoZz pravech nebo povinnostech se
rozhoduje, neni v rovnoprdvném postaveni s timgamem, lze definovat utajeny
vykon veejné moci jako:

JAutoritativni rozhodovani o pravech a povinnostesibjeki, pAicemz subjekt,
o jehoZz pravech nebo povinnostech se rozhodujei wemvnopravném postaveni
s rozhodujicim organem. Tento organ navic dispormupzomoci omezovatrigtup
k informacim. Omezenirigtupu k informacim seitbe dotykat vi@jnosti, subjeld, o
jejichz pravech a povinnostech je rozhodovano, ayani, které o &chto pravech a
povinnostech rozhoduji.”

Pouze #kterd zé&chto omezeni vSak maji UstavrpodloZzeny zaklad a
v nékterych gipadech v praxi byl, nebo doposud bohuzZel je, teigtavni rdmec
piekratiovan. Nebezpéi svévolnosti vyvstava obzvidSjasre tam, kde je &aka

pravomoc vykonné moci vykonavana tajfi

3 Clanek 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

% Rozsudek Malone proti Spojenému krélovstvi, citmvgodle rozsudku Rotaru proti Rumunsku.
Prehled rozsudk Evropského soudu pro lidska préues/2000, str. 211, Amann proti Svycarsku, tamtéz,
¢. 3/2000, str. 128.
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Omezeni fistupu kinformacim ma své Uustavni zaklady tiglpSnych
ustanovenich Listiny, Evropské umluvy a Mezinarbdnpaktu. Statni organy a organy
GUzemni samospravy jsou z Listiny povinnyinmtenym zmsobem poskytovat
informace o sv&innosti, podrobnosti stanovuje zakdn106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve Zni poza&jSich edpisi.

Na tyto uUstavni zéklady navazuje cedlada pravnich igdpigi v riznych
pravnich odwtvich a oblastech, kter&iptup k informacim ziiznych divoda zpravidla
legitimné omezuji*® Tato omezeni maji jak ¥ejnopravni, tak i soukromopravni
charakter. Pojem tajemstvi je ¢eském pravnimiadu roveZz uvadn v riznych
souvislostec® Jedna se o iroky okruh pravnich vitakteré v gkterych ripadech
mohou souviset s utajenym vykoneniajaé moci. Jejich detailni rozbor jde nad ramec
rozsahu této prace. Specifickymiaspbem omezeniiistupu k informacim je institut
micenlivosti.

Z hlediska rozsahu a stanovenychicide tato prace zabyvarguevsim
problematikou utajeného vykonu iegné moci se spojitosti s utajovanim informaci
podle zakona¢. 412/2005 Sb., o ochranutajovanych informaci a bezpestni
zpasobilosti. Utajovani informaci ve smyslu tohoto @a& |ze definovat jakg,Souhrn
pravnich, personalnich, technickych a orgadidah opateni sndrujicich k omezeni
pristupu k informacim na stanoveny okruh povolanysbbd V historické ¢asti se
prace zabyva uUstavnimi zaklady institutu ,statnikmemstvi® i ,utajovanych
skut&nosti“ a s nimi souvisejicich pravnich norem, nerétzdkort. 412/2005 Sb., a

M1

institut ,utajovanych informaci navazuje. Dale ajow i zpravodajskymi sluzbami,
jejichz rekteré vystupy s touto problematikou velmi Uzce ssejv. Rovrez tak i
institutem méenlivosti jako: ,Zakonem nebo jinym Zgobem stanovené povinnosti
subjektu chranit s¥¥ené informace tim, Ze o nich zachovéanlivost.”

Duraze je poloZzen ustagrpravni aspekty, ochranu zakladnich prav a svobod a

respektovani podstatnych nalezitosti demokratick@n@vniho statu ip utajeném

vykonu veéejné moci, tak jak byl v této kapitole vymezen.

% Pracovni pravo, pravo socialniho zaberpé, sprava dani a poplatkfinanini pravo, peprava a
pienos zprav, zdravotnictvi, statni kontrola, stétafisticka sluzba, advokacie, ochrana osobnichifida
krizovétizeni, utajované skutmeosti, zpo¥dni tajemstvi, zpravodajské sluzby apod.

% Vyrobni tajemstvi, obchodni tajemstvi, poStoviénastvi, divérné informace, citlivé tdaje, listovni
tajemstvi, bankovni tajemstvi, utajované informas#astni skuténosti, utajeny ssdek apod.

27



2.3.3 Vyznam dlby verejné moci a vztah k jejimu utajenému vykonu

Lidstvo na zéaklad historickych zkuSenosti dodp postupem dlouhéhodasu
k trpkému poznani, Ze koncentrovana maogsi vzhledem kijrozenym vlastnostem
¢loveéka vice Skody nez uzitku a hledalo koncepci, kigrdato rizika omezila. Elba
vefejné moci pedstavuje instituciondlni ochraniep jeji koncentraci, a tedy iqad tim,
aby nedochazelo k jejimu zneuziti. ¥gadt utajeného vykonu ¥ejné moci musi byt i
tento podroben odpovidajici kontrole, rislédnost dlby moci a funkni systém brzd a
protivah je nutné i wthto @gipadech klast adekvatni naroky. V ¢opam gipact totiz
z&konit vznika ,hluchy prostor®, ve kterém koncepceélly moci neni dsledrg
uplatréna. V tomto ,hluchém prostoru” seide ¢i pozdji zacne zakonit koncentrovat
nekontrolovan&eSeni iznych spoléenskych probléiin véetns citlivych mocenskych
zéaleZitosti. Takovy jefirozeny a nevyhnutelny sklonddah nejlépe ustavenych vI46.

NejstarSi znamou zminku @&ld¢ verejné moci pedstavuje teorie Aristotelova,
kterd popisuje statnizeni néstského statu v antickéRecku. Timto statnimizenim
byla republika a jejimi rozhodujicimi organy bylgda, dady a soudy. Aristoteles
z toho dovodil, Ze lze povazovat samostakazdy z échto #i organi za zosobéni
jedné statni moci,&dbu moci v8ak nepovaZoval za nezhytmutnou®® Ustava se podle
n¢j méla fidit podle konkrétnich ptgb daného naroda vdiké dokE. Dle Aristotela nil
tvorit t8Zists statu stedni stav, ktery vykazuje nejmensi tendenci k exiré.>® Rovr?
Thomas Hobbes négladal lbé moci zasadni vyznam. Absolutni suverénni mog€, by
swtenou jednotlivci, povazoval za lep&Seni, nez jfrozeny stav valky mezi lidmi.”
Jakakoliv @lba této absolutni suverénni mociibe podle & vést k oldanské valce,
cituji : ,A ackoliv si lidé mohou myslet, Ze tato neomezena ndomnoho neblahych
disledk:, tam kde takova moc chybi, jsoiliskdky mnohem horsi, totiz neustaly boj
kazdého cloveka proti svému sousedovi® John Locke rozlioval moc na
zékonodéarnou, vykonnou a federativni, kterd obsalaownoc k vedeni valky a

uzavirani miru, svazka smluv se vSemi osobami a sgelestvimi stojicimi mimo stét

3" ROUSSEAU, J. JO spoleenské smlowvneboli o zasadach statniho prael. Vesela, J., reprint
pavodniho vydani z roku 1949, vyd., &ergk, Dobra Voda 2002. ISBN 80 -86473-10-4, s. 98 ad.

¥ WEYR, F.:Teorie pravanakladatelstvi Orbis, Brno-Praha 1936, s. 235 ad.

%9 STORING, H., J.Malé dijiny filosofig prel. Rezek P., 1. vyd., nakladatelstvi Zvon, Pra®@i]ISBN
80-7113-041-9, s.137 ad.

“CHOBBES, T.:Leviathan, Dil II. O stat prel. Berka, K., 1. vyd., OIKOIMENH, Praha 2009, 821,
ISBN 978-80-7298-106-9., s. 145.
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a kter4 je ¢asto spojena s vykonnou. Za prioritni mezi nimi gawal moc
zakonodarnod!

Rozhodujici krok v oblasti teoriesdby moci W&inil Charles Montesquie. Jeho
teorie @lby moci sngtovala proti absolutistické monarchii a podporovatainu ve
prosgch monarchie konstitmi. Je vSeobeénuznavano, Zze moderni podobu teorie
délby moci nalézame pré&w jeho dile, cituji:

.Neni svobody, jestlize neni moc soudni delda od moci zadkonodarné a
vykonné. VSechno by bylo ztraceno, kdybyloxd@k nebo tyZ sbor/fednich obani, ar’
uz ze Slechtit; ar’ uz z lidu, ral v ruce troji moc, totiz moc davat zakony, moowgvat
usneseni vejna a moc soudit zény nebo spory jednotlivic* *?

J. J. Rousseau oznge ve svem dile ,O spalenské smlowy za nositele
negenosné a neétltelné a statni moci lid. Rousseau ma za to, Zze makonodarna,
vykonna a soudni jsou ve vzajemnémifeatt-podiizeném postavenifigemz primat
nélezi moci zdkonodarné, ktera ippatdsads lidu. Je-li zakonodarna modigélena
vyluéné¢ svrchovanému lidu, neni jiZ opodst&ta obava o jeho svobodu, a to i
Vv pripact, Zze se vSechny moci budou koncentrovat vdeldrrukou suveréna, kterym je
myslen lid.

Koncepci @lby moci vypracovanou Charlesem Montesquiem dapénitidle
rozvinuli otcové americké Ustavy, zejména Jamedidda, Alexandr Hamilton a John
Jay. Vytvdili systém vzéajemnych brzd a protiVdh na jeho? zaklad se moci
zakonodarna, vykonna a soudni vzajémmgivazuji a kontroluji. V satasnosti je tato
teorie velmi uspdSre uplatiovdna ve ¥tSiné evropskych stét v USA, Kanad i
Australii. Hlavni mySlenka této teorie nesp@ pouze v rozéleni statni moci nafit
raizné subjekty. Dlezité je i vytvdeni &innych mechanisiny které jsou schopny
zabezpsit jejich vzajemnou rovnovahtf. Tato rovnovéha je nezbytnou podminkou
harmonického fungovani ¥&né moci jako celku. Tyto mechanismy jsou zakogven
v Ustaw, coz z tohoto pravnihar@dpisucini nosny dokument ,, organizace technologie

“1 LOCKE J.: D pojednani o vl&d nakladatelstvCAV, 19.18. AA- 19.54 VA — D 14*50071, Praha
1965, s. 208 ad.

42 MONTESQUIE, CH.:O duchu zakaiy piel. Lyer, S., nakladatelstvi ACersk, reprint givodniho
vydani z roku 1947, Dobra Voda 2003. ISBN 80-863039, s. 190.

3 Checks and balances.

“ HELESIC, N.: Zxlba moci z hlediska Ustavniho pratiaské republiky, PF MU Brno 2006.
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statni moci.*®> Problematika utajeného vykonuie@é moci by v tomto ohledu néta
byt vyjimkou. Institut utajeni nesmi vést k naruSerzajemné rovnovahy moci
zakonodarné, vykonné a soudni. Vy@oim prostoru, kterému by jedna moc
dominovala bez odpovidajici kontroly moci jinou, Bytéto nerovnovaze mohlo
z&konit dojit.

Zneuziti véejné moci je historicky zcela zje¥rspojeno s utajovanim, které je
zpravidla doménou moci vykonné. Ma-li moc vykonndzmost utajovat v nezadoucim
rozsahu sveé aktivity a informaceéeg olgany, ale i moci zakonodarnou a soudni, je
pavodni smysl legitimizace moci v demokratickych alsednych volbach, ale i smysl
jeji délby naruSen. Brzdy a protivahygstavaji zakondt fungovat a moc vykonna se
pomalu z&ina vymykat kontrole, a to jak lidu, tak i ostatmisowkasti statni moci.
Nazornym pikladem je tzv. ,ochranna vazba“, kterd umoxZala Gestapu svévolné
zadrzovani osob na zakkadolné Gedni Gvahy, a to bez jakékoliv soudni kontrBly.

Toto lze dovodit dokonce i z dila Charlese Montésgucituji: ,, V italskych
republikach, kde je spojena tato troji moc v jgnrukach, je méhsvobody nez ve
statech monarchistickych. Proto tam feiuje vlada, aby se udrzela, tak nasilnych
prostedki, jakych pouziva vlada turecka. O tonedk¥ statni inkvisitdi a schranka,
kam miZze kazdy udavav jakoukoliv hodinu vhodit svoje pisemné ud&hi.“

Obdobné praktiky v monarchiich 8lbou moci Montesquie Vv kapitolach
,O Spionech v monarchii“ a ,O anonymnich dopiseoldtita:,Dob 7 panovnici Speh
obvykle nepouzivaji, kdytovek posloucha zaken vykonal tim vSeiim je panovnikovi

povinen. Jestlizedkdo nechce postavit mezi sebe a obzalovaného z@kundi:kazem,

“>HOLLANDER, P.:Z&klady vSeobecné stataly, vydavatel VSehrd, Praha 1995. ISBN 80 -85305- 32
1, s.163 ad.

“® Ochranna vazba byla zavedena na zaklaaizeni fiSského prezidenta ze dne 28. Gnora 1933 o
ochra lidu a statu (tzv. Reichstagsbrandverordnung) @acispla v administrativnim zaji&i
potencialnich odjrct nacistického rezimu. V tizeni fiSského ministra vnitra z 25. ledna 1938 byla
ochranna vazba definovana jako ,donucovaci i@pattajné statni policie k zabgam vSech pokus
nebezpénych pro stat a narod, jenziie byt zavedeno proti osobam, které ohroZujicasiy stav a
bezpe&nost naroda a statu.”

4" MONTESQUIE, CH.:O duchu zé&kah piel. Lyer, S., nakladatelstvi ACergk, reprint givodniho
vydani z roku 1947, Dobra Voda 2003. ISBN 80-868039, s. 190 ad.
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7e mé& pro by se bal zakah**® Zakon oviem funguje pouze tam, kde ho vyklada
nezavisly a nestranny soudce.

Institut utajeni nesmi vést nikdy ktomu, Ze by indiyt institucionalr
systémov zneuZitelny. Moc a penize pokazi snadno i ty p8jléidi, proto by nikdo
nemel mit moznost péitat s tim, Ze mize diky institutu utajeni za &itych okolnosti
uniknout trestu zaiggin, ¢i dokonce i za zl&in. Soudy musi mit v zajmu upedm
prava a svobodyifstup kieseni véech spif®

O stejném problému hovib dne 26.cervna 2009 i generalni tajemnik Rady
Evropy Terry Davis § prilezitosti Mezindrodniho dne proti réeni, cituiji:

.V mezidobi @kolik Seteni odhalilo, Ze ¢nst evropskych zemi na praktikach,
jez porusuji Evropskou umluvu o lidskych pravegha mnohem vice roz€ina, nez
jsme si na péatku mysleli. Mkteré vlady projevily \gitky s\wwdomi, ale nebylafjata
jind eSeni pro napkni pravnich a administrativnich holych mist, jeZodmily toto
porusovani lidskych prav provéid Dnes uz je pozd ale nikoli piliS poz@, aby
evropské vlady zaly jednat. Je nutné se inspirovat u americkéhaipenta Baracka
Obamy, ktery prohlasil od prvnich @svého nastupu do funkce jakdavanj taktajné
zadrzovania muceni za ilegalni.®® Podobnost s institutem ochranné vazby z roku 1933
je snad a pouzésté ndhodna.

Proto je nutné pokladat stipdalSim zkoumani institutu utajovaddsto otazku,
je-li skute&n¢ material® v souladu s&elem a astavnimi limity &by, vykonu a
kontroly veejné moci a jaky je jeho skut®y dopad na zakladni lidska prava a

svobody.

“8 MONTESQUIE, CH.:O duchu zékah prel. Lyer, S., nakladatelstvi ACergk, reprint pgivodniho
vydani z roku 1947, Dobra Voda 2003. ISBN 80-8638029, s. 242 — 243.

49 MACHIAVELLI, N.: Uvahy o vladnuti a o vojenstvi, Rozpravy o prvridebeti knihach Tita Livia,
piel. Hajny, J., 1 vyd. , nakladatelstvi Argo, Pr281. ISBN 80 — 7203-391-3, s. 170 ad.

%0 7 prohlaSeni T. Davise generdlniho tajemnika Rady®y dne 26g&ervna 2009, zdroj dostupny na
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1464693&Site=DC
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2.3.4Clenéni verrejné moci VCR ve vztahu k zaji¥’ovani bezpé&nosti a utajeni

Tato kapitola rozvadi Ustavou zakotvenotibd moci do ramce zkoumaného
problému jejiho utajeného vykonu &rdzem na analyzu zachovani fdnksti jejich
vzajemnych brzd a protivah.

Verejnd moc se&leni na moc statni a na zbyvajicite@ou moc (samospravu).
Za zdroj veSkeré statni moci ozoge Ustava lid, ktery tuto moc vykonava
prostednictvim orgah moci zakonodarné, vykonné a soudni. Uzemni saraeape
Ustavou zaréena a paf mezi podstatné néalezitosti demokratického préavrstatu.
Ustava a Listina obsahuji i zakladni pravidla pgon této moci. Jsou jimi princip
legality a zasada legalni licence, které jsou &avrpodstatnymi nalezitostmi
demokratického pravniho statu, jejichZz&a je nefipustna. Ustava vymezuje i limity
pro z&sahy statu donnosti Uzemni samospravy.

Tyto principy a zasady se bezvyhradm v plné mie uplatni i pi zaji®’ovani
zakladnich povinnosti statu podle Ustavniho zakoinal0/1998 Sb., o bezfw®osti
Ceské republiky a ip omezovani fistupu k informacim i vykonu veejné moci na

z&klad Listiny a zakoi.

2.3.4.1 Zdkonodarna moc

Zakonodarna moc néalezi v souladdl@&kem 15 odst.1 Ustavy Parlamentu,
ktery secleni na d¢ komory, Poslaneckou &movnu a Senat. Zakonodarna pravomoc
Parlamentu je vykkna a spéiva v opraveni vydavat Ustavni zakony a zakony, které
vytvareji zaklad pravniho statu a podminky pro legalriovy verejné moci. Navrhy
zadkormi mize podat poslanec, skupina poslan&enat, vlada nebo zastupitelstvo
vyssiho uUzemniho samospravného celku. Tyto navrly psdavaji Poslanecké
snemovne. Ve vztahu ke zkoumané problematice vyslovuje dPaent souhlas
s ratifikaci mezinarodnich smluv poditanku 49 Ustavy. W& viadé ma Parlament
s dirazem na Poslaneckouésmovnu konstitutivni a kontrolni pravomoci. Poslakéec
snémovna vyslovuje viag davéru ¢i nedivéru, kazdy poslanec ma pravo interpelovat
vladu nebo jejtleny ve ¥cech jejich fisobnosti.

Mezi hlavni rysy parlamentarismu piaprincip WtSiny @i rozhodovéni, které
dba ochrany mensin, dale reprezentativhost maral&vobodna, dobrovolna a volna
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soutz politickych stran. NenieSeno striktni oddleni ¢lenstvi v Parlamentu a ve viad
Naopak funkce poslance nebo senétora je digslind s funkci prezidenta republiky,
nebo soudcé:

Ve vztahu k problematice zajidvani bezpénosti a omezovani ffstupu

k informacim jsou v ramci Parlamenttizeny specializované organy, a to:

Poslanecka simovna

e Vybor pro obranu a bezpeost.

» Stal4d komise pro kontrokinnosti Bezpénostni informani sluzby.

» Stal4d komise pro kontrokinnosti Narodniho bezpeostniho éadu.

» Stal4d komise pro kontrokinnosti Vojenského zpravodajstvi.

« Neexistuje organ pro kontroluidu pro zahratini styky a informace.

» Stala komise pro kontrolu pouziti odposléch zaznam telekomunik&niho
provozu a pouziti sledovani osob &by ruSeni provozu elektronickych

komunikaci a kontrolginnosti Inspekce Polici€R.

Senat

* Vybor pro zahrarini v&ci, obranu a bezgaost.
» Stala komise Senatu pro ochranu soukromi.

Ztizeni vySe uvedenych organvytvéri predpoklady pro kontrolnicinnost
Parlamentu ve vztahu k moci vykonné v oblasti waj@ho vykonu statni moci.
Poslanci a senatomaji ze zakona ffistup k utajovanym informacim vSech sitp
utajeni bez platného o&iceni a podeni. To neplati s vyjimkouipdsedy Poslanecké
snimovny a pedsedy Senatu ve vztahu k utajovanym sindstem cizi moci. | toto
ustanoveni omezuje moznosti exekutivy utajovatrintice a skterécinnosti ve vztahu
k Parlamentu. Poslaneckaésmvna a Senat fie pro pateby fizeni fed organem
statu zprostit ndenlivosti svécleny. Naopak, poslanec i senator ma pravo fidep

swdectvi o skuténostech, které se doxil v souvislosti s vykonem svého mandatu, a

1 HELESIC, N.: Zxlba moci z hlediska Gstavniho pratiaské republiky, PF MU Brno 2006.
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to i poté, kdy pestal byt poslancem nebo senatorem. Ustanovendblegipy omezuje
postaveni soudni moci a potazmdejrosti ve vztahu k moci zdkonodarné v oblasti
piistupu k gkterym informacim.

Parlament rozhoduje za stanovenych podminek o $ghlavaléného stavu a o
U¢asti statu v obrannych systémech mezinarodni argeej jiz jeCeska republika
¢lenem. Déale Parlament vyslovuje souhlas s vyslébrojenych silCeské republiky
mimo Uzemi statu a s pobytem ozbrojenych sil fngtati na GzemiCeské republiky,
nejsou-li tato rozhodnuti vyhrazena Waéarlament ma pravomoci ve vtahu ke zruseni
a prodluzovani nouzového stavu a vyhlaSovani stdwozeni statu podle Ustavniho
zékona. 110/1998 Sb., o bezgreostiCeské republiky.

Cinnost zpravodajskych sluzeb podléha kontrole viadyarlamentu. Rozsah a
zpasob kontroly zpravodajskych sluzeb Parlamentem tadosit zvlastni zakon. Tato
kontrola neni doposud uspokojivymigobem od vzniku samostatného statiesgna,
zvlastni zakon nebyl nikdyigat. Vojenska zpravodajska sluzbaCR nebyla pod
parlamentni kontrolou do roku 2005, parlamentnitiaa Uradu pro zahrani styky a
informace (dale pouze ,UZSI*) neni ¥g8ena do s@asnosti. Kontrolni moznosti
Parlamentu ve vztahu ke zpravodajskym sluzbdm otsgcny charakter, umddjici
zjistit aZz z4sadni systémové nedostatky.n€ai zcela optimalni, ale na druhou stranu
ani neobvykl€? Posledni vladni navrh sfiujici i k napra¥ tohoto stavu byl
smsmovnimi organy paradoxrodmitnut v ndsici dubnu roku 2008 Usnesenim vlady
¢. 80/2010 byl dkol k fedloZzeni navrhu zakona o zpravodajskych sluzbagjich
kontrole nakonec zcela zruSen. Poslaneckfmerna je ocinnosti zpravodajskych
sluzeb informovana viadou préstinictvim svého ifislusného organu pro zpravodajské
sluzby. Vlada informuje tento organ jednown® a kdykoliv o to organ pozada o
¢innosti zpravodajskych sluzeb a dale vzdyzgskani informaci dlezitych pro ochranu
Ustavniho #zeni, vyznamnych ekonomickych zdjmbezpénost a obranuCeské
republiky. Pravomoci stalych kontrolnich komisi Rogcké sé&movny ve vztahu

2 KLABAN, V.: Demokraticky pravni stat, Gstavnost, pravni Gpravontrola zpravodajskych sluzeb a
NBU vCR v obdobi 1994 -2006VOC PF UK Praha 200®ravni vyvojceskych rozidek, demokraticky
pravni stat a istavnostVOC PF UK Praha 20009.

% Usneseni vyboru pro bezpmst & 52 ze dne 9. dubna 2008, dostupné na
http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=26711

Usneseni podvyboru pro zpravodajské sluzty 1 ze dne 10 dubna 2008. Dostupné na
http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=62852

34



k jednotlivym zpravodajskym sluzbam s vyjimkou UZ®Ei zvlastni zakony’ Vyse
uvedené pravomoci souviseji Uzce s kontrolnimi éemki Parlamentu ve vztahu
k utajovanym informacim a utajovanému vykondepeé moci. Tyto pravomoci jsou
casté&n¢ systémov nastaveny, Ize diskutovat o jejich rozsahu a natem obsahu.

Zakrem je mozno konstatovat, Ze postaveni moci zakanmeéd ve vztahu
k moci vykonné je v oblasti zaji@vani bezpéosti a utajovani vyvazené, nenarusujici
smysl &lby moci. Jsou vytvieny institucionalni fedpoklady pro kontrolu moci
vykonné ze stranyleni Parlamentu, ki®¢ maji zajiSén Siroky rozsah ipstupu
k pottebnym informacim, &etné informaci utajovanych.

Systémové a dlouhodobé nedostatky ovSegtryavaji v oblasti parlamentni
kontroly zpravodajskych sluzeb, které jsaileditymi subjekty pi realizaci utajeného

vykonu veéejné moci.

2.3.4.2 Vykonna moc

Do oblasti @sobnosti moci vykonné nalezi v3e, co nespada dy sfbci
zékonodarné a moci soudni. Ustavni Uprava je émema pedevdim na dva
nejvyznamgjsi subjekty moci vykonné, a to na prezidenta régyba na viadu.
Prezident je hlavou statu, vldda je vrcholnym ki@kgm organem vykonné moci.
Ustava uvadi i dalsi organy moci vykonné, jedn# seinisterstva, jiné spravniady,
statni zastupitelstvi a organy tzemni samosprgugnesené sobnosti. Jejichizzeni
a pisobnost Ustava vyragjn nerozvadi, to penechava zakdm. Délbu vykonné moci
z formalniho hledisk&esSi Ustavni Uprava velmi omezeWycet konkrétnich pravomoci
je proveden pouze ipac prezidenta republiky. Vladpak nélezi ty zbyvajici oblasti
moci vykonné, které nebyly vysloyswieny prezidentu republiky, ministerétwm nebo

jinym institucim.
2.3.4.2.1 Prezident republiky

Prezident republiky je hlavou statu a zastupuje npgvenek. Je volen
Parlamentem na spdélee sclizi obou komor a ze své funkce neni odfmbny. Jeho

pravomoci Ize rozdlit do nékolika kategorii. FedevSim jde o kompetence vyplyvajici

* za&kon¢. 154/1993 Sb., o Bezfmostni informani sluzt¥, ve zréni pozdjSich gedpisi, zakong.
289/2005 Sbh., o Vojenském zpravodajstvi, vinzpozd;jSich gedpigi.
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piimo z Ustavy, jsou dvojiho charakteru, s kontrastgrpodledlanku 63 odst.1 Ustavy

a bez kontrasignace podiganku 62 Ustavy. A dale kompetence s kontrasignaci
vyplyvajici ze zakod podle ¢lanku 63 odst. 2 Ustavy. Za rozhodnuti prezidenta
republiky, které vyzaduje kontrasignaci, tj. spaldpis gedsedy viady nebo jim
powstenéhoslena vlady, odpovida vIadZ

Prevaznd ¥tSina pravomoci prezidentaegupoklada z logiky &ci jejich verejny
vykon. Ve vztahu k zaji®vani bezpénosti statu je prezident republiky vrchnim
velitelem ozbrojenych sil, jedna se vSak o pravom&ontrasignaci. A proto neni jeho
postaveni jako vrchniho velitele zcela jedndmda Nema totiz nedilnou velitelskou
pravomoc. Ve vztahu k posuzovanému problému pratzidgednava a ratifikuje
mezinarodni smlouvy, jejich sjednavaniiie genést na vladu nebo s jejim souhlasem i
na jeji jednotliv&leny.

Prezident ma ze zakon&éigiup k utajovanym informacim vSech staputajeni
bez platného osdceni a podgeni, a to vetne utajovanych informaci cizi moci.
Prezident republiky fi¥ze pro patebyfizeni ged organem statu zprostit ¢ahlivosti
zdkonem stanoveny okruh osth.U prezidenta republiky se zprést mkenlivosti
nevyzaduje. Na rozdil od posldncenatak a soudé Ustavniho soudu tesi Ustava
moznost, Zze by prezident odep swdectvi o skuténostech, které se dosil pri
vykonu své funkce. Prezident republiky j#je@mcem informaci zpravodajskych sluzeb
a s\¥domim vilady jim uklada uUkoly. Jednou za rok podawgjravodajské sluzby
prezidentovi zpravu o svéinnosti®>’ Prezident ma& dale pravocastnit se solef
Bezpe&nostni rady statu, vyZzadovat od ni a jejidmia zpravy a projednavat s ni nebo
s jejimi ¢leny otazky, které p#t do jejich pisobnosti. Po dobu stavu ohroZeni statu
nebo véaléného stavu prezident republiky nem& pravo vracdtorzapijaty ve

zkraceném jednani.

%> GERLOCH, A., REBEJK, J., ZOUBEK. V., Ustavni systémCeské republiky — zakladieského
Ustavniho prava; vyd. 4 aktualizované, nakl. Prospektum, Praha220®BN 80-71750- 77 — 8, s. 192
ad.

% Zakon &. 412/2005 Sb., v platném &mi, § 63 odst.1,3 pism. a) rqusedu vlady, prezidenta,
viceprezidenta &leny Nejvy3$siho kontrolniho fadu, gedsedu a mistépdsedy Ustavniho soudu,
piedsedu a mistdpdsedy NejvysSSiho souduiepsedu a mistdpdsedy NejvysSiho spravniho soudu,
vedouciho Kanceté prezidenta republiky, Wejného ochrance prav, zastupceadfeého ochrance prav,
guvernéra a viceguverné€eské narodni banky.

> 7&kong. 153/1994 Sh., o zpravodajskych sluzbach, vénizmozdjSich gredpigi.
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Zawrem je mozno konstatovat, Ze postaveni prezidexgabliky je ve vztahu
k moci zdkonodarné a vl&ds oblasti zajisovani bezpé&nosti a utajovaného vykonu
verejné moci vyvazené, nenarusujici smydbgl moci. Prezident ma zajit pristup ke

vSem patebnym informacim, které vykon jeho pravomoci avistpostaveni vyZaduje.

2.3.4.2.2 Vlada

VIada je vrcholnym orgdnem vykonné moci, je jéimna moc vykonnd, pokud
nebyla Ustavnim zakonem nebo zakonem vysi@wiiena prezidentu republiky nebo
jinému organu® VIada rozhoduje ve sboru, jedna se tedy o kolrgigigan s obecnou
puisobnosti v oblasti exekutivy zaloZeny na rezortpimcipu.Clenové viady, minist
jsou véele zakonemi ztizenych Gsgednich orgéaih statni spravy. Postaveni jejiho
piedsedy Ize ze statédného hlediska charakterizovat jako ,prvniho megnymi.”

K provedeni zakona a v jeho mezich je vlada v shukeclankem 78 Ustavy
opravréna vydavat ndzeni, toto zmoatni viady mé vSeobecny charakter. Ministerstva,
jiné spravni iady a organy Uzemni samospravy mohou vydavat pgtedpisy pouze
na zaklad a v mezich zakona, jsou-li k tomu zakonem zniogn

Pomeér vlady a Parlamentu je zaloZen na jeji odjumosti vici Poslanecké
smémovre. Tato komora mé& ve vztahu k vidkonstitutivni funkci a vykonava
politickou kontrolu vlady, ktera je zavisla na jejivére. Poslaneckd smovna niiZze
rovnéz vyslovit vlad nedivéru. Kazdy poslanec ma pravo interpelovat vliadu njefio
¢leny ve ¥cech jejich fisobnosti, ti jsou povinni odpéuct ve stanoveneé h¢. Vztah
vlady a Senatu jgeSen odliS& Senat nema ivi vlade Ustavé zakotvena &inna
kontrolni opraveini. Senatu nenalezi ani pravo kontroly nad statoizpaitem. Dojde-

li k rozpuSéni Poslanecké smovny, f@islusi Senatuifjimat v neodkladnych &cech
na navrh vliady zakonna opei.

Vztah vlady a prezidenta republiky je zalozen nangypu dualismu, ktery
vychazi z jejich spolmé gisluSnosti k moci vykonné. V praxi to znamena, deco
nendlezi do Ustavnich pravomoci prezidenta repyblikisiusi vlad. VIdda rovrz

piebira ve form kontrasignace odp@dnost za #ktera rozhodnuti prezidenta republiky

8 HELESIC, N.: ¥lba moci z hlediska Ustavniho prévaské republiky, PF MU Brno 2006.
%9 zakon¢. 2/1969 Sb., oifzeni ministerstev a jinych detnich orgai statni spravyCeské republiky,
ve zréni pozdjSich gedpidi. Pozn. gkdy byvaclenem viady i ministr bez portfeje.
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podle ¢lanku 63 Ustavy. Prezident ma vyznamnou rdli gestavovani a odvolavani
vlady. Jmenuje a odvolavdqusedu vlady a na jeho navrh jeji daléhy, @ijima jejich
demisi, odvolava vladu aigma jeji demisi.

Z hlediska Ustavniho zakowa110/1998 Sb., o bezg®sti Ceské republiky je
vlada vrcholnym organem jejiho zaji¥ani. Vlada v souladu sgankem 43 Ustavy
rozhoduje ve vymezenychipadech o vyslani ozbrojenych gleské republiky mimo
jeji tzemi a o pobytu, pfezdu a pilletu ozbrojenych sil jinych stéina GzemiCeské
republiky, a to nejdéle na dobu 60udale viada rozhoduje ocasti ozbrojenych sil
Ceské republiky na vojenskych &enich mimo jeji Gzemi a o¢asti ozbrojenych sil
jinych staf na vojenskych céenich na tGzemCeské republiky. VIada fite vyhlasit
nouzovy stav v fipact Zivelnich pohrom, ekologickych neboupryslovych havarii,
nehod nebo jiného nebezjekteré ve zneném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo vimif paddek a bezpmost. O vyhlaSeni nouzového stavu
vlada neprodlef informuje Poslaneckou émovnu, ktera mize toto vyhlaseni zrusit.
Soutasre s vyhlaSenim nouzoveho stavu musi viada vymetatalprava stanovena ve
zvlastnim zako# a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou zaktddprav a svobod
omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu sadajl.

VlIdda navrhuje Parlamentu vyhlaSeni stavu ohroZéatu, je-li bezprogedre
ohrozena svrchovanost, Uzemni celistvost nebo gehmokratické zaklady. Po dobu
stavu ohrozZeni statu nebo v#ilého stavu rive vlada pozadovat, aby Parlament
projednal vladni navrh zakona ve zkraceném jedrétd,se netyka ustavniho zakona.
V souladu slankem 9 (stavniho zékon& 110/1998 Sb., o bez@mosti Ceské
republiky je vytvdena Bezpénostni rada statu, sklada se iegsedy vlady a dalSich
¢lema vlady, podle jejiho rozhodnuti. VySe uvedené kotapee Uzce souviseji i
s utajovanim informaciClenové vlady maji fistup k utajované informaci vech
stupit utajeni bez platného asleni fyzické osoby a péeni. V gipadct utajované
informace cizi moci se to tyk& pouziegsedy vlady a ministra zahramich \&ci.

Vyznamné kompetence ma vlada v oblasti utajovafuirnmaci. Statni spravu
v oblasti ochrany utajovanych informaci a berwmstni zgsobilosti vykonava
Narodni bezp#ostni dad (dale pouze ,NBUY), neni-li stanoveno jinak. NB&
Ustednim organem statni spravy.cele NBU jeteditel, kterého jmenuje po projednani

v piisludném vyboru Poslaneckéésrovny viada, ktera ho téZ odvolawreditel NBU
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je odpoedny pedsedovi vlady nebo pskenémuclenovi vlady. Kazdé poruSeni
zékona zastnancem NBU ib pInéni povinnosti podle tohoto zékona, které kontrolni
organ zjisti i své ¢innosti, je povinen oznamiediteli NBU a gedsedovi viady. NBU
zpracovava navrh seznamu utajovanych informacichjeseznam vydava vlada
v souladu s¢lankem 78 Ustavy svym tiaenim. Pedseda vlady zprégje mkenlivosti
ministry a vedouci ostatnich @stinich spravnichradi. VIada zproguje mkenlivosti
feditele Bezp&nostni informani sluzby.

Vlada ma roviz vyznamné kompetence ve vztahu ke zpravodajskyibam.
Odpovida za jejicltinnost a koordinuje ji. Vlada a prezident republiky¢domim
vlady ukladaji zpravodajskym sluzbam ukoly v mezigobnosti &chto sluzeb.

Cinnost zpravodajskych sluzeb podléha kontrole viadyarlamentu. Rozsah a
zpusob kontroly zpravodajskych sluzeb Parlamentem osianzvlastni zakon.
Problematika kontroly zpravodajskych sluzeb ovSemnindoposud systémeév
vyieSend” Poslanecka $movna je oginnosti zpravodajskych sluZzeb informovana
vladou prostednictvim svého iisluSného organu pro zpravodajské sluzby, vlaga je
informuje jednou rén¢ a kdykoliv o to poZzada &innosti zpravodajskych sluzeb a déale
vzdy @i ziskéani informaci @lezitych pro ochranu Ustavnihdizeni, vyznamnych
ekonomickych zajin, bezpénost a obranu statu. VIada stanovi zvlaStnisep
vykazovani uddj pii hospodéeni se statnimi pragdky, je-li to nutné v zajmu utajeni
¢innosti zpravodajskych sluzeb.

Zpravodajské sluzby mohou navzajem spolupracovat zaklad dohod
uzaviranych se souhlasem vilady, spolupraci se ageskymi sluzbami cizi moci
mohou zpravodajské sluzby usktitevat pouze se souhlasem vladyirha materialni
kontrola této spoluprace se zpravodajskymi sluzbazii moci ze strany vlady neni
doposud vieSena. Po projednani viigusSném vyboru Poslanecké ¢srovny
Parlamentu jmenuje vladaditele Bezpénostni informani sluzby (dale pouze ,BISY).
Z vykonu své funkce jeéeditel BIS odpowdny vlad, ktera ho téZ odvolavReditele
UZSI jmenuje a odvolava ministr vnitra se souhlasééaady. Z vykonu své funkce je

feditel UZSI odpo¥dny ministru vnitra.Reditele Vojenského zpravodajstvi (dale

60 KLABAN, V.: Demokraticky prévpi stat, astavnost, pravni Upraveontrola zpravodajskych sluzeb a
NBU vCR v obdobi 1994 -200BVOC PF UK Praha 200&ravni vyvojceskych rozidek, demokraticky
pravni stat a ustavnosivVOC PF UK Praha 2009.
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pouze ,VZ ACR") jmenuje po projednani isludném vyboru Poslaneckéssrovny
Parlamentu se souhlasem vlady ministr obrany. Dmyiksvé funkce jéeditel VZ ACR
odpowdny ministru obrany, ktery ho téZ se souhlasemyttlolava. Vlada schvaluje

statuty zpravodajskych sluzeb.

Zawrem je mozno konstatovat, Zze postaveni viady jeve&hu k moci
zadkonodarné a prezidentu republiky v oblasti Zayani bezpé&nosti a utajovani
informaci dominantni. Vlada je z Ustavy vrcholnymg@&nem vykonné moci a z toho
vyplyva i jeji klicové postaveni v oblasti zajgvani bezpénosti Ceské republiky a
utajovani informaci. Poslanecka ésrovna disponuje nastroji, které ji uniof
kontrolu cinnosti vlady v této oblasti. Systémowebyly doposud nastavenyidné
kontrolni mechanismy u zpravodajskych sluzeb, ligjicinnost vlada koordinuje a za

kterou odpovida.

2.3.4.3 Soudni moc

Moc soudni ma jako réti slozka statni moci ve vztahu ke zkoumané
problematice zasadni vyznam. Jednouiledtych funkci moci soudni je dbét i na to,
aby moc vykonna dodrzovalaipsvé praktickééinnosti zavazna pravidla stanovena
moci zakonodarnou a $éa pii tom meze zakladnich lidskych prav a svobod.tdm
spasiva zakladni smysl dby moci. Clanek 2 odst. 1 Ustavy stanovuje, Ze zdrojem
veSkeré statni moci je lid, ktery ji vykonava ptesghnictvim moci zakonodarne,
vykonné a soudni. Ustava tedy stavi tytartoci do rovnocenného postaveni a na rozdil
od rekterych fedchozich Gprav nefavorizuje zakonodarny $hor.

V porovnani s moci zakonodarnou a moci vykonnouwpifesto moc soudni
nejslabsintlankem této triady. Nestanovuje zavazna pravidavéhi a nedisponuje ani
statnimi finagnimi prostedky, coZ je doménou Parlamentutsazem na Poslaneckou
snémovnu. Nem@ ve svéiapobnosti pravo uglovat pocty ani materidlni a personalni

prostedky pro vynuceni svych rozhodnuti, ktetéslusi moci vykonné. Jeji sila je dana

81 Ustavni zakors. 143/1968 Sb., seskoslovenské federaci, veéni (cinném k 8. Gnoru 1991¢lanek
29 odst.1, Nejvy33im organem statni moci a jeding@konodarnym sborenGeské a Slovenské
Federativni Republiky je Federalni shroméiid Organizace soudni moci (s vyjimkou Ustavnihodsg
nebyla na Gstavni GroviieSenaglanek 145 pouze upravovalagpbnost FSCSFR va¢i soudni moci.
Mimo jiné umozoval jmenovéani a odvolavani soudcPostaveni soudni moci takm jakysi druhgady
charakter.
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zavaznosti a vynutitelnosti jejiho nezavislého #sud konkrétnich Hipadectt? Aby
mohla moc soudni plnit efektignsvé poslani, je jeji fakticky nejslabSi mocenské
postaveni vyvazovano ditymi atributy, které jsou pro ni charakteristick€émito
atributy jsou zejména pozadavek na jeji nezavislgeidizeni se pouze zakonu.

Soudni moc vykonavaji jménem republiky nezavisiady. Poslanim sotidje
piedevsim poskytovat ochranu piiév, a to zakonem stanovenymispbem Clanek 2
odst. 2 a 3 Ustavy stanovuje zékladni parametraheetmezi statem a &nem,
vyjadiuje princip legality vykonu v@jné moci a zasadu legalni licence. Problematika
utajeného vykonu wejné moci se tykadipdevsim vzajemného vztahucaba a moci
vykonné®® Ma-li byt moc soudni schopna poskytovat v tomtéedh &innou ochranu
pravim oktami, musi byt jeji postaveni ve vztahu k moci vykorsiléé a nezavislé.
Soudni moc se Geské republiceileni na soustavu obecnych séudterou podle
¢lanku 91 odst. 1 Ustavy tWioNejvy3si soud, Nejvyssi spravni soud, vrchnijskéaa
okresni soudy. Ustavni soud do této soustavy tiepagouladu $lankem 83 Ustavy je
zvlastnim organem ochrany Ustavnosti. Rozhoduje iustavni stiznosti proti
pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu arg&@®ejné moci do Ustawzarwenych
zakladnich prav a svobod, coz se zkoumanou prolilemoaizce souvisi.

Ustava definuje zékladni pravidla a principy prokest soudni moci. Ta je
vykonavana jménem republiky nezavislymi soudy awadu s procesnimiigdpisy.
Dulezitymi Ustavnimi principy jsou nezavislost sdudnezavislost, nestrannost a
neodvolatelnost soudcneslgitelnost funkce soudce s Ustavou stanovenymi fankc
a zakonem vymezenymiinnostmi®* Déle také véazanost soudce pouze zakonem a
mezinarodni smlouvou, ktera je sasti pravnihdadu, procesni rovnost stranfizeni
pied soudem, Ustnost afegost soudniho jednani. V taxatévetanovenych ifpadech
muze byt véejnost vylodena, rozsudek se vSak vyhlaSujeepe vzdy. Jednou &ci

jsou deklarované ustavni principy, druhogcivjsou faktické pravni, institucionalni,

%2 HAMILTON, A., JAY, J., MADISON, J. Listy federalist. Olomouc, vydavatelstvi Univerzity J.E.
Purkyrg, 1994, ISBN 80-70676-90-7, s. 141 ad.

% pozn. Ustava pouZiva pojem j@m*, Listina pouZiva pojem ,kazdy."

64 Zakong. 159/2006 Sb., o isitu zajni, zakong. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, z&kaB82/1993
Sb., o Ustavnim soudu, veém pozd;jSich gedpigi.
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materialni a persondlni zaruky, ptesinictvim kterych je tato nezavislost séud
soudd v praxi realizovan&

Zasada nezavislosti soudce znamena, Ze soudcézeebyt vazan zadnymi
pokyny, jak ma danou konkrétniés rozhodnout. Soudce jefiprozhodovani vazan
pouze zakonem a mezinarodni smlouvou, kter4d jec&sdu pravniho radu.
Podzakonnymi pravnimiipdpisy soudce vazan neni, jinak by bylo mozno dovatz
jeho zavislost na moci vykonné. Je opravprezkoumat jejich soulad se zakonem nebo
mezinarodni smlouvou. Pouze Ustavni soud je opraywiezkoumat soulad zakona
s Ustavnim pi@dkem. Rozhodnuti soudce jefepkoumatelné pouze zakonnym
postupem, a to pouze soudemcitdu vyjimku predstavuji v tomto ohledu pravomoci
prezidenta republiky udit milost ¢i amnestii.

V souvislosti se zkoumanou problematikou jecdlié pravo na spravedlivy
proces, které méa své pevné Ustavni zaklady dan&em 96 Ustavy, Hlavou V Listiny,
¢lankem 14 Mezinarodniho paktéiankem 6 Evropské umluvy a bohatou judikaturou
Ustavniho soudu a Evropského soudu pro lidska pwé@v&trasburku. Z Ustavy Ize
dovodit, Ze pravo na spravedlivy proces je podstatnalezitosti demokratického
pravniho statu a jeho zma je nepipustna. Z Ustavniho péadku vyplyva pouze
moznost vylodeni veéejnosti v taxativll stanovenych ifjpadech, z pravomoci soudu
nesmi byt vylodeno ezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnick pravobod
podle Listiny. Pravo na spravedlivy proces je véakm ke zkoumané problematice
utajeného vykonu wejné moci a hodnot chrémych Ustavnim p@dkem kléové.

Prvotnim smyslem a funkci soudni moci ve vztahuykonu moci véejné je
tedy jeji nezavisla, nestranna, objektivni @slddna kontrola z hlediska dodrzovani
Gstavnosti a zakonnosti. Princip legality a zasimlni licence jsou podstatnymi
nalezitostmi demokratického pravniho statu, jejidm&na je nepipustna. Kontrolu
jejich dodrZzovani je schopna zajistit pouze nezayisestranna a profesn eticky
zdatna soudni moc. Je zde ovSem i dalSi nezbyteyippklad pro plnohodnotné
materialni napléni jeji funkce.

Tim jsou institucionalni igdpoklady pro neomezenytigtup ke vSem
relevantnim informacim v projednavang&i Soudci maji fistup k utajované informaci

vSech stupi utajeni bez platného oxleni fyzické osoby a p@eni s vyjimkou

% SUCHANEK, R., JIRASKOVA, V., et aliilUstavaCeské republiky v praxi, 15 let platnosti zakladniho
zakona nakladatelstvi Leges 2009, ISBN 978-80-87212-18-244 ad.
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utajované informace cizi moci. Na rozdil od modi@@odarné a vykonné neni stanoven
Zadny pedstavitel soudni moci, ktery byéik utajované informaci cizi mociistup
piimo ze zékona. Vtomto ohledu neni Ustawakotvena &éba moci provedena
zakonem. 412/2005 Sb., o utajovanych informacich a bézpstni zfisobilosti zcela
dusledrs.®®

Ve vztahu k zajifovani bezpénosti Ceské republiky, zpravodajskym sluzbam a
utajovani informaci nema soudni moc stanoveny Zzgwmaé kontrolni pravomoci
funkéniho charakteru. Dagthto oblasti Mze soudni moc zasahovat pouzeipSeni
konkrétnich spdr, a to za zakonem stanovenych omezéistypu k informacim. Tato
omezeni vyplyvaji z institutu utajovani informadnatitutu méenlivosti.

Zasadni otazkou je, zdali jsou tato omezeni soudhoici @i pristupu
k informacim legitimni a zdali nenaruSuji Ustavrminpip c&lby moci a princip
nezavislosti souda soud@. Tato omezeni vyplyvaji z institutu utajovaniamhaci a
institutu mEenlivosti. Odpo¥d’ na tuto otazku je ve vztahu ke zkoumanému problému

klicova.
2.3.4.3.1 Nezavislost souida jejich omezeny ristup k utajovanym informacim

Clanek 1 odst. 2 Ustavy uvadi, Ze lid je zdrojermkees statni moci a vykonava
ji prostrednictvim orgaft moci zakonodarné, vykonné a soudni. Soudni moondg&aji
v souladu s ustanoveni#anku 81 Ustavy jménem republiky nezavislé soudtgchto
ustanoveni, jakoZz i z teorie Ize dovodit, Ze Zadmi nema ¢i jiné moci nadazenée
postaveni a ani neni na jiné moci zavisla. Nakopeslanim moci soudni je i nezavisla
a nestrannd kontrola moci vykonnéi mplikaci pravnich fedpigi. Tak tomu ale
v pripadt utajeného vykonu wejné moci nemusi vzdyadledrg byt. V minulosti byli
soudy i @astnici dokonce vylateni z gezkumu ®gkterych utajenych rozhodnuti
verejné moci®’

V n¢kterych gipadech jsou vSak soudyi gvém rozhodovani dodnes zavislé na

tom, zda jim moc vykonna &ité informace poskytneii naopak neposkytne riemz

6 zakon & 412/2005 Sb., § 58 odst. 6, Osoby uvedené stawdich 1 a 4 nemaji, s vyjimkou
prezidenta republiky, ipdsedy Senatu Parlamentuiegsedy Poslanecké &novny Parlamentu,
piedsedy vlady a ministra zahramich ci, giistup k utajované informaci cizi moci.

®7 Blizeji je o této materii pojednano v historiakésti, kam logicky pat.
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pro toto rozhodnuti disponuje moc vykonna volnmegrezkoumatelnou Gvahou, a to i
Vv piipad, Ze je sama stranou sporu. VySe uvedeny stav &yaol ffipads jednotlivych
a konkrétnich pipadi pochybnosti o skut@é nezavislosti soud

Z hlediska zakon&. 412/2005 Sh., o utajovanych informacich a b&zpstni
zpuasobilosti jsou sice soudci mezi osobami, kteréji npéistup k utajované informaci
vSech stupi utajeni bez platného ogeni fyzické osoby a paeni Cimz je zajistna
jejich nezavislost na moci vykonne, ktera je takouyena z moZznosti rozhodovat
prostednictvim NBU o tom, zda budi nebude konkrétnimu soudci dléno islusné
oswdéeni AvSak tato nezavislost nerfeSena dsledré. Ustanoveni 8 133 zakona
¢. 412/2005 Sb., umanje spravnim orgdmm negezkoumateld rozhodnout o zakazu
vyslechu s¥dka. Ve vztahu k utajovanym informacim cizi mocmagi soudci kdmto
informacim gistup, pokud nemaji ffslusné ostdcéeni a podeni. K uvedenému
problému se vyjéidl i Ustavni soud v nalezu pléna publikovaném po@26/2010 Sb.,
ve wci navrhu na zruseniisludného ustanoveni § 58 odst.6 zakdna412/2005 Sb.,
ze dne 4. k&tna 2010. Toto ustanoveni vylye soudce, advokaty aastnikytizeni
z okruhu opravénych osob ve vztahu k utajovanym informacim cizgtéatu, pokud
nejsou drziteli platného osaceni o bezpénostni zfisobilosti. Otazka tedy Gzce souvisi
jak s nezavislosti souti¢potazmo dslednosti dlby moci), tak s pravem na zakonného
soudce, svobodnou volbou pravniho zastupce aékowe zasadami spravedlivého
procesu. Tedy se zakladnimi hodnotami demokratké&hvniho statu.

V dané zélezitosti se jednalo o trestideni, jehoz satasti byly i utajované
dukazy (utajované informace cizi moci), se kterymsead, obZalovani a jejich pravni
zastupci nemohli seznamit a vyjédse k nim®® Doslo zde tedy ke kolizi dvou prindip
a to principu ochrany zajinstatu a mezinarodnich zajnv bezpeénostni oblasti, tedy
verejného zajmu na zaji&ti ochrany utajovanych informaci a principu ochrany
lidskych prav a svobod, konkrétprava na obhajobu, tedy zafist prava na obhajobu
v trestnimfizeni, jehoZ satasti je pravo obviného na seznameni se s listinnymi

dukazy a na svobodnou volbu advokata.

® Jednalo se o novelu zakora 412/2005 Sbh. Cilem této novely byla zasadni keeuosob
s privilegovanym fistupem k utajovanym informacim cizi moci, tedymzé&pa NATO a Evropské unie.
Tato novelizace byla reakci na kritiku ze stranyz@#nostniho éadu NATO po provedeni inspekce
pinéni zavazk Ceské republiky z Dohody mezi smluvnimi stranami éeatlantické smlouvy o
bezpeénosti informaci uviejnéné sadlenim Ministerstva zahranich \&ci ¢. 75/2001 Sb. m. s.

% pokud by nebyli drzitelifislusného osidéeni o bezpénostni zgisobilosti.
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Ustavni soud konstatoval, Zze do kolize prava naamilu a zajmu statu na
ochrarg utajovanych informaci vstoupila i Ustaymavni povinnost stanovenalanku
1 odst. 1 a 2 a ¥lanku 10 Ustavy. Tedy povinnoSeské republiky dodrzovat zavazky,
které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava. Zde osSem diplomant dovoli
pfipomenout, Zze Dohoda mezi smluvnimi stranami Setknotické smlouvy o
bezpeénosti informaci uviejnénd s@lenim Ministerstva zahragnich &ci ¢. 75/2001
Sb. m.s. nespada podanek 10 Ustavy, protoze Parlament se kjeji ket
nevyjadoval, a&koliv by se v souladu &ankem 49 Ustavy nejspiSe vyfitdmal.
Souhlas s fistoupenim k této dohédvyslovila pouze vlada svym usnesenin890 ze
dne 1. z& 1999.

Ustavni soud po zhodnoceni navrhu v souladu s wjgedenymi Kkritérii
konstatoval, ze napadené ustanoveni 8 58 odsedéijsl legitimni cil, jimz je ochrana
utajovanych informaci cizi moci, tedy ochrana zéjstatu a mezinarodnich z&m
v bezpeénostni oblasti, a navrh na jeho zruSeni zamitl.akv&arové konstatoval, Ze
cituji: ,| pro tento projednavany fipad plati principy spravedlivého procesu a
presumpce neviny, takze orgatigné v trestnink¥izeni nemohou pouzit jakdkéz nic,

k cemu by odefely obhajold pristup, a je na organectinnych v trestninkizeni, zda

dokazi vést trestniizeni i gi jeho zachovani, anebo od takovétipeni budou muset
upustit.“ Utajené dkazy tedy nelze v souladu s timto nalezem Ustavsithalu jako

dukazy v soudniniizeni pouzit.

Nicmére zcela bez povSimnutiigtala otazka, Zze Zzadnyaalstavitel soudni moci
nema ze zakona umadn pristup k utajovanym informacim cizi moci. Na rozdd
moci vykonné a z&konodarné, jejiz Uzce vymezenyulokpedstavitel v osolE
prezidenta, ministra zahr&nich \ci, predsedy Poslanecké &novny a pedsedy
Senatu, ma ze zakonéigiup k utajovanym informacim cizi moci. Tentocdproblém
je sdm o sobvcelku zanedbatelny, ale velmi dehilustruje dlouhodobé podtevani
vyznamu soudl v zalezitostech spojenych s utajovanim, jak budevedeno dale.

Z vySe uvedeného néalezu Ustavniho soudu Ize dbwodiny vyznam soudni
moci @i aplikaci a dotvéeni prava v fipadech, ve kterych je nutno posuzovat kolizi
verejného zajmu se zakladnimi pravy a svobodami v pokiach utajeni &kterych
informaci. Problémem je totiz pr&wpany piipad. A tim je situace, kdy statni moc
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relevantnimi informacemi disponuje, ale soudni mjeaieposkytne. Vykonna moc ma

pro tento postup oporuiad zakonnych ustanoveni, riéidad:

* Institut mkenlivosti podle zakon&. 412/2005 Sb., o utajovanych informacich a
bezpeénostni zisobilosti a moznosti pro odiEmi jejiho zpro$hi.

* Institut mkenlivosti podle zakan ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,
¢.361/2003 Sb., o sluzebnim pém piislusniki bezpénostnich sbar,
&. 273/2008 Sb., o PoliciCR, &. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi,
apod.

e Zakaz vyslechu podle § 99 zakahd41/1961 Sb., trestiéd.

* Omezeni pi dokazovani podle § 124 zakona99/1963 Sb., afansky soudni
fad.

VySe uvedena ustanoveni se ve vztahu k moci sojedniv piipact otazek
spojenych se zakladnimi pravy a svobodami jako yiadba. Pokud je soudce
astavnim cinitelem, ktery mé& ze z&kona moZnost seznamovats s&jovanymi
informacemi vSech stuji bez platného ogdceni o bezp&nostni zfisobilosti a
poweni (s vyjimkou utajovanych informaci cizi mocijsou na jeho osobu kladeny
urcité naroky a pedpoklady zakonens. 6/1992 Sb., o soudech a soudcickl by mit
v ramci fizeni tykajicich se zakladnich prav a svobod madzmbistupu ke vSem
relevantnim informacim (s vyjimkou utajovanych imfaci cizi mod®), kterymi statni
moc disponuje. Tak jako tomu je vipac ustanoveni § 51 zakora 182/1993 Sh., o
Ustavnim soudu, v platnéméri.

A to bez pedchoziho uvazeni statnich orgakteré navic mohou byt stranou na
vysledkuiizeni zainteresovanou. Smyslegiby moci a vzajemnych brzd a protivih
ve vztahu moci vykonné a moci soudni i z&p$tkontroly dodrZzovani principu legality,
a to zejména ve vztahu k zakladnim girdva svobodam. Ma-li byt moc soudni schopna
rozhodovat o pravomocnych rozhodnutighinych zasazich orgdinvefejné moci do
Ustavié zarwenych zdakladnich prav a svobod, rige byt ve ¥ci piistupu

"Ovyresil jiz Ustavni soud svym nalezem publikovanym po226/2010 Sb.
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k informacim odkazana nargulEzné a nefezkoumatelné rozhodnuti orgammoci
vykonné o zbavené nezbaveni nienlivosti swdka’*

Je to prav moc soudni, ktera je povolana k tomu, abytipgE kolize mezi
verejnym zajmem a zakladnimi pravy a svobodami, nebai pednotlivymi zakladnimi
pravy a svobodami nalezla pebnou rovnovahu. Soud byéhsam na zakladvSech
dostupnych informaci posoudit, jak postupovat dale aby nedoSlo k mintadre
vazné nebo vazné Gjmzajmim Ceské republiky anebo k ohroZeni Zivaiazdravi
osob. Tedy v souladu se zasadami spravedlivéh@guomzhodne, zda tato utajovana
informace bude projednana veiemém zasedani, v n@egném zasedani nebo k ni
nebude moci bytibec gihlédnuto.

Samotnym sélenim utajované informace soudci, ktery je k jejiptijeti navic
opravreén zakonem, s vyjimkou utajované informace cizi mo@nmize gece obech
dojit k mimdadre vazné nebo vazné tinzajmim Ceské republiky anebo k ohroZeni
Zivota ¢i zdravi osob. Utajovani &tych informaci ve vztahu k soudu je navic za
urcitych okolnosti zjeva v rozporu s Ustavnim padkem.

Pravo vyhledavat ai#iinformace Ize v souladu s ustanoverddnku 17 odst. 4
Listiny a obdobnymi ustanovenimi Evropské Umluvyoohrari lidskych prav a
z&kladnich svobod i Mezinarodniho paktu @asiskych a politickych pravech omezit
pouze zakonem. A to pouze za podminky, Ze jde tremiav demokratické spairosti
nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, kexmse statu, viejnou bezpénost,
ochranu véejného zdravi a mravnosti. Pokud jde o zékladnvgi@ svobody, mohou
byt jejich meze upraveny zakonem za podminek semgmh Listinou a $ pouzivani
ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod mysiSéteno jejich podstaty a
smyslu. Takova omezeni ne§imbyt zneuzivana k jinym delaim, nez pro které byla
stanovena a z pravomoci soudu nesmi byt Wdoo pgezkoumavani rozhodnuti

tykajicich se zakladnich prav a svobod. fgmnzé, Ze o vySe uvedenych skimestech

™ Pro ilustraci je mozno dodat, Ze materialni padstestanoveni § 99 o zakazu vyslechu 241/1961
Sh., trestnitad se od roku 1961 teéinvibec nezmdnila. Novelami bylo reagovanorgdevSim na
legislativni zngny rekterych pojnii. A to za situace zasadnich speleskych zrén ve vztahu statu a
oh¢ana, ale i powru mezi jednotlivymi slozkami statni moci. Toto arsoveni § 99 vic&i méns
vychazelo z obediji pojatého ustanoveni o zakazu vyslechu dle § ZAkbnag. 87/1950 Sh., o trestnim
fizeni soudnim. Oproti ému vSak pece jenom omezilo 8i povinnosti méenlivosti a libovli
zprofujiciho organu p rozhodovani. Je-li patrny posun mezi léty 1950961, n&l by byt tim spiSe
patrny zasadfjSi posun mezi rokem 1961 a rokem 2010.
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nemiZe volnou Uvahou a bez mozZnosti soudnifezkumu rozhodovat statni organ, a to
zpravidla organ, ktery je na vysledkaeni zainteresovan jako strana sporu.

Zadna zakonna ustanoveni by tedy v tomto ohleduslzewytvaet predpoklady
pro @imeé,¢i ne@imé vyloweni moznosti soudnihagzkumu u zalezitosti tykajicich se
z&kladnich prdv a svobod. A to ani cestou omezéisitupu soudu k informacim
z divodu veéejného zajmu. Soud je vyslava Ustavy organem nezavislym, nelzesg n
tedy zakonentinit organ ve svém rozhodovani na informacich zgye to dle térf
volné a nefezkoumatelné Uvahy d@ného spravniho organu, zpravidla na zaklad
abstraktg formulovaného viejného zgjmu.

Platna pravni Uprava a praxe, tedy vyiv@i rozhodovani soud v rnékterych
ohledech ufitou zavislost soudcna rozhodnuti spravnich orgame Wci uvolreni ¢i

neuvolréni relevantnich informaci.

2.3.4.4 Zbyvajici véejna moc a nezavislé instituce

Ustava Ceské republiky zattwje samospravu Uzemnich samospravnychicelk
coZ je podstatna nalezitost demokratického pravmsifédu. Stat rfive zasahovat do
¢innosti tzemnich samospravnych cej&n tehdy, vyZzaduje-li to ochrana zakona, a jen
zpisobem zakonem stanovenym. V souladél&ekem 87 odst.1 pism. c¢) rozhoduje
Ustavni soud o Ustavni stiznosti orfjdrzemni samospravy proti nezakonnému zasahu
statu. Promitaji se zde tedii podstatné nalezitosti demokratického pravnihdusta
Uzemni samosprava, princip legality dtdh moci s drazem na soudni kontrolu zadah
statu do ¢innosti Uzemnich samospravnych delkUtajovani informaci ve vtahu
k soudim ze strany moci vykonné by tedy ndmvést ke znemozmi soudni kontroly
zésali statu docinnosti samospravy. | zde je situace obdobna jakgrickych osob.
Predpisy Ustavni sily rfeSi vyslovi postaveni zajmové samospravy.

Dale se Ustava zmilje v samostatnych hlavach o Nejvy3$im kontrolnfadu a
Ceské narodni bance jako o nezavislych organechistabci se specifickym
postavenini? Tuto kapitolu diplomant s ohledem na rozsah aatttar prace blizeji

nerozvadi.

2 GERLOCH, A., RREBEJK, J., ZOUBEK. V. Ustavni systémCeské republiky — zakladieského
Ustavniho prava; vyd. 4 aktualizované, nakl. Prospektum, Prah&2208BN 80-71750- 77 — 8, s. 262 -
266.
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3. Utajeny vykon veaejné moci v praxi

TéziS& zkoumani utajeného vykonuiené moci v praxi je polozeno do oblasti
posouzeni historického vyvoje Ustavni a zakonnéavyprproblematiky utajeného

vykonu véejné moci ve vztahu kipozenopravnim hodnotam.

3.1 Historicky vyvoj problematiky

Zatlereéni historického vyvoje problematiky do té#sti je zamirné, by
zpravidla byva zvykem umistit tuto kapitolu nacatku prace. Bvodem je zarér
diplomanta zvyraznit gkteré historické aspekty vyvoje Ustavni a zakonpeavy. A to
tim, Ze na & bude nahlizeno z hlediska hodndtrqzenych prav. Zakladni prava a
svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nezrusitalmeprongitelné. Byly zde tedy
piitomny vZdy, nebyly vSak vZzdy uznavany a vygy v pozitivnim pravu.

Proto byly nejdive definovany zakladni pojmy a analyzovany jejidrby a
vztahy tak, aby sefpzkoumani historického vyvoje Upravy stalykteré jeji aspekty
vice zZejmymi. Clergni jednotlivych historickych obdobi jeeSeno ve vztahu
k zdsadnim astavnim zmam. Cilem téta@asti je strdné popsat jednotliva historicka
obdobi z hlediska Ustavnich zakiagroblematiky utajovani, vztahu statu acaba a

postaveni moci soudnfigkontrole utajeného vykonu i&né moci.

3.1.1 Obdobi 1918 — 1938

Ceskoslovenska republikargvzala pi svém vzniku vroce 1918 praviéad
n¢kdejSiho Rakouska-Uherska zakoneni1/1918 Sb. z. a n., dizeni samostatného
statu ceskoslovenského, ze dne Z§na 1918. Timto zdkonemigwzala i pislusné
Ustavni zakony aipdpisy mocnistvi dotykajici se utajeného vykonuregmé moci. Pro
Rakousko-Uhersko byl charakteristicky princip détkiho vykonu statni spravy, a
proto na ochranu statniho &edni tajemstvi bylo pamatovano v relativBirokém
rozsahu. Dne 13. listopadu 1918 byijgt Gstavni zakort. 37/1918 Sb. z. a n., o
prozatimni Ostay ktery feSil zakladni vztahy vramci statni moci. Z hledisk

obsanskych prav a svobod tak stéle platil zakoh42/186%. z.”

"3 GERLOCH, A., RREBEJK, J., ZOUBEK. V.;,Ustavni systémCeské republiky — zakladieského
Ustavniho pravavyd. 4 aktualizované, nakl. Prospektum, Prah&2208BN 80-71750- 77 — 8, s. 14 ad.
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Situace v Ustavni oblasti byla Zn¢na fijetim tzv. ,Unorové Ustavy“, uvozené
zédkonem¢. 121/1920 Sb.z. a n., dne 29. Unora 1920, ktéstala z materidlniho
hlediska v platnosti do 30. #i&oku 1938. Unorova Ustava deklarovala, Ze &ildyve
vztahu véejné moci a okana utité negekraditelné meze;, Jichz tyto organy nesmi
prekraditi, aby se nedotkly Usta¥rzarwenych svobod alanskych.“ Zasada legalni
licence, princip legality vykonu wejné moci a pravo na spravedlivy proces v dneSnim
pojeti vSak v ni pochopiteinnebyly vyslovié vyjadteny. Moc vykonna byla ip
vydavani nézeni limitovana 8 55 UstavyNarizeni vydavati Ize jen ku provedeni
urcitého zédkona a v jeho mezichToto ustanoveni Ustavy vSak bylo poruseno zdkonem
¢. 95/1933 Sb. z. a n., o mit@@né moci ndzovaci, pozdji byl dokonce pijat Ustavni
zakon¢. 330/1938 Sh. z. a n., 0 zmaéanke zngnam Ustavni listiny a Ustavnich zakon
republiky Cesko-Slovenskéa o mimd@adné moci niézovaci. Winnost poslednich
pozZistatki ustanoveni ,(inorové Ustavy" n#sti Gzemi skdejSiho Ceskoslovenska
definitivné na rekolik let polrbil vynos vidce afiSského kanci& ze dne 16.iezna
1939 publikovany pod. 75/1939 Sb. z. a n., sizeni ProtektoratGechy a Morava.

V hlawe paté unorové Ustavy bytaSena prava, svobody a povinnosttaske,
hlava SestareSila ochranu narodnich, naboZenskych a rasovyadhSimeVyslovna
ustanoveni o pravu na informace a moznostech pro ggnezeni tato Ustavni listina
neobsahovala. Lze j@sté&né dovodit z ustanoveni o svobogrojevu, svobodtisku a
svobod projevu mirni. Svoboda tisku vSak byla oddgku ticatych let omezovani.
Ustava vytvéela zakladni fedpoklady pro #zeni Gstavniho a spravniho soudnictvi.
Soudy byly koncipovéany jako nezavislé, ve vieclicsth oddtlené od spravy. Ustavni
soud byl #izen v roce 1921 aupobil do roku 1931, kratce i v roce 1938. Po dobu
okupace a valky négobil a jehocinnost je hodnocena jako r@E vyznamna.
NejvysSi spravni soud byliizen vroce 1918 a jeh&innost je hodnocena vysoce.
NedoSlo vSak ketzzeni nizSich stum spravniho soudnictvi, a proto byigizen.

Institut utajovanych informaci se pod pojmem jstdhjemstvi“ objevil v novém
pravnimiadu Ceskoslovenské republiky a#ijptim zékonag. 50/1923 Sb.z. a n., na

ochranu republiky® Statni tajemstvi bylo v § 5 tohoto zakona defimmvaselmi

™ MALY, K. a kol.: Déjiny ceského aceskoslovenského prava do roku 194&kladatelstvi LINDE,
ISBN 80-7201-433 -1, Praha 2005, s. 373 ad.

> SVATOSOVA, H.:Utajovani versus zékladni prava a demokratickéddady vetre problematiky
zbrani studie pro TI CZ 2005.
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neukité jako: ,Skutecnost, opateni nebo pedn¥t, jeZ vlada taji v takovém zajmu maji
zustati utajeny ped cizi moci.* Z dikce gislusného ustanoveni pémeé kostrbaté
formulace je #ejmé, Ze meze utajovani informaci nevyZadovaly kémkjSi zakonny
zaklad, a bylo tedy pthv kompetenci moci vykonné. Déale bylo vysl@vamiiovano
utajeni ped cizi moci, nikoliv ped nepovolanou osobou. Do roku 1938 byl zakon na
ochranu republiky dvakradt novelizovan ve smyslu Si@ni jeho represivniho
charakteru. Z hlediska Ustavnosti je tento zakatohicky hodnocen tak, Ze omezoval
Ustavou zaréend prava a svobody, zejména svobodu projevu aosuohisku’®
Svoboda tisku byla dale omezenaifildpd zakonem o ochrarcti a zakonem o obran
statu. Tato omezeni majitipy vztah i k problematice omezovanitigtupu

k informacim.

Z hlediska dnesniho pojeti hodnot chmdych Ustavnim p@dkem by toto
hodnoceni bylo zakoritjese kritic¢tejSi. Omezovani fistupu k informacim ne#io
Ustavni ani konkrétjSi zakonny zaklad, pojem statniho tajemstvi byhveneucity.
Nebyla stanovena Zadna pravidla a zakonné mezergatvodovani viady ve &ci
statniho tajemstvi. Vlada pouze vydaldipeni ¢. 197/1936 Sb. z. a n., o podnicich
dulezitych pro obranu statu. Obdobi od 30iizZE938 do 4. kétna 1945 je dobou

y

nesvobody, a proto neni s ohledem na jeho kratiéhitia charakter rozebirano.

3.1.2 Obdobi 1945 — 1967

Doba nesvobody skeéila dnem 4. k¢tna 1945 a po 25. unoru 1948 bylatbp
preruSena demokraticka cesta vyvoje statu. V roce8 lI9a pijata tzv. ,Ustava
9. kwstna“,”’ kterd vymezovala v prvni kapitole prava a povinhabcani. Zasada
legalni licence, princip legality vykonu #egné moci a pravo na spravedlivy proces
v dneSnim pojeti nebyly pochopitélm této Ustay vyjadieny. VSechny viejné organy
byly povinnyfidit se g vykonu svého tadu nebo sluzby zdkonem a zasadami Edov
demokratického itzeni. Trestat a hrozit tresty bylo mozno pouzezéaldad zakona.
Omezeni obanskych prav a svobod za valky nebo miasmych situaci # stanovit
zakon. Pravo na informace a moznost omez#stypu k nim nebyly rowt vyslovre

teSeny Cast&né je Ize dovodit z ustanoveni o svolqutojevu a svobagtisku. Zizeni

® MALY, K. a kol.: Déjiny ceského a‘eskoslovenského prava do roku 1985 pgepracované vydani.
ISBN 80-7201-433-1, Praha, Linde 2005, s 413 — 415.
" Ustavni zakow. 150/1948 Sb., Ustav@eskoslovenské republiky.
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astavniho soudnictvi nebylo touto Gstavni Upraviedpokladano. Spravni soudnictvi
piedpokladano sice bylo, ale Gstavhylo zru$eno jiz vroce 1953.Soudci ndli
vykonavat svj Urad nezavisle, jsouce vazanen pravnimradem lidové demokracfe
Toto ustanoveni spolu s vykladovymi pravidly v §1%7signalizuje wity odklon od
hodnot tzv. ,anorové Ustavy“ z roku 1920. Byl zagednstitut soudt z lidu.

Dne 6. fijna 1948 byl pjat zakon ¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidov
demokratickéhoizzeni republiky. Tento zakon definoval pojem stédniajemstvi v 8 5
odst. 3 jako:,Skute‘nost, opateni nebo pednet, jez vlada taji v dezitém zajmu
republiky, zejména v zajmu politickém, vojenskérhonbospodéském, nebo jez
v takovém z4jmu majiigtati utajeny ped cizi moci nebopd cizimiciniteli." Paad je
tedy diraz poloZen na cizi moc a cighitele. Dale byly pijaty i dalSi zakony, které
deformovaly fivodni pojeti ,Ustavy 9. kitna.®° Dne 10. prosince 1948 byldijpta
Valnym shroméazéhim OSN VSeobecna deklarace lidskych pri@eskoslovensko se
pii hlasovani zdrZelo. Pravnicka dvouletk&inpsla tidni pojeti prava a odmitani
rozliSovani mezi pravem #gnym a soukromym.

V roce 1950 byl pjat zakon¢. 86/1950 Sb., trestni zakon, ktery definici stdoni
tajemstvi v 8 75 odst. 6 j@Sdéle zpisnil: ,Statnim tajemstvim se rozumi vSe, co
v dilezitém z&mu republiky, zejména v zajmu politickémojenském nebo
hospodéském, maistat utajeno ped nepovolanymi osobami.”Zde se jiz rozliSuji
povolané a nepovolané osoby. Dale zakon definokiabpodéské a sluzebni tajemstvi,
¢imz podstaté rozstil omezovani pistupu k informacim.

V roce 1960 byla fijata Ustavnim zakoneh 100/1960 Sb., tzv. ,socialisticka
Ustava. Tato Ustava zcela deformovala demokratitieglice a pivodni pojeti
ob¢anskych prav a svobod zalozenych ,dnorovou Ustagvo' které, by pouze
gasteéng, navazal pvodni obsah ,Ustavy 9. kina.“ Ustava jednozrtaé deklarovala

socialistickou orientaci statu. Statni moc vykongwacuijici lid zastupitelskymi sbory,

"8 Ustavnim zakoner 64/1952 Sb., o soudech a prokurata zakonens. 65/1952 Sb., o prokurat

7§ 171 Ustavy 9. kitna

(1) VSechnyésti této Ustavy plati jako celek.

(2) Fi vykladu jednotlivych ustanoveni této Ustavyiebia vychazet z ducha tohoto celku a ze zasad, na
kterych je zalozen.

(3) Vyklad a pouzivani vSech ostatnidiegpigi pravniharadu buf’ téz vzdy v souladu s Ustavou.

8 zakong. 213/1948 Sh., o Gprawekterych pondri na ochranu vejnych zajni, z&. 232/1948 Sh., o
statnim soudu, &. 247/1948 Sb., o taborech nucené prace 34.9/1948 Sb., o zlidéni soudnictvi.
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které jim byly formalg voleny, jim kontrolovany a jemu odpsny (imperativni
mandat). Od nich se odvozovala pravomoc ostatnigénd statu.Clenové Nejvyssiho
soudu byli voleni a odvolavani Narodnim shrontuich, soudci krajskych soudoyli
voleni krajskymi narodnimi vybory, soudce okresngdudi volili ob¢ané. Volebni
obdobi soudt bylo ¢&tyfi roky. Prezident se stal z vykonu funkce odfmbwm
Narodnimu shromazdi®' Za vedouci silu ve spdieosti i ve stat byla vyslovi
oznaena Komunisticka stran@eskoslovenska,Vsichni obcané a viechny organizace
statni a spoléenské se ve vSem svemripani byly povinnyridit pravnim radem
socialistického stdtu a dbéat o plné uplkain socialistické zakonnosti v Zivot
spole’nosti.“ Z4sada legdlni licence, princip legality vykondeyeé moci a pravo na
spravedlivy proces v dnesSnim pojeti Ustava pochbrginevyjadovala.

Hlava druha ,socialistické Ustavy“ obsahovala prav@ovinnosti oani. Je
patrna preference socialnich prav na uUkor pravtipkjich a olanskych. Pravo na
informace a moZnosti omezovanfigupu k nim na ustavni Urovni nebytgSeny.
Césteéné je bylo mozno dovodit ze svobody projevu, slovdisku, oviem pouze
»V souladu se zajmy pracujiciho lidu.”

Deformovano bylo i postaveni moci soudni. Souddi §zani pravninradem
socialistického statu. Byli povintidit se zakony a jinymi pravnimi@dpisy a vykladat
je v souladu se socialistickym pravniridomim.“ Poslanim souda prokuratury byla
ochrana socialistického statu, jeho speteského #zeni i prav a oprawmych zajni
obtani a organizaci pracujiciho lidu. Ustavni a spravrdudsictvi nebylo
»socialistickou Ustavou* f@dpokladano. To samo o sotbostaténé dokumentuje posun
pojeti ve vztahu statu a édma.

V roce 1961 byl fijat novy trestni zakog. 140/1961 Sbh., ktery v § 89 odst.10
pievzal platnou definici statniho, hospéskeho a sluzebniho tajemstvi. JeltespjSi
vymezeni na zakonné arovni nebylo sté@éeno. Tdylo poprvé od roku 1918:5eno
az vyhladkou Ministerstva vnitr@SSR¢. 181/1964 Sb., o zékladnich skirtestech
tvoricich statni tajemstvi. Skuteosti tvdici statni tajemstvi byly sice v ramci
jednotlivych instituci a organizaci vymezeny, ngbyBak nikde publikovany. Vyse

uvedeny stav nebyl v souladu s principem pravriotisa principem uitosti prava.

81 GERLOCH, A., REBEJK, J., ZOUBEK. V.: Ustavni systént’eské republiky — zakladieského
Ustavniho prava;'vyd. 4 aktualizované, nakl. Prospektum, Prah2208BN 80-71750- 77 — 8, s. 56 ad.
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V oblasti ochrany statniho tajemstvi tak bylo moaiptatiovat gisné sankce za velmi
neukitych podminek?

Z hlediska dnesniho pojeti hodnot chmdych Ustavnim p@dkem by vySe
popsany stav byl hodnocen velmi kriticky. Omezovgiistupu k informacim ne#éo
Ustavni ani bliz&i zakonny a aZ do roku 1964 anizakonny zéaklad. Zadnym zakonem
nebyla stanovena konkretizujici pravidla a mezejerRostatniho tajemstvi byl
definovan je&t prisrgji a neutitéji nez v gedchozi Upray a omezeni fistupu
k informacim bylo roz$eno o hospodéké a sluzebni tajemstvi. Byly ro&siy trestni
sankce za jeho poruseni. Ustavni a spravni sowdmeexistovalo. Nezavislost soudc
byla omezena pravnitfadem lidové demokracie a pa@fidoovinnosti vykladat zakony
v souladu se socialistickym pravnimidemim. Nezavislost soutidyla po roce 1960
oslabena. Postupny odklon odivpdnich hodnot ,Unorové ustavy“ z roku 1920 je

ziejmy.
3.1.3 Obdobi 1968 — 1989

Dne 27.tijna 1968 byl pjat astavni zakorg. 143/1968 Sh., deskoslovenske
federaci, ktery doplnil ,socialistickou Ustavu“ aku 1960, tzv. ,federalni Ustava“
s (&innosti od 1. ledna 1968.Jednalo se o snahuiegit uspokojivym zfisobem vztah
ceského a slovenského naroda v ramci sp@leo statu a definitivntak prekonat teorii
»cechoslovakismu®, kterd se ukazala jiz weétych Iétech jako neZivotaschopna, a
nasledné obdobi po roce 1945 @ddre feSenych narodnostnich vztalv ramci
spol&ného statu.

Ceskoslovenska socialisticka republika se tak stadierativnim statem dvou
rovnopravnych bratrskych nanind Ceskoslovenska socialisticka republikaCeska
socialisticka republika a Slovenska socialistickgpublika byly vybudovany na
.Zzasadach socialistické demokracie.Statni moc vykonaval pracujici lid svymi
zastupitelskymi sbory, jimiz byly Federélni shromi&#, Ceska néarodni rada,
Slovenska narodni rada a narodni vybory. Prezidéegkoslovenské socialistické

republiky byl z vykonu své funkce odpfiny Federalnimu shromaid.

8 SVATOSOVA, H.:Utajovani versus zékladni prava a demokratickédgady etre problematiky
zbrani studie pro TI CZ 2005.
8 pozn. ustanoverianku 146 odst. 2 a 3lanku 149 a 150 nabylasiinosti dnem vyhlasent.
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Hlava druhd ustavyeSila rozdleni pisobnosti mezi republiky. Ve vztahu
k zaji¥ovani bezp#&nosti statu a utajovani informaci z toho vyplyvajje mozno
konstatovat, Ze tyto oblasti spadaly diésg@bnosti federace. Do vyiné pisobnosti
Ceskoslovenské socialistické republiky iflsit otazky zahranini politiky, uzavirani
mezinarodnich  smluv, zastupovaniCeskoslovenské socialistické  republiky
v mezinarodnich vztazich a rozhodovani v otazkaéltkyv a miru, dale otazky
problematiky narodni obrany, federalnich statnicmotmych rezerv, federalni
zakonodarstvi a sprava v rozsahisgbnosti federace, kontrotannosti federalnich
organi a otazka ochrany federalni Ustavnosti. Do sp@episobnosti federace a
republik patily z hlediska feSené problematiky otazky soci&lnekonomickych
informaci, vnitniho pdadku a bezpmosti statu, ¥ci tisku a jinych informénich
prostedk.

Ustava pedpokladala vznik Gstavniho soudu, jako organuahiistavnosti a
Ustavou zaréenych prav a svobod. Ten vSak nebyl v praxi vigno spravni soudnictvi
nebylo nadale Ustavourgdpokladano. Organizaci sauc prokuratury rél upravit
ustavni zakon Federalniho shrom&#dd Do dne nabyti jeho ¢innosti patilo do
pusobnosti Federalniho shroménad volit a odvolavat soudce NejvySSiho soudu a
soudce z povolani vojenskych sauahavrhovat prezidentovi republiky, aby odvolal z
funkce generalniho prokuratora, jednat o zpravaelvy¥siho soudu a generalniho
prokuratora o stavu socialistické zakonnosti.

V souvislosti s naslednym spoénskym vyvojem byl dne 20. prosince 1970
prijat Gstavni zékon¢. 125/1970 Sb., kterym seémi a dophuje Ustavni zékon
¢. 143/1968 Sb., @eskoslovenské federaci. Jehtjgiim doSlo k posileni postaveni
federace ve vztahu krepublikam. Ve vztahu ke zlam#nproblematice utajeného
vykonu véejné moci s drazem na oblast zaji@vani bezpénosti statu a utajeni
informaci nepinesla tato Uprava podstai zmény. Pravo na informace a moznosti
jeho omezeni nebyly na Ustavni Uroveseny. Prava a povinnostidmi byla nadale
feSena v duchu Gstavniho zakand 00/1960 Sh., Ustav@eskoslovenské socialistické
republiky.

Vroce 1971 doSlo kigeti historicky prvniho zakona&. 102/ 1971 Sb., o
ochrarg statniho tajemstvi. Zakon upravoval ochranu gtatnajemstvi a zisob jeho

vymezeni, imérens se vztahoval i na ochranu sluzebniho a hosigadho tajemstvi.
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Definice statniho tajemstviugtala stejna jako v minulostjStatnim tajemstvim se
rozumi vSe, co vidkzitém zajmu republiky, zejména v zdjmu politickéajenském
nebo hospod&kém, ma istat utajeno ped nepovolanou osobou.Zakladni
skute&nosti tvaici predmet statniho tajemstvi stanovovala vlada, v praxiade stalo
natizenim viady. 149/1971 Sb., o zakladnich skintestech tvéicich gedmeét statniho
tajemstv®® Na jejich zaklad pak ministr vnitra vydaval a dagval seznamy
skute&nosti tvdicich gednet statniho tajemstvi pro jednotliva adivi a obory. Daiasti
téchto seznari bylo mozno nahlizet, nikoliv ovSem do seziiafederalnich resaoit
vnitra a obrany. Problematika ochrany statniho niajei spadala do tgobnosti
federaIiniho ministerstva vnitra, komise pro ochratétniho tajemstvi a jednotlivych
organizaci, tedy s@asti moci vykonné. Jednou z podminekstupu ke statnimu
tajemstvi byla,oddanost socialistickému statnimu a sp@eskému sZzeni.* Byl
upiesrén institut mEenlivosti, zpro&tni provadla za stanovenych podminekiggusna
organizace. Ingerence moci soudni &chto otdzek nebyla zakonem vyslévieSena.
Problematika ochrany statniho tajemstvi a utajovamion vdejné moci s nim
souvisejici tak do z&aé miry nepodléhaly soudni kontrole.

V porovnani s fedchozim obdobim doSlofietim této zakonné Upravy
k uritému zlepSeni z hlediska vySSicimsti a pravni jistoty visledku zakonného
vymezeni povinnosti a stanoveni jejich mezi. Seznatajovanych skutaosti vSak
stadle nendly zcela véejny charakter. Stat tedykteré skuténosti utajoval a zarove
utajoval i to, které skut@osti to jsol’®> Obtanim tedy nebylo zcelaigjmé, které
skute&nosti jsou vlasté utajovany. Soudni kontrola rozhodovanfejgé moci na Useku
utajovanych skutaosti nebyla zaji8ha. TotoieSeni tedy nebylo provedenastedrs,
a to jak z hlediska dnesSniho nahledu na vztah rsggem a ofanem, tak i otazky
organizace statni moci. Nelze je tedy povazovatug@vié konformni. Dnem 17.
listopadu 1989 byly zahajeny zdsadni spetské zrany, které ndly vyznamny vliv na
organizaci véejné moci a jejiho vzajemného vztahu gaiem.

8 SVATOSOVA, H.:Utajovani versus zékladni prava a demokratickédgady etre problematiky
zbrani studie pro TI CZ 2005.
8 Napriklad NATO takgini doposud.
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3.1.4 Obdobi 1990 — 1992

Spol&enské zminy zahajené dnem 17. listopadu 1989 znamenaly eaihaj
budovani demokratického pravniho statu zaloZzenéhnolct k zakladnim lidskym
prawim a svobodam. V tomto ohledu dos$lo figii celé fady Ustavnich zakdif®
Z nichZ Ize za nejpodsta&si, a to nejenom z hlediska zkoumané problemabkypgit
Gstavni zakorg. 135/1989 Sh., kterym byla zruSena vedouci rolenmistické strany
Ceskoslovenska ve spéleosti a Gstavni zakot 23/1991 Sb., ze dne 9. ledna 1991,
kterym se uvozuje Listina zékladnich prav a svol@kb Ustavni zékorCeské a
Slovenské Federativni Republiky.

Timto Ustavnim zakonem byla zruSengktara ustanoveni tzv. ,socialistické
Gstavy“, tedy ustavniho zakoma 100/1960 Sb., a télanky 7 az 9 (socialisticka
hospodé&ska soustava a omezeni vlastnictvi), hlava dralénKy 19 az 38, prava a
povinnosti olani) aclanek 98 odst. 4, omezeni mandatu soudce volbatiyriaroky.
Dale bylo stanoveno, Ze Ustavni zakony, jiné zakoalSi pravniiedpisy museji byt
vykladany a pouzivany v souladu s Listinou. Zakanyné pravni pedpisy musely byt
uvedeny do souladu s Listinou do 31. prosince 1@@kud se tak nestalo, pozbyla
acinnosti ta ustanoveni, ktera sni nebyla v soulaDale bylo stanoveno, Ze
mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladsiabodachCeskou a Slovenskou
Federativni Republikou ratifikované a vyhlaSenéujsa jejim Uzemi obeérzavazné a
maji prednost ped zadkonem, zakladni prava a svobody v Léstivedené jsou pod
ochranou ustavniho soudu.

Prijeti Listiny znamenalo pozitivni vyj&dni girozenych lidskych prav v pravni
normé Ustavni sily. DoSlo tak kzasadnimu kvalitativninposunu v chapani
vzajemného vztahu meziignou moci a akanem. Z historického hlediska zkoumané
problematiky utajeného vykonu #&gné moci tak doslélankem 17 Listiny poprvé na
astavni Urovni k pozitivnimu vyj&dni prava na informace a moznosti pro jeho omezeni
zakonem v Listinou vymezenychipadech. V roce 1991 vstoupizeska a Slovenska
Federativni Republika do Rady Evropyiispoupila k Evropské Umlwv o ochrag
lidskych prav a zakladnich svobod a mnoha dalSinuvém.

8 Ustavni zakony. 123/1989 Sb&. 135/1989 Sh&. 161/1989 Sbg. 182/1989 Shé. 183/ 1989 Sbhi.
46/1990 Sb.¢. 100/1990 Sb&. 101/1990 Sb., 102/1990 Sb.,158/1990 Sh&. 159/1990 Sh., 160/1990
Sb., 161/1990 She, 294/ 1990 Sb&. 295/1990 Sb., 296/1990 Sb., 556/1990 &k23/1991 Sb., apod.
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Federélni shroma#di zistalo v postaveni nejvysSiho organu statni moci.
Postaveni soudni moci, jeji nezavislost a vyznainkgntrole zakonnosti vykonu moci
verejné oproti obdobi 1948 — 1989 postéazrostl. Na zaklagl hlavy Sesté federalni
Ustavy byl Ustavnim zakoneth 91/1991 Sb., o Ustavnim soudieské a Slovenské
Federativni Republiky tento orgdn ochrany Ustavrmsdlouhych letech znovuizen.
Ustanoventlanku 20 vySe uvedeného zakorfagpokladalo moznost vzniku Ustavnich
soudi obou republik, k jejich vytvieni do zaniku federace jiz nedoSlo. Spravni
soudnictvi nebylo v tomto obdobi na Ustavni UrestaleieSeno.

Sama problematika utajovanych skuesti byla feSena stale zakonem
.102/1971 Sb., o ochranstatniho tajemstvi. Byl fjata jeho novela zakonem

Cx

. 383/1990 Sb. Touto novelou byla odstirzen formulace qoddanosti socialistickému

[@X3

statnimu a spol&enskému /zzeni.* Osobou ufenou k seznamovani se s utajovanymi
skut&nostmi tak mohl dale bytéeskoslovensky statni &én, ktery ,svymi
charakterovymi a osobnimi vlastnostmi poskytujeulady Zze statni tajemstvi nebude
ohrozeno."V roce 1990 doslo htezenim vlady ke zGZeni okruhu zakladnich skoubsti
tvoricich edmét statniho tajemstvi, coz odpovidalo liberatizin tendencim
spole&enského vyvoje. Novela zakonetn 558/1991 Sb., #ta predevsSim technicky
charakter, reagovala na &ny nazw statnich orgain

Z hlediska hodnot chr&nych Gstavnim p@édkem lze oznst za problematické
nasledujici skutaosti. Zasada legalni licence, pozitiviiormulovana ¢lankem 2
Listiny umoziuje kazdémuinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi bgemn
¢init, co zakon neuklada. Posuzovani charakterowwasobnich vliastnosti &dna ze
strany odpow¥dného vedouciho jde nad ramec zasady legalni kcemavic provathé
bez jakychkoliv zakonem stanovenych podminek a na@wny prostor pro libowli a
pravni nejistotu je zde zceléefmy?’ Od pistupu k utajovanym skuteostem se navic
nagiklad odviji realizace prava na svobodnou volbugbéni garantovanotéiankem 26
Listiny a rekterd dalSi zakladni prava. Omezujici podminky pykon povolani nebo
urcitych cinnosti mize stanovit pouze zakon, nikoliv pouze volna uvatdpowdného

vedouciho.

8 PEJCHAL, A.:(Ne) chcete se dat pra#it?! Bulletin Advokacie 7-8/2007, ISSN 1210-6348, 2.a21.
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Dnem 31. prosince 1992 zanikizeska a Slovenska Federativni Republika na
zéklad Ustavniho zakona. 542/1992 Sb., o zanikGeské a Slovenské Federativni

Republiky.
3.1.5 Obdobi 1993 - 2005

Ceskéa republika vznikla dne 1. ledna 1993 jako jederdvou nastupnickych
stat po Ceské a Slovenské Federativni Republice. Dnem hal@®93 nabyl &innosti
Ustavni zakorCeské narodni rady ze dne 16. prosince 12921/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, kterda #lanku 112 vymezila pojem UGstavni iadek. Dale dnem
1. ledna 1993 nabylaciinnosti Listina zakladnich prav a svobod vyhlaSasaesenim
predsednictvaCeské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 jakéastulstavniho
poradkuCeské republiky. Z hlediska zkoumané problematilajartého vykonu vejné
moci ve vztahu khodnotam chefnym Ustavnim pi@adkem doSlo k zasadnimu
kvalitativnimu posunu. Hodnoty chrémé Ustavnim p@dkem nabyly ve vztahu
k predchozim Gstavnim Gpravam kvalitatvmového vyjageni®®

Zdrojem vesSkeré moci je lid, ktery tuto moc vykoadprostednictvim moci
zakonodarné, vykonné a soudni. DoSlo tedydkpnani dlouholeté koncepce, ktera
favorizovala zakonodarnou moc jako nejvySsi orgitng moci. V tomto ohledu je
Ustava neutralni a zadnou $ést moci ve vztahu k jeji jiné sédsti neoznéuje za
dilezitgjsi. Ustava se jednoz#a hlasi k zakladnim lidskym pram a
svobodam, hodnotam demokratického pravniho statek#aruje nefipustnost zrény
jeho podstatnych nalezitosti. Mezi podstatné ntastiidemokratického pravniho statu
pati ve vztahu ke zkoumanému problému zejména pritegality vykonu véejné
moci, zasada legalni licence, Higoustnost zmny podstatnych nalezitosti
demokratického pravniho statu, soudni ochrana dakih prav a svobod a pravo na
spravedlivy proces. Listina je s@sti Ustavniho gadku a vykladem pravnich norem
nelze opravnit odstr&ni nebo ohroZzeni demokratickych zakladatu.

Vyznamné je i ustanoveriianku 4 Listiny ve vztahu ke stanovovani zakonnych
mezi zakladnich prav a svobod a liimfiro jejich pouzivani. Ustavni zaklad pro pravo

na informace a mozZnosti omezeniispupu k nim je tvien ¢lankem 17 Listiny a

8 Zejména do vyhlaseni Gstavniho zakena3/1991 Sb., kterym se uvozuije Listina.
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odpovidajicimi ustanovenimi Evropské umluvy a Marininiho paktu. Omezeni jsou
mozna pouze zakonem z Ustavninigukem taxativé stanovenychisodu.

UstavaCeské republiky navazala na tradici existence ustavisoudnictvi a
zalozila pro jeho existenci pebné pedpoklady. Ustavni soudeské republiky, jako
organ ochrany Ustavnosti, vznikl na zalladkonas. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu
a navazal n&innost Ustavniho souddSFR. Ustava dale po dlouhych letech zaloZila
piedpoklady pro obnoveni spravniho soudnictvt, jeyich prakticka realizace trvala 10
let. Vyznamnou roli §i jejich prosazeni do praxe sehrél pgrélstavni soud, ktery svym
nalezem ze dne 2%ervna 2001 zruSikast patou zakond. 99/1963 Sb., alansky
soudnitad, ve z#ini pozdjsich redpigi, fesici spravni soudnict¥i.Ve vztahu k moci
soudni doslo celkavk posileni jeji nezavislosti, nestrannosti a vyaoaai kontrole
realizace vykonu wejné moci. Problematika zajdvani bezpénosti statu a obyvatel
ve vztahu k omezovéani¢kterych prav a svobod v souvislosti s mi@dnymi stavy
nebyla aZ doifijeti Ustavniho zakon& 110/1998 Sb., o bezfeostiCeské republiky na
astavni urovnieSena.

Z vySe uvedenych hledisek, tedy ve srovnanireslghozim historickym a
pravnim vyvojem, vzrostly od 1. ledna 1993 podstatdroky na realizaci vykonu
verejné moci obeaH) natoz pak v padech spojenych s jeho utajovanim. Hranice, ve
kterych se od 1. ledna 1993 musfejea moc pohybovat, jsou ve srovnani s minulosti
podstaté uzsSi a pehledrjSi, podléhajici ve vysSi i@ nezavislé soudni kontrole.
Z tohoto divodu je tedy nutnétdkladreji rozebrat Ustavni aspekty utajeného vykonu
verejné moci.

V souvislosti se vstupenCeské republiky do NATO byl ifjat zékon
&. 148/1998 Sb., o ochramutajovanych skutamosti s dinnosti od 1. listopadu 1998.
Tato norma byla &inna do 31.prosince 2005 a pojala ve srovnartedghozim stavem
zcela no¥ problematiku omezovanitigtupu k informacim. Jedna se o zakladni normu
spravniho prava upravujiciigob vymezeni utajovanych skémesti, kompetence név
ziizeného Néarodniho bezp®stniho #adu (dale pouze ,NBU"), procesni pravidla a
podminky pro pistup k utajovanym skuwaostem. NBU nahradil na ietini celostatni

8 publikovano pod. 276/2001 Sh.
% g vyjimkou § 7 éinného od 1. srpna 1998k{zeni Narodniho bezprostniho éadu).
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arovni funkci odpo¥dného vedouciho. Byly tdesrény zakonné meze jehaigobnosti.

Pojem,statni tajemstvi“byl nahrazen pojmenutajované skutenost.” °*

Ta byla definovana v § 3 odst. 1 zakona naslegoydtajovana skuténost je
takova skuténost, se kterou by neopré&ne nakladani mohlo zgobit Ujmu zajnam
Ceské republiky nebo zajm, k jejichZz ochra# se Ceska republika zavazala, nebo by
mohlo byt pro tyto zajmy nevyhodné, a ktera je emadv seznamu utajovanych
skutenosti.“ Oproti gedchozimu stavu doSlo tedy ke zlepSeni pravnityist@
vymezeni utajovanych skuteosti nejenom formalni, ale i materidlni sloZkoedyt
jejim uvedenim ve \ejn¢ pristupném seznamu utajovanych skotesti. Seznamy
utajovanych skutaosti vydavala vlada svym fizaenim na zaklad podkladi NBU,
ktery je zpracovaval na navrh fednich dgadi. Tyto seznamyjiz byly na rozdil od
puvodniho zrni predchozi pravni Upravy zakonem102/1971 Sb., o ochrastatniho
tajemstvi, veejré pristupné.

Presto se z hlediska poZadaévka pravni jistotu, ighlednost a éitost prava
jednalo o problematickou pravni normu. Po dobu (gjhnosti bylo gijato celkem

21 znen, coZ je za 7 let a 2dwice skutéené pomerné znany paset.

Nektera ustanovenitgwodniho zgni tohoto zadkona se navic naslédrkazala
jako rozporna s hodnotami chegaymi Ustavnim ptadkem. Zejména je nutné zminit
nalez pléna Ustavniho soudu ze dne X&rvence 2001 publikovany pod
. 322/2001 Sb., ve ¢ei navrhu na zruSeni ¢&kterych ustanoveni zékona
&. 148/1998 Sb., o utajovanych skirtestech ve zmi pozdjsich pedpisi.®? Slo o

demonstrativni v§et bezpeénostnich rizik, nesdovani divodi nevydani ossdceni pro

Cx

seznamovani se s utajovanymi skatestmi a neexistenci moznosti soudnitiezkumu
rozhodnuti NBU.

Ustavni soud zrudil demonstrativni e skuténosti Fedstavujicich
bezpénostni riziko jako neustavni fipoudgjici volnou Gvahu NBU? Ustavni soud
poukazal pedevSim na to, Ze napadené ustanoveni bylo v nozutankem 26 odst. 2

Listiny. Zakonné podmimi ¢i omezeni vykonu uitych povolani neb@&innosti musi

L PEJCHAL, A.:(Ne) chcete se dat presit?! Bulletin Advokacie 7-8/2007, ISSN 1210-6348, 3.8
92 Nakonec USCR zrusil tato ustanoveni zakota148/1998 Sb., o ochrémitajovanych skutmosti: §
23 odst. 2 slovo ,zejména“, § 36 odst.8avtreti a § 73 odst. 2.

% Demonstrativni viet bezpénostnich rizik, viz. § 23 odst. 2 slovo ,zejméndtkanas. 148/1998 Sb.,
o ochrag utajovanych skutaosti.
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byt stanoveno jednozti® a predvidateld a neniize poskytovat prostor praipadnou
svévoli ze strany statniho organu, ktery by molnevit dalSi, zakonem vyslo¥n

neuvedené podminky omezeni.

Ve véci nesdlovani divodi neudleni oswdéeni poukazal Ustavni soud na
nutnost zachovani vyvazenosti mezi ochranou zakthdprav a svobod ¢bmi na
straré jedné a mezi zajmgeské republiky, vymezenymi zakonem148/1998 Sb., na
straré druhé. Tehdy platna dikce napadeného ustanovehivisvych dsledcich vedla
i k tomu, Ze dvody nevydani osid¢eni nebyly navrhované osbbdlovany v Zzadném
piipadt, a to ani tehdy, jestlize by tim zjevnebyly poSkozeny aniitezité zajmy statu,
ani zajmy tetich osob. Takovy ifstup jiz naruSoval vyvazenost mezi zajmem na
ochrart zakladnich prav a svobod @ na strag jedné a mezi zajmy statu na
omezovani fistupu k informacim na strandruhé, a proto byl ze strany Ustavniho

soudu odmitnut.

Za nejpodstatsi zmsnu danou timto nalezem Ustavniho soudu lze &zna
zruSeni 8 73 odst. 2 zakora 148/1998 Sb., ktery vydeval moznost soudniho
piezkumu rozhodnuti, opgani a jinych ukofi podle tohoto zakona, s vyjimkou
rozhodnuti o pokutach. Ustavni soud konstatovalilamek 36 odst. 2 Listirty
piedstavuje obecnou garanci prava na spravedlivyesrae tedy i soudnihagzkumu
rozhodnuti orgain vefejné spravy. Zaroveposkytuje zakonodarci prostor, aby soudni
piezkum zakonnosti rozhodnuti organurejeé spravy zakonem vyléill AvSak ani
formou zakona neni mozno vykit prezkoumavani rozhodnuti tykajici se zakladnich
prav a svobod podle Listiny. Z vySe uvedenyaivatii bylo vyloweni soudniho
prezkumu viech rozhodnuti NBU podle tohoto zékonanboeno ze strany Ustavniho
soudu jako odporujici pravu na spravedlivy proces.

V urcité fazi &innosti zakonat. 148/1998 Sb., byly zavedeny i bezpestni
prowrky advokat. Ustavni soud ve svém nélezu Pl. US 41/2002 ze28nedna 2004
konstatoval, Ze pra¥ovani obhajé v trestnimiizeni ze strany NBU zac¢élem
seznamovani se s utajovanymi skatestmi je v rozporu se zasadami spravedliveho

procesu.

Na tento nalez Ustavniho soudu publikovany go®22/2001 Sb., navazalo

postupr ne¢kolik jeho dalSich nalez

vy v

% Obdobr rovri? ¢lanek 6 odstavec 1 Evropské tmluvy o ochitéatskych prav a zakladnich svobod.
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« 1.US 738/2000 ze dne 27. listopadu 2001, svobodiigéni a volby povolani a
piipravy k fmu, pravo na soudni a jinou pravni ochranu.

« 11.US 536/2001 ze dne 19.Gnora 2002, pravo na saufinou pravni ochranu.

« IV.US 615/2001 ze dne 28&ervna 2002, pravo na soudni a jinou pravni
ochranu, svoboda podnikani a volby povolanfipravy k imu.

« 1.US 241/2001 ze dne X®rvence 2002, pravo na soudni a jinou pravni
ochranu, svoboda podnikani a volby povolanfipravy k imu.

« |US 577/2001 ze dne 25.listopadu 2003, pravo nadrsioa jinou pravni

ochranu, pravo svobodmprojevovat své nabozenstvi nebo viru, diskriminace

Moc zékonodarna nebyla oviem schopna ade&wadntyto zagry Ustavniho
soudu reagovat a jedna tietedna novelizace itlala druhou. NBU si nélezy

Ustavniho soudu vykladal zcela po svém.

Uginny soudni pezkum rozhodnuti NBU podle zakotal48/1998 Sb., nebyl
ve skuténosti nikdy vyeSen a prostovanym osobam nebyly dlouho&uavany divody
neudtleni nebo ztraty osdceni. Novelow. 310/2002 Sb., doSlo ké&izeni zvlastniho
piezkumného organu proti rozhodnisdlitele NBU o zamitnuti stiznosti proti nevydani
oswdceni, tzv. ,Kolegia“, slozeného z nejvysSich statnmdstupd. Proti rozhodnuti
Kolegia nebyl opravny prasidek gipustny. Rozhodnuti Kolegiaizeni o opravném
prostedku ani jina rozhodnuti a opahi podle tohoto zakona, s vyjimkou rozhodnuti o

pokutach, nepodléhala soudnimezkumu.

Ustavni soud v nalezu publikovaném paéd 220/2005 Sb., ieswddive
odavodnil, Ze Kolegium neni organem schopnym veést\aatiivy proces. Déle v tomto
nalezu Ustavni soud igswdeivé vyvratii namitky NBU a odvodnil nezbytnost
soudniho pezkumu bezpmostnich protrek na zaklaél zahranini komparace a
judikatury Evropského soudu pro lidska prava veasturku, ficemZ se opakovan
vyjadiil i k obsahu pojmu Ustavni pidek a jeho vztahu k Evropské unduv

% Cituji z ndlezu sp. zn. I. US 577/01Ustavni soud opakuje, Ze zas@de poruseningl. 36 odst. 2 a
¢l. 26 odst. 1 a 2 Listiny zékladnich prav a svoljedtlize proviované osob nejsou sdeny divody pro
nevydani osédceni nebo dvody, pr@ prowrovana osoba festala sptovat zakonné podminky pro styk
s utajovanymi skut@ostmi; v tomto semu je tedy odkaz NBU na nalez Ustavniho soidd22/2001 Sh.
interpretovan myla.”
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Zawrem k tomuto obdobi je moZzno konstatovat, Ze temsleroku 1993 a
zejména od fjeti zakona¢. 148/1998 Sb., o ochranutajovanych skutaosti se
systematiteji zacal reSit vzajemny vztah hodnot chefaych dstavnim p@dkem a
utajeného vykonu wejné moci. Tedy zejména peémmezi ochranou zakladnich
lidskych prav a svobod a ¥gnym zajmem vyplyvajicim z pémi zakladnich funkci
statu pi zajifovani jeho bezgmosti a ochrany obyvatel. Historicky vzniklé pojeti
jakési automatické dominance fggého a statniho zajmu nad vSemi ostatnimi
hodnotami zkorigoval v nejvice problematickychiipadech Ustavni soud. ekteré
problémy vSak stalerptrvavaiji.

Dnem 1. ledna 2006 nabyl&ianosti nova pravni Uprava, kterou je zakon
. 412/2005 Sb., o ochramitajovanych informaci a bezgr@stni zisobilosti.

Cx

3.2 inna pravni Gprava

Dnem 1. ledna 2006 nabyl&ianosti nova pravni Uprava, kterou je zakon
¢. 412/2005 Sh., o ochrarutajovanych informaci a bezprestni zjsobilosti. Tento
zadkon mél zejména vyesSit nedostatky, kterérgdchozi pravni Uprav opakovas
vytykal Ustavni soud. Zejména se jednalo o prob&mdniho pezkumu a prava na
spravedlivy proces, se kterym se zakén148/1998 Sb., o ochranutajovanych
skute&nosti nedokazal nikdytdledr® vyporadat. Tose ovSsem zcela nepdda ani
piijetim Gpravy nové. Doposud byl tento zakon &krat novelizovan.

Ustavni zaklad pro moznost zakonného omezéistypu k informacim, tedy i
jejich utajovani, je dan ustanovenigianku 17 odst. 4 Listiny a obdobnymi
ustanovenimi mezinarodnich smluv o lidskych prayddaré jsou satasti ustavniho
poradku. V souladu £mito ustanovenim Ize omezit zdkonem svobodu progepuavo
vyhledavat a $it informace, jde-li o opaeni v demokratické spailrosti nezbytngpro
ochranu prav a svobod druhych, beapest statu, vi@jnou bezpénost, ochranu
ve'ejného zdravi a mravnostiJe vSak nutno rozliSovat, zdali timto omezenim eajd
k zdsahu do zakladnich prav a svoldodikoliv. Ve vztahu k zasalm do zakladnich
prav a svobod je vySe uvedené ustanowdanku 17 odst. 4 Listiny limitovano
ustanovenimélanku 4 Listiny. Meze zakladnich prav a svobod mohgt za podminek
stanovenych Listinou upraveny pouze zakonem. Tatwzeni zakladnich prav a

svobod musi platit stejrpro vSechny fipady, které spuji stanovené podminky. Musi
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byt Seteno jejich podstaty a smyslu a takova omezeni gg¢dmt zneuzivana k jinym
acelim, nez pro které byla stanovena. Toto pravidlo propnality obsahuji i &které
mezinarodni smlouvy, které jsou sasti Ustavniho gédku, dale je konkretizovano
judikaturou Ustavniho soudu a Evropského souduigsiéa prava.

Zakonnym zékladem pro utajovanikterych informaci — neboli omezeni
piistupu k nim — je v saasné dob zakon¢. 412/2005 Sb., o ochrarutajovanych
informaci a bezpmostni zfisobilosti. Zakon definuje v 8 2 pojem utajovanaimniace
a zajemCeské republiky taktq;Utajovanou informaci je informace v jakékoliv pd@o
zaznamenana na jakémkoliv nbsizna’end v souladu s timto zakonem, jejiz vyzrazeni
nebo zneuziti fize zgsobit Ujmu zajmCeské republiky neboiihe byt pro tento zajem
nevyhodné, a ktera je uvedena v seznamu utajovaimjoimaci. ZamemCeské
republiky je zachovani jeji Ustavnosti, svrchovaéinas Uzemni celistvosti, zajét
vhitniho paddku a bezpmosti, mezinarodnich zavaizk obrany, ochrana ekonomiky
a ochrana Zivota nebo zdravi fyzickych osob."

Pouzivané pravni pojmy v Listira zakos ¢. 412/2005 Sb., vymezujici oblasti,
ve kterych lIze fistup k informacim omeazit, nejsou po formalni stearzcela totozné
Jejich materialni obsah se vSak do&mamiry gekryva a Ize jej vykladem dovodit.
materialni smysl je v zasadtejny. Lze tedy konstatovat, Ze zakom12/2005 Sb., o
utajovanych informacich a bezp®stni zjsobilosti nepekrauje Ustavni limity pro
omezeni fistupu k informacim.

Tyto pojmy lze do znmé miry oznat jako neutité pravni pojmy. Vyklad
neukitého pravniho pojmu ¥ejnou moci je ovSem podroben soudninfazgumu.
Soud musi mit moZnostigzkoumat, zda interpretace a aplikace &gkho pravniho
pojmu je v souladu se zakonem, jaké podklady péorszhodnuti k tomu rozhodujici
organ sousedil, zda tak @inil vrozsahu, ktery mu umoZznil veei sprave
rozhodnout, a zda jeho zjéti s €mito podklady nejsou v logickém rozporu. Jestlize
takovy ffezkum mozny neni, je rozhodnuti pro nedostatelod: neffezkoumatelné&®
Problematika utajovani informaci je n&tymi pravnimi pojmy doslova proSpikovana,
objektivni soudni fezkum v otdzkach dotykajicich se zakladnich lidekyrav a

svobod je tedy nezbytny.

% Rozsudek NSER &. j. 7 As 78/2005 - 62.
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Procesni Uprava dokazovani obsahujéitéur specificka ustanoveflf, ktera
mohou omezit fistup &astnikatizeni ke vSem igdloZzenym fkazim. Nekteré casti
spisu, obsahujici skuteosti, o kterych NBU tvrdi, Ze ve vztahu k nim reelzprostit
osoby méenlivosti a provést vyslech, protoze by mohla bg#Zné ohrozena nebo
naruSenacinnost zpravodajskych sluzeti policie, se od spisu odl. Do takto
odctlenych ¢asti spisu nemohoucastnik fizeni, jeho zastupce a osoby fiaeni
zCastrené nahlizet. Soud nedrbe ke skutéenostem v odélené c¢asti spisu proveést
dokazovani, tyto jsou tedy negzkoumatelné. Jedna se tedy o utajerk@ry omezujici
moznosti jejich vyvraceni a soudniegkum. Tento postup, jakoz i sama Uprava, nese
tedy i g'es nesporné zlepSeni staléitgrrysy inkviziniho procesu.

Ustavni soud tento konkrétni problém prozatinesié V dané zalezitosti Ize
vyhledat dva rozsudky Nejvy$siho spravniho solidue kterych bylo oddleni a
znemozgni nahlizeni daéasti spisureSeno. Nejvyssi spravni soud dovodiligSich
nalezi Ustavniho soudu, ze tongkterych gipadech mozné je. Mezitim v3ak Ustavni
soud pijal ve vztahu k utajovani informaci nalez publieoy pod¢. 226/2010 Sb.,
ktery odmita v trestniniizeni vyuzivani takovychultazi, se kterymi se obZalovana
strana nemohla seznamit. Na vyuzivani utajovanyiazi v rizenich dotykajicich se
z&kladnich prav a svobod je dle nazoru diplomaantaénpohliZzet analogicky.

3.2.1 Pravo na spravedlivy proces a po#&itovani chranénych hodnot

Ceska republika deklaruje &nku 1 odst.1 Ustavy, Ze je demokratickym
pravnim statem zaloZzenym na &gt pravim a svobodantlovéka a oldana. Pravo na
spravedlivy proces zahrnuje celdadu ditich procesnich prdv a je jednim ze
zékladnich lidskych prav garantovanych ustavnimiagikem?® Toto pravo na
spravedlivy proces materi@nzaji¥uje i realizaci vztahu mezi statem acabem,
zaloZzeného ustavnim famlkem a konkretizovaného zakony. #padt rozhodovani o

uckleni ¢ neuckleni oswdceni o zpsobilosti fyzické osoby seznamovat se

97 74kong. 412/2005 Sb., ve Zni pozdjSich gedpisi § 133.

% Rozsudek NSER &.j. 9 As 9/2010 -94 a rozsudekj. 9 As 29/2009 -84.

B EsLp pojem otanska prava a zavazky, obsaZenyanku 6 odst. 1 EULP, nevyklada restrikiéyrmale
zahrnuje pod & veSkeré&tizeni, jejichz vysledek je &mjici pro prava a zavazky soukromé povahy. Tam,
kde rozhodnuti fijjata spravnimi organy, které rozhoduji oc¢abskych pravech a zavazcich, sama
nesphuji pozadavkyclanku 6 EULP, je nezbytné, aby takova rozhodnutiigmala nasledné kontrole
soudniho orgénu s plnou jurisdikci, ktery poskyzgeuku ochrany tohottlanku.
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s utajovanymi informacemi je potazmo rozhodovanm pravu na svobodnou volbu
povolani a pipravu k gmu podleclanku 26 Listiny a pravu na rovnyiptup k volenym

a jinym veejnym funkcim podleglanku 21 odst. 4 Listiny. Dale se toto rozhodovani
muze dotknout i ustanoveni o nedotknutelnost osaualfgzlanku 7 a prava na ochranu
soukromf podl&lanku 10 Listiny, pipadr i dalich zakladnich prav a svob$d.

V tomto konkrétnim fipact je nutno vzit do Uvahy i dalSi Ustavni limity dané
ustanovenim¢lanku 4 Listiny, tj. zasadu legalni licence, prmdiegality, Seateni
podstaty a smyslu zakladnich prédv pouzivani ustanoveni o jejich mezich a vyleni
zneuzivani &chto omezeni k jinym delom. V piipadt pouzivani dkazi v fizeni, se
kterymi se jedna strana sporu negm seznamit, dochazi bezesporu k poruseni principu
rovnosti stran a prava vyjéitise ke vSem provadym dikazim. To by n&lo byt zcela
vyjime¢né, radre a nezpochybniteth odivodniné a jinym zjisobem procesn
vyvazené. Obzvla8tpokud jde o rozhodovani véaech tykajicich se zakladnich prav a
svobod. V daném ffpact jde o konflikt mezi bezgmostnimi zajmy statu, které
legitimizuji urcité omezeni soukromé sféry jedince. Nakonec j¢&an ktery ma ustavni
povinnost jedince chranit.

Za jakych podminek vSak e stat tvrdit nasledujiciPokud se nAm na vas
nebude Bco zdat, ostdceni o bezp@nostni zgsobilosti vam neudlime. Mate pravo na
spravedlivy proces, fiiete nas sice zalovat, ale &terym dikazim vam neumoznime
se vyjadit. Jsou totiz tajné a vy nemate deho potebné osédceni. Cinnost
zpravodajskych sluzeb nebo policie by tim mohladbgttvrzeni spravniho organu
omezena nebo v&ZwohroZzena. Zarovevam ale na ustavni Urovni garantujeme, Ze si
muzete dlat cokoliv, co neni zdkonem zakazandespo vSak é&které projevy
nezakazaného chovani budeme sankcionovatlesiich os¥dceni,¢cimz omezime vaSe
zakladni prava a svobody.”

Ty podminky jsou prosté, moc vykonna zastupovaid by mela byt moci
soudni, tedy danému konkrétnimu soudu ¥itékonkrétni kauze, vzdygchopna
prokazat a nikoliv tedypouze tvrdit Ze pokud nedojde ke zpr&st mkenlivosti, je
tomu vylwené z divodu zcela konkrétnihoohrozeni nebo vazného naruSéminosti
zpravodajskych sluzeb nebo policie. Jedna se totizutité pravni pojmy, které musi
byt vzdy vykladany jen ve vztahu kdaité konkrétni situaci. Nelze rowh opominout i

190 7awry z naled Ustavniho soudu publikovanych p@d322/2001 Sb., & 220/2005 Sh.

67



tu skuténost, Ze systémova kontrola zpravodajskych sluzsi doposud gSena.
Soud musi mit mozZnostigzkoumat, zda interpretace a aplikace &&tho pravniho
pojmu ze strany NBU je v souladu se zakonem, jat@éklady pro své rozhodnuti
k tomu NBU sousedil, zda tak @inil v rozsahu, ktery mu umoznil velei spravié
rozhodnout, a zda jeho zjgti s €mito podklady nejsou v logickém rozporu. Jestlize
takovy fezkum mozny neni, je rozhodnuti pro nedostatelodi negezkoumatelné®

V dané zélezitosti jde o zakladni prava a svobetBzkoumavani rozhodnuti tykajicich
se zakladnich prav a svobod podle Listiny nesmizogtavomoci soudu vyl@eno.
Pokud tedy moc vykonna neni ochotr@msinika s dkazy seznamit, musi byt alespo
schopna moci soudnprokédzat nikoliv pouze tvrdit Ze tak ¢ini v naprosto
konkrétnim legitimnim zajmu. Proporcionalita mezezp&nostnimi zajmy statu a
ochranou zakladnich prav a svobod, &pajici v omezeni ffistupu k dkazim, tak
bude v dané &ci konkrétné soudem posouzenanikoliv spravnim organenpouze
tvrzena a soudem bez dalSiho akceptovansloc soudni je zde dnnym zakonem
nucena bez dalSiho akceptovat tvrzeni jedné stspoyu, picemz strana druha se
k tomuto tvrzeni neiize vyjadit. Toto nema oporu vipdpisech Ustavni sily.

Jest cistSim feSenim hodnym demokratického pravniho statu byrovBglo
umozreni pristupu a vyjadeni se ke vSem attazim, na zaklad kterych bylo
rozhodnuto o neudeni ¢i odejmuti osédceni pro styk s utajovanymi informacemi.

Stat, ktery ve svém Ustavnimipdku garantuje kazdému pravmit vSe, co
neni zakonem zakazano, by r&mmit obavy ztoho, Ze seznameni se subjektu
s utajovanymi dkazy ve ¥ci neudleni ¢i odejmuti osedceni pro styk s utajovanymi
informacemi povede aZz ke zhroucsfifinosti zpravodajskych sluzeb nebo policie.
Navic nepezkoumatelné ikazy, které dodaly zpravodajské sluzby, jejichz tkala
neni doposud isledr doreSena, jsou samy o solpochybné?®® Tato [Fedstava je
skut&né zcela licha. Charles Montesquie napsal, cityidob7i panovnici Speh
obvykle nepouzivaji, kdytovek posloucha zaken vykonal tim v3eim je panovnikovi

povinen. Jestlizedkdo nechce postavit mezi sebe a obzalovaného z@kndikazem,

191 Rozsudek NSER&. j. 7 As 78/2005 - 62.
192 KLABAN, V.: Demokraticky pravni stat, Gstavnost, pravni Gpravontrola zpravodajskych sluzeb a

NBU vCR v obdobi 1994 -2006GVOC PF UK Praha 200®ravni vyvojceskych rozidek, demokraticky
pravni stat a ustavnasBVOC PF UK Praha 2009.
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7e ma, pro by se bal zakah* ' Utajené a nejezkoumatelnéitkazy takto fisobi; kde
neni spravedlivy proces, tam neni ani zakon.

Navic, ve vztahu ke spravedlivému procesu je UstaatnZena pouze moznost
vylouceni veejnosti v taxativll stanovenych ifjpadech. Co se &g dikazi, ma kazdy
Listinou garantované pravo se ke vSeikakim vyjadit. Z Zadného ustanoveni Ustavni
sily nelze dovodit fipustnost pouzivani utajovanychkaézi, natoZ pak v zalezZitostech

dotykajicich se zakladnich lidskych prav a svobod.

3.3 Komparace

Tato kapitola diplomové prace se sklada ze ds@sti. Prvnicast je ¥novana
porovnani se stavemeSeného problému v Ukrajinské republice. Ukrajinskepubliku
si diplomant zvolil z 8kolika davodi. Pravnitad na Ukrajig vychazi z jiného nez
stredoevropského pravniho primli a zerd ma nepochybh mensi demokratickou
tradici neZCeska republika. Déale zde diplomarkalik let profesional pasobil, a ma
tedy ukitou predstavu o tamni situaci. Struktura téésti vychazi ze zjednoduSeného
obsahu pedchozich kapitol diplomové prace. Druliast komparace je émovana
souhrnu gkterych otadzek z vybranycBlenskych stdt NATO a zavazikm v ramci
Rady Evropy. Takto pojatd komparace bylanumoznit vicerozrrny pohled na
problematiku utajeného vykonuiegné moci ve vztahu kipozenopravnim hodnotam.

3.3.1 Ukrajinska republika

Soudoba Ukrajinska republika vznikla po rozpadu SBS vyhlaSenim
nezavislosti v Nejvyssi rad Ukrajiny (parlament, dale pouze ,NRU") dne
24. srpna 1991, které bylo schvéleno dne 1. presiri91 celondrodnim referendem.
Clenem Rady Evropy se Ukrajina stala dne 9. listop&€95. Ukrajina nenélenem
NATO ani Evropské unie. Ustava byldijata po dlouhych diskusich v NRU aZ dne
28.&ervna 1996 jako Ustavni zakon ,N 254 k/96 - BP4 téhoZ dne nabylasiinosti.
Ustava je komplexni dokument, ve srovnafiszahrnuje i ustanoveni obdobna Ligtin
a Ustavnimu zéakond. 110/1998 Sb., o bezgmosti Ceské republiky. Ustavni systém

193 MONTESQUIE, CH.:0 duchu zakah prel. Lyer S., vyd. ACersk, reprint givodniho vydani z roku
1947, Dobra Voda 2003, ISBN 80-86473-30-9, s. 2413-
104 pozn. gislovani ukrajinskych zakdrje uvadno v originalnim zani v azbuce.
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Ukrajiny Ize oznait jako poloprezidentsky, se silnym postavenim pleata jako hlavy
exekutivy. V roce 2004 byly ustavnimi dodatkskteré pravomoci prezidenta oslabeny.
Presto je vSak stéle jeho postaveni dominantni aaliittendence séuji jednoznané

k posileni jeho pravomoci.

Prezident je volen ifmo lidem na obdobi 5 let ve dvoukolovych volbéach.
Prezident je hlavou statu a vystupuje jeho jméndrgarantem svrchovanosti, Uzemni
celistvosti, dodrZzovani ustavnosti, lidskych aarskych prav a svobod. Je vrchnim
velitelem ozbrojenych sil a zafidje narodni bezgaost. Naizenim vyhlasSuje vatay
nebo mimsadny stav, tento akt podléhd néslednému schvalddi.NDisponuje
zakonodarnou iniciativou s pravem priority projeddudi, pravem suspenzivniho veta a
ve stanovenychifpadech rozpousti NRU. Navrhuje parlamentu ke jnaénbpremiéra,
ministra zahragnich Wci a ministra obrany. Jmenuje jedretinu ¢leni Ustavniho
soudu a dale soudceigejich prvnim ustanoveni do funkce na dobdti pet. Muze
pozastavit platnost pravnich akélady a nechat jeipzkoumat Ustavnim soudem. Na
zaklad ustavy a zakanhvydava prezident zavaznarireni a vyhlasky, které whkolika
Ustavou stanovenychipadech podléhaji kontrasignaci premiéra.

NRU je jedinym organem z&konodarné moci. Jde ogkdmorovy parlament se
450 poslanci, ki jsou voleni na obdobi 5 let. Polovina poslaje volena v obvodech
s pon#rnym systémem, druha polovina poskarje volena systémemétginovym?®
Jednotlivi poslanci maji zakonodarnou iniciativuRll mize v souladu s omezenimi
danymi ¢lankem 22 mnit Ustavu a schvaluje zakony. Na navrh prezidemianuje
premiéra, ministra zahramich wci a ministra obrany. Ostatdleny viady jmenuje
NRU na navrh premiéra. V souladu s€rm ¢lanku 111 ukrajinské Ustavyirhe NRU
pii spinéni stanovenych podminek odvolat prezidenta z funkiiRU jmenuje jednu
tietinu ¢lent Ustavniho soudu a soudce na dobu dtwr po uplynuti jejich prvniho
pétiletého funkiniho obdobi.

Vlada je odpowdna jak prezidentovi, tak i NRU, dele vlady je premiér
jmenovany parlamentem na navrh prezidenta. Obdpbstaveni maji i ministr obrany
a zahranii. Premiérfidi vliadu tak, aby bylo realizovano programové paséni viady

schvalené NRU. Vlada méa zakonodarnou iniciativiyim&akona o statnim roz¢to a

195 Pozn.V roce 1998 vyzadovala redlna $ance na Zvolembvodu s ¥tSinovym systémem osobni
néklady kandidata od 1.000 000 USD vySe. P¥pedobnost Usfthu v obvodech s patmym systémem
je dana pedevsim stranickouifsluSnosti a preferencemi stran.
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statnim zasretném &tu je vylwné v jeji pasobnosti. VIada odstupujeipvysloveni
nedivéry ze strany NRU, nebo fip demisi premiéra. V ramci svéugobnosti a
pravomoci vydava vlada zavazné vyhlasky, které psdge premiér. Vlada jeipsvé
¢innosti vazana rf&zenimi prezidenta a usnesenimi NRieVZna vtSina kompetenci
vlady je orientovana do hospddké, socialni a kulturni oblasti.

Moc soudni je obeénreSenadlanky 124 az 131 Ustavy a ustanovendéhanki
147 az 153 o ustavnim soudu. Koné rozhodovani o pravech a povinnostetiblpsi
vyluéné soudim. V souladu s&kolika nalezy ukrajinského Ustavniho soudu podiéhaj
soudnimu pezkumu v&echny pravni vztahy, které vesstanikaji’®® Soudni systém se
¢leni na soustavu obecnych sé@wdcele s vrchnim soudem a Ustavni soud. Soustava
obecnych soud je budovana na teritorialnim principu a princippesalizace.
Mimoradné a zvlastni soudy jsou z Ustavy vystozakazany. Soudce jmenuje na prvni
funkeni obdobi pti let prezident, poté jsou d@ku 65 let voleni NRU, odvolani mohou
byt pouze z Gstavou uvedenych taxativniékatii. Ustava a zakony zahrnuji pethné
garance nezavislosti soudh soudd. Clanek 129 Ustavy konkrétnrozvadi garance
spravedlivého procesu. Jéizena dvanaatienna vyssi justni rada, kterd posuzuje
nékteré personalni a karné otazkgleny této rady jsou ale ngglad i ministr
spravedInosti a generalni prokurator, nejde tedguaicovsky samospravny organ.

Ustavni soud ma 18&leni jmenovanych rovnommng prezidentem, NRU a
sjezdem soudcna obdobi 9 let. Opakované jmenovani do funkcavasho soudce je
vylou¢eno. Ve srovnani €eskou republikou jsou kompetence ukrajinského aétev
soudu podstathuzsi. Jeho Ukolem je vyklad Ustavy a posuzovarimaeodnich smiuv,
zakoni, naizeni a vyhlaSek z hlediska ustavnosti. Dale dodrZestavni procedury
odvolani prezidenta z funkce parlamentem. Ochraikéadnich lidskych prav a svobod
v individualnich pipadech neni tedy v jehoagobnosti. Tato ustanoveni jsou
konkrétrgji rozvedena v zakano Ustavnim soudu ,N 422/96 - BP“, veénih pozdjSich
piedpisi. Clanky 121 a7 123 ukrajinské Ustaviesi problematiku prokuratury.
Z hlediska zkoumané problematiky ma prokuraturatkal mimo jiné dohlizet na

dodrzovani ustavou a zakony garantovanych prawbosltlovéka a oldana.

106 C . . . .y
OdimiitHe TIyMadeHHS ITOJIOKEHHs YacTHHU Apyroi crarti 124 nuB. B Pimenusax KoHCTHTYLIHHOTO

Cyay N 8-pr/2002 ( v008p710-02 Bix 07.05.2002, N 15m/2002 ( vO15p710-028ix 09. 07. 2002)
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Vztah vnitrostdtniho a mezinarodniho pr&esi clanek 9 ukrajinské Ustavy.
Platné mezinarodni smlouvy, s jejichZ ratifikacslyila NRU souhlas, jsou séasti
vnitrostatniho prava. Sjednat mezinarodni smloWtaera je v rozporu s dstavou, je
mozné aZz po odpovidajici 2n¢ Ustavy. Ukrajina ma s NATO sjednan tzv. Plan
souwinnosti a byla sjednana i dohoda tizpisobeni ukrajinského systému ochrany
statniho tajemstvi normam NATO. &iké kroky byly v tomto ohledu realizovany v roce
2003. Po prezidentskych volbach roce 201&tkeabyt spoluprace s NATO utlumovana.
Ve vztahu k EU se do konce roku 20k@kava sjednani asoérd dohody.

Ustava deklaruje, Ze Ukrajina je demokratickymréavpim statem, zabezgmni
zékladnich lidskych prav a svobod je povaZovanchlzani povinnosti statu. Zivot
¢loveéka, jeho zdravicest a bezpmost jsou povazovany za nejezit¢jSi socialni
hodnoty. Stat je odp@dny za sveiny. V ¢lanku 8 Ustavy je pozitivhvyjadien princip
legality vykonu véejné moci a garantovana soudni ochrana zakladméhagsvobod.
Zasada legalni licence je vyjamha vélanku 19 ukrajinské Ustavy. Problematika
zabezpéeni ochrany svrchovanosti, Uzemni celistvosti, Skgji ekonomické a
informacni bezpeénosti je v souladu 8ankem 17 povazovana za celonarodni zalezitost
a pati k nejdileZitgjim funkcim statuClanek 64 ukrajinské Ustaviesi mozZnost
omezeni Bkterych Ustavou garantovanych prav a svobod pasgtarou dobu viipads
valeiného nebo mim@dného stavu. Forma zakona neni pro tato omezeshdwy
vyZadovana. Taxati¥njsou stanoveny prava a svobody, které i za méahaych
okolnosti omezit nelze.

Prava, svobody a povinnostoveéka a oldanaieSi pordrné obsahlé hlava druhg,
¢lanek 21 az 68Clanek 22 a 157 ukrajinské Ustavy garantuje dosaZénovei prav a
svobod a vylduje jejich omezeni ip schvalovani pravnich norem v budoucnosti.
V ramci této komparace bude poloZeirar pouze na ochrangch hodnot, které jsou
v souvislosti s utajenym vykonemiggné moci nejvice relevantni. Prdvo na informace
a moznosti pro jeho omezeni jsou ukrajinskou Ustav@zpracovany ve srovnani
s UstavouCeské republiky vice kasuisticky. Zajigf informasni bezpénosti statu je
jeho zékladni povinnosti. V souladuclankem 32 se kazdy i@e seznamit
s informacemi, které oém shromad’uji statni organy, pokud tyto informacejsou
predmétem statniho nebo jiného tajemstvi. Ustava tedyalle pojem ,statni

tajemstvi.“ Clanek 34 ukrajinské Gstavy je obecny, svym charakteodpovida obsahu
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¢lanku 17 Listiny. Kazdy méa pravo vyhledavat &t3hformace, toto pravo Ize omezit
v zajmu nérodni bezpeosti, Uzemni celistvosti, ¥ného pe#addku, ochrany zdravi
obyvatel, ochrany dobrého jména a prav jinych, achrdivérnych informaci, nebo na
podporu autority moci soudni. Tentodey je tedy ve srovnaniceskou Ustavni Upravou
SirSi a vice nedity. Zakon N 2657 - XII* zroku 1992, o informacve zréni
pozdijSich pedpisi pomerné podrobr rozvadi tato obecna ustanoveni Ustavy a
upravuje pravni vztahy v oblasti prava na informacaste&né i svobody projevu.

Clanek 50 ukrajinské Ustavy vymezuje okruh inform&eéré musi byt wejne
piistupné, lze je svobodnSiit a nelze je utajovat. Jedna se o informace oustav
Zivotniho progtedi, kvalit potravin a spdebniho zboZzi. Tento vt dale rozguje
zakonna uprava, tou je zakon ,N 3855 - Xk&“roku 1994, o statnim tajemstvi, ve&an
pozcjSich gredpidi. Statni tajemstvi je definovano jednak pozitivijpko: , Druh
utajované informace, zahrnujici Udaje z oblastiasty, ekonomiky, édy a techniky,
vnegjSich vztali, statni bezp@osti a ochrany v@jného poadku, jejichz vyzrazeniitbe
zpisobit Ujmu narodni bezpeosti a ktera je v souladu s timto zakonem oéena jako
statni tajemstvi a podléha ocheape strany statu.”

Tato definice je obdobna jakoGeské republice a row# zahrnuje formalni a
materialni slozku. Zakon dale obsahuje pom konkrétni vyet skuténosti, které Ize
v jednotlivych zékladnich oblastech utajovat. O taro konkrétd bude utajovano,
rozhoduji statni experti, seznatchto skuténosti musi byt publikovan, teprve poté je
naplrena materialni slozka definice statniho tajemstvi.

Dale je v zako# statni tajemstvi definovano také negativipJe zakazano
zahrnovat do statniho tajemstvi jakékoliv informapekud by tim doSlo ke zuZeni
Gstavou garantovanych prav a svobddveka a olana, vzniku Skod na zdravi a
bezpeénosti obyvatelstva.“Tato relativie abstraktni kumulativni formulace zakazu je
dale doplgna o pordrné obsahly a konkrétni gt skuténosti, které statnim
tajemstvim nejsou. Mimo zalezitosti tykajicich tavu Zivotniho progdi a ochrany
Zivota a zdravi jsou to i informace gPorusovani lidskych prav a svobod a informace o
nezakonnych aktivitaich kgné moci.* Ceska pravni Uprava nezahrnuje obdobny
negativni v¢et skuténosti, které nelze utajovat.

Problematika ochrany statniho tajemstvi je na Jilkavice decentralizovana,

Ustedni statni organ typu NBU zde neexistuje. Koorjdfim organem je Sluzba
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bezpeénosti Ukrajiny (dale pouze ,SBUY), ta spolupracigergany rezimu ochrany
statniho tajemstvi (dale pouze ,ORQY), které js@u zAkona i#izovany v ugenych
institucich. Jejich vedouci je v postaveni zastupdpovdného vedouciho pro otazky
rezimu utajeni. V institucich s nizkou frekvencskytu statniho tajemstvi nejsou ORO
ztizovany, jejich povinnosti plni odpegny vedouci. Tyto organy navrhuji spaie

s vedoucimi pracovniky jednotlivé osoby pro dloublog piistup ke statnimu tajemstvi
Vv pripact, Ze jej potebuji pro svou praci, byly préieny, podepsaly p@&eni o
mic¢enlivosti a souhlas s omezeninmkterych prav a byly seznameny s odgdnosti

v pripadt poruseni svych povinnosti. Pewku osob provadi organy SBU v sinnosti
se zamistnavatelem ve fit¢ do jednoho résice®’

Do 5 dni od sko¥eni tohoto progtovani odpoedny organ na zakladvysledki
proveérky rozhodne. Hstup ke statnimu tajemstvi je odep pouze z i taxativre
formulovanych zdkonnychiagtod a miZze byt odefen z dalSichit zakonem konkréth
uvedenych tlvodia. Diavody a za¥ry pro gijeti takového rozhodnuti musi byt dané
osol pisemi scleny do 5 dni od skaeni pro¥rovani. Dotend osoba se e
odvolat k natizenému organu, nebo podatinpo Zalobu k soudu. Procesni prava
sttZovatele nejsou nijak omezena. V tomto ohledu Wtlrajinsk& Gprava vice pravni
jistoty. Jednorazovy ifstup k utajované informaci e osob zpisobilé k pravnim
ukonmim povolit v gipad poteby bez dalSich formalit odpéiny vedouci. Proti
neudtleni tohoto souhlasu se Ize r@érodvolat, neboifimo podat Zalobu.

Cizim statnim gslusnikim a osobam bez statniigusnosti nize byt vyjime&ne
povolen pistup ke statnimu tajemstvi viosbdrenych gipadech. Osoby, kterym byl
povolen pistup ke statnimu tajemstvi, jsou mimo jiné povirinformovat ORO o
cestach mimo vysostné uzemi Ukrajiny. Pokud bylyta&ine se statnim tajemstvim
seznameny, tak se nemohou trvale usidlit mimo Wuanejdéle vSak po dolulet po
skorteni pracovni¢innosti souvisejici se statnim tajemstvim. Totoamsveni se
neuplatni, pokud je sislusnym statem uzéena dohoda o vzajemné ochfan
utajovanych informaci. Osobam, kteriécpazeji trvale do styku se statnim tajemstvim,
je vyplacena finaéni kompenzace za omezeni z toho vyplyvajici. V§t& kompenzace

stanovuje vldda vyhlaskou.

107/ Ceské republice jsouiity pro prowrovani 3 — 12 wsicl podle stupi utajeni.
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Z&kon vymezuje okruh osob, které mdjspup ke vdem utajovanym informacim
ze zakona, pouze po podepsanigemii 0 méenlivosti. Jsou jimi prezident Ukrajiny,
piedseda NRU, premiér a ostatiénove vlady, pedseda vrchniho souduiedseda
astavniho soudu, generalni prokurataiedseda SBU a poslanci NRU. Problematika
piistupu soud a advokat ke statnimu tajemstvi ze zakona n&gsena, coz vyt¥a
uréité rizika z hlediska prava na spravedlivy proces.

Statni politiku v oblasti ochrany statniho tajewhstymezuje v souladu s Ustavou
v ramci zakladnich séni vnitini a zahrarini politiky NRU. Prakticka realizace
z&konnych ustanoveni jeiai prezidenta, ktery vydavaiplusnd n#zeni a vyhlasky.
Ukolem vlady je koordinaceinnosti jednotlivych ministerstev ve vy3e uvedeném
ramci. Ackoliv se ukrajinska pravni Upravaude jevit z hlediska vymezeni prav a
povinnosti jednotlivce jako jednozitr&|Si a zejména neobsahujici omezeni v oblasti
soudniho pezkumu, nemusi tomu takigeji aplikaci vzdy byt. Rozdil mezi stavem ,de
iure* a ,de facto" je zde podstatwétsi nez WCeské republice.

3.3.2 Zavazky vi¢i NATO a Rada Evropy

Problémem fistupu NATO ve vztahu k utajovani informaci je jetstrnuti
v dobach studené valky. Mnohdy se utajuje se ctoylast@ je predmétem utajeni.
Tento gistup byl charakteristicky i pro normalizd CSSR. Bezp#ostni politika
NATO v oblasti omezovaniifstupu k informacim nereflektuje dost&atgm zpisobem
jiné hodnoty'®® Rozhodujicim vojenskym i politickym prvkem NATOojs USA, bez
jejich (kasti by NATO nebylo schopno plnit funkce, které lyedt jeho zalozZeni.
Problematika utajovani informaci neni v US#&Sena formou zakona, ale pouze
direktivou prezidentd®® USA nejsou ¢lenem Rady Evropy. Po udalostech
z 11. z&i 2001 se zde vyragrrozrostly utajované a nekontrolované aktivity exeky

odavodiované zajmy narodni bezpwsti. Viak pripadi jsou tyto aktivity zjeva

198 Roberts, A.Nato’s Security of Information Policy and the Rightnformation in: National Security
and Open Government: Striking the Right Balances Maxwell School of Syracuse University, New
York, 2003.

SVATOSOVA, H.: Utajovani versus zakladni prava a demokratickéndtady vetre problematiky
zbrani studie pro TI CZ 2005, s 13 ad.

1% Tzv. EXECUTIVE ORDER CLASSIFIED NATIONAL SECURITYNFORMATION, v sodasné

dobs jsou napiklad &inné direktivyé. 13526 ze dne 29. prosince 2008. 43549 ze dne 18. srpna 2010
vydané prezidentem Barackem Obamou.
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v rozporu s hodnotami Rady Evropy. V ostatndtdmskych statech NATO s vyjimkou
Turecka je omezovani fistupu kinformacim cestou jejich utajovarieSeno
prostednictvim zakonaigatého parlamentem.

V ramci NATO je uzaiena Dohoda mezi smluvnimi stranami Severoatlantické
smlouvy o bezpmosti informaci, proCeskou republiku vstoupila v platnost dne
5. prosince 1999, byla publikovana p&d75/2001 Sb. m. s. Parlament s jejitijgbim
souhlas nevyjagval, akoliv se jedna o smlouvu spadajici peidnek 49 Ustavy,

k jejimu provedeni jei¢ba zcela zjewnzakona. Tato dohoda upravuje pouze zakladni
parametry, a proto se narodni Upravy jednotlivyenskych stét odliSuji. Pro nové
¢lenské staty si tato dohoda vyzadalbjepi piisluSnych zékoin v oblasti utajeni
odpovidajicich standaifich NATO a Zizeni narodnich bez{eostnich #@adi pro
aktivity NATO. Rozsah kompetenci narodnich be&nostnich dadi se v jednotlivych
¢lenskych statech rovid podstaty lisi. V Ceské republiceresi NBU problematiku
utajovani informaci obeénneomezuje se tedy pouze na aktivity NATO, coZ meala
obvyklé.

Klasifikace stupt utajeni je Wlenskych statech standardizovana, liSi se vSak
zpasob vymezeni informaci, které jsou utajovanygktdré narodni Upravy jsou v tomto
ohledu obecné, ale ndklad litevska pravni Uprava podraba obsahle specifikuje typy
dokument, které pod statni neboradni tajemstvi spadaji. \Ekterych ¢lenskych
statech jsou stanoveny i okruhy informaci, ktaegemi zasadhnepodléhaji. Zpravidla
se jedna o informace vetai porusovani zakladnich lidskych prav a svobodpthiiho
prostedi, hygienické a zdravotni informace, demograficgkéekonomické situace,
informace o korupci, pochybenich a trestivnosti veeejnych giniteli apod. VCeské
republice naopak fpvazily tendence k omezovani moznosti notin@ublikovat
nékteré autentické materialy tykajici se korupceeattré&sinnosti vérejnychéinitela.*°

Pristup k utajovanym informacim je podmiin odivodninou potebou jejich
znalosti gi plnéni pracovnich, sluzebnich a fumich povinnosti a vydanintiglusného
bezpénostniho ostdceni. Bezpénostni prov¥rka je obecd podmirgna souhlasem
prowiované osoby. Vigvazné wtSiné zemi je umoz&n vymezenému okruhu
astavnich¢initela peistup k utajovanym informacim ze zékona, na zé&klzaktavané

funkce. Vydani ossdéeni o bezp&nostni zfisobilosti lze odefit v pripac

110 74kon&. 52/2009 Sb., kterym seami zakong. 141/1961 Sb., o trestnilfzeni soudnim, ve 2ni
pozdjSich gedpidl, tzv. ,ndhubkovy zakon."
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bezpénostni nezpisobilosti na zakla#l zakonem stanovenychiebdi, vyjimkou je
ovSem nafiklad Rumunsko, kde je toto @rlano volnou Gvahou zpravodajské sluzby.

Pro \tSinu novych¢lenskych stdt je charakteristicka obegsi formulace
téchto divoda a jejich orientace i do obdobfga rokem 1989 ve vztahu k vazbam na
vymezené mocenské struktury ,svych starych réZziemSSSR. Je zde patrn& tendence
fesit i touto cestou vygadani se s minulosti. Prakteré staty s delSi demokratickou
tradici je zpravidla fiznana konkreétgjsSi formulace dvodi pro odepeni vydani
oswdéeni a vysSi mira jejich prokazatelnosti. Kk&jad v Norsku je u &kterych
duvoda vyZzadovano, aby byly prokdzany soddhpro tyto demokratické staty, pokud
maji vyrazijSi mocenské ambice, je ovSem charakteristickézatdediuji ve vysSi
mife tzv. narodni bezprostni zajmy v powru k zakladnim pravm a svobodam
jednotlivai.**

Hodnoceni osobnich vlastnosti aiugpbu Zivota Zadatilje obec® nejvice
diskutabilnim problémem bezf®ostniho prostovani. Charakteristickymi riziky jsou
neuvedeni vSech v ramci pioky pozadovanych informaci, zavislost na alkoholu a
dalSich psychotropnich latkach, duSevni stav, potayinagni situace, potencionalni
vydiratelnost, vazby a styky do rizikovych piesti apod. B hodnoceni &chto rizik u
Zadatel a jim blizkych osob se totiz vychazi z ,presumpgjeeh potencionalni viny*,
vramci které neni z preventivnichivdi oswdéeni o bezp&nostni zpisobilosti
udéleno. Zde se toto posuzovani mnohdggouva z oblasti prava do oblasti moralky,
piicemz zasada legalni licence je &asti pravnihdadu vSecklenskych stat NATO.

V rack pripadi vSak nejde o nezékonné jedné&nivédome nemoralni chovani a jeho
spolehliva prokazatelnost bywgésto pochybn&d*? Zpravidla je vSak zasahovano do
zakladnich prav a svobod pkgevaného jednotlivce. V tomto ohledu tedy zcela
evidentd nabyva na vyznamu plnad soudnfepkoumatelnost zéwi prislusného
spravniho orgénu.

Situace v jednotlivychélenskych statech byla a je odliSna, k materii panuj
rozdilny g@istup. PIny soudniipzkum nebyl do roku 2005 ve vSedlbenskych statech
NATO obvykly. V Turecku, Spattsku a Italii nergla prowrovana osoba moznost

11 BARTAKOVA, P., STERBA, V.: Legislativni Gprava pro nakladani s utajovanymioimfiacemi ve
vybranych statech NAT ®arlamentni institut, studée 3.068, Praha 2007.

112 Napiklad v rekterych statech je vifpads zavislosti na psychotropnich latkach pozadovanciabhi
stanovisko oS#tijiciho Iékae, jinde postéuje Gvaha spravniho organu apod.
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zasahovat do fbéhu prowtrovani, dozedét se divody rozhodnuti a uplabvat
jakékoli namitky ¢i opravné prosedky. Ale i v &ch statech, kde byl nejvySSim
pirezkumnym organem soud, nebyvalo vzdydo€ osob ani jejimu pravnimu zastupci
umozréno, aby se seznamili s vysledkyiglusného S#eni. Uprava ve Slovenské
republice ndla zakotven soudnifpzkum roviZ bez piné jurisdikce a bez posuzovani
merita \&ci. Posuzovala se pouze zakonnost postupu bez ¥ehoy se soud seznamil
s utajovanymi skutaostmi. Odvolacim organem byla ¥kterych gipadech zvlastni
parlamentni komise. Tato zakonna ustanoveni jsbuiies jako neustavni zruSena.
RovnéZ polsky ustavni soud konstatoval, Ze samo kexy®eni pro¥rovani, jakoz i
jeho vysledek mohou bezpreéstire zasahovat do zakladnich prav a svobod jedndtlivc
»Trybunal Konstytucyjny* zrusil svym nalezem v ro2000 tu¢ast polského zakona o
ochrarg utajovanych informaci, kterd neunio¥ala soudni fgzkum rozhodnuti o
bezp&nostnim prowiovani, a to pro rozpor s Ustavnim pravem Hatpp k soudu a
s pravem naijpstup k véejné sluzb, jakoz i pro rozpor gldnkem 13 Evropské umluvy.
Polsky ustavni soud konstatoval, Ze samo hamstni pro¥rovani, jakoz i jeho
vysledek mohou bezprdstre zasahovat do zakladnich prav a svobod jednditlivc

V Dansku nebyla soudni Zalob&éigustna, zalezitostipzkoumalo ministerstvo
spravedInosti a dé&éné osob nebyla dana moznost seznamit se vSemi gkotmi. Ve
Francii, byly-li utajované skudeosti podkladem rozhodnuti, riégduSelo soudu se
S nimi seznamit, pouze se bez dalSiho konstatovalyolandsku a Lit¢ byla procesni
prava pro¥iované osoby rowZ omezena, k utajovari citlivé informaci nmel pristup
vyluéné soudce ve dvouinstanimiizeni. V rekterych zemich bylo navic konstatovano,
Ze pislusné pravni Upravy nejsou v rozporu s pravem speavedlivy proces
garantovanym Evropskou Umluvou. Aktualjsou vySe uvedené problémy dznych
stadiichreseni.

Princip omezeni procesnich prav jednotlivce ve hzt& priori€ ochrany
utajovanych skutaosti je tedy vramciclenskych stdt NATO ponerné Siroce
uplatiovan. Ri provadni bezpénostni pro¥rky tak dochazi k velmi zraé
koncentraci moci u jediného organu moci vykonn&¢gmz jeho rozhodnuti fie
citelné zasahnout do zakladnich prav a svobod @axané osoby. fady provadijici
bezpénostni pro¥rku rozhoduji o vydani spravniho rozhodnuti a ékterych

piipadech do zr@mé miry i o opravném prasidku proti gmu. Za situace, kdy
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neexistuje plnohodnotnyi@zkum nezavislym a nestrannym organem, je §fomana
osoba prakticky podrobenatlv jediné instituce, kterou iz z povahyéai nelze
povaZovat za nezavislaii nestrannod?® Takovy stav narusujeidlednost by statni
moci na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Mdowyga tak disponuje snadno
zneuzitelnym a obtiZnkontrolovanym prostorem, cozZ jitrbe lakat kieSeni gkterych
spol&enskych probléiin netransparentnimi postupy.

Po 11. z#& roku 2001 nabylo utajovani v souvislosti s tzybojem proti
terorismu® kvalitativk novych rozmdra a zavazkyclenskych stéat v ramci NATO se
zataly rozchézet se zavazkyiijptymi témito staty vramci Rady Evropy. Dne
17. 4nora 2010 ndklad zveejnil komisa Rady Evropy pro lidskd prava dopisy
litevskym Ustavnimtinitelim, ve kterych mimo jiné, cituji: Jvital také parlamentni
vySefovani spojené s existenci utajenyelzanic na Uzemi Litvy pro osoby potkde
Z terorismu, coz ukazuje na spolupraci s tajnymzlshmi USA § priprave podobného
zafizeni v zemi

Evropska umluva o zabrémi muweni a nelidskémui ponizujicimu zachazeni
nebo trestanifedpoklada, Zze kazda strana dovoli v souladu s t@uovou navaivu
jakéhokoliv mista podléhajiciho jeji jurisdikci,&kde nachazeji osoby zbavené svobody
verejnou moci a umozni Evropskému vyboru komunikating, a to bez fitomnosti
dalSich osob.

Byvaly viceprezident USA Dick Cheyney ma ovSem ra jiny nazor a je
preswdien, Ze podobné ,tvrdsi metodytipaseji vynikajici vysledky™ S timto by
bezesporu souhlasil i Reinhard Heydrichektlo by moZzna mohl podobné srovnani
povazovat za nepatné, vzdy obéma Slo o naprosto jiné hodnoty a cile. Otazka tedy
zni, lze-li naplnit naprosto odlisné cile a hodnatgtodami, které se principigmelisi.
Které svou podstatou sgiwaji vtom, Ze moc vykonna ike bez adekvatni soudni

113 Nalez Ustavniho soudieské republiky, publikovany pad 220/2005 Sb.

114 7 prohlaSeni Thomase Hammarberga, korridady Evropy pro lidska prava, zdroj dostupny na:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1584845&Site=DB&ckColorinternet=DBDCF2&BackColorIntra
net=FDC864&BackColorLogged=FDC864

15 genior Bush figures could be prosecuted for tertusays Obama, zdroj dostupny na

http://www.guardian.co.uk/world/2009/apr/21/chersyama-cia-torture-memos
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kontroly, na zékladl volné Uvahy, by i v dobré vie utajenym zfisobemieSit vzniklé
problémy bez ohledu n&iaté mezinarodni zavazky a vnitrostatni pravoiqie to lze
odavodnit vaejnym zajmem. Jiny by snad mohl namitnout, Ze tozsaisledky jsou
neporovnatelné. Odp&¥ potom zni, zdali stale j@Sskut&n¢ vérime vty hodnoty,
které veejneé deklarujeme. Pokud jiz v tyto hodnoty g&wme, jsou rozsah andledky

pouze otazkodasu.
4. Zaver

Cilem této diplomové prace byla analyza a blizshggeni podstaty utajeného
vykonu veéejné moci a posouzeni tohoto stavu z hlediska dakth princif
demokratického pravniho statu ve vztahu k hodnotiéeré jsou chramy Gstavnim
poradkem, s vyhodnocenim potencialnich koliznich dbldgmito koliznimi oblastmi
jsou gedevsim mozny zasah do Ustavou nastavéhs dnoci a oslabeni vzajemnych
brzd a protivah. Dale také potencionalni prostay porusSeni prava na spravedlivy
proces, a to i id rozhodovani o zasazich vykonné moci dékterych dastavnim
poradkem garantovanych zakladnich prav a svobod.

Zakladnim smyslem existence demokratického pravsiatu je ochrana Zivit
zdravi, svobody a majetku jeho obyvatel. N&pinohoto zakladniho smyslu vyZaduje,
aby byl stat schopen zajistit svou vlastni obrahgpoost a bezgaost, které jsou
nezbytnou podminkou jeho efektivniho fungovéni. jitani informaci a zé&ho
vychazejici utajovany vykon ¥&né moci jsou zcela jistlegitimnim nastrojem i
pInéni zakladnich, ale igkterych dalSich funkci demokratického pravnihoustae vsak
vzdy a vSude nutné velmi citbva uvazli¥ rozliSovat, zda rozsah, meze a prakticka
aplikace &chto instituti neprospiva spiSe k udrzovani takovych sfiekych poréri,
které by jinak byly ve svobodnych, demokratickycspaavedlivych volbach na zakkad
poweného porozusmi odmitnuty, neboiled nezavislym soudem odsouzeny. V tomto
ohledu je situace ¢eské republice v zasad paradku, coZ vdak neznamena, Ze se zde
Zadné problémy nevyskytuji. iBtavaji se zde totiz hodnoty a zavazky, které sice
smetuji ke spolénému cili, ale pesto se dostavaji do rozporu.

Na jedné strah stoji Rada Evropy a jeji hodnoty, které jsou swasim
poradkem Ceské republiky v souladu. Tato organizace je &ama pedeviim na

ochranu a prosazovani zakladnich lidskych prav @bad. Vyznamnou uUlohu zde
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sehravd moc soudni, zejména pak Evropsky soudigskél prava ve Strasburku. Na
druhé stra#é je zde déle reélna zahrani, vojenskd a bezpeostni politika orientovana
na NATO a jeho @d¢i vojensko-politickou silu, Spojené staty americk€oblasti
piistupu k utajovani informaci ustrnulo NATO svymagpbem v minulosti. V oblasti
utajovani a utajeného vykonu ifené moci hraje v USA po udalostech z 11fi za
vyrazré dominantni roli exekutiva. USA maji specifické redy na postupyip feSeni
n¢kterych celosdtovych a regionalnich problém které nejsou zcela v souladu
s hodnotami prosazovanymi Radou Evropy, jejitknem USA nejsou. Sdasna
administrativa prezidenta Baracka Obamy tyto nahlempatré prehodnocuje.
Obzvlast¢ pro tzv. ,nové demokracie* vzniklé v prostoru bijich satelii SSSR,
piedstavuji vztahy s USA vyznamné beapestni jistoty. Clenské staty NATO
deklaruji, Ze jsou odhodlany chranit svobodu, spweddictvi a civilizaci svych
narodi, zaloZzenou na zdsadach demokracie, svobodachtligdaoa pravnim stétu.
NATO vSak nema vytvi@ny &inné institucionalni mechanismy, které by z&isaly,
Ze jehocinnost bude smito hodnotami vzdy v soulad@innost v ramci NATO je
doménou zejména nejs#sich slozek moci vykonné.

Dale je zde Evropsk& unie, ktera jgegevsim hospodgkym uskupenim. EU
stale hleda svou samostatnou a ftmkbezpénostni identitu, v tomto ohledu méa vSak
pied sebou je&thodre trnitou cestu. Z hospotikého hlediska je EU ve vztahu k USA
v konkuregnim postaveni, které se s ubyvajici dostupnosttegjickych surovin a
pottebou zvySovani konkurenceschopnosti bude nejspiSklubovat. Procinnost
v ramci EU je charakteristické vcelku rovnémmé zapojeni vSech sloZekiegé moci.
Lidskopravni hodnoty EU jsou s hodnotami Rady Eyregouladu.

VySe popsana vychozi situace oviliye v dotené oblasti utajovani informaci a
utajovaného vykonu ¥ejné moci i pravntad a praxi \Ceské republice. Dohoda mezi
Smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvy o béapsti informaci nebylaifjata
Ustavié zcela konformnim zisobem. Souhlas Parlamentu s ni nebyl vyslovéimlia

by v souladu s v té débplatnym a Ginnym ustanoveninélanku 49 Ustavy® byt

118 | . 49 UstavyCR (pavodni zréni)

(1) Mezinarodni smlouvy, vyzadujici souhlas Parlatmeschvaluje Parlament obda@hjako navrhy
zakoru.

(2) Souhlas Parlamentu vyZaduji smlouvy o lidskymvech a zakladnich svobodach, politické
smlouvy a hospodaké smlouvy vSeobecné povahy, jakoz i smlouvyji&h2 provedeni jeifeba zakona.
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vysloven nejspiSe & Obdobny problém Ize vysledovat i ¥Vipact publikace
bilateralnich smluv v oblasti ochrany utajovanyofoimaci, které mé&'eskéa republika
uzaweny s USA a Izraelem.

VSechny tyto vychozi skutrosti se pochopitetnpromitly i @i prijeti zakona
¢. 148/1998 Sh., o ochramtajovanych skutaosti, a to v tendenci moci vykonné zcela
vyluéné ovliadnout prosednictvim NBU tuto sféru utajeného vykonuej@é moci. Byl
to praw Ustavni soud, ktery sehral vyznamnou rdii postupném navozeni takového
stavu zakonné upravy, kterd by byla v souladu sbt@ini chrasnymi dstavnim
poradkemCeské republiky. Je nutno konstatovat, Ze moc vy&camoc zakonodarna
nechgly tomuto Usili Ustavniho soudu dlouho rozitna vytrvale se snazily vyldit
plnohodnotny fezkum rozhodnuti NBU soudni moci. Tento problémi rié@ nazoru
diplomanta doposud vgSen, dinna zakonna Uprava totiz stale umog pouZzivani
utajenych dkazi viizeni ged soudem, ktery nema moZznost tytokaky radre
piezkoumat a druhydastnik se k nim nefize vyjadit. Jde zde o rysy inkviZniho
procesu. Pouzivani takovychikhz v trestnimiizeni Ustavni soud svym néalezem
publikovanym pod¢. 226/2010 Sb., jednozéa odmitl. Ackoliv je trestnitizeni
z hlediska moznych zasahdo zakladnich prav a svobod jednotlivéezenim
nejcitlivéjSim, Ize tento zar analogicky vztdhnout i na jind soudideni, ve kterych
pujde o zasahy do zékladnich prav a svobddziRum &chto zalezitosti soudni moci je
totiz obligatorni nalezitosti vyplyvajici z Ustakioi padadku. Jedinym dsta¥rmoznym
omezenim spravedlivého proceswehtto ipadech je vyloéeni véejnosti, a to pouze
z taxativré stanovenych w/odi. Pro mozZnost pouzivani utajenyctikdzi v soudnim
fizeni neni v Ustavnim padku Zadna opora.

Problém utajovani informaci a utajeného vykonteye moci vSak neni pouze
otazkou vymezeni vztahu statu a jednotlivce, abdazkou dslednosti dlby moci a
funkénosti Ustavd nastavenych brzd a protivah. Je-li smysle#tbyl moci snaha o
omezeni moznosti jejiho zneuZiti a je-li poslanirmcimzakonodarné zékonyipmat,
ukolem moci vykonné tyto zakony realizovat a zadémioci soudni vipact sporu
zakony autoritativés vykladat, nemize institut utajeni vést k vytveni prostoru, ve

kterém tato d8ba moci fakticky neexistuje. Vytraci se zde odfmnost, a takovy stav
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vede zakon# k poruSovani zakladnich lidskych prdv a svobodk ja v préaci
pieswdéiveé prokazano.

Dokonce pomineme-li oblast prava, tak ti picelovém nahledu na tuto
problematiku musime konstatovat, 7e pro dlouhodabfimy Ceské republiky je
vyhodrgjSi preferovat lidskopravni hodnoty dané jejim ustm pdadkem a
uzawenymi mezinarodnimi smlouvami igd &elovym vykladem &kterych
spojeneckych zavankze strany aktuathvladnouci spojenecké exekutivy. Jeji kroky
totiz mohou byt a zpravidla i budou kdykoliv v bugmosti odsouzeny, a to jak
exekutivou novou, tak i mezinarodnim sg@estvim, nebo dokonce i vlastnim lidem.
Statu s velkym mocenskym potencialem byvéa zprawsdiechopenim odpusto, staty

s malym mocenskym potencialem byvaji po zasluzeeptiny.

Nazev v AJ a klfova slova

The concealed performance of public power and gajpuetected by the constitutional
order.
Separation of powers, checks and balances, ppdier, secrecy, rule of law, fair trial.

Délba moci, brzdy a protivahy, yejny pdadek, utajeni, pravni stat, spravedlivy proces.

Abstract

The aim of this diploma paper is to analyse andndethe nature of secret
exercise of public authority and to asses this phena in respect of the fundamental
principles of the democratic rule of law. Any sexyrén exercising public authority is in
fact a clear contradiction to a natural concepth&f human rights and fundamental
freedoms. Therefore the republic, as a public tunsbin, should not have too many
secrets to hide away from the people if its owm@ples are not to be completely
disgraced.

Secrecy in exercising public authority is a specféature often related to the
areas such as securing the sovereignity and teafiiategrity of the Czech Republic,
protecting its democratic foundations, protectioh tbe lives and health of the
population as well as the right to own the propeftyis is in full accordance with the

constitutional duty of the state. Limited accessthe information has a unique and
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inevitable role in these areas and it is clearlyntiomed in the Charter of Fundamental
Rights and Freedoms, the European Convention ofdfiuRights and Freedoms and the
International Covenant on Civil and Political Right

The question of choice between the security anditieety has been recently
heavily discussed by the people as a natural folipvto the political statements. But
some practices of some governments such as detentafinement and interrogation
of the suspects go in some cases beyond the Igeiterally regarded as the binding
standard for the protection of the fundamental humghts and freedoms. This trend
may, in some circumstances, significantly affeet filture of the legal development of
the view on the proportionality between the fundataehuman rights and freedoms
versus the public interests. The issue of secrecgxercising public authority is
therefore highly urgent and unfortunately has resrbstudied to all details on academic
soil. Hence the ambition of this diploma paper as contribute to the theoretical
elaboration in the area. Secrecy in exercising ipualthority may, in a specific
situation, lead to the imbalance in state powerd as it often has been the case, Iin
favour of the executive power. More secrecy and t@mtrol clearly stimulate the rise
of the risk of abusing the power sooner or latéithé aim of the power-sharing is
reduction of the risk of any state power being adushe secrecy itself may even help
to create the climate of no-power-sharing at alsuch a climate the responsibilities
vanish fast and such a state of the matters ingdyilaads to violations of the human
rights and fundamental freedoms, as the diplomaempatearly and convincingly

demonstrates.

Zusammenfassung

Das Ziel der vorliegenden Arbeit ist es das Wesarhéimlichen Austbung der
offentlichen Gewalt zu analysieren, ndher zu defem und diese Situation in Bezug
auf die Grundprinzipien des demokratischen Reaatsteinzuschéatzen. Die heimliche
Auslbung der offentlichen Gewalt steht auf ihre $®eiim Widerspruch zur
naturrechtlichen Auffassung und zum Respekt vorgtendlegenden Menschenrechten
und Grundfreiheiten. Die Republik — also ,die 6tfeshe Angelegenheit* — sollte vor
ihrem Volk nicht zu viele Geheimnisse haben, ingoféhr eigenes Wesen nicht

geleugnet werden soll.
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Die Geheimhaltung bei der Ausibung der offentlich@ewalt ist ihr
spezifischer Bereich, der vor allem mit der Gewdibktung der Souveranitat und
territorialer Integritat der Tschechischen Republiknit dem Schutz ihrer
demokratischen Grundlagen, mit dem Schutz des Isbsn Menschen, ihrer
Gesundheit und Vermogenswerte verbunden ist. Dasash der Verfassungsordnung
die Grundpflicht des Staates. Hier hat das Instiert Beschrankung des Zugangs zu
Informationen ihren unvertretbaren Platz und aufkdastitutionellen Ebene ist es auch
in der Charta der Grundrechte und Grundfreiheiterder Européischen Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreihaitdnm Internationalen Pakt tber
burgerliche und politische Rechte eingerichtet.

Die Frage der Wahlnotwendigkeit zwischen Sicherbeid Freiheit wird den
Bilrgern im Zusammenhang mit Terrorismus in detdetZeit immer haufiger gestellt.
Praktiken einiger Regierungen bei Verhaftung, Bingckung der personlichen Freiheit
und Vernehmung der Verdachtigen sprengen in einigaten offensichtlich den
Rahmen der fur verbindlichen Standard gehaltenentkiauf dem Gebiet des Schutzes
der Menschenrechte und Grundfreiheiten. Dieser Ehkiwngstrend kann unter
bestimmten Umstanden in grundlegender Weise zulgénfechtliche Entwicklung der
Auffassung von Proportionalitdt zwischen den gragdhden Menschenrechten und
Grundfreiheiten und den 6ffentlichen Interessenatiegpeeinflussen. Die Problematik
der heimlichen Austbung der offentlichen Gewaltdaher auf3erst aktuell und leider
wurde sie theoretisch nicht naher ausgearbeitegseDiArbeit hat die Ambition zur
theoretischen Ausarbeitung dieser Problematik ieigan.

Unter bestimmten Umstanden kann die heimliche Ausgbder offentlichen
Gewalt ganz zweifellos zur Stérung des Gleichgetsiader Gewaltenteilung fuhren,
und das in der Regel zugunsten der Exekutive. @G#tatung ohne ausreichende
Kontrollmechanismen starkt eindeutig die Vorausegmm, dass die Macht friher oder
spater missbraucht werden wird. Wenn die Bemuhung Einschrankung der
Moglichkeit des Machtmissbrauchs der Sinn der Genmgilung ist, kann das Institut
der Geheimhaltung zur Schaffung des Raumes, in dlese Gewaltenteilung faktisch
nicht existiert, nicht fihren. Hier verliert sichedVerantwortung und eine solche
Situation fuhrt unweigerlich zu Verletzungen deu@menschenrechte und -freiheiten,

wie in dieser Arbeit Gberzeugend gezeigt ist.
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Abstrakt

Cilem této diplomové prace je analyza a blizSi vyemé podstaty utajeného
vykonu veéejné moci a posouzeni tohoto stavu z hlediska dakth princif
demokratického pravniho statu. Utajeny vykorfey®é moci je svym zZisobem v
rozporu s firozenopravnim pojetim a respektem k zakladnimkyfids pra&wim a
svobodam. Republika, tedgw vaejna, by nerfla mit pred svym lidem fliS mnoho
tajemstvi, pokud nema byt pi@ma jeji vliastni podstata.

Utajovani i vykonu veejné moci je jeji specifickou oblasti spojenou z&ja se
zaji¥ovanim svrchovanosti a Uzemni celistvoStské republiky, ochranou jejich
demokratickych zaklad ochranou Zivai obyvatel, jejich zdravi a majetkovych hodnot.
To je vsouladu s Ustavnim i@alkem zakladni povinnosti statu. Zde ma institut
omezeni fistupu k informacim své nezastupitelné misto astavai Grovni je zaloZen i
v Listin¢ zékladnich prav a svobod, Evropské umiluv ochra# lidskych prav a
zakladnich svobod a Mezinarodnim paktu ¢astskych a politickych pravech.

Otazka nutnosti volby mezi bezfpmsti a svobodou je v posledni dgimkladana
ob¢amim v souvislosti s terorismem sté&lasgji. Postupy gkterych vlad pi zadrZovani,
omezovani osobni svobody a vyslychani péelgzh osob jdou vé&kterych gipadech
zjevre za rdmec limii povaZzovanych za zavazny standard v oblasti ochrakkadnich
lidskych prav a svobod. Tento vyvojovy trendize za wukitych okolnosti zasadnim
zpisobem negativh ovlivnit dalSi pravni vyvoj v nahledu na propomtaditu mezi
zakladnimi lidskymi pravy a svobodami versusiepeym zajmem. Problematika
utajeného vykonu wejné moci je tedy navysost aktudlni, a neni bohteeteticky
hloubksji rozpracovana, prace ma ambictigmt k teoretickému rozpracovani této
problematiky.

Za ukitych okolnosti niZe utajeny vykon vejné moci vést zcela nepochybn
k vychyleni rovnovahy &by moci, a to zpravidla ve prodgh moci vykonné. Utajovani
bez odpovidajicich kontrolnich mechanisjednoznan¢ posiluje gedpoklady, Ze moc
bude dive ¢i pozdji zneuzita. Je-li smyslemétby moci snaha o omezeni moznosti
jejiho zneuziti, neriize institut utajeni vést k vytveni prostoru, ve kterém tat@lba
moci fakticky neexistuje. Vytraci se zde odpdmost, a takovy stav vede zakenit

k poruSovani zakladnich lidskych prav a svobodjgak praci peswdciveé prokazano.
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Seznam pouzitych zkratek

Zkratka Uplné zréni

BIS Bezpénostni informani sluzba

CIA Central Intelligence Agency — Ustini zpravodajska sluzba
CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

CSFR Ceskéa a Slovenska Federativni Republika

CSR Ceskoslovenska republika

CSSR Ceskoslovenska socialisticka republika

ES Evropska spotenstvi

ESUO Evropské spatenstvi uhli a oceli

EU Evropska unie

EUROATOM Evropské spotenstvi atomu
Evropska umluva

Evropska umluva o lidskych pravech a zakladniclbedach

EULP

GESTAPO Geheime Staatspolizei — Tajna statni @olici

Listina Listina zakladnich prav a svobod

LZP EU Listina zakladnich prav Evropské unie
Mezinarodni pakt Mezinarodni pakt o atanskych a politickych pravech
NATO Severoatlanticka Aliance

NBU Narodni bezpmostni ad

NRU Nejvyssi rada Ukrajiny (parlament)

ORO Organy reZzimu ochrany

Parlament Parlamefiteské republiky

SBU Sluzba Bezpeki Ukrajiny — Sluzba besapasti Ukrajiny
SSSR Svaz s@tskych socialistickych republik

USA Spojené staty americké

Ustava Ustav&eské republiky

Ustavni soud Ustavni soltkeské republiky

uzsl Urad pro zahragni styky a informace

VZ ACR Vojenské zpravodajstvi Armadieské republiky
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[38] Ustavni zakow. 64/1952 Sb., o soudech a prokutatu
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[63] Zakon¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.

[64] Z&kon¢.361/2003 Sb., o sluzebnim pém prislusniki bezpénostnich sbdi.
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Rozsudky a nalezy soudl
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2007, stiznost. 570049/00.

[81] Rozsudek ESLP vec¢ui E. Bayram versus Turecko ze dne 26¢tka 2009,
stiznost. 75535/01.

[82] Rozhodnuti pléna ESLP ze dne 28tvna 1978, Konig proti &necku, stiznost.
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US Ceské republiky
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prava a pravem na obhajobu, utajovailéedy.
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