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1. Uvod

Socialne zabezpecenie preslo od padu komunizmu v novembri 1989 dlhou cestou. Toto
obdobie bolo poznamenané snahou zmenit' systém socialneho zabezpecenia podla
modelu socialistického Statu na moderny systém ¢o najviac podobny tym zapadnym.
Vstup Ceskej republiky do Eurdpskej Gnie bol jednym zo zasadnych medznikov, ktory
zasiahol do celej pravnej upravy Statu, teda aj do upravy prava socidlneho zabezpecenia.
Préve tento medznik a jeho d’al§i vyvoj v oblasti socialneho zabezpecenia je predmetom
tejto prace. Rozrastanim sa Europskej unie o stile nové cClenské Staty a moznost
slobodného pohybu obcanov Eurdpskej tnie ¢i uz za pracou alebo zinych dévodov
sposobuje, Zze problematika koordinacie socialneho zabezpecenia je stale aktualna a je
o nu stale vac¢si zaujem. Ide o zaujem nielen zo strany Statnych institicii ¢i inStitacii
Europskej unie z dovodu vytvorenia takého koordina¢ného systému, aby boli aj
migrujicim pracovnikom zarucené vSetky prava a vysady ako pracovnikom pracujucim
cely zivot v jednom c¢lenskom State, ale aj zo strany samotnych obc¢anov, ktori si stale
viac uvedomuju, ze vdaka efektivnej koordinacii sa stdvaji rovnocennymi
s nemigrujucimi pracovnikmi a len vd’aka dostatocnej informovanosti a zdujmu o vec
moézu dosledne vyuzit' vSetky vyhody, ktoré im koordinacia pontka. Preto je dolezité
podotknut’ aj to, Ze nové nariadenia v tejto oblasti kladi déraz nielen na zjednodusenie
a zefektivnenie pravnej upravy roznych oblasti socidlneho zabezpeCenia, ale ze
zdoraznujii aj nutnost’ zlepSovania a zvySovania vzdjomnej komunikacie Statnych
inStitacii a dostato¢nej informovanosti vSetkych obc¢anov.

Uvodna ¢&ast price sa zameriava na samotné vymedzenie pojmov socidlneho
zabezpecenia a prava socidlneho zabezpecenia ako aj faktorov, ktoré na tito oblast’
poOsobia. V dalSej Casti je popisand problematika Eurdpskej tnie, predovsetkym jej
vyznam v ramci Eurdpy a vyznam pravnych noriem, ktoré upravuju oblast’ socialneho
zabezpecenia na europskej urovni. Pre zlozitost’ celej problematiky som samostatnil
kapitolu venovala aj aplikacii koordinaénych noriem Europskej unie v oblasti
Socialneho zabezpetenia na tzemi Ceskej republiky. Zaver prace je venovany
vybranym oblastiam socidlneho zabezpecCenia, v ktorych sa pojednava jednak uprava

danej oblasti v rdmci koordina¢nych nariadeni, jednak vnutrostatna uprava danej oblasti



podla ceského pravneho poriadku ato, ako na danu oblast’ prakticky vplyvaja
koordina¢né nariadenia.

Vedomosti o pojednavanej problematike som ziskala z Ceskej aj zahrani¢nej odborne;j
literatury, taktiez z odbornych clankov zodbornych casopisov zaoberajucich sa
prislus$nou tematikou, ako aj zo §tidia pramenov prava ¢eského aj prava Eurdpskej tinie
a judikatary Eurdpskeho stidneho dvora (Stcasné Sudneho dvora Eurdpskej unie).
Prinosnym zdrojom informacii boli aj prispevky aspravy zrozlicnych oblasti

socialneho zabezpecenia vydavané odbornikmi z institicii Europske;j tnie.



2. Socialne zabezpecenie

a. Pojem a obsah

i. Pojem

Nakol'ko celd praca sa zaoberd pravnou Upravou socidlneho zabezpecenia, ¢i uz na
urovni eurdpskej alebo vnutrostatnej, je vhodné na uvod definovat’ si samotny pojem
socidlneho zabezpeCenia aprava socidlneho zabezpeCenia. Samotné socidlne
zabezpecenia je pojem, ktory nie je presne vymedzeny. V uzSom slova zmysle sa pod
tymto pojmom rozumie zabezpecenie v starobe, pri invalidite apri strate zivitela
asocidlnu starostlivost. V SirSom ponati potom aj zabezpecenie v nemoci, pri
pracovnom uraze anemoci z povolania, materstva arodiCovstva, tehotenstva a pri
nezamestnanosti. Niektori autori socialne zabezpecCenie suhrnne oznacuju ako subor
politickych nastrojov, ktoré su zriadené na to, aby kompenzovali finan¢né dosledky
tychto situacii alebo udalosti.'

Préavo socidlneho zabezpecenia (PSZ) je potom definované ako subor pravnych noriem,
ktorého hlavnou tlohou je predchadzat’ moznym socialnym rizikam, d’alej odstraniovat’
nepriaznivé néasledky socidlnych udalosti avytvarat priaznivé podmienky pre
viestranny rozvoj kazdého Gloveka.”? Vramci &eského pravneho poriadku ho
zarad'ujeme medzi odvetvia prava verejného spoloc¢ne s pravom ustavnym, spravnym,
trestnym a finanénym. Podobne ako aj ostatné odvetvia verejného prava totizto pouziva
pri svojej realizacii verejnopravne prostriedky reguldcie a vykon tohto prava je
realizovany verejnymi organmi. Samotny pojem PSZ nie je vo vSetkych Statoch
Europskej unie (EU) pouzivany rovnako. Zatial’ ¢o v Statoch zépadnej Europy je suhrn
tychto pravnych noriem oznacovany ako social security, securité sociale, seguridad

social & Sozialsicherheit, teda socialna bezpegnost”, v §tatoch vychodnej Eurdpy (a

! Berghman, J., Basic concepts of Social Security. In: D. Pieters, ed.: Social Security in Europe. Maklu &
Bruylant, 1991
2 Vesely, J., Pravo socialniho zabezpe&eni. Praha, Vysoka $kola aplikovaného prava, 2009, str. 12

3 Porovnaj napr. Tomes, 1. a kol., Pravo socialniho zabezpeceni. Praha, Vsehrd, 1998, str. 11



hlavne v statoch byvalého sovietskeho bloku) je stale ozna¢ovany ako PSZ. Povodny
terminologicky rozdiel bol nielen v samotnom néazvoslovi, ale aj v chapani tychto
pravnych noriem a ich naslednej aplikacii. V sucasnosti su uz rozdiely viac ¢i menej
zmazané a hlavne v §tatoch EU prevlada snaha o spolo¢nu koordinaciu tychto pravnych

noriem.

ii. Obsah

Dohovor ¢. 102 o miniméalnych Standardoch socidlneho zabezpecenia zroku 1952
prijaty Medzinarodnou konferenciou prace’ prvykrat vymedzila obsah sociilneho
zabezpecenia. Dohovor sa zameral na zarucenie minimalnych Standardov v zakladnych
oblastiach socialneho zabezpecenia, ktoré sa v priebehu d’al$ich pat'desiatich rokov stali
zékladnym obsahom socialneho zabezpecenia v celom svete a tieto zakladné Standardy
si poskytované s drobnymi obmenami vo vSetkych priemyselne rozvinutych aj
rozvojovych §tatoch. V Ceskej republike su najzékladnejsie socidlne §tandardy
poskytované aj v samotnej Listine zakladnych prav a slobdd (LZPS) , kde je obanom
zaruCené pravo na pracu, Strajk, kolektivne vyjednavanie, primerané¢ hmotné
zabezpecenie v starobe, pri nespdsobilosti na pracu a pri strate zivitel'a, v hmotnej nudzi
ob¢anom poskytuje pravo na pomoc v takom rozsahu, aby boli zabezpecené zakladné
zivotné podmienky, pomoc od Statu zaruCena rodiCom starajucim sa o deti, zvlastna
ochrana zien, mladistvych a zdravotne postihnutych. LZPS taktiez zaruCuje pravo na
ochranu zdravia a na zéklade verejného zdravotného poistenia aj bezplatnu zdravotna
starostlivost, ktor dalej uruje zakon.’ Prava su este dalej Specifikované
v samostatnych zakonoch. K aplikacii zakladnych Standardov v oblasti socialneho
zabezpecenia dochadza prostrednictvom néastrojov socidlneho zabezpecenia, ktoré
mobzeme rozdelit’ do 4 zakladnych skupin, a to: socialne poistenie, socialne zaopatrenie,

socialna pomoc a socialne sluzby.

4 Publikovany ako Oznamenie Federalneho ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 461/1991 Zb. o podpisani
Dohovoru o minimalnej norme socialneho zabezpecenia.

5 Zakon &. 2/1993, Sb., Listina zékladnich prav a svobod, Hlava IV, Hospodarska, socialni a kulturni
prava



b. Faktory ovplyvriujuce vyvoj socidalneho zabezpecenia

Uz od vzniku socidlneho zabezpecenia v stredoveku, kedy bola hlavne poskytovana
zobracka a sirotskd pomoc cirkvou aneskor mestami, sa socidlne zabezpecenie
postupne rozvijalo, pricom bolo ovplyviiované mnozstvom réznych faktorov, ktoré viac
¢i menej upravili podobu socidlneho zabezpecenia tak ako ju pozname dnes a tieto
faktory aj nad’alej tato podobu menia. Ide o faktory, ktoré existuju samostatne, ale

zéroveti st medzi sebou prepojené a vzajomne sa ovplyviuju.’

i. Ekonomicky faktor

Priblizne od druhej polovice 20. storofia zacal vo svete trend zblizovania Statov
a prekonavania hranic, hlavne na urovni ekonomickej. Liberalizdciou trhu ako
aj rozvojom informac¢nych technologii sa Staty stali navzajom pristupnejsie, ale zaroven
sa aj ovela viac musia prispdsobovat’ podmienkam, ktoré diktuje medzindrodny trh.

Je zrejmé, ze ekonomicka situdcia na socialnom zabezpecCeni zavisi hlavne na stupni
ekonomického aj socidlneho vyvoja danej spolo¢nosti. V sti¢asnosti ale prevlada trend,
kedy kazdy Stat bojuje so spravodlivym prerozdel'ovanim prostriedkov. V konkurencii
d’alSich Statov je nuteny ponukat’ ¢o najvyssiu flexibilitu trhu prace zaroven s nizkymi
nakladmi na jednotku prace a nizkou mierou zdanenia. Nizke prijmy zamestnancov,
lukrativne pre investorov, ktori vytvaraju nové pracovné miesta, a stale sa zvySujuce
naklady na Zivobytie spolo¢ne s narastajiicou mierou nezamestnanosti, ktord v dosledku
svetovej ekonomickej krizy siahala vo vSetkych Statoch na svoje dlhodobé maxima, ale
spOsobuju, Ze vécSina obyvatel'stva sa stadva zavislou na pomoci Statu arasti tak
naklady na hospodarsky ¢inné obyvatel'stvo, ktoré na socialnej pomoci Statu nie je
zavislé. Tato skutocnost’ ale tvori zaCarovany kruh, pretoze tato Cast’ obyvatel'stva je
nasledne netimerne zatazovana zvysenymi platbami a odvodmi, priCom ich prijmy sa
nezvy$uji, takze aj tato ¢ast’ obyvatel'stva sa nakoniec stdva od §tatu zavislou. Staty tak
hl'adaju nova finan¢ni rovnovahu vramci uz existujucich systémov v postupnom

presuvani zodpovednosti zo Statu na podniky, pripadne in€ sukromné opatrenia, avsak je

6 Porovnaj napr. Kotous, J., Socidlni politika v evropskych zemich,. Praha, Karolinum, 1995, str. 15



dolezité najst’ spravnu rovnovahu medzi zodpovednost'ou Statu a sukromného sektoru,
pretoze v opacnom pripade bude hrozit, ze sikromny sektor akukol'vek spolupracu

v socialnej oblasti odmietne a $tat zostane v tejto zlozitej situacii sdm.

ii. Demograficky faktor

Tento faktor je jednym znajdolezitejSich faktorov ovplyviujucich socialne
zabezpecenie. Ide o faktor, ktorého predmetom je obyvatel'stvo daného S§tatu, jeho
zloZenie, rozdelenie do skupin a samotny vplyv na systém socidlneho zabezpecenia.
Jednym z hlavnych demografickych problémov sucasnosti je starnutie populacie. Tento
jav sa vyskytuje najméd v rozvinutych priemyselnych krajinach, ale stale castejSim
ukazom je aj v Statoch rozvojovych. StarSie vekové skupiny zacinajii jednoznacne
prevladat nad tymi mlad$imi, Coho nasledkom je, ze skupina obyvatelstva
v produktivnom veku klesd umerne srastom obyvatel'stva v déchodkovom veku.
V stéasnej dobe v Ceskej republike pripadaji na 1 déchodcu len 2,19 zarobkovo
¢innych oséb (vid’ Priloha ¢. 1). Progndzy vsak varuju, Ze uz o niekol’ko rokov sa tato
skutocnost’ oto¢i a teda na 2 dochodcov bude pripadat’ len 1 zarobkovo ¢inna osoba, ¢o
ale predstavuje neudrzatelnost’ sucasného systému socialneho zabezpecenia, hlavne
v systéme socialneho poistenia a nutnost’ vytvorit' systém novy, ktory by tento
demograficky trend do seba zahrnul. Aj s ohl'adom na tieto skutocnosti je teda treba
oCakavat’ vyraznejSie zmeny v oblasti poskytovania niektorych déavok socidlneho

zabezpecenia.

iii. Politicky faktor

Politicky faktor je uzko prepojeny s demografickym, nakol’ko politicka orientacia zeme
je ovplyvnena socialnou Struktirou obyvatel'stva. Charakter politickych stran a zlozenie
zékonodarnych a nasledne i vykonnych organov v krajine vyplyva hlavne z politicke;j
orientacie obyvatel'stva Statu, ktoré je do znaCnej miery ovplyvnené aj dal$imi
skutocnostami ako je nabozenstvo, miera chudoby v krajine, narodnostné problémy

a mnoho inych. V stucasnej dobe, ked’ sa cely svet snazi pozviechat' z doznievajicej



ekonomickej krizi, vo véc¢Sine Statov obyvatel'stvo voli strany, ktoré zarucuju socialne
Standardy pre kazdého obcana v State bez rozdielu a naopak kazda politickd strana, ktora
ma zaujem o hlasy volicov musi tento bod zahrmut’ do svojho programu. Aj napriek
tomu, Ze socidlna politika Statu sa nemodze menit’ prili§ radikalne, sucasné zlozenie
zékonodarnych orgénov $tatov po celom svete naznacuje, ze otdzka zlepSovania tychto
socialnych S$tandardov je pre obyvatel'stvo jednou znajdblezitejSich. Je ale na
vladnucich stranach, aby nasli cestu, ako zlepSovat’ socidlnu situaciu v krajine tak, aby
sa Co najviac priblizila potrebam obyvatel'ov, ale zaroven aby tieto zlepSenia neboli len
kratkodobym uspokojenim potrieb obyvatel'stva na ukor uspokojovania tychto

socialnych potrieb buducich generacii.



3. Socialne zabezpecenie v ramci Eurdpskej inie

a. Eurdpska unia - pojem a vyznam

Reakcia na roztrieStenost’ Eurdpy, snaha o postupné vytvorenie eurdpskej politickej
velmoci, snaha o skvalitnenie efektivnosti eurdpskych ekonomik a o vytvorenie
vel'kého hospodarskeho celku, to vSetko boli predpoklady k vzniku Eurdpskej tunie tak,
ako ju pozname dnes. Tento proces bol vSak postupny anie vSetky pokusy viedli
k uspechu. Medzi prvé uspesné zoskupenia na uzemi Eurdpy sa v Styridsiatych rokoch
zaradili Rada Eurdpy, organizacia zalozend hlavne na ochranu l'udskych prédv ana
mimoekonomické aktivity. Zatial’ o Staty zapadnej Eur6py boli zdruzené prave v Rade
Eurdpy, staty vychodnej Eurdpy boli zdruzené v Rade vzajomnej hospodarskej pomoci.
Ani jedna z tychto organizacii ale nenapliiiala predstavy o zjednotenej Eurdpe. Preto sa
tvorcovia eurdpskej integracie rozhodli vykrocit’ tplne novou cestou, cestou vytvorenia
nadstatneho celku, ktory by stal nad vSetkymi clenskymi Statmi. V pat'desiatych rokoch
tak vznikli tri eurdpske nadstatne organizacie — Eurdpske spolocenstvo uhlia a ocele
(ESUO, 1951), Europske hospodarske spolocenstvo (EHS, 1957) a Eurdpske
spoloCenstvo pre atomovu energiu (EURATOM, 1957). Pévodnymi clenmi tychto
organizacii boli Francuzsko, Spolkova republika Nemecko, Taliansko, Belgicko,
Holandsko a Luxembursko. Spolocenstvo spociatku fungovalo ako colna unia
a spolo¢ny trh, v ktorych boli postupne uplatnené vol'ny pohyb tovaru, volny pohyb
pracovnej sily, vol'ny pohyb sluzieb a volny pohyb kapitalu a platieb, zasady, ktoré
dnes tvoria zakladnu kostru celej Europskej tnie. V priebehu sedemdesiatych
a osemdesiatych rokov bolo EHS rozsirené o d’alSie staty a kone¢né cCislo sa zastavilo na
cifre 12. Nakol'ko pdsobnost EHS prekrocila ekonomicky ramec, bolo potrebné tieto
nové poziadavky zakomponovat do novej pravnej Upravy spolocenstva. V roku 1992
bola prijatd Maastrichtskd zmluva o Europskej unii, ktorou bola zalozena Europska
unia. Eurdpska Unia ale tri Eurdpske spoloCenstva nenahradila Uplne. Naopak, tieto
institicie fungovali po dlhé obdobie paralelne, priCom pdsobnost’ Eurépskej unie bola
stanovend SirSie, nakol’ko v sebe zahfiiala posobnost’ Europskych spolocenstiev, teda

tzv. prvy pilier EU, d’alej zahrani¢nu politiku a vonkajSiu bezpecnost’, tzv. druhy pilier



EU atzy. treti pilier EU — justiciu.” Od vzniku Eurdpskej tnie sa k povodnym 12
¢lenom pripojilo aj d’alsich 15 $tatov, medzi nimi v roku 2004 aj Ceska republika.
Zasadna zmena nastala k 1.12. 2009, kedy do G&innosti vstupila Lisabonska zmluva.®
Prave tato zmluva priniesla zdsadné zmeny do celej koncepcie EHS a EU. Jednou z
tychto zasadnych tzv. horizontalnych zmien je, ze EHS definitivne zaniklo a EU ako jej
nastupkyna sa tak stala jedinym spoloCenstvom zdruzujucim c¢lenské eurdpske Staty za
ucelom zjednocovania ich spolo¢nych zaujmov. Do prijatia Lisabonskej zmluvy EU
nemala vlastni pravnu subjektivitu, ¢o sa vSak ale zdnikom EHS zmenilo, a EU je
v sti¢asnosti nadStatnou organizaciou s vlastnou pravnou subjektivitou, co EU umoziuje

vystupovat’ vlastnym menom.

b. Prdavo Eurédpskej tinie

Pravom EU sa chéape funkény suhrn pravnych noriem zaistujicich inStituciondlnu
sustavu Eurdpskych spoloCenstiev a fungovania spolo¢ného trhu.” Toto pravo lezi
niekde na pomedzi prava medzinarodného a vnutroStitneho (nazyva sa aj tzv.
supranacionalne pravo), nakol’ko pravne normy su zavézné nielen pre clenské Staty, ale
aj pre vnitro$tatne subjekty tychto $tatov.'” Vo vztahu k pravu &lenskych Statov je
zalozené na zésade aplikacnej prednosti pramenov prava EU a zdsade bezprostredne;j
pouzitelnosti a i€¢inku primarnych pramenov prava EU. V priebehu vyvoja preslo toto
pravo mnozstvom zmien. Ja by som sa v nasledujicich riadkoch rada zamerala na

posledné vyznamné zmeny, ktoré nastali prijatim Lisabonskej zmluvy.

7 Porovnaj napr. Ty¢, V., Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy, Praha, Linde Praha, a.s., 2004,

¥ Lisabonska zmluva, ktorou sa meni a dopliia Zmluva o Eurépskej unii a Zmluva o zalozeni Eurépskeho
spolocenstva, podpisana v Lisabone 13. decembra 2007, 2007/C 306/01

’ Napr. Rozhodnutie ESD vo veci Van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der Belastingen
(26/62), Rozhodnutie ESD vo veci Flaminio Costa v. EXN.E.L. (6/64)

1% Porovnaj napr. Ty¢, V., Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. Praha, Linde Praha, a.s., 2004, str.
57



i. Lisabonska zmluva - zanik trojpilierovej Struktary

Jednou zo zédsadnych inStitucionalnych zmien, ktort so sebou priniesla Lisabonska
zmluva, je tzv. ,,depilarizacia“ Europskej unie. Vyznam tohto novotvaru spociva v tom,
7ze Lisabonskd zmluva zasadne prebudovala svoju legislativnu Strukturu, priCom
hlavnym cielom bolo predovSetkym interné zjednotenie a zjednodusenie celého
systému. V ramci tohto zjednodusenia teda doSlo k odburaniu pilierového systému,
ktory bol zavedeny Maastrichtskou zmluvou o Eurdpskej unii (MZEU) a ktory do
prijatia Lisabonskej zmluvy existoval. K zruSeniu pilierového systému doSlo jednak
spojenim 1. piliera — upravujuceho Eurdpske spoloCenstvo, alll. piliera, ktorého
obsahom bola justiéna spolupraca v trestnych veciach, do jedného celku'' ajednak
zastreSenim agendy pdovodného II. piliéra zahimajiceho spolo¢nt zahrani¢nt
a bezpecnostnu politiku EU entitou s pravnou subjektivitou, ktorou sa EU po prijati
Lisabonskej zmluvy stala. KedZze povodny III. pilier sa tak stal sicastou oblasti
povodného komunitarneho piliera, prebral zaroven aj komunitirny sposob
rozhodovania, normotvorby, aplikacie prava a kontroly a stal sa tak tzv. ,regulérnou
politikou® EU. Podrla ¢l. 4 odst. 2 pism. j) Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie (ZFEU)
sa tak oblast’ justi¢nej spoluprace stala jednou zo zdiel'anych pravomoci Europskej tinie

a ¢lenskych statov.'?

ii. Sustava pravnych noriem EU

Aj napriek tomu, Ze pilierovy systém v ramci EU zanikol, rozdelenie prava na pravo
primarne a sekundarne zostalo. Za autorov primarneho prava sa vSeobecne povazuji
Clenské Staty, priCom toto primarne pravo je tvorené medzinarodnymi zmluvami. Nové
navrhy zmllv, pripadne ich revizie, moze predkladat’ vlada ktoréhokol'vek ¢lenského

Statu alebo Eurdpska komisia a k vstupeniu takychto zmlav ¢i revizii do platnosti je

""" Great Britain Pariliament: House of Lords: European Union Committee, The Treaty of Lisbon: an
impact assessment, Parliamentary Copyright House of Lords, 2008, str. 110

121 isabonské zmluva vo svojom ¢l II. Odst. 2 definuje zdiel'ané pravomoci ako oblasti Zmluvy, zverené
v urditej oblasti EU i ¢lenskym §tatom, pri¢om v tejto oblasti méze vytvarat’ a prijimat’ zavdzné akty ako
EU, tak aj ¢lenské 3taty. Clenské $taty tuto pravomoc vykonavaju v rozsahu, v akom ju EU nevykonala,
pripadne prestala vykonavat. BizSie tieto zdiel'ané pravomoci upravuje ¢l. 4 ZFEU
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potreba ratifikaciu vSetkych ¢lenskych Statov. Aj preto tieto akty pozivaji v rdmci prava
EU zvlastne postavenie. Ide o sibor pravidiel, na ktorych stoji cela EU. Predovsetkym
do primarneho prava zaradujeme zakladajuce zmluvy so vSetkymi protokolmi ¢i
prehldseniami a novelizdciami tychto zmliv (napr. Zmluva o Europskej unii, ZFEU
atd)) a taktiez aj vSetky zmluvy o pristipeni jednotlivych c¢lenskych Statov. Stucastou
primarneho prava je taktiez Listina zakladnych prav EU.

[ ked’ zadkladny pravny ramec EU je zahrnuty v primarnom prave (¢i uz ide napr.
o zékladné ustanovenia vol'ného pohybu o0séb, zakazu diskriminacie, alebo ¢l. 145 az
150 ZFEU v oblasti zamestnanosti a ¢l. 151 az 164 ZFEU o socidlnej politike), blizsia
pravna Uprava tykajlica sa konkrétnych pravnych oblasti je d’alej upravovand normami
sekundarneho prava. Sekundarne pravo typicky zastupuje pravne akty prijimané
organmi, ktoré vznikli na zaklade primarneho prava, teda organmi EU. U tychto noriem
aj nad’alej plati, ze musia byt vydavané¢ vzdy v stlade so zakladajucimi zmluvami
anesmd im odporovat, nakolko maju niZSiu pravnu silu.”’ Nariadenia a smernice
byvaji mnohokrat dopiiané rozhodnutiami, ktorymi sa rozhoduje v konkrétnych
pripadoch o jednotlivo uréenych adresatoch, stanoviskami, ktoré predstavuju nezavazné
vyjadrenia k urcitej téme alebo pripadu, ¢i nezavédzné odporacania, ktoré urcuju
najvhodnejsi spdsob postupu v konkrétnej zalezitosti. Spomedzi d’alSich spomeniem
eSte spolo¢né akcie v ramci policajnej a justi¢nej spoluprace clenskych Statov alebo
spolo¢né postoje, ktoré su taktiez vydavané v ramci policajnej a justicnej spoluprace ale

aj v ramci bezpecnostnej politiky.

iii. DoleZité dokumenty primarneho prava v savislosti so socialnym
zabezpecenim

Europska tnia sa nikdy nepokuisala o zjednotenie socialnych systémov ¢lenskych krajin.
Kazda krajina mohla nezavisle reagovat na vlastné socidlne problémy. Z dévodu
konkurencie, ktora vznikla v ramci jednotného eurdpskeho trhu, Ciastocne aj na ukor
socidlnych podmienok, povazovala tinia za nevyhnutné vytvorit aspon minimalne

socialne Standardy, ktorych cielom bolo zabezpecit’ vo vSetkych krajindch EU najvyssiu

13 Porovnaj napr.Tichy, L., Arnold, R., Svoboda, P., Zemanek, J., Kral, R., Evropské pravo. 2. Vydani.
Praha: C.H.Beck, 2004, 919, str. 233
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moznu uroven ochrany. V nasledujucej kapitole predkladam struény suhrn vsSetkych
dolezitych dokumentov Eurdpskej unie, ktoré pomohli tieto minimalne socialne

Standardy vytvorit.

Zmluva o Europskom hospodarskom spolocenstve (Rim, 1957)

Obe tzv. Rimske zmluvy upravuju problematiku socialnej politiky skor ramcovo.
Vytvorenie zakladnych Standardov a hlavne zlepSenie socidlnych podmienok obcanov
&lenskych §tatov je jednym z hlavnych cielov, ktory si Rimske zmluvy stanovili.'
Konkrétne tato zmluva obsahovala hlavne opatrenia, ktoré zabezpeCovali zlepSenie
pracovnych a zivotnych podmienok pracovnikov, ako aj ndznak prvych snah
0 zrovnopravnenie muzov a zien, kedy bolo do zmluvy zahrnuté aj ustanovenie
o rovnakom plate pre muzov aj Zeny. Nastroje k uplatneniu tychto ustanoveni ale boli az
do roku 1987 zna¢ne obmedzené a tvorili tak skor akysi formalny rdmec socialne;

ochrany na eur6pskej trovni.

Jednotny eurépsky akt (Luxemburg, 1987)

Bol prijaty vroku 1985 ado platnosti vstupil vroku 1987. Tymto aktom doslo k
uprave, rozSireniu a zasadnému doplneniu Rimskych zmluv. Jeho cielom bolo
odstranit’ aj posledné prekazky obchodu tak, aby do konca roku mohol vzniknat
spolo¢ny trh EHS, pricom odstranil kontrolu oséb a tovaru na vnutornych hraniciach
EHS a zaroven v oblasti trhu prace doSlo k otvorenosti a liberalizacii. Psobnost” EHS
bola d’alej rozsirena aj o socidlnu politiku a posiliiovanie sudrznosti Clenskych Statov
EHS prostrednictvom zmenSovania rozdielov v hospodarskej vyspelosti v jednotlivych

¢lenskych Statoch.

Dodatkovy protokol k Europskej socialnej charte (1988)

Tento dodatkovy protokol zarucil Styri zakladné prava, ato: pravo na rovnaké
prilezitosti arovnaké zaobchddzanie v oblasti zamestnania a povolania, bez
diskriminacie zalozenej na rozdiele pohlavi, pravo pracovnikov na informacie
a konzultacie v rdmci podniku, pravo pracovnikov podiel’at’ sa na urcovani a zlepSovani
pracovnych podmienok a pracovného prostredia, pravo starSich os6b na sociadlnu

ochranu.

' Harris, N.S. Social security law in context. Second edition, New York: Oxford University Press, 2003,
p. 234
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Charta zakladnych socidlnych prav zamestnancov (1989)

Ide o d’alsi dokument v oblasti eurdpskej socialnej politiky, prijaty ako odporacanie
nezavazného charakteru, ktory podpisali vSetky Staty okrem Velkej Britanie. Na thto
chartu nadviazal tzv. Akény program, ktory obsahoval priblizne 50 opatreni a niektoré
boli nasledne aplikované prostrednictvom novo prijatych smernic. K inkorporacii zasad
tejto Charty do Zmluvy o zalozeni ES ale aj napriek natlaku zo strany Eurdpskeho

parlamentu nedoslo.

Maastrichtska zmluva o Eurdpskej unii a Maastrichtsky protokol o socialnej
politike (Maastricht, 1993)

MZEU bola vyznamnd nielen z hladiska vzniku Eurdpskej unie, ale aj z hladiska
socidlneho. Tato zmluva ustanovila podmienky rozhodovania v oblasti socidlnej
politiky.

Kvalifikovana vécsina ¢lenskych krajin tak sta¢i pri rozhodovani v otazkach tykajucich
sa ochrany zdravia pri praci, pracovnych podmienok, informovanosti a poradenstva
pracovnikom, rovnosti prilezitosti pre muzov a zeny v praci a opitovného zaclenenia
Pudi vyradenych z trhu prace. V ostatnych oblastiach ako napr. socidlne zabezpecenie
pracovnikov, ochrana v pripade prepustenia alebo zamestnavanie I'udi z neclenskych
krajin, je potrebné jednomysel'né rozhodnutie, tzn. ze veto jedného z Clenskych Statov
modze zabranit’ prijatiu rozhodnutia. Okrem toho zmluva stanovila, Ze otazky odmeny,
prava na zdruZovanie, Strajk a na uplatnenie vyluky pracovnikov zostanil v kompetencii
Clenskych Statov. Zmluva taktieZ stanovila, ze komisia musi vsSetky navrhy v oblasti
socialnej legislativy prekonzultovat’ so zamestnavate'mi aj zamestnancami. Spolo¢ne
s MZEU bol prijaty aj Protokol o socidlnej politike, ktory az na 1 §tat ratifikovali vSetky
Clenské Staty aktory zakotvil principy Charty zékladnych socidlnych prav
zamestnancov Europskeho spoloCenstva z roku 1989. Tieto dva dokumenty tak boli
v prvej polovici 90.rokov 20.storo¢ia novym impulzom pre vyvoj socidlnej politiky

v ramci EU.
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Amsterdamska zmluva (Amsterdam, 1997)"°

Tato zmluva potvrdila Maastrichtsky socialny protokol ako neoddelitelni sucast
zmluvy, a to i za Ucasti Velkej Britanie. TaktieZ sa vo svojom oddiely o socialnych
pravach venovala hlavne koordinacii socidlnej politiky Clenskych Statov a snazila sa
riesit’ problematiku migracie obcanov EU. Okrem toho rozsirila Zmluvu o zalozeni ES
o ¢lanok 6a, ktory smeruje k odstraneniu diskriminacie podla roéznych kritérii ako
napriklad podla pohlavia, rasy, naboZenstva, veku, atd’., taktiez posilnila oblast
zamestnanosti, ochrany Zivotného prostredia a verejného zdravia. Pevne zakotvena tu je
uz aj dohoda o socialnej politike (ktora bola napliou aj Protokolu o socidlnej politike),
¢im bola stanovena pdsobnost’ v socidlnej oblasti a tym sa tato oblast’ stala jednou

z komunitarnych politik EU.

Eurépska socialna agenda (alebo aj Eurépsky socialny program; Nice, 2000)
Eurépska socidlna agenda bola schvalena Europskou radou vroku 2000. Su v nej
definované priority vSetkych oblasti socialnej politiky pre nasledujucich pat rokov
prostrednictvom Siestich strategickych bodov. Agenda predstavuje dolezity krok
k posilneniu a modernizacii eurdpskeho socidlneho modelu, predovsetkym posilnenie
kvality prace spolu so zlepSovanim socialnej politiky a kvality priemyselnych vztahov.
Lisabonska zmluva (Lisabonska zmluva, ktorou sa meni Zmluva o Eurdpskej tnii
a Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva, 2007, Lisabon)

Je poslednym avelmi zisadnym dokumentom FEurdpskej unie, preto sa tomuto
dokumentu budem v nasledujucich riadkoch zaoberat’ podrobnejsie.

Aj napriek tomu, ze samotny text zmluvy predpokladal ukoncenie ratifikacii do konca
roku 2008 ajej ucinnost od januara 2009, nakoniec, sa ucinnost’ zmluvy posunula
o necely rok, teda aZ na 31.12.2009. Zasadny rozdiel od Zmluvy o Ustave pre Eurdpu
je, ze tato zmluva nie je novym dokumentom, ktory by nahradil pévodné primarne
pravo. Hlavnym cielom Lisabonskej zmluvy je novelizacia tychto povodnych zmluv
aich prisposobenie sucasnym potrebam EU s27 c¢lenmi. Neustale rozrastanie sa
Eurdpskej tnie onovych cClenov ako aj dalSie faktory ( ekonomicka globalizécia,

bezpecnostné hrozby atd’.) vytvorili potrebu upravit fungovanie EU tak, aby bola

!5 Amsterodamska smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni evropskych
spolecenstvi a nékteré souvisejici akty ze dne 17.juna 1997
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posilnend schopnost’ konat’ predovsetkym v prospech obanov EU a aby aj mensie Staty
EU mohli efektivne uplatiiovat’ hospodarsku integraciu ako aj spolo¢nu zahrani¢nu ¢i
bezpecnostni spolupracu. Medzi oblasti, do ktorych Lisabonskd zmluva zasahuje
zéasadnej$im sposobom, patria predovSetkym modernizacia celej institucie EU, viac
otvorenosti EU voci jej obcanom, rychlejsie a efektivnejSie rozhodovanie, hospodarska
politika (zameranie predovSetkym na vytvorenie menovej unie), presadzovanie hodnot
EU vo svete a s iou spojené presné stanovenie EU v oblasti zahrani¢nej a bezpe¢nostne;j
politiky, boj proti medzinarodnej cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a v neposlednej rade aj
ochrana zakladnych T'udskych prav reprezentovanych Chartou zakladnych prav EU a
posilnenie socidlnych ciel'ov EU.'

Jednou z najzéasadnejSich zmien, ktoré Lisabonskd zmluva priniesla je, ze Zmluva
o zaloZzeni Eur6pskeho spoloCenstva bola premenovand na Zmluvu o fungovani
Eurdpskej unie.'” Eurdpska tnia sa tak stala samostatnym ajedingm subjektom
medzinarodného prava, ktory v plnom rozsahu nahradil p6vodné Eurépske spolocenstvo
s vlastnou pravnou subjektivitou. Dal§ou vyznamnou zmenou, ktord priniesla
Lisabonska zmluva je zrusenie troch pilierov EU, nakol’ko povodny druhy pilier bol
zaCleneny do Zmluvy o Europskej unii a treti pilier sa zaclenil do Zmluvy o fungovani
Europskej tnie. Zasadnym je aj zavedenie triedenia pravomoci na tri kategdérie —
vyluéné pravomoci Eurdpskej tnie, vyluéné pravomoci clenskych Statov a spolo¢né
pravomoci Eurépskej tnie a Clenskych Statov, ¢im odstranila nejasnosti vo vymedzeni

pravomoci Eurépskeho spolocenstva a Clenskych Statov.

V oblasti socialnej politiky sa nova zmluva snazi hlavne o zvySenie socialnej
starostlivosti, rozvijanie socidlnych vydobytkov, a to vSetko pri reSpektovani narodnych
osobitosti kazdého Statu. V oblasti socidlnej politiky Lisabonskd zmluva sice
neposkytuje ziadne nové kompetencie, vyznamne ale konsoliduje tie, ktoré uz existuju
a otvara tak nové moznosti. Ustrednymi ciel'mi, ktoré Lisabonskd zmluva vytyluje

v oblasti socialnej politiky je vytvorenie konkurencieschopné socialne orientované

16 Utad vlady Ceské republiky, Odbor informovani o evropskych zalezitostech, Kdyz se fekne Lisabonska
smlouva...Perspektiva fungovani Evropské unie podle nového smluvniho ramce. Utad vlady Ceské
republiky, 2008, str. 13-14 dostupné online na: www.euroskop.cz/.../4050-

kdyz_se rekne lisabonska smlova.pdf

7 EU. Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie. In Uredni véstnik EU. 2008, C 115/47
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trhové hospodarstvo, plni zamestnanost’ a socialny pokrok, to vsetko prostrednictvom
koordinacie ekonomickych politik a politik zamestnanosti ¢lenskych Statov spojenych
s koordinaciou socialnych politik ¢lenskych $tatov. Zakladom tvorby vsetkych politik
by malo byt =zohladnovanie socidlnych zalezitosti, predovsetkym podporu
zamestnanosti, primerani socidlnu ochranou, boj proti socidlnemu vyluceniu a iné.
Socialnej otazky (obsiahnuté hlavne v oddiely nazvanom Solidarita) sa urcite dotyka aj
Charta zakladnych prav EU, ktora bola zaclenena do Lisabonskej zmluvy a stala sa tak
zavaznym dokumentom EU. Téato Charta v zasade predstavuje suhrn zdékladnych
Pudskych prav cloveka ako aj tzv. tretiu generaciu ludskych prav, ktoré su
medzinarodne uznavanie uz niekol’ko desiatok rokov. Vzhl'adom k tomu, ze Pol’sko,
Velka Britania a nakoniec aj Ceska republika ziskali od EU vynimku, a to na zéklade
Protokolu o uplatneni Charty zékladnych prav EU, Charta zakladnych prav EU sa na
obcCanov tychto Statov bude vztahovat len vtakom rozsahu, v akom neprekracuju

vnutrostatne Standardy ochrany l'udskych prav.

iv. Sekundarne pravo EU uplatiiované v ramci socialneho
zabezpecenia

Ked v pétdesiatych rokoch wvzniklo EHS, jeho tvorcovia nepovazovali oblast’
socialneho prava za tak dolezitl, aby bola upravena komunitarnym pravom. Dévodom
bolo hlavne to, ze zlepSenie podmienok v socidlnom prave poéjde ruka v ruke
s integraciou oblasti, ktoré komunitarnym pravom upravené budu, teda predovsetkym
s integraciou ekonomickou a hospodarskou. Dal§i dovod preo tato oblast’ prava
upravovana nebola je, ze pravo socidlneho zabezpecenia a samotna socialna politika st
prili§ naviazané na narodné zakonodarstvo, Co je dodnes spdsobené hlavne rozdielnym
kultirnym, politickym i socidlnym vyvojom danej krajiny. Frans Peggins vo svojej
knihe tato skutocnost’ oznacuje ako zvlastny fenomén typicky pre vsetky Staty, zalozeny
na principe teritoriality, priCom tento princip nie je chapany ako princip pravny, ale ako

vyraz toho, ze kazdy narodny socialny systém je aplikovany len na skutocnosti, ktoré sa
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stani v danom 3tate.'® Postupom &asu ale Gprava socialneho prava zaGala chybat
predovsetkym pri uplatiiovani zasady volného pohybu os6b, nakolko tieto osoby sa
l'ahko mohli stat’ cielom diskriminacie z dovodu S$tatnej prislusnosti, pripadne mohli
nastat’ problémy pri uplatiiovani socidlnych prév v State, ktorého sice osoba bola
obCanom, ale pracu vykonavala vinom clenskom State. Vytvorenie jednotného
europskeho prava socidlneho zabezpecenia pre celu EU a nasledna harmonizécia tychto
pravnych aktov do narodnych pravnych poriadkov ale bola predovsetkym z dévodu
silnej naviazanosti socialnej politiky na narodné zakonodarstva nemyslitelna
a pravdepodobne by vo vicsine clenskych Statov sposobila kolaps socialneho systému.
Eurépske pravo preto nepozadovalo zjednotenie a zladenie pravnej upravy socialneho
zabezpecenia Clenskych Statov, naopak, dodnes presadzuje snahu spoluprace Statov
v tejto oblasti, a to formou konvergencie, teda zbliZzovania systémov a ich koordinacie,
prispdsobovania sa potrebam EU hlavne z dévodu zaistenia slobodného pohybu v ramci
celého SpolocCenstva. Prostriedkom tejto koordinacie si na jednej strane minimalne
socidlne Standardy, na ktoré ma narok kazdy obcan EU. Su zahrnuté v primarnom prave
EU. Na druhej strane st to normy prava sekundarneho.

Najvyznamnej$im prostriedkom sekundarneho vyuzivanym v oblasti koordinacie
socialneho zabezpecenia je nariadenie. Ide o vSeobecne zavidzny pravny predpis, ktory
je zavdzny pre vSetky Clenské Staty a vSetky organy Statu vratane stidov st povinné ich
aplikovat’. Pre oblast’ socidlneho zabezpecenia je tito pravna norma najvhodnejSou
formou upravy, nakol’ko iprava prostrednictvom harmonizacie tejto oblasti by z dovodu
rozdielnych systémov socidlneho zabezpeCenia ako aj samotnych socidlnych
a demografickych rozdielov clenskych Statov by bola neefektivna. Od 1.5.2010
upravuju  oblast koordinicie socidlneho zabezpeCenia nariadenia ¢. 833/2004
7 29.4.2004 o koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia spolocne s vykonavacim

nariadenim ¢&. 987/2009". Tie nahradili predo§lé nariadenia, ktoré tuto oblast

BE Pennings; .Introduction to European social security law;Third edition, Kluwer Law International,
2001; str. 4

19 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 833/2004 z dna 29. Aprila 2004, o koordinacii
systémov socialneho zabezpeCenia;, Nariadenie (ES) ¢. 833/2004 a Nariadenie ¢. 987/2009 z 16.
Septembra 2009, ktorym sa stanovuje postup vykondvania nariadenia (ES) ¢. 833/2004 o koordinacii
systémov socialneho zabezpecenia; Nariadenie (ES) ¢. 987/2009
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upravovali desiatky rokov. O koordina¢nych nariadeniach vsSak budi pojednéavat
samostatné kapitoly, preto sa im teraz nebudem podrobnejsSie venovat’.

Okrem nariadeni, je oblast’ koordinacie socialneho zabezpeCenia upravena aj d’alSim
sekundarnym pravnym predpisom — smernicami. Smernice st najcastejSimi pravnymi
normami sekundarneho prava, priCom st zavdzné pre kazdy clensky S$tat, ktorému st
vzhl'adom na urcity vysledok, ktory maju dosiahnut, urcené. S vysSie zmienenym
nariadenim ¢. 833/2004 stvisi prave smernica 2004/38/ES z 29.4.2004 o prave obanov
Europskej unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat’ a pobyvat’ na uzemi
&lenskych 3tatov,” ktora je na rozdiel od nariadenia platna uz od roku 2006. Vyznamné
postavenie tejto smernice je v tom, Ze nahradila vSetky predoslé smernice (bolo ich
devit), ktoré boli v tejto oblasti prijaté. Uz samotny nazov smernice hovori, ze nou je
kodifikované pravo vsetkych obcanov EU a ich rodinnych prisluSnikov pohybovat’ sa
apobyvat vramci Staitov EU. Cielom smernice bolo zjednodusit' a posilnit’® pravo
slobodného pohybu a pobytu na uzemi ¢lenskych Statov. Smernica jednak vymedzuje
pojem obcana EU a rodinného prislusnika, ale hlavne novinkou, ktort zaviedla, je pravo
vsetkych obcanov EU na trvaly pobyt, ktoré je prave prejavom obcianstva EU, ¢im
zrovnoprévnila rodinnych prislusnikov migrujticich ob¢anov EU s ostatnymi obcanmi.
Samotné transponovanie smernice do vnutrostatneho prava bolo sice podl'a dovodovej
spravy Komisie Europskemu parlamentu®’ sklamanim, pretoze ani jedno rozhodujuce
ustanovenie smernice nebolo U¢inne a spravne aplikované vSetkymi Statmi avSak
dostatoéné na to, aby nebolo potrebné prijimat’ d’alsie upravy. Co sa tyka vztahu tejto
smernice ku koordinaénym nariadeniam, smernica ma charakter vSeobecnej normy,
ktora sa pouzije vzdy, ked nie je mozné na dany pripad aplikovat' nariadenia.
V suvislosti s koordinaénymi nariadeniami je potom uzko prepojend predovsSetkym cl.
24, ktory hovori, Ze obcCania jedného Clenského Statu, ktory legalne pobyvaju v inom
¢lenskom State, maju po dobu tohto pobytu pristup ku vSetkym socialnym davkam, a to

s r s . v s . .22
aj tym, na ktoré sa nevztahuji koordinac¢né nariadenia.

2% Nariadenie (ES) &. 833/2004, str. 77-123

2l Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o uplatiiovani Smernice 2004/38/ES o prave ob&anov
Unie a ich rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat' sa v ramci uzemia &lenskych §tatov

z dna 21. Januara 2009, str. 2

2 Porovnaj napr. Koldinska, K., Pikorova, G., Svec, L., Tomes, L. Socialni zabezpeceni osob migrujicich
mezi staty EU. 1. Vydani. Praha : C.H. Beck, 2007, str. 35
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Konkrétne otazky v oblasti koordinacie socialneho zabezpecenia d’alej upravuju aj
rozhodnutia, ktoré si vydavané organmi EU. Tieto rozhodnutia sa teda tykaju napr.
oblasti elektronickej komunikacie medzi prislusSnymi institiciami (rozhodnutie ¢. El
7 12.6.2009), otazky vydavania eurdpskeho zdravotného preukazu (rozhodnutie ¢. S1
7 12.6.2009), pripadne ide o rozhodnutia, ktorymi su vylozené jednotlivé ustanovenia
nariadeni. Zo vSetkych by som taktiez spomenula napr. Rozhodnutie spravnej komisie
pre koordinaciu systémov socialneho zabezpecenia ¢. H4 z22.12.2009 o zlozeni
a pracovnych metédach uctovnej komisie pri Spradvnej komisii pre koordinaciu
systémov socialneho zabezpelenia (Spravna komisia).”> Toto rozhodnutie dopliuje ¢l
72 a 74 nariadenia ¢. 833/2004 a ustanovuje, Ze U¢tovna komisia, ktora bola ¢&.74
vytvorena sa pridruzuje ku Spravnej komisii a d’alej konkretizuje jej ¢innost’. Dalej by
som spomenula aj rozhodnutie ¢.

V tejto oblasti su vydavané aj odporucania, ktoré clenskym Statom odportacaju postup
v konkrétnych zélezitostiach v oblasti socidlneho zabezpecenia. Opit by som zo
vSetkych spomenula napr. odporacania, ktoré st spojené s nariadeniami ¢. 833/2004 a ¢.
987/2009. Je to napriklad odporucanie ¢. U2 z 12.6.2009 o pouziti ¢l. 64 odst. 1 pism. a)
nariadenia €. 833/2004 na nezamestnané osoby, ktoré sprevadzaju svojich manzelov
alebo manzelky, partnerov alebo partnerky, ktori vykonavaji zarobkovu ¢innost’ v inom
lenskom §tate neZ v prislusnom $tate,”* pripadne doporugenie & Ul z12.6.2009
o pravnych predpisoch pouzite'nych na nezamestnané osoby, ktoré na ¢iastony uvézok
vykonavaju zarobkovi &innost vinom &lenskom §tate ne v State bydliska®, kde
Spravna komisia odporuca za akych podmienok maju byt s tymito osobami uzatvorené

dohody podra ¢l. 16 odst. 1 nariadenia ¢. 833/2004.

3 Rozhodnutie Spravnej komisie pre koordinaciu systémov socialneho zabezpe&enia ¢. H4, z dia
22.12.2009, (2010/C 107/03)

2* Odportéanie Spravnej komisie pre koordinaciu systémov socialneho zabezpegenia &. U2 z 12.6.2009

¥ Odportéanie Spravnej komisie pre koordinaciu systémov socialneho zabezpeéenia &. Ul z 12.6.2009

19



v. Sudcovské pravo

Vyznamnu sucast’ prava EU ovplyvnujuci vSetky oblasti prava tvori aj sudcovské pravo,
ktoré sice pravo nenachadza, ale aplikuje pisané aj nepisané pravne normy na konkrétne
pripady, hovorime teda o tzv. dotvarani prava. Aj ked’ nie su rozhodnutia Eurépskeho
stidneho dvora®® (ESD) zavizné tak, ako je v tomu v anglosaskom systéme, judikatura
ESD poziva vysoky stupen autority a sudy z tejto judikatury spravidla pri rozhodovani
vychadzaji. Mnozstvo rozhodnuti ESD sa stalo aj odrazovym mostikom pre tpravu
starSich pravnych noriem alebo vydanie Uplne novych predpisov, vzhl'adom k tomu, Ze
judikatira najvernejSie odraza stcasné poziadavky na efektivnu a aktualnu potrebu
pravnej upravy danej oblasti. ESD sa teda nevyhol ani rozhodovaniu v oblasti
koordinacie socidlneho zabezpecenia. V poslednych desatrofiach bolo vydanych
mnozstvo rozsudkov tykajucich sa tejto tematiky, ktoré sa svojim vykladom snazili
zachytit' sucasny vyvoj ako aj vylozit’ uz existujiice pravne normy. Rozsudky vydané
v tejto oblasti st naozaj poCetné a rdéznorodé a nie je mozné uviest' kazdy z nich. Za
vSetky by som ale rada spomenula niektoré rozhodnutia, ktoré su predovSetkym spojené
s hlavnymi principmi koordinacie a ich praktickej aplikacie. Vo velkej miere sa ESD
venoval problematike diskriminacie, ¢i uz vo vSeobecnej rovine, tak v rovine
diskriminacie migrujucich pracovnikov. V rozhodnuti Caise régionale d’assurance
maladie de Lille vs. Diamante Palermo, née Toia’’ ESD rozsiri povodni definiciu
rovného zaobchadzania o zaobchadzanie zakazujuce nielen priamu diskrimindciu, ale aj
nepriamu (napr. pri poskytovani davky zene s detmi tak, ze tdto davka bude poskytnuta
len vpripade, Ze maji deti zeny taktiez rovnaké Statne obcianstvo ako Zena).
K podobnému nazoru dosiel o niekol'’ko rokov neskér ESD aj v rozhodnuti Allué and
Coonan C-33/88). Aj vdaka rozhodnutiam ESD v oblasti zdkazu diskrimindcie
normotvorci s cielom zlepsit’ tato oblast, do nového nariadenia ¢. 833/2004 zahrnuli
princip rovnakého posudzovania udalosti a skuto¢nosti, teda novy princip asimilacie

faktov.

%6 Na zaklade ¢1.13 Zmluvy o Eurdpskej tnii bol ESD premenovany na Sudny dvor Eurépskej tnie, aviak
pre potreby tejto prace bude aj nad’alej oznacovany ako ESD

" Rozsudok ESD z 12.7.1979 vo veci Caise régionale d’assurance maladie de Lille vs. Diamante
Palermo, née Toia, C-237/78
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Dal$ou déleZitou oblastou, ktorej sa ESD vo svojej rozhodovacej ¢innosti zaoberal je
princip pouzitia jedného pravneho poriadku. Tzv. vyluény efekt, ktory je jednym
z dosledkov principu lex loci laboris aktory v pripade konfliktu sluzi ako meradlo
proporcionality bol vyjadreny v pripade Ten Holder.™ V silade s tymto efektom teda
kazdad osoba podlicha len jednému pravnemu poriadku. V praxi to znamenda, Ze
v pripade, ze pracovnik, ktory prestane vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ na uzemi jedného
¢lenského Statu a nesSiel pracovat’ na uzemie iného Clenského Statu, aj nad’alej podlieha
predpisom ¢&lenského $tatu posledného zamestnania.® ESD sa taktie? venoval aj
definovaniu niektorych zakladnych pojmov, ktoré s oblastou koordinacie tizko stvisia.
Takymto kI'iCovym pojmom je napr. pojem pracovnik, ktory ESD definoval v rozsudku
Lawrie - Blum® ako kazda osobu, ktora skutoéne a vazne vykonava uréitd zarobkovu
¢innost’ v zavislom vztahu, ktora nie je malého rozsahu, tak aby bola vnimana ako
okrajova alebo doplnkova. Do tejto definicie sa tak dostali nielen pracovne pravne
vztahy, ale aj rozne obdobné vztahy (napr. podla rozsudku Le Manoir (C-27/91) aj
vykon prace u¢nov). Za pracovnika sa d’alej povazuje aj osoba, ktora na izemi jiného
Statu vazne hl'ada zamestnanie, aj ked’ v tomto State predtym nepracovala (vid’ rozsudok
Antonissen C-292/89), pricom ale tato osoba neméze Ziadat’ o davky s poukazom na ¢l.
7 nariadenia €. 1612/67 (vid’ Collins C-138/02) ESD uviedol, Ze Staty prislusnik jedného
¢lenského Statu hladajuci pracu v druhom je nepriamo diskriminovany v pripade, Ze
domace pravo vyzaduje pre udelenie davok predchadzajiici pobyt na svojom uzemi,
avsak tato nepriama diskriminacia méze byt odovodnend snahou clenského Statu
obmedzit, tzv. ,,davkovu turistiku®“. To, ze rovnaké vyhody ako pracovnici maju aj
rodinny prislusnici pracovnikov bolo potvrdené napr. v rozsudku vo veci Deak, kedy
bola madarskému Statnemu prislusnikovi finan¢ne zavislému na svojej matke
pracujucej v Belgicku s talianskou Stitnou prisluSnostou priznand zvlastna davka v
nezamestnanosti.’’ Typicky sa v judikatire ESD rozhoduje aj o tom, & spada uréita

davka do rozsahu koordina¢ného nariadenia a ¢i prislusny ¢lensky $tat svojim postupom

2 Rozsudok ESD z 12.6. 1986 vo veci Ten Holder (3-302/84)

» Porovnaj napr. Koldinska, K., Pikorova, G., Svec, L., Tomes, L. Socialni zabezpeceni osob migrujicich
mezi staty EU. 1. Vydani. Praha : C.H. Beck, 2007, str. 54

3% Rozhodnutie ESD z diia 3.7.1986 vo veciLawrie — Blum (C-66/85)
3! Rozsudek ESD vo veci Deak (C-261/83)
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nariadenia neporusil. Napr. v rozsudku vo veci Humer*® ESD riesil pripad, kedy
Rakusko nepriznalo davku zo systému socidlneho zabezpecenia jednému z rodicov
ziadajicim o tuto davku, pretoze druhy rodi¢ a dieta mali pobyt v inom ¢lenskom State,
konkrétne vo Francuzsku. Sud tento rakasky zakon posudil ako nezlucitel'ny a v rozpore
sc¢l. 73 a74 vtedy ucinného nariadenia 1408/71, ktoré pri rodinnych davkach
prikazovalo hladiet’ na rodinnych prislusnikov s trvalym pobytom v inom c¢lenskom
State rovnako, ako keby byvali v tomto clenskom State.

Najnovsie koordina¢né nariadenia ¢. 833/2004 a 987/2009, aj ked’ v mensej miere ako
sa olakévalo, zakomponovali niektoré principy ¢&i aktualne trendy do svojho obsahu. Ci
boli dostacujice a ¢i sa tym zniZi pocCet rozhodnuti vydanych v tejto oblasti, ukaze az

dlhsia prax.

Vi. Koordinacia socialneho zabezpecenia nariadeniami
Eurdpskej unie

Nakolko pokusy o harmonizaciu socidlneho zabezpeCenia na urovni EU zlyhali
a bilateralne zmluvy pri narastajicom pocte Clenskych Statov prestali byt efektivne,
organy EU zvolili pri uprave tejto oblasti cestu koordinacie. Tato koordinacia je zo
strany EU zarucovana predovSetkym nariadeniami, ako zaviznymi pravnymi aktmi
prava EU. Hlavnym vyznamom nariadeni ES je, Ze sa obmedzuju iba na koordinaciu
existujucich narodnych socialnych systémov bez toho, Ze by hlbsSie zasahovali do ich
podstaty.*

Tymi prvymi v danej oblasti boli nariadenie ¢. 3 o socialnom zabezpeceni migrujicich
pracovnikov a &. 4, ktorym sa vykonavalo nariadenie ¢. 3, G¢inné od roku 1959. Dalej to
bolo nariadenie ¢. 15/1961 z 16. 8. 1961 o prvych krokoch k dosiahnutiu slobody
pohybu pracovnikov vramci Spolocenstva, anariadenie Rady ¢. 38/64 o slobode

pohybu pre pracovnikov v ramci Spologenstva.>* Sloboda volného pohybu pracovnikov

32 Rozsudok ESD vo veci Humer (C-255/1999)

33 N g . i1 . i1 ‘o T L e
Ministerstvo prace a socialnich véci, Socialni zabezpeceni osob migrujicich v ramci Evropské unie.
2009, str. 7

** nariadenie Rady &. 38/64 o slobode pohybu pre pracovnikov v ramci Spologenstva; OJ L 62, 17.4.
1964, s. 965 — 980
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v ramei EU bola d’alej zarudena prijatim nariadenia Rady &. 1612/68.*° Toto nariadenie
vsulade s ¢l 39 SHS upravilo tri zdsadné oblasti, ato sposobilost pracovnikov
vykonavat' zamestnanie v inych clenskych S$tatoch za rovnakych podmienok ako
obcania tychto Statov, rovné zachadzanie v zamestnani a ochranu prav deti.*®

Najvyznamnej$im nariadenim v oblasti koordinacie socidlneho zabezpecenia bolo az do
maja 2010 nariadenie Rady ¢. 1408/71 o uplatiiovani systémov socidlneho zabezpecenia
na zamestnané osoby, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a clenov ich rodin

7 a jeho

pohybujucich sa v ramci spolodenstva, v zneni neskorsich predpisov’
vykonavacieho predpisu Nariadenie rady (EHS) ¢. 574/72 ustanovujuce postup
vykonavania nariadenia rady (EHS) ¢. 1408/71 v zneni neskorSich predpisov38. Tymito
nariadeniami zaCala v ramci Eurdpskej unie nova kapitola socialneho zabezpecenia,
ktorda umoznila priamu aplikovatelnost’ koordina¢nych noriem na pravne poriadky
Clenskych Statov. Tykala sa jednak zamestnancov a samostatne zarobkovo cinnych
0s0b, ktori su obéanmi EU, jednak ob¢anov bez §tatnej prislusnosti, pripadne utecencov,
ak pobyvaji v &lenskom 3tate a taktiez ich rodinnych prislusnikov a pozostalych.*
Dalej sa nariadenie aplikuje na $tudentov, $titnych zamestnancov ako aj osdby
zucastiujuce sa odbornych skoleni.*’ Jeho vyznam v oblasti socidlneho zabezpecenia je
zrejmy aj zo skutocnosti, Ze toto nariadenie bolo t€¢inné niekol’ko desiatok rokov. Prave
toto nariadenie prinieslo do systému koordinacie sociadlneho zabezpecenia Styri vyssie
zmienené zakladné principy koordinacie.

Aj napriek tomu, Ze nariadenie ¢. 1408/71 vytvorilo pomerne stabilny systém v oblasti
koordinacie socidlneho zabezpecenia, nebolo mozné, aby pri svojom vzniku
predpokladal nové podmienky a potreby, ktoré sa vyvini v budicnosti v spojeni

s volnym pohybom o0s0b. Postupne tak narastala nutnost’ novej uUpravy celej oblasti

35 nariadenia Rady €. 1612/68 o volnom pohybe zamestnancov v ramei Spologensva; OJ L 295,
7.12.1968, s. 2-12

36 Berry, E.,Hargreaves, S., European Union Law. Oxford university Press, 2004, p. 207

37 Nariadenie Rady (EHS) &. 1408/71 o uplatiiovani systémov socidlneho zabezpeenia na zamestnané
osoby, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a ¢lenov ich rodin pohybujucich sa v ramci spolocenstva, v
zneni neskorsich predpisov; OJ L 149, 5.7. 1971, s. 2-50

3 Nariadenie rady (EHS) &. 574/72 ustanovujice postup vykonavania nariadenia rady (EHS) &. 1408/71 v
zneni neskorsich predpisov; OJ L 074, 27.3. 1972, s. 83-60

3 1. 17 (ex8) EC (Nar. 1408/71 Art. 1)
“0OJL 149, 5.7.1971, Art. 2
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socidlneho zabezpeCenia. Tato nutnost nevychadzala len zpotreby upravit
novovzniknuté pomery, ale aj z potreby zjednodusit’ upravu celej problematiky, ktorej
neprehl’adnost’ narastala aj s velkym mnozstvom judikatov Eurdpskeho stdneho
dvora.*' Vznik novej pravnej upravy vsak nebol rychly. Europska komisia uz v roku
1998 deklarovala svoj zamer upravit oblast’” koordinacie socidlneho zabezpecenia
novym nariadenim, avSak samotné nariadenie bolo prijaté aZ po niekolkych rokoch
vyjednavani, v roku 2004, pricom do uc¢innosti vstupilo len nedavno. Problematika
koordinacie socialneho zabezpecenia je teda od maja 2010 upravena novy nariadenim,
nariadenim Rady ¢. 883/2004, o koordinacii systémov socidlneho zabezpecCenia
spolo¢ne s vykonavacim nariadenim ¢. 987/2009. Podl'a dévodovej spravy nariadenia ¢.
883/2004, toto nariadenie zjednodusuje a modernizuje predoslé pravne predpisy ako aj
spravne postupy pre verejné organy, pricom pozitivny dopad predpokladad hlavne
»V zlepSeni administrativnych postupov pre vsetkych uzivatelov nariadenia, vratane
vautroStatnych organov socialneho zabezpecenia, zamestndvatelov, a hlavne malych

a strednych podnikov a jednotlivich obcanov.“*

Zmyslom nariadenia aj nadalej
zostava snaha zaistit’, aby migrujuci pracovnici nestratili svoje naroky na socialne davky
z doévodu prace v inom ako domovskom ¢lenskom $tate alebo z dévodu, Ze v ziadnom
Clenskom State nesplnili potrebni dobu poistenia stanovenu predpismi konkrétneho
&lenského §tatu. Uprava socialneho zabezpedenia teda aj po Géinnosti nového nariadenia
zostava zalozena na 4 koordinacnych principoch. Velky doraz je kladeny aj na uzsiu
spolupracu a komunikaciu medzi c¢lenskymi Statmi. Malo by dojst predovsetkym
k zlepSeniu elektronickej komunikéacie medzi prisluSnymi organmi a tiradmi v réznych
Clenskych Statoch atym k zefektivneniu vybavovania ziadosti o socidlne naroky. Je
dnes este priliS skoro konStatovat, ¢i nové nariadenia skutone naplnili vSetky
proklamované zmeny a predovSetkym snahu o zjednoduSenie celej upravy, niektoré
zmeny su vSak zrejmé uz zo samotného obsahu nariadeni. Zatial’ Co sa ale predoslé

koordinac¢né nariadenie aplikovalo aj na d’alSie europske Staty, ktoré sice nepatria do

EU, ale si ¢lenmi Eurépskeho hospodarskeho priestoru, teda Svajéiarsko, Nérsko,

! Porov. napr. Koldinsk4, K., Pikorova, G., Svec, L., Tomes, I. Socialni zabezpe¢eni osob migrujicich
mezi staty EU. 1. Vydani. Praha : C.H. Beck, 2007, str. 25

* Dovodova sprava navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni naridenie (ES) ¢.
833/2004 o koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia a ktorym sa stanovuje obsah prilohy IX
(online) dostupné na: http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/06/st05/st05672.cs06.pdf
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Island a Lichtenstajnsko, nové nariadenie sa zatial’ z dovodu zlozitosti jednani vzt'ahuje
len na Staty EU, teda na prislusnikov ostatnych §tatov sa aplikuje nariadenie pdvodné.
Da sa ale predpokladat’, ze s urCitym oneskorenim vstipia do platnosti vo vsetkych
Statoch Eurépskeho hospodarskeho pries‘toru.43

Na rozdiel od predoslého nariadenia, to nové rozsirilo osobny rozsah nariadenia
fakticky na vSetky osoby, vratane tych neaktivnych, priCom za neaktivne osoby sa
povazuju aj osoby, ktoré nespadaji do poévodne vymedzenych kategoérii a nie s ani
rodinnymi prislusnikmi &i pozostalymi.** Rovnakéd situacia je aj s ob&anmi tretich
Statov, pretoze nariadenie ¢. 859/03 rozSiruje na obcCanov tretich Statov pdsobnost’
nariadenia €. 1408/71. Aj napriek tomu, Ze nariadenie prestalo byt od 1.5.2010 uc¢inné,
je nutné ho stale aplikovat’ na prislusnikov tretich zemi, a to az do doby, nez bude
prijaté nové nariadenie, ktoré rozsiri pésobnost’ nariadenia ¢. 883/04 aj na prislusnikov
tretich tatov.*

NajvyraznejSie zmeny oproti predoslej pravnej uUprave su zjavné hlavne v uprave
principu aplikacie jedného pravneho poriadku. Jednym zo zakladnych kritérii urcenia
prislusnosti k pravnemu poriadku je vykon podstatnej Casti zarobkovej ¢innosti v State,
kde mé pracovnik bydlisko,46 pricom nariadenie ¢. 987/2009 potom detailne stanovuje
kritéria pre urcenie Statu, v ktorom je vykonavana podstatna zarobkova Cinnost’ ako aj
kritéria pre urCenie bydliska. V praxi to znamena, Ze v pripade, Zze osoba vykondva
zamestnanie v jednom ¢lenskom State a samostatni zarobkovu ¢innost’ v druhom, tak na
osobu aplikujeme predpisy Statu, v ktorom vykonava zamestnanie. V pripade vykonu
viacerych zamestnani alebo samostatnych zarobkovych ¢innosti vo viacerych ¢lenskych
Statoch, bude tato osoba podlichat’ predpisom S$tatu, kde vykonava tzv. podstatnu cast’
¢innosti na tomto izemi, pricCom za podstatnt ¢ast’ Cinnosti sa rozumie aspon 25% doby

stravenej zarobkovou ¢innostou a/lebo 25% celkového zarobku a u osdb samostatne

* Ministerstvo prace a socialnich véci, Socialni zabezpe&eni osob migrujicich v ramci Evropské unie.
2009, str. 14

* Nariadenie ¢. 833/2004, ¢l. 2

45 s . < o T . A
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Socialni zabezpeceni osob migrujicich v ramci Evropské unie.
2009, str. 16

&1, 11 Nariadenia (ES) &. 833/2004
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zérobkovo &innych navyse obrat a/alebo po&et poskytnutych sluzieb.*’ Pravidlo 25% sa
ale neuplatnuje v kazdom pripade. Konkrétne sa neuplatiiuje v pripadoch, kedy
zamestnanec vykonava cCinnost’ v dvoch alebo viacerych clenskych Statoch menom
zamestnavatel’a so sidlom mimo EU. V takomto pripade bude osoba spadat’ pod systém
socialneho zabezpecenia Statu, v ktorom ma osoba svoje bydlisko, a to aj v pripade, ze
by v tomto State fakticky podstatnt ¢innost’ nevykonavala. V stiCasnej Gprave taktiez nie
je Specialne upravené urCenie prislusnosti osob vykonavajucich pracovnu cinnost
v obore medzinarodnej prepravy. Zmena d’alej nastala aj u Statnych tradnikov, ktori sa
primarne riadia predpismi Statu, ktorému podlieha zamestndvajuci spravny organ, ale
zamestnanci si mézu fakultativne zvolit’ aj prisluSnost’ k pravnym predpisom Statu,
ktorého st Statnymi prislusnikmi alebo podl'a predpisov Statu, ktoré sa nantho vztahovali
naposledy.

Nariadenie d’alej dava moznost dvom alebo viacerym Staitom dohodnut’ si vynimky
z aplikacie pravnych noriem podla nariadenia v pripade, Ze ide o zaujmy urcitych osob.
V Hlave III nariadenia je potom obsiahnuta konkrétna Uprava pre jednotlivé odvetvia
socidlneho zabezpecenia.

Co sa tyka prechodu z predoslej Gpravy na tpravu nového koordinaéného nariadenia
plati, ze ak by podla koordinacného nariadenia malo dojst’” k ureniu prislusnosti
k inému clenskému §tatu v oblasti socidlneho zabezpecenia nez ako tomu bolo doteraz,
postupuje sa podla predoslych pravidiel, a to do tej doby, nez d6jde k zmene okolnosti
rozhodnych pre urcenie prislusnosti, maximalne v§ak po dobu 10 rokov. V ramci tychto
10 rokov ma prislusna osoba pravo poziadat o zmenu prislusnosti podla novych

pravidiel.

vii. Zasady koordinacie socialneho zabezpecenia v Eurépskej tnii

Ako som sa uz zmienila aj v predoslych Castiach, zakladné slobody, na ktorych stoji EU
su sloboda voI'ného pohybu tovaru, sluzieb, oso6b a kapitdlu. Oblast’ socialneho

zabezpecenia potom zasahuje predovsetkym do slobody vol'ného pohybu oséb. Uz od

4T Porov. napr. Koldinska, K., Pikorova, G., Svec, L., Tomes, 1. Socialni zabezpeceni osob migrujicich
mezi staty EU. 1. Vydani. Praha : C.H. Beck, 2007, str. 81
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vzniku volného pohybu o0sdb v pédtdesiatych rokoch, vyvstala potreba ucinit’ urcité
opatrenia, ktoré by volnym pohybom o0s6b nielen umoziovali ekonomicky rast
Clenskych Statov, ale ktoré by zdaroven zaruCili rovné zachddzanie migrujicich
zamestnancov Vv oblasti socialneho zabezpe(“:enia.48 Islo predovsetkym o mobilitu
pracovnikov, ktora by mohla byt narusena v pripade, Ze by odli$né systémy socialneho
zabezpecenia kazdého Clenského Statu vyzadovali odliSné podmienky pre migrujucich
obcanov EU, ktoré by boli pre takéhoto ob¢ana len vel'mi tazko splnitelné, pripadne
nesplnitelné ako aj moznost’ vzniku diskrimindcie migrujucich pracovnikov oproti
pracovnikom, ktory cely produktivny Zivot pracuju v jednom &lenskom state™.

Spociatku bola tato problematika rieSend uzatvaranim bilateralnych zmlav medzi $tatmi,
ktoré si navzajom upravili pravidla starostlivosti o migrujiacich zamestnancov v oblasti
socialneho zabezpetenia, ato na zéklade reciprocity.”® Vznik tychto bilateralnych
zmliv bol jasnym znakom toho, Ze aby mohla byt v plnej miere uplatnena sloboda
vol'ného pohybu os6b, musia sa sformulovat’ urcité koordinacné pravidla, ktoré by
platili pre vSetky clenské Staty EU. Podl'a Frans Peggins za koordinaciu socidlneho
zabezpecenia povazujeme ,pravidld, ktoré su vytvorené k regulacii schém socialneho
zabezpecenia Statov vo vztahu kinym Statom, za ucelom reguldcie nadndrodnych
otazok, s cielom ochranit pozicie socidlneho zabezpecenia migrujucich pracovnikov,
ich rodinnych prislusnikov a obdobnych skupin ludi.*>’ Znamena to teda, Ze pri
koordinacii ¢lenskym Staitom zostavaju narodné schémy, na ktorych je socidlne
zabezpecenie zalozené, nahradzuju sa iba tie pravidla, ktoré by mohli do nevyhodného
postavenia dostat’ migrujucich zamestnancov, pripadne osoby samostatne zarobkovo
¢inné. Pri koordinacii prava socidlneho zabezpecenia v EU boli postupne vytvorené
Styri  zédkladné principy kochrane socidlnych prav migrujacich pracovnikov

a k odstraneniu problémov, ktoré st vytvarané principom teritoriality ¢lenskych Statov.

* F. Pennings; .Introduction to European social security law.Third edition, Kluwer Law International,
2001; str. 3

4 Nickless, J., Siedl, H., Co-ordination of Social Security in the Council of Europe: Short Guide.
Strasbourg, Strasbourg Cedex, 2004, str. 10

O F. Pennings; .Introduction to European social security law.Third edition, Kluwer Law International,
2001; str. 4

>''F. Pennings; .Introduction to European social security law.Third edition, Kluwer Law International,
2001, str. 6
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Prvym znich je princip rovného zaobchddzania, vdaka ktorému sa zabranuje

diskriminacii migrujucich pracovnikov, teda Ze osoby na ktoré sa vzt'ahuju ustanovenia
koordina¢ného nariadenia, podliehaji rovnakym povinnostiam a uzivaju rovnaké
vyhody podl'a legislativy ¢lenského Statu ako aj jeho Statni prisluénicisz. Tento princip je
priamo zakotveny v ¢l. 4 nariadenia ¢. 833/2004, pricom vSeobecny zakaz
diskriminacie, pripadne skrytého znevyhodnovania z dovodov Statnej prislusnosti
upravuje nielen Zmluva o fungovani Eurdpskej unie, ale v mnohych rozhodnutiach ju
upravil aj samotny ESD>’. Vyznamnym posunom oproti predo§lému nariadeniu je
potom ¢l.5 pism. b) nariadenia 833/2004, ktory hovori, Ze udalosti alebo skuto¢nosti,
ktoré st relevantné pre pravne predpisy prislusného cClenského Statu, je tento Stat
povinny zohl'adnit’ tak, ako keby k nim doslo na jeho vlastnom tzemi.

Dal§im principom je princip aplikacie jedného pravneho poriadku, na zaklade ktorého

sa predchadza rieSeniu pozitivnych a negativnych konfliktov pri ur€ovani prava Statu,
aby sa tak dodrzala zakladna zasada, Ze Ziadna osoba nemoze byt’ poistena vo viacerych
¢lenskych Statoch EU ale zaroven musi byt poistend asponn v jednom znich. Tento
princip je zalozeny na zasade /ex loci laboris — teda ze pracovnik sa riadi pravom Statu,
v ktorom pracuje alebo vykonava samostatnu zarobkovua ¢innost’ bez ohl'adu na miesto
jeho bydliska™ (vynimkou je vykon vojenskej a $tatnej sluzby a osoby nezamestnané
zijuce v inom S$tate ako prislusnom k vyplate davok v nezamestnanosti) a v pripade, Ze
sa neuzije pravidlo lex loci laboris, osoby sa riadia pravnymi predpismi Statu bydliska.
Nariadenie teda umoziuje zo zasady lex loci laboris mnozstvo vynimiek (typicky napr.
u pracovnikov vysielanych do zahranicia).

Princip zachovania niektorych prav alebo aj tzv. zdsada vyplaty davok do cudziny je

d’alsi koordina¢ny princip, priCom zachované su predovsetkym prava pracovnikov na
vyplatu davok z ¢lenského Statu aj ked uz pracovnik v danom clenskom State
nevykonava akukol'vek ekonomicku aktivitu. Podla ¢l. 7 nariadenia 833/04 sa Staty

vzdavaju vsetkych doloziek, ktoré vyzaduju bydlisko pre poskytovanie davok

>2 Ministerstvo prace a socialnich v&ci, Socialni zabezpe&eni osob migrujicich v ramci Evropské unie.
2009, str. 8

>3 Porovnaj napr. rozhodnutie 1/72 Rita Filli vs. Belgicko alebo rozhodnutie C-237/78 Caisse régionale
d’assurance maladie de Lille (CRAM) vs. Diamante Palermo, née Toia

** C1.11 odst. 3 pism.a nariadenia (ES) &. 883/04
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socialneho zabezpedenia.” Na zaklade tohto nariadenia su teda zaistené vyplaty
vSetkych davok poskytovanych podla nariadenia 833/04 ako do Statu, kde osoba byva,
tak aj do akéhokol'vek iného Clenského Statu ato na rozdiel od predchadzajiceho
nariadenia bez akychkol'vek obmedzeni, teda aj vyplaty dochodkovych davok
a pohrebného.

Predosly princip je Casto v uzkom spojeni s dalSim principom zakotvenym v ¢l.6

nariadenia 833/04, a to principom scitania dob poistenia, na zaklade ktorého sa s¢itavaji

doby poistenia alebo vykonanej prace v rozlicnych clenskych statoch, ako keby boli
vykonané len v jednom™, aby tak migrujuca osoba nebola o svoju davku ukratena
v pripade, Ze ani v jednom clenskom Stite nebude poistend, pripadne neodpracuje
dostacujuce mnozstvo rokov.

Na zéklade judikatov Eurdpskeho sudneho dvora mbézeme za novy samostatny princip

povazovat’ aj formujuci sa princip asimilacie faktov, ktory sa vyvinul zo vSeobecného

principu rovnosti a na zaklade ktorého maji byt prisidené rovnaké ucinky
skutoc¢nostiam, ktoré nastali v inom ¢lenskom State a davkam, ktoré boli poskytované
inym ¢lenskym Statom tak, ako by skutocnosti nastali alebo davky boli poskytované na
tizemi prisluiného &lenského §tatu.”’ Zaroven by sa ale tato zasada nemala dostavat’ do
rozporu so zasadami ostatnymi (napr. aby nedochadzalo k sibeznému cerpaniu davok

rovnakého druhu za rovnaké obdobie)™.

>> (1. 7 nariadenia (ES) &. 833/2004

6y, Nickless, H. Siedl. Co-ordination of social security in the Council of Europe: short guide. Volume 1,
Council of Europe Publishing, 2004, p. 12-13

T P. Kent; Law of the European Union. Pearson Education Limited, 2001, p. 210
%8 &1. 10 Cl. nariadenia (ES) &. 833/2004
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4. Aplikacia koordina¢nych noriem sociialneho
zabezpecenia EU v CR

Pristapenie Ceskej republiky do Eurdpskej tnie spolu s d’al§imi eurépskymi $tatmi
vychodného bloku bolo povazované za vyznamny milnik ako v politickom, tak aj
v pravnom vyvoji Ceskej republiky. Od okamihu pristiipenia sa ale siiéastou pravneho
poriadku Statu stal aj rozsiahly stibor pravnych noriem, ktory je dnes oznaCovany ako
pravo Europskej unie. Medzi tymito pravnymi normami boli samozrejme aj normy
koordinujuce oblast’ socidlneho zabezpecenia. Aby tato aplikacia po vstupe do EU bola
vobec uskutoénitelna, Ceska republika musela dostatoéne pripravit ako svoju
legislativu tak aj svoje inStiticie vykonavajuce systém socidlneho zabezpecCenia v State
na vykonanie priamo zéviazného koordinacného prava EU, vzhI'adom ku skutocnosti, Ze
aplikacia niektorych zakladnych koordinacnych principov predstavovala podstatna
zmenu narodného systému socialneho zabezpecenia predovsetkym v oblasti prelomenia
narodnych obmedzeni pre naroky na davky.

V Ceskej republike ako aj v ostatnych postkomunistickych §tatoch bol po dlhé
desatrocia uplatnovany komunisticky model socidlneho zabezpecenia. Zakladnymi
principmi, na ktorych stdl boli predovsetkym veduca uloha S§tatu, tzn. zodpovednost’
Staitu za zabezpeCenie existencie vsetkych Cclenov spolocnosti; S$tat organizoval
aspravoval cely systém socidlneho zabezpecenia, socialne zabezpecenie bolo
financované zo Statneho rozpoctu, délezitymi bola hlavne rodina a praca, pricom
socialne davky sa udelovali podla dizky a obtiaznosti vykonanej prace.”” Po roku 1989
postupne dochédzalo k transformacii §tatov podl'a principov demokracie zalozenych na
trznom hospodarstve. V oblasti socidlneho zabezpec€enia vSak tato transformécia trvala
ovela dlhsie ako v inych oblastiach. Hlavnym dévodom bolo nielen malo odbornikov
znalych systému socidlneho zabezpecenia v zapadnych Statoch, ktori by dokézali
vypracovat reformy podl'a zapadnych vzorov, ale aj zlozitost” vypoctov tykajlcich sa
finan¢nych zdrojov a nakladov na socialne davky a skutoc¢nost’, Ze pri nadmerne vysoko

nastavenych socialnych nékladoch za komunizmu by sa akakol'vek systémova reforma

% Porovnaj napr. JUDr. Jan Kotous a kol., Socialni politika v evropskych zemich. Vydavatelstvi
Karolinum, Praha 1995, str. 39
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prejavila znizenim tychto socidlnych dévok, ato by znamenalo politicky riskantné
kroky, ktoré sa kazdy bal podniknut.*®® Postupne sa ale aj v tychto $tatoch komunisticky
model socidlneho zabezpeCenia zacCal transformovat a priblizovat’ sa zapadnym
modelom socialneho zabezpecenia. ESte aj v 2. polovici 90.rokov 20. storocia bola
Ceska republika viazana mmnoZstvom medzinarodnych zmliv v oblasti socidlneho
zabezpecenia, ktoré boli uzatvorené pred rokom 1989. Postupne vsak boli nahradzované
dvojstrannymi zmluvami o socialnom zabezpe€eni zalozené na modernych principoch
obsiahnutych v nariadeniach ES, ¢i mnohostrannych dohoddch Rady Eurdpy
a Medzinarodnej organizdcie prace. Tieto zmluvy boli zalozené predovsetkym na
principe prisluSnosti k poisteniu, principe rovného zaobchadzania s obcanmi druhych
Statov a principe vyvozu niektorych davok.®’ Pri vykone tychto zmliv sa vyskytlo
mnozstvo pravnych aj praktickych problémov, ktoré bolo treba vyrieSit' eSte pred
vstupom Ceskej republiky do EU. Tieto komplikacie boli postupne odstranené, a tak
niektoré ztychto zmlav s Clenskymi S$tatmi s do dneSnej doby pouzivané v
ustanoveniach, ktoré nie st kryté koordina¢nymi nariadeniami EU. Okrem vytvarania
dvojstrannych zmluv sa Ceska republika zapojila aj do tzv. twinningovych projektov®,
konkrétne s Velkou Britaniou a Finskom, ktorych hlavnym cielom bolo, aby experti
Clenského Statu (poskytovatela pomoci) preStudovali systém kandidatskej zeme
anasledne navrhli rieSenie spornych otazok, podielali sa na spracovdvani analyz,
vyskolili odbornikov a poskytli odborné konzultacie pri priprave legislativnych navrhov
pre implementaciu komunitarneho prava do legislativneho systému krajiny. Vdaka
tomu, ze Ceské republika sa do procesu integracie zapojila ako aktivne prostrednictvom
bilateralnych zmluv, tak aj pasivne prostrednictvom twinningovych projektov, nemala
po vstupe do EU v oblasti koordinacie socialneho zabezpecCenia ziadne vacsie problémy
a nakolko nariadenia EU su typické svojou bezprostrednou zaviznostou, ateda aj

prioritnym uplatnenim vramci EU pred ostatnymi predpismi, pricom uz dalej

5 Porovnaj napr. JUDr. Jan Kotous a kol., Socilni politika v evropskych zemich. Vydavatelstvi
Karolinum, Praha 1995, str. 48

o1 Porovnaj napr. Koldinska, K., Pikorova, G., Svec, L., Tomes, L., Socilni zabezpeceni osob migrujicich
mezi staty EU. 1. Vydani. Praha : C.H. Beck, 2007, str. 204
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nepodliehaji inym formam predbezZnej ratifikacie, stali sa koordina¢né nariadenia bez
vynimky u¢innymi na tizemi celej Ceskej republiky hned’ po jej vstupe do EU.

Samotna aplikdcia nariadenia ale neznamend iba implementaciu nariadenia do
vnutrostatneho prava. Je dblezité, aby boli tieto normy aj priamo aplikované do Zivota
obcanov a nezostali iba bezpredmetnym textom. To, Ze tieto nariadenia boli a dodnes st
spravne aplikované do bezného zivota je zasluhou dcinnosti organov socialneho
zabezpeCenia na narodnej aj eurdpskej Urovni. Vyznamnym v oblasti uvadzania
nariadenia do Zivota je vzajomna administrativna spolupraca a pomoc medzi ¢lenskymi
Statmi. Je nutné, aby sa Staty navzajom informovali o zmendch, ku ktorym dochadza
v ich systémoch a opatreniach tak, aby mohli byt pravne predpisy spravne aplikované.
Délezita je ispolupraca v oblasti vyberania prispevkov socidlneho zabezpecenia,
pripadne vymahania prispevkov na tzemi iné¢ho ¢lenského Statu nez toho, ktory je
prislusnym. Jednym z najcastejSich prikladov spoluprace je pripad, kedy poskytnutie
alebo vyplata davok je vykondvana prostrednictvom institucii jedného ¢lenského Statu
v zastipeni inStiticii zodpovedajucich za vyplatenie vinom clenskom State, ako
napriklad u davok poskytovanych v pripade choroby, materstva ¢i pracovného urazu
poskytovaného v inom ¢lenskom $tate nez je prislusny stat.

Dalsim prvkom, ktory je dolezity pre prakticku aplikiciu nariadeni do Zivota je innost
riadiacich a poradenskych organov. Ide o organy ktoré vznikli prave prostrednictvom
nariadeni, a s nimi Sprdvna komisia a Poradny vybor pre socidlne zabezpecenie
migrujucich pracovnikov. Spravna komisia vznikla uz v roku 1958 nariadenim ¢. 3. Ide
o Specializovany organ Eurdpskej komisie tvoreny z delegatov vlad kazdého ¢lenského
Statu. Jej ¢innost’ spociva predovsetkym v rieSeni vSetkych administrativnych zalezitosti
aotazok vykladu vyplyvajicich znariadeni. Zaoberd sa aj podporou arozvojom
spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi v oblasti celého socidlneho zabezpecenia. Druhym
vyznamnym organom je Poradny vybor pre socidlne zabezpecenia migrujucich
pracovnikov, ktory bol zaloZzeny prave nariadenim ¢. 1408/71. Hlavnou tlohou
Poradného vyboru je skiimat’ vSeobecné alebo zasadné otazky a problémy suvisiace so

zavadzanim novych nariadeni.

% Ministerstvo prace a socialnich v&ci, Socialni zabezpe&eni osob migrujicich v ramci Evropské unie.
2009, str 41
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Aby bol zaisteny hladky priebeh plnenia koordina¢nych nariadeni, je ddlezité, aby boli
tym, ktorych sa nariadenia tykajii poskytované dostatocné informacie. Ide ako
o poskytovanie informacii na narodnej urovni, teda aby boli orgdnmi socialneho
zabezpecenia Statu dostatocne informované aj osoby, ktorych sa nariadenia priamo
tykaju, tak aj na urovni EU, kde predovSetkym Spravna komisia zhromazd'uje
informacie o narodnych zakonoch a spolu s Poradnym vyborom pripravuji navody ako
majui narodné organy dotknuté osoby spravne informovat’.

Podobne ako aj pre predchadzajuce nariadenia, tak aj pre nariadenie ¢. 883/2004
a nariadenie ¢. 987/2009 su tieto prvky dolezité na to, aby aj nové koordinacné
nariadenia naplnili svoju ulohu a stali sa tak délezitou fungujucou sucastou systému
koordinacie socialneho zabezpecCenia na eurdpskej urovni. Nariadenie ¢. 883/2004
okrem tychto zakladnych aplikacnych sposobov predpokladd aj zavedenie tzv.
elektronizacie komunikacie v oblasti socidlneho zabezpecenia, atodo 2 rokov od
ucinnosti tohto nariadenia, teda od 1.5. 2010. Papierové formulare pouzivané aj dnes by
sa tak mali vytratit, pripadne by mali zostat’ zachované iba tam, kde bude zachovanie

takéhoto formulara dostato¢ne oddévodnené.
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5. Vybrané kapitoly socidlneho zabezpecenia a aplikacia
nariadenia ¢. 883/2004 a nariadenia 987/2009 na tieto
oblasti

Zakladné principy koordinacie socidlneho zabezpecenia platia vSeobecne pre vsSetky
odvetvia socidlneho zabezpecenia. Nariadenie ¢. 883/2004 potom v samostatnej Hlave
IIT s ndzvom Zvlastne ustanovenia o réznych druhoch davok obsahuj konkrétnu upravu
platnu pre jednotlivé odvetvia socidlneho zabezpecenia. Je tomu tak z toho dévodu, ze
v niektorych odvetviach je pouzitie zédkladnych koordinacnych principov obmedzené,
pripadne tplne vylucene, nakol’ko kazdé odvetvie socidlneho zabezpecenia ma svoje
Specifika. Nakolko je tato oblast’ obSirna, v nasledujicej kapitole sa zameriam na
vybrané odvetvia socidlneho zabezpecenia a aplikaciu koordinacnych noriem v tychto

oblastiach.

a. Starobné déchodky

Starnutie populacie je stdle palc¢ivym problémom na celom svete, apreto oblast’
poskytovania starobnych dochodkov je jednou z najvyznamnejSich sucasti socialneho
zabezpecenia ako na narodnej urovni, tak aj na urovni EU. Dochodkova oblast
vSeobecne, teda vratane dochodkov pozostalostnych aj invalidnych, je oblast, kde
obzvlast vynikaju zakladné principy koordindcie socidlneho zabezpecenia, ato
predovsetkym zdsada scitania poistnych dob. V nasledujucej Casti sa teda najskor
zameriam na déchodkové poistenie v Ceskej republike a nasledne na aplikaciu noriem

EU na tato oblast’.

i. Starobny dochodok a systém dochodkového poistenia v Ceskej
republike

Starobny dochodok patri spolo¢ne s dochodkom pozostalostnym a invalidnym do
takzvaného systému dochodkového poistenia. Tento druh poistenia mé na tizemi Ceskej

republiky dlhorocnt tradiciu. Doéchodkové poistenie potom spolu s nemocenskym
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poistenim tvori stcast socidlneho zabepeCenia v zmysle zdkona ¢. 582/1991 Sb.,
o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni. Samotné dochodkové poistenie je
d’alej upravené zakonom o déchodkovom poisteni. Dochodkového poistenia su ucastné
vSetky ekonomicky aktivne osoby, pricom pre vSetkych poistencov plati jednotna
uprava Zakona o déchodkovom poisteni. Na tomto poisteni si ucastné vsetky osoby
povinne, pricom pri splneni zakonom stanovenych podmienok nésledne poistencovi
vznikd pravny narok na davky z doéchodkového poistenia. Davky z déchodkového
poistenia su garantované Staitom a su vedené na samostatnom Ucte Statneho rozpoctu.
Najvyssiu polozku vo vydavkoch na dochodkové poistenie tvori prave dochodok
starobny. Poistné sa plati z vymeriavacieho zakladu, ktory sluzi aj na vypocet
nasledného dochodku. Od urcitej vysky zarobku sa ale zaklad pre vypocet dochodku
redukuje, nakol’ko systém dochodkového poistenia v Ceskej republike je zalozeny na
principe solidarity, a to hlavne solidarity poistencov s vys$§imi prijmami a poistencov
sniz§imi prijmami ataktiez solidarity medzigeneracnej, kde davky osobam
v dochodkovom veku su hradené z prispevkov 0sob zarobkovo c¢innych, aj ked je
otazne, ako dlho eSte tento druh solidarity pretrva vzhl'adom k neustdlemu starnutiu
populécie a znizovaniu pdrodnosti, priCom prieskumy hovoria, ze pocet obyvatelov
bude od roku 2020 pozvolna klesat’ ako aj porodnost’, zatial' co priemerny vek bude
vytrvalo stipat’ (vid’ Priloha ¢.2), priCom o 45 rokov by mohol byt’ az o 10 rokov vyssi
ako v sucasnosti.

Najdoélezitejsim zo skupiny déchodkov je déchodok starobny. Jeho i¢elom je nahradit’
stratu alebo obmedzenie pracovného prijmu, ktoré su sposobené vekom ako socialnou
udalostou.** Podmienky na to, aby mohla osoba ziskat davku starobného ddchodku
podla narodného prava, je splnenie zakonom stanovenych podmienok. Prvou
podmienkou je dosiahnutie stanoveného veku. Déchodkovy vek je v sucasnej dobe
vel'mi dynamicky prvok, pretoZe sa v ¢ase meni, teda sa postupne zvySuje a predlzuje sa
tak doba odchodu do ddéchodku. Podla zadkona o dochodkovom poisteni je tento vek
odstupniovany podla roku narodenia poistenca. Tito poistenci si teda zaradeni do 3
zakladnych skupin: poistenci narodeni pred rokom 1936, poistenci narodeni v obdobi

1936-1968 a poistenci narodeni po roku 1968. Pre poistencov, ktori sa narodili po roku

% Porovnaj napr. Troster,P. a kolektiv. Pravo socialniho zabezpe&eni. C.H.BECK, 4. Vydani, 2008, str.
211
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1968 plati, ze muzi dosiahnu dochodkovy vek v 65 roku zivota a u zien je tento vek
odstupniovany podla po¢tu vychovanych deti v rozpiti 62 — 65 rokov. Ani tento vek
vsak nemusi byt kone¢nym, pretoze z dovodu starnutia populacie chce EU zvysit’ vek
odchodu do déchodku az na 70 rokov, aj ked’ doposial’ sa s prili§ pozitivnou odozvou
nestretla. Druhou podmienkou, ktorit musi poistenec splnit’ je podmienka potrebnej
doby poistenia. Ide teda o dobu, po ktorti musi byt poistenec na uzemi Ceskej republiky
poisteny v systéme dochodkového poistenia, aby mal narok na ziskanie déchodku,
davky vstarobe. Zakon ¢&. 306/2008 Sb., ktorym bol novelizovany zékon
o dochodkovom poisteni, zaviedol s ucinnostou od 1.1.2010 postupné predlzovanie
doby poistenia potrebnej pre vznik naroku na starobny dochodok z 25 rokov na 35
rokov (resp. z 15 rokov na 20 rokov v pripade kratSej doby poistenia), tempom
predlZovania jeden rok za kazdy rok ucinnosti zakona. To znamena, Ze po roku 2018 uz
bude dizka potrebnej doby poistenia 35 rokov. Zvlastne podmienky potom platia pre
tzv. predcasny starobny dochodok, o ktory mézu ucastnici dochodkového poistenie
v Ceskej republike za splnenia zdkonom stanovenych podmienok zaziadat. V pripade,
7e st tieto podmienky splnené, kazda osoba ma podla vnutro$tatneho prava Ceskej
republiky néarok na poskytnutie starobného dochodku bez aplikacie koordinacnych

noriem.

ii. Aplikacia nariadeni ¢. 833/2004 a 987 /2009 na poskytovanie

starobnych dochodkov

Koordina¢né pravidla vztahujuce sa k vypoctu dochodkov su jedny z najzlozitejsich ale
zaroven najdolezitejSich nastrojov predpisov EU o socidlnom pois‘[eni.65 Vo vsetkych
Clenskych Statoch su tieto davky davkami dlhodobymi a ich poskytovanie je ndkladné,

preto kazdy Clensky $tat vytvoril systém dochodkového poistenia a uklada zarobkovo

% Porovnaj napr. Ministerstvo prace a socialnich véci, Socialni zabezpeteni osob migrujicich v ramci
Evropské unie. 2009, str 27

36



&Ginnym osobam povinnost’ do tychto systémov prispievat® anie je tomu inak ani
v Ceskej republike.

V oblasti dochodkového systému sa vyuzivaju vSetky zakladné principy koordinécie
socialneho zabezpeCenia, pricom najdolezitejSiu ulohu hrd princip rovného
zaobchadzania, jediného poistenia v danej dobe, sCitania dob poistenia a princip exportu
davok do cudziny. Vzhl'adom k obSirnosti aplikécie vsetkych principov koordinacie sa
v nasledujucich riadkoch zameriam predovsetkym na princip s¢itania dob poistenia.

Vo vSeobecnosti plati, Ze koordinacné nariadenia sa neaplikuju automaticky na kazdého
obcana EU, ktory pracoval alebo pracuje v zahranic¢i. Primarne sa totizto na vsetkych
pracovnikov aplikujii pravidla vnutroStatne, teda tzv. davky narodného doéchodku,
respektive nezavislé davky®. Je tomu tak predovietkym ztoho dévodu, Ze vyika
narodného dochodku moze byt niekedy vysSia ako vyska déchodku ziskana ako tzv.
davka podl'a nariadenia. To konkrétne podl'a dochodkového systému v Ceskej republike
znamena, ze podl'a vnutrostatnych predpisov ma narok na davku v starobe kazdy, kto
splni 2 zakladné vysSie zmienené podmienky stanovené v §28 az 32 Zaikona
o dochodkovom poisteni (teda predpisana dizka poistenia a dosiahnuty predpisany vek).
V pripade, Ze tieto podmienky splnené nebudu, dostavaju sa na rad koordinacné
nariadenia. NajdolezitejSim koordina¢nym principom je tu teda princip sCitania dob
poistenia. Tento princip je mozné pouzit’ v pripade, Ze pracovnik sice na tizemi Ceskej
republiky nebol v systéme dochodkového poistenia poisteny zakonom predpisant dobu,
ale tato osoba bola pocas svojho zivota poistena v systéme ddchodkového poistenia
iného cClenského Statu ¢i Statov. V pripade, Ze je mozné priznat' starobny dochodok
s prihliadnutim k dobam poistenia ziskanym podla pravnych predpisov inych ¢lenskych
Statov, ma takato osoba narok na takzvané pro-rata alebo pomerné déchodky®, pri¢om
osoba ma narok na Cerpanie pomerného dochodku od kazdého z Clenskych Statov,
v ktorych bol zamestnany a i¢astny déchodkového poistenia. Tento pomerny déchodok

bude vypocitany na zaklade proporcionalnej metéody podla ¢l. 52 odst. 1 pism b)

66 Porovnaj napr. Koldinska, K., Pikorova, G., Svec, L., Tomes, 1., Socialni zabezpedeni osob migrujicich
mezi staty EU. 1. Vydani. Praha : C.H. Beck, 2007, str. 149

%7 Nariadenie (ES) ¢. 883/2004 ¢l. 52 odst 1 pism a)

o8 Porovnaj napr. Koldinska, K., Pikorova, G., Svec, L., Tomes, L., Socialni zabezpeceni osob migrujicich
mezi staty EU. 1. Vydani. Praha : C.H. Beck, 2007, str. 151
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nariadenia ¢. 883/2004. To pocita s teoretickou vyskou davky, teda davkou, na ktora by
mala osoba narok, keby vSetky doby ziskané v r6znych c¢lenskych Statoch boli splnené
v prislusnom c¢lenskom State a na zaklade tejto teoretickej Ciastky by bola nasledne
stanovena skutoénd vyska davky uréena ako pomer medzi dizkou doby poistenia
v dotyénom tate a celkovej dizky poistenia (vid’ Priloha &. 3).* Nariadenie mysli aj na
pripad, ze bude osoba poistena kratSie ako 1 mesiac. V takom pripade ak takato doba
sama nepostacuje na ziskanie narodnej davky, nie je Clensky §tat povinny priznat
pomerny déchodok za tito dobu.” V &lanku 58 nariadenia & 833/2004 je nasledne
stanovené, ze v pripade, ze pomerné davky, ktoré osoba dostdva od vSetkych
prislusnych Statov su v sucte nizSie ako minimdlna davka stanovena pravnymi
predpismi Statu, v ktorom ma osoba bydlisko, je prislusna institicia ¢lenského Statu,
v ktorom ma osoba bydlisko povinnost’ vyplacat’ tejto osobe doplatok tak, aby sucet
pomernych dochodkov spolu s doplatkom predstavovali ¢iastku minimalnej davky.
Vypocet dochodkov podla nariadenia proporciondlnou metdédou tak predstavuje
pomerne spravodlivy spdsob vypoctu davky, tak, aby neboli migrujuci pracovnici
znevyhodiiovany, ale zaroven aby cely systém ziskavania davok nezat'azoval

kompetentné inStitucie Statov.

b. Davky v nemoci

Podl'a Zmluvy o fungovani Europskej Unie: ,, ¢innost EU v oblasti verejného zdravia
plne respektuje zodpovednost clenskych Statov za organizdaciu zdravotnictva
a poskytovanie zdravotnej starostlivosti a sluzieb.“”" Je teda predovietkym tlohou 3tatu
upravit' vnutroStaitnymi normami ochranu zdravia obyvatel'stva aich zabezpecenie
v pripade nemoci. Kazdy stat ma pred sebou tri hlavné ulohy, ktoré musi plnit
v suvislosti so socidlnou udalostou nemoci ato: preventivnu ochranu zdravia ako
spoloCenského statku prvoradej priority, lieCenie nasledkov socialnej udalosti ako

choroba ¢i uraz a hmotné zaistenie osob, ktoré st v dosledku zdravotného obmedzenia

% Nariadenie (ES) ¢. 833/2004 &l. 52 odst.1 pism. b, I, I
' C1. 152 odst. 5 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
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znevyhodnené.”” Na splnenie tychto wloh si §taty vypracovali vlastné systémy riesené
odliSnymi pravnymi a organizacne-administrativnymi nastrojmi. Vdaka europskej
integracii ale v poslednych desatrociach prebehlo zna¢né zblizenie tychto predpisov
v jednotlivych Statoch tak, aby dnes osobam migrujucim v ramci EU boli zaruCené aj
v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti zhodné Standardy. Prijatim
koordinac¢nych nariadeni sa ¢lenské Staty vzdali v oblasti socidlneho zabezpecenia Casti
svojej suverenity nad organizaciou systémov poskytujucich vecné davky zdravotnej

starostlivosti a peilazné nemocenské davky.

i. Systém zdravotného a nemocenského poistenia v CR

Zatial' ¢o v niektorych Clenskych Statoch su davky v nemoci poskytované z jedného
systému nemocenského poistenia, v Ceskej republike existuji vedla seba dva
samostatné systémy, ato systém zdravotného anemocenského poistenia. Sprava
vecnych davok zdravotného poistenia je teda oddelend od spravy petiaznych
nemocenskych davok.

Na zaklade zdravotného poistenia sa osobam poskytuje zdravotna starostlivost’ hradena
z prostriedkov povinného zakonného zdravotného poistenia za ucelom zachovania alebo
zlepSenia ich zdravotného stavu. Hovorime teda o poskytovani tzv. vecnych davok.
Oblast’ zdravotného poistenia upravuje zakon VeZdPo. Toto poistenie je vybudované na
principe sociadlnej solidarity bohatych schudobnymi, teda Ze obcCania s vyS$imi
prijmami prispievajii na zdravotnu starostlivost’ vys$§im poistnym nez obcania s niz§imi
prijmami a taktiez na solidarite zdravych schorymi, teda ze zdravy obcan cerpa
z poistnych fondov len malé Ciastky, zatial co naklady na zdravotnu starostlivost
chorého su vyssie. Kazda fyzickd osoba teda musi byt poistena v niektorej zo
zdravotnych poistovni podla svojej volby, pricom poistenie vznika na zéklade
uzatvorenia zmluvy medzi poistovilou a poistencom. Pre zakonom stanoveny okruh
0s0b, ktoré z r6znych dévodov nie st schopné hradit’ si toto poistenie sami, plati poistné

stat. Zakladom zdravotného poistenia je pravidelnd platba poistného, teda financ¢nej

7 Porovnaj napr. Koldinska, K., Pikorova, G., Svec, L., Tomes, L., Socialni zabezpeceni osob migrujicich
mezi staty EU. 1. Vydani. Praha : C.H. Beck, 2007, str. 85
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Ciastky, ktorej vyska je stanovena v Zakone o VeZdPo. V pripade, Ze nastane socialna
udalost’, zdravotna poist'oviia u ktorej je poistenec poisteny, musi v sulade so zakonom
nasledne uhradit’ prislusnému zdravotnickemu zariadeniu, s ktorym ma uzavreti zmluvu
o poskytovani zdravotnej starostlivosti, ndklady, ktoré boli na lieCbu poistenca
vynalozené.

Nemocenské poistenie je v Ceskej republike upravené zikonom o nemocenskom
poisteni, ktory obsahuje spolo¢né ustanovenia pre nemocenské poistenie a podporu pri
ofetrovani Glena rodiny. Dalej je tato oblast upravena zdkonom ¢&. 88/1968 Sb.,
o prodlouzeni matefské dovolené, o davkach v matefstvi a o pfidavcich na déti
z nemocenského pojisténi, ktorym je upravené poskytovanie davok v tehotenstve
a materstve ako aj zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci aprovadéni socialniho
zabezpeceni, ktorym su upravené otazky prevedenia nemocenského poistenia,
uplatiiovanie narokov na davky nemocenského poistenia a iné. Ugast’ na nemocenskom
poisteni je jednou zo zakladnych podmienok na narok davky nemocenského poistenia,
pricom toto poistenie je urCené ekonomicky c¢innym obcanom. Podla zakona
o nemocenskom poisteni, ktory nadobudol uGcinnosti len 1.1.2009 uz plati jednotna
uprava pre vsetkych poistencov, teda ako zamestnancov, tak aj osoby samostatne
zarobkovo ¢inné, prislusnikov ozbrojenych zborov a iné skupiny oséb, ktoré sa podla
predo§lého zakona riadili samostatnou pravnou upravou.”* Nemocenské davky su
nasledne poskytované osobe, ktora bola uznana ako docasne neschopna k vykonu prace
a ktora na zéklade tejto socialnej udalosti neziskava za pracu obvykly prijem,” teda ako
penazita davka nahradzujuca mzdu. Déavku obdrzi az 15. kalendarnym dinom po
zaciatku pracovnej neschopnosti, teda po uplynuti, tzv. karen¢nej doby, kedy je osobe
poskytovana zvlaStna financna Ciastka - nahrada mzdy, ktord nie je nemocenskou
davkou, priamo zamestnavatelom podla zakona &. 262/2006 Sb., zakonika prace’®.
Davka je teda poskytovana od 15. dia pracovné neschopnosti, pripadne uznania

invalidity ¢i Ciasto¢nej invalidity a poskytuje sa za kalendarne dni. Tato doba sa nazyva

& Porovnaj napr. Troster,P. a kolektiv., Pravo socidlniho zabezpeceni. C.H.BECK, 4. Vydani, 2008, str.
203

™§ 5 Zakona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi
3§15 odst. 1 Zakona o nemocenském pojisténi zamé&stnancu

76 Podla §192 odst. 1 Zakona &. 262/2006 Sb., Zakonika prace ale ndhradnd mzda nenalezi
zamestnancovi za prvé 3 dni doCasnej pracovnej neschopnosti
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tzv. podporéiou dobou a trvd maximéilne 380 kalendarnych dni. Co sa tyka vysky
poskytovanej davky, tak ta sa pocita ako percentudlna sadzba z denného
vymeriavaciecho zakladu, pricom su stanovené tri redukéné hranice, kde denny
vymeriavaci zéklad sa redukuje tak, ze z Ciastky do prvej reduk¢nej hranice sa pocita
90%, z ¢iastky nad prva redukénu hranicu do druhej redukénej hranice 60% a z Ciastky
nad druht reduként hranicu do tretej sa pocita 30% k cCiastke. Nad tretiu redukénu
hranicu sa neprihliada. Vysku reduk¢énych hranic vzdy k 1.1. kalendarneho roku vyhlasi

Ministerstvo prace a socialnych veci Ceskej republiky.

ii. Poskytovanie nemocenskych davok a davok zdravotného
poistenia na zaklade nariadeni ¢. 833 /2004 a 987/2009

Oblast’ poskytovania zdravotnej starostlivosti ako aj nemocenskych davok je na urovni
koordina¢nych noriem zahrnuta do jedného celku, kde nariadenie ¢. 833/2004 tuto
oblast’ oznagilo ako davky v nemoci, materstve a rovnocenné otcovské davky.”” Na tieto
davky sa takisto vztahuju zakladné koordinacné principy. Princip rovného
zaobchadzania je jednym z najvyraznejSich v tejto oblasti. V praxi to znamena, Ze
osoba, ktora ¢erpa vecné davky na uzemi Ceskej republiky, aj ked’ jej §tat poistenia je
iny ¢lensky §tat, ma v Cechach narok na rovnaky rozsah davok, aky by mal poistenec
ceského systému poskytovania vecnych davok. Vdaka koordinaénym nariadeniam je
teda zaisteny rovnaky pristup, rozsah a kvalita davok zdravotnej starostlivosti, aky maji
miestni poistenci. U peniaznych dévok sa tento princip uplatituje hlavne pri posudzovani
vzniku a trvania pracovnej neschopnosti. Pri posudeni vzniku pracovnej neschopnosti sa
riadi pravom §tatu pobytu alebo bydliska. Dal§im délezitymi principmi s princip
jedného poistenia, vyvoz davok do cudziny Ci s¢itanie déb poistenia.

Vzhladom ktomu, Ze koordinacné nariadenia nerozliSuji medzi nemocenskym
a zdravotnym zabezpecenim, je dolezité rozdelit’ poskytované davky na davky vecné
a penazné. Penazné davky sluzia k zaisteniu materialneho zabezpecenia osoby pre dobu
nemoci asu poskytované ako nahrada prijmu za obdobie, kedy osoba nemoéze

vykonavat" zarobkovu ¢innost. V ¢eskom prave su teda tieto davky oznacované ako

" Hlava III kapitola I nariadenia (ES) &. 833/2004
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nemocenské davky. Podla judikatury ESD sa za penazité davky povazuju aj mzdy,
ktoré su vyplacané zamestnavatel'om podla vnutrostatneho prava po urcity pocet dni, co
je prave pripad Ceskej republiky, v ktorej tento systém vyplacania nahradnej mzdy
zaviedol novy Zakon o nemocenskom poisteni. Pre penazné nemocenské davky plati, ze
su vzdy vyplacané podl'a pravnych predpisov toho Statu, kde je osoba poistena bez
ohl'adu na to, v ktorej zemi byva a vsetky podmienky pre ich vyplacanie zavisia vylucne
na legislative 3tatu poistenia.”® Pefiazité davky su nasledne vyplacané intituciou 3tatu
poistenia priamo poistencovi. Potvrdenie o pracovnej neschopnosti vystavené
poistencovi v inom c¢lenskom S$tate nez je poisteny ma pritom rovnaku hodnotu ako
potvrdenie vystavené v prisluSnom cClenskom State. To znamend, Ze ak Cesky lekar
vystavi doklad o pracovnej neschopnosti obCanovi, ktory je poisteny v inom clenskom
State, uzna tento Stat doklad aj bez dalSieho overovania, nakol’ko inStiticia spravujica
systém nemocenského poistenia v zemi pobytu alebo bydliska zodpoveda za posudenie
zdravotného stavu a za poskytnutie vSetkych potrebnych informéacii. Nakol'ko v tejto
oblasti Casto vznikali spory medzi Statom, ktory doklad vystavil a Staitom poistenia,
svojimi rozhodnutiami upravil tato oblast’ aj ESD. Délezitymi rozsudkami v tejto
oblasti su rozsudok Rindone” a Paletta® kde sa sud priklonil na stranu Statov
vystavujucich predmetné doklady a na =zaklade ktorych v sucasnosti v pripade
pochybnosti Statu poistenia je na tomto State, aby si zaistil vySetrenie celej veci

a rozhodol tak o tom, ¢i narok vznikol alebo nie.

Vecné davky su davky poskytované za ucelom lieenia zdravotnych problémov
poistenca, takze ide o davky v ceskom prave oznaCované ako davky zdravotného
poistenia. Konkrétny obsah a rozsah davok zavisi na pravnych predpisoch Statu, ulohou
nariadeni je predovSetkym to, aby bol rovnaky obsah arozsah davok poskytovany za
uréitych podmienok aj obCanom inych ¢lenskych statov. Tento narok vznika z titulu
zakonného naroku na zdravotnu starostlivost’ v ramci zdravotného poistenia v clenskom
state. Nakolko ale plati zasada jediného poistenia, mdze byt osoba poistena iba

v jednom clenskom State a naroky su tak odvodzované zo systému toho $tatu, ktory je

8 C1. 29 odst. 1 nariadenia(ES) &. 833/2004
7 Rozhodnutie ESD z diia 12. Marca 1987 vo veci Rindone (C-22/86)
% Rozhodnutie ESD z dita 2. Maja 1996 vo veci Paletta (C-206/94)

42



urceny ako prislusny pre celil oblast’ socialneho zabezpecCenia. Na to, aby mohli byt
naroky na tieto davky spravodlivo uplatnené, je nutna spolupraca viacerych institacii
dotknutych Statov. V praxi to znamenda, ze prislusna ceska poistovia vyda svojmu
poistencovi doklad o naroku na vecnt davku.®! Poistenec Ceskej poistovne bude
nasledne pobyvat’ na izemi iné¢ho Clenského $tatu a doklad tu predlozi, ked’ bude ziadat’
o prislusnu vecnti davku. Nasledne bude Ceskému poistencovi poskytnutd zdravotna
starostlivost’ rovnaka, aku maji aj prisluSnici dotknutého clenského Statu. Tato
poskytnuta zdravotna starostlivost’ bude najskor zdravotnickym zariadenim vyuactovana
miestnej poistovni (pripadne poistenec poziada miestnu poistoviiu o refundaciu
zaplatenej starostlivosti). Ta po prevereni toho, i bola naozaj starostlivost’ poskytnuta
v sprdvnom rozsahu, uhradi zdravotnému zariadeniu (pripadne priamo poistencovi)
vynalozené naklady za poskytnuti starostlivost’ anasledne vyzve prostrednictvom
narodnych organov S$tatu a Statu poistenia poistenca prislusni poistoviiu u ktorej je
osetrend osoba poistend k uhrade uplatnenych nakladov. Kazda osoba, ktorti zahtna
nariadenie ma teda narok na vecné davky v State odliSnom od Statu poistenia, a to
s prihliadnutim k povahe davok a k o¢akavanej dizke pobytu. Davky st poskytované
povinnym S§tatom tak, ako keby boli osoby poistené v danom state.” To teda znamena,
7e v pripade, Ze osoba z ¢lenského §tatu pobyva 2 tyzdne na dovolenke v Ceskej
republike a v tejto dobe potrebuje poskytnutie zdravotne] starostlivosti, zdravotné
zariadenie osobe poskytne len najdoleZitejSie oSetrenie, ktoré neznesie odkladu
vzhl'adom na skutoCnost’, Ze ostatna starostlivost’ moze byt poskytnuta aj za niekol'ko
dni v $tate poistenia. V pripade, Ze by osoba v Ceskej republike pobyvala dlhodobo,
bude sa jej zdravotna starostlivost odvijat od dizky pobytu aod nevyhnutnosti
vykonania zdravotnych ukonov. Rovnaka situdcia, samozrejme, plati aj pre Ceskych
poistencov v ostatnych cClenskych Statoch. Nariadenie ¢. 833/2004 paméita aj na
rodinnych prislu$nikov cezhrani¢nych pracovnikov, a preto im poskytuje narok na plnt
zdravotnll starostlivost’ ako v State pobytu, tak aj v State poistenia pracovnika, takze

rodinni prislusnici si moézu vybrat, v ktorom State chci byt lieCeni, pricom Ceska

81 od roku 2004 boli zavedené Europske preukazy zdravotného poistenia, ktoré moze poistenec predlozit’
priamo zdravotnému zariadeniu v ktoromkol'vek ¢lenskom State; nariadenie ¢. 833/2004 predpoklada
zvySenie elektronickej komunikacie medzi prisluSnymi organmi v ¢lenskych Statoch a zavedenie
elektronického Eurdpskeho preukazu zdravotného poistenia

82 (1. 19 odst. 1 nariadenia (ES) &. 833/2004
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republika na rozdiel od niektorych inych Statov neprijala v tejto oblasti ziadne
obmedzenia, takze v pripade, Ze sa osoba rozhodne pre zdravotni starostlivost
v Cechéch, poskytuje sa jej lie¢enie v plnom rozsahu.

Poslednych niekolko viet tohto odstavca by som eSte chcela venovat poskytovaniu
vecnych davok déchodcom aich nezaopatrenym rodinnym prislusnikom, nakolko aj
tejto skupine sa koordinacné nariadenia venuju. Ide predovsetkym o osoby poberajice
dochodok z jedného ¢lenského Statu, ale pobyvaju v inom clenskom $tate. V pripade, ze
osoba dochodca pobera davku v starobe podl'a dvoch alebo viacerych ¢lenskych statov
odlisnych od §tatu poistenia, pricom v jednom z nich byva, bude poberat’ vecné davky
podla pravnych predpisov Statu bydliska a to tak ako keby sa riadil narok na déchodok

8 Ako priklad uvediem dbéchodcu — ob&an Ceskej

vyhradne pravom tohto Statu.
republiky, ktory cast’ svojho pracovne ¢inného Zivota stravil v Taliansku. Svoju starobu
sa rozhodne stravit’ prave v Taliansku. Nakol'ko aj v tomto State ma narok na pomerny
dochodok a zaroven sa Taliansko stane jeho bydliskom, bude opravneny poberat’ vecné
davky podla pravnych predpisov Talianska. Aby mu bola tato pomoc poskytovana
vrovnakej] miere ako aj obyvatelom prislusného Statu, je dochodca podla
vykonavacieho nariadenia ¢. 987/2009 povinny sa v mieste bydliska Zaregistrovat’.84
Déchodca teda poziada v Ceskej zdravotnej poistovni o vystavenie formulara E 121
(vid’ Priloha ¢. 4) auvedie, odkedy chce byvat v Taliansku a ¢i sa s nim stahuju aj
nezaopatreni rodinni prislusnici. Po prestahovani sa do Talianska dochodca predlozi
formular E 121 potvrdeny ceskou instituciou, ktora je uvedend na poslednej strane
formulara. Talianska inStitiicia prislusnd k poskytovaniu zdravotnej starostlivosti
nasledne zaregistruje ¢eského dochodcu ako dochodcu z iného Statu EU a zarovenn ho
informuje, akym sposobom a dokladom bude uplatiovat ndrok na vecné davky
v chorobe. Déchodca aj nad’alej zostane poistencom c¢eskej poistovne, kde bude naitho
Statom platené poistné. V pripade vyuzitia vecnych davok v Taliansku, ¢eska zdravotna

poistoviia uhradi Taliansku naklady vynalozené na zdravotnu starostlivost’ dochodcu.

Nahrada nakladov je zvéac¢sa hradena formou jednorocnych pausalnych platieb.

8 C1. 23 nariadenia (ES) &. 833/2004
8 (1. 24 odst. 1 nariadenia (ES) &. 987/2009
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Podl'a nového koordina¢ného nariadenia boli d’alej naroky dochodcov a ich rodinnych
prislusnikov rozsirené tak, ze v pripade, ze ¢lensky $tat ucinil do prilohy IV. nariadenia
zapis o rozsireni narokov, méze dochodca a jeho rodinni prislusnici ziskat' narok na
plnt zdravotnt starostlivost’ aj v State poistenia, a to aj napriek tomu, ze v tomto State
nebyvaji. Ceska republika takyto zapis véas uéinila, preto sa Geski doéchodcovia
byvajuci v inom Clenskom State a tam registrovani ako Ceski poistenci mézu rozhodnut’
pre liegenie v plnom rozsahu v Ceskej republike na tudet ich &eskej zdravotnej
poistovne.

Spdsob poskytovania vecnych davok je ale o nieco komplikovanejsi v pripade, ked’
dbéchodca pobera dochodok z viacerych ¢lenskych Statov, avSak ani jeden z nich nie je
Statom bydliska. V takom pripade sa za kompetentny Stat povazuje ten, v ktorom
dochodca najdlhsiu dobu podliehal pravnym predpisom, co plynie z predpokladu, ze
zodpovednym by mal byt ten Stat, kde dochodca pracoval najdlhsiu dobu, a teda sa
v §tate podielal aj na tvorbe verejnych zdrojov.* V pripade, Ze bude takychto 3tatov
viac, tak sa kompetentnym stava ten §tat, kde sa pravne predpisy na daného déchodcu
vztahovali naposledy.®® Takze v pripade, Ze by prislunymi §tatmi bolo ako Nemecko,
tak aj Rakusko, ale v Raktisku dochodca pracoval vo veku 32-42 rokov a v Nemecku vo

veku 42-52 rokov, bolo by v tomto pripade prislusnym stditom Nemecko.

¢. Rodinné davky

Rodina predstavuje zakladnii ekonomicku i sociologicku jednotku, na ktorej stoji
spolo¢nost’ i §tat. Aby mohla rodina napinat’ svoje primarne funkcie, teda predovsetkym
vychovu potomstva, je doblezité, aby v suvislosti stouto vychovou bola rodinam
poskytovanad pomoc vo forme predovSetkym finanénych prispevkov na pokrytie
nakladov rodiny, ktoré spocivaju hlavne v obmedzenej moznosti osob starajucich sa

o diet’a vykonavat vlastnu zarobkovu ¢innost’.

85 Porovnaj napr. Koldinska, K., Pikorova, G., Svec, L., Tomes, L. Socialni zabezpeceni osob migrujicich
mezi staty EU. 1. Vydani. Praha : C.H. Beck, 2007, str. 108

8 (1. 24 odst 2. Pism.b) nariadenia (ES) &. 833/2004
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Nakol’ko vyskumy jednoznacne potvrdzuji znizovania porodnosti, je v zdujme kazdého
Statu motivovat’ vSetky rodiny k tomu, aby mali pocetnejSie rodiny. Takymto stimulom
st aj davky poskytované v oblasti socidlneho zabezpecenia, ktorych hlavnym cielom je
ulah¢it’ situdciu v rodinach s detmi tak, aby mohli riadne fungovat’ aaby boli aj
v pripade socialnych udalosti, akymi st narodenie dietata ¢i jeho vychova, dostatocne
materialne zaisteni.

Rodinné davky su teda davkami, ktoré poskytuji vSetky Staty EU k zabezpeCeniu
spravneho fungovania rodin. Ich spoloénym menovatelom je, ze st poskytované
rodindm s nezaopatrenymi detmi (nie teda konkrétnym poistencom systémov
socidlneho zabezpecCenia) a taktiez je pre ich poskytovanie dolezitd aj materidlna
situdcia rodiny, od ktorej sa nasledne davka odvija. Okrem tychto spolo¢nych rysov sa
ale systémy poskytovania rodinnych davok v §tatoch EU lisia, a to predovsetkym z toho
dovodu, Ze v kazdom State je ind spolocenska aj demograficka politika, na ktort treba
poskytovanie rodinnych davok aplikovat’.®’

Dolezité je ale v ramci vol'ného pohybu 0s6b nezabudat’ aj na migrujucich pracovnikov,
ktory sa pocas svojho aktivneho zivota pohybuju v r6znych ¢lenskych $tatoch a zaroven
maju zaloZené rodiny. Je predovsSetkym ddélezité, aby si aj migrujici pracovnici mohli
ponechat’ svoje naroky na rodinné davky, a to aj za hranicami konkrétneho §tatu v ramci

celej EU.

i. Systém poskytovania rodinnych davok v Ceskej Republike

Poskytovanie rodinnych davok zarad’uje oblast socialneho zabezpedenia v Ceskej
republike do systému poskytovania Statnej socialnej podpory. Tento systém bol
zavedeny zakonom o Statnej socialnej podpore, na zaklade ktorého su poskytované
predovsetkym rodinam s nezaopatrenymi detmi davky zo §tatneho rozpoctu, ktoré maju
tymto rodindm pomdct s vyzivou a zaobstaranim ostatnych zékladnych potrieb deti

a rodin.*® Ide hlavne o solidaritu rodin bez deti a rodin s detmi ako aj rodin majetnejsich

87 Porovnaj tiez Koldinska, K., Pikorova, G., Svec, L., Tomes, L. Socialni zabezpeceni osob migrujicich
mezi staty EU. 1. Vydani. Praha : C.H. Beck, 2007, str. 164

88§ 1 odst. 1 Zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie
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a chudobnejsich. Aj preto sa tieto davky odvijaju od prijmovej situacie rodiny. Tento
systém tvoria tri davky, ktoré si poskytované na zéklade vysky prijmu v rodine, teda
tzv. testované davky, ktorymi st pridavok na diet’a, socidlny priplatok a prispevok na
byvanie. Ide o davky, ktoré su poskytované tym, ktori ich vzhladom ku svojej
ekonomickej situacii potrebuju. Dalej tento systém obsahuje tyri davky, ktoré su
poskytované nezavisle na vyske prijmu vrodine, tzv. netestované davky, teda
rodicovsky prispevok, davky pestiinskej starostlivosti, porodné a pohrebné.

Aj napriek tomu, Ze do systému Statnej socialnej podpory nie je potrebné nijak
prispievat, pre poskytnutie tychto davok je potrebné splnit’ zdkonom stanovené
podmienky. Hned’ v §3 Zakona o Statnej socidlnej podpore je stanovené, ze narok na
tieto davky ma len fyzicka osoba, predovsetkym osoba s trvalym pobytom na tzemi
Ceskej republiky. Dalej tento narok maju aj osoby, ktoré sice nemaju na tzemi Ceska
trvaly pobyt, ale spliiuju dalie potrebné podmienky.® Pre davky testované je taktiez
podmienkou poskytnutia davky prijem za rozhodné obdobie. Pre poskytnutie davok
mobze byt taktiez rozhodna aj nezaopatrenost’ dietata (napriklad pridavok na dieta,
socidlny priplatok), pripadne jeho zdravotny stav (rodiCovsky prispevok). V pripade
splnenia vsetkych zakonom stanovenych podmienok, vznika fyzickej osobe narok na
davku, avSak narok na jej vyplatu vznikd az podanim ziadosti o priznanie davky po

90

vzniku tohto naroku.” O davkach je od roku 2004 po novele zakona prislusny

rozhodovat’ miestne prislusny trad prace, ktory ich po schvaleni aj vyplaca.

ii. Poskytovanie rodinnych davok na zaklade nariadeni ¢. 833/2004
a987/2009

Nakolko socidlne a demografické rozdiely medzi Stdtmi v oblasti poskytovania
rodinnych davok st v ramci Statov EU rozdielne, je z ddvodu ochrany prav migrujucich
zamestnancov a ich rodinnych prislusnikov doélezité, aby aj tato oblast’ bola upravena
koordinaénymi nariadeniami. Specialne pravidla koordinacie rodinnych dévok

vyplyvaju zo skutocnosti, ze rodinné davky sa tykaji nielen samotného pracovnika, ale

% Porovnaj §3 odst. 2 zakona & 117/1995 Sb., o statni socialni podpote
0 849 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore
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aj jeho rodinnych prislusnikov, ktori s Casto na fom existencne zavisli. Nové
koordina¢né nariadenia ¢. 883/2004 a 987/2009 prinasaju do systému poskytovania
rodinnych davok zlepSenie a zjednoduSenie pravnej upravy, ato jednak zniZzenym
poctom clankov, ktoré sa tejto oblasti tykaju, jednak v zjednoteni pravidiel pre
zamestnané¢ osoby a dochodcov ataktiez odstranenim rozdielov medzi rodinnymi
davkami a rodinnymi pridavkami, ktoré boli upravené v predchadzajtcich nariadeniach.
Podl'a novych pravidiel teda vsetky osoby, ktoré spadaju do jedného osobného rozsahu,
dostavaju rodinné davky podl'a podobnych pravidiel.”!

Podla zakladnych koordina¢nych principov musi migrujica osoba dostavat’ vsetky
rodinné davky stanovené ndrodnymi predpismi, ktoré sa na nu vztahuji, ato aj
v pripade, Zze ma bydlisko vinom clenskom S§tate, o zodpoveda principu aplikacie
pravnych predpisov jedného Statu. Na tato zasadu uzko nadvézuje aj zdsada rovného
zaobchadzania, ktora je v oblasti poskytovania rodinnych davok velmi vyznamna,
pretoze odstraiiuje prekazky poskytovania peniaznych davok, ktoré spocivaju v Statnej
prislusnosti ziadatelov. Daldimi dolezitymi zasadami je re$pektovanie principu
zachovania nadobudnutych prav a nasledny export davok do statu bydliska rodinnych
prislusnikov. Upravu exportu rodinnych davok upravuje &l. 67 nariadenia &. 833/2004,
ktory zohladnil aj rozsudky ESD braniace nepriamu diskriminaciu.”> Ciastoéne je
mozné uplatiiovat’ aj zasadu scCitania dob poistenia. Ale ked’ze poskytovanie rodinnych
davok nie je vo vicSine Statov viazané na dosiahnutie urcitej doby poistenia, vyuziva sa
len sporadicky. Novym prvkom, ktory zaviedli nariadenia ¢. 833/2004 a 987/2009 je
princip asimilacie faktov, podl'a ktorého sa pri posudzovani naroku na rodinnt davku
zaobchadza tak, ako keby nastal na zemi prislusného statu.

Vyznamnym prvkom novych nariadeni je, ze prestali rozliSovat rodinné davky
a rodinné pridavky. Podl'a novych nariadeni teda hovorime uz iba o rodinnych davkach,
ktorymi su podla €l. 1 pism. z) ,,vecné alebo penaziné davky urcené kvyrovnaniu
rodinnych vydavkov, s vynimkou zaloh na vyzZivné a zviastnych davok pri narodeni
dietata a pri osvojeni dietata. “ Zakladnym pravidlom v oblasti poskytovania rodinnych

davok je, ze na rodinné davky ma osoba narok v sulade spravnymi predpismi

91 . o , S « 7 S 1 « s . s . .
Porovnaj napr. Ministerstvo prace a socialnich véci, Socialni zabezpeceni osob migrujicich v ramci
Evropskeé unie. 20009, str. 37

%2 Porovnaj napr. Rozsudok ESD vo veci Pinna (C-41/1984)
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prislusného c¢lenského Statu, teda Statu, kde sa nachadza prislusna institiacia poskytujuca
davky, vratane davok pre rodinnych prislusnikov, ktori byvajii v inom ¢lenskom State
ako keby byvali v prislusnom ¢lenskom 3tate.” Prislusnym &lenskym $tatom sa pritom
rozumie Stat, na ktorého tizemi vykondva zivitel’ rodiny zarobkovu ¢innost. Rodinna
davka teda bude ob&anovi Slovenska, ktory na tuzemi Ceska vykonava zarobkovu
¢innost’, vyplatena prislusnou ceskou institiiciou, a to aj napriek tomu, Ze je urcena
rodinnému prislusnikovi, ktory byva na Slovensku. Rovnaka situdcia potom nastdva aj
naopak, teda Cesky obc¢an, pracujiici v Nemecku obdrzi z Nemecka rodinné davky aj pre
svojich rodinnych prislugnikov Zijicich v Cechach. Nariadenie ale nezabuda ani na
pripady, kedy je k poskytnutiu davky prislusnych viac ¢lenskych Statov. Pravidla
prednosti v pripade prisluSnosti viacerych c¢lenskych §tatov je novinkou v koordinacne;j
iprave oblasti rodinnych davok. Cl. 68 nariadenia &. 833/2004 priamo stanovuje
poradie, ktoré davky maji v takychto pripadoch prednost. Ako prvé maju prednost
naroky priznané zdévodu zamestnania alebo samostatnej zarobkovej cinnosti.
V pripade, Ze sa teda migrujici zamestnanec so svojou rodinou prestahuje z dévodu
vykonu zarobkovej ¢innosti do Ceskej republiky, budi mu poskytované rodinné davky
vyluéne v Ceskej republike, pri¢om ich udelenie sa bude riadit’ ustanoveniami Zakona
o Statnej socialnej podpore. Druhé st naroky priznané z dovodu poberania dochodku
atretie si naroky priznané zdovodu miesta bydliska. Dalej nariadenie urduje aj
pomocné kritéria v pripade, kedy je mozné poskytnit davky viacerymi Statmi
zrovnakych dévodov. Pre tento pripad by som rada uviedla nasledujuci priklad.
Migrujtici pracovnik z Ceskej republiky bude vykonavat zirobkovi ¢&innost
v Nemecku. Jeho rodina, teda manzelka a deti ale aj nad’alej byvaju v Ceskej republike,
pricom manzelka na uzemi Ceskej republiky taktiez vykondva zarobkovi &innost.
V takomto pripade bude mat’ rodina narok na rodinné davky od Ceskej republiky,
nakol’ko kazdy z manzelov vykonava zarobkovu &innost, ale deti byvaji v Cechach.

Je teda zrejmé, Ze nova Uprava vratane vykonavacieho nariadenia ¢. 987/2009 sa snazila
vytvorit’ koncepciu poskytovania rodinnych davok tak, aby bolo mozné vysporiadat’ sa
s kazdou kolidujucou situaciou, a aby tak ziadny z cezhrani¢nych pracovnikov a jeho

rodinnych prislusnikov nebol na svojich narokoch ukrateny. Snahou nového nariadenia

% C1. 67 nariadenia (ES) &. 833/2004
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je zaroven aj zlepSit komunikaciu institicii réznych clenskych Statov, nakolko ich
vzajomna informovanost’ je dolezitd pre spravne urcenie prislusného $tatu a vyplacanie
davok. Nepochybne vyhodou pre osoby Ziadajuce o rodinné davky je, ze staci, aby
svoju ziadost predlozili kompetentnej institlcii, priCom tato institicia nemusi byt prvou
podla pravidiel prednosti. Je ulohou institucie, ktorej bola takato Ziadost’ predlozena,
aby bez odkladu tto ziadost’ postipila prislusnému Statu, pricom za deil predloZenia sa
bude povazovat' den predlozenia prvej, aj ked’ nespravnej, institucii. Vykonavacie
nariadenie teda stanovuje povinnost’ aktivneho pristupu zo strany institicii, a nie osob.
Nariadenie kladie doraz nielen na aktivny pristup inStitucii, ale aj na vzajomnu
spolupracu institicii Clenskych Statov a povinnost’ spolupracovat’ a poskytovat
informacie aj samotnym obCanom EU. Tato spolupraca ma, samozrejme, prebichat’ aj
po urCeni prislusSnosti, ¢o je doblezit¢é hlavne v pripadoch, kedy ddjde k zmene
pouzitelnych pravnych predpisov alebo poradia prislusnosti. V praxi teda v pripade, ze
sa franctizsky obcan, ktory aj so svojou rodinou v obdobi poslednych 2 rokov
vykonaval zarobkovu ¢innost’, presunie za vykonom tejto ¢innosti do Rakuska, prestane
byt Ceska republika prvym $titom pre vyplacanie rodinnych davok. Zmenu poradia
prisluSnosti preto prislusna institicia, teda urad prace, oznamil prislusni institaciu
nového primarneho Statu poskytovania dadvok. Upovedomi prislusnu institiciu Statu
o ukonceni vyplaty davok a tato na zaklade informacie nasledne zacne vyplacat’ rodinné
davky podrla svojich pravnych predpisov.

Dovolim si este podotknut’, Ze oblast’ poskytovania rodinnych davok nie je upravena len
koordina¢nymi nariadeniami, ale aj odporaceniami a rozhodnutiami Spravnej komisie.
Moézem teda spomenut’ napriklad rozhodnutie Spravnej komisie ¢. F1 o vyklade ¢l. 68
nariadenia ¢. 833/2004 ohladne pravidiel prednosti v pripade stbehu rodinnych
davok.” Délezitymi st uréite aj rozhodnutia &. 147 a 150, ktoré stanovuju jednotny
postup vypoctu vyrovnavacich doplatkov. Nemenej délezité su aj rozhodnutia ESD,
ktoré znacne ovplyvnili vytvorenie novych ustanoveni poskytovania rodinnych davok

v nariadeniach ¢. 833/2004 a 987/2009.

% Rozhodnutie upravuje predovietkym situacie, kedy su rodinné davky pokladané za priznané z dovodu
zamestnania alebo samostatnej zarobkovej Cinnosti aich narok vznikd aj v pripade docasného
pozastavenia ¢innosti z ddvodu choroby, materstva, atd’., ak st povaZzované za rovnocenné zamestnaniu
alebo samostatnej zarobkovej ¢innosti
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6. Zaver

Cielom tejto prace bolo priblizit’ problematiku socialneho zabezpecenia a jeho trendov

v ramci celej Eurdpskej unie, ako aj ich vplyv na ¢esku pravnu upravu.

Jednym z hlavnych ciel'ov bolo objasnit’ dévod, preco oblast’ socidlneho zabezpecenia
nemoze byt v ramci Europskej tinie harmonizované a pre¢o sa normotvorci rozhodli
prave pre koordinaciu tejto oblasti. Nakolko tento systém funguje v Eurdpskej unii uz
niekol’ko desiatok rokov, dovolim si tvrdit,, Ze tato cesta bola zvolena spravne. Podarilo
sa tak zachovat wvnutroStitne Specifikd pravnych uprav v oblasti socialneho
zabezpecenia jednotlivych Clenskych Statov. Zaroven tento systém umoznil, aby kazdy
obcan Europskej tinie mohol plnohodnotne vyuzivat’ slobodu vol'ného pohybu v ramci
Europskej unie, pricom vsetky jeho prava mu zostant zarucené tak, ako keby cely zivot
zil apracoval len v jednom clenskom State, ateda by sa riadil Cisto vnutrosStatnym

pravom tohto Statu.

Pravna uprava v tejto oblasti v ramci socidlneho zabezpecenia je bohata, pricom sa
dotyka ako primarneho, tak aj sekundarneho prava. V poslednom obdobi doslo
k zdsadnej zmene, ked dna 1.5.2010 vstapili do GCinnosti nové nariadenia, ktoré
nahradili tie predoslé, na ktorych bol systém koordindcie zalozeny niekol’ko desiatok
rokov. Prijatie tychto novych nariadeni uz bolo nevyhnutné, pretoze aj ked povodné
nariadenia boli vypracované vel'mi kvalitne, nedokazali uz po tol’kych rokoch platnosti
dostatocne vyhoviet' vSetkym stcasnym potrebam. Vzhl'adom k tomu, Ze o novych
koordinacnych nariadeniach zatial nie je prili§ vela informacii, dovolila som si
zaoberat’ sa predovSetkym tymito nariadeniami a ich prinosom do tejto oblasti. Musim
zdoraznit, ze nové nariadenia nepriniesli zasadné zmeny, ktoré by cely systém
koordinacie uplne ,,prekopali®. Ciel'om nariadeni bolo predovsetkym zjednodusit’ cely
systém tak, aby nebol pri aplikacii v praxi zbyto¢ne komplikovany, ale zaroven aby
zahrnul vSetky zmeny a principy, ktoré v tejto oblasti upravil aj Europsky sudny dvor.
Experti sa zhoduji na tom, Ze do novych nariadeni mohli ich tvorcovia zahmut viac
judikatiry a viac zohladnit’ aj vyvoj narodnych systémov. V stcCasnosti je ale eSte
priskoro hodnotit’, ¢i nova Uprava bude dostaCujuca sucasnym potrebam alebo mali
experti pravdu. Urcite ale treba nové nariadenia hodnotit’ pozitivne, pretoze jednak si

zachovali kontinuitu s predoslymi nariadeniami, ale zaroven sa spresnenim niektorych
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pravidiel snazili predist konfliktom, ktoré v danych oblastiach Casto vznikali pri

aplikovani predchadzajticich noriem.

Chvalyhodnd je aj snaha novych nariadeni o zintenzivnenie komunikédcie medzi
narodnymi inStitGciami, priCom hlavnia ulohu by mala zohravat elektronicka
komunikacia. Dovolim si byt’ v tejto oblasti trochu skepticka, pretoze zo sucasnej praxe
mozno dovodit, ze trady o tento druh komunikacie nie vzdy stoja a nie vzdy st ochotné
pristapit’ na zmeny vo svojom zavedenom systéme. AvSak nakolko by sa od roku 2012
mali na zidklade projeku EESSI (Elektronickej vymene informécii o socidlnom
zabezpeceni) spracovavat vSetky informacie (vratane eurdpskych formularov)

elektronicky, je mozné aj v tejto oblasti oCakavat’ pozitivne zmeny.

V zavere prace som sa venovala trom oblastiam socidlneho zabezpec€enia a koordinécii
socialneho zabezpecenia na tieto oblasti. Snahou bolo predovSetkym zhrnut' zakladné
informacie o tom, ako koordinacia v konkrétnej danej oblasti funguje v praxi, teda aké
principy st na tuto oblast’ aplikované a ako je mozné ziskat’ prislusné davky socialneho
zabezpecenia v pripade, ze su na osobu koordina¢né nariadenia aplikované. Znovu by
som rada podotkla, Ze nové nariadenia priniesli do tychto oblasti predovsetkym vacsiu
prehladnost’ a zjednodusSenie, priCom doraz bol kladeny hlavne na ¢o najvacsiu ochranu

prav a narokov migrujucich osob.

Vzhl'adom k tomu, Ze nové nariadenia s uc¢inné len niekol’ko mesiacov, nie je mozné
obsirne hodnotit’ ich klady a zapory, pretoze tie prinesie az ich aplikacna prax. Ak vSak
budu vyhovovat’ potrebam ochrany migrujucich pracovnikov asponi tak dlho, ako tie
predoslé, bude to urcite dobré znamenie, Ze sucasné trendy socialneho zabezpecCenia
v ramci Eurdpskej tnie su na vysokej trovni a je mozné sa nimi riadit’ aj ked’ v kazdom
Clenskom State zaroven existuji samostatné vnutroStitne normy upravujuce oblast

socidlneho zabezpecenia.
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7. Pouzité skratky

PSZ — pravo socidlneho zabezpecenia

EU — Eurdpska tunia

EHS — Europske hospodarske spoloc¢enstvo

ESUO — Eurdpske spoloc¢enstvo uhlia a ocele

EURATOM - Europske spolocenstvo pre atomovua energiu

ESD — Eurépsky sudny dvor (dnes Sudny dvor Eurdpske;j tnie)

Spravna komisia — Spravna komisia pre koordindciu systémov socialneho
zabezpecenia

LZPS — uznesenie predsednictva CNR o vyhlaseni Listiny zékladnych prav a slobod
ako sucast’ Gistavného poriadku Ceskej republiky, uverejnené pod &. 2/1993 Zb.

ZFEU - Konsolidované znenie Zmluvy o Eurdpskej tnii a Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie (2008/C 115/1)

Nariadenie ¢. 833/2004 — Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 833/2004
z dna 29. Aprila 2004, o koordinacii systémov socialneho zabezpecenia

Nariadenie ¢. 987/2009 — 16. Septembra 2009, ktorym sa stanovuje postup
vykonavania nariadenia (ES) ¢. 833/2004 o koordinacii systémov socialneho
zabezpecenia

Zakon o dochodkovom poisteni — zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpisu

Zakon o VeZdPo — zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné
a doplnéni nekterych souvisicich zédkont, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zikon o nemocenskom poisteni — zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpisu

ZaKon o Statnej socidlnej podpore — zékon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote,

ve znéni pozdé&jsich predpisu
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Priloha é. 1

Pocet diichodcti a poplatnikii pojistného (stav k 31.

9. Prilohy

Kvétnu 2010)

Rok

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Pocet
duchodcu
celkem

2 635 846

2672174

2697104

2734
606

2770 864

2 805 436

Pocet
starobnich
duchodcu

1952 815

1 981 669

2 005 920

2041321

2084019

2236419

Pocet
poplatniki
pojistného

4 868 052

4936 394

5015479

5074 694

4903 855

4908 479

Pocet
poplatnikt
na jednoho
dichodce

1,85

1,85

1,86

1,86

1,77

1,75

Pocet

duchodce

poplatnikii na
1 starobniho

2,49

2,49

2,50

2,49

2,35

2,19

(Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpeéeni: http://www.cssz.cz/cz/informace/media/tiskove-
zpravy/tiskove-zpravy-2010/pocty-duchodu-duchodcu-poplatniku-pojistneho-kveten-2010.htm )
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Priloha é. 2

Graf zloZenia obyvatel'stva do roku 2015 (stredna varianta) a priamka
predpokladaného vyvoja obyvatel'stva

Vékové sloZzeni obyvatelstva podle pétiletych vékovych skupin, obé pohlavi
Varianta: STREDRNI

l WVeék I 2009 I 2010 l 2011 | 2012 ! 2013 | 2014 2019 I
Celkem 10275626 10283042 102823470 102948665 10298617 10300960 10301994
O-4 485628 484885 483369 481305 478829 476032 472957
5-9 AG1 564 469289 475488 450113 483816 A85141 484400
10-14 452062 445854 447056 450027 454042 461266 4658985
15-19 BO8G23 5745849 538270 504906 473912 ASSE72 449481
20-24 668533 663985 660911 £52582 641454 620630 586755
25-29 725188 711070 7022853 B834186 691924 685145 HROG13
30-34 Q05943 B74864 238344 8047832 769372 T2O287 725205
36-39 B833057 B76748 “11488 VIZHH2 ©@33801 2I775
40-A4 67485 703070 719883 7Aa7E26 792500 843100
45-49 B79075 B90159 710828 Fara-Ni+] 710490 704485
50-54 708060 681109 658486 GA44339 655050 6811711
55-59 77055 781257 751724 T3R4A59 718457 690214
50-64 717288 740201 738340 731269 T26961 T26466 721385
65-69 533384 548245 587995 G27358 GA8115 [=1=1s rg=ie) 682115
70-74 3261416 376365 393193 413187 441746 469905 AB3661
75-79 312888 304134 206688 220622 290803 2944973 BO7A11
B80-84 220233 223553 225042 226436 224384 221677 216650
85-89 113744 116802 118705 119585 121055 122506 125815
S0+ 23400 27623 32699 37410 41706 45196 47994
Q-14 1399254 1400028 1405913 1411445 1416687 14224329 1426352
15-64 7311207 7286202 7229237 7168612 7114021 7063865 7011496
B85+ 1565065 596812 1654320 1714608 1767809 1814666 1864146
Ziva narozeni 97219 26709 QG279 5744 95118 24400 23831
Zeintel 113538 114193 114861 115549 116266 16966 1317597
Prirczény piirdstek -16319 -1 7AB4 -18572 -19805 -21148 -228657 23896486
Saldo migrace 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000
Celkovy piiristek 8GE1 7516 Ga4zZ8 5195 362 2443 1024
Porodnost (Yhoe) 9.5 .4 9,4 9.3 o, 9.2 9.1
Umrtnost (o) 111 11,1 11.2 11,2 11.3 11,4 11,4
Nadé&je doZiti
i narozeni - muzi 2.9 73,1 734 73,5 73.7 73,8
- Fesny 79,3 79,4 79,7 79.8 79,9 80,1
Uhrnna plodnost 1,29 1.30 1,33 1,35 1.36 1.38
Pramérny vék 41,0 41,2 41.5 41,7 41,9 4z2.2 42,4

" realné udaje

Piedpokladany vyvoj poétu obyvatelstva
Varianta: NiZKA, STREDNI, VYSOKA

Obyvatelstvo celkem

11500 -

11000

Stredni varianta
Vysoka vananta

20
035
G

2
2006
261

2015
202

25
2030
20

240
2045
205

(zdroj: Cesky statisticky GFad: http://www.czso.cz/csu/2003edicniplan.nsf/p/4020-03 )
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Priloha é. 3

Sposob vypoctu pomerného dochodku

Pomerny déchodok pocitany $tdtom A = teoreticka &iastka x dizka doby poistenia v §tate A

celkova dizka dob poistenia

(Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci. Socialni zabezpeceni osob migrujicich v ramci Evropské
unie. 2009)
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Priloha ¢.

Vzor formulara E 121

SPRAVNA KOMISIA
PRE SOCIALNE ZABEZPECENIE

MIGRUJUGICH PRACOVNIKOV E1 21 Lo

POTVRDENIE PRE REGISTRACIU DOCHODCOV A ICH RODINNYCH PRISLUSNIKOV
A AKTUALIZACIY ZOZNAMOV

Nariadenie

8/71: clanok 28 ods. 1 pism, a); clanok 29 ods. 1
Nariadenis (EHS) & 574/72

inck 29 ods. 1, ods. 2 a ods. 3;

pisin. a)
ok 30 ods. 1; Cldnok 950ds. 4

institucia, ktord vyda toto potvrdenie v solade s ankom 29 ods. 2 ::leba s cla'ﬁ(om 30 ods. 1 nanadenis (EHQ) C. 574/72, vypini Sast'
Atohto formuléra a dve kopie d alebo jeho rodi ikovi aleb ich’ posle inStiticii v mieste bydliska, =k ich
pozadavale. Ak je to vhodné, obe kpie sa najskor zashi institici, ktord ma vyplnit tabulky 6 a 7. Ked msticcia v miesle

hydiiska- dostane dve kopie, vypini cast B a zasle jednu képiu za déchodcu alebo jeho rodinného pristunika institucii ivedenej
v fabulke 7.

Tento formular vyplite tlagenym pismom a piste iba do vybodkovanych riadkov. Formular tvoria Styri strany.

A. Oznaémenie o naroku

1. ] institoeia v mieste bydiiska ()

11 Nazov: .
1.2 & indtitticie:
1.3 Adresa:

14 Referencia: vas formular E 107 2o diia

[2.] Dpochodea

21 Prienviskoia(y Rodné priezvisko/, ak sa odiisujelis

22 Menola: Datum narodenia:

23 Adresa v $tdle bydliska:

24 Datum zineny bydiiska
25 . Oscbné identifikatné Eislo:
6 Déchodea bol

N

[ zamestnanec

[ samostatne zérobkovo Ginna osaba

[J cezhranizny pracovnik (zamestnanec)

[ cezhranitny pracovnik (samostatne zarobkove &inna osoba)

[ nezamestnany

Vypini institticia, kiora vyplaca dochodok
3.1 Uvedens osoha mé narok na ddchodok z dévodu

[ staroby 0 invalidity 0 pozostalosti
[} pracovneho drazu O choroby z povolania
32 od:

Intiticia, ktord vyplnila tabufiu 3 (3

4.1 Nazov:

4.2 i Gislo inati

43 Adresa

44 Petiatka 4.5 Datum:

46 Podpis:
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10. Resumé v anglickom jazyku

The purpose of this thesis is to introduce a topic of the coordination of the social
security system existing in the European Union. The reason for my research was the
effort to explain if and how the basic rights for the migrating workers are followed
within the European Union where each member state has its own national social
security system based on the specific historical, political, demographical and

sociological character of a country.

The thesis is composed of five chapters, each of them dealing with different aspects of

the topic. Chapter One is introductory and it is introducing the whole topic.

Chapter Two in the first subpart defines basic terminology of the social security and in

the second one it explains which factors are influencing social security the most.

Chapter Three concentrates on the issue of the European Union and the legislation of
European Union applied on the scope of the social security. This chapter is divided into
two subchapters. The first subchapter describes the European Union, its development
and how the system has changed when the Lisbon Treaty came into force. The second
subchapter concentrates on the European law and it is divided into seven subparts. First
five subparts are focused on the primary and secondary European law including the
judicial law and how are these percepts of law applied on the social security area. The
last two subparts are dealing with the basic principles of the social security co-
ordination and with the issue how the co-ordinating regulations are applied on the social

security system.

Chapter Four clarifies how the old Czech communistic social security system had to
change into a state with a modern social security system according to the western
European states model to apply co-ordinating regulations and if the transformation was

successful.

Chapter five examines the practical application of the co-ordinating regulations on three
selected areas of the social security system. Therefore this chapter is devided into 3
subchapters, where first subchapter is focusing on the old-age pension — how the system
works in the Czech Republic and how the co-ordination rules can be used in the case of

need. Second subchapter follows the system of Czech sickness insurance and health
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insurance and how the regulations allow migrating workers and their family members to
call for the sickness and health benefits. The last subchapter focuses on the family
benefits. The first subpart deals with the system of providing the family benefits in the
Czech Republic and in the second subpart there is described how the family benefits are

provided to the families of the migrating workers.

In the conclusion there is a short summarization of the whole thesis. Withal I maintain
the idea that co-ordination of the social security system throughout European Union is
on a high level and is still improving and thanks to the new regulations that finally came
to force in 2010 there is a big step forward in the improvement of abidance of basic
social security rights that should belong to all the European Union citizens without

exception.
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