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UvVOD

Pravni uprava pracovni doby pfedstavuje jednu ze stézejnich oblasti pracovniho
prava a pro vétSinu lidi ma velky vyznam zejména tehdy, jsou-li subjekty
pracovnépravniho vztahu. Pracovni dobu chipeme jako vymezeny Casovy usek, ve
kterém realizuji sva prava a povinnosti oba ucastnici pracovnépravniho vztahu, jak tedy
zameéstnavatelé tak zaméstnanci. Tato prace se zabyva pouze jednim z mnoha aspektt

pracovni doby a to jejim rozvrzenim.

Rozvrzeni pracovni doby pfedurcuje rozlozeni volného Casu v rdmci dne, tydne a
roku. Podle systému rozvrzeni pracovni doby si zaméstnanec muze naplanovat svij
volny Cas. Jednd se o dilezity prvek organizace prace, ktery bezprostiedné¢ odrazi
potfeby zaméstnavatele. Nelze proto urcit konkrétni rozvrzeni pracovni doby, a tak
pravni uprava pouze stanovi urcité principy, podle nichz zaméstnavatel pracovni dobu

rozvrhne.

Pfi rozvrZeni pracovni doby jde vlastné o aplikaci stanovené délky pracovni doby,
proto se ve své praci zabyvam i vyvojem pravni upravy délky pracovni doby. Tento
institut je dilezity zejména pro zaméstnavatele, a to z toho hlediska, Ze pfedem vi jakou

nejvyse moznou délku pracovni doby muze na jednotlivé dny rozvrhnout.

Svou diplomovou praci jsem rozdé€lila do tif kapitol, pfi¢emz nejpodstatnéjsi ¢ast
je obsazena v kapitole 2. nazvané Soucasnda pravmni uprava pracovmni doby a jeji
rozvrzeni, kde se zabyvam zejména pravni Gpravou rozvrzeni pracovni doby obsazenou

v zakon¢ €. 262/2006 Sb., zékonik prace.

V 1. kapitole své prace se vénuji historickému vyvoji pravni Upravy pracovni
doby a jejimu rozvrzeni. Sviij historicky exkurs zahajuji vroce 1918, 1 kdyz
samoziejmé 1 pred timto datem existovaly pracovnépravni piedpisy tykajici se 1
pracovni doby. Jako jeden z nejvyznamnéjSich nelze nezminit Ius regale montanorum,
horni zakonik Vaclava II. zlet 1300-1305, ktery upravoval podminky pro tézbu a

zpracovani stiibra. Obsahoval velmi pokrokova pravidla k zajisténi bezpecnosti prace



Vv dolech, ale i ustanoveni o vyplat¢ mezd a délce pracovni doby (ve 14. stoleti byla
Sestihodinovd). DalSim pfedpisem platnym na naSem tzemi byl napt. VSeobecny horni
zékonik vydany pod €. 146/1854 t.z. a tiSsky zakon ¢. 227/1859 t.z., zivnostensky fad.
Podstatnou ¢ast této kapitoly zaujima pravni Gprava rozvrzeni pracovni doby obsazena
Vv zakon¢ ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace. Tuto Gpravu jsem do své prace zaradila z toho
divodu, Ze néktera ustanoveni tohoto zakona byla podkladem pro pravni Upravu
obsazenou v novém zakoniku prace. Jina ustanoveni se postupem casu a i vlivem

Evropskych spolecenstvi zménila v souasnou pravni upravu rozvrzeni pracovni doby.

Jak jsem naznacila jiz vySe, stézejni ¢ast mé prace je obsazena ve 2. kapitole,
kterad obsahuje pravni Gpravu rozvrzeni pracovni doby, tak jak se upravena zdkonem ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace. Podrobné se vénuji jednotlivym typlim rozvrZeni pracovni
doby, zejména pak kontu pracovni doby, které je novinkou v naSem pravnim fadu.
Snazim se poukézat na rozdily a pokroky ve vyvoji tohoto institutu oproti minulé pravni

uprave.

V zavérecné Casti se zminuji o mezinarodnich dokumentech tykajicich se pracovni
doby, jimiZz je Ceska republika vézana a o evropskych pravnich ptedpisech, zejména
pak o smérnici Rady 93/104/ES ze dne 23. listopadu 1993 o nékterych aspektech
upravy pracovni doby a smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/88 ES, o
nékterych aspektech upravy pracovni doby, kterd prvné jmenovanou smérnici

nahrazuje.



1. VYVOJ PRAVNI UPRAVY PRACOVNI DOBY
V NASICH ZEMICH PO ROCE 1918

1.1 Zakon o osmihodinové pracovni dobé

Jako jeden z prvnich zakonti v nové vzniklé Ceskoslovenské republice byl dne
19.12.1918 schvalen zakon ¢. 91/1918 Sb.z.n., o osmihodinové pracovni dobég. Jednalo
se o prvni pravni predpis upravujici délku a rozvrzeni pracovni doby. Uéinnosti nabyl
dne 10.1.1919 a platil az do 31.12.1965, kdy byl § 279 odst. 1 bodem 9 zékona ¢.
65/1965 zrusen.

Tento zdkon se vztahoval na podniky podfizené zivnostenskému fadu nebo
provozované Zzivnostenskym zplisobem, na podniky, zdvody a ustavy provozované
statem, vefejnymi a soukromymi svazky, fondy, spolky a spolecnostmi, na hornické
podniky pod zemi i na povrchu, coz zahrnovalo doly, koksovny, praZirny a vysoké pece,
jakoZ 1 osoby pravidelné zaméstnané v zemédé€lskych a lesnich podnicich, které zily

mimo domécnost hospodafovu a mély pravo na denni plat.
Mezi zakladni instituty, které tento zakon upravoval, patfily:

= délka pracovni doby

* pracovni pfestavky

" prace prescas

= prace v noci

* mladistvi zamé&stnanci

* osoby v domécnosti zaméstnané

= {prava sankci

! KOTTNAUER, Antonin; JOUZA, Ladislav; SLADEK, Vaclav. Pracovni doba podle zikoniku price v
praxi. 2. vydani. Olomouc: ANAG, 2004. str. 14



Délka pracovni doby byla urcena na 8 hodin ve 24 hodinach nebo na 48 hodin
tydné. Bylo zakézano prodluzovat pracovni dobu tim, Ze by byla ddna zaméstnanci
prace domti. Vyjimka byla mozna jen ve vztahu k praci prescas. V § 1 odst. 5 byl, byt
jen na zéklad¢ vyjimky ministerstva socidlni péce, polozen zaklad nerovnomérného

rozlozeni pracovni doby, ale ithrn nesmél presdhnout 192 hodin v ¢tyitydennim cyklu.

Rozdé€leni pracovni doby a stanoveni prestavek v praci bylo ponechdano na dohod¢
mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, avSak nejdéle po péti hodinach nepftetrzité prace
musela byt zaméstnanci poskytnuta prestavka a to nejméné 15 minut.> U osob mladsich
18-ti let nesméla nepfetrzita prace piesahovat 4 hodiny. Povinné piestavky nemusely
byt dodrzeny tam, kde byl pfi pravidelném chodu vyroby zajiStén pfiméfeny cas k
oddechu. Az na urcité vyjimky musela byt zaméstnancim poskytnuta jednou tydné
neru$end piestavka v délce alespont 32 hodin, ktera zpravidla pfipadala na nedgli.* Tyto
vyjimky se ptipoustély u podnikd provozovanych nepretrzité, kde by vystiidani délnikt
nebylo jinak mozné a provoz se z technickych divodi nebo bez podstatné poruchy
nemohl prerusit a vyzadoval nutnou obsluhu a dozor. V takovych piipadech ale musel
zaméstnanci alesponi jednou za 3 tydny piipadnout 32 hodinovy klid na nedéli.* Zakon
¢. 21/1895 t.z. ve znéni zékona €. 125/1905 o nedélnim klidu, mohl stanovit, kdy bylo
mozZné pracovat 1 vnedéli. Pro Zeny zaméstnané v tovarnach zacinala neruSena
prestavka jiz v sobotu a to nejpozdéji od druhé hodiny odpoledne. Clanek III. Natizeni
ministra socialni péce ¢. 11/1919 stanovilo podniky, kde Zeny mohly pracovat v sobotu i

po 14. hoding, ale nesméla byt piekrocena 48 hodinova tydenni pracovni doba.

Prace pres¢as mohla byt vykonavana jen na zdklad¢ povoleni ptislusného statniho
organu. Takto mohla byt pracovni doba prodlouZena nejdéle na dobu 4 tydnt v roce a
nejvySe o 2 hodiny denné. Dalsi prace ptfesCas mohla byt povolena pro podniky
hornické, zelezni¢ni, zemedélské a lesnické a to na dobu nejdéle 16 tydnli v roce na 2
hodiny denné¢. Celkem nesméla prace prescas presahovat 20 tydni nebo 240 hodin v

roce. Podle § 6 odst. 4 zdkona o osmihodinové pracovni dob¢ toto omezeni neplatilo pro

Do 31.12.2000 platilo, ze pfestavka v préci se poskytovala po odpracovani 5 hodin nepfetrzité prace a to
v délce 30 minut a zapocitavala se do pracovni doby.

3 Nepfetrzity odpoéinek v trvani alespoii 32 hodin platil v Ceské republice do 31.12.2000

* Seznam podnikt, kde se pfipoustély vyjimky je stanoven v ¢lanku II. Nafizeni ministra socialni péce €.
11/1919 Sh.



prace nutné, zejména opravné, kdyz hrozilo nebezpeci pro zivot, zdravi a vetejny zajem,
avSsak pouze pro dobu ptechodnou, ztechnickych divodi nevyhnutelné nutnou a
nebylo-li mozné je vykonat v obvyklé pracovni dobé. Pro tyto prace piesCas se
nevyzadovalo ufedni povoleni, ale bylo tfeba je oznamit piislusnému uradu, pokud
trvaly déle nez 3 dny. Zvlastni povoleni se rovnéz nevyzadovalo u praci pomocnych,
které nutné predchazely vyrobé nebo po ni nasledovaly (napi. vytapéni kotld, krmeni
dobytka atd.) i kdyZ piesahovaly obvyklou pracovni dobu.” V podnicich uréenych
Kk vetejné potifebé mohlo dojit k prodlouzeni pravidelné pracovni doby v ptipadé, kdy je
tteba, aby zaméstnanec setrval déle na svém sluzebnim misté (v pohotovosti), ale jeho
skute¢na prace nevyzadovala vice nez 6 hodin denné. Toto prodlouzeni bylo mozné jen
na zakladé¢ kolektivni smlouvy mezi zaméstnavateli a zaméstnanci schvalené ministrem
socialni péfe po dohod¢ s pfisluSnymi ministry. VSechny prace piesCas musely byt

zvlaste placeny.

Zakon o osmihodinové pracovni dobé obsahoval i Upravu prace v noci, tedy praci
v dobé od 22. hodiny do 5. hodiny ranni. Tato priace mohla byt vykonavana jen v
podnicich s nepfetrzitym provozem®, v nichZ se vyroba z technickych diivodii nesmi
zastavit. Jinak byla prace v noci povolena jen v piipadech, kdy to vyzadoval vetejny
z4jem nebo pravidelnd potieba obyvatelstva.” Noéni praci mohli vykonavat pouze muzi
star§i 16 let. Ministr socialni péce mohl se souhlasem piisluSnych ministr oznacit

podniky, kde byla noé¢ni prace Zen povolena.®

Zakon o osmihodinové pracovni dob& upravoval pomérné podrobné pravni
pomery osob zaméstnanych a zijicich v domacnosti zaméstnavatele. Témto osobam
nalezel ve 24 hodinach odpocinek 12 hodin, z néhoz muselo alespon 8 hodin pfipadnout
na nepftetrzity klid v noci a alesponi pil hodiny na odpocinek v dobé poledni. Vyjimky
zZno¢niho klidu byly dovoleny jen pro nutné piipady a tézkd prace se nesmeéla
vykonéavat od 9 hodin ve€er do 5 hodin rano. Stejny rezim platil i pro osoby najaté

Kk nepravidelné konanym a nepatrné namahavym sluzebnim ukontim, jako byl dozor a

® Podobnou pravni Gpravu obsahoval § 7 natizeni vlady ¢. 108/1994 Sb., kterym se provadi zakonik prace
a nékteré dalsi zakony. Platil do 31.12.2000.

® Seznam praci s nepfetrzitym provozem je stanoven v nafizeni ¢. 186/1912 t.z.

” Seznam téchto praci je obsazen v ¢lanku I'V. Nafizeni ministra socialni péce ¢. 11/1919 Sb.

8 Seznam téchto podnikt je obsaZen v ¢lanku V. Nafizeni ministra socialni péce ¢. 11/1919 Sb.



sttezeni domti, podnikd a hlidani zvitat. Rozvrzeni pracovni doby téchto osob bylo
ponechdno na dohod¢ stran, ale alesponn jednou tydné musel byt zaméstnancim
poskytnut neruseny klid v trvani nejméné 18 hodin, ktery zpravidla ptipadl na nedéli.
Béhem tohoto klidu mohly byt vykonavany jen neodkladné prace v domacnosti nebo
hospodarstvi, pficemz zaméstnanci muselo byt zajisténo volné ned€lni odpoledne.
Pokud bylo nutno pracovat i v nedéli, musel byt poskytnut nahradni odpocinek ve
vSedni den. Tato uprava se nevztahovala na osoby zjednané na vypomoc, k oSetieni

nemocnych, k praci v domécnosti nebo k polni préci, pokud netrvala déle nez 6 dnd.

1.2 Zakon o zkraceni pracovni doby z roku 1956

v

Zakon ¢. 45/1956 Sb., o zkraceni pracovni doby, ktery nabyl Uc¢innosti dne
1.10.1956, upravoval délku tydenni pracovni doby, rozvrzeni pracovni doby, pracovni
dobu mladistvych zaméstnanct, pracovni piestavky a zmocnéni k presunuti pracovniho
klidu.® Tento zdkon platil do 1.1.1966, kdy jej nahradil zakon & 65/1965 Sb., zakonik

prace.

Pokud byla pravidelna pracovni doba zaméstnancli stanovena na 48 hodin tydné,
zkracovala se na 46 hodin tydné. Toto zkraceni pracovni doby se provedlo bez

soucasného zkraceni mzdy.

Pracovni doba byla rozvrzena do 6 pracovnich dnd stim, Ze v sobotu byla
zpravidla kratSi, avSak nesméla byt krat§i nez 5 hodin. Ostatni dny byla zdsadné
rozvrzena rovnomeérn€. V zavodech, které pracovaly vyluéné nebo pfevazné na
investi¢ni vystavb¢, mohla byt tydenni pracovni doba rovnomérné rozvrzena do 5
pracovnich dni. Toto se nevztahovalo na podniky provadéjici stavebni a montazni prace
Vv dolech. Na jejich zaméstnance se pouzilo stejné rozvrzeni jako pro zaméstnance
v dolech™, tedy byl jim po 23 odpracovanych osmihodinovych sménéach poskytovéan 1

den nahradniho volna. Za odpracovanou dobu byla povazovdna i1 nezavinéna

o KOTTNAUER, Antonin; JOUZA, Ladislav; SLADEK, Vaclav. Pracovni doba podle zakoniku prdce v
praxi. 2. vydani. Olomouc: ANAG, 2004. str. 17

% Témto zaméstnanciim byla pracovni doba zkracena na 46 hodin jiz zakonem ¢. 45/1947 Sb., o upravé
pracovni doby v hornictvi.



nepiitomnost v praci. V ptipad¢, ze nemohla byt pracovni doba rozvrzena na vSechny
pracovni dny v tydnu nebo rovnomérné na vSechny tydny v ur¢itém casovém obdobi,
mohla byt pracovni doba na zéklad¢ povoleni ptisluSného ministra rozvrzena odchylné.
Do pracovni doby se zapocitavaly piestavky uréené na svacinu a to v rozsahu 15 minut
za sménu. Zacatek a konec pracovnich smén urcoval feditel podniku nebo vedouci jiné
organizace po dohod¢ se zdvodnim vyborem odborové organizace tak, aby byla
zabezpecena plynuld doprava pracujicich a zasobovani elektfinou, plynem a topnou
parou. V prodejnéach a v zavodech vetejného stravovani stanovil zacatek a konec smén
vedouci prodejny s pfihlédnutim k ur¢ené prodejni dobé. V ustiednich uradech a
Vjinych statnich orgénech stanovovala zacatek a konec pracovni doby vlada po

projednani s Ustiedni radou odbori.

Pravidelnd pracovni doba zaméstnancti mladSich 16 let byla stanovena na 36
hodin tydné. Rozvrzeni této pracovni doby urcil feditel podniku ve shod¢ se zavodnim

vyborem odborové organizace.

Ze zdravotni nebo jinych zavaznych divodid mohla byt zaméstnanci na jeho
zadost stanovena kratS$i nez pravidelnd pracovni doba. Krat$i pracovni doba se také
stanovila pro pracovni mista, kde povaha prace nevyzadovala, aby zaméstnanec

pracoval po celou pravidelnou pracovni dobu.

V zajmu lepsiho vyuziti dnii pracovniho klidu k oddechu déaval zdkon o zkraceni
pracovni doby vladé zmocnéni k pfesunuti pracovniho klidu na jiné dny. Dny
pracovniho klidu stanovené zdkonem ¢. 93/1951 Sb., o statnim svatku, o dnech
pracovniho klidu a o pamatnych a vyznamnych dnech, bylo mozné pfesunout na jiné

dny tak, aby dva nebo vice dnl pracovniho klidu na sebe navazovalo.



1.3 Pravni uprava pracovni doby a jejiho rozvrzeni podle zikona ¢.

65/1965 Sb.

Prvni komplexni Gpravu pracovniho zadkonodarstvi pfedstavoval zakon €. 65/1965
Sb., zakonik prace, ktery nabyl Gc¢innosti 1.1.1966 a platil do 1.1.2007, kdy byl zrusen
novym zakonikem prace (zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace). Béhem své plisobnosti
byl zakonik prace mnohokrat novelizovan. Zakonik prace se délil do Sesti ¢asti a Giprava
pracovni doby a jejiho rozvrzeni byla obsazena v ¢asti druhé, hlavé tfeti nazvané ,,
Pracovni doba a doba odpocinku‘. Tato hlava se dale délila na 3 oddily. Prvni oddil
upravoval pracovni dobu a ptestavky v préci, druhy oddil obsahoval ustanoveni tykajici
se prace piescas a no¢ni prace a ve tfetim oddile byla upravena dovolena na zotavenou.
Zakonik prace se vztahoval na vét§inu pracovnépravnich vztahli a to plné a piimo.** Na
nckteré vztahy se zdkonik prace vztahoval, pokud zvlastni zdkon nestanovil jinak a na
jiné pokud tak stanovil zvlastni ptedpis. Na pracovnépravni vztahy statnich zastupcii a
vySetfovateld statnich zastupci a na pfislusniky ozbrojenych sil v ¢inné sluzbé se
zékonik prace vztahoval, jen pokud to vyslovné stanovil nebo pokud to stanovil zvIastni

ptedpis.

1.3.1 ReozvrZeni pracovni doby

Rozvrzeni pracovni doby je mozné chépat jako zpiisob realizace pracovnich kol
a jejich rozvrzeni v Case. Jde o rozvrZeni v ramci dne, tydne a roku. Rozvrzeni pracovni
doby v sob¢ zahrnuje nejen rozhodnuti, zda pracovni doba bude rozvrzena rovnomérné
nebo nerovnomérné, ale i rozhodnuti o tom, jak dlouhy bude pracovni tyden, jaky bude
pracovni rezim, od kdy do kdy bude stanoven zacatek a konec smén, jaky bude
nepretrzity odpocinek mezi sménami, atd. Rozvrzeni pracovni doby je pro zaméstnance
dalezité¢ z hlediska uspotfddani jeho volného Casu. Pii rozvrhovani pracovni doby je
nutné piihlizet Kk celé fad¢ Cinitell (pretrzitost a nepietrzitost prace, technologie vyroby,
potfebnost vyroby a sluzeb, dosazitelnost vstupli pro vyrobni a pracovni proces,

podminky dopravy a dalsi), nelze rozvrzeni pracovni doby a stanoveni pracovnich

1 BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo. 2. doplnéné a pfepracované vydani. Praha: C.H.Beck, 2004,
str. 58



rezim{l predurdit centrdlné ani jednotn&.® Z toho diivodu je rozvrZzeni pracovni doby a
stanoveni pracovnich rezimti ponechdno v pisobnosti zaméstnavateld a zakonik prace
jim poskytuje urcité zasady, pravidla a omezeni. Pusobi-li u zaméstnavatele odborova
organizace, musi zaméstnavatel o rozvrzeni pracovni doby rozhodnout po projednani
S ptrislusSnym odborovym orgédnem, popiipadé je tato uprava obsazena v kolektivni

smlouve.

Rozvrzeni pracovni doby bylo upraveno v § 84 a nasl. zdkoniku préace. I v téchto
ustanovenich dochdzelo za ucinnosti zdkoniku prace kfadé podstatnych i méné
podstatnych zmén. Nejprve byla tydenni pracovni doba rozvrzena na 6 pracovnich dni,
ale s postupnym zkracovanim tydenni pracovni doby byl zaveden pétidenni pracovni
tyden." Krat$i nez Sestidenni pracovni tyden mohl byt zaveden vedoucimi organizaci na
zaklad¢ zasad schvalenych vlddou vedoucimi ustfednich orgdni po projednani s

ustiednimi vybory odborovych svazii.

Jak jiz bylo vySe zminéno, je tieba pii rozvrhovani pracovni doby pfihliZet k fad¢
Cinitell, zejména pak k pretrzitosti a nepfetrzitosti pracovniho procesu. Nepfetrzitym
vyrobnim procesem se rozumi takovy proces, ktery probiha 24 hodin denné 7 dni
Vv tydnu a kromé technickych a technologickych odstavek vyrobniho zatizeni probiha po
cely rok. Ostatni vyrobni procesy, které nenapliiuji vySe uvedené pozadavky, jsou
procesy pretrzité. V téchto procesech jsou pak realizovany pracovni rezimy
zameéstnance. Miizeme rozliSovat jednosménné, dvousménné, tiisménné, ¢tyfsmeénné a
nepfetrzit¢ pracovni rezimy. Nepietrzity pracovni proces muze byt zajiStovan
tfisménnym nebo Ctyfsménnym reZimem prace. Zaméstnavatel miize smény rozvrhnout

rovnomérné, nerovnomérné anebo miiZze zavést pruznou pracovni dobu.*

RozvrZzenim pracovni doby se zabyvala i soudni praxe, kdyz uvedla: ,, Pokud se

zameéstnavatel se zaméstnancem dohodne v pracovni smlouve na dalsi podmince podle §

2 KOTTNAUER, Antonin; JOUZA, Ladislav; SLADEK, Véclav. Pracovni doba podle zékoniku prace v
praxi. 2. vydani. Olomouc: ANAG, 2004. str. 42

B3 zavedeno zakonem ¢&. 155/2000 Sb., kterym se méni zakon €. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dal§i zakony. Do této doby zasadu pétidenniho pracovniho tydne
obsahovala vyhlaska ¢. 63/1968 Sb.

' Pruzné pracovni doba byla s t&innosti od 1.1.1989 zavedena do zakoniku préce zakonem &. 188/1988
Sb., kterym se méni a doplituje zakonik prace.



29 odst. 2 ZP, a to, Ze jde o nepravidelnou vypomoc podle potieb firmy, je tato
podminka v rozporu se zdakonikem prace a pracovni smlouva je ve smyslu § 242 odst. 1
pism. a) ZP pro rozpor s obsahem a ucelem zdkona v této casti neplatna. Pokud za
trvani pracovniho poméru zaméstnavatel zaméstnanci v rozporu s § 35 odst. 1 pism. a)
ZP nepridéluje praci s odkazem na toto ujednani v pracovni smlouve, jde o prekazku
V prdci na strané zameéstnavatele podle § 130 odst. 1 ZP a zaméstnanec ma praVvo na
nahradu mzdy. “* Z uvedeného tedy vyplyva, Ze pracovni doba musi byt vzdy dopiedu

rozvrzena, aby zaméstnanec véd¢l, kdy ma a kdy nema pracovat.

1.3.2 Rovnomérné rozvrZeni pracovni doby

O rovnomeérné rozvrzeni pracovni doby jde v piipadé, kdy je délka pracovni doby
V jednotlivych tydnech stejnd. V jednotlivych dnech muize byt délka pracovni doby
rozdilnd, ale dulezité je, aby v jednotlivych tydnech byla stejna tydenni pracovni doba.
Do 29.2.2004 ovsem platila odlisna Gprava rovnomérného rozvrzeni pracovni doby,
ktera znamenala urcity krok zpét ve vyvoji rovnhomérného rozvrzeni pracovni doby. V §
84 odst. 2 ZP bylo stanoveno, Ze: ,, Tydenni pracovni doba se rozvrhuje tak, aby pri
rovnomerném rozvrzeni na jednotlivé tydny rozdil délky pracovni doby pripadajici na
jednotlivé tydny nepresdhl tri hodiny a aby pracovni doba v jednotlivych dnech
nepiesdihla devét a pil hodiny'; primérnd tydenni pracovni doba nesmi pritom v
urcitéem obdobi, zpravidla ctyrtydennim, presahovat hranici pro stanovenou tydenni
pracovni dobu.“"" V této upravé byla stanovena dvé kritéria pro rovnomérné rozvrzeni
pracovni doby (rozdil délky pracovni doby pfipadajici na jednotlivé tydny neptesdhne 3
hodiny a délka smény nepiesdhne 9 a pul hodiny) a obé musela byt splnéna soucasné,
coz v praxi Cinilo problémy. Tato uprava spiSe predstavovala jakési nerovnomeérné

rozvrzeni pracovni doby. Pro optimalni uspofadani pracovniho rezimu vyhovovalo

1 Usneseni Krajského soudu v Ostravé ze dne 28.5.2001, sp. zn. 16 Co 160/2001

1% Maximalni délka smény byla zdkonem ¢. 155/2000 Sh., kterym se méni zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozd¢jSich predpisd, a nékteré dalsi zakony zkracena o pll hodiny z divodu
nezapocitavani piestavky na jidlo a oddech do pracovni doby.

" Toto ustanoveni bylo zavedeno do zakoniku prace zakonem €. 3/1991 Sb., kterym se méni a dopliiuje
zéakonik prace.
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pouze jedno z vySe uvedenych kritérii, a proto dochazelo k situaci, kdy nebylo mozné

urdit, jestli rozvrzeni pracovni doby je rovnomérné nebo nerovnomérné.™

Na zakladé zmény provedené zakonem ¢. 46/2004 Sb., byla z definice
rovnomérného rozvrzeni pracovni doby vypusténa podminka, ze rozdil délky pracovni
doby pfipadajici na jednotlivé tydny nesmi piesdhnout 3 hodiny a Ze se tato pracovni
doby vyrovnava v obdobi nejvyse 4 tydnti po sobé jdoucich. Od 1.3.2004 jde o
rovnomérné rozvrzeni pracovni doby tehdy, kdy se stanovend tydenni pracovni doba
rozvrhuje tak, aby délka smény nepiesahla devét hodin. Tato nova pravni uprava
pfedstavovala navrat k ptvodni definici rovnomérného rozvrzeni pracovni doby

stanovené zakonem ¢. 153/1969 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakonik prace.

1.3.3 Nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby

Nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby v podstaté znamend, ze v jednotlivych
tydnech neni rozvrzena stejnd délka tydenni pracovni doby, jako je tomu u
rovnomérného rozvrZzeni. Stejné jako rovnomérné rozvrzeni pracovni doby, tak i
nerovnomeérné rozvrzeni pracovni doby proslo za u¢innosti zdkoniku prace fadou zmén,

coz mélo za nasledek zejména zjednoduseni uzivani tohoto zplsobu rozvrzeni pracovni

doby.*

Podle ptivodniho znéni § 85 zdkona ¢. 65/1965 Sb. bylo nerovnomé&rné rozvrzeni
pracovni doby definovano takto: ,, Nedovoluje-li povaha prace nebo podminky provozu,
aby pracovni doba byla rozvrzena podle predchoziho ustanoveni rovnomérné na
jednotlivé tydny, miiZze vedouci organizace rozvrhnout pracovni dobu odchylné podle
smernic vydanych vedoucim ustiedniho orgdnu po projednani s ustrednim vyborem
odborového svazu; primérna tydenni pracovni doba nesmi pritom v urcitéem obdobi,
zpravidla ctyrtydennim, presahovat hranici stanovenou pro tydenni pracovni dobu.

Obdobné miize byt rozvrzena pracovni doba pro urcité zavody nebo druhy praci,

18 KOTTNAUER, Antonin; JOUZA, Ladislav; SLADEK, Vaclav. Pracovni doba podle zdkoniku prdce v
praxi. 2. vydani. Olomouc: ANAG, 2004. str. 45
' Srov. prévni tiprava pred 1.1.2001 a po 1.1.2001 — zjednoduseni zavedl zékon &. 155/2000 Sb.
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wiaduji-li to zvlastni podminky provozu, nebo z jinych zavaznych divodii.
Nerovnomérné rozvrhnout pracovni dobu bylo tedy mozné jen na zékladé upravy
obsazené¢ v pracovnépravnim piedpise ustiedniho organu nebo po projednédni
s ustfednim vyborem odborového svazu. Divodem zmén bylo zejména to, Ze tfada
zaméstnavatelll nespadala do plsobnosti Ustfednich organt anebo neméli odborové
svazy popf. kolektivni smlouvu vyssiho stupné.® Urgité uvolnéni piinesl zakon ¢.
74/1994 Sb., kterym se méni a dopliuje zédkonik prace ¢. 65/1965 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisi, a nékteré dalsi zakony, ktery zavedl, Ze nerovnomérné rozvrzeni
pracovni doby Ize se zaméstnancem dohodnout. OvSem musi byt dodrzeny podminky

stanovené zakonikem prace.

Zakon €. 155/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ve
znéni pozd¢&jsich predpisu, a nekteré dalsi zakony, piinesl pozitivni vyvoj v tom smyslu,
ze nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby ponechava za splnéni stanovenych podminek
vyhradné na zaméstnavateli. Nebylo tedy dale za potiebi upravy obsaZené
V pracovnépravnim predpise ustifedniho orgédnu nebo v kolektivni smlouvé vyssiho
stupné. Zaméstnavatel mohl pracovni dobu rozvrhnout nerovnomérné po projednani
S pfisluSnym odborovym organem nebo po dohod¢ se zaméstnancem. Zamé&stnavatel byl
dale povinen vypracovat pisemny rozvrh stanovené tydenni pracovni doby a sezndmit s
nim zaméstnance nejpozdéji dva tydny pied zacatkem obdobi, na néz byla pracovni
doba nerovnomérné rozvrzena, pokud se nedohodl se zaméstnancem jinak. Tento
pisemny rozvrh prace je pro zaméstnance dulezity zejména z toho hlediska, ze ma
predstavu kdy a jak dlouho bude pracovat a podle toho si mize doptfedu usporadat sviij
osobni zivot. Podminkou pro nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby bylo piekroceni
limit stanovenych pro rovnomérné rozvrzeni pracovni doby. Tyto limity byly, jak jiz
bylo zminéno v kapitole o rovnomérném rozvrzeni pracovni doby, zavedeny zakonem ¢.
3/1991 Sb., kterym se meni a doplituje zdkonik prace. Podle tohoto zdkona se tedy o
nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby jednd, je-li pracovni doba rozvrZena
nerovnomérné na jednotlivé tydny, pfi¢emz rozdil ¢ini vice nez tfi hodiny, a to tak, ze v

nekterych tydnech je kratsi a v jinych delsi, nez stanovena tydenni pracovni doba, avSak

20 ¢ 85 zékona &. 65/1965 Sb.
2! Kolektivni smlouva vyssiho stupné byla zavedena zdkonem ¢. 3/1991 Sb., kterym se méni a dopliuje
zakonik prace. Tato novela nabyla u¢innosti 1.2.1991.
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v rdmci pfislusného obdobi, maximaln¢ ro¢niho, se primérnéd tydenni pracovni doba
rovna délce stanovené tydenni pracovni doby.?” Jinak dale o nerovnomérném rozvrzeni
pracovni doby opét plati, ze nerovhomémné lze pracovni dobu rozvrhnout jen za
podminky, ze rovnomérnému rozvrzeni pracovni doby brani povaha prace nebo
podminky provozu. Pfi rozvrhovani pracovni doby musi zaméstnavatel dbat pozadavku,

ze délka smény nesmi piekrocit 12 hodin.

Dal$i zménu a zjednoduSeni pfinesl zdkon &. 46/2004 Sb. Z podminek pro
nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby byl vypustén pozadavek na piekroCeni limitt
stanovenych pro rovnomérné rozvrzeni pracovni doby. Tento zdkon znamenal posledni
podstatnéj$i zménu ustanoveni tykajicich se rozvrzeni pracovni doby. O nerovnomérné
rozvrzeni pracovni doby se od této doby tedy jedna, je-li pracovni doba rozvrzena
nerovnomérné na jednotlivé tydny, a to tak, Ze v nékterych tydnech je kratsi a v jinych
delsi nez stanovena tydenni pracovni doba, avSak vramci pfislusného obdobi,
maximalné 12 mésict po sob¢ jdoucich, se primérné tydenni pracovni doba rovna délce
stanovené tydenni pracovni doby.” Ostatni podminky pro nerovnomérné rozvrzeni

pracovni doby zustaly zachovany.

1.3.4 Pruzna pracovni doba

Do 31.12.1989 platilo, ze zacatek a konec smén urcoval vyluéné zaméstnavatel.
Novelou zédkoniku prace provedenou zakonem €. 188/1988 Sb. byly polozeny zéklady
pravni upravy pruzné pracovni doby. Zavedeni pruzné pracovni doby mélo za zamér
zejména zvySeni efektivnosti prace a lepSi zabezpeCeni potieb jednotlivych
zaméstnancl. V § 85b zékoniku prace bylo uvedeno: ,, Podle zasad schvalenych viadou
Ceskoslovenské socialistické republiky po projednani s Ustiedni radou odbori miize
federdlni ministerstvo prdace a socialnich véci stanovit vyhlaskou podminky, za nichz
miize byt pracovni doba rozvrzena jinak nez podle § 87 odst. 2 (pruzna pracovni doba)
a odchylky nezbytné k jejimu zavedeni, zejména pokud jde o praci prescas a prekazky v

praci s nahradou mzdy. O zavedeni pruzné pracovni doby rozhoduje vedouci

2 SOUCKOVA, M. a kol. Zdikonik préice. Komentdr. 3. vydani. Praha: C.H.Beck, 2001, str. 227
2 SOUCKOVA, M. a kol. Zikonik préice. Komentdr. 4. Vydani. Praha: C.H.Beck, 2004, str. 253

13



organizace po predchozim souhlasu prislusného odborového organu.". Na zadkladé
vladou schvélenych zésad byla Federdlnim ministerstvem prace a socialnich véci
vydana vyhlaska ¢. 169/1989 Sb., o pruzné pracovni dob¢, ktera nabyla ucinnosti
1.1.1990.* Od 1.1.2001 byla pravni Gprava pruzné pracovni doby nové zaclenéna do
zakoniku prace. Tato zména byla provedena novelou zékoniku prace ¢. 155/2000 Sb.,

kterd s urCitymi Upravami piebirala dosavadni Upravu provedenou ve vySe zminéné

vyhlasce.

Zaméstnavatel mohl pruznou pracovni dobu zavést z divodu lepsiho vyuziti
pracovni doby a uspokojovani osobnich potifeb zaméstnancti. Zda dojde k zavedeni
pruzné pracovni doby zalezelo pouze na zaméstnavateli, ktery své rozhodnuti musel
projednat s piislusnym odborovym organem. V piipadé, Ze u néj odborova organizace
nepusobila, nebyl ve svém rozhodovani nikym omezen. Pouze zidkonem. Pruznou
pracovni dobu nemusel zaméstnavatel zavést na vSech pracovistich, mohl ji dokonce
zavést pouze u nékterych zaméstnancl. U pruzné pracovni doby si zaméstnance sam
voli zacatek a konec pracovni doby v jednotlivych dnech v ramci Casovych Usekl
stanovenych zaméstnavatelem. Mezi tento zvoleny zacatek a konec pracovni doby
(volitelnd pracovni doba) je vloZen Casovy usek, v némz je zaméstnanec povinen byt na
svém pracovisti. Tento Casovy usek se nazyva zékladni pracovni doba. § 85a odst. 4
zakoniku prace stanovil, ze pii stanovené tydenni pracovni dobé 40 hodin musi byt
zakladni pracovni doba nejméné 5 hodin. V ptipad¢, Ze tydenni pracovni doba je kratsi
nez 40 hodin, ur¢i se délka Usekt zakladni a volitelné pracovni doby v pomeéru k
tydenni pracovni dob&. Zakonik prace ve svém § 85a odst. 5 uvadi v jakych ptipadech
nelze pruznou pracovni dobu pouzit. Je zde stanoveno: ,, Pruznd pracovni doba se
neuplatni zejména pri pracovni cesté zaméstnancu, pri nutnosti zabezpeceni naléhavého
pracovniho ukolu v ramci smény, jejiz zacdtek a konec je pevné stanoven, nebo brani-li
jejimu uplatneni provozni duvody, a v dobé dulezitych osobnich prekazek v praci, po
kterou zaméstnanci neprislusi nahrada mzdy, ale penézité davky podle predpisi o
nemocenském pojisteni; v takovych pripadech plati pro zaméstnance predem stanovené

rozvrzeni tydenni pracovni doby do smén, které je zaméstnavatel pro tento ucel povinen

2 Tato vyhlagka platila do 31.12.2000, kdy byla zrusena vyhlaskou & 497/2000 Sb. z divodu rozporu
s ustavni zasadou, Ze povinnosti je mozné ukladat pouze na zaklad¢é zékona — viz ¢l. 4 zékona €. 2/1993
Sb., Listina zékladnich prav a svobod
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urcit.". Zaméstnavatel muze stanovit, v jakych dalSich pfipadech se pruzna pracovni
doba neuplatni. VeSkeré podminky pro uplatnéni pruzné pracovni doby musi
zam¢stnavatel stanovit v pracovnim fadu. Jestlize u zaméstnavatele pusobi odborova

organizace, vydava pracovni fad s pfedchozim souhlasem této odborové organizace.

Pruzna pracovni doba mohla byt uplatnéna v n€kolika forméach, a to jako:

* pruzny pracovni den, pfi némz si zaméstnanec sdm voli zacdtek smény a je
povinen v pfislusny pracovni den odpracovat celou sménu pripadajici na tento
den podle rozvrhu tydenni pracovni doby do smén stanovenych
zaméstnavatelem. Zaméstnance si tedy muiize zvolit jen dobu, kdy bude jeho
sména zacinat.

* pruzny pracovni tyden, pii némz si zaméstnanec sam voli zacatek a konec smén
a je povinen v piislusném tydnu odpracovat celou tydenni pracovni dobu

» pruzné ¢tyitydenni pracovni obdobi, pfi némz si zaméestnanec sam voli zacatek a
konec smén a je povinen v obdobi Ctyf po sobé jdoucich tydnl stanoveném
zam¢stnavatelem odpracovat pracovni dobu piipadajici podle rozvrzené tydenni
pracovni doby na toto Ctyitydenni obdobi. Zde mé zaméstnance nejvétsi volnost
pii rozvrhovani jeho pracovni doby. Od pruzného pracovniho tydne se pruzné
ctyitydenni pracovni obdobi 1isi tim, Ze vyrovnavaci obdobi je zde ctyftydenni.

Jedna se o jakékoli 4 tydny po sobé jdouci, nemusi to byt tedy kalendaini mésic.

Pouziti pruzné pracovni doby ma vliv na odli$né posuzovani prekazek v praci a
prace piescas. Piekazky v préci a prace pfes€as u pruzné pracovni doby jsou upraveny
V samostatnych paragrafech a to v § 85c a § 85d starého zdkoniku prace. Tato
ustanoveni jsou specialni vii€i obecné pravni Gpraveé piekazek v praci a prace piescas.
Pouziji se pouze u zaméstnancu, kteti maji zavedenou pruznou pracovni dobu.
Odchylky se pouziji vyhradné ve stanovenych piipadech. Pokud neni zvlastni tprava,

pouZiji se obecnd ustanoveni tykajici se piekazek v praci obecng.”

% SOUCKOVA, M. a kol. Zékonik prace. Komenté¥. 4. vydéni. Praha: C.H.Beck, 2004, str. 259
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Pokud jde o prekazky na strané zaméstnance, posuzuji se jako vykon prace pouze
v takovém rozsahu, V jakém nezbytné zasahly do zakladni pracovni doby. V rozsahu,
vnémz zasdhly do volitelné pracovni doby, se jako vykon prace neposuzuji a
neposkytuje se za né nahrada mzdy. Tyto prekazky se povazuji za omluvené. Odlisné je
to u prekazek, u nichz pravni ptfedpis stanovi piesnou délku nezbytné nutné doby, po
kterou zaméstnanci piislusi pracovni volno. Celd tato doba se posuzuje jako vykon
prace. Omluvené prekazky se nezapocitavaji do odpracovanych hodin, a proto musi
zaméstnanec pracovni dobu napracovat a to nejpozd¢ji do konce pfistiho kalendainiho
mésice. Na zéklad¢ dohody se zaméstnavatelem mutize byt stanovena jina lhata. VSechny
piekazky na strané zaméstnance se posuzuji stejné. Mize jit o piekazky osobni®,

z ditvodu obecného zajmu?’, studia, apod.

U piekazek na strané zaméstnavatele je uprava odliSnd, protoze se pocitaji jako
vykon prace, pokud zasdhly do smé€ny zaméstnance, a je omezen pouze nejvyssi rozsah
T TN ,. . v « v 7 ’ 28
jejich zapocitani, a to v zavislosti na zavedené formé pruzné pracovni doby.
Zameéstnanci tedy pfislusi v rozsahu, v jakém se piekazka povazuje za vykon prace,

mzda.

Préace prescas pii pruzné pracovni dobé& je upravena v § 85d sZP. Praci presCas se
rozumi prace konana zaméstnancem na piikaz zaméstnavatele nebo s jeho souhlasem
nad stanovenou tydenni pracovni dobu vyplyvajici z pfedem stanoveného rozvrzeni
pracovni doby a konana mimo ramec rozvrhu pracovnich smén. Tato obecna definice
prace prescas se pouzije 1 v piipad€ pruzné pracovni doby, ale je nutné urcit, ktera prace
konand mimo piedem stanovené rozvrZeni pracovni doby a konand mimo ramec
rozvrhu pracovni smén je praci ptesCas. Podle zvolené formy pruzné pracovni doby je
touto praci prace konand nad délku smény, pracovniho tydne nebo pruzného
Ctyftydenniho obdobi pokud zaméstnance konal praci nad stanovenou tydenni pracovni

dobu popf. nad stanovenou pracovni dobu pfipadajici na ¢tyftydenni obdobi. Za praci

%6 Osobni prekazky jsou uvedeny v priloze nafizeni vlady ¢. 108/1994 Sb.

27 Prekazky z ditvodu obecného zdjmu jsou obsazeny v § 124 sZP, § 14 a § 17 naiizeni & 108/1994 Sb. a
ve vyhlasce ¢. 18/1991 Sb., o jinych tkonech v obecném zajmu

%8 SOUCKOVA, M. a kol. Zékonik préce. Komenté¥. 4. vydéni. Praha: C.H.Beck, 2004, str. 259

16



pfesCas je nutné povazovat jen tu praci, kterou zaméstnavatel nafidil nebo k ni dal

souhlas.

1.3.5 Délka pracovni doby

Stary zakonik prace ve svém § 83 stanovil, ze délka pracovni doby je nejvyse 46
hodin tydné. Zaméstnanci mladsi 16 let meli pracovni dobu nejvyse 36 hodin tydné.
Mladistvi zaméstnanci starsi 16 let, ktefi smeli pracovat v hornictvi v podzemi pfi tézbe
nerostll nebo pii razeni Stol, méli pii téchto pracich pracovni dobu nejvyse 40 hodin
tydn€. Podminkou zde bylo, Ze tyto prace byly nezbytné pro jejich ptipravu k povolani.
Tyto nejvyse pfipustné hranice nesmély byt prekroceny. Na druhou stranu, ale mohla
byt pracovni doba zkracena. Proto nebylo mozné ani spravné od 1.1.1966 pouzivat
terminu ,,zakonna pracovni doba“, nybrz bylo nutné pouzivat termin ,,stanovena tydenni
pracovni doba“.?® Zkracenou pracovni dobu bez soudasného snizeni mzdy mohli pii
respektovani zéasad stanovenych vlddou stanovit vedouci ustfednich organii po
projednani s Ustfednimi vybory odborovych svazi. Takto mohla byt pracovni doba
zkracena na zéklad¢ vyhlasky Statni planovaci komise ¢. 62/1966 Sb., o zasadach pro
zkracovani pracovni doby a pro tpravu pracovnich a provoznich rezimt, ktera nabyla

i¢innosti dne 5.8.1966.* Bylo mozné pracovni dobu zkrétit na:

= 42 hodin tydné pfi t€zb¢ uhli, rud a keramickych surovin, na baiskych pracovistich
geologického prizkumu a v nepfetrzitych vyrobnich provozech

* 43 hodin tydn¢ ve dvousménnych provozech a zavést nejvyse 3 volné dny v prubehu
4 tydna

* 44 hodin tydné u ostatnich organizaci a zavést nejvySe 2 volné¢ dny v pribchu 4

tydni

Zkracenou pracovni dobu bylo mozné zavadét jen v ucelenych organizacnich
jednotkéch (v podnicich, v zavodech, v provozech), nikoli na jednotlivych pracovnich

mistech.

2 KOTTNAUER, Antonin; JOUZA, Ladislav; SLADEK, Vaclav. Pracovni doba podle zdkoniku prdce v
praxi. 2. vydani. Olomouc: ANAG, 2004. str. 19
%0 Vyhlaska byla zrugena s t&innosti od 1.1.2001 vyhlaskou &. 497/2000 Sb.
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Dalsi vyhlaska, kterd umoziovala zkraceni pracovni doby, byla vyhlaska
Ministerstva prace a socialnich véci €. 63/1968 Sb., o zasadach pro zkracovani pracovni
doby a pro zavadéni provoznich a pracovnich rezimt s pétidennim pracovnim tydnem,

ktera nabyla u¢innosti dne 10.6.1968.*" Zkracovala pracovni dobu:

» na 40 hodin tydné zaméstnanciim v podzemi pii t€zb¢ uhli, rud nerudnych surovin, v
dilni vystavbé a na baiiskych pracovistich geologického prizkumu a zaméstnanciim na
vyrobnich pracovistich (to je v prumyslu, stavebnictvi, zeméd¢lstvi, lesnim a vodnim
hospodafstvi a v doprave) s nepietrzitych a tfisménnym rezimem prace

* na 41 % hodiny zaméstnancim na vyrobnich pracovistich a s dvousménnym
rezimem prace

* na 42 ' hodiny tydné zaméstnancim na ostatnich pracovistich, ¢lenim zavodnich

strazi, zavodnich pozérnich sbort, hlidacim a vratnym

V ptipadé, Ze byla pracovni doba takto zkrdcena, mohl byt zaveden pétidenni pracovni
tyden se dvéma dny pracovniho volna v tydnu. Pokud to dovolovala povaha prace, mély
se pracovnikim poskytovat dva souvislé dny nepfetrzit¢tho odpocinku v tydnu,

zpravidla ptipadajici na sobotu a ned¢€li nebo na nedéli a pondéli.

Zkratit pracovni dobu bez soucasného sniZzeni mzdy pod hranici stanovenou
vyhlaskami bylo mozné jen ze zdravotnich diivodd a na zaklad¢é povoleni ministerstva
prace a socialnich véci Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky
v dohod¢€ s ministerstvy zdravotnictvi a pfisluSnymi odborovymi orgény podle zdsad
stanovenych federalnim ministerstvem prace a socialnich véci v dohodé s Ustiedni

radou odbort.*

Délka pracovni doby se za ucinnosti zékoniku prace nékolikrat zménila. Postupné
byla jeji nejvyse pfipustnd hranice snizovana. Zakon ¢. 188/1988 Sb., kterym se méni a

dopliluje zékonik prace, stanovil délku pracovni doby na 43 hodin tydné. Délka

31 Vyhlaska byla zrugena s G&innosti od 1.1.2001 vyhlaskou &. 497/2000 Sb.
%2 7avedeno zékonem ¢&. 153/1969 Sb., kterym se méni a dopliuje zakonik prace.
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pracovni doby se snizila i u zaméstnancti mladsich 16 let, ktefi sméli pracovat nejvyse
33 hodin tydné. Mladistvi pracovnici star$i 16 let, kteti sméli pracovat v hornictvi
V podzemi pii t€Zb¢ nerosti nebo pii razeni Stol, méli pii téchto pracich pracovni dobu
nejvyse 36 hodin tydné. OvSem opét za podminky, Ze tyto prace byly nezbytné pro

ptipravu k povolani.

Zasadni zména v pravni upravé pracovni doby byla provedena zakonem .
155/2000 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpist, a nekteré dalsi zdkony. Cilem této tzv. harmoniza¢ni novely bylo dosazeni
plné slucitelnosti zakoniku prace s pravem Evropského spolecenstvi. Touto novelou

doslo také k vymezeni zékladnich pojmi v oblasti pracovni doby:

= pracovni doba je vymezena jako doba, v niZ je zaméstnanec povinen vykonavat pro
zameéstnavatele praci. Pracovni dobou je i vykon prace ptescas.

» doba odpocinku je doby, ktera neni pracovni dobou

= sména je Cast stanovené tydenni pracovni doby bez prace piesCas, kterou je
zam¢stnanec povinen na zdkladé pfedem stanoveného rozvrhu pracovnich smén
odpracovat v ramci 24 hodin jdoucich po sobé

* dvousménny pracovni reZim je reZim prace, v némz se zameéstnanci vzajemné
sttidaji ve dvou sménach v ramci 24 hodin po sob¢ jdoucich

* tfisménny pracovni rezim je reZim prace, v némz se zaméstnanci vzajemné stiidaji
ve tfech sménach v rdmci 24 hodin po sobé jdoucich

* npepfetrZitym pracovnim reZimem je reZim prace, v NémZ se zaméstnanci vzajemné
stiidaji ve sménach v nepfetrzitém provozu zaméstnavatele v ramci 24 hodin po sobé
jdoucich. Nepfetrzitym provozem je takovy provoz, ktery vyzaduje vykon prace 24
hodin denn¢ 7 dni v tydnu.

= pracovni pohotovost je doba, v niZ je zaméstnanec pfipraven k ptipadnému vykonu
prace podle pracovni smlouvy, kterd musi byt v ptipad¢ naléhavé potieby provedena
nad rdmec jeho rozvrhu smén

= prace presCas je prace konana zaméstnancem na piikaz zaméstnavatele nebo s jeho
souhlasem nad stanovenou tydenni pracovni dobu vyplyvajici z pfedem stanoveného

rozvrzeni pracovni doby a konand mimo rdmec rozvrhu pracovnich smén. U
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zameéstnancu s krat$i pracovni dobou je praci presCas prace piesahujici stanovenou
tydenni pracovni dobu, témto zaméstnanclim nelze préci prescas naridit. Praci prescas
neni, napracovava-li zaméstnanec praci konanou nad stanovenou tydenni pracovni dobu

pracovni volno, které mu zaméstnavatel poskytl na jeho zadost.

K vymezeni téchto pojml doslo zejména z diivodu, Ze absence uvedenych definic
pusobila v praxi problémy a pravni zakotveni uvedenych pojmu piedpokladala smérnice

Rady 93/104/ES, o uréitych aspektech stanoveni pracovni doby.*

Harmoniza¢ni novela stanovila délku pracovni doby nejvyse na 40 hodin tydné.
Poskytnuté prestavky na jidlo a oddech se do pracovni doby nezapocitavaji. Pro urcité
skupiny zaméstnanct je délka pracovni doby ze zédkona zkracena, a to v zavislosti na
druhu prace, na formé pracovniho rezimu nebo v zavislosti na v&ku.* Délka pracovni
doby zaméstnanct pracujicich v podzemi pi#i t€Zb¢ uhli, rud a nerudnych surovin,
v dilni vystavbé a na baiiskych pracovistich geologického prizkumu byla nejvyse 37,5
hodin tydné. Stejnou délku pracovni doby méli i zaméstnanci s tfisménnym a
nepietrzitym pracovnim rezimem. Délka pracovni doby zaméstnancti s dvousménnym
pracovnim rezimem cCinila 38,75 hodiny tydné a zaméstnanci mlads$i 16 let sméli
pracovat nejvyse 30 hodin tydné s tim, Ze pracovni doba v jednotlivych dnech nesméla
pfesahnout 6 hodin. Ze zdravotnich divodld bylo mozné zavést zkracenou pracovni
dobu a to bez soucasné¢ho sniZzeni mzdy. Toto zkraceni povoluje Ministerstvo prace a
socialnich véci po dohod¢ s Ministerstvem zdravotnictvi a po projednani s pfisluSnym
ustfednim odborovym orgdnem a piisluSnou organizaci zaméstnavatelli. Dalsi zkraceni
pracovni doby bez snizeni mzdy bylo mozné dohodnout v kolektivni smlouvé nebo
stanovit ve vnitinim pfedpisu. Zkradcenou pracovni dobu je tieba odliSovat od kratsi
pracovni doby. Na krat§i pracovni dobé se mulze zaméstnavatel se zaméstnancem
dohodnout. Zaméstnanci v téchto pfipadech nalezi mzda odpovidajici této kratsi
pracovni dob€. Minimalni délka pracovni doby zdkonem stanovena neni. Je to tedy

ponechéno na smluvni volnosti stran.

33 JAKUBKA, Jaroslav, aj. Zakonik prdce a souvisejici pravni predpisy s komentdrem. 4. aktualizované
vydani k 1. 3. 2004. Olomouc: ANAG, 2004, str. 145
3 SOUCKOVA, M. a kol. Zdikonik préace. Komentdr. 4. vydani. Praha: C.H.Beck, 2004, str. 248-249
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2. SOUCASNA PRAVNI UPRAVA PRACOVNI DOBY A
JEJI ROZVRZENI

2.1 Prijeti nového zakoniku prace (zakon €. 262/2006 Sb.)

Nutnost pfijeti nového zdkoniku prace byla po listopadu roku 1989 vice nez
ziejma, proto byly jiz na pocatku 90. let 20. stoleti zah4jeny prace na ptiprave tohoto
nového pracovnépravniho kodexu. Stary zakonik prace jiz nevyhovoval spolecenskym
ani ekonomickym podminkdm. I kdyz byl po roce 1989 mnohokrat novelizovan,
zejména v souvislosti v pfistoupenim Ceské Republiky do Evropské Unie, nevyhnul se
nutnosti svého nahrazeni. Zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, byl po dlouhém a
slozitém procesu schvalen Poslaneckou snémovnou dne 23.5.2006, vyhlasen byl ve
Sbirce zakond dne 7.6.2006 a ucinnosti nabyl dne 1.1.2007. Oproti starému zakoniku

préce pfinesl fadu zmén.

Dosavadni zakonik prace byl postaven na prinCipu ,,co neni dovoleno, je
zakdzdno“. Tento pfistup bylo nutné piekonat a sladit ho se zakladni zasadou
soukromého préva vyjadienou v €l. 2 odst. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod a v ¢l. 2
odst. 4 Ustavy Ceské republiky, Ze , kazdy miiZe cinit, co neni zdkonem zakdzdno a
nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdakon neuklada . Novy zékonik prace tedy vychazi ze
zasady ,,co meni zakdzano, je dovoleno®. Tato zasada piinaSi vétSi liberalizaci
V pracovnépravnich  vztazich, posiluje princip smluvni volnosti c€astnikli
pracovnépravnich vztahti. Ti mohou zakladat vzajemnd prava a povinnosti, avSak pouze
Vv mezich ustanoveni zakona — pokud to zédkonik prace vyslovné nezakazuje nebo nejde-

li o ustanoveni, z jehoZ povahy vyplyva, Ze se od n&j nelze odchylit.*

Piijetim nového zdkoniku prace doslo ke zméné ve vztahu pracovniho a

obc¢anského prava. Dosud byl zdkonik prace na obcCasném zakoniku zcela nezavisly,

% BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C.H.Beck, 2007,
str. 34
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nebot’ upravoval i obecné otazky pravni upravy, ¢imz se pracovni pravo zcela
osamostatnilo od pravnich odvétvi, z nichz vznikalo (zejména od prava obcanského).
Naopak novy zékonik prace byl ve vztahu k obanskému zakoniku zaloZen na principu
delegace. Tento princip byl zakotven v § 4, kde bylo stanoveno, Ze ob¢ansky zakonik se
na pracovnépravni vztahy pouzije jen tehdy, jestlize to zadkonik prace vyslovné stanovi.
Toto ustanoveni se v praxi ukazalo jako nepraktické a obtizn¢ pouzitelné. Nalezem
Ustavniho soudu Pl. US 83/06% bylo zasaZeno do této koncepce tim, Ze princip
delegace byl nahrazen tradi¢nim a historicky vyzkousenym principem subsidiarity. To
znamena, ze ustanoveni ob¢anského zakoniku jako obecné ¢asti soukromého prava se
uplatni vSude tam, kde zakonik prace jako zvlastni ¢ast soukromého prava nema svou
specialni Gpravu. V Nalezu Ustavniho soudu se pravi: ,, Vyuziti koncepce delegace ve
spojeni s nekolika zpiisoby vymezeni dispozitivnosti a kogentnosti ustanoveni novéeho
zakoniku prace tak vyustilo podle ndazoru navrhovatelii v pravni upravu nejen vecné
nesprdavnou, ale i nesmyslnou, nesrozumitelnou a zaklddajici neaplikovatelnost rady
ustanoveni nového zakoniku prdce. Predné pry je nutno zduraznit, Ze z daného (nyni zde
osamocené posuzovaného) ustanoveni vyplhvd, Ze nelze vyuzit jakékoliv upravy,
jakéhokoliv pravniho institutu ¢i smluvniho typu obsazenych v obcanském zakoniku,
pokud nra né vyslovné novy zdkonik prdace neodkdze. Koncepce delegace upravend
novym zakonikem prace predstavuje zakaz upravy ¢i pouziti vsech pravnich ustanoveni,
ktera nejsou obsazena v novém zdakoniku prace ¢i v ustanovenich, na ktera odkazuje, a

nedava tedy Zadny prostor pro smluvni svobodu ticastnikii pracovnéprdavnich vztahii. “*'

Rozdilem od dosavadniho pravniho stavu (do 31.12.2006) je soustfedéni diive
samostatnych zédkond na jedno misto. Novy zdkonik prace piebird zcela nebo z asti
problematiku upravenou v zakoné o mzd&*, o platu®, o cestovnich niahradach® a

v zdkoné, kterym se upravuji nékteré vztahy mezi odborovymi organizacemi a

% Nélez byl vyhlasen ve Sbirce zakonii CR pod ¢islem 116/2008.

*" Nélez Ustavniho soudu P1. US 83/06, str. 4

%8 74kon &. 1/1992 Sb., 0 mzdé, odméné za pracovni pohotovost a o primérném vydélku

% 74kon ¢. 143/1992 Sb., o platu a odmén¢ za pracovni pohotovost v rozpoc¢tovych a v n¢kterych dalsich
organizacich a organech

“0 Zakon &. 119/1992 Sb., o cestovnich néhradach
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zamé&stnavateli*’. Tyto zakony byly novym zdkonikem prace zruseny nebo byl jejich

obsah podstatné zizen.

Z hlediska systematického se novy zakonik prace ¢leni na Ctrnact ¢asti. Pravni
uprava pracovni doby a jeji rozvrZeni je obsazeno v ¢asti ¢tvrté nazvané ,,Pracovni doba
a doba odpocinku®. Stejné jako stary zdkonik prace tak i novy obsahuje pravni Gpravu
rovhomérného a nerovnomeérného rozvrzeni pracovni doby a upravu pruzné pracovni
doby, ale navic zavadi 1 novy institut zpisobu rozvrzeni pracovni doby a to konto
pracovni doby a tzv. jinou upravu pracovni doby. Pravni uprava pracovni doby a doby

odpocinku se pouZije pouze na zaméstnance V pracovnim poméru.*?

2.2 Obecna ustanoveni o pracovni dobé a délce pracovni doby

Zakonik prace vymezuje v §§ 78-80 zékladni pojmy tykajici se pracovni doby,
jako samotné vymezeni pracovni doby, co je doba odpocinku, sména, délka pracovni

doby, atd.

Pracovni doba je definovana jako doba (bez ohledu na to, zda je stravena na
pracovisti nebo mimo né), v niZ je zaméstnanec povinen vykonavat pro zameéstnavatele
praci, a doba, v niZ je zaméstnanec na pracovisti pfipraven k vykonu prace podle
pokynii zaméstnavatele. Tato definice ptedstavuje Uplnou transpozici ¢l. 2 odst. 1
smérnice 2003/88/ES, o nékterych aspektech upravy pracovni doby. Dobou odpocinku
se stejné jako ve starém zakoniku prace rozumi doba, kterd neni pracovni dobou. Jedna

se zejména o dobu prestavek na jidlo a oddech, neptetrzitého odpocinku, atd.

Sménou se rozumi cast tydenni pracovni doby bez prace piescas, kterou je
zam¢stnanec povinen na zdkladé prfedem stanoveného rozvrhu pracovnich smén
odpracovat. Rozdilem od ptedchozi pravni tpravy je odpadnuti podminky, Ze sména

musi byt odpracovana béhem 24 hodin po sob€ jdoucich. Definice dvousménného,

M Zakon & 120/1990 Sb., kterym se upravuji nekteré vztahy mezi odborovymi organizacemi a
zamestnavateli
*2 Srov. § 13 odst. 3 a § 77 odst. 1 pism. b) ZP
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tiisménného a nepfetrzitého rezimu prace je cCasteCné¢ prevzata z predchozi upravy.
Odlisnosti zde je, ze zaméstnanci se museji ve sménach pravidelné stfidat. Sménny
provoz je zachovan i v piipadé, kdy pii pravidelném stifidani zaméstnancti ve sménach
dojde Kk soubéznému vykonu prace zaméstnanci navazujicich smén, avSak tato

soubéznd prace nesmi trvat déle nez 1 hodinu.

Pracovni pohotovost je upravena stejné jako ve starém zakoniku prace, ale od
1.1.2007 plati, ze je-li zaméstnanec pfipraven k vykonu prace podle pokynl
zameéstnavatele na jeho pracovisti, nepovazuje se to jiz za pracovni pohotovost ale jedna
se 0 normalni pracovni dobu. Pracovni pohotovost miize byt tedy nadale vykonavana
jen na misté odliSném od pracovisté¢ zaméstnavatele. Takovato pravni Gprava pracovni

pohotovosti reaguje na vyvoj judikatury Evropského soudniho dvora.

Ustanoveni tykajici se definice prace prescas (§ 78 odst. 1 pism. i) ZP) je shodné
s definici uvedenou ve starém zakoniku prace. Praci pifesCas se tedy rozumi: ,, prdce
konand zaméstnancem na prikaz zaméstnavatele nebo s jeho souhlasem nad stanovenou
tydenni pracovni dobu vyplyvajici z predem stanoveného rozvrieni pracovni doby a
konana mimo ramec rozvrhu pracovnich smén. U zaméstnancii s kratsi pracovni dobou
je praci prescas prdce presahujici stanovenou tydenni pracovni dobu; témto
zaméstnancum neni mozné prdci prescas naridit. Praci prescas neni, napracovava-li
zaméstnanec praci konanou nad stanovenou tydenni pracovni dobu pracovni volno,
které mu zaméstnavatel poskytl na jeho Zdadost. “ Souhlas zaméstnavatele s praci prescas
nemusi byt uc¢inén pouze pisemné nebo ustné, ale i ml¢ky (a to napft. Ze, zaméstnavatel
ma védomost o tom, Ze zaméestnanec praci prescas vykondva a ptitom piikaz k zastaveni

neda a vykon této prace vezme na védomi).*”

Stary zakonik prace neobsahoval pro ucely pracovni doby a doby odpocinku
vymezeni pojmu tydne. Tydnem se rozumi kazdé obdobi na sebe navazujicich 7 dni.
Doplnéni tohoto pojmu bylo vyvolano potifebou rozvrhovani pracovni doby, vymezenim

prace piescas, hodnocenim stanovené tydenni pracovni doby a doby odpocinku.*

* Uvedeno v odiivodnéni rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze ze dne 21.5.1998 sp. Zn. 5 A 130/97
* Uvedeno v divodové zpraveé k zakonu €. 262/2006 Sb., zakonik prace
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V tvodnich ustanovenich ¢asti ¢tvrté zakoniku prace tykajicich se pracovni doby
je uvedena i definice no¢ni prace. Noc¢ni praci je prace konana v no¢ni dobé, tedy
v dobé od 22. do 6. hodiny. Zaméstnancem pracujicim v noci je zaméstnanec, ktery
béhem noc¢ni doby pravidelné¢ odpracuje nejméné 3 hodiny ze své pracovni doby
v ramci 24 hodin po sobé& jsoucich. Oproti prvorepublikové tpravé®, kde noéni praci
mohli vykonavat pouze muzi, umoziuje zakonik prace konat praci v noci bez ohledu na

pohlavi.

Shodné se starym zakonikem prace je upravena délka stanovené tydenni pracovni
doby. Ta je tedy nejvyse 40 hodin tydné€ a u urcitych zaméstnancti nejvyse 37,5 a 38,75.
Ovsem odlisnd pravni uprava je stanovena pro mladistvé zaméstnance. Nyni se za
mladistvého zaméstnance povazuje zaméstnance mladsi 18 let.** Zména spocivajici ve
zvySeni vékové hranice byla provedena na zékladé revidované Evropské socialni charty
(Cl. 7 odst. 4). Do 31.12.2007 byl rozsah stanovené tydenni pracovni doby zaméstnanci
mladsich 18 let stanoven nejvyse na 30 hodin a délka smény nesméla prekrocit 6 hodin.
Po tomto datu byla hranice stanovené tydenni pracovni doby zvySena na 40 hodin a
délka smény v jednotlivych dnech nesmi piekroc¢it 8 hodin. Umozni to lepsi
zamestndvani napt. studentll o prazdnindch. Pokud je mladistvi zaméstnan u vice
zameéstnavatell, tak se mu pracovni doba ze vSech téchto pracovnépravnich vztaht
s¢itd.”” Tato nova uprava je vsouladu se smémici Rady 94/33/ES, o ochrang
mladistvych pracovnikli. Délka stanovené tydenni pracovni doby uvedené v § 79 miize
byt bez soucasného snizeni mzdy zkracena jen na zéklad¢ kolektivni smlouvy nebo na
zaklad¢ wvnitintho predpisu zaméstnavatele. Toto zkraceni nemiize provést

zaméstnavatel uvedeny v § 109 odst. 3 zakoniku préce.

Zkracenou pracovni dobu je nutno odliSovat od krat§i pracovni doby, ktera neni

stanovenou pracovni dobou a tudiz zaméstnanci nalezi mzda nebo plat odpovidajici této

** Srov. zakon ¢. 91/1918 Sb.z.n., o osmihodinové pracovni dob&

*® Srov. § 83a odst. 2 pism. d zakona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, kde byl za mladistvého zaméstnance
povazovan zaméstnanec mladsi 16 let.

4" Zavedeno zékonem &. 362/2007 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony
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krat$i pracovni dob¢. Zaméstnanctim, kteti maji kratsi pracovni dobu nelze nafidit praci

ptescas, Ize se vSak s nim na jejim vykonu dohodnout.

2.3 Evidence pracovni doby

Vedeni evidence pracovni doby je jednou =ze =zakonnych povinnosti
zameéstnavatele, jejiz nedodrzeni je mozné kvalifikovat jako spravni delikt dle zékona o
inspekci prace.® Evidence pracovni doby neni zafazena v obecnych ustanovenich
tykajicich se pracovni doby, ale je obsazena v hlavé osmé Casti ¢tvrté zadkoniku prace

nazvané ,,Spolecnd ustanoveni o pracovni dobé a dobé odpocinku*.*®

Z ustanoveni § 96 odst. 1 ZP vyplyva, ze zaméstnavatel je povinen vést u

jednotlivych zaméstnancti evidenci:

= odpracované:

pracovni doby

prace piescas

dalsi dohodnuté prace prescas

nocni prace

doby v dobé pracovni pohotovosti (doby vykonu prace)

» pracovni pohotovosti, kterou zaméstnanec drzel (doby ¢ekéani na praci)

Evidence pracovni doby slouzi pfedev§im zaméstnavateli jako podklad pro
vypocet mzdy nebo platu, ke sledovani Cerpani dovolené, piescasové prace apod. Je
zaroven dokladem pro kontrolu dodrzovani piislusnych ustanoveni zakoniku prace
tykajicich se pracovni doby a doby odpoc¢inku, a to pro kontrolu ze strany
zaméstnavatele, vné&jsich kontrolnich organ@i, piipadné samotného zaméstnance.”
Zamé&stnanec ma pravo nahlédnout do své evidence pracovni doby a pofizovat si z ni

vypisy, popiipad¢ stejnopisy na ndklady zaméstnavatele.

*8 Srov. § 17 odst. 1 pism. m), § 28 odst. 1 pism. m) zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace.
* Srov. §96odst. 1 a2 ZP
0 CHLADKOVA, A. Evidence pracovni doby. Prace a mzda, 7/2007, str. 28
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Zakonik prace nespecifikuje v jaké formé ma byt evidence pracovni doby vedena,
je tedy na zaméstnavateli jakou formu si zvoli (napt. pisemna forma ¢i elektronicka).
V z4jmu zameéstnavatele 1 zaméstnance je, aby ve schvalené evidenci pracovni doby
nebylo mozné dodatecné délat zmény. Zékladnimi pozadavky na evidenci pracovni
doby je jeji prukaznost (tedy, ze odpovida skutecnosti) a prehlednost. Tyto pozadavky

vyplyvaji z rozhodnuti Nejvyssiho soudu:*

., Zakonik prace neurcuje, jakym zpiisobem (jakou formou) ma byt pracovni doba
evidovana. ZalezZi tedy pouze na zaméstnavateli, jemuz je povinnost vést evidenci
pracovni doby uloZena, jaky zpusob evidence zvoli tak, aby byl pritkazny a vypovidal o
tom, zda zaméstnanec odpracoval ¢i neodpracoval stanovenou (nebo dohodnutou)
pracovni dobu, kdy ji odpracoval, v jakém rozsahu, pripadné o dalsich skutecnostech,
které jsou vyzmamné pro posuzovani narokit s odpracovanim pracovni doby
souvisejicich.

Ma-li zaméstnavatel tuto svou povinnost plnit, je ktomu nezbytnd urcita
soucinnost zameéstnance. Pokud zaméstnavatel pozaduje po zaméstnancich, aby sami
evidovali udaje tykajici se jejich vykonu prdce, nezbavuje se tim své povinnosti evidovat
pracovni dobu a dalsi udaje. Povinnost stanovend zaméstnanci totiz sméruje toliko
K ziskavani podkladut pro to, aby zaméstnavatel mohl radné plnit svoji povinnost podle

zdkoniku prace.

2.4 Pracovni doba v dopravé

Pravni Uprava pracovni doby je obecné upravena pro vSechny zaméstnance
V pracovnim poméru piedevsim zikonikem préce, pfipadn€ jinymi pracovnépravnimi
pfedpisy a na jejich zdkladé kolektivnimi smlouvami. Pro osoby pracujici v dopravé
jsou ovSem stanoveny ur€ité odchylky od obecné pravni Gpravy. Zakonik prace dava
vV ustanoveni § 100 vladé zmocnéni, aby formou nafizeni vlady stanovila odchylky

V uprave pracovni doby a doby odpocinku zaméstnancti v dopravé, jimiz jsou:

*! Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 5. 11. 2004 sp. zn. 21 Cdo 1916/2004
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» ¢lenové osadky nakladniho automobilu nebo autobusu®
» zaméstnanci udrzby pozemnich komunikaci®
v . vy ’ rr . r 1o s v 54
= zaméstnanci drazni dopravy na dréze celostatni, regionalni a vlecce
» zamé&stnanci méstské hromadné dopravy™
~ ’ , ~ . cevgs tr g ;o +v, 56
= Clenové posadky letadla a zaméstnanci zajist'ujici provozovani letiste

» ¢lenové posadky plavidla®

» zaméstnanci obsluhujici plavidlo v pfistavu®™

Vlada tyto odchylky upravila v natizeni vlady ¢. 589/2006 Sb., kterym se stanovi
odchylna tprava pracovni doby a doby odpocinku zaméstnanct v dopravé. Vldda ma
dale pravo vymezit okruh zaméstnancl, pro které odchylky zavadi, a stanovit dalsi
povinnosti zaméstnavatele pifi Gpravé pracovni doby a doby odpocinku. Toto nafizeni
odchylné definuje nékteré zakladni pojmy pro ucely pracovni doby v dopravé (napf.
pojem pracovni pohotovost ¢lena osadky nakladniho automobilu nebo autobusu®, &i
pojem tyden ¢&lena osadky néakladniho automobilu nebo autobus®) a dile odlisné
upravuje limity pracovni doby a doby odpocCinku pro jednotlivd odvétvi dopravniho

prumyslu.

Zakonik prace dava vladé v § 100 odst. 2 moznost, aby natizenim stanovila

odchylky v Gpravé pracovni doby a doby odpocinku ¢lent jednotky hasi¢ského

%2 7akon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné zakona
¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za skodu zplisobenou provozem vozidla a o zméne nékterych
souvisejicich zakonil (zdkon o pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla), ve znéni zdkona ¢. 307/1999
Sh.

53 7&kon &. 13/1997 Sb., pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi.

> § 3 odst. 1 pism. a) az c) zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdé&jsich predpist.

» § 2 pism. c¢) vyhlasky €. 175/2000 Sb., o pfepravnim fadu pro vefejnou drazni a silni¢ni osobni
dopravu.

% 7zakon & 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

> Z&kon &. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjsich predpisi.

%8 Z&kon &. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdgjsich piedpist.

% Srov. § 3 pism. b) nafizeni vlady ¢. 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylnd uprava pracovni
doby a doby odpocinku zaméstnancti v doprave

% Srov. § 3 pism. g) nafizeni vlady ¢. 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylnd uprava pracovni
doby a doby odpocinku zaméstnancti v doprave
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zachranného sboru podniku®’. Na rozdil od zmocnéni v § 100 odst. 1 ZP, kde se jedna o
tzv. obligatorni zmocnéni, které vlada musi vyuzit, v pfipad€ odst. 2 je pouze na zvazeni
vlady, zda odchylky upravi. Jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku je slozena
ze zameéstnancli zaméstnavatele, ktefi vykonavaji Cinnost v této jednotce jako své
zamé&stnani, to znamena, ze jejich pracovni povinnosti zahrnuji plnéni tkolt této

jednotky. Stanovené odchylky se tykaji délky smény.

2.5 Rozvrzeni pracovni doby

Rozvrzeni pracovni doby je upraveno v hlavé II casti Ctvrté zakoniku prace.
Upravuji ho §§ 81-87, ptiCemz ustanoveni tykajici se zejména pruzné pracovni doby a

konta pracovni doby se nachazeji i na jinych mistech zdkoniku prace.®

Jedna ze zakladnich zésad pracovnépravnich vztahti upravena v § 13 odst. 3 ZP
stanovi, ze: ,,Zaméstnanec v pracoviim poméru md pravo na pridelovani prdce v
rozsahu stanovené tydenni pracovni doby, s vyjimkou kratsi pracovni doby (§ 80) nebo
konta pracovni doby (§ 86 a 87), jakoz i na rozvrzeni pracovni doby pred zahdjenim
prace, neni-li v tomto zdkoné ddle stanoveno jinak. " Zaméstnanec ma tedy na pridélent
prace pravo a na druhou stranu mé ale také urcité povinnosti. Zaméstnanec je povinen
podle pokynli zaméstnavatele vykondvat osobné prace podle pracovni smlouvy v
rozvrzené tydenni pracovni dob&.* Jak jiz bylo tedy vyse zminé&no, uplatni se rozvrzeni
pracovni doby pouze na zaméstnance v pracovnim poméru. Tim je témto zaméstnancu
poskytnuta vétsi ochrana nez zaméstnanctim konajicim praci na zakladé nékteré z dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér. Je to zejména tim, Ze je pracovni poméer

povazovan za hlavni pracovnépravni vztah pro vykon zavislé prace.*”*

o1 § 67 zékona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozd¢jsich predpist

%2 Srov. napt. §§ 97,98,120,121 ZP

% Srov. § 38 odst. 2 ZP

% Definice zavislé prace byla do pracovniho prava zafazena az zédkonem ¢. 262/2006 Sb., zdkonik préce.
Vymezuje pisobnost ZP. Definice je uvedena v § 2 odst. 4 ZP, kde je stanoveno ze: ,, Za zavislou prdci,
kterd je vykondvana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, se povazuje
vylucné osobni vykon prace zaméstnance pro zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele, jeho jménem,
za mzdu, plat nebo odménu za praci, v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dobé na
pracovisti zaméstnavatele, popripade na jinéem dohodnutém misté, na naklady zaméstnavatele a na jeho
odpovednost.
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Pravo rozvrhnout pracovni dobu piislusi vyhradné¢ zaméstnavateli, ktery také
urcuje zacatek a konec smén (odchylka od prava stanovit zacatek a konec smén je u
pruzné pracovni doby). Do zakoniku prace bylo pfebrano pravidlo obsazené jiz ve
starém zakoniku préace, ze pracovni doba se zpravidla rozvrhuje do pétidenniho
pracovniho tydne.* Zaméstnavatel musi pii rozvrhovani pitihlédnout k tomu, aby
rozvrzeni nebylo vrozporu s hledisky bezpeéné a zdravi neohroZujici prace.
Zameéstnanec je povinen jiz na zacatku smeény byt na svém pracovisti a odchéazet z né¢ho
az po skonceni smény. To znamend, Ze zaméstnanec je povinen se zacatkem pracovni

doby byt pfipraven k vykonu prace.

Ptiklad: Pocatek pracovni doby je stanoven na 8:00 hod. Zaméstnanec ma oznacen
vstup do objektu zaméstnavatele v 7:59 hod. Pritom je od svého pracovisté vzdalen pét
minut chuize a musi se prevléknout do pracovniho odévu. V takovém pripadeé jde o pozdi

prichod, nebot objektivné nemiize v 8:00 hod. zahdjit vykon prdce.

Je-li zaméstnanec ve dvou nebo vice pracovnich pomérech, na rozvrzeni pracovni
doby to nema vliv. Kazdy zaméstnavatel je opravnén rozvrhnout pracovni dobu

samostatng, neni-li sjednano néco jiného.

Zaméstnavatel ma nejen pravo rozvrhnout pracovni dobu, ale méa i pravo toto
rozvrzeni jednostranné zménit. Zména neni mozna v téch piipadech, kdy je urcité

rozvrzeni pracovni doby pfedmétem dohody mezi zaméstnavatel a zaméstnancem.

Pisobi-1i u zaméstnavatele odborové organizace je povinen pfedem s ni projednat
opatfeni tykajici se hromadné Gpravy pracovni doby, prace presc¢as, moznost natizovat
praci ve dnech pracovniho klidu a nocni préci se zfetelem na bezpecnost a ochranu

zdravi pfi praci.®

®Do szP byl pétidenni pracovni tyden zaveden zadkonem ¢. 155/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢.
65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpist, a nékteré dalsi zakony.
66 /-

Viz § 99 ZP.
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2.5.1 Zohlednéni nepretrzitého odpocfinku mezi sménami a nepretrzitého

odpocinku v tydnu p¥Fi rozvrhovani pracovni doby

Zamg¢stnavatel pii rozvrhovani pracovni doby neni zcela neomezen. Musi se tidit
ustanovenimi zakoniku prace, zejména pak musi zohlednit hlediska bezpecné a zdravi
neohrozujici prace. Z toho divodu musi zamé&stnanci poskytnou ur¢itou dobu k oddychu
od prace a k regeneraci jeho pracovni sily. A to jak mezi jednotlivymi sménami tak i
Vv tydnu. Ustanoveni tykajici se nepfetrzitého odpo€inku mezi sménami i ustanoveni o
nepretrzitém odpocinku v tydnu jsou ustanovenimi od nichz se nelze odchylit. Nelze
tedy sjednat odliSnou (pro zaméstnance méné vyhodnou) dobu odpocinku nez tu, ktera

je uvedena v zakon¢ a to ani tehdy, kdyby s tim zamé&stnanec souhlasil.

Podle § 90 odst. 1 ZP je zamé&stnavatel povinen rozvrhnout pracovni dobu tak, aby
zaméstnanec mé¢l mezi koncem jedné smény a zac¢atkem nasledujici smény nepftetrzity
odpocinek po dobu alesponi 12 hodin béhem 24 hodin po sob¢ jdoucich. Uvedena délka
odpocinku muze byt v urCitych situacich zkrdcena az na 8 hodin béhem 24 hodin po
sob¢ jdoucich a to jen zaméstnanclim starSim 18 let a za podminky, ze nasledujici
odpocinek jim bude prodlouZen o dobu zkraceni tohoto odpocinku. Toto zkraceni doby

odpocinku je mozné pouze:

a) v nepfetrzitych provozech, pfi nerovnomérné rozvrzené pracovni dobé a
pfi praci piescas

b) v zemédélstvi

C) pii poskytovani sluzeb obyvatelstvu (zejména ve vefejném stravovani,
v kulturnich zatizeni, v telekomunikacich a poStovnich sluzbach, ve
zdravotnickych zatizenich, v zafizenich socialnich sluzeb)

d) u naléhavych opravnych praci, jde-1i o odvraceni nebezpeci pro zivot nebo
zdravi zamé&stnancii

e) pfi zivelnich udalostech a v jinych obdobnych mimotadnych ptipadech
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Zaméstnanci starSimu 18 let mize byt takto zkraceny odpocinek nahrazen pfi
sezonnich pracich v zemédélstvi tak, ze mu bude poskytnut v obdobi nésledujicich 3

tydnti od jeho zkraceni.

Zaméstnavatel je dale povinen rozvrhnout pracovni dobu tak, aby zaméstnanec
mél nepfetrzity odpocinek v tydnu béhem kazdého obdobi 7 po sobé jdoucich
kalendafnich dnt v trvani alesponi 35 hodin. U mladistvych zaméstnancti musi tento

odpocinek trvat nejméné 48 hodin.

Nepftetrzity odpocinek v tydnu je mozné zkratit ve stejnych piipadech jako u
nepietrzitého odpocinku mezi sménami® a dale u technologickych procesi, které
nemohou byt pferuSeny a to pouze zaméstnancim starSim 18 let tak, Ze doba
nepfetrzitého odpocinku v tydnu bude Cinit nejméné 24 hodin, s tim, Ze jim bude
poskytnut nepfetrzity odpocinek v tydnu tak, aby za obdobi 2 tydnt Cinila délka tohoto

odpocinku celkem alesponi 70 hodin.

O tom, kdy bude odpocinek Cerpan rozhoduje zaméstnavatel, ale pokud je to

mozné mél by byt stanoven v§em zaméstnancim na stejny den, pokud mozno na ned¢li.

I u nepfetrzittho odpo€inku vtydnu je stanovena vyjimka pro prace
v zemé&délstvi. V kolektivni smlouvé nebo v individudlni dohod¢é miize byt dohodnuto
delsi ¢asové obdobi pro kompenzaci zkraceného odpocinku a to tak, Ze za obdobi 3
tydnit bude odpocinek Cinit alespot 105 hodin a pfi sezénnich pracich za obdobi 6

tydnii alesponi 210 hodin.®

%7 Srov. § 90 odst. 2 ZP
88 Zavedeno novelou & 362/2007 Sb., kterou se méni zadkon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony

32



2.6 Rovnomérné rozvrzeni pracovni doby

Nejjednodussi zplisob rozvrzeni pracovni doby piedstavuje rovnomérné rozvrzeni
pracovni doby. Jeho definice je piebrana ze starého zakoniku prace.®* O rovnomérné
rozvrzeni pracovni doby jde tehdy, kdy je délka pracovni doby v jednotlivych tydnech
stejna. Zaméstnanec musi tedy v jednotlivych tydnech odpracovat stejny pocet hodin a
soucasn¢ plati, ze délka smény nesmi presahnout devét hodin. Tato doba je samoziejmée
pocitana bez poskytnutych prestavek na jidlo a oddech. S ohledem na vySe zminénou
definici smény, kterd sménou rozumi ¢ast tydenni pracovni doby bez prace prescas, je
tedy mozné, aby zaméstnanec v jednotlivych tydnech odpracoval riizny pocet hodin a
pfesto ziistal v rovhomérném rozvrzeni pracovni doby. Jestlize ma tedy zaméstnanec
napf. rovhomérné rozvrzenou pracovni dobu s 9hodinnovou sménou a nad ramec této
smény odpracuje na pokyn ¢i se souhlasem zaméstnavatele dalsi tfi hodiny, bude travit
na pracovisti 12 hodin, ale i pfesto bude stale v rovhomérném rozvrzeni, nebot’ tyto tii
hodiny jsou praci ptescas a ta se do smény nezapocitadva. Sména tedy zlstala zachovana

na 9 hodinach.

2.7 Nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby

Hlavnim rysem nerovnomérného rozvrZzeni pracovni doby je, Ze délka pracovni
doby zaméstnance je v jednotlivych tydnech rtzna. V nékterych tydnech je kratsi a
Vv jinych del$i nez stanovena tydenni pracovni doba. Zaméstnanci je teda v jednotlivych
tydnech rozvrzen rtizny pocet hodin. Pfi nerovhomérném rozvrzeni pracovni doby na
jednotlivé tydny v rozvrhu smén nesmi prumérnd tydenni pracovni doba bez prace
prescas presahnout stanovenou tydenni pracovni dobu za obdobi, které miize cinit
nejvyse 26 tydnii po sobé jdoucich. Jen kolektivni smlouva muze vymezit toto obdobi
nejvyse na 52 tydni po sobé jdoucich.” A zaroven nesmi délka smény ptesahnout 12

hodin. Jedna se o tzv. Cistou pracovni dobu, tedy dobu bez piestavek v praci.

% Podle pravniho stavu zavedené¢ho novelou sZP ¢. 153/1969 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakonik
prace a poté zakonem ¢. 46/2004 Sb.
" Srov. § 83 ZP.
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Nerovnomérné rozvrhnout pracovni dobu lze jen v rdmci tzv. vyrovnavaciho
obdobi. Zaméstnavatel mize toto obdobi stanovit nejvyse na 26 tydnti po sob¢ jdoucich.
Vyrovnavaci obdobi v délce nejvySe 52 tydni mize byt vymezeno jen v kolektivni
smlouvé. Tydnem se rozumi 7 po sob¢ jdoucich dnti. Podle Gpravy diivéjsiho zdkoniku
prace je vyrovnavaci obdobi spojeno s 12 kalendainimi meésici po sobé jdoucimi.
Dochéazi tak k nespravnému spojovani stanovené tydenni pracovni doby s planovacim
kalendatem (tzv. fondem pracovni doby). Skutecnosti je, Zze kalendaini rok neni plné
totozny s 52 tydny, nebot’ mlze zainat napi. v patek a skoncit ve stfedu. Neni proto
dana navaznost vuci stanovené tydenni pracovni dobé. Proto se vymezuje vyrovnavaci
obdobi v tydnech, ¢imz bude zajiSténa pifima nédvaznost stanovené tydenni pracovni

doby ve vyrovnavacim obdobi.”

Podminkou pro nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby jiz neni to, Zze povaha
prace nebo podminky provozu nedovoluji rovnomérné rozvrzeni, jako tomu bylo
v difv&jsi tpravé.”” Nyni je pouze na zaméstnavateli zda se rozhodne rozvrhnout

pracovni dobu rovnomérné nebo nerovnomeérné.

Povinnosti zaméstnavatele pifi nerovnomérném rozvrzeni pracovni doby je
vypracovani pisemného rozvrhu tydenni pracovni doby. Zaméstnavatel musi seznamit
zamé&stnance s timto rozvrhem nejpozdéji 2 tydny pied zacatkem obdobi, na néz je
pracovni doba takto rozvrZena, pokud se nedohodne se zaméstnancem na jiné dobé

seznameni.

Model nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby mlize vypadat napf. takto:

Zaméstnavatel urci, zZe pracovni doba bude rozvrzena nerovnomérné a za vyrovnavaci
obdobi zvoli trinact tydnii. Prvni dva tydny odpracuje zaméstnanec v kazdém z nich
padesat hodin, dalsich Sest tydnii odpracuje v kazdém z nich ctyricet osm hodin,

V devatem tydnu pouze tricet dva hodin a ve zbyvajicich ctyrech tydnech odpracuje po

™M JOUZA, Ladislav. Zakonik prdce s komentdiem. 2. aktualizované vydéni. Praha: BOVA POLYGON.
2007. str. 189
2 Srov. § 85 odst. 1 sZP.
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dvaceti péti hodinach. V souctu odpracoval za trinact tydnii pet set dvacet hodin, coz

V pruméru cini ctyricet hodin tydné (coz je stanovena tydenni pracovni doba).

Za nerovnomérné rozvrzenou pracovni dobu je tieba povazovat i toto rozvrzeni:

Zaméstnavatel chce jednostranné rozvrhnout ctyricetihodinovou stanovenou tydenni
pracovni dobu pouze ale jen na 4 dny v tydnu, pricemz by se stanovend pracovni doba
opakovala pravidelné v jednotlivych tydnech a v ramci nich i v jednotlivych dnech. Aby
tedy tuto dobu mohl rozvrhnout jen na 4 dny, musely by byt minimalné dvé smény delsi
nez 9 hodin nebo by mohl pracovni dobu rozvrhnout také napr. tak, ze budou vsechny
smeny desetihodinové. Z vySe uvedeného vykladu vyplyva, Ze se nemiize jednat o
rovnomérné rozvrzeni pracovni doby, 1 kdyz by kazdy tyden byla rozvrzena stejna délka
pracovni doby. Neni totiz naplnén jeden charakteristicky rys rovnomérného rozvrzeni
pracovni doby, a to ten, Ze smény nesmi piesahnout devét hodit. V tomto ptipadé se

tedy bude jednat o nerovnomeérné rozvrzeni pracovni doby.

2.8 Tzv. jina uprava pracovni doby

Tzv. jin4 uprava pracovni doby byla do zakoniku prace zavedena tzv. legislativné-
technickou novelou provedenou zdkonem ¢. 362/2007 Sb., kterym se méni zakon C.
262/2006 Sb., zdkonik préace, ve znéni pozdéjsSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony,
ktery zatadil do ZP novy § 84a. Od 1.1.2008 si ucastnici pracovnépravniho vztahu
mohou dohodnout jinou upravu pracovni doby, ovSem museji pifi tom respektovat
kogentni ustanoveni zdkoniku prace. Nové ustanoveni bylo zaclenéno na konec dilu 2
hlavy II ¢asti ctvrté o pracovni dobé a dobé odpocinku. Zminéna hlava II fesi rozvrzeni
pracovni doby a jeji dil 2 byl nové nadepsan ,, Rovnomérné a nerovnomérné rozvrzeni
pracovni doby a jina uprava pracovni doby * (ackoli pfedtim v tomto nédzvu jina Gprava
pracovni doby uvedena nebyla). Zména ndzvu dilu druhého ma zasadni vykladovy
vyznam, nebot’ soucasné za rovnomérnym a nerovhomernym rozvrzenim pracovni doby
je uvedena jina uprava pracovni doby. Pied touto novelou zakoniku prace byla jina
uprava pracovni doby feSena vramci § 82 tykajiciho se rovnomérného rozvrzeni

pracovni doby. Ziakon stanovil, Ze pri rovnomérném rozvrzeni pracovni doby na
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Jednotlivé tydny nesmi délka smeny presahnout 9 hodin, avsak je-li mezi zaméstnancem
a zamestnavatelem dohodnuta jina uprava pracovni doby, nesmi délka smény
presahnout 12 hodin. Z tohoto kontextu bylo mozné dovozovat pouze to, Ze jina Giprava
pracovni doby znamenala moznost dohodnutého vyjmuti zaméstnance z rozvrhu
pracovni doby platného pro jeho pracovisté naptiklad tak, ze zaméstnanec muize mit
dohodnut jiny zacatek smény nebo jeji konec, eventuelné¢ ze nekteré smény budou

piesahovat 9 hodin.”

Pokud byla sjednana jina uprava pracovni doby, nesmi délka smény presdhnout
12 hodin. V aplika¢ni praxi se jina uprava pracovni doby realizuje zejména v ramci
modifikaci jiz existujicitho rovnomérného (napt. sjednanim 10 hodinovych smén, ovSem
pravidelné pouze 4 dny v tydnu'*) a nerovnomémého rozvrzeni (napf. sjednanim

vyrovnavaciho obdobi nikoli v nasobku tydnt, ale v ndsobku mésicit).”

Jind Uprava pracovni doby nemiliZze byt zavedena jednostrannym rozhodnutim
zamé&stnavatele. Odporovalo by to kogentni Uipravé obsazené v § 84a ZP. Jina tprava
pracovni doby miize byt tedy pouze sjedndna, a to jak cestou kolektivni smlouvy, tak 1
cestou individudlni dohody zaméstnavatele se zaméstnancem. Sjednanim jiné Upravy
pracovni doby se zaméstnavatel sam omezuje ve svém opravnéni jednostranné stanovit

a ménit rozvrzeni pracovni doby.

Jind Gprava pracovni doby mize byt vnimana nejen jako mozné odchyleni se od
pravidel rovnomérného nebo nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby, ale téz jako
samostatny typ rozvrzeni pracovni doby.” Po legislativné-technické novele je tedy

mozné rozliSovat 4 typy rozvrzeni pracovni doby:

= rovhomérné rozvrzeni

" SUBRT, B. Jind iiprava pracovni doby. Prace a mzda, 7/2008, str. 20
74 Lo L . . . , .
Srov. posledni ptiklad u nerovnomérné rozvrzené pracovni doby. O jinou Upravu pracovni doby by se

jednalo v pfipad€, Ze by pracovni dobu zaméstnavatel nerozvrhl jednostranné, ale na zakladé dohody se
zameéstnancem.

" HURKA, Petr a kol. Pracovni pravo. Plzeii: Ales Cengk. 2011. str. 218

® K takovému zavéru dospél B. Subrt. SUBRT, B. Jind uiprava pracovni doby. Prace a mzda, 7/2008, str.
19-22
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* nerovnomérné rozvrzeni, jehoz zvlastnim zptisobem je konto pracovni
doby
*  jinou upravu pracovni doby

» pruzné rozvrzeni pracovni doby’’

Ovsem za zakladni zpisob rozvrzeni pracovni doby je povazovano rovnomérné a
nerovnomérné rozvrzeni. Konto pracovni doby je jen jiny zplisob nerovnomérného
rozvrzeni. U rovnomérného i nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby je pak mozné i

pruzné rozvrzeni pracovni doby. A déle pak je tedy mozné jina uprava pracovni doby.

2.9 Pruzné rozvrzeni pracovni doby

Dal$i mozny zplsob rozvrzeni pracovni doby ptedstavuje pruzné rozvrzeni, pti
kterém dochézi k prolomeni zdsady ze zaCatek a konec smény urCuje zaméstnavatel.
Podstatou pruzného rozvrZeni pracovni doby je umoznéni, aby si zaméstnanec sam volil
zacatek, popfipadé i konec pracovni doby v jednotlivych dnech v rdmci ¢asovych Usekl
stanovenych zaméstnavatelem — tzv. volitelna pracovni doba. Mezi dva useky volitelné
pracovni doby je vlozen ¢asovy usek, v némz je zaméstnanec povinen byt na pracovisti
— tzv. zékladni pracovni doba. Zacatek a konec zdkladni pracovni doby urcuje
zamé&stnavatel a volitelnou pracovni dobu uréi zaméstnavatel na zacatek a konec
zakladni pracovni doby tak, aby celkova délka smény nepiesahla 12 hodin. Pfi urceni
délky zékladni pracovni doby neni zaméstnavatel nijak omezen, jako tomu bylo ve
starém zdkoniku prace.”® Neni ani omezen pii uréeni volitelné pracovni doby na zacatek
a konec zakladni pracovni doby. Neni zde tedy podminka, ze Gsek volitelné pracovni
doby na zacatku smény musi pfi stanovené tydenni pracovni dobé 40 hodin Cinit
nejméné 1 hodinu.” Pruznou pracovni dobu je mozné uplatnit jak u rovnhomérného tak i

u nerovnomeérného rozvrzeni pracovni doby.

po legislativné-technické novele jiz neni rozliSovano, zda je rovnomérné nebo nerovnomérné
"8 Srov. § 85a odst. 4 véta prvni sZP
™ Srov. § 85a odst. 4 véta druhé sZP
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Schématicky je mozné model pruzné pracovni doby znazornit takto:

P1 @) P2
< > P3 < > P4 < >
PS
Kde:
PlaP2............... volitelna pracovni doba
P3aP4............... zékladni pracovni doba
PS5 celkovy rozsah mozné pracovni doby
O piestavka na jidlo a oddech®

Zakonik prace ptred novelou provedenou zdkonem €. 362/2007 Sb., stanovil ve
svém § 85 odst. 1, Ze pruzné rozvrzeni pracovni doby se uplatiiuje pfi rovnomérném i
nerovnomérném rozvrzeni. Déle pak stanovil, Ze je-li pruzné rozvrZzeni pracovni doby
uplatnéno pfi rovnomérném rozvrzeni, musi byt primérna tydenni pracovni doba
naplnéna v kazdém tydnu. A vpfipadé pouZiti pruzné pracovni doby pfi
nerovnomérném rozvrzeni, musi byt priimérna tydenni pracovni doba naplnéna nejdéle
ve Ctyftydennim vyrovnavaci obdobi. Takova legislativni Uprava je pro praxi tézko
pochopitelna, nebylo dostate¢né jasné jakou formu pruzné pracovni doby mohou
zam¢stnavatelé uplatiovat (tydenni, Ctyitydenni), co je rovnomérné ¢i nerovnomeérné
napliiovani stanovené tydenni pracovni doby pii uplatnéni rezimu pruzné pracovni
doby.?* Proto doslo k novelizaci zakoniku prace a nadale plati, Ze p7i pruzném rozvrzeni
pracovni doby musi byt primérna tydenni pracovni doba naplnéna nejdéle ve

ctyitydennim vyrovndvacim obdobi.®

8 prestavka na jidlo a oddech muze byt rozdélena — viz. § 88 odst. 2 ZP, kde je stanoveno: ,, Byla-li
prestavka v praci na jidlo a oddech rozdélena, musi alespori jedna jeji cast cinit nejméné 15 minut. *

8 SLADEK, V. Pracovni doba po novele zdkoniku prace. Prace a mzda, 3/2008, str. 20

82 Srov. § 85 odst. 3 ZP
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Novy zikonik prace jiz nevymezuje formy pruzné pracovni doby®, pouze tedy
stanovi, ze prumérna tydenni pracovni doba musi byt naplnéna nejdéle ve Ctyitydennim
vyrovnavacim obdobi. V praxi takto kratké vyrovnavaci obdobi ptisobi fadu problému.
Cesky zakonodarce nevyuzil moznosti, kterou mu davaji evropské predpisy, se kterymi
musi byt na§ zdkonik harmonizovan a které takto kratké vyrovnavaci obdobi
nevyzaduji. Evropskd smérnice 2003/88/ES o nékterych aspektech tpravy pracovni

doby umoZiluje vyuzit vyrovnavaci obdobi v délce az Styfi mésice.®

Jak jsem jiz vySe uvedla, pruznou pracovni dobu je mozné uplatnit jak u
rovnomérného tak i u nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby. Otazkou ovSem
zustava, jakou nejvySe moznou délku smény muze zaméstnavatel rozvrhnout, bude-li
chtit uplatnit pruznou pracovni dobu u rovnomérného rozvrzeni. Zda délka smény smi
byt nejvice 9 hodin, coz je podminkou rovnomérného rozvrzeni, nebo smi byt az
dvanactihodinova, jak je to obsazeno V ustanovenich tykajicich se pruzné pracovni
doby. Zda tedy musi byt dodrzeno kogentni ustanoveni § 82 ZP i u rovnomérného
rozvrzeni pruzné pracovni doby nebo zda lze ustanoveni o pruzné pracovni dobé
povazovat za specialni vi¢i obecnému rovnomérnému rozvrzeni a rozvrhnout tak
sménu delsi nez 9 hodin (zda by uz v tomto piipad€ neslo o nerovhomérné rozvrzeni
pracovni doby, 1 kdyz by byla stanovena tydenni pracovni doba vyrovnana kazdy

tyden)? V téchto bodech by bylo pravdépodobné na misté zakonik prace zpiesnit.

Pruzna pracovni doba je obecné vniména jako benefit toliko pro zaméstnance
(umoznuje mu flexibilnéjsi naklddani s jeho pracovni dobou, a tim padem 1 s volnym
casem zaméstnance), ovSem i1 zaméstnavateli jeji zavedeni mlze piinést znacné vyhody.
Predev§im s ohledem na tsporu mzdovych ndkladi zaméstnavatele pii piekdzkach
V praci na stran¢ zaméstnance a dale pii praci presCas je tfeba pruznou pracovni dobu

chapat i jako vyhodu pro zaméstnavatele.®

8 Srov. § 85b sZP, kde mohla byt pruzna pracovni doba uplatnéna v riznych formach: pruzny pracovni
den, pruzny pracovni tyden a pruzné ¢tyitydenni pracovni obdobi.

8 Srov. ¢l. 16 a &l. 6 smérnice 2003/88/ES, o nékterych aspektech upravy pracovni doby.

% HURKA, Petr a kol. Pracovni pravo. Plzeii: Ales Cenek. 2011. str. 219
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Zakonik prace ve svém § 85 odst. 4 upravuje, kdy se pruznd pracovni doba
neuplatni: ,, Pruzné rozvrzeni pracovni doby se neuplatni zejména pri pracovni cesté
zaméstnancii, pri nutnosti zabezpeceni naléhaveho pracovniho ukolu ve sméne, jejiz
zacatek a konec je pevné stanoven, nebo brani-li jejimu uplatneni provozni divody, a v
dobe diilezitych osobnich prekazek v prdaci, po kterou zaméstnanci prislusi nahrada
mzdy nebo platu podle § 192 nebo penézité davky podle predpisii o nemocenském
pojisteni; v takovych pripadech plati pro zaméstnance predem stanovené rozvrZeni
tydenni pracovni doby do smén, které je zaméstnavatel pro tento ucel povinen urcit.
V téchto pripadech musi zaméstnavatel vykonavat praci bez moznosti vyuzit volitelnou

pracovni dobu.

2.9.1 Prekazky v praci pri pruzném rozvrZeni pracovni doby

V pfipadé, Ze je u zaméstnance uplatnéna pruznéd pracovni doba, je nutné zavést
jiny rezim pro posuzovani piekazek v praci. Tato pravni Uprava je upravou specidlni
vi¢i obecné upravé prekazek v praci®® a pouzije se tedy jen u zaméstnanci, ktefi maji

zavedenou pruznou pracovni dobu.

Pro ucely pruzné pracovni doby je tfeba rozliSovat mezi prekaZzkami v praci na
stran¢ zaméstnance poskytovanymi na dobu nezbytné nutnou a vymezenymi piesnou

dobou a dale ptekaZkami na stran¢ zaméstnavatele.

Prekdzky v praci na strané zaméstnance se pii uplatnéni pruzné pracovni doby
posuzuji jako vykon prace pouze v rozsahu, ve kterém zasidhly do zakladni pracovni
doby.®” Toto neplati v ptipadé docasné pracovni neschopnosti, kdy se zaméstnanci
poskytuje ndhrada mzdy nebo platu. Jestlize pfekazky v praci na strané zaméstnance

zasahly do volitelné pracovni doby, neposkytuje se za né¢ ndhrada mzdy ani platu. Mlze

8 Srov. § 191 az 210 ZP
¥ Srov. § 97 odst. 1 ZP
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se jednat o prekazky v praci na strané zaméstnance z diivodu obecného zajmu®, osobni

piekazky®, atd. Pro lepsi predstavu uvadim piiklad:

Zaméstnanec ma pruznou pracovni dobu, ktera se sklada z useku zakladni
pracovni doby od 9 hodin do 14 hodin a z useku volitelné pracovni doby od 7 hodin do
9 hodin a od 14 do 18 hodin. Zaméstnanec byl na osetieni u lékare od 8 do 10 hodin.
Doba od 9 do 10 hodin se pocitd jako vykon prdace a poskytuje se za ni pracovni volno
S nahradou mzdy, zatimco doba od 8 do 9 hodin je zaméstnavatelem pouze akceptovana

a nema vliv na pracovni dobu ani odménu zaméstnance.

Stanovi-li pravni pfedpis u prekazek v praci na strané¢ zaméstnance presnou délku
nezbytné¢ nutné doby, po kterou zaméstnanci piislusi pracovni volno, nebo jde-li o

¢innost zastupcli zaméstnanctl, posuzuje se jako vykon prace celd tato doba.”

Piekazky v praci na strané zaméstnavatele® se posuzuji jako vykon prace, pokud
zasdhnou do smény zaméstnance, a to za kazdy jednotlivy den v rozsahu primérné
délky smény.*” Primérna délka smény se vypocitd za stanovené tydenni pracovni doby

nebo z kratsi pracovni doby, ktera pfipada na jeden den.

2.9.2 Priace prescas pri pruzné pracovni dobé

Obecné se praci presas rozumi prdce konand zaméstnancem na prikaz
zaméstnavatele nebo s jeho souhlasem nad stanovenou tydenni pracovni dobu
vyplyvajici z predem stanoveného rozvrzeni pracovni doby a konana mimo ramec
rozvrhu pracovnich smen. U zaméstnancu s kratsi pracovni dobou je praci prescas
prace presahujici stanovenou tydenni pracovni dobu; témto zaméstnancim neni mozné
praci prescas naridit. Praci prescas neni, napracovava-li zaméstnanec praci konanou

nad stanovenou tydenni pracovni dobu pracovni volno, které mu zaméstnavatel poskytl

88 Uprava piekazek v praci z diivodu obecného zajmu je obsazena v § 200 az 204 ZP

8 Upraveny v pfiloze natfizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dalezitych
osobnich prekazek v praci

% Srov. § 97 odst. 2 ZP

o1 Prekazky v praci na strané zameéstnavatele jsou uvedeny v § 207 az 210 ZP.

% Srov. § 97 odst. 3 ZP

41



Na jeho zZadost. U pruzné pracovni doby dochazi k jisté modifikaci této definice. U
pruzné pracovni doby je praci pfesCas prace konana nad stanovenou tydenni pracovni
dobu a nad zakladni pracovni dobu. Chybi zde tedy ta podminka, Ze jde o praci konanou
mimo rozvrh pracovnich smén. Kritérium, ze pii pruzné pracovni dob¢ je praci prescas
prace nad zakladni pracovni dobu, ma své opodstatnéni v tom, ze zakladni pracovni
doba je cast smény, ve které ma zaméstnanec povinnost byt na svém pracovisti. Pfi
pruzné pracovni dob€é ma zaméstnanec moznost si zorganizovat svoji tydenni pracovni
dobu do smén tak, Ze v nékterém dnu v tydnu miize odpracovat pouze zékladni pracovni
dobu a cerpat sviij odpocinek mezi smé&nami.® Co je praci pres€as se zjisti az po

uplynuti vyrovnavaciho obdobi.

O préci ptesCas pii pruzné pracovni dobé nejde, jestlize zaméstnanec sice konal
praci nad stanovenou tydenni pracovni dobu a nad zdkladni pracovni dobu, ale

zaméstnavatel mu tuto praci nenafidil a ani k ni nedal souhlas.

2.10 Konto pracovni doby

Konto pracovni doby pfedstavuje novy zplsob nerovnomérného rozvrzeni
pracovni doby. Tento institut pfinasi zaméstnavatelim vétsi flexibilitu pii realizaci
jejich €innosti tim, ze zaméstnanctm piidéluji praci podle jejich potieb. Smyslem konta
pracovni doby je tedy umoZznit vyrovnavat obdobi, v nichz ma zamé&stnavatel vétsi
potiebu prace s obdobimi, kdy je tato potfeba podprimérnad. Konto pracovni doby tedy
umoziuje zaméstnavatelim, aby zaméstnanciim v pracovnim poméru piid€lovali préci
Vv takovém rozsahu, v jakém to odpovida jejich potiebé&, ale zaroven jim vyplaceli stalou

mzdu.

Zéakladnim principem konta pracovni doby je prace vramci vyrovnavaciho
obdobi, kterou vznikaji rozdily v odpracované dob¢ oproti stanovené tydenni pracovni
dobé naplnéné jejim rozvrhem (fondu pracovni doby za vyrovnavaci obdobi).

Zamgéstnanci prislusi prubézné tzv. stald mzda, kterd mu je zarucena. Skute¢né vzniklé

% SLADEK, V. Pruznd pracovni doba, Préce a mzda, 9/2007, str. 14
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mzdové néaroky se eviduji jako jeho potencionalni pravo. Po ukonceni vyrovnavaciho
obdobi se zjisti celkovy rozdil v odpracované dobé — saldo oproti fondu pracovni doby
za toto obdobi a rozdil skutecné dosazené mzdy a vyplacenych stalych mezd. Jestlize je
celkovd dosazend mzda zameéstnance nizs$i, nemusi rozdil vracet, vydélal-1i si vice,

rozdil je mu doplacen.*

Konto pracovni doby je mozné uplatnit pouze v tzv. podnikatelské sfétre, nikoli
v organizacich vizanych na vefejné rozpocty (zaméstnavatelé tzv. vefejné sféry).*
Vylouceni jsou tedy zaméstnavatelé jako napt. stat, izemni samospravny celek, statni
fond, prispévkova organizace, jejiz nédklady na platy a odmény za pracovni pohotovost
jsou plné zabezpeceny z ptispévku na provoz poskytovaného z rozpoctu ziizovatele
nebo z thrad podle zvlastnich pravnich predpisu, atd.® Zakaz uplatnéni konta pracovni
doby je formulovan pro zaméstnavatele uvedené v § 109 odst. 3 bezvyjimecné, to
znamena, Ze tito zaméstnavatelé nemohou rozvrhnout pracovni dobu formou konta
pracovni doby ani zaméstnanclim, které na zéklad¢ vyjimky stanovené v § 109 odst. 3

odménuji za praci mzdou (mistni pracovni sily konajici praci v zahranici).

Zakon stanovi (§ 86 odst. 1 ZP), ze Gpravu konta pracovni doby miize obsahovat
jen kolektivni smlouva, popt. vnitini pfedpis. Od tohoto ustanoveni se nelze odchylit,
takZe neni mozné sjedndni konta naptf. individudlni dohodou zaméstnavatele se
zaméstnancem. Do 31.12.2007 byl nutny souhlas v§ech zaméstnanci, ktefi méli v kontu
pracovat. JelikoZ tento poZadavek Casto v praxi znamenal znacné organizacni potiZe, byl

tzv. legislativné-technickou novelou®” zrusen.

Konto pracovni doby je tedy zplisobem nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby,
a proto se na n¢j uziji vedle specidlnich ustanoveni upravujicich konto pracovni doby (§
86 a 87 ZP) 1 obecna ustanoveni tykajici se nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby (§
83 a 84 ZP). 1 zde tedy nesmi délka smény presahnout 12 hodin. Zavedl-li

zamgstnavatel konto pracovni doby musi vypracovat pisemny rozvrh tydenni pracovni

% SUBRT, Botivoj. Konto pracovni doby. Praha: Wolters Kluwer, str. 10

% Srov. § 86 odst. 2 ZP

% Srov. § 109 odst. 3 ZP

% Novela ¢. 362/2007 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdgjSich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony
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doby a seznamit s nim zaméstnance nejpozdéji jeden tyden pied zacatkem obdobi na
néz je pracovni doba takto rozvrzena. Zaméstnavatel se mlze se zaméestnancem

dohodnout na jiné dob¢ seznameni.

Zamg¢stnavatel mize rozvrh pracovni doby zménit a ptizptisobit ho tak svym
potiebam. Do 31.12.2007 mohl zaméstnavatel rozvrh kdykoli zménit a to na jakékoli
obdobi, pokud s pisemnym rozvrhem smén seznami zameéstnance alesponi tyden
pfedem. Novelou ¢. 362/2007 Sb., byl zaveden do ZP pozadavek, aby ptipadné zmény
rozvrzeni pracovni doby v kontu byly mozné jen nejméné na ctyitydenni obdobi. Tato
pravni Uprava byla prezentovana jako liberalizacni, ale ve skute¢nosti jde o zpfisnéni
pravni upravy. Lze mit obavu z toho, Ze pozadavek na stabilitu rozvrhu pracovni doby
miniméln¢ po dobu 4 tydnl naopak omezi flexibilitu konta pracovni doby, kdyz napf.
podnik bude potiebovat zajistit velkou zakazku, na niz se ma pracovat tieba jen 2

tydny.*

Vyrovnavacim obdobim u konta pracovni doby je stejn¢ jako u nerovnomérného
rozvrzeni pracovni doby obdobi nejvyse 26 tydnlii po sob¢ jdoucich. Jen kolektivni
smlouva muze stanovit toto obdobi az na 52 tydnd po sobé jdoucich. Bude-li
vyrovnavaci obdobi zkraceno napft. z divodu rozvazani pracovniho poméru, posoudi se

rozdily v pracovni dobé a pravo na mzdu za toto kratsi obdobi.*”

Dtivodova zprava k novému zékoniku prace podotyka, ze pii uplatnéni konta
pracovni doby bude po zaméstnavatelich pozadovéano piesné vedeni evidence. Ta se

tyka jednak pracovni doby, jednak mzdy a to v podobé uctu pracovni doby a G¢tu mzdy.

2.10.1 U&et pracovni doby

Préavni uprava Uctu pracovni doby je obsazena v § 87 nového zakoniku prace.
Zamgéstnavatel ma pfi uplatnéni konta pracovni doby povinnost vést zaméstnancim ucet

pracovni doby a vykazovat na ném stanovené tidaje:

% SUBRT, B. Zdkonik price bude novelizovén. Préce a mzda, 10/2007, str. 19
% Srov. § 87 odst. 4 ZP
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a) stanovenou tydenni pracovni dobu, popiipadé kratsi pracovni dobu
b) rozvrh pracovni doby na jednotlivé pracovni dny véetné zacatku a konce smény

¢) odpracovanou pracovni doba v jednotlivych pracovnich dnech a za tyden

Ad a) Stanovena tydenni pracovni doba je upravena, jak jiz bylo vySe zminéno v §
79 ZP a zaméstnanec ma tedy takovou stanovenou tydenni pracovni dobu, ktera
odpovida jeho pracovnimu reZimu. Zaméstnanci pracujici v kontu pracovni doby nemaji
pravo na pridélovani prace v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. Je to jedna

z vyjimek z této zakladni zasady pracovnépravnich vztah.

Ad b) I pfi uplatnéni konta pracovni doby, musi zaméstnavatel rozvrhnout
pracovni dobu a naplnit tim jednu ze zakladnich zasad, ze zaméstnanec v pracovnim
poméru ma pravo na rozvrzeni pracovni doby pied zahajenim price.'® Zaméstnavatel
pfi uplatnéni konta pracovni doby vypracuje rozvrh pracovni doby tyden pied zacatkem
zvoleného obdobi, a to na celé zvolené obdobi a stimto rozvrhem zaméstnance
seznami.’" Je to dileZité zejména pro piipadné piekazky v praci a jejich zapodteni ¢i
nezapoCteni do odpracované doby, ale 1 ztoho divodu, Ze zaméstnanec ma pravo
predem védeét, zda zitra nebo v nasledujicich dnech plijde do prace. Zaméstnavatel nema
povinnost timto rozvrhem naplnit rozsah stanovené tydenni pracovni doby a miize dojit
i ktomu, Ze¢ na nékteré dny bude rozvrzena nulova hodnota pracovni doby.'® Pfi
zpracovani rozvrhu musi zaméstnavatel dodrzet ustanoveni zikoniku prace o

3

nepietrzitém odpoc¢inku zaméstnance mezi sménami'® a o nepfetrzitém odpocinku

zamé&stnance v tydnu.'*

Ad c¢) Na uctu pracovni doby musi zaméstnavatel vést také skutecné
odpracovanou pracovni dobu v jednotlivych pracovnich dnech a za tyden. Skute¢né
odpracovana doba v jednotlivych tydnech muze byt niz$i, rovna nebo vyssi nez

stanovena tydenni pracovni doba. Z téchto hodnot zaméstnavatel vypocte za celé

100
101
102
103
104

Srov. § 13 odst. 3 véta za carkou

Srov. § 84 odst. 1 ZP

SLADEK, V. Konto pracovni doby, cast II. Prace a mzda, 13/2006, str. 7
Srov. § 90 ZP

Srov. § 92 ZP
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vyrovnavaci obdobi saldo v hodinach, které bude kladné, nulové nebo zaporné.
V ptipadé, ze skute¢né odpracovana doba je vys$si nez stanovena tydenni pracovni doba,
jde o préci piescas. V pripad¢ nulového salda je naplnéna stanovena tydenni pracovni
doba a pokud je saldo zaporné, nejedna se o prekazku v praci na stran¢ zaméstnavatele,
protoze pii uplatnéni konta pracovni doby, nemusi zaméstnavatel naplnit stanovenou
tydenni pracovni dobu ani rozvrhem pracovni doby, ani skute¢né¢ odpracovanou

pracovni dobou.

Podle § 87 odst. 3 ZP je zaméstnavatel povinen vykazovat kazdy tyden rozdil

mezi stanovenou tydenni pracovni dobou a odpracovanou pracovni dobou.

2.10.2 Uéet mzdy a tzv. stala mzda

Odménovani zaméstnance pii uplatnéni konta pracovni doby fesi predevsim § 120
a 121 ZP. Zaméstnavatel je povinen vést ucet mzdy zaméstnance, na kterém se

vykazuje:

a) stala mzda zaméstnance

b) dosazena mzda zaméstnance

Ad a) Ze zakladni z4sady konta pracovni doby vyplyva, Ze zaméstnanci prislusi
ve vyrovnavacim obdobi za jednotlivé kalendarni mésice mzda ve stalé vysi (stala
mzda). Tu zaméstnavatel poskytuje zaméstnanci za pracovni dobu rozvrZenou
Vv pfisluSném mésici. Stdld mzda piislusi zaméstnanci v plné vysi 1 tehdy, kdy
zaméstnavatel v ptisluSném kalendainim meésici rozvrhne nulovou pracovni dobu (jde o
odchylku od zasady, ze mzda piislusi za vykonanou praci'®). Za dobu rozvrzenou
zaméstnavatelem zaméstnanci, po kterou tento zaméstnanec nepracuje, stdld mzda

nepfislusi. Jednd se ziejmé o ptipady, kdy je zaméstnanec v pracovni neschopnosti,

¢erpa dovolenou nebo nepracuje z diivodu piekazek na jeho strané.

195 Srov. § 109 odst. 1 a2 ZP
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Vyse stalé mzdy je sjednana v kolektivni smlouvé, popiipad¢ stanovena vnitfnim
predpisem, ale musi C¢init nejméné 80 % primérného vydélku zaméstnance. Obecné
plati, Ze rozhodnym obdobim pro vypocet primérného vydélku je piedchozi kalendaini
Ctvrtleti, ale u konta pracovni doby je timto obdobim piedchozich 12 kalendainich
mésicli po sob& jdoucich.'® Diivodem této jiné Upravy rozhodného obdobi je, aby
pouzivany primérny vydélek nebyl ovlivnén mimofadnymi vykyvy v jednotlivych
Stvrtletich.'”” Stal4 mzda nemtize byt v jednotlivych kalendainich mésicich rozdilng
vysoka (pokud nedojde ke zméné jeji procentni vySe z primérného vydélku). Stala
mzda ve vysi 80 % je zdkonnym minimem a smérem nahoru je mozné se odchylit a to

nejen v celém vyrovnavacim obdobi, ale i jen v jednotlivych kalendainich mésicich.

Ad b) Dosazend mzda je mzda zaméstnance, na kterou mu vzniklo pravo podle
zakoniku prace a podle sjednanych podminek. Tedy mzda, kterd by zaméstnanci byla za

dany kalendaini mésic zactovana k vyplaté, kdyby nebylo konta pracovni doby.

Podle ustanoveni § 121 odst. 1 ZP pfislusi zaméstnanci zafazenému v kontu
pracovni doby za vyrovnavaci obdobi mzda ve vysi souctu vyplacenych stalych mezd.
Jestlize je po uplynuti tohoto obdobi nebo po skonceni pracovniho poméru (¢i po
diivéjsim ukonceni prace v kontu z jiného duvodu) souhrn prav na dosazenou mzdu
(vyjadfeny na u¢tu mzdy) za jednotlivé kalendarni mésice (resp. za celé vyrovnavaci
obdobi) vys§i nez soucet vyplacenych stdlych mezd, je zaméstnavatel povinen
zaméstnanci vznikly rozdil doplatit. Stald mzda ve vysi minimalné 80 % pramérného
vydélku je zaméstnanci ze zakona garantovdna, proto neni mozné, aby zaméstnanec
Vv pfipadé€, kdy souhrn prav na dosaZzenou mzdu za jednotlivé kalendaini mésice je nizsi
nez soucet vyplacenych stdlych mezd, tento rozdil doplacel. Tato situace vznika
zejména z diivodu, ze béhem vyrovnavaciho obdobi nebyla zajiSténa prace po plnou

pracovni dobu. Toto zdporné saldo nese zaméstnavatel.

106
107

Srov. § 354 odst. 1 a odst. 4 ZP
SLADEK, V. Konto pracovni doby, céast II. Prace a mzda, 13/20086, str. 11
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2.10.3 Prace prescas pri uplatnéni konta pracovni doby

Jak jiz bylo vyse uvedeno, pii uplatnéni konta pracovni doby musi zaméstnavatel
vést uet pracovni doby na kterém se mimo jiné eviduje rozdil mezi stanovenou tydenni
pracovni dobou a skute¢né¢ odpracovanou pracovni dobou. Tento udaj je nutny pro
posouzeni, zda doslo k vykonu prace ptfesCas nebo ne. Skuteéné¢ odpracovand doba
muze byt nizsi, rovna nebo vyssi nez stanovend tydenni pracovni doba. Ze stanoveného
principu postupného nacitani tohoto rozdilu (salda) pracovni doby za celé vyrovnadvaci
obdobi miize dochazet k tomu, Ze kladné saldo pracovni doby v ur¢itém tydnu bude

v né¢kterém z nasledujicich tydnti ,,spotiebovano™ v disledku snizené potieby prace a

tim nevznika v priib&hu vyrovnavaciho obdobi prace pres¢as.'®

Zakonik prace definuje praci ptesCas pii uplatnéni konta pracovni doby takto:
., Praci prescas pri uplatnéni konta pracovni doby je prdce konana nad stanovenou
tydenni pracovni dobu, kterd je ndasobkem stanovené tydenni pracovni doby a poctu
tydnii vyrovndvaciho obdobi podle § 86 odst. 3 nebo podle § 87 odst. 4.“'* Zda doslo
K praci nad stanovenou tydenni pracovni dobu je tedy mozné zjistit az po uplynuti
celého vyrovnavaciho obdobi. Prace piescas je tedy v tomto ptipad¢ prace zejména nad

pllro¢ni popiipadé nad roéni stanovenou tydenni pracovni dobu.'*

Pro lepsi pfedstavu, kdy pljde o praci pres€as, uvadim ptiklad:
Vyrovnavaci obdobi je v kontu pracovni doby 52 tydnii. Stanovend tydenni pracovni
doba je 40 hodin. Za praci prescas se tedy bude povazZovat prdce, ktera vtomto
vyrovnavacim obdobi presahne 2080 hodin. Vypocet jsme provedli tak, Ze jsme
stanovenou tydenni pracovni dobu vynasobili poctem tydnii ve vyrovnavacim obdobi.

Tedy 52 tydnui x 40 hodin stanovené tydenni pracovni doby.

108
109
110

SLADEK, V., Pracovni doba v novém zdékoniku prace. Prace a mzda, 11/2006, str. 13

Srov. § 98 odst. 2 ZP

V zavislosti na délce vyrovnavaciho obdobi. Vyrovnavaci obdobi mize byt i kratsi nez 26 resp. 52
tydnd.
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2.10.4 Prekazky v praci pri uplatnéni konta pracovni doby

Je-li uplatnéno konto pracovni doby, posuzuji se pfekazky na strané zaméestnance
podle § 97 odst. 5, kde je stanoveno, Zze: ,, Pri uplatnéni konta pracovni doby se
pracovni volno pro prekazky v praci na strané zaméstnance poskytuje v rozsahu
nezbytné nutné doby, popripadé v rozsahu délky smény rozvrzené zaméstnavatelem na
prislusny den. Pti posuzovani piekazek je tieba vychazet z rozvrhu pracovni doby.
Dojde-li ke zméné rozvrhu pracovni doby, postupuje se vzdy podle tohoto zménéného
rozvrhu. V piipadé, Ze sména odpadne, nenastane pickazka ani na strané zaméstnance
ani na stran¢ zameéstnavatele. Pokud je prace v kontu nafizovana odchylné od rozvrhu
pracovni doby, mize to mit vyznam pro posuzovani piekazek v praci jen tehdy, jestlize
zameéstnanec o takovém nafizeni prace véd¢l predem, tj. predtim, nez prekazka v praci

zacala.'" Vysvétleni miizeme ukézat na piikladu:

Jestlize je napr. podle narizeni viady ¢. 590/2006 Sb., o jinych dilezitych osobnich
prekadzkach v praci poskytovano pracovni volno s ndhradou mzdy pri umrti nékterych
osob az v rozsahu 3 dnii, nemiize mit pro poskytnuti nahrady mzdy a posuzovani této
doby jako vykonu prdace vyznam skutecnost, Ze zaméstnavatel zrusil sménu na druhy a

treti takovy pracovni den az poté, co zaméstnanec prekazku v prdaci zacal Cerpat.

Pokud jde o piekaZky na strané¢ zaméstnavatele, mohou nastat jen ty piekdzky,

které jsou uvedeny v § 207 ZP, tj. prostoje™?

s narokem na nahradu mzdy ve vysi
nejméné¢ 80 % pramérného vydélku a preruSeni prace zpiisobené nepiiznivymi
povétrnostnimi vlivy nebo Zivelni udélosti s ndrokem na ndhradu mzdy ve vysi nejméné
60 % primérného vydelku. V praxi vsak mohou vznikat problémy s ohledem na
skutecnost, Ze pfi praci v kontu pracovni doby zaméstnavatel muze praci kdykoli

ukoncit nebo zaméstnanci zruSit planovanou sménu, aniz by to zpisobilo disledky na

11 SUBRT, Boftivoj. Konto pracovni doby. Praha: Wolters Kluwer, str. 30

112 C o . o . .

Pod prostoje zafazuje ZP: - pfechodnou zavadu zplsobenou poruchou na strojnim zatizeni ovSem za
podminky, ze tuto zavadu zamestnanec sam nezpisobil; - zdvadu na dodévce surovin nebo pohonné sily;
- zavadu zpiisobenou chybnymi pracovnimi podklady nebo jinymi provoznimi pfic¢inami
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naroky zaméstnancl. Jestlize ale divodem pro takové opatieni jsou okolnosti,

zakladajici uvedené piekazky v praci, je zaméstnavatel povinen takto postupovat.™

Jiné ptrekdzky v praci na strané¢ zameéstnavatele podle ustanoveni § 208 ZP
nemohou nastat, napt. za piekdzku se nepovazuje nepfidélovani prace pro jeji

nedostatek.

3 SUBRT, Boftivoj. Konto pracovni doby. Praha: Wolters Kluwer, str. 31
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3. PRAVNI UPRAVA PRACOVNI DOBY A JEJIHO
ROZVRZENI V MEZINARODNICH DOKUMENTECH
A NA EVROPSKE UROVNI

3.1 Mezinarodni dokumenty tykajici se pravni apravy pracovni doby

Po II. svétové valce vznika potieba upravit zakladni lidska prava, véetné prav
vznikajicich z pracovnépravnich vztahi, na SirS$i nez néarodni Urovni. Jsou zakladany
nové mezinarodni organizace, které se snazi tuto oblast zajmu zmapovat a upravit
v mezinarodnich dokumentech, ale i jiz existujici mezinarodni organizace vyvijeji svou
¢innost K piijeti pravnich norem, jejichz hlavnim cilem je ochrana zakladnich lidskych

prav a zlepSeni pracovnich podminek pracovnikii.

Podle ¢&l. 10 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské Republiky, ve znéni
ustavniho zdkona ¢. 395/2001 Sb. sucinnosti od 1.6.2002 plati, ze: ,, Vyhlasené
mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd
republika vazana, jsou soucdsti pravniho rddu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco
jiného nez zdakon, pouzije se mezindrodni smlouva.” Pro smlouvy, které byly
ratifikovany pfed touto zménou platil odliSny rezim. Mezinarodni smlouvy o lidskych
pravech a zakladnich svobodach se Fidily ustanovenim ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky
ucinnym do 31.5.2002, které znélo: ,, Ratifikované a vyhlasené mezindarodni smlouvy 0
lidskych pravech a zdkladnich svoboddch, jimiz je Ceskd republika vizdna, jsou
bezprostredné zavazné a maji prednost pred zdkonem. “ Tyto smlouvy byly do ¢eského
pravniho fadu zatfazeny na zaklad€ inkorporace. Pro ostatni smlouvy platilo, Ze aby se
staly soucasti pravniho fadu, musely nabyt formu nékterého vnitrostatniho pramene

prava.
Nejvétsi mezinarodni mezivladdni organizaci, jejimiz ¢leny jsou skoro vSechny

staty svéta, je Organizace spojenych ndrodii. Cilem OSN je zachovéani mezinarodniho

miru a bezpec¢nosti a zajiSténi mezinarodni spoluprace. Z hlavnich organi OSN ma pro

51



socialni oblast nejvétsi vyznam Hospodarska a socidlni rada, kterd se zabyva predevsim
otazkami spojenymi s ekonomickym, socidlnim, kulturnim a zdravotnim rozvojem a jeji

organ Rada OSN pro lidska prava™ se sidlem v Zenevé.

Pro oblast socialnich prav mé znacny vyznam Vseobecna deklarace lidskych prav
schvalena Valnym shroméazdénim OSN. I kdyz tento dokument nema pravni zdvaznost,
poziva takové autority, Ze je uznavan na celém svété. DalSim dilezitym dokumentem je
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych prdavech a Mezindrodni pakt o
hospodarskych, kulturnich a socialnich pravech.™™ Jsou zde obsaZena prava jako: pravo

na praci, na spravedlivou mzdu, na zakladani odborovych organizaci a ucast v nich, atd.

Jednu z nejvyznamnéj$i a nejvEétSsich mezinarodnich odbornych organizaci
pridruzenych k OSN predstavuje Mezindrodni organizace prace, kterda usiluje o
prosazovani socialni spravedlnosti a mezindrodné uznavanych pracovnich prav. Ptispiva

v

ke zlepSeni pracovnich a Zivotnich podminek. Mezi nejvyznamnégjsi tmluvy MOP patfi:

— Umluva ¢&. 1/1919, o omezovani pracovni doby na osm hodin denné a &tyficet
osm hodin tydné v primyslovych podnicich

— Umluva &. 14/1921, o zavedeni tydenniho odpocinku pro praci v primyslovych
podnicich

— Umluva ¢&. 43/1934, o pracovni dobé ve sklarnach na automaticky vyrdbé&né
tabulové sklo

— Umluva ¢&. 49/1935, o zkraceni pracovni doby ve sklarnach na vyrobu lahvi

— Umluva &. 90/1948, 0 noéni praci mladistvych zaméstnavanych v primyslu

— Umluva & 105/1957, o odstranéni nucené préce

— Umluva &. 171/1990, o noéni praci

114
115

Do roku 2006 puisobila jako Komise pro lidska prava.
Oba pakty byly ratifikovany a publikovany ve Sbirce zakont pod ¢. 120/1976 Sb.
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3.2 Pravni aprava pracovni doby na evropské trovni

Uz od poloviny 90. let minulého stoleti probihaly p¥ipravy na piistoupeni Ceské
republiky do Evropské unie. Piipravy probihaly i v legislativni oblasti, nebot’ bylo nutné
uvést narodni pravni upravu do souladu s pravem Evropskych spolecenstvi. Zmény
musely byt provedeny i v oblasti socialni politiky, nebot’ tehdejsi pravni Uprava
nevyhovovala pozadavkim ES. I kdyz v té dob¢ platny zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik
prace, obsahoval v disledku zmény politického rezimu pokrokovéjsi a vice vyhovujici
ustanoveni, nevyhnul se nutné novelizaci a pozdé&ji i nahrazeni novym pracovnépravnim
kodexem. Od 1.4.2004 je nutné za prameny ¢eského prava povazovat také prameny
evropského komunitarniho prava, a to na zakladé smlouvy o pfistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii. Evropské pravo je specifickou ¢asti mezinarodniho prava a
je tvofeno dvéma urovnémi. Je to jednak primarni pravo (do n¢hoz patii zakladajici
smlouvy jednotlivych ES) a sekundarni pravo tvofené zejména nafizenimi a
smérnicemi. Pro harmonizaci pracovniho prava s pravem evropskym se pouZivaji
smérnice, které jsou pro ¢lenské staty zdvazné z hlediska cilt, kterych mé byt dosazeno.
Smérnice museji byt do pravnich fada ¢lenskych statl implementovany, a to ve lhité,

kterou smérnice stanovi.

wewr

e Smérnice Rady 93/104/ES ze dne 23. listopadu 1993 o nékterych aspektech
upravy pracovni doby, ktera byla nahrazena smérnici:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o
nékterych aspektech tpravy pracovni doby

3.2.1 Smérnice Rady 93/104/ES, o nékterych aspektech upravy pracovni doby

Smérnice Rady 93/104/ES byla pfijata 23. listopadu 1993 a tvotilo ji 19 ¢lankda.
Norma stanovila minimélni poZzadavky na bezpecnost a ochranu zdravi pro upravu

pracovni doby a vztahovala se na vSechna odvétvi s vyjimkou:
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e letecké, zelezni¢ni, silni¢ni, namoini a vnitrozemské fi¢ni a jezerni dopravy;
e moiského rybolovu a ostatnich praci na volném mofi;

e cCinnosti 1¢katt pfi jejich vzdélavani.

Tato smérnice byla do naseho pravniho fadu implementovana zakonem C.
155/2000 Sb., kterym se méni zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozde&jsich
predpisti, a nckteré dal§i zdkony. Tato tzv. euronovela ZP nabyla uUc¢innosti dne

1.1.2001.

Zakladni zasady vyplyvajici z pracovnépravnich vztahti byly upraveny v tvodu
smérnice, kde bylo uvedeno napt. pravo na odpocinek v tydnu, na placenou dovolenou
za kalendaini rok, pravo na zlepSovani pracovni podminek, maximalni délka pracovni
doby aj. Na zdkladé této smérnice byly do sZP zavedeny definice zdkladnich pojma**®
Vv pravni Upraveé pracovni doby. Jejich neexistence pisobila v praxi zna¢né problémy pii

aplikaci ustanoveni o pracovni dob¢ a dobach odpocinku.

Zasadni zménu, kterou Smérnice piinesla bylo stanoveni maximalni
nepiekrocitelné hranice stanovené tydenni pracovni doby vcetné prace prescas na 48
hodin. Ztoho dtvodu muselo dojit k Gpravé délky pracovni doby, jejiz nejvysSe
pfipustna hranice byla ze 43 hodin sniZena na 40 hodin tydné a soucasné byla u urcitych
zaméstnancii stanovena odli$na délka stanovené tydenni pracovni doby.™’ Doslo pouze
k formalnimu sniZeni stanovené tydenni pracovni doby, aniz by doslo ke zhorSeni
postaveni zaméstnancti. Do 31.12.2000 se do pracovni doby zapocitavala prestavka na
jidlo a oddech. Z divodové zpravy k zdkonu €. 155/2000 Sb. vyplyva, ze naddle se
prestavka na jidlo a oddech do pracovni doby zapocitavat nebude, ¢imz se stanovend
tydenni pracovni doba zkrati o 2,5 hodiny tydné. U zaméstnavatell, ktefi stanovili délku
pracovni doby na 43 hodin tydné se nov€ od 1.1.2001 zména projevi, 1 po odecteni
prestavek tak, Ze jest€¢ musi pracovni dobu zkratit o pal hodiny, aby byla maximaln¢ 40

hodin tydné¢.

116
117

Blize viz. str. 19 a 20 této diplomové prace
Srov. § 83a odst. 2 sZP
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Problematika rozvrzeni pracovni doby je ve Smérnici upravena poméerné obecné a
to v ¢l 13, ktery zakldda povinnost Clenskych statd pfijmout nezbytnd opatfeni, aby
zaméstnavatel, ktery zamysli organizovat praci podle urcitého rezimu, ptihlédl k obecné
zéasadé, ze prace ma byt prizpisobena ¢loveéku, s cilem zejména omezit monotdénni prace
a prace s vnucenym pracovnim tempem, v zavislosti na typu pracovni ¢innosti a na
pozadavcich bezpecnosti prace a ochrany zdravi, zejména pokud jde o prestavky béhem

pracovni doby.

Smérnice podrobné upravuje minimalni doby odpocinku. Konkrétné jde o denni
odpocinek, prestavky v praci, odpocinek v tydnu a dovolenou za kalendaini rok.
Smérnice ve svém ¢l. 3 pozaduje poskytnuti denniho odpocinku vZzdy v ramci 24 hodin
po sobé jdoucich. Dosavadni pravni uprava stanovila pouze poskytnuti neptetrzité¢ho
odpoCinku mezi sménami v délce alesponn 12 hodin, coz umoznovalo poskytnuti
odpocinku mezi dvéma sménami i pozd€ji nez v ramci 24 hodin. Minimalni délka
nepfietrzitého odpocinku v tydnu byla také zménéna ve prospéch zaméstnance a to z 32
hodin na 35 hodin a to v kazdém obdobi sedmi po sobé jdoucich kalendafnich dnu.
Dovolena za kalendarni rok se podle pozadavki Smérnice prodluZzuje ze tfi tydnid na

Ctyfi tydny.

Dne 22.6.2000 byla ptijata Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/34/ES,
kterou se méni smérnice Rady 93/104/ES o nékterych aspektech upravy pracovni doby,
aby se jeji oblast ptisobnosti rozsifila na odvétvi a ¢innosti vynaté z oblasti pisobnosti

uvedené smérnice. Mezi hlavni zmény patfily™®:

= rozSifeni pilisobnosti na odvétvi a ¢innosti vynaté z oblasti piisobnosti smérnice
93/104/EC (s vyjimkou namoiniki);

* uznani zvlas$tni povahy ¢innosti na mofi a 1ékat pti vzdelavani;

= zaclenéni mobilnich pracovnikii do ramce smérnice;

» rozSifeni mozZnosti odchylek na nové zatazend odvétvi a ¢innosti;

118 Srov, http://www.euroskop.cz/8450/1567/clanek/smernice-o-pracovni-dobe/
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* moznost v ramci pfechodného obdobi ve formatu 5+2+1 (v letech; pocinaje 1.

srpnem 2004) postupné snizovat primérnou délku tydenni pracovni doby v

oblasti zdravotnickych sluzeb z 58 na 48 hodin;

= povoleni vétstho poctu vyjimek z referenéniho obdobi 4 mésicti v piipadé

primémé délky tydenni pracovni doby;

» uréeni mezi pracovni doby a doby odpocinku u pracovnikl na palubé namotnich

rybatskych pravidel;

Pi‘ehled nejdulezitéjSich zmén:

pired smérnici

po smérnici

tydenni pracovni doba - 43 hodiny

tydenni pracovni doba - 40 hodin

tydenni pracovni doba nékterych skupin
zaméstnanci je ZP snizena

tydenni pracovni doba nékterych skupin
zameéstnancu je ZP snizena na 37,5 a 38,75
hodin

odpocinek na jidlo a oddych - po 5 hodinach
prace

odpocinek na jidlo a oddych - po 4,5
hodinach prace

odpocinek na jidlo a oddych soucasti
pracovni doby

odpocinek na jidlo a oddych neni soucasti
pracovni doby

ro¢ni dovolend - minimaln¢ 3 tydny

ro¢ni dovolend - minimaln¢ 4 tydny

nepfetrzity odpocinek v tydnu - 32 hodin

nepfetrzity odpocinek v tydnu - 35 hodin

celkova tydenni pracovni doba vcetné prace
prescas neni stanovena

celkova tydenni pracovni doba vcetné prace
prescas nesmi prekrocit 48 hodin

ro¢ni limit prace pfescas neni stanoven

ro¢ni limit prace presCas nesmi prekrocit 150
hodin

definice noc¢ni prace - alesponl 4 odpracované
hodiny mezi 22. a 6 hodinou v noci

definice no¢ni prace - alespon 3 odpracované
hodiny mezi 22. a 6 hodinou v noci

19 Smérnice Rady 93/104/ES, o nékterych aspektech upravy pracovni doby, ptedpokladala ptestavku na
pfestavku zavedl jiz po 4,5 hodinach prace. Je to shodna pravni uprava, jaka je uvedena v ¢l. 12 Smérnice
94/33/ES, o ochrané¢ mladistvych pfi praci, kde se pozaduje poskytnuti piestavky v praci mladistvym,
¢ini-li jejich pracovni doba 4,5 hodiny. Pro zjednoduseni byla pfestavka takto stanovena jednotné pro
vSechny zaméstnance. Zakonem ¢. 46/2004 Sb., doslo k upraveni této piestavky a napfisté je poskytovana
po 6 hodinach nepietrzité prace.
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3.2.2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES, o nékterych

aspektech apravy pracovni doby

Smérnice kodifikuje zmény provedené ve smérnicich 93/104/ES a 2000/34/ES,
které se pokousely sjednotit regulaci pracovni doby zaméstnancti v EU. Tato smérnice
stanovuje minimalni pozadavky na organizaci pracovni doby v zemich EU s cilem
zvysit uroven ochrany zdravi a bezpeénosti prace zaméstnancd.'® Stejné jako predchozi
uprava vychdzi novd smérnice z myslenky, Ze zlepSeni bezpefnosti prace, pracovni
hygieny a ochrany zdravi pfi praci je cil, ktery by nemél byt podfizen Gvahdm ryze
ekonomické povahy.'” Zdirazituje pravo vsech pracovnik@i na dostate¢nou dobu
odpocinku, pricemz pojem ,,odpocinek* musi byt vyjadifen v jednotkach casu, tj. ve
dnech, hodinach nebo ve zlomcich uvedenych jednotek. Pracovnikiim ve Spolecenstvi
musi byt poskytnuty minimalni denni, tydenni a rocni doby odpocinku a piimétené
prestavky v praci. V této souvislosti je rovnéz nezbytné stanovit maximalni délku

tydenni pracovni doby.'?

CR implementovala pivodni smérnici Rady 93/104/ES v roce 2000. Z toho
divodu nebylo tfeba dal$i formalni implementace smérnice EP a Rady 2003/88/ES.
Nekteré dil¢i zmény, které tato nova smérnice obsahuje, byly vélenény do nového
zékoniku prace v roce 2006. Smérnice vstoupila v platnost 2.8.2004 a je rozd€lena do

Sesti kapitol, 28 ¢lankl a dvou pfiloh.

Rozsah plisobnosti smérnice je upraven v ¢l. 1 odst. 3, podle n¢hoz se smérnice
vztahuje na vSechna odvétvi ¢innosti, vefejnd i soukromé s odvolanim na ¢l. 2 smérnice
Rady 89/391/EHS ze dne 12. ¢ervna 1989 o zavedeni opatieni ke zlepSeni bezpecnosti a
ochrany zdravi zaméstnancii pfi praci. Z plisobnosti smérnice jsou déale vylouceni

namortnici, ktefi jsou definovani ve smérnici 1999/63/ES o dohodé o Upravé pracovni

120 Srov. ¢l. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES, o nékterych aspektech tpravy

pracovni doby

121 Srov. bod 4 odiivodnéni Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES, o n€kterych aspektech
upravy pracovni doby

122 Srov. bod 5 odiivodnéni Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES, o nékterych aspektech
upravy pracovni doby
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doby namoinikl uzaviené¢ mezi Svazem provozovatelll ndmoinich plavidel Evropského

spoleCenstvi a Federaci odborti pracovnikl v dopravé v Evropské unii.

I tato smérnice obsahuje upravu zdakladnich pojml. Na rozdil od plvodni

smérnice, jsou zde vysvétleny nové dva pojmy, a to price na moii'®

a dostatecny
odpocinek, jimz se rozumi: ,,skutecnost, ze pracovnici maji pravidelné doby odpocinku,
jejichz trvani je vyjadreno v jednotkach casu, a které jsou dostatecné dlouhé a souvisle,
aby zajistily, Ze v disledku unavy nebo jiného nepravidelného rozvrzeni prdce nedojde k
jejich zranéni nebo zraméni dalSich pracovnikit nebo ostatnich osob, ani ke

krdtkodobému nebo dlouhodobému poskozeni zdravi.“'* Reaguje tim na nutnost

ochrany slabsi strany pracovnépravniho vztahu a zabezpec€eni zdravi pracovniki.

Vymezeni pojmu pracovni doby obsazené v ¢l. 2 odst. 1 se stalo pfedmétem
vykladu ze strany Evropského soudniho dvora, ktery chape pojmy ,,pracovni doba“ a
»doba odpocinku* jako pojmy prava Spolecenstvi,, které nesmé&ji byt vykladany na

zédkladé pozadavki riznych pravnich tprav ¢lenskych stati. '

Smérnice byla pln€ inkorporovana do naseho pravniho fadu. Néktera ustanoveni
naSeho ZP jsou pro zaméstnance dokonce vyhodnéjsi. Tak je tomu napf. u minimalniho
odpoc¢inku mezi sménami, kdy smérnice stanovi délku odpocinku nejméné 11 hodin a

nas pravni Gprava dava zaméstnanciim odpocinek mezi smé€nami minimalné€ 12 hodin.

Tato smérnice prebrala od své predchidkyné veskerou pravni upravu tykajici se
zejména maximalni délky tydenni pracovni doby, minimélnich dob odpocinku a nocni
prace. Smérnice obsahuje 1 zna¢né mnozstvi vyjimek umoznujicim clenskym statlim,

aby se od téchto pravidel ve stanovenych ptipadech odchylily.

2 Srov. &l. 2 odst. 8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES, o nékterych aspektech

upravy pracovni doby
124 Srov. &l. 2 odst. 9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES, o nékterych aspektech
upravy pracovni doby

1% Srov. napf. rozsudek ESD ze dne 9. zati 2003 ve véci Landeshauptstadt Kiel v. Norbert Jaeger (c -
151/02), par. 58.

58



ZAVER

Téma ,, Rozvrzeni pracovni doby“ jsem si vybrala zejména z praktického divodu,
nebot’ vétSina z nés stravi v praci znacnou ¢ast svého zivota a myslim si, ze je dilezité
znat sva prava a povinnosti vyplyvajici z tohoto pracovnépravniho vztahu. Systém
rozvrzeni pracovni doby je dulezity nejen z pracovniho hlediska, ale i z hlediska
soukromého. Podle zpisobu rozvrzeni pracovni doby si zaméstnanec usporadava svij

volny cas.

Zakonik prace poskytuje zaméstnavateli mnohé zplsoby, jak zaméstnanci
pracovni dobu rozvrhnout. Muze zvolit pravidelnou formu piedstavovanou
rovnomérnym rozvrzenim pracovni doby, kdy dochazi k vykonu prace pravidelné v
jednotlivych tydnech ¢i dnech, a zaméstnanec tak ptfedem vi, kdy bude a kdy nebude
pracovat, a tak muze Iépe sladit svilj rodinny a pracovni Zivot, az po méné pravidelné
zpusoby rozvrzZeni, jako je napiiklad vyuziti konta pracovni doby, kdy zaméstnanec
pracuje podle potieby zaméstnavatele. OvSem, ale i tyto méné pravidelné zpusoby
rozvrzeni pracovni doby pfinaSeji rtizné vyhody, at’ uZ stdld mzda u konta pracovni

doby nebo moznost volby za¢atku a konce smény u pruzné pracovni doby apod.

Jelikoz nelze piesné stanovit pro jaké podniky se ten ktery zpusob rozvrzeni
pracovni doby hodi, poskytuje zakonik prace pouze pomérné podrobnd pravidla, ktera
jsou obecné platna pro vSechny zaméstnavatele. Napi. velmi striktné upravuje
maximalni moznou tydenni pracovni dobu, kterou miZze zaméstnavatel rozvrhnout a
ktera plati pro vSechny zaméstnance. Nelze po tomto obecném pravnim piedpise chtit,
aby kazuisticky upravoval pracovni dobu zvlast pro jednotlivd odvétvi nebo obory
pracovni ¢innosti podle toho, jak by to Iépe odpovidalo jejim specifikim nebo dokonce
neupravoval délku pracovni doby vibec. Tato neptekrocitelna hranice slouzi zejména
k ochrané zaméstnance. Kdyby byla délka pracovni doby ponechana na dohodé mezi
stranami pracovnépravniho vztahu, mohlo by dochazet k situacim, v nichz by
zaméstnanec z divodu velkého zajmu o dané misto podepsal takovou pracovni

smlouvu, kterd by byla pro né nevyhodnd, at’ uz z Casového, ale i pracovniho a
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psychického hlediska, kdy by napt. nemél dostatecny cas k zregenerovani svoji sily.

Proto je toto ustanoveni nezbytnosti.

Da se jisté ale i oponovat tim, ze tato striktni omezeni mohou pusobit jako jakasi
bariéra pti vykonu prace. UrCit€ by mnoho zaméstnavatell pfivitalo, kdyby napf.
pracovni doba nebyla nijak omezena nebo omezena jen pro ur¢ité druhy praci (napf.
fyzicky narocné nebo nebezpecné Cinnosti, kde je z bezpecnostnich divodi zakonny
odpocinek nutny). Mohla by byt Uprava pracovni doby ponechiana na dohodé
zameéstnavatele se zaméstnancem. Otdzkou ovSem zUstava, zda by tato koncepce Gpravy
pracovni doby mohla byt uspésna a nedochazelo by k jejimu zneuzivani. Osobné si
myslim, ze urcitd kogentni pravidla existovat musi, a to zejména z ditvodu ochrany
zaméstnance. Byla-li by ponechana uprava délky pracovni doby na dohodé¢ mezi
subjekty pracovnépravniho vztahu, mohlo by dojit i K situaci, kdy by napf. institut
prescasové prace ztratil smysl. Benefitem prace piescas je zejména jeji vyssi finanéni
ohodnoceni. A v pfipadé, Ze by si zaméstnavatel se zaméstnancem sjednali dlouhou
pracovni dobu, nemuselo by k praci piescas nikdy dojit a vSechny odpracované hodiny
zaméstnance by byly hodnoceny stejnou mzdou. Na druhou stranu byla ale timto mohl
byt uzédkonén postup, ktery je v dnesni dobé béznou praxi. Zaméstnanci Casto zistavaji
Vv praci déle, nezZ je jejich pracovni doba, a nebo si svoji praci berou domu. V lepSim, 1
kdyZ ne moc Castém piipad¢ za tuto praci jako za praci piescas dostanou zaplaceno, ale
vétSinou se stava, Ze zaméstnanec dostane zaplaceno jen za 8 hodin prace. Pokud by si
ale zamé&stnavatel se zaméstnancem dohodl napft. pracovni dobu na 10 hodin denné a na
5 dni v tydnu, sice by se tim sniZila moZnost 1épe placené prace piescas, ale alesponl by
zameéstnanec dostal zaplaceno za vice hodin nez jen za 8 hodin denné¢. Je otdzkou zda by
toto stacilo k tomu, aby se takovy model pravni Upravy pracovni doby zavedl. Obavam
se, ze by se 1 tak naSly zpusoby pro zneuzivani a obchéazeni zadkona, a proto si myslim Ze
uprava v nasem zdkoniku prace je vyhovujici a to zejména z hlediska ochrany slabsi
strany pracovnépravniho vztahu. Obecné nejen u nds ale i jinde v Evropé je trendem
snizovani zdkonem stanovené¢ a povolené délky tydenni pracovni doby, a proto
nepfedpoklddam, Ze by v nasem pravnim tfadu doslo k tak zasadni zméné koncepce

pracovni doby.
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V zékoniku prace mizeme najit i n¢které na vyklad sporné instituty. V piipade¢,
kdy bude dohodnuta jind uprava pracovni doby a pracovni doba bude rozvrzena
rovnomerne, otazkou zastava, jakd nejvyse pripustna délka smén muize byt stanovena.
Jestli delsi nez 9 hodin, ale maximaln¢ 12 hodin, jak by to odpovidalo Gpravé uvedené v
§ 84a ZP, nebo zda by smény mohly byt dlouhé jen maximalné 9 hodin, jak to odpovida
ustanoveni § 82 o rovnomérné rozvrzené pracovni dob€. Uvazujeme-li, Ze podminka
9hodinnové smény musi byt splnéna jen u rovnomérného rozvrzeni pracovni doby
jednostranné¢ sjednanym zaméstnavatelem, pak pfi dohodnuté jiné upravé pracovni doby
muze byt sména maximalné¢ 12 hodin. Stejnou otdzku miize zaméstnavatel fesit i
Vv pripad¢ rovnomérného rozvrzeni pruzné pracovni doby. Pokud bude schvalena novela
zakoniku prace, kterd zacatkem bifezna odesla do pfipominkového fizeni, mizou byt
tyto otazky zodpovézeny. Navrhovanou zménou by mély byt sjednoceny podminky pro
zameéstnance pii rovnomérném i nerovnomérném rozvrzeni pracovni doby. Konkrétné
by maximalni délka smény méla byt vzdy 12 hodin. Dalsi zménou by mélo byt, ze by
byl zaméstnavatel povinen vypracovat rozvrh pracovnich smén a zaméstnance s nim
seznamit 2 tydny (v piipad€ konta pracovni doby 1 tyden) pfed zac¢atkem rozvrhu, a to i

pii rovnomérném rozvrzeni pracovni doby.

Od 1.1.2007 je mozné vyuzit dal$i zplisob rozvrzeni pracovni doby, a to konto
pracovni doby. JelikoZ je tento institut novinkou na nasem Uzemi, nejsou s nim jesté
dostatecné zkuSenosti. Tento zpisob rozvrZzeni piinasi spoustu pozitiv, jako napf.
umoziuje udrzet pracovni mista, 1 kdyz zaméstnavatel nema odbyt, pracovni doba je
rozvrzena podle aktualnich potfeb zaméstnavatele, je vyplacena stala mzda apod. Na
druhou stranu mizeme v kontu spatfovat i spoustu nevyhod jako napf. Ze vedeni konta
je administrativné naro¢né a zna¢n¢ zasahuje do soukromého zivota zaméstnanci tim,
ze z dlouhodobého hlediska nevi kdy a jak dlouho budou pracovat, vSe zdlezi na
potfebach zaméstnavatele. Tento institut se zavadél s tim, Ze se mél vyznacovat vyssi
mirou pruznosti a operativnosti, ale obsahuje zna¢na omezujici pravidla a tak se da
pochybovat zda skutecn¢ jde o flexibilni a na smluvni volnosti zaloZzeny zplsob
rozvrzeni pracovni doby. Jistym omezenim je napf. situace, kdy dojde ke zméné
rozvrhu pracovni doby a tato zména nesmi byt provedena tak, aby zahrnovala obdobi

krat$i nez 4 tydny po sobé¢ jdouci. A u jinych zpisobl rozvrzeni pracovni doby takto
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zameéstnavatel omezen neni. Tam se uplatni princip co neni zakézéano je dovoleno a tak
lze dovodit, ze zaméstnavatel mize vypracovany rozvrh ménit. Obecné si ale myslim,
ze tento institut ma budoucnost a ze ho zaméstnavatelé budou Castéji vyuzivat, zejména
V dnesni dobé¢, kdy jesté doznivaji uCinky ekonomické krize a spousta zaméstnavatela

ma provozni problémy.

Ackoli zékonik prace ptinesl novy zplsob flexibilniho rozvrzeni pracovni doby,
myslim si, ze by se mély uzdkonit i dal$i flexibilni formy organizace pracovni doby.
V praxi jiz fada z nich existuje a to bez ohledu na absenci pfislusné pravni upravy.
Mohlo by jit o instituty jako je napf. job-sharing (sdileni pracovniho mista), kdy se vice
zaméstnancl déli o jedno pracovni misto. Realizace této formy zaméstnani vyzaduje
dohodu sdilejicich zaméstnanct a jejich vzdjemnou koordinaci. Zaméstnavatel netrva
na tom, aby praci v danou chvili vykonaval konkrétni zaméstnanec, nebot’ je pro n¢j
dostacujici, vykonava-li ji néktery ze zaméstnancti sdilejicich pracovni misto. Dalsi
formu by mohla pfedstavovat tzv. prace z domova, kdy zaméstnanec vykonava praci na
jiném misté neZ na pracovisti zaméstnavatele. Tato forma neni pro nas pravni tad
neznama. Ur¢itd uprava je obsazena v § 317 zakoniku préace, kde jsou ale pouze
vymezeny okruhy pravni Upravy, které se na zaméstnance vykondvajiciho praci na
jiném misté nez na pracovisti zameéstnavatele nevztahuji. Aby prace z domova byla
pfijata mezi zplsoby rozvrzeni pracovni doby, bylo by jisté¢ nutné tuto pravni Upravu

doplnit.

Celkové si myslim, Ze rozvrzeni pracovni doby v zdkoniku prace piedstavuje
zdatilou pravni Upravu, kterd prosla dlouhym vyvojem, béhem kterého byly odstranény
nevyhovujici podminky a pozadavky, a kterd dostatecné¢ chrani slabsi stranu
pracovnépravniho vztahu instituty jako je napf. povinna pfestdvka v praci nebo pravidla
pro rozvrhovéani pracovni doby a pozadavky, ke kterym musi zaméstnavatel pfi
rozvrhovani piihlizet. Na druhou stranu poskytuje vyhody i1 pro zaméstnavatele, kdy jim

dava zna¢nou volnost ve vybéru a uprave rozvrzeni pracovni doby.
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Seznam pouzitych zkratek

SZP — stary zakonik prace, tedy zakon €. 65/1965 Sb., zékonik prace
ZP — zakonik prace, tedy zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace
OSN — Organizace spojenych narodii

MOP — Mezinarodni organizace prace

ES — Evropské spolecenstvi

EU — Evropska unie

EP — Evropsky parlament
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Abstrakt

Cilem této diplomové prace je poskytnout uceleny pohled na vyvoj pravni Gpravy
rozvrzeni pracovni doby a ukazat jak dlouhou cestu musel tento institut pracovniho
préava ujit, nez dostal sou¢asné podoby. JelikoZ je Ceska republika ¢lenem Evropské
unie, je tato prace zpracovana i s piihlédnutim k pravu tohoto seskupeni.

Préce se sklada z tivodu, tii kapitol a zavéru.

V tivodni kapitole se struén€ zamétuji na vyvoj pravni Gpravy rozvrzeni pracovni
doby. Svijj historicky exkurs zahajuje v roce 1918, i kdyz je samozfejmé mozné tento
institut pozorovat jiz ve star§ich dobach. Podstatou této kapitoly je pojednani o zakonu
¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ktery je predchiidcem soucasné pravni Upravy.

Druhd kapitola se zabyvéd rozvrzenim pracovni doby obsazeném v soucasném
pracovnépravnim kodexu a podrobné se vénuje jednotlivym typtim rozvrzeni pracovni
doby, zejména pak kontu pracovni doby, které je novinkou v naSem pravnim fadu.

V zavéreéné kapitole je upraveno rozvrzeni pracovni doby v souvislosti
s mezinarodnimi dokumenty a s piedpisy Evropského spolecenstvi, s nimiZ musi byt

7N

Cesky pravni fad v souladu.
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Abstract

The aim of this thesis is to provide a comprehensive look at the evolution of
schedule of working time legislation and to highlight the longtime process of the
institute to evolve to its present form. Since the Czech Republic is the member of the
European Union, the thesis is prepared with regard to the law of the European Union.

The thesis consists of introduction , three chapters and conclusion.

In the introductory chapter, | briefly focuses on the development of schedule of
working time legislation. Historical overview began in 1918, although it is certainly
possible that the institute had already existed earlier. This chapter deals mainly with the
law No. 65/1965 Coll., Labor Code, the predecessor of the current legislation.

The second chapter deals with the schedule of working time under the current
Labor Code and focuses in detail on the various types of working time schedule,
particularly working time account, which is a novelty in our legal system.

The final chapter describes schedule of working time in relation to an
international documents and European Community law, which the Czech legal system

must be consistent with.
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