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Uvod

V piedloZené praci ,,Vyvoj diichodového pojisténi a reformni zadméry“ se
zabyvam historickym vyvojem diichodového pojisténi, pozitivy a negativy zékladniho
diichodového pojisténi v Ceské republice a vyvojem reformnich zaméra, které byly od
90. let 20. stoleti ptredmétem odbornych a polickych diskusi.

Problematika dichodové reformy je v soucasné dobé velice aktudlni téma.
Abych se mohla orientovat v reformnich zdmérech a v navrhovanych feSenich a
porozumét jim, povazovala jsem za dilezité prostudovat vyvoj dichodového pojisténi
z hlediska historického. Domnivam se totiz, ze poznadni historie otevira moznosti
k lepSimu pochopeni soucasnosti a budoucnosti.

Svou pozornost v historické pasazi zaméfuji zejména na zakon ¢. 221/1924 Sb.
z. a n., o pojisténi zamestnanct pro pripad nemoci, invalidity a stafi (dale jen ,,zdkon o
pojisténi  zameéstnancu®), ktery vyznamnym = zpusobem = pfispél  k posileni
demokratického vyvoje v Ceskoslovensku a stal se jednou z nejvyznamngjsich
socialnich reforem ¢eskoslovenského zakonodarstvi mezi svétovymi valkami. Druhym
vyznamnym zakonem, kterym se podrobnéji zabyvam, je zakon ¢. 99/1948 Sb. z. an., o
narodnim pojisténi (dale jen ,,zdkon o narodnim pojisténi). V rozsahem mensi ¢asti této
prace pak zminuji obdobi ,socialistického zakonodarstvi“ v oblasti dichodového
pojisténi.

Cilem pasaze vénujici se soucasné pravni Upravé dichodového pojisténi neni
podrobné popisovat platnou pravni upravu, ale zdiraznit principy, ze kterych pravni
Uprava vychazi, poukdzat na jeji nejvyznamnéjsi negativa a pozitiva. V této ¢asti prace
se také zabyvam tfemi nejvyznamnéj$imi nalezy Ustavniho soudu, které se tykaji
diichodového pojisténi. Jedna se o nalezy Ustavniho soudu uvefejnéné pod &. 405/2006
Sb. a & 341/2007 Sb., které fesily princip rovnosti a o nalez Ustavniho soudu
uvetejnény pod ¢. 135/2010 Sb., ktery je spojen s tzv. redukénimi hranicemi a tedy § 15
zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojiSténi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»zakon o diichodovém pojisténi).

Dalsi ¢asti prace jsou vénovany reformnim krokiim a jejich cilim. Snazim se zde
upozornit na nutnost provést diichodovou reformu, objasnit, pro¢ je dulezité reformovat

dichodovy systém a jak obtizné to bude, nebot’ je potieba si uvédomit, ze diskuse o
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zmapovat nejvyznamnéjsi body diskuse o dichodové reformé, kterd probiha od konce
90. let 20. stoleti az do soucasnosti, kdy byly zfizovany rizné komise a expertni tymy,
které se diichodovou reformou zabyvaly. Zdlraziuji zde vyznam tzv. prvni Bezd¢kovy
komise, jejiz Zavérecnou zpravu (Diichodova reforma: Moznosti a vyhledy) povazuji za
nejkvalitnéjsi dokument, ktery piinesl konkrétni zavéry a domnivam se, Ze byla
zpracovana na velmi vysoké odborné urovni a byla objektivni.

Posledni ¢ast prace veénuji aktudlnimu stavu praci na dichodové reformé a
nejaktualngj§imu reformnim zamérim. V souvislosti s nalezem Ustavniho soudu
uvetejnénym pod ¢. 135/2010 Sb., ktery zrusil § 15 zékona o dichodovém pojisténi se
zabyvam feSenim dopadd tohoto nélezu do zdkladniho diichodového pojisténi. Zaver
posledni ¢asti vénuji vladou schvalenému materialu Ministerstva prace a socialnich véci
s nazvem ,,Hlavni principy pokracovani diichodové reformy*, ktery vlada schvalila dne
6. dubna 2011.

Cilem mé prace neni ,,najit* idealni dichodovou reformu (takova ani neexistuje),
ale popsat vyvoj diichodového pojisténi, zhodnotit dosavadni reformni snahy, poukazat
na problémy v této oblasti a na nutnost pfijeti takové upravy (s ohledem na finan¢ni
udrzitelnost diichodového systému pfi respektovani demografického vyvoje a zajisténi
shody. Duchodovéd reforma je natolik zdvazné téma, a to jak pravné, socidlné a
ekonomicky, tak zejména politicky, ze se domnivam (stejn¢ jako Bezd¢kova komise),

ze je nutné rozhodnuti o ni udélat s velkou rozvahou.



1. Historicky vyvoj

1.1. Prvni socidlni opatieni — obecné

Stav a vyvoj socialnich opatieni vypovida o dané etapé vyvoje spolecnosti a jeji
vyspélosti. V prvobytné pospolné spole¢nosti bylo vse, tedy i samotny zivot (existence),
zavislé na solidarité¢ a vzajemné pomoci vSech pfislusniki rodu. Rody se staraly o své
nemocné a prestarlé cleny v ramci rodové solidarity. Vyhnani zrodu bylo jednim
z nejhorsich, ne-1i viibec nejhors$im, trestem a znamenalo v podstaté smrt.
spolecnosti. Prvni opatieni se tykala osob, o které se stat opiral. Podle nejstarSich zprav
zatadil jiz v 18. stoleti pfed naSim letopoctem babylonsky Chammurapi (1792 az 1750
pt. n. 1.) mezi prava svych vojaki i pravo vdovy na tfetinu vojenského ptidélu, pokud
zustal po zemielém vojakovi nezletily syn. Véalecnym vyslouzilcim byla pfidélovana
ptda, takze byli zabezpeceni ve stafi.

Obdobné byla poskytovana i statni pomoc v Athénach, a to prace neschopnym a
nemajetnym valeCnym poskozenciim. Stat piebiral chlapce, ktefi byli sirotky po
vojacich, do statni vyzivovaci péce a vychovaval je. V Athénach byla ve 4. stoleti pf. n.
l. poskytovéana statni pomoc i dalSim obcantim, pokud byli svobodni a oslepli nebo
pokud byli chromi nebo jinak vazné fyzicky postizeni a nemohli si tak sami opatfit
obzivu. Podminkou bylo, Ze majetek uvedenych osob nepfesahoval stanovenou
hodnotu. O poskytnuti statni pomoci rozhodovala Rada péti set a schvalovala ji lidova
shroméazdéni. V Athénach a pozdéji v Rimé se zchudli svobodni ob&ané sjednocovali a
ohrozovali tehdejsi tad. Ve velkych méstech vznikaly celospolecenské socidlni
problémy otrokarské spolecnosti. Zacaly se zavadét statni diety, které mély charakter
masové socialni podpory. Statni diety se pak postupné ménily v dary. Tato opatieni
vSak byla dobové a izemné zna¢né omezend a zékladnim prostfedkem zabezpeceni ve
stafi byl majetek. Na sklonku otrokafského tadu vytvaieli v fimské spolecnosti
ptislusnici stfednich a chudych vrstev svobodnych ob¢anti spolky, jejichz ti¢elem byla
vzajemna podpora v piipadé nemoci anebo smrti.

K urc¢itému dil¢imu fesSeni péce o prace neschopné dochazi ve stiedovéku. Doslo

k vytvareni svépomocnych podptirnych spolkd, jejichz smyslem bylo podporovat prace



neschopné a staré ¢leny a rovnéz pozistalé ¢leny rodin. Prvni podptrné spolky vznikaly
mezi horniky, kdyz se zaCala formovat hornickd bratrstva, kterd zakladala podpiirné
pokladny. Obdobné podptirné spolky zacaly vznikat i pro nékteré femeslnické cechy a
tovarysska bratrstva.

Ani za feudalismu nevznikl celospolecensky problém péce o prace neschopné
podané. Jedinym socialnim opatfenim byl postupné vznikajici institut vyménku. Byl to
zvlastni druh pfevodu nemovitého majetku, kdy byvaly majitel mé¢l pravo na celozivotni
zaopatieni ve stafi formou poskytnuti piibytku a pevnych davek (zejména naturalnich).
Slo vlastné o pravni ujednani mezi Zivymi (inter vivos). Pro Cechy a Moravu byl tento
institut upraven dvorskym dekretem ze dne 31. 8. 1753. V disledku naruSovani
feudalnich vztahi (lidé opoustéli plidu i pana) vznikala vandrovni celed’, kterd spolu
s m&stskou chudinou zacala ptedstavovat socialni problém. V disledku toho pak musel
zacit zasahovat feudalni stat tim, ze natfizoval mistnim feudaliim a obcim, aby se starali
0 ,,své“ chudé.

V habsburskych zemich pecovala o chudé cirkev az do vyddni nafizeni pro
kralovstvi ¢eské ze dne 19. 8. 1784, jimz byla tato povinnost ulozena vrchnosti. V roce
1868 pak byla v ¢eskych zemich uzakonéna zasada, ze péce se poskytuje pouze chudym
s domovskym pravem. Chudinska péce zahrnovala piedevsim ubytovani na minimalnim
standardu, a to v obecnich pastouskdch a chudobincich, a poskytovani nejnutnéjsi

stravy.

1.2. Zdklady poloZené penzijnimi normaly (1771, 1781)

Za prvopocatky dichodového pojisténi mizeme pokladat s jistou rezervou tzv.
penzijni normaly vydané za vlady Marie Terezie a pozdéji jejiho syna Josefa II. Musime
si ovSem uvédomit, ze se nejednalo o diichodové pojisténi v pravém slova smyslu, ale
ze tyto penzijni normaly byly produktem statniho zaopatfeni. Penzijni normaly byly
ptijaty v dusledku reformy a modernizace statni spravy a v souvislosti s otevienim se
ufadii pro laiky, tedy neslechtice. Laicky statni a vefejny zaméstnanec byl odkazan na
svlj plat, nedisponoval zddnymi statky, které meli Slechtici pro piipad pracovni
neschopnosti nebo staii. Zpocatku byl tento problém feSen udélovanim statkid a

hodnosti, ale toto feSeni se ukazalo jako nedostatecné a omezené. Cilem upravy tedy



bylo zabezpelit statni a vefejné zameéstnance pro piipad socidlni udalosti jako je
pracovni neschopnost ¢i stafi. Prvni penzijni normal byl vydan v roce 1771 za vlady
Marie Terezie ureny pro vdovy a sirotky po zaméstnancich, kteti ,,vérné slouzili“ a
zanechali vdovu a déti bez prostifedkti. Druhy penzijni normal byl vydan v roce 1781 za
vlady Josefa II. a byl uren pro zaméstnance, ktefi po aspon desetileté ,,uspokojivé®
sluzbé se stali neschopnymi prace. Tyto penzijni normaly tak zakladaly narok na penze.
Penzijni normaly byly postupné dopliovany a ménény novymi nafizenimi a zakony.
Platnost se rozsifila i na ucitele statnich Skol a jiné vefejné zaméstnance. Penzijni
normaly byly vlastné¢ prvnim institutem, kterym mély byt zabezpeceny plosné nckteré

skupiny obyvatel (napft. Gfednici, vojaci).

1.3. Vznik modernich forem socidalniho zabezpeceni - Taaffeho reforma
v Rakousko-Uhersku vychazejici 7 Bismarckovy reformy
v Némecku

Ke vzniku modernich forem socidlniho zabezpeceni a jejich rozvoji zacalo
dochazet v 19. stoleti, a to zejména v disledku zruseni nevolnictvi v roce 1781, které
bylo doprovazeno st€éhovanim venkovského obyvatelstva do mést a v disledku rozvoje
prumyslové vyroby.

V druhé poloviné 19. stoleti se v souvislosti s industrializaci urychlil proces
koncentrace a centralizace kapitalu. V této souvislosti také dochazi ke koncentrovani
sily délnické tridy, ktera vytvéiela silné odborové spolky. VIddy se proto snazily
korigovat rozvijejici se dé€lnické hnuti. V roce 1871 se konala némecko-rakouska
jednani o opatfenich proti socialistim. ,Jako jedno z ,,pozitivnich® opatieni bylo
dohodnuto zavadét socidlni pojisSténi formou povinné zfizovanych pokladen,
financovanych dé€lniky a zaméstnavateli. Uzakonéni v Némecku postupovalo rychleji
nez v Rakousku.! V Némecku také vznikl institut socialniho poji§téni, nejdiive jako
dobrovolné schéma, pozdéji povinnd schémata. Je spojen se jménem fiSského kanclére
Otto von Bismarcka (1815 az 1898), ktery ovlivnil a prosadil pfijeti fady zdkond o

socialnim pojisténi. Prusko byl stat s paternalistickou statni ideologii, s vlivnou vrstvou

' TOMES, Igor. Ceskoslovenskeé pravo socialniho zabezpeéeni.1 vydani. Praha: Orbis, 1968.
str. 23



venkovskych Slechtickych statkaiti (junkerti), se slabou burzoazii a s rozvinutou
organizaci statni spravy na mistni rovni. Bismarck si uvédomoval nebezpeci siliciho
socialné demokratického hnuti a realizoval proto metodu ,,cukru a bice*. V roce 1878
zakazal socialné demokratickou stranu a pfi€inil se o vznik prvni soustavy povinného
socialni pojisténi ve svété. Hlavni Bismarckovou zasluhou bylo zavedeni socialniho
pojisténi pro Siroké vrstvy obyvatelstva, a to pro pfipad nemoci, urazu, invalidity a stafi
(rok 1883 zdkon o nemocenském pojisténi, rok 1884 zdkon o Grazovém pojisténi, rok
1889 zékon pro piipad stafi a invalidity). Bismarckliv systém byl ptisné zasluhovy —
¢im vice a l1épe budu pracovat, tim vyssi budu mit mzdu, tim vice odvedu na pojistném
a tim vyss$i davky také dostanu. Touto politikou sledoval n€kolik cilt: podpofit loajalitu
cisafi, odcizit delniky socidlné¢ demokratické strané, snizit vliv cirkve a zvysSit
produktivitu prace. Zasluhou Bismarcka bylo, Ze jesté pted zacatkem I. svétové valky
tak byly v Némecku zavedeny vSechny nedulezitéjsi ¢asti socialniho pojisténi.

Pod vlivem Bismarckovy reformy v Némecku bylo povinné vetejnopravni
socialni pojiSténi pro rakouskou ¢ast Rakouska-Uherska, tj. 1 pro ceské zemé, zavedeno
v letech 1888 — 1889 (tzv. Taaffeho reforma). Zavedeni povinného pojisténi sice mélo
na jedné strané pomoci fesit nepfiznivé socialni situace zaméstnancti, na stran¢ druhé
Slo 1 o to, aby byly zestatnény fondy svépomocnych nemocenskych pokladen, které
kromé svého hlavniho tcelu casto slouzily k financovani akci dé€lnického hnuti.
Mladocesky poslanec Adamek se k zavedeni povinného socidlniho pojisténi vyjadiil
vroce 1889 takto: Nebezpecné kvasici hnuti, které se stale vice zmocnuje délnické
tfidy, nemtze ani pouhymi slovy a sliby, ani nejostiejSimi opatfenimi policejnimi byti
zadrzeno, ani utlumeno. Tato lavina nemutze byti zadrzena bajonety, kdyz fiti se do
hlubin, vSe ni¢ic — ona miZe roztati a roztaje pouze na slunci pozitivnich socidlnich
oprav.” To byly divody zavedeni povinného socidlniho pojisténi. Protoze v té dob& byl
piedsedou vlady hrab¢ Taaffe, o zavedeni povinného socialniho pojisténi se hovoii jako
o Taafeho reformé. V roce 1888 byl pfijat zdkon o trazovém pojisténi délnikil (zékon ¢.
1/1888 t. z.) a zakon o nemocenském pojisténi délnikl (zédkon ¢. 33/1888 t. z.). V roce
1889 byl pfijat zakon o bratrskych pokladnach (zdkon ¢. 127/1889 t. z.). Prace na
piipravé navrhu zadkona o penzijnim pojisténi délnikd nebyly dokonceny. Starobni a

invalidni pojisténi délnikd bylo provedeno aZz zakonem ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o

2TOMES, Igor. Socialni politika: teorie a mezinarodni zkuSenost. 2. vydani. Praha: Socioklub,
2001.s. 52



pojisténi zaméstnancii pro piipad nemoci, invalidity a stafi. Pokud jde o penzijni

pojisténi soukromych ufedniki, bylo provedeno zakonem z roku 1907.

1.4. vyvoj v obdobi prvni republiky

Zakon €. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméestnancl pro piipad nemoci, invalidity a

stari.

Ceskoslovenska republika (dale jen ,,CSR*) po svém vzniku vroce 1918
pfevzala piedpisy ze socidlni oblasti z Rakouska — Uherska, postupné je zdokonalovala
a postupné byly pfijimany i piedpisy nové. Po vzniku CSR socialné-pojistovaci
zakonodarstvi vypadalo takto: V Cechach, na Moravé a ve Slezsku platily v oboru
penzijniho pojisténi hornikd horni zakon ¢. 146/1854 t. z. a zakon ¢. 127/1889 1. z., o
bratrskych pokladnach, v oboru penzijniho pojisténi soukromych zaméstnanct to byl
zakon ¢&. 1/1907 ¥. z. Na Slovensku a Podkarpatské Rusi (pfed vznikem CSR nalezely
k Uhersku, pro které platilo v nékterych ptipadech jiné zakonodarstvi) platila
ustanoveni spolecného horniho zakona zr. 1854, pokud pojednévala o bratrskych
pokladnach hornickych. Starobni, invalidni a poji$téni pozlstalych bylo omezeno na
tizké okruhy soukromych ufednikil, ziizenct a hornikil. P¥i vzniku CSR byla pro piipad
invalidity, stafi a umrti zabezpeéena jen mensi ¢ast zaméstnanci. Kazda vlada CSR
piijala do svého programu jako jeden z nejvyznamnéjSich bodii vybudovani socialniho
pojisténi u nds zavedenim starobniho a invalidniho pojiSténi. Na tomto bod¢ se
shodovaly vSechny politické strany bez rozdilu. Bylo potieba unifikovat socialné-
pojistovaci zakonodarstvi pro celou CSR.

Jiz koncem roku 1920 byl podan névrh poslanct (inicidtorem byl poslanec
Johanis) na vydani zakona o socidlnim pojisténi. Byla vytvofena odbornéd komise, ktera
vypracovala osnovu navrhu zakona. K podrobnému projednani pak byla vytvorena uzsi
komise. Navrh zakona byl socidlné-politickym vyborem schvalen. Poslanecka
snémovna zacala projednavat navrh 16. 9. 1924. Vysledkem bylo pftijeti navrhu zakona,
ktery byl vyhlasen ve sbirce zakoni a nafizeni 30. 10. 1924 pod &islem 221. U&innosti
zékon nabyl dnem 1. 7. 1926. Na vytvoteni zdkona se podileli tehdejsi pfedni odbornici

na socialni politiku jako naptiklad Lev Winter, dr. Jan Gallas a dr. Emil Hendrich, dr.



Bediich Odstrcil, Jan Brabec. Zékon byl povazovan za spolecné dilo celé politické
reprezentace, tzv. vSendrodni koalice, v niz byly z ¢eskych politickych stran zastoupeny
jak strany obcanské, tak socialistické, byl to kompromis, na kterém se vSechny strany
dohodly. Postupem casu zakon prosel n€kolika novelizacemi. Zkracené se o zékoné
hovotilo jako o zakon¢ o socialnim pojisténi.

Zékon ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojiSténi zaméstnancli pro piipad nemoci,
invalidity a stafi vyznamné piispél k posileni demokratického vyvoje v CSR. Stal se
jednou z nejvyznamnéjsich socialnich reforem Ceskoslovenského zakonodarstvi mezi
svétovymi valkami. Slo o prvni zdkon na svété, ktery pojal socialni pojisténi jako celek
a upravil invalidni a starobni a také nemocenské pojisténi do jednoho systému.
Nemocenské pojisténi se od dichodového odliSovalo kratkodobosti davek. Davky
dichodového pojisténi maji dlouhodoby charakter. Poprvé upravuje povinné pojisténi
délnikti, ale v podstaté¢ se vztahoval jen na né. Autofi respektovali, ze hornici byli
zabezpeceni bratrskymi pokladnami a zaméstnanci ve vysSich sluzbach (Gfednici) byli
pojisténi také podle zvlastnich predpisi. Zikon sjednocoval socidlni pojisténi
organizaéng. Organizaci a fizeni provadéla Ustiedni socidlni pojistovna, ktera
spravovala invalidni a starobni pojisténi a vykonavala administrativni odborny dohled
nad nemocenskymi pokladnami. Tim doSlo v systému ke stabilizaci a finan¢nim a
administrativnim Usporam. Tento moderni pravni piedpis se stal pfedmétem jednani
konference evropskych ministri socialnich véci v Praze v roce 1927 a jeho principy a
myslenky se uplatnily i v zahrani¢nich pravnich tpravach.

Byl to sice zakon prilomovy, ale pofad nesjednocoval pojiSténi pro vSechny
skupiny pojisténcii. Byl né€kolikrat ménén a dopliiovan. Je formulovan jako zakon
zakladni, coz znamend, Ze podle tohoto zdkona byli pojisténi vSichni zaméstnanci,
jestlize nebyly timto zdkonem z pojisténi vylouceni. Podle § 6 byli zpovinného
invalidniho a starobniho pojisténi vylouceni zejména statni zaméstnanci (pokud méli
podle jin¢ho zékona v ptipad¢ invalidity a stafi alesponl rovnocenné naroky jako by byly
naroky podle tohoto zdkona) a soukromi zaméstnanci (jejich pojisténi bylo vyhodnéji
upraveno v piedpisech o penzijnim pojisténi soukromych zaméstnancti), dale ti, ktefi
dosahli nebo prekrocili Sedesaty rok veku nebo ti, ktefi po dosazeni tohoto véku zacali
vykonavat praci nebo sluzby, kandidati advokacie a notafstvi, 1ékafi v pfechodném

nesamostatném zameéstnani (pficemz tyto osoby bylo moZno nafizenim prohlasit za
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povinné pojisténé), dale ten, kdo pozival invalidni, starobni, vdovsky nebo vdovecky
dichod podle tohoto zdkona, pokud se ho nevzdal, osoby které nepiekrocCily 16. rok
véku (toto zavedeno novelou zakona). Zakon se vztahoval 1 na doméci d€lniky, tj. na
osoby, které vykonavaly Zivnostenské prace na zakdzku mimo dilnu zaméstnavatele.

Mezi hlavni zasady a principy zédkona ¢. 221/1924 Sb. z. a n. patfil pojistovaci
princip a nikoli princip zaopatfovaci (na zaopatiovacim principu byl postaven pouze
ptispévek k dichodim podle § 123 zdkona ¢. 221/1924 Sb. z. a n. - stat poskytoval
k zdkonnému dichodu piispévek, ktery €inil roéné u diichodu invalidniho a starobniho
500 K¢, u dichodu vdovského a vdoveckého 250 K¢, u diichodu jednostranné ositelého
ditéte 100 K¢, u dichodu oboustranné ositel¢ho ditéte 200 K¢).

Dalsi vyznamnou zasadou bylo, Ze zdkonu podléhali pouze zaméstnanci — tedy
osoby nesamostatné vydéle¢né ¢inné. Pojisténi osob samostatné vydéleéné ¢innych bylo
organizac¢né¢ i financné odd€leno a upraveno zvlast' zdkonem ¢. 148/1925 Sb. z. a n.
Nebylo tak uskute¢néno narodni pojisténi. Samostatné bylo upraveno pojisténi hornika
a starobni a invalidni poji$téni soukromych zaméstnanct ve vysSich sluzbach. O osoby
star§i 60 let (které byly vynaty z pojisténi podle zakona ¢. 221/1924 Sb. z. a n.), jestlize
se staly potfebnymi, bylo ¢aste¢né postarano prostrednictvim statniho zaopatieni podle
zakona €. 43/1929 Sb. z. an.

Pojisténi vzniklo az na zdklad€ podéni piihlasky, kterd musela byt podana do 6
dnt od nastupu do prace (bez podani piihlasky tedy pojisténi nemohlo vzniknout).
Kazdy se tak musel starat sdm o své pfihlaSeni k pojisténi. Pokud piihlaska nebyla
podana vcas, ptispévkové tydny nezacaly plynout dnem néstupu do prace, ale az ode
dne, kdy ptihlaSka dosla pojistovné nebo byla podana na postu. K dodate¢né ptihlasce
se nepiihlizelo, pokud pojistnd udalost nastala jesté pred tim, nez byla ptihlaska podéana.
Opusténi zasady pojisténi ipso iure (pojisténi ze zékona) je pro pojiSténi starobni a
invalidni nutné. M¢&l-li by byt pojistén kazdy, kdo pojisténi podléha, bez ohledu, zda byl
k pojisténi pfihlaSen a zda za n¢ho bylo pojistné placeno ¢ili nic, znamenalo by to
pfimou prémii pro liknavé zaméstnavatele i zaméstnance, ktefi by piesto, Ze se o
pojisténi své vibec nestaraji a neplni nijakych povinnosti ke spole¢nému tustavu, byli na
tom prave tak jako d€lnici k pojiSténi fadné ptihlaSeni, za néz od pocatku bylo pojistné
odvadéno a jimz piipadné také jeho polovice byla srdZzena se mzdy. Je-li princip tento

povazlivy jiz pti pojisténi kratkodobém, jako je pojisténi nemocenské, vedl by
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v pojisténi invalidnim a starobnim vedle demoralizace pojiSténci a zaméstnavatela
k finanénimu poskozovani Ustfedni socialni pojistovny, jez by musila platiti diichody
tteba po cela desetileti, aniZ na n¢ obdrzela haléfe thrady. Mohla by tak Ciniti pouze na
utraty prémii skutecné zaplacenych, tudiz na ukor pojisténct fadné platicich. Mimo to
nelze zasadu pojisténi ze zadkona uskutecniti v pojisténi invalidnim a starobnim také
proto, ze vysSe duchodu zavisi zde na délce doby v pojisténi strdvené a na mzdovych
ttidach, v nichz pojiSténec byl v té které dobé zatazen. Nebyl-li by k pojisténi vibec
ptihlaSen, bylo by pfi uplatiiovani narokt na dichod nutno dodate¢né vySetfovati, jakou
mzdu kdy a kde zaméstnanec mél, aby bylo mozno stanoviti prib¢h jeho pojisténi svého
asu neprovedeného a tim ziskati zaklad pro vypocet diichodu.’ Pojisténci obdrzeli
prikazy a evidencni ¢isla.

Pojisténi zaniklo, prestal-li zaméstnanec vykondvat praci nebo sluzbu povinné
pojisténou. Toto vSak nevyjadiovalo zcela ptfesné, co mél zdkonodarce na mysli,
protoze pojisténi nezaniklo vzdy, kdyZz zaméstnanec piestal vykondvat praci nebo
sluZzbu povinné pojisténou, a to naptiklad pokud byly pieruSeny stavebni prace kvili
desti. Zanik pojistného poméru predpokladal zruseni pracovniho poméru a zastaveni
prace povinné pojisténé osoby. Pouhé nevykondvani praci nebo sluzeb povinné
pojisténych za trvani pracovniho poméru nema v zapéti za nasledek zanik pojisténi,
vyjma piipady v § 7 odst. 3 in fine, nastane-li pojistny piipad spojeny se ztratou
zpusobilosti pracovni.4 Jestlize zaméstnanci stavkovali, povazovalo se to za zruSeni
pracovni smlouvy (pracovniho poméru), nebot’ tim zameéstnanci svym jednani dali
najevo, ze nechtéji v praci dale pokracovat. Pokud se stavkujici se zaméstnavatelem
dohodli na skonceni stdvky, nepovazovalo se obdobi stdvky za pteruseni pracovniho
poméru a nasledné se fesila moznost doplaceni pojistného za prostadvkovanou sménu.
Dale pojisténi zaniklo, nestala-li okolnost vylucujici zaméstnance z pojisténi. Pojisténi
v tomto piipadé skoncilo dnem, kdy vylucujici okolnost skute¢né nastala (napiiklad
dnem jmenovani do n&jakého ttadu). Pojisténi také zaniklo, nastala-li pfislusna pojistna

udalost, a to invalidita nebo dosazeni urcitého véku.

® GALLAS, Jan; JANOSTIK, Frantigek. Vyklad k zakonu o pojisténi zaméstnancu pro pfipad
nemoci, invalidity a stafi. 1. vydani. Praha: Sdruzeni ufednikl a zfizencl ¢eskoslovenskych
socialné-pojistovacich ustava v Praze, 1929. s. 19-20

* GALLAS, Jan; JANOSTIK, Frantidek. Vyklad k zakonu o pojidténi zaméstnancti pro ptipad
nemoci, invalidity a stafi. 1. vydani. Praha: Sdruzeni Ufednikl a zfizencl ¢eskoslovenskych
socialné-pojistovacich Ustavl v Praze, 1929. s. 60
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Dals$im vyznamnym principem byla zavislost vyse dichodu na délce doby
pojisténi a na vysi zaplaceného pojistného. Zakon byl postaven na principu pievodnich
castek. Naroky vzniklé v systému invalidniho a starobniho pojisténi byly pfi prestupu
pojisténce do jiného vefejného dichodového pojisténi a také pii vstupu do sluzeb
vefejnych a naopak Uplné¢ nebo castecné zachovany. Nov¢ byla provedena uprava
pojistovaciho soudnictvi, zdkon zavedl moznost odvolani proti rozhodnuti rozhod¢iho
soudu k pojistovacimu soudu. Byla také zavedena trestni odpovédnost zaméstnavatelll a
jejich zaméstnanct za nezaplaceni pojistného z titulu porusSeni jinych povinnosti.

Zakladnimi ddvkami byly dichod invalidni a diichod starobni. Invalidni diichod
byl podminén ztratou vydélecné schopnosti pojisSténce v té mife, ze si nemohl vyd¢lat
praci pfiméfené jeho silam, schopnostem, vycviku a dosavadnimu povoldni ani tfetinu
toho, kolik télesné a duSevné zdravy zaméstnanec praci stejného druhu, se stejnym
vycvikem a ve stejném misté. Lékar, ktery posuzoval invaliditu méfil zbylou pracovni
schopnost, nikoli pokles pracovni schopnosti jako podle souCasné pravni upravy.
Invalidni diichod se skladal ze dvou ¢asti, a to zdkladni (550 K¢ ro¢n¢) a ze zvySovaci.
Dtchod starobni byl formulovan jako presumovana invalidita pfi dosazeni 65 let véku.
Starobni diichod se pfiznaval ve stejné vysi jako invalidni, aniz by se zkoumala
invalidita. To je koncepce od koncepce soucasné naprosto odliSnd. Ve vztahu
k soucasné pravni Upravé je v této souvislosti vhodné poznamenat, ze zdkonem ¢.
306/2008 Sb., kterym byl novelizovan zakon o diichodovém pojisténi, byla s i¢innosti
od 1. 1. 2010 zavedena ,,automaticka“ transformace invalidniho dichodu na dichod
starobni, a to dosazenim véku 65 let. Dnem dosazeni tohoto véku zanika narok na dosud
vyplaceny invalidni diichod a soucasné vznikéd nérok na dichod starobni ve stejné vysi
jako dosud vyplaceny invalidni dichod. Krom¢ toho zlstavd zachovdna moZnost
pozadat o stanoveni vyse starobniho diichodu vypocétem podle obecnych pravidel.

Pro pozistalé byl zaveden dichod vdovsky, vdovecky a sirot¢i. Narok na
vdovsky dichod méla vdova pojiSténce, ktery v dobé svého umrti pozival dichodu
invalidniho nebo starobniho nebo mél narok na takovy diichod, kdyz v dobé jeho tumrti
jest anebo se stane invalidni, a to po dobu invalidity.” Narok na diichod byl podminén
jednak tmrtim pojisténce, ktery ziskal ¢ekaci dobu a jednak invaliditou vdovy. Bylo

irelevantni, kdy invalidita nastala, zda tu byla jiz v dob¢é tmrti pojiSténce nebo nastala

°§ 114 zékona &. 221/1924 Sb. z. an.
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az kdykoli po umrti pojisténce. Jestlize tu byla invalidita jiz v dobé umrti, dichod
nalezel vdové ode dne umrti. Pokud nastala invalidita pozdéji, dichod byl pfiznan ode
dne, kdy invalidita vznikla. Jestlize nebylo mozZné zjistit datum vzniku invalidity, tak
byl dichod pfiznani ode dne, kdy Zzadost o dichod vdovsky dosla nemocenské
pojistovné. Narok zanikl vdoveé, kterd se znovu provdala. Novelou zdkona pak bylo
doplnéno, ze narok na vdovsky dichod mé také vdova pojisténce, ktery v dob¢ svého
umrti pozival dichod invalidni nebo starobni, nebo mél narok na takovy dachod, kdyz
doséhla nebo dosdhne 65. roku véku a vdova pojisténce, ktery v dobé svého umrti
pozival diichodu invalidniho nebo starobniho, nebo mél narok na takovy diichod, pokud
pec€uje o dveé nebo vice déti pojisténce, jimz nalezel sirotci diichod. Narok na vdovsky
dichod neméla vdova, ktera byla z vlastni nebo oboustranné viny rozvedena, nebo bylo-
li manzelstvi soudné rozlouceno, nebo prohlaseno za neplatné, pokud byla rozsudkem
trestniho soudu usvédcena, ze zavinila nebo spoluzavinila smrt manzela, dale jestlize
bylo manzelstvi uzavieno v dob¢, kdy pojisténec jiz pozival dichod invalidni nebo
starobni. Pokud Slo o naroky na vdovecky diichod, vdovec po pojisténce, ktera ze svého
pracovniho vydélku zcela nebo pievdzné vyzivovala rodinu, mél narok na diichod
vdovecky, byl-1i v dobé umrti své manzelky invalidni, a to po dobu invalidity. Dichod
vdovsky (vdovecky) ¢inil polovinu dichodu, ktery pozival pojisténec (pojisténka), nebo
na né&jz mél ndrok. Pokud se vdova znovu provdala, obdrzela jako odbytné trojnasobnou
ro¢ni ¢astku svého vdovského dlichodu, ale pokud se znovu ozenil vdovec, nemél narok
na odbytné.

Pokud jde o sirot¢i diichod, mély na n€j narok i déti nemanzelské, osvojenci,
schovanci, vnuci a od roku 1928 i déti nevlastni. Nemanzelské déti mély vSak nérok na
sirot¢i dichod zakladajici se na pojisténi jejich otce jen tehdy, bylo-li otcovstvi soudné
zjisténo nebo za otcova zivota mimosoudné uznano. Osvojenci méli narok na sirotci
dichod po osvojitelich pouze tehdy, pokud neméli narok na sirotéi diichod po svych
vlastnich rodicich a bylo-li mimo to osvojeni provedeno alespoii pil roku pted vznikem
naroku na dichod osvojitellim nebo pied jejich smrti. Tato Uiprava souvisela s odliSnou
koncepci osvojeni, nez jak ji zname dnes. Schovanci méli narok na sirot¢i dichod po
,srodi¢ich®, jimz byli svéfeni, pouze tehdy, pokud neméli narok po rodi¢ich
biologickych a pokud byli na ,rodice, kteti pievzali vyzivu, asponn pul roku pted

napadem dichodu, odkazani vyzivou. Vyse sirot¢iho dichodu se lisila podle toho, zda
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Slo o jednostranné ¢i oboustranné osifel¢ dit€¢. Oboustranné osifelému ditéti byl
vyplacen diachod vypocitany z dichodu toho zrodict, ktery byl vyssi. Jako davka
jednorazova bylo poskytovano odbytné, které nalezelo poziistalym za urcitych zakonem
stanovenych podminek. Novelizaci zdkona byla zavedena novéa davka vybavné. Narok
na vybavné méla pojisténka, kterd uzaviela snatek po ziskani ¢ekaci doby. Tento narok
musel byt uplatnén do dvou let po uzavieni siatku, jinak zanikl. Vybavné se urcilo
podle tfidy, v niz byla pojisténka zafazena v dob¢ uzavieni sniatku nebo naposled pred
touto dobou.

Nérok na diichod obecné vznikl splnénim jednak vSeobecnych podminek a
jednak splnénim zvlastnich podminek. Mezi vSeobecné podminky patfilo splnéni
ekaci doby (pojisténci museli uréitou dobu platit pojistné). Cekaci doba ¢inila 150
ptispévkovych tydnd, z toho 13 tydnti muselo byt ziskano v poslednich dvou letech.
Dalsi podminkou bylo, aby pojistny ptipad (invalidita, dosazeni stanovené¢ho véku,
umrti) nastal za doby trvani pojisténi nebo v ochranné lhuté, kterd Cinila jeden rok od
zaniku pojisténi. Zvlastni podminky pak byly upraveny u jednotlivych druhii dichodi.
Dutchodovy veék u starobniho diichodu ¢inil 65 let pro muZze i pro Zeny. PojiSténci byli
zatazeni do mzdovych tfid podle své mzdy. Pojisténec platil pojistné podle ttidy, do
které byl zafazen na zékladé vyse mzdy. Mzdové zaznamy vedla Ustfedni socialni
pojistovna. Pivodné bylo 10 tfid. V kazdé tiidé se platilo jednotné pojistné a nalezel
dichod ve stejné vysSi. Pokud jde o vysi dichodl v délnickém pojisténi, minimalni
dichod ¢inil po triletém pojisténi 1 130 korun ro¢né. Nedosahoval tedy ani 95 korun
mesicné, a po 10 az 20 letech se pohyboval od 1 800 do 2 400 korun ro¢né, tj. od 150 do
200 korun mésicné. Nejvyssi invalidni a starobni diichod €inil 5 400 korun roc¢né, tj.
450 korun mésicné. Tohoto diichodu mohl dosahnout pojisténec, jestlize byl neptetrzité
50 let pojistén v nejvyssi mzdové tfidé a v kazdém roce alespon 50 tydnt. Prakticky

tedy tohoto diichodu nemohl doséhnout nikdo.°

Zakon €. 221/1924 Sb. z. a n. obsahoval Sest ¢asti:
¢ast prvni: Ustanoveni v§eobecna
¢ast druhé: O organizaci pojisSténi

¢ast treti: O pojistnych davkach

€ 80 let socialniho pojisténi: sbornik Ceské spravy socialniho zabezpe&eni.Praha, 2004, s. 19
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¢ast ¢tvrta: O pojistném a penéznim hospodaistvi pojisStoven
Cast pata: O tizeni a soudnictvi pojistovacim

cast Sesta: Ustanoveni zav€recna, trestni, piechodna a provadéci

Prvni cCast obsahovala ustanoveni o rozsahu pojiSténi a o pojisténcich, o
zaméstnavateli, o mzdé, mzdovych tiidach a mzdovych zdznamech, o piihlaskach. Cést
druhé obsahovala ustanoveni o organizaci nemocenského pojisténi, pojisténi invalidniho
a starobniho a dozoru nad pojiStovacimi Gstavy, ktery vykonavalo Ministerstvo socialni
péce. Invalidni a starobni pojisténi provadéla Ustfedni socialni pojistovna se sidlem
v Praze jako vyluény nositel diichodového invalidniho a starobniho pojisténi. Ustiedni
socialni pojistovna provadéla vSechny ukony tykajici se invalidniho a starobniho
pojisténi, pokud k tomu nebyly povolané vyslovné nemocenské pojistovny. Bylo vsak
mozné, aby jednotlivé tkony Ustfedni socidlni pojistovna svéfila nemocenskym
pojistovnam a jejich svaziim nebo jinym socialné pojiStovacim institucim, pricemz
nemocenské pojistovny a jejich svazy byly povinny pfevzit tyto tikony od Ustfedni
socialni pojistovny. Organy Ustiedni socialni pojistovny tvofily: vybor, piedstavenstvo
a feditelstvi jako vykonny organ. Cést tieti obsahovala ustanoveni o davkach
jednotlivych druhti pojisténi, o 1ékatské sluzbé a 1éebné pédi. Cast Gtvrta obsahovala
ustanoveni o pojistném a jeho vysi, kdo a kdy ho plati, o hospodaistvi pojistoven. Cast
pata o fizeni a soudnictvi pojiStovacim upravovala ohlasovani narokll (poddvani
zadosti), otdzku vyméri (rozhodnuti), opravnych prostredkti a lhit, soustavu
pojistovacich soudid (rozhod¢i soud, pojistovaci soud, vrchni pojistovaci soud),
problematiku  exekuce, problematiku rozhodovani politickych Gfadd (pokud
rozhodovéani nebylo pifikdzdno soudiim), pficemz v posledni instanci bylo ptislusné
Ministerstvo socialni pée. Cast $esta obsahovala ustanoveni zavéreéna (piestupy
pojisténcit z jednoho pojisténi do druhého, mimoiadné zplsoby pojisténi — napf.
domackych dé€lnikii, osob zaméstnanych pii podnicich plavebnich, posluhovacek,
domacich svadlen, osob nepravideln¢ zaméstnanych a dalSich osob, vcetné cizinct,
spolupraci pii provadéni zakona), ustanoveni trestni ( prestupky, pokuty), ustanoveni
piechodna (pfechod na novou pravni Gpravu) a ustanoveni tykajici se plisobnosti a
zmocnéni pro ministra socidlni péce k provedeni zdkona v dohod¢ se zucastnénymi

ministry.
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Mezi hlavni odvétvi dichodového pojisténi patiilo vefejnopravni pojisténi,
hornické pojisténi, pojisténi soukromych zaméstnanci a pojisténi de€lnické.
Nejpocetngjsi skupinou v celém diichodovém pojisténi zaméstnanct byli d€lnici, jejichz
podil ¢inil piiblizné 70%. Pred rokem 1930 pocet pojiSténci ve vSech odvétvich
dichodového pojisténi stoupal, ale kdyz se zaCala projevovat hospodarska krize, kdy
dochazelo k omezovani vyroby a propousténi, nastal obrat a pocet pojiSténych osob
klesal. Kromé& hospodaiské krize na to mél vliv i celkovy pokles poctu obyvatelstva
v produktivnim veéku. Ke zméné doslo az okolo roku 1935, kdy se ozivuje vyroba
v souvislosti se zbrojenim, tim dochazi ke zvySeni poctu zaméstnancti a tedy i ke
zvyseni poctu pojisténci. Avsak 1 po téchto zménach byl pocet pojisténct nizsi nez pred
hospodatskou krizi.

Nejkvalitn€jsi tprava dichodového pojisténi byla provedena u stitnich a
vetejnych zaméstnanct. U nich se diichody nejvice blizily posledni dosazené mzd¢. Na
druhém misté bylo pojisténi soukromych zaméstnancl, pak nasledovalo hornické
pojisténi, u které¢ho vySe dichodi zavisela pouze na délce doby pojisténi a ne na vysi

mzdy a na ¢tvrtém misté pojisténi délnika.

L.5. Vyvoj ve vileéném obdobi

V dobé okupace doslo v oblasti socialniho pojisténi ke zménam, jejichz cilem
bylo ptizplisobit naSe socialni pojisténi tehdejSim politickym, hospodaiskym, socialnim
a ménovym podminkam. Hospodafstvi bylo pfimo podfizeno valecnym tcellim. Snahou
hospodafstvi. Doslo ke znehodnoceni mény a ke snizovani realné hodnoty vyplacenych
dichodii. Ceny byly uméle drzeny na nizké trovni pro ty druhy zbozi, které slouzily
vale€nym uceliim, pfi¢emZ u ostatnich druhli zbozi ceny stoupaly. Vyvoj v ¢eskych
zemich a na Slovensku probihal samostatné a odlisné. Okupacéni ufady se zmocnily
jméni Ceskoslovenskych socidlnich pojistoven a rozdrobily ho. Byly vydrancovany
rezervni fondy socialnich pojistoven. Prostfedky, které byly v rezervnich fondech, byly
pfedepsany protektoratnimu obyvatelstvu k tthradé. Zmény v socidlnim pojiSténi se
provadély kazdy rok. Zejména byly upravovany mzdové tfidy, aby doslo k vyrovnani

s rastem cen a mezd.
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V roce 1945 zlstalo jen torzo predvalecného socialniho pojisténi, které patiilo
k nejvyspélejsim v Evropeé. Po druhé svétové valce nebyly ptedpisy z doby okupace
uznadny za soucast Ceskoslovenského pravniho taddu a bylo pfevzato socidlni
zakonodarstvi z prvni republiky. Zakladni zasady povalecného socialniho zdkonodarstvi
(koncepce zakona o narodnim pojisténi) byly obsazeny v KoSickém vladnim programu
a byla ustavena komise Narodni fronty, kterd byla povéiena vypracovanim néavrhu

zakona o ndrodnim pojisténi.

1.6. Zakon ¢. 99/1948 Sb. 7. a n.

Cilem pfipravované pravni upravy bylo sjednotit predpisy pro vSechny kategorie
zaméstnanct, Slo o vybudovani komplexni soustavy penézitych a vécnych davek, které
mély pokryt vSechny socidlni udalosti. Koncepce vznikala ve slozitych politickych
pomérech v letech 1944 — 1948. Zékon o narodnim pojisténi byl spolecny produkt
doméciho odboje i zahrani¢niho odboje v Londyné. Jiz v roce 1945 zacaly intenzivni
prace na tvorbé zdkona za podpory vSech politickych stran. Pravé tiziva hospodarska
povalecna situace vedla vSechny politické strany ke spolupraci. Zpocatku byl proces
spoluprace apoliticky, zpolitizoval se az v pozdé€jSich fazich piipravy vroce 1948.
Komunisté systematicky usilovali o politické vyhody, které by pred volbami, ptivodné
chystanymi na ¢erven 1948, ziskali uzakonénim zdkona o narodnim pojisténi, zatimco
strany Narodn¢ socialisticka a Lidovd se obavaly politického prospéchu, ktery by
Klement Gottwald jako piedseda vlady ziskal jeho piijetim.’.

Zakon €. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi zruSil dnem 1. 7. 1948 veskeré
dosavadni nositele nemocenského, starobniho, invalidniho i penzijniho pojisténi a za
jejich pravniho nastupce uréil Ustiedni narodni poji§tovnu, a to véetné jejich jméni,
prav a zavazkl. Byla vytvofena jednotna soustava narodniho pojisténi, do zna¢né miry
byly zrovnopravnény naroky délnikli a ostatnich zaméstnanct a pojisténi bylo poprvé
rozsifeno 1 na osoby samostatn¢ vydéle¢né ¢inné. V oblasti dichodového pojisténi tak
doslo k podstatnému odstranéni roztiisténosti, jak v oblasti naroki na davky a placeni

pojistného, tak i v oblasti organizace socidlniho pojisténi.

"TOMES, Igor. Narodni pojisténi: Vyznamny milnik nasi socialni politiky.Socialni politika.1998,
24,10,s.7
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Zakon o narodnim pojisténi poskytl osobdm samostatné¢ hospodaficim jen
dichodové pojisténi s tim, ze nemocenské pojisténi se jim poskytne pozdéji. Pro vetfejné
zaméstnance se naopak poskytlo jen nemocenské pojisténi s tim, Ze diichodové pojisténi
na n¢ bylo vztazeno az vroce 1950. Do roku 1952 znéj byli vynati i pfisluSnici
ozbrojenych sil zpovolani, na které se vztahovala samostatna tprava.® Zakon ¢&.
99/1948 Sb., o narodnim pojisténi obsahoval derogac¢ni klauzuli, kterou zrusil zakon ¢.
221/1924 Sb. z. a n. , o pojiSténi zaméstnancl pro piipad nemoci, invalidity a stafi.
Zakon nov¢ zavedl princip vzniku pojisténi ze zakona (ipso iure), tedy nezéavisle na
podani prihlasky, a to na rozdil od upravy, kterou obsahoval zdkon ¢. 221/1924 Sb.
z.an.

Mezi stézejni zésady zdkona o ndrodnim pojiSténi patfila zdsada uniformity,
jejimz cilem bylo organizacné sjednotit socidlni pojiSténi. Zasada uniformity byla
pojiméana nejen organiza¢né, ale i materialng. Slo o to vyrovnat diichodové pojisténi
d€lnické, penzijni pojisténi soukromych zaméstnancii a hornické penzijni pojiSténi
soukromych zaméstnancii a hornické penzijni pojisténi cestou zlepSovani socidlné
nejméné atraktivniho délnického pojisténi.”

Dalsi vyznamnou zasadou byl princip univerzality, ktery znamenal, ze systém
ma zahrnovat vSechny ob¢any - nejen zaméstnance, ale 1 osoby samostatné hospodafici.
O tuto skupinu se vedl ostry politicky boj. Cilem zasady univerzality bylo, aby se
narodni pojisténi vztahovalo na veskeré vydélecné ¢inné osoby. Pod vlivem povale¢né
euforie ale Sla uprava tak daleko, ze se zdkon vztahoval na veskeré obyvatelstvo,
naptiklad i na zeny a druzky v domacnosti, coz vSak nebylo vzhledem k pojistovacimu
principu rozumné. Nelze totiz poskytnout osobam, které neodvadéji pojistné, stejny
dichod jako osobam pojisténym. Tento problém mél fesit institut socidlniho dichodu,
jako spolecensky zaru¢ené¢ minimum, ktery se ptiznaval osobam spliujicim vSechny
podminky vzniku naroku kromé doby pojisténi a které nemeély vlastni ptfijem urcité
vySe. Tim se do pojiStovaciho systému dostala davka, kterd méla charakter

zaopatfovaci.

® TOMES, Igor. Narodni pojisténi: Vyznamny milnik nasi socialni politiky.Socialni politika.1998,
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DalS§imi vyznamnymi zasadami byla zdsada rovnosti, pfimétenosti, tnosné miry
socidlni solidarity, spolecenské odpovédnosti obCana za svou budoucnost a
demokrati¢nosti spravy a ucelné centralizace fizeni narodniho pojisténi.

Pokud jde o konstrukci davky, 1ze konstatovat, Ze pojisStovaci systémy existujici
pred pfijeti zdkona o narodnim pojisténi pocitaly s neménnou ,,prémii“ odstupfiovanou
podle tiid sluzného a konstruovaly dichody jako dichody zvysujici se podle poctu
pojisténych let. Timto zptusobem se zhodnocovala kvalita 1 kvantita cel¢ dosavadni
prace (ekonomické aktivity) pojiSténce az do vzniku pojistné udélosti na zakladé
»principu zasluhy“ — ve vysi dichodu se promitla zavislost na uhrnu zaplaceného
pojistného. Tim vSak vznikala nutnost kapitalové akumulace, protoze stoupajici naroky
pojisténcii vyzadovaly vytvoreni kapitalovych rezerv. Na rozdil od toho pocital systém
zvoleny v narodnim pojisténi se stabilitou vydani (systému). Hlavni slozkou pifijmut
Ustiedni narodni pojistovny bylo pojistné vybirané srazkou zmezd a plati, mensi
slozkou byl statni piispévek. V dichodovém pojisténi nebyly vytvareny kapitdlové
rezervy, které by odpovidaly protihodnoté ziskanych néarokli pojisténct, ale byla
vytvafena jen takova uhradova rezerva, kterd by staila pokryt vykyvy zpiisobené
pfechodnymi hospodatskymi nesnazemi, zvysenou invaliditou a pod. Novy zdkon o
narodnim pojisténi v podstaté¢ vychazel zpojeti, ze vySe piiznaného dichodu ma
zohlediiovat posledni dosazenou turoven — ,princip potifeby”, ovSem individudlné
odiivodnéné — a k tomu vedla i jind konstrukce dichodi. Ta spocivala v tom, Ze se
k pevné zakladni Castce, kterd byla nivelizatnim prvkem a v zdkoné byla jakymsi
existen¢nim minimem, pficital stanoveny pocet procent primérného ro¢niho vydélku za
poslednich pét nebo deset let podle toho, co bylo pro pojisténce vyhodnéjsi. Takto
stanovend konstrukce umoziovala ziskat 1 po kratké dobé pojisténi diichody na ,,slusné
urovni®, a nikoliv jak tomu bylo dosud, ve vysi ,,snesitelné* az po delsi dob¢ pojisténi.

Podle zakona o narodnim pojisténi byly pfiznavany tyto davky dichodového
pojisténi: dichody starobni, invalidni, manzelky, vdovsky, druzky, sirot¢i a socialni,
odSkodnéni za pracovni Grazy a nemoci z povolani a vybavné (jehoZ vyplatu prevzaly
v roce 1953 organy nemocenského pojisténi). Dale se poskytovala zvyseni k dichodtiim,
a to vychovné a zvySeni pro bezmocnost. Pro narok na vétSinu davek bylo potieba byt
pojistén minimalné 4 roky v poslednich 5 letech pfed uplatnénim naroku. Starobni

diichod se priznaval az v 65 letech véku pfi splnéni zakladni podminky a pfi dosazeni
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60 let véku po 20 letech pojisténi. Dlichodce si mohl vydélavat polovinu platu, ze
které¢ho byl vyméten dichod. Dichod manzelky se pfiznaval v 65 letech véku nebo pfii
invalidité, pokud manzelka nebyla vydelecné ¢innd. Invalidni diichod se poskytoval pti
ztraté schopnosti pracovat nebo pii podstatném poklesu vydelku. Vdovsky dichod se
poskytoval vS§em vdovam po dobu jednoho roku a poté vdovam invalidnim star§im 45
let nebo pfi péci o jedno zavislé dite, na které se poskytovalo vychovné. Sirot¢i dichod
se priznaval jen oboustranné osifelym do dosazeni véku 16, resp. 25 let. Jednostranné
osifelym nalezelo vychovné k vdovskému diichodu.'® Vychovné nalezelo na kazdé dité,
o které diichodce pecoval, ¢imz se mu prakticky zvysil dichod. Urcité odchylky platily
u davek nalezejicim druzstevnim rolnikiim a osobam samostatné hospodaticim podle
vladniho natizeni ¢. 46/1952 Sb.

Zakladnim dichodem byl diichod starobni. Skladal se ze dvou slozek, obdobné
jako v soucasné dob¢, a to ze zakladni Castky a z Castek zvySovacich. Zakladni ¢astku
tvofila jednak pevna rocni ¢astka 8 400 K¢s, jednak pohybliva castka 20 % priamérného
ro¢niho vydélku za poslednich pét nebo deset podle toho, co bylo pro pojisténce
vyhodnéjsi. ZvySovaci €astka Cinila za prvnim dvacet let pojisténi 0,4 %, za kazdy dalsi
rok 0,8 % a za dobu pojisténi po 60. roce véku 2 % pramérného ro¢niho vydélku. Pri
vypoctu prumérného ro¢niho vydélku se nepiihlizelo k nahradnim dobdm pojisténi.
Tyto doby, které se zapocitavaji do délky doby pojisténi, i kdyz za n¢ nebylo odvadéno
pojistné, byly poprvé zavedeny pravé zdkonem o narodnim pojisténi. Jejich smyslem je
nesnizit pfijmy skute¢né¢ dosazené v rozhodném obdobi pied pfizndnim dichodu
(institut nahradnich dob pojisténi a s tim souvisejici institut vylou¢enym dob obsahuje i
soucasnd pravni Uprava — napt. doba péce o dit¢ do dosazeni v€ku ctyt let, doba péce o
osobu zavislou na péci jiné fyzické osoby ve stupni II. az IV., doba vykonu byvalé
zakladni vojenské sluzby apod.). Vydélek piesahujici 10 000 K& za mésic se
nezapocitaval a maximalni dichod ¢inil 85 % primérného vydélku. Starobni diichodce
mohl byt pfi pobirani diichodu nadale zaméstnavan. Pojistné bylo stanoveno ve vysi

10 % z vymétfovaciho zakladu plus 1 % placené zaméstnavatelem na tUrazové

" TOMES, Igor. Narodni pojisténi: Vyznamny milnik nasi socialni politiky.Socialni politika.1998,
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pojisténi.'’ Pojistné hradil rovnym dilem zaméstnanec i zaméstnavatel. Nositelem
pojisténi byla Ustfedni narodni poji§tovna, ktera rozhodovala o diichodovych narocich.

Zakon o narodnim pojisténi byl na svou dobu moderné konstruovéan, byl
vyznamnym meznikem ve vyvoji socialniho zikonodarstvi Ceskoslovenska. St&Zejni
zasady jako jednota tpravy, univerzalita osobniho rozsahu, rovnost tucastniku,
komplexnost, uzké sepcti davek s délkou a vysi placeného pojistného byly promitnuty
az do soucasné pravni Upravy, i kdyZz v obdobi socialistického zdkonodarstvi nebyly
vzdy respektovany. Zakon o narodnim pojisténi byl zruSen zakonem 55/1956 Sb., o

socialnim zabezpeceni, ktery nabyl G¢innosti dnem 1. 1. 1957.

1.7. Socialistické zakonodarstvi (1956 — 1989)

V obdobi let 1956 az 1989 dochazelo k pfijiméni novych pravnich predpisi
z oblasti socidlniho zdkonodarstvi. Postupné byl opoustén pojisStovaci princip a
nahrazen principem zaopatfovacim (zabezpeCovacim). Odpovédnost ¢lovéka za svou
budoucnost ptevzal stait. Byly pfijimany nové pravni predpisy inspirované Sovétskym
svazem, ackoliv situace a prostfedi v Sovétském svazu byla zcela odlisnd a jejich
socialni zdkonodarstvi se vyvijelo za jinych okolnosti, v jinych podminkach. Dochazelo
k zavadéni diskriminaénich prvka pro nékteré kategorie osob a naopak preferenci jinych
kategorii (napt. zavedeni preferovanych pracovnich kategorii pro nékteré¢ délnické
profese). V obdobi socialistick¢ého zakonodarstvi byla nase pravni uprava ,,ohybana“ a
ptizplisobovéna sovétskému modelu. Primarné se vyvijelo zaméstnanecké pojisténi a
pojisténi osob samostatné hospodaticich bylo opomijeno.

Prvni reforma socidlniho zabezpeceni se uskuteCnila vroce 1956, kdy byl
sucinnosti od 1. 1. 1957 piijat zékon ¢. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni. Na
zaklad¢ tohoto zakona byli dichodové pojiSténi zaméstnanci, domacti d€lnici, zaci
ucilist’ statnich pracovnich zaloh a ucnové. Jako zaméstnanci méli narok na davky
dichodového zabezpeceni, avSak s urcitymi odchylkami stanovenymi v provadécich
piedpisech 1 dal$i okruhy osob (napt. studenti vysokych Skol a védecti aspiranti,

spisovatelé, hudebni skladatelé, vytvarni umélci, architekti atd.). Z dichodového

" TOMES, Igor. Narodni pojisténi: Vyznamny milnik nasi socialni politiky.Socialni politika.1998,
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zabezpeceni se poskytovaly dichody starobni, invalidni a ¢aste¢ny invalidni, invalidni a
¢astecny invalidni pfi pracovnim urazu, vdovsky, vdovecky, sirot¢i, manzelky, za
vysluhu let, osobni a socidlni. Mimo tyto davky sem patii vychovné k dichodim a
zvySeni dichodii pro bezmocnost. Zakon €. 55/1956 Sb. zrusil dichod druzky (druzce
mohl byt za uréitych okolnosti pfiznan dichod vdovsky), vybavné a odSkodnéni za
pracovni urazy. Zakon zavedl nové davky jako ¢asteny invalidni dichod, invalidni a
¢asteCny invalidni diichod pfi pracovnim trazu, dichod vdovecky, dichod za vysluhu
let a osobni dichod. Timto zdkonem byly zavedeny tzv. pracovni kategorie, kterymi
byla zaméstnani rozdélena do tii kategorii. Zatazeni do kategorii mélo vliv na stanoveni
vékové hranice pro narok na starobni dichod (dichodovy vék) 1 na vysi dichodu
(zvysena procentni sazba pti vypoctu dichodu). Byly zavedeny rozdilné v€kové hranice
muzl a Zen pro narok na starobni diichod. Vekova hranice muzi pro narok na starobni
diichod byla stanovena na 60 let a Zen na 55 let (pfi ziskani doby pojisténi nejméné 20
rokil). V dichodovém pojisténi (zabezpeceni) ¢lenti jednotnych zeméd¢€lskych druzstev
a osob samostatn¢ hospodaficich platily urcité odchylku.

Druhd reforma socialniho zabezpeceni se uskutecnila vroce 1964 pfijetim
zakona €. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni (d€lend ucinnost — 1. 7. 1964, 1. 10.
1964 a 1. 1. 1965.). Dichodové pojisténi byli zejména pracovnici v pracovnim nebo
ucebnim poméru a ¢lenové vyrobnich druzstev, osoby, které byly postaveny na roveil
pracovnikiim (zejm. funkcionafi ndrodnich vybori, soudci z povolani, advokati) a dale
ptislusnici ozbrojenych sil a piislusnici bezpec¢nostnich sborti z povolani, ostatni obcané
konajici sluzbu v ozbrojenych silach, bojovnici proti fasismu, obéti valky a faSistické
persekuce v dobé nesvobody, Uc€astnici kratkodobych nebo neplacenych brigad,
dobrovolni zdravotnici CSCK atd. Vyplacenymi davkami byly dtichod starobni (plny a
pomérny), invalidni a ¢astecny invalidni, vdovsky, sirotéi, manzelky, osobni (diichod
odrazejici tehdejSi politickou situaci, ktery mohl byt pfizndn zvlast zaslouzilym
pracovnikim v oboru hospodafstvi, védy, kultury apod. — zvySeni dichodii za
»zasluhy* bylo zruseno zacatkem 90tych let minulého stoleti) a socidlni. K dichodu se
poskytovalo vychovné k diichodim a zvyseni diichodu a vychovného pro bezmocnost.
Zékon zrusil vdovecky dichod a diachod za vysluhu let. V dichodovém zabezpeceni
druzZstevnich rolnikl byly poskytovany ve smyslu zdkona ¢. 103/1964 Sb. stejné davky

jako v dichodovém zabezpeCeni pracovnikll. V diichodovém pojisténi jednotlive
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hospodafticich rolnikii a jinych osob samostatné hospodaficich nedoslo ke zméné
v poskytovani davek. Tato pravni uprava rozliSovala davky fakultativni 1 obligatorni.
Dichody byly zdatovany zvlastni dani z dichodu odstupiiované podle vyse dichodu a
poctu vychovavanych déti. Velmi vyznamnou zménou byla dalsi diferenciace
dichodového veku, a to v ptipadé Zen podle poctu vychovanych déti. Tato prava byla
ve svéte zeela ojedinéla a jeji disledky jsou feSeny dodnes.

Tteti reforma socialniho zabezpeceni se uskutecnila zdkonem ¢. 121/1975 Sb., o
socialnim zabezpeceni. Dlichodového zabezpeceni byli ucastni pracovnici v pracovnim
poméru, uéni a ¢lenové vyrobnich druzstev, ¢lenové jednotnych zeméd¢€lskych druzstev,
pracovnici, ktefi meli v dichodovém zabezpecCeni prava a povinnosti obdobné jako
pracovnici v pracovnim poméru (zejm. funkciondfi narodnich vyborid, soudci
z povolani, advokati, obcané vykonavajici prace na zakladé dohod o pracovni ¢innosti),
vojaci z povolani, pfislusnici Sboru narodni bezpecnosti a ptislusnici sborti napravné
vychovy, bojovnici proti fasismu, obéti valky a fasistické persekuce v dobé nesvobody,
védeCti pracovnici, spisovatelé, hudebni skladatel¢, vytvarni umélci, architekti,
novinafi, vykonni umélci a artisté. Davkami dichodového zabezpeceni byly dichod
starobni, invalidni a ¢aste¢ny invalidni, za vysluhu let a ¢astecny diichod za vysluhu let,
vdovsky, sirot¢i, manzelky, osobni, socidlni. Dale se poskytovalo vychovné
k dichodiim a zvySeni diichodu a vychovného pro bezmocnost. Pokud jde o diichod za
vysluhu let, upravoval ho zadkon pro néckteré skupiny osob (napiiklad nékterym
skupindam umélct, vojaktl z povolani, vykonnym letciim apod.). Tento dichod se
poskytoval tém skupinam, které byly ve vykonu svého povolani (vzhledem
k charakteru a obtiZznosti povolani) ¢asové omezeni. Pro jednotlivé hospodatici rolniky
a jiné osoby samostatné¢ hospodatici byly naddle zachovany wurcité odchylky.
V navaznosti na ptredchazejici pravni tipravu (zakon ¢. 101/1964 Sb.) je tfteba zminit, ze
tento zakon zruSil zvlastni dan z dichodu zavedenou ptedchazejici pravni Gpravou.
Zakon znamenal jen méné vyznamnou reformu.

Ctvrta reforma socialniho zabezpeéeni se uskuteénila zdkonem ¢&. 100/1988 Sb.,
o socidlnim zabezpeceni, jehoz nékteré casti plati doposud (jedna se zejména o
ustanoveni tykajici se socidlni péce). Dlichodového zabezpeceni byli ucastni pracovnici
v pracovnim poméru, ¢lenové jednotnych zemédélskych druZstev, ¢lenové vyrobnich

druzstev, obcané, kteti méli v dichodovém zabezpeceni prava a povinnosti jako
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zaméstnanci v pracovnim poméru (zejm. uvolnéni poslanci zastupitelskych sbord,
soudci z povolani, prokuratofi, studenti a zaci) a dale byli dichodového zabezpeceni
ucastni vojaci z povoladni, pfisluSnici Sboru narodni bezpe€nosti a piislusnici sborli
napravné vychovy. Diichodového zabezpeceni byli pfi splnéni stanovenych podminek
rovnéz ucastny ve stanoveném rozsahu i nékteré dals$i skupiny osob (napf. jednotliveé
hospodarici rolnici a jiné osoby samostatné hospodaftici, obané vykonavajici sluzbu
v ozbrojenych sildch, pokud nebyli vojdky =z povolani, ucCastnici civilni obrany,
dobrovolni pozarnici, darci krve atd.). Davkami diichodového zabezpeceni byly dichod
starobni, invalidni, ¢aste¢ny invalidni, za vysluhu let, vdovsky, vdovecky ( s G¢innosti
od 1. 8. 1991), sirot¢i, manzelky, socidlni, osobni ( s ucinnosti do 30. 4. 1990). Dale se
poskytovalo zvySeni diichodi pro bezmocnost, vychovné k dichodim a ptiplatek
k vychovnému. Zakon byl pokusem reagovat na nedostatky ptedchozi upravy
spoCivajici zejména v zaostavani realné hodnoty dichodl a v oslabovani zasluhového

principu.

1.8. Vyvoj v letech 1990 - 1995

Diichodové reforma v CR je postupny dlouhodoby proces, ktery byl zahajen jiz
na zacatku 90. let, kdy bylo v souvislosti srozhodnutim o ekonomické reformé
rozhodnuto 1 o zahajeni reformy diichodového systému. Dosavadni systém se nedokazal
prizptsobit novym politickym a ekonomickym podminkdm. Byl finan¢n€ naro¢ny a
v nékterych smérech nespravedlivy (napf. pfiznavani osobnich diichodf). Cilem bylo
opusténi zabezpecovaciho principu a zavedeni pojiStovaciho principu a vytvofeni
systému, ktery by odpovidal potiebam trzni ekonomiky. V letech 1990 az 1992 slo
zejména o odstranéni diskriminace osob samostatné vydélecné Ccinnych, zruSeni
preferenci v dichodovém systému (pracovni kategorie), takze prakticky vSichni
ekonomicky aktivni zacali ziskavat dlichodové naroky podle jednotnych podminek, byla
zavedena pravidla pro valorizaci dichodii a doslo k organizacnimu sjednoceni
provadéni dichodového pojisténi a nemocenského pojisténi (od 1. 10. 1990 vznikla
Ceska sprava socialniho zabezpedeni). Od roku 1993 bylo zavedeno pojistné na socialni

zabezpeceni zdkonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni (tvofici

pojistné na dichodové a nemocenské pojisténi) a prispévku na statni politiku
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zamestnanosti (jako piijem statniho rozpoctu). V roce 1994 byl piijat zakon ¢. 42/1994
Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem, ktery zavedl dobrovolny doplitkovy
pilit a cesky dichodovy systém tak zacaly tvofit dva pilife. Jednd se o systém
soukromych penzijnich fond kapitalové financovany, jenz je zaloZzen na obcanském
principu (smluvnimi stranami jsou pouze obc¢an a penzijni fond, nikoliv zaméstnavatel).
V roce 1995 byl v Ceské republice jako v jednom z prvnich statdi stfedni a vychodni
Evropy pfijat reformni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Tento zdkon
zavedl napf. potfebnou flexibilitu zdkladniho dichodového pojisténi, prodluzovani
vékové hranice pro ndrok na starobni dichod, doslo k pfizpisobeni zakladniho
diichodového pojisténi mezinarodnim pravidlim & k zakotveni pravidelné valorizace.'
Cilem nové pravni Upravy bylo restrukturalizovat davkovy systém tak, aby 1 pfes
neptiznivy demograficky vyvoj bylo mozno v budoucnu nezvysovat odvodové zatizeni
ekonomicky aktivnich osob, nezvySovat podil socialni vydaji na hrubém domacim
produktu a aby u vyplacenych diachodii byla umoznéna tésnéjsi vazba na mzdovy a

cenovy vyvoj."”

2. Charakteristika, principy a problémy souc¢asného systému
diichodového pojisténi upraveného zakonem ¢. 155/1995
Sb., o0 diichodovém pojisténi

2.1. Principy soucasné upravy

Vuvodu této casti povazuji za vhodné piipomenout, ze zakladni pojeti
dichodovych systému lze rozdélit na dva zékladni teoretické modely. Bismarckovsky
model definuje diichodovou davku jako ekvivalentni nahradu pf{jmu s moZnostmi
pripadného vlozeni solidarnich prvkt. Naproti tomu druhy model — beveridgeovsky —
solidarné zajistuje zakladni Zzivotni potieby s cilem eliminovat chudobu ve stafi
prostfednictvim jednotné davky. Tento model pfitom pfedpokladé existenci rozvinutych

dopliikovych systémi. Pokud jde o ceské =zakladni dGchodové pojisténi, je

2 MPSV. Zprava o stavu praci na diichodové reformé. s. 1
* MPSV. Diichody, 1996. s. 6
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dvouslozkové. Prvni slozku tvofi zakladni vymeéra stejna pro vSechny dichodce a druhy
dtchodi, kterd neni zavisla na vysi pfijmi a délce doby pojisténi (Beveridge). Druhou
slozku tvofi procentni vyméra, jejiz vySe na délce doby pojiSténi a vysSi piijmil
dosazenych v rozhodném obdobi pted pfiznanim diichodu naopak zavisi (Bismarck).

Dutchodovy systém obecné je systémem tii pilitovym. 1. pilif tvofi statni,
vSeobecné a povinné pojisténi (tzv. statni schéma). Tento pilif je u nas proveden
zdkonem o dichodovém pojisténi. II. pilif z hlediska terminologie Evropské unie tvoii
dopliikové dichodové systémy, které predstavuji nadstavbu nad zdkladnim systémem a
umoziuji zabezpeCeni na vysSi Urovni. Jsou zalozeny na principu kolektivniho
zabezpeceni prostfednictvim zaméstnavatelll (tzv. kolektivni schéma). III. pilit tvoii
individudlni zabezpeceni obcanl prostfednictvim vlastni investicni ¢innosti formou
zivotniho pojisténi, Gicasti v investi¢nich fondech (tzv. individualni schéma).

Toto obecné teoretické schéma vsSak nekoresponduje s faktickym stavem
diichodového pojisténi v CR. Cesky diichodovy systém ma tuto podobu: Je realizovan I.
pilif, a to zdkonem o diichodovém pojisténi, jako povinné, vSeobecné a statni pojisténi.
II. pilit dichodového systému, zaméstnanecké penzijni pojisténi, zastoupen v Ceském
diichodovém systému neni. Zamér zavést v CR zaméstnanecké penzijni pojisténi se
datuje od pocatku 90. let. V roce 1993 vsak vlada névrh zakona neschvalila a v roce
1994 byl misto toho pfijat zdkon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim
piispévkem. III. pilit tvoii pfedevSim jiz zminéné penzijni pfipojiSténi se statnim
prispévkem zavedené v roce 1994 s jistymi prvky druhého pilife, nebot’ na financovani
se zde mohou podilet 1 zamé&stnavatelé tim, ze ptispivaji urcitou ¢astkou zaméstnanctim,
ktefi si spofi v penzijnich fondech. Penzijni pfipojiSténi se statnim piispévkem miize
provadét pouze penzijni fond, jehoZ vznik a ¢innost je regulovana stdtnim dohledem. Je
koncipovano jako dobrovolné, individualni spofeni =zaloZzené na kapitdlovém
financovani. Dale do III. pilite ¢eského dichodového systému patii predevsim produkty

zivotnich pojistoven.

Principy zékladniho diichodového pojisténi v CR:

1. Pojistovaci princip. Tento princip vSak neni dodrzen disledné. Zde je na

mist¢ se zamyslet nad tim, zda je ceské zakladni diichodového pojisténi vibec
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systémem pojistnym a do jaké miry. Pojistny systém v podstaté znamend, ze pojisténci
odvadi pojistné v urCité vysi pro pfipad, ze nastane konkrétni socialni udalost (vznik
invalidity, dosazeni urCit¢ého véku, tmrti Zzivitele). PojiStuje se pro ptipad vzniku
definované udalosti a v pfipad¢, Ze tato udalost nastane, vznikd pojisténci narok na
vyplaceni prostfedki, které do systému vlozil. V soucasné upravé je mira prostiedkd,
které do systému pojisténec vlozil a prostiedky, které z n¢j ziska znacné neekvivalentni.
Uprava vede k tomu, Ze ¢im vic do systému vlozime, tim relativné méné dostaneme, coz
ma za nasledek, Ze pojiSténci s vyS$$imi pfijmy maji ve srovndni s pojisténci, ktefi
dosahuji nizsich pfijma, nizS§i dichody ve srovnani s pfeddichodovymi piijmy. To
znamend, ze nahradovy pomér pojisténct s vysSimi piijmy je niz$i a se snizujicimi
pfijmy se ndhradovy pomér naopak zvysuje. Podle mého nézoru by bylo na misté,
pokud jde o =zakladni dichodové pojisténi, hovofit o pojisStovacim principu s
vyznamnymi zaopatfovacimi prvky.

2. Princip jednotné upravy. Pro jednotlivé skupiny pojiSténcti (zaméstnance
v pracovnhim poméru, osoby ve sluzebnim poméru, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné)
plati stejné zasady pro naroky na dichody a jejich vypocet. Zakladni dichodové
pojisténi tedy neobsahuje odchylnou tipravu jen pro nékteré skupiny pojisténcu.

3. Zékladni dichodové pojisténi je povinné, pojisSténec je povinen platit pojistné
a nemuze se z této povinnosti vyvazat.

4. Dalsim principem je obligatornost davek a soudni pfezkoumatelnost
rozhodnuti nositele pojisténi o naroku na davku a jeji vysi. To znamena, ze pii splnéni
zdkonem stanovenych podminek na davku vznikd pravni narok. V této souvislosti je
vSak tfeba zminit, Ze zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zdkon o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni), zmoctiuje v § 4 ministra prace a socialnich véci odstranovat
tvrdosti, které by se vyskytly pfi provadéni socidlni zabezpeceni s tim, Ze mize povéfit
spravy socialni zabezpeceni, aby odstranovaly tvrdosti v jednotlivych ptipadech. Tento
institut umoznuje ministru prace a socidlnich véci pfiznavat naroky, i kdyZ nejsou
splnény podminky stanovené zakonem o dichodovém pojisténi. Na kladné rozhodnuti
neni pravni narok, neni piezkoumatelné, na fizeni se nevtahuji zadné lhtity. Je otazkou,
zda je existence tohoto institutu v zdkladnim diichodovém pojiSténi viibec vhodna. Jak

vyplyvd zdiavodové zpravy knavrhu novely zdkona o dichodovém pojisténi
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piipraveného v souvislosti s rozhodnutim Ustavniho soudu o zruseni tzv. redukénich
hranic (viz dale), ktery je nyni projednavan v Parlamentu (snémovni tisk ¢. 277), v
zahrani¢nich dichodovych systémech se institut v takovéto podobé podle zjiSténi
Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen MPSV) nevyskytuje. MPSV se pokouselo
v souvislosti s pfipravou této novely plisobnost tohoto institutu aspon omezit. Na
zéaklad¢ vysledkt meziresortniho pfipominkového fizeni vSak byl tento ndvrh vypustén.

5. Zakladni dichodové pojisténi je pribézné financované, ddvkoveé definované.
Vydaje na davky dichodového pojisténi v urcitém obdobi jsou hrazeny z piijmil
z pojistného, které bylo vybrano za to piislusné obdobi vybrano. Zjednodusené mizeme
fici, ze Castky vybrané na pojistném se pribézné pouziji na financovani vyplacenych
dichodl. Tento princip mé uzkou vazbu na demograficky vyvoj, coz je také jeden
z diivodil, pro¢ se vede vzhledem k demografickému vyvoji a financovéani zakladniho
dichodového pojisténi diskuse o nutnosti reformy nejen zakladniho dichodového
pojisténi, ale 1 celého dichodového systému. Finan¢ni udrzitelnost zakladniho
dichodového pojisténi je zavisla na poctu platch pojistného na diichodové pojisténi
(pojisténct).

V teoretické roviné podle zpusobu financovani dichodového systému
rozliSujeme prabézné financovany systém (PAYG) a fondové financovany systém (FF).
V navaznosti na zplsob financovéani je volen zpusob stanoveni vySe davek a vyse
ptispévkli. Vhodnou kombinaci by mohla byt snizena celkova rizika dichodového
systému.

PAYG ma své vyhody 1 nevyhody. Jeho vyhody jsou nevyhodami FF a naopak.
PAYG je odolny vici cyklickému vyvoji ekonomiky, ale je citlivy na demograficky
vyvoj, na rostouci dobu doziti, zavisly na vyvoji domaci ekonomiky a predstavuje riziko
mezigeneraéni nespravedlnosti. FF je naopak odolny viici demografii, umoziuje
mezinarodni diverzifikaci, je mezigeneracné spravedlivéjsi, ale je citlivy na vyvoj na
finan¢nich trzich, ptedstavuje vysoké administrativni néklady, je citlivy na prodluzujici
se dobu doziti.

Davkové definovany systém (DB) pak umoziuje solidaritu uvniti generace,
zarucuje vyssi jistotu ve vztahu k vysi davky, pokud je systém udrzitelny. Mezi jeho
nevyhody patii urCitd rizika demotivace setrvani na trhu préce, nejistd vyse davky

v piipadé¢ dlouhodobé neudrzitelnosti systému a politickych intervenci a nedokaze
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automaticky reagovat na rist doby doziti. Je to systém, ve kterém je vySe dichodu
urcena podle vzorce.

Prispévkové definovany systém (DC) nepostihuje delsi setrvani na trhu prace, ve
vy$§im véku nejistota ohledné vySe davky vyznamné klesd, automaticky reaguje na rist
doby doziti. Nevyhodou je riziko chudoby pro ohrozené skupiny a mén¢ jistd vyse
davky na pocatku pracovni kariéry. Je to systém, kde se vySe diichodu odvozuje od vyse
zaplaceného pojistného a doby doziti."*

6. Dal$im principem je pfijmova solidarita. Mira této solidarity je relativné
vysoka (viz také princip pod bodem 1). Jedna se o solidaritu mezi osobami s vys$Simi
piijmy a osobami, které maji nizsi pfijmy. Tato zasada se mize dostat do konfliktu se
zasadou zasluhovosti jako dalsi zdkladni zasadou dichodového systému. Otazkou
piijmové solidarity (a s tim souviseji otazkou tzv. redukénich hranic) se v neddvné dobé
zabyval Ustavni soud (déle jen ,,US®) a vydal v této véci nalez pod &islem P1. US 8/07
(ve Sbirce zakonil uvetejnény pod ¢. 135/2010 Sb.) a v tomto nalezu rozhodl o zruSeni
§ 15 zdkona o dichodovém pojisténi. Toto ustanoveni upravuje zjiSténi tzv.
vypoctového zékladu, a to redukci tzv. osobniho vymérovaciho zakladu (to je mésicni
pramér souctu hrubych pfijmi dosazenych v rozhodném obdobi pied ptiznanim
dichodu s tim, Ze se skutecn¢ dosazené piijmy indexuji podle obecného mzdového
vyvoje, takze je zachovana jejich redlnd hodnota az do pfiznani dichodu). Redukéni
hranice v § 15 zdkona o dichodovém pojisténi jsou projevem piijmové solidarity.
Dusledkem redukénich hranic je, Ze se vypocet diichodu (stanoveni procentni vymeéry
dichodu) provede nikoli pfimo z priméru hrubych pfijmi (indexovanych podle
obecného mzdového narlstu) zjisténych za rozhodné obdobi (tzv. osobni vymétovaci
zéklad), ale az zredukovaného priméru (tzv. vypoctovy zdklad). V disledku
redukénich hranic rozhodnych pro vypocet dichodu klesa s rostoucim vydélkem relace
vyse diichodu k tomuto vydélku. V nalezu US se operuje s pojmy piijmova solidarita,
rovnost, ekvivalence (ndhradovy pom¢r).

V zasad¢ §lo o to, Zze Krajsky soud v Ostravé (navrhovatel) se domahal zruseni
casti ustanoveni § 15 zakona o dichodovém pojiSténi a jako alternativni petit navrhl
zrusit cely § 15 zakona. Dikce napadeného ustanoveni znéla: ,, Vypoctovym zakladem

je osobni vymétovaci zéklad, pokud neptevysuje castku 5 000 K¢&. Prevysuje-li osobni

'* Vykonny tym pro pfipravu podkladi pro rozhodnuti o diichodové reformé v CR.Zavéreéna
zprava:Dlichodova reforma:moznosti a vyhledy. Praha:Ufad vlady, 2005. s.64
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vymetovaci zéklad castku 5000 K¢, stanovi se vypoctovy zaklad tak, ze castka
5000 K¢ se pocita v plné vysi, z ¢astky osobniho vymétovaciho zakladu nad 5 000 K¢
do 10 000 K¢ se pocita 30 % a z Castky osobniho vymétovaciho zédkladu nad 10 000 se
podita 10 %.* Zalobce napadl u Krajského soudu vysi ptiznaného diichodu i s védomim,
ze mu byla vyse dichodu vypocitana podle zakona.

Zalobci byl ptiznan od 1. 2. 2006 plny invalidni diichod podle ustanoveni § 39
odst. 1 pism. a) zdkona o dichodovém pojisténi ve vysi 13 346 K& mésicné
s odivodnénim, ze dichod je tvofen zdkladni vymérou, kterd ¢ini 1 470 K¢ mési¢né a
procentni vymérou, ktera ¢ini 11 876 K¢ meésicné. Tato procentni vyméra byla
vypocitana z osobniho vymétovaciho zakladu zjisténého za roky 1986 az 2005 ve vysi
68 635 K¢&. Napadal viak nezakonnost § 15, nikoli postup pii vypoétu diichodu. Zalobce
uvedl, ze § 15 neni v souladu s ¢l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery
fika, ze: ,,Obfané maji pravo na pifimeéfené hmotné zabezpeceni ve stafi a pfri
nezpusobilosti k praci, jakoz i pii ztraté zivitele®. ,,Davky piedstavujici toto hmotné
zabezpecCeni maji byt ,pfiméfené”, coz zejména znamend, Ze maji byt umérné (s
umérnosti vyjadfenou ur€itym procentem) vydélkim postizené osoby pied danou
socialni udélosti."

Zalobce u Krajského soudu poukézal na to, Ze vyse jeho diichodu &ini pouze
19 % z jeho piijmu (coZ nepovazuje za pfimefené hmotné zabezpeceni). V § 15 zdkona
o dichodovém pojisténi stanovena redukce piijmu pro vypocet procentni vymeéru
dichodu jej ma znevyhodnovat a zakladat tak jeho nerovné postaveni. Zakonem
vymezeny § 15 je podle néj neulstavni, nebot” jsou poskozeni pojiSténci s vysSSimi
ptijmy. Navrhovatel, ktery ve véci rozhodoval, pak predlozil véc US k posouzeni podle
&l. 95 odst. 2 Ustavy. Navrhovatel uvedl, ze § 15 je v rozporu s ¢l. 1 odst. 1 Ustavy a ¢l.
1 Listiny zakladnich prav a svobod, nebot diskriminuje znaénou ¢ast pojisténcu.
Navrhovatel déle zdiiraznil, Ze faktickym vysledkem uplatnéni uvedenych redukei je to,
ze ¢im je vysS8i suma zaplaceného pojisténi, tim je relativné niz$i vyplaceny dichod a
uvadi, ze v zadném ptipadé nelze dovodit vztah pfimétenosti.

Piedmétem prezkumu US tedy primarné bylo, zda pomér mezi vysi piijma,
pojistného na diichodové pojisténi a vysi dichodu za stavajici pravni Gpravy napliuje

ustavni pozadavek ,pfiméfenosti hmotného zabezpeCeni ve stafi a nezaklada

" PAVLICEK, Vaclav a kol. Komentaf: Ustava a Ustavni fad Ceské republiky: 2. dil Prava a
svobody.2 vydani.Praha: Linde, 2002. s. 284
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namitanou nerovnost éastniki diichodového pojisténi. US popsal konstrukei diichodu
ve znéni § 15 zékona o diichodovém pojisténi a vyjadiil se k pojmu solidarita, pticemz
pouzil pasaze znalezu Pl. US 2/08 ze dne 23. 4. 2008, zjejihoz pojeti v tomto
rozhodnuti také vychazel: ,,Mira uznani principu solidarity zavisi na Grovni etického
chapani souziti ve spole¢nosti, jeji kulturnosti, ale i smyslu jednotlivce pro spravedlnost
a sounalezitost s ostatnimi a sdileni jejich osudu v ur¢itém case a misté. Solidaritu 1ze
z pohledu jednotlivee vnimat jako vnitini ¢i vnéj$i. Vnitini solidarita je dana citovou
blizkosti vztahu k ostatnim, je spontanni, uplatituje se pfedevSim v rodiné a v dalSich
partnerskych spolecenstvich. Stat do tohoto vztahu zpravidla nezasahuje, nebo jen velmi
omezené (viz rodinnépravni vztahy upravené zdkonem o roding). Vné&jsi solidarita tuto
citovou blizkost postrdadd, a souhlas jednotlivce sjejim uplatiiovanim je proto
zdrdhavéjsi. Jednd se napiiklad o solidaritu bohatych s chudymi, schopnych s méné
schopnymi, zdravych s nemocnymi. Stat se v této oblasti uplatituje svoji mocensko-
vrchnostenskou  funkci velmi aktivné. Pfes princip solidarity se uskutecnuje
pterozdélovani, tj. pohyb pifendsejici zdroje od jednéch k druhym — tém potiebnym.
Solidarita mé& své hranice. Nemiize mit natolik vychylenou podobu, a by ji ti, které
postihuje, pocitovali jako nepfiméfenou, neproporciondlni, nebo dokonce
nespravedlivou a odnali ji sviij tichy souhlas. Ve jménu solidarity mize stat postihovat
pouze takovou ¢4ast majetku schopného, aby souc¢asné nedestruoval aktivitu jeho vykonu
a nedostal se za ustavni hranici ochrany majetku. US nikterak nezpochybiiuje ve
vztahu k dichodovému systému princip mezigeneracni solidarity, nebot’ na ném je,
jakozto systém pribézné financovany, vybudovan. Predmétem posouzeni musi byt
nicmén¢ solidarita pfijmova (intrageneracni), odrdzejici se v jednotné percentudlni
sazb¢ pojistného odvadéného ekonomicky aktivnim obyvatelstvem; vysokopiijmové
skupiny obyvatelstva tedy odvadéji kazdoro¢né do systému pro vyplatu dichodovych
davek vyrazné¢ vysSi financni Castky nez skupiny nizkoptijmové. Princip piijmové
solidarity se projevuje tim, ze pii konstrukci vypoctu diichodu podle platné pravni
tipravy diichodovy systém neposkytuje viem pojisténciim ekvivalentni plnéni.'°

Pokud jde o ndhradovy pomér, US se k tomuto vyjadtil takto: Systém je schopen
dlouhodob¢ garantovat uspokojivy ndhradovy pomér u jedincii s piijmy pohybujicimi se

kolem primérné mzdy, pficemz zvyhodnuje jedince se mzdou podpriimérnou (coz je

'® Sesko. Ustavni soud. Nalez Ustavniho soudu &. 135 [ze dne 23. biezna 2010]. bod 55
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chapano jako odavodnéné zvyhodnéni). Dokéaze tak c¢init pouze za cenu snizeni
individualniho ndhradového poméru u osob s dvoj- a vicendsobkem primérné mzdy — i
jim systém z hlediska obecného garantuje davku, kterd podle zadkonné tupravy
pfedstavuje urcité minimum k diistojnému pieziti ve stafi, nicméné jde o davku, ktera
nedokaze garantovat zachovani zivotniho standardu obvyklého u téchto osob z dob
ekonomické aktivity."’

US dale konstatoval, Ze pravni tUprava vytvaii situaci, kdy ucastniku
dichodového pojisténi, ktery ptispiva trojnasobnou ¢astkou nez ucastnik ptispivajici
¢astkou vypocitané z primérné mzdy je priznan dichod v — relativné — méné nez
polovicéni vysi, pficemz podle statistik asi 30 % pojisténct ptekroci druhou redukéni
hranici a uvadi, Ze: Je tedy zifejmé, Ze zdkonnd Uprava ve snaze zajistit pfimefené
hmotné zabezpeceni vSem UCastnikim dichodového pojisténi nezajiStuje Casti
pojisténci priméfené hmotné zabezpeceni, reflektujici v seznatelné mife princip
zasluhovosti, tedy napliujici stimuladni funkei socialni politiky.'® Pro ilustraci uvedl
US v nalezu nahradovy pomér primérné mzdy k hrubému pfijmu takto: U zamé&stnance
spiijmem cca 50 % primérmné mzdy by ndhradovy pomér k hrubému piijmu
predstavoval cca 88 % (cca 9 000 K<), u zaméstnance s piijmem 100 % primérné mzdy
cca 42 % (cca 10 000 K¢), u zaméstnance s piijmem 200 % pramérné mzdy cca 29 %
(cca 14 000 K¢) a u zaméstnance s piijmem 300 % primérné mzdy cca 15 % (cca
15 500 K¢)."

Na zakladé tohoto pak US dospél k zavéru, e konstrukce uvedena v § 15, ktera
upravuje dvé redukcéni hranice, vytvari vyrazné disproporce mezi vysi prispévku do
pojistného systému, vysi piijma a vysi pfiznané dichodové davky u ¢asti pojisSténci a
dochdzi tak k poruSovani ¢l. 1 a ¢l. 3 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod
garantujici rovnost obecné¢ 1 rovnost v zakladnich pravech zarucenych tustavnim
poradkem. Pfitom podle US nemohlo byt odhlédnuto od sloZité a netransparentni
konstrukce vypoctu diichodu, kterd se pro adresaty stdva naprosto nesrozumitelnd.
Vysledkem rozhodovani US tedy bylo zruseni § 15 zakona o diichodovém pojisténi.

S ohledem na slozitost celé problematiky a na ptipravovanou reformu dichodového

' Cesko. Ustavni soud. Nalez Ustavniho soudu &. 135 [ze dne 23. biezna 2010]. bod 68
'8 Cesko. Ustavni soud. Nalez Ustavniho soudu &. 135 [ze dne 23. bfezna 2010]. bod 71
1% Sesko. Ustavni soud. Nalez Ustavniho soudu &. 135 [ze dne 23. biezna 2010]. bod 89
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systému odlozil vykonatelnost rozhodnuti do 30. 9. 2011. Do té doby bude § 15 zakona
o diichodovém pojisténi nadale aplikovan.

MPSV provedlo analyzu tohoto nalezu a zacalo pfipravovat mozné varianty
feeni, jak zrufované ustanoveni nahradit a vyhovét pfitom vyhradam, které US proti
zakladnimu diichodovému pojisténi v tomto nalezu vznesl. Reseni, které bylo navrzeno
vychézi z toho, ze je tifeba posilit vztah mezi zaplacenym pojistnym a vysi dichodu.
V této souvislosti doslo MPSV k zavéru, ze bude tieba soucasn¢ snizit maximalni
vymétovaci zaklad pro odvod pojistného a provést i zmény v konstrukci dichodu.
S ohledem na nepfiznivy vyhled bilance se hledalo takové feSeni, které by ve
sttednédobém horizontu nezhorsilo bilanci zakladniho diichodového pojisténi. Opatieni
souvisejici s timto rozhodnutim musi nabyt ucinnosti nejpozdéji ke dni 30. 9. 2011,
jinak by byly diichody pfiznavany v minimalni vysi (u starobnich dichodii a invalidnich
dichodl pro invaliditu tfetitho stupné pfiznavanych po uvedeném datu by zakladni
vymeéra Cinila 2 230 K¢ a procentni vyméra 770 K¢, takze vyse téchto dichodi by ¢inila
celkem pouze 3 000 K¢ mési¢né). Konkrétni navrZzené feSeni je uvedeno dale.

V souvislosti s fe§enim dopadti tohoto nalezu US se hovoii o tzv. malé
dichodové reformé. Ta by podle soucasnych zamérti méla znamenat dil¢i reformni krok
spoc¢ivajici v parametrickych zménach zakladniho dichodového pojisténi, jejichz
prvofadym cilem je fesit disledky dopadii nilezu US. V této souvislosti jsou
navrhované i nékteré parametrické zmény dlouhodobého charakteru, a to zejména
pokracovani ve zvySovani dichodového veéku, prodluzovani rozhodného obdobi,
z n¢hoz se zjistuji piijmy pro vypocet dichodu (podrobnéji viz dale).

7. Princip rovného zachazeni uzce souvisi s principem jednotné pravni upravy
bez odchylek pro nékteré skupiny pojisténci. Otazkou rovnosti se zabyval i US (dale
jen US) ve svych dvou nalezech. Jednalo se o nalez P1. US 42/04 a nalez P1. US 53/04.

Nalez Pl. US 42/04 se tykal hodnoceni doby péée muZe o dité jako nahradni
doby pojisténi. Timto nélezem US zrusil ustanoveni § 5 odst. 3 véty druhé a teti zakona
o diichodovém pojisténi a souvisejici ustanoveni § 6 odst. 4 pism. a) bodu 11 zékona o
organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni v ¢astech vyjadrenych slovy ,,péce muze
o dité ve veéku do 4 let, péce o dit¢ ve veéku do 18 let, je-li dlouhodobé tézce zdravotné
postizené vyzadujici mimotadnou péci“ a slovy ,,tyto déti a*“ k 1. 7. 2007. Podle tehdy

platné pravni tpravy se pro ucely dichodového pojisténi muz povazoval za osobu
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pecujici o dit¢ ve ve€ku do Ctyt let, jen pokud podal prihlaSku k ucasti na pojisténi
nejpozdéji do dvou let od skoneni péce o dité, zatimco Zena prokazovala tuto péci
pouze ¢estnym prohlaSenim az v zadosti o diichod.

Zalobce napadl rozhodnuti Okresni spravy socialni zabezpeleni (dale jen
0SSZ), kterym bylo rozhodnuto, ze Zalobce nelze povazovat za osobu pecujici o dité ve
smyslu § 5 odst. 1 pism. r) zadkona o dichodovém pojisténi. Rozhodnuti bylo
odiivodnéno tim, Ze zalobce podal ptihlaSku k ucasti na pojisténi a soucasné navrh na
zahajeni fizeni o dob¢ a rozsahu péce muze o dit¢ do 4 let véku az po uplynuti zakonem
stanovené dvouleté lhity, a proto ho nelze povazovat za osobu uvedenou v citovaném
ustanoveni. Zalobce srozhodnutim nesouhlasil stim, Ze piislusné ustanoveni je
diskriminujici vii¢i muzim, protoze Zzeny zadnou lhiitu nemaji a prokazuji dobu této
péce pouze Cestnym prohldsenim v zadosti o diichod. Nejvyssi spravni soud v této véci
dospél k zavéru, Ze je nutné predlozit véc US, nebot ustanoveni poruiuje princip
rovnosti zakotveny v ¢l. 1 (,,Lidé jsou svobodni a rovni v dlstojnosti 1 v pravech.
Zakladni prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlcitelné a
nezruSitelné.”) a konkretizovany v ¢l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod
(,,Zékladni prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho
puvodu, pfislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensin€, majetku, rodu nebo jiného
postaveni.®). Navrhovatel (Nejvyssi spravni soud) poukézal na to, Ze Zené sama péce o
dit¢ postacuje k tomu, aby doba péce o dit¢ ji jako ndhradni doba pojisténi byla
zapoctena do celkové doby pojisténi pro vznik naroku na diichod a vySi procentni
vymeéry dichodu. Muzi zékon o diichodovém pojisténi uklada pro ucast na dichodovém
pojisténi navic podminku, ze musi podat ptihlasku k ucasti na dichodovém pojisténi
v zékonem stanovené 1hité¢ a rovnéz v zédkonem stanovené lhiut¢ musi podat navrh na
zahajeni fizeni, v némz spravni organ rozhodne o dobé a rozsahu péce o dité. Pokud
zakonem stanovenou lhiitu zmeska, pak ptesto, ze o dit€¢ pecoval, mu péce o dité ucast
na pojisténi nezaklada a doba takové jeho péce mu neni zapoctena do celkové doby pro
vznik naroku na dichod a vysi procentni vyméry. Zakon tak, aniz by pro to byly dany
veéené divody souvisejici s rozdilnym pohlavim, pouze v zavislosti na pohlavi osoby o

dité pecujici, zakladd odliSnym zpiisobem pravo na ucast takové osoby na diichodovém

35



pojisténi a stanovi pro muze a zeny nerovné podminky pro ucast na dichodovém
pojisténi v souvislosti s pé¢i o nezletilé deti.*

US pak posuzoval ustavni konformitu téchto ustanoveni s piislugnymi &lanky
Listiny zakladnich prav a svobod a dospél k zavéru, Ze napadena ustanoveni uvedené
¢lanky zjevné poruSuji, nebot vybrané subjekty jsou bez dostateCnych divodi
diskriminovany ve srovnani se subjekty jinymi, které se nachazeji v naprosto
identickém pravnim postaveni. US tedy usuzuje, Ze napadené ustanoveni — diisledné
vzato — vyvoldvd neodivodnénou nerovnost mezi subjekty zGcastnénymi na
dichodovém pojisténi, ktery byl zalozen pfijetim institutu povinného podani ptihlasky
k Gcasti na pojisténi pro muze ve lhité do dvou let od skonceni péce o dité. V tomto
sméru tedy US neshledal zadny divod, ktery by byl zplsobily rozumné vysvétlit
nerovnost v piistupu k subjektim.?' US zrugil tuto administrativni prekazku pro muze,
nebot’ shledal, Ze poruSuje zdsadu rovnosti vyjadienou v ¢l. 1 a ¢l. 3 odst. 1 Listiny
zéakladnich prav a svobod.

Pokud jde o napadené ustanoveni § 6 odst. 4 pism. a) bod 11 zdkona o
organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni v ¢astech vyjadienych slovy ,,péce muze
o dit¢ ve veéku do ctyt let, péce o dit¢ ve veéku do 18 let, je-li dlouhodobé tézce
zdravotnd postizené vyzadujici mimofadnou péée” a slovy ,tyto déti a“, dospél US
k zaveru, ze ndvrhu na jejich zruSeni je tfeba vyhovét z obdobného diivodu, jaky byl
vysloven u § 5 odst. 3 zdkona o dichodovém pojiSténi. Jednd se totiz zjevné o
ustanoveni, které natolik souvisi se zruSovanymi ustanovenimi zdkona o dichodovém
pojisténi, Ze je od zruSovanych ustanoveni zakona o dichodovém pojiSténi logicky
neoddélitelné a tzce s nimi souvisi.”> K rozhodnuti US byla piijata 4 odlisna stanoviska.

Druhym velmi zasadnim nalezem US, ktery se zabyval otazkou rovnosti, byl
nalez P1. US 53/04, jenZ se tykal rozdilného déichodového véku muZi a Zen pro narok
na starobni dichod. Plénum US rozhodovalo o zruseni § 32 zakona o dichodovém
pojisténi, ktery se dané problematiky tyka a navrh na zruSeni tohoto § 32 zamitlo. V

§ 32 je stanoven odlisny dichodovy vék pro muze a pro Zeny podle poctu vychovanych

% Cesko. Ustavni soud. Nalez Ustavniho soudu &. 405 [ze dne 6. ¢ervna 2006]. bod 6
1 Cesko. Ustavni soud. Nalez Ustavniho soudu &. 405 [ze dne 6. ¢ervna 2006]. bod 31

22 Sesko. Ustavni soud. Nalez Ustavniho soudu &. 405 [ze dne 6. Gervna 2006]. bod 37

36



déti, pticemz pro Zeny je dichodovy vék nizsi nebo stejny (u Zen, které nevychovaly
zadné dite).

Pokud jde o konkrétni p¥ipad projednavany US, byla zalobci zamitnuta zadost o
starobni diichod z divodu nesplnéni podminek uvedenych v § 31 a § 32 zdkona o
diichodovém pojisténi. Nejvyssi spravni soud véc predlozil k posouzeni US a navrhl
zruseni § 32. Navrhovatel (Nejvyssi spravni soud) mél za to, Ze ustanoveni § 32, a sice
stanoveni diichodového véku odlisn€ v zavislosti na poctu vychovanych déti pouze pro
zeny, je v rozporu s ustavnim fadem, konkrétné s ¢l. 1, €. 3 odst. 1 a ¢l. 30 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod. Navrhovatel piipomenul, Ze dichodovy vék je
v Ceském pravu tradicné pro zeny a muze stanoven rozdilné€, u Zen je dale diferencovan
podle poctu vychovanych déti. Podle navrhovatele nelze spatfovat rozumné diivody pro
oduvodnéni rozdild v podminkéch a vysi pfiméfeného zabezpeceni ve stafi tam, kde je
jen ur€ité skupin€ osob poskytnuto zvyhodnéni ze splnéni zvlastnich podminek a jiné
skupiné napliiujici shodné podminky je vyhoda upiena. Zakon tak, aniz by pro to byly
dany vécné divody, souvisejici s rozdilnym pohlavim, v zévislosti na pohlavi osoby o
dité pecujici, zaklada odliSnym zplsobem pravo na ucast takové osoby na diichodovém
pojisténi a stanovi pro muze a Zeny nerovné podminky pii stanoveni diichodového véku
v souvislosti s pé¢i o déti. Navrhovatel konecné poukézal na zvyhodnéné postaveni Zen
ve smyslu ¢l. 29 Listiny a na ustanoveni ¢l. 32 odst. 4 Listiny ve vztahu k péci o déti
jakou soucést prav obou rodi&a. >

MPSV a Ceska sprava socialniho zabezpeeni (dale jen ,,CSSZ“) ve svych
stanoviscich vyjadfily nesouhlas se zruSenim § 32, nebot’ toto ustanoveni nepovazuji za
diskriminujici. Ve svém vyjadieni pro US konstatovaly, e rozdilnost diichodového
véku pro muze a Zeny je podminéna historicky a ,,jednordzové* sjednoceni vékovych
hranic odmitly s tim, Ze by k tomu mélo dojit postupné.

MPSYV dale ve svém stanovisku provedlo historicky exkurz do upravy vékovych
hranic, v némz se konstatuje, Ze vékové hranice muzi a Zen pro narok na starobni
diichod byly shodné, a to az do pocatku druhé poloviny 20. stoleti. Poprvé byly rozdilné
veékové hranice pro narok na starobni diichod zavedeny pro muze a Zeny az zakonem
¢. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni. Rozdilnost dichodového véku muzi a zen

byla v divodové zpravé k zadkonu €. 55/1956 Sb. vysvétlena takto: Zadkon o narodnim

2 Cesko. Ustavni soud. Nalez Ustavniho soudu &. 341 [ze dne 16. fijna 2007]. bod 6
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pojisténi nerespektoval zvlastnosti spolecenského postaveni a télesné konstituce Zen;
poskytoval jim diichodové naroky za stejnych podminek jako muziim.** Az nasledns,
zakonem €. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni, byla v€kové hranice Zen pro narok
na starobni dichod déle diferencovana, a to podle poctu vychovanych déti.
Diferencovana vékova hranice pro narok na starobni dichod pro muze a Zeny
znamenala zménu, kterd vznikla historicky v ur¢itém spolecenském prostiedi. Zamérem
bylo ocenit tlohu Zeny a jeji dvoji role — jednak roli matky, kterd zcela nebo z nejvétsi
casti pecuje o déti, jednak roli pracujici osoby. Zadkonem o dichodovém pojisténi bylo
od roku 1996 zavedeno postupné zvysSovani dosavadnich vékovych hranic pro narok na
starobni dichod, a to vyraznéji v piipad¢ zen. Za kazdy rok ucinnosti zdkona o
dichodovém pojisténi se zacala zvySovat vékova hranice pro narok na starobni diichod
0 2 mésice u muzli a o 4 mésice u zen. Dlivodem tohoto diferencovaného zvySovani
bylo realizace zaméru postupné pfiblizit vékové hranice muzl a Zen, coz je i v souladu
se zahrani¢nimi tendencemi. CSSZ zdtiraznila, Ze téhotenstvi, rozeni déti a kojeni jsou
situace, které jsou nezastupitelné, Zeny v nich nemohou byt nahrazeny muzem. Muzi —
otcové se v takovémto postaveni nenachazeji, a to ani v pfipadé, Ze na sebe prevzali
rodinné a rodicovské povinnosti spojené s vychovou ditéte. V soucasném socialnim
kontextu ostatni rodiCovské povinnosti nemaji stejny vliv na jejich kariérni postup jako
v piipadé 7en — matek.”

US dospél vtéto vécik zavéru, 7e ustanoveni § 32 sice zaklada nerovné
postaveni zen a muzl, avsak ze urcita zdkonna Uiprava, jez zvyhodiuje jednu skupinu ¢i
kategorii osob oproti jinym, jeSt¢ nemusi byt sama o sobé oznaCena za poruseni
principu rovnosti. Zakonodarce ma urcity prostor k tivaze, zda takové preferencni
zachdzeni zakotvi. Musi pfitom dbat o to, aby zvyhodiujici pfistup byl zaloZzen na
objektivnich a rozumnych divodech a aby mezi timto cilem a prostfedky k jeho
dosazeni existoval vztah pfiméfenosti. US v zavedeni rozdilného véku muzii a Zen
neshledal projev liboviile a pfisvédc¢il argumentaci, ze existovaly objektivni a rozumné
diivody pro uplatnény rozdilny pfistup. US nesdilel nazor, Ze napadené ustanoveni je
v rozporu s €l. 1, ¢1. 3 odst. 1, ¢l. 30 odst. 1 Listiny a navrh na zruseni § 32 tedy zamitl.

V této souvislosti US rovnéz konstatoval, ze pfedmétné ustanoveni neni v rozporu s ¢l.

% Dvodova zprava k zakonu €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi
% Cesko. Ustavni soud. Nalez Ustavniho soudu &. 341 [ze dne 16. ijna 2007]. bod 12
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1 a ¢l. 3 odst. 1 Listiny ve vztahu k ¢I. 30 odst. 1 Listiny a v daném pfipad¢ nenastal
rozpor mezi pozitivnim zdkonem a spravedlnosti. Zrusenim § 32 zakona o dichodovém
pojisténi by bylo jen odebrano jisté zvyhodnéni Zendm — matkédm, aniZz by v rdmci ,,
zrovnopravnéni“ nabyli muZzi — otcové stejné vyhody jakou maji Zeny — matky. Taktéz
by vybodil z principu minimalizace svych zésahtli, nebot’ feSeni nerovného postaveni
muzii a zen vramci dichodového pojisténi nelze nalézt bez komplexni a moudie
natasované upravy systému celého diichodového pojisténi.®® Odlisny nazor projevily
dvé soudkyné ve svém separatnim votu.

V této souvislosti je tfeba uvést, Ze obecnym trendem a trendem i v ¢eské pravni
upravé je postupné sblizovani a sjednocovani dichodového véku pro muze a zeny.
Ustanoveni § 32 zdkona o diichodovém pojisténi sice zaklada nerovnost Zen a muZzd, ale
US konstatoval, Ze ne kazdé nerovné zachdzeni znamena poruSeni principu rovnosti.
Takové poruseni principu rovnosti je legitimni, pokud je vedeno objektivnimi a
rozumnymi divody a neni projevem liboviile zdkonodarce.

Pokud jde o vztah Ceské pravni upravy k pravu EU/ES, vyznamnym pramenem
regulujicim socidlni zabezpeceni v oblasti rovnosti muzli a Zen, pokud jde o vékovou
hranici pro narok na starobni dichod, kterd se vztahuje na zakladni statni dichodové
systémy, je zejména smérnice Rady ze dne 19. 12. 1978 (79/7/EEC), o postupném
zavedeni zésady rovného zachdzeni pro muze a Zeny v otazkach socidlniho zabezpeceni,
kterd fesi postupné zavadéni rovnosti v socidlnim zabezpeceni. Podle ¢l. 7 odst. 1 pism.
a) smérnice je umoznéno vyloucit z jeji pisobnosti vyslovné stanoveni diichodového
veku pro ucely poskytovani starobniho diichodu. Tato smérnice umoznuje téz v ¢l. 7
odst. 1 pism. b), aby ¢lenské staty poskytly vyhody v oblasti dichodového pojisténi
osobam, které vychovaly déti (témito osobami mohou byt jak muzi, tak Zeny). Cl. 7
odst. 2 smérnice pak déle v této souvislosti uklada ¢lenskym statim periodicky zkoumat
z hlediska socialniho vyvoje a posuzovat opravnénost pro udrzeni danych vyjimek.
Z uvedeného vyplyva, ze rozdilné veékové hranice pro muze a Zeny pro narok na
starobni diichod jsou v zékladnich statnich dichodovych systémech, coz plati v ¢eskych
podminkach pro zakladni dichodové pojisténi upravené zdkonem o diichodovém
pojisténi, umoznény s tim, Ze jsou povazovany za vyjimky. Jina situace, pokud jde o

uplatiiovani principu rovného zachidzeni pro muze a zeny, je vSak v piipadé

%8 Cesko. Ustavni soud. Nalez Ustavniho soudu &. 341 [ze dne 16. fijna 2007]. pravni véta
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zaméstnaneckych dichodovych systémti. Smérnice Rady ze dne 20. 12. 1996
(96/97/ES), kterou se méni smérnice 86/378/ES, o zavedeni zadsady rovného zachdzeni
pro muze a zeny v systémech socidlni zabezpeceni pracovnikili, rozdilnou vékovou
hranici pro muze a Zeny v téchto systémech nepfipousti. Tato smérnice vSak neni ve
vztahu k zdkonu o dichodovém pojisténi, ktery upravuje statni zakladni dichodové
pojisténi (které nema charakter zaméstnaneckého diichodového systému), relevantni a
Evropska komise proto také na Ceské republice sjednoceni vékové hranice muzii a zen
pro narok na starobni diichod ze zakladniho dtichodového pojisténi nepozaduje.”’

Ustanoveni § 32 zakona o dichodovém pojisténi odméiuje Zzenu tim, ze ji

vvvvvv

24

vychovava, pecuje o n¢ a zaroven pracuje a ne az pti ochodu do dichodu.

Rozdilnym dichodovym vékem muzi a zen, ktery zakotvuje v soucasné dobé
zdkon o diichodovém pojisténi, se zabyval 1 Evropsky soud pro lidskd prava ve
Strasburku (dale jen ,,Soud”), a to na zaklad¢ stiznosti ¢&. 6268/08 (A. A. proti Ceské
republice). Stézovatel pozadoval, aby se pti stanoveni dichodového véku v jeho piipadé
prihlédlo k tomu, ze vychoval dvé déti, které mu byly svéteny do péce. Senat paté sekce
Soudu dospél jednomysIné k zavéru, Ze nedoSlo k poruseni zdkazu diskriminace
zaruéené ¢lankem 14 Umluvy o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod
v souvislosti s pravem stéZovatele na pokojné uzivani majetku chranénym clankem 1
Protokolu ¢. 1. Soud dosel k zavéru, ze puvodnim cilem dichodového véku
diferencovaného podle poctu déti, které Zena vychovala, bylo vyrovnani faktické
nerovnosti mezi Zenami a muzi. Vzhledem ke konkrétnim okolnostem piipadu lze proto
tento pfistup i nadale povazovat za objektivné a rozumné zdivodnény, dokud v
dasledku socidlnich a ekonomickych zmén nezanikne potieba zvlastniho zachazeni se
7enami. S ohledem na dlouhotrvajici diichodovou reformu, ktera v Ceské republice
dosud probihd, neni Soud pifesv€dCen, Ze naCasovani a rozsah opatieni piijatych

¢eskymi organy k ndpravé predmétné nerovnosti byly natolik zjevné nepfimétené, Ze by

# MPSV.Stanovisko MPSV k navrhu Nejvyssiho spravniho soudu na zruseni § 32 zakona ¢.
155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi

% TOMES, Igor a kol. Pravo socialniho zabezpeceni:Teorie a mezinarodni srovnani. Praha:
VSehrd, 1995
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prekrocily Siroky ramec pro uvazeni v této oblasti®. V zavéru rozsudku je pak
konstatovano, Ze ,.Soud dochazi k zavéru, ze Ceské republice nelze vytknout, Ze by
v daném piipad¢ nezajistila rozumny pomér pfiméfenosti mezi napadenym rozdilnym
zachézenim a sledovanym legitimnim cilem.*’

8. Dalsim principem je garance statu. Stat garantuje davky zakladniho
dichodového pojisténi. Pojistné, které je od pojisSténcl vybirdno je pfijmem statniho
rozpoctu. Vede se vSak na samostatném Uc¢tu a v zdkon€ o statnim rozpoctu se uvadi
jako samostatnd polozka pfijml statniho rozpoctu. V roce 2009 doslo v ramci zmén
rozpoctovych pravidel k transformaci tohoto uctu na ,zvlastni ucet rezervy pro
dichodovou reformu*.

9. Princip dynamicnosti zakladniho diichodového pojisténi spocivd v dynamické
konstrukei vypoctu diichodu zohlediiujici obecny mzdovy vyvoj, a to zejména
prostfednictvim indexace vymeéiovacich zakladi (hrubych piijmi) podle obecného
mzdového vyvoje a stanoveni reduk¢nich hranic, pomoci nichZ se zjistuje vypoctovy

zaklad pro stanoveni vySe procentni vyméry dichodu.

2.2. Zakladni prvky konstrukce vypoctu ditcchodu a jejich vyvoj
Duchod se sklada ze dvou slozek, a to ze zékladni vyméry a z procentni vymery.
Zékladni vymeéra je stanovena jednotnou pevnou castkou. Procentni vymeéra je zavisla

na predchazejici ekonomické aktivite.

2.2.1. Zakladni vyméra diichodu

Zakon o dichodovém pojisténi schvaleny v roce 1995 zavedl dvouslozkovou
konstrukci diachodu. Pokud jde o prvni slozkou, zakladni vyméru, je pro vSechny
dichodce a druhy dichodl stejnd. V podstaté znamend névrat k principu zdkona o
narodnim pojiSténi z roku 1948, ktery naposledy pied pfijetim nyni platného zédkona o

dichodovém pojisténi obsahoval pevnou slozku diichodu — slo o ur¢itou obdobu dnesni

® Francie. Evropsky soud pro lidska prava. Rozsudek ve véci Augustin Andrle proti Ceské
republice &. stiznosti 6268/08 [ze dne 17. unora 2011]. bod 60

% Francie. Evropsky soud pro lidska prava. Rozsudek ve véci Augustin Andrle proti Ceské
republice &. stiznosti 6268/08 [ze dne 17. inora 2011]. bod 61
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zakladni vyméry (viz kapitola 1.6.). Zakonem o diichodovém pojisténi byla zakladni
vyméra vroce 1995 do systému vclenéna znovu se zamérem nahradit tzv. pevné
zvySeni diichodu, které bylo zakotveno v piedchozi pravni Gpravé, a soucasné méla pii
valorizacich ptedstavovat slozku diichodu valorizovanou cenové€, zatimco procentni
vyméra méla byt zvySovana s ohledem na rust redlnych mezd. Pokud jde o vyvoj podilu
zakladni vyméry na primérmém diichodu, dochazelo od jejiho zavedeni v roce 1996,
kdy byl tento podil na urovni 25 %, k jeho postupnému sniZovani az na Groven 18 %
v roce 2007. Poté doslo k rtistu tohoto podilu, a to na 23,2 % v roce 2008, resp. na 21,6
v roce 2009.

Vyvoj zékladni vyméry (ZV) a jejiho podilu na primérném dichodu od roku 1996

VySe ZV | Priamérny diichod Podil ZV
1996 1060 4213 25,2 %
1997 1260 4840 26,0 %
2007 1570 8736 18,0 %
2008 2170 9347 23.2 %
2009 2170 10027 21,6 %
Zdroj: MPSV
2.2.2. Procentni vyméra dichodu

Druhou slozkou dichodu je procentni vymeéra, jejiz vysi ovlivituji predevSim
tyto faktory: doba pojisténi, vyse piijmi dosahovanych v rozhodném obdobi a redukéni

hranice.

Doba pojisténi (ndhradni doba pojisténi)

Jde o dobu vydélecné Cinnosti vykonavané v urcitém rozsahu a na zakladé
stanoven¢ho pracovnépravniho nebo obdobného vztahu ¢i samostatné vydélecné
¢innosti, za kterou je placeno pojistné. Délka doby pojisténi pro narok na starobni
dichod se v pritbé¢hu doby (pro tyto ucely mam na mysli obdobi od pfijeti zdkona o
narodnim pojisténi v roce 1948 ) meénila, a to vrozmezi od 10 rokl (tzv. pomérny
starobni dichod pii dosazeni véku 65 let) do 25 roka (zavedena zakonem ¢. 101/1964
Sb., o socialnim zabezpeceni). S Uc¢innosti od 1. ledna 2010 se potiebna doba pojisténi

postupné prodluzuje, a to roén¢ o jeden rok az na cilovy stav 35 rokd (véetné tzv.
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nahradnich dob pojisténi pro pojisténce, ktefi dosahnou diichodového véku po roce
2018) nebo 30 let (bez nahradnich dob pojisténi) a to pro pojisténce, kteti dosahnou
dichodového veéku po roce 2014. Podle ¢l. 29 odst. 1 pism. a) Evropského zakoniku
socialniho zabezpeceni totiz musi starobni diichod, nastane-li socidlni udalost (pteziti
stanoveného veku), zajistit chranénou osobu, ktera predtim, nez nastala socidlni udalost,
splnila kvalifika¢ni dobu, kterou mtize byt 30 prispévkovych let nebo 30 let zaméstnani
nebo 20 let pobytu.

Zakon o dichodovém pojisténi umoziioval do 31. prosince 2009 piiznat starobni
dichod 1 pti ziskani krat$i doby pojisténi nez 25 rokl, a to v pripadé ziskani doby
pojisténi nejméné 15 let (vCetné ndhradnich dob pojisténi), avSak az pti dosazeni véku
65 let. Od 1. ledna 2010 se zacala tato doba postupné prodluzovat az na cilovy stav 20
let pfi sou¢asném postupném prodluzovani potfebného véku z 65 na v€k asponl o 5 let
vyssi nez je diichodovy vek stanoveny pro muze stejného data narozeni.

Do doby pojisténi se ve stanoveném rozsahu zapocitdvaji 1 nahradni doby
pojisténi, za které neni odvadéno pojistné ani jiné platby. Jsou to v podstaté¢ doby, kdy
neni vykondvana vydéle¢na Cinnost z diivodi, které stat povazuje za zietelehodné (napf.
doba péce o dité do ctyt let véku nebo o osobu zavislou na péci jiné fyzické osoby ve
stupni II az IV atd.). V minulosti postupné dochézelo k rozsifovani druhti ndhradnich
dob pojisténi. Za Uc¢innosti zdkona o dichodovém pojisténi vSak zacalo postupné
dochdzet ke snizeni jejich vahy pii posuzovani naroku na diichod a pfi stanoveni vyse
jeho procentni vyméry. Jde zejména o tato opatieni: hodnoceni vétSiny nahradnich dob
pojiSténi pro vysi procentni vyméry pouze vrozsahu 80 % (zdk. ¢. 289/1997 Sb.,
ucinnost 1. 7. 1998), redukce zapoctu doby studia (zak. €. 425/2003 Sb., ucinnost 1. 1.
2004), redukce zapoctu doby ,evidované nezaméstnanosti (zak. ¢. 382/2008 Sb.,
ucinnost 1. 1. 2009), omezeni zapoctu vetSiny nahradnich dob pojisténi i pro nérok na
starobni dlichod, zruSeni doby studia, které probihd od 1. 1. 2010, jako nidhradni doby
pojisténi (zak. ¢. 306/2008 Sb., ucinnost 1. 1. 2010).

Pojistné

Zakonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti, bylo od 1. 1. 1993 do ¢eského dichodového systému
znovu zavedeno pojistné na diichodové pojisténi jako piesné vymezena platba do

statniho rozpoctu, slouzici k financovani vyplat diichodd. Pojistné je uréeno stejnym
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procentem z vymétovaciho zakladu (hrubd mzda, pfijmy ze samostatné vydélecné

¢innosti).

Vyvoj pojistné sazby

1993 - 1995 | 1996 — 2003 2004+

Zaméstnavatel 20,4 % 19,5 % 21,5 %
Zameéstnanec 6,8 % 6,5 % 6,5 %
Celkem 27,2 % 26,0 % 28,0 %

Institut maximalniho vymérovaciho zdkladu byl navrzen vladdou v souvislosti
s projednavanim navrhu zdkona o nemocenském pojisténi v kvétnu roku 2005. M¢Il byt
stanoven v roce 2007 ve vySi 60nasobku primérné mzdy (pétindsobek mésicné) a
postupné klesat v roce 2008 na 48nasobek (Ctyfndsobek meésicn€) a v roce 2009 na
cilovy stav 36nasobek (trojndsobek mésicn€). Zakon byl schvalen Parlamentem
v bfeznu 2006, nicméné bez zavedeni maximalniho vymeétovaciho zakladu. Ten byl
zaveden az od 1.ledna 2008 (zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctl) ve vysi 48ndsobku primérné mzdy (Ctyfnasobku mési¢né). Tato uprava
vzhledem k relativni vysi nasobku mirné posilila prvek ekvivalence v dichodovém
systému. V rdmci protikrizovych opatfeni a za ucelem caste¢né eliminace vypadku
piijmt z pojistného byl maximalni vyméiovaci zadklad docasné (pouze pro rok 2010 a
2011) zvySen na Sestindsobek. Pro rok 2012 by m¢l maximalni vymétovaci zaklad Cinit

48nasobek primérné mzdy (Ctyfndsobku mésicné).

Rozhodné obdobi a indexace piijmu

Zakladem pro urceni vypoctového zakladu je thrn vydelki v obdobi, za které se
vypocitava osobni vyméiovaci zéklad (rozhodné obdobi). V minulosti dochazelo pouze
k mirnym zménam v ureni tohoto obdobi. Vyraznou zménu piinesl az rok 1995, kdy
doslo k odklonu od ,,vysluhového* principu, ktery zohledioval jen omezeny rozsah
poslednich vydélecnych let (v extrémnim ptipad€ vysi posledni mzdy) k ¢aste€nému

zavedeni principu (celo)zivotniho vydélku:
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Rozhodné obdobi

V letech Rozhodné obdobi Indexace

poslednich 10 nebo 5 let, co bylo
1948 - 1987 vyhodnéjsi —-

poslednich 10 let a z nich 5
1988 - 1995 nejlepsich roénich vydelki -—--

dle rastu

1996 poslednich 30 let (po roce 1985) | mezd

Pro ucely vypoctu dichodu se az do roku 1995, kdy byl pfijat zdkon o
dichodovém pojisténi, vychéazelo ze skutecné dosazenych hrubych vydélkh. Tato pravni
uprava byla v té dobé vyhovujici, protoze jednak rozhodné obdobi, z n¢hoz se hrubé
vydelky zjistovaly, bylo relativné kratké (10, resp. 5, rokid), a jednak vté dobé
nedochézelo v ramci tohoto rozhodného obdobi k zdsadnim ,,mzdovym a infla¢nim
pohybim®. V souvislosti se zavedenim prodluzovani rozhodného obdobi a
s ptihlédnutim k mzdovému vyvoji bylo tieba fesit otazku piijmii dosazenych v obdobi
pfed pfiznanim dichodu. Vymétovaci zaklady (v podstaté hrubé vydélky) dosazené
v jednotlivych rocich rozhodného obdobi se k zachovani redlné hodnoty z doby, kdy
byly dosazeny indexuji v zavislosti na obecném mzdovém vyvoji, ¢imz se zjisti tzv.
rocni vymérovaci zéklad. Mésicni pramér thrnu ro¢nich vyméiovacich zakladia (tj.
indexovanych skuteéné dosazenych hrubych vydélka) tvoti osobni vymétovaci zaklad,

z néhoz se pomoci redukénich hranic stanovi vypoctovy zaklad.

Redukéni hranice

V ustanoveni § 15 zdkona o diichodovém pojisténi bylo v dobé pfijeti tohoto
zakona stanoveno, ze od 1. 1. 1996 je vypoctovym zékladem osobni vymétovaci zéklad,
pokud neptevysuje ¢astku 5 000 K¢, prevysuje-li tuto ¢astku, stanovi se vypoctovy

zaklad tak, ze ¢astka 5 000 K¢ se pocita v plné vysi, z ¢astky nad 5 000 K¢ do 10 000
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K¢ se pocita 30 % a z ¢astky nad 10 000 K¢ se pocita 10 %. Neexistovala Zadna horni

hranice vypoctového zakladu.

Vyse redukcnich hranic byla upravovana a v soucasné dob¢ €ini prvni redukéni
hranice 11 000 K¢ a druhd 28 200 K¢. Pomoci redukénich hranic se z osobniho
vymeétovaciho zakladu stanovi vypocétovy zéklad, z kterého se stanovi vyse procentni
vyméry diichodu. Procentni vymeéra ¢ini za kazdy cely rok doby pojisténi do vzniku

naroku na starobni dichod 1,5 % vypoctového zakladu.

2.3. Pozitiva soucasné upravy

2.3.1. Univerzalita

Univerzalita zdkladniho diichodového pojisténi se projevuje v tom, Ze zahrnuje
vSechny osoby ve véku ekonomické aktivity a nevytvaii prostor pro jejich rozdilné
postaveni z diivodli charakteru zaméstnani, pohlavi atd. Tato univerzalita rovnéz

umoziuje uplatnéni ptijmové solidarity v systému, a to v ramci celé spolecnosti.

2.3.2. Jednotna pravni uprava

Jednotnd pravni uprava zajiStuje stejnd pravidla pii posuzovani narokl ze
zékladniho diichodového pojisténi pro vSechny pojisténce bez odchylek pouze pro
nékteré skupiny. Jednotna pravni uprava vlastné také vytvari vhodné podminky pro
realizaci jednotlivych reformnich krokli, protoZze se nemusi hledat riznd feSeni pro

ruzné skupiny pojisténc.

2.3.3. Tradice a divéra verejnosti
Z prvnich kapitol této prace vyplyva, ze dichodového pojisténi ma na dneSnim

uzemi CR vice nez stoletou tradici, vychazi z principt zavedenych Bismarckem a tato

tradice mé vliv 1 na to, Ze se obyvatelé, pokud jde o dichodové piijmy, spolé¢haji na
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povinny statni pilif, coz je vSak na druhou stranu mtze limitovat jejich vétsi zajem o
ucast v soukromych dichodovych schématech (penzijnim pfipojisténi se statnim

ptispévkem, produkty Zivotnich pojiStoven).

2.34. Vyznamné omezeni rizika chudoby u diichodcii

Kromé solidarity osob ekonomicky aktivnich s osobami, které ekonomicky
aktivni nejsou, prostfednictvim ndhradnich dob pojisténi, je dalsim typem solidarity
uvnitt  jedné generace prijmova solidarita. Ta vede kvys$i mife nahrady
preddiichodovych pfijmti u osob s dlouhodob¢ nizkymi piijmy a niz§i mife této nahrady
u vysokopiijmovych skupin. Uplatnéni principli solidarity v zédkladnim dichodovém
pojisténi sice umoznuje zabranit socidlnimu vylouceni Sirokych skupin obyvatel a jejich
ohrozeni chudobou, naproti tomu vSak mulze nadmérnd solidarita ptisobit jako
demotivacni faktor pro ucast v zdkladnim dichodovém pojisténi. Pfi zvazovéani miry
ekvivalence v zdkladnim dichodovém pojisténi by proto mél existovat pfiméfeny

kompromis mezi mirou solidarity a motivaci Gcastnit se pojisténi.

2.3.5. Flexibilni pfechod z pracovni aktivity do diichodu

Za moderni a reagujici na soucasné potieby trhu prace a aktivniho starnuti lze

povazovat flexibilni moznosti prechodu z ekonomické aktivity do starobniho diichodu,

vvvvvv

wewr

do starobniho dichodu (pfedCasny starobni diichod) nebo k pozdéjsimu odchodu z trhu
prace Ci setrvani na trhu prace pii sou¢asném pobirani starobniho dichodu v plné vysi
nebo ve vysi jedné poloviny. Tato flexibilita vSak ma i své nevyhody (toto konstatovani
patii spiSe do nasledujici kapitoly, ale z hlediska souvislosti ho zafazuji na toto misto)
spoCivajici predevSim v tom, Ze do predcasného starobniho dichodu odchazi témeér

jedna tfetina dichodci.
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2.4. Negativa soucasné upravy

2.4.1. Nedostate¢na pripravenost na starnuti populace

Soucasna pravni uprava zakladniho dichodového pojisténi nereaguje na
demograficky vyvoj v dostate¢né mife. Ceskd populace je jednou znerychleji
starnoucich populaci v Evropé€. Starnuti ¢eské populace vyvolané prodluzovanim stfedni
délky zZivota je doprovazeno poklesem porodnosti a plodnosti, coz povede
k vyznamnému zvySeni zatizeni ekonomicky aktivni slozky populace, a tim i
dichodového systému. Pocet osob ve véku 65 let na 100 osob ve veéku 15 — 64 let (tzv.
index zavislosti) podle stfedni varianty projekce CSU vzroste z 20,5 v roce 2008 na
58,9 vroce 2065. Pfi zachovani soucasného stavu by doSlo k vyraznému zvyseni

vydajli na dichody a systém by se stal financné neudrzitelnym.

2.4.2. Nivelizace diichodu a vysoka mira prijmové solidarity

Ptijmova solidarita vede k vyssi mife ndhrady prfeddichodovych piijmi u osob
s dlouhodobé& nizkymi p¥ijmy a niz§i mife této nahrady u vysokopiijmovych skupin®’.
Princip solidarity v zadkladnim diichodovém pojisténi sice zabranuje socidlnimu
vylouceni né¢kterych skupin obyvatel a jejich ohrozeni chudobou, ale je potfeba vymezit
urcité hranice pfijmové solidarity. Nadmérna solidarita piisobi jako demotivujici faktor.
Mira solidarity je urcovana ptredevSim mirou piijmové redistribuce, a tim 1 klesajici

diferenciaci duchodu.

2.4.3. Nizky realny vék odchodu do diichodu a niZsi ekonomicka
aktivita starSich osob

Prodluzovani ocekdvané doby doziti by mélo byt doprovazeno odpovidajicim

prodlouzenim ,pracovniho zivota“. Zarovei by vSak méla byt feSena otazka

*" KRAL, Jifi. Cesky diichodovy systém v kontextu evropského prava. In Sborniky 35:
Dlichodova reforma v Ceské republice, ve Svycarsku a Francii. Praha: Pravnicka fakulta,
2007.s. 56
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konkurenceschopnosti ro¢nikti  tésn¢ pied nebo v diachodovém véku, nebot
konkurenceschopnost téchto osob byva nizsi nez u osob mladsich.

Na nizky redlny v€k odchodu do diichodu (napi. pro rok 2010 ¢inil dichodovy
veék pro muze 62 rokli a 2 mésice a skutecny prumérny veék odchodu do starobniho
dichodu ¢inil 61 rokt; pro Zeny ¢inil pro rok 2010 diichodovy veék 56 rokl a 8 mésict
az 60 rokl a 8 mésicli podle poctu vychovanych déti, pficemz skuteny praimérny veék
odchodu do starobniho dichodu ¢inil 58 let) reagovaly mimo jiné parametrické zmény
zakladniho dichodového pojisténi sucinnosti od 1. 1. 2010, které zakotvily

pokracovani v postupném zvysovani vékové hranice pro odchod do dichodu.

2.44. Siroky okruh nahradnich dob poji§téni

Néhradnimi dobami pojisténi jsou doby, za které neni odvadéno pojistné, ale
zapocitavaji se jako doby pojiSténi. Nahradni dobou pojisténi je naptiklad doba péce o
dit¢ do 4 let v€ku, doba péce o osobu ve ve€ku do 10 let zavislou na péci jiné fyzické
osoby ve stupni 1., doba péce o osobu zavislou na péci jiné fyzické osoby ve stupni 11 az
IV, doba pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné, doba ,.evidované
nezameéstnanosti“ ve stanoveném rozsahu atd. Jde vlastné o doby, po které neni
vykonavana vydéle¢na ¢innost z divodu, které stat povazuje za zietelehodné. Od 1. 1.
2010 v souvislosti s parametrickymi zménami doSlo k vyznamné upravé v oblasti
nahradnich dob pojisténi u osob starSich 18 let, které se soustavné piipravuji na své
budouci povolani. Do 31. 12. 2009 se témto osobam doba studia na stfedni a vysoké
Skole zapocitala jako ndhradni doba pojisténi. Doba studia probihajici po 31. 12. 2009
se jiz jako nédhradni doba pojisténi nezapocitdva a tuto dobu lze hodnotit pouze na
zékladé dobrovolného diichodového pojisténi. Siroky rozsah nahradnich dob pojisténi,
ktery je v systému financovan v rdmci solidarity, vede k nutnosti relativné vysoké sazby

pojistného, coZ ma negativni dopady na trh prace.*”

%2 KRAL, Jifi. Cesky diichodovy systém v kontextu evropského prava. In Sborniky 35:
Dlichodova reforma v Ceské republice, ve Svycarsku a Francii. Praha: Pravnicka fakulta,
2007.s. 57
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24.5. Nedostate¢né kryti narokii budoucich dichodci

,»3liby* (naroky) budoucich dichodcti nejsou podle analyz (mj. 1 Bezdékova
komise) dostatecné kryty zdroji, coz ve svych disledcich znamena velkou nejistotu a

rizika jak pro obc¢any — budouci dichodce, tak i pro stat.

2.4.6. Postaveni osob samostatné vydéle¢né ¢innych

Osoby samostatnd vydéle¢né ¢inné (dale jen ,,OSVC*®) si mohou v ramci
zakonem stanovenych pravidel urcit vysi vymétovaciho zdkladu. VétSina voli nejmensi
mozny vyméfovaci zdklad, aby jejich pojistné bylo co nejnizsi. Pfispivaji tak do
systtmu minimalné. Vede je ktomu vidina vysSiho aktualniho pfijmu. V tomto
disledku se OSVC podileji na thradé vydaji zakladniho diichodového pojisténi ve
srovnani se zaméstnanci v niz8i mitfe. Tento ptistup se vSak odrazi pifi vypoctu jejich

dichodu, ktery pak je ve srovnani se zaméstnancem odpovidajicim zplisobem niZzsi.

2.4.7. Zaostavani realné hodnoty diichodi

Ve srovnani s vyvojem realné mzdy se redlnd hodnota dichodu vyvijela
piiznivéji az do roku 1991 a od té doby zaostava za vyvojem mezd, i pfes pravidelné

valorizace.

Podil primérného starobniho dichodu k priimérné mzdé

75 T

. g

3
o

67,7

Bk hrubé Bk cisté

®
65 1 3

] 60,1
5,0

58,3
58,2

60

574
57,2
56,6
56,0
57,
56,1
56,5

55

podil v %
50.4
52,7
52

50 —

47
44,4
43,8
43,5
453
45.9
452
44,2

45

434
435

40

35

30

1989
1990
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

1991
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Zdroj: MPSV

50



Z uvedené¢ho grafu vyplyva, Ze nejvysSich hodnot dosahoval podil vyse
prumérného starobniho dichodu 1991 a poté se projevil v podstaté trvale sestupny trend
(s malou vyjimkou v obdobi rokt 1997 az 1999) stim, Ze od roku 2004 je stav

v podstat¢ setrvaly.

3. Diivody reformnich kroki a jejich cile

Vyse uvedend negativa soucasné pravni upravy nam soucasné¢ davaji odpovédi
na to, proc je nutné diichodovy systém reformovat. Diskuse o reformovani diichodového
systému probiha jiz od pocatku 90. let, tedy uz pres 20 let. Jako nejobecnéjsi cil a ditvod
dichodové reformy bychom mohli povazovat zajisténi distojného zivota diichodct, to
znamena zajistit primeéfené dichody a soucasné i financni udrzitelnost diichodového
systému. Staii je prirozené, posledni obdobi lidského Zivota, ve kterém se pozvolna
omezuji funkce lidského organismu. To se projevuje v postupném omezovani
schopnosti pracovat a aktivit¢ reagovat na vn&jsi svét. Je dilezité si uvédomit, Ze staii
neni nemoc. Oba stavy se vSak vzdjemné ovliviuji. PojiSténci — posléze diichodci
odvadeéli po stanovenou dobu pojistné a pravem ocekavaji jisté protiplnéni ve formé
dichodu, ktery by jim mél zajistit pfiméfené hmotné zabezpeceni a zajistit distojné
proziti zbytku Zivota.

Mezi konkrétni cile a diivody patii zajisténi financni udrzitelnosti systému 1 za
soucasného demografického vyvoje. Starnuti populace je nevyhnutelny dusledek
vyvoje, jehoz zaklad je jednoznacné pozitivni — prodluzuje se ocekavanad doba doziti a
zlepSuje se zdravotni péce. Tato situace ma vyznamné souvislosti, pokud jde o
problematiku  pfiméfenosti  dichodl, finan¢ni udrzitelnosti, zameéstnanosti a
modernizace dichodového systému. Demograficky vyvoj ukazuje, ze ptibyva a bude
piibyvat pocet ekonomicky neaktivniho obyvatelstva a zaroven klesa pocet ekonomicky
aktivniho obyvatelstva. Statistické rocenky MPSV dokazuji, Ze pocet diichodct stoupa.
Mezi roky 1997 az 2008 stoupl pocet diichodct piiblizné o 220 000, pfi¢emz musime
brat jest¢ v uvahu to, Ze se snizuje porodnost a plodnost, kterd problém o to vice
prohlubuje. V dusledku toho se pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva snizuje a

pocet ekonomicky neaktivniho obyvatelstva zvysuje. Vzhledem k nasi pravni upravé,
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ktera je zalozena na prubézném financovani, je nutné s timto demografickym vyvojem
pii reformovani diichodového systému pocitat. Demografické tidaje a progndzy maji pro
socialni pojisténi (dichodové pojisténi) zdsadni vyznam.

Mezi dlouhodobé G¢inné nastroje k zajisténi financni udrzitelnosti zékladniho
dichodového pojisténi je zejména ptizpisobovani dichodového veéku nadéji doziti.
Kromé postupného zvySovani diachodového veéku je tfeba 1 postupné sblizovat
dichodovy v€k muzil a Zen. Tyto procesy, tj. postupné zvySovani dichodového véku a
jeho sblizovani u zen a muzi, byly v CR zahijeny jiz od roku 1996 v souvislosti
s pfijetim zédkona o dichodovém pojisténi. Kromé zvySovani diichodového véku by
vSak meélo zdkladni dichodové pojisténi obsahovat 1 motivaci k pokraovani
v ekonomické aktivité 1 po vzniku naroku na diichod (napt. zvySovani diichodu za dobu
vydélené Cinnosti po vzniku naroku na dichod, moznost soubéhu diichodu s piijmem
z vydelecné cCinnosti, postupny odchod zekonomické aktivity, problematika tzv.
predcasnych starobnich dichodl apod.). ZvySovani diichodového veku a dalsi opatieni
v zédkladnim dichodovém pojisténi vSak musi byt doprovdzeno i opatifenimi v dalSich
oblastech, a to zejména takovymi, kterd podpoii a v disledku toho zvysi zaméstnanost
predevsim starSich osob. V souvislosti s hledanim moznosti jak zlep$it finanéni
udrzitelnost zakladniho dichodového pojisténi a tedy zvysit pfijem systému je tieba
zminit 1 ,,rozumnou‘ sazbu pojistného na dichodové pojisténi.

Za dalsi cil dichodové reformy je povazovana diverzifikace piijml ve stafi, to
znamena zajistit vice zdroju piijml ve stafi nez pouze ze zakladniho dichodového
pojiSténi. Asi 95 % piijmi dichodct pochazi ze zdkladniho diichodového pojisteni.
S timto Uzce souvisi problematika doplikovych dichodovych systému (tzv. druhého
pilife, resp. v nasi pravni tpravé problematika ttetiho pilife s prvky druhého pilite). Jde
tedy o to, aby pojisténec nebyl odkdzan pouze na piijmy, které mu budou plynout ze
zakladniho povinného dichodového pojisténi (z prvniho pilife). Proto existuji snahy
motivovat pojisténce, aby byli vice zodpovédni za svou budoucnost, aby se pfipravili na
stafi a spofili si na n¢j. V soucasné dob&é je mozné, aby se pojiSténec ucastnil
dobrovolného penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem ( zékon ¢. 42/1994 Sb., o
penzijnim pfipojiSténi se statnim prispévkem), které je fondoveé financované a
pfispévkoveé definované. Pii splnéni stanovenych podminek se zn€ho poskytuje

dozivotni penze starobni, penze invalidni a vysluhova, docasna penze pozlstalostni,
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jednorazové vyrovnani a odbytné. Castky, kterymi pojisténci do tohoto dobrovolného
systému pfispivaji, jsou vSak vétSinou nizké a nemaji pak pozadovany vyznam, tzn.

dalsi dlouhodoby zdroj pfijmil ve stafi.

4. Priibéh dichodové reformy

4.1. Diskuse o diichodové reformé

Politicka 1 odborna diskuse o dichodové reformé byla zahajena jiz pocatkem 90.
let minulé¢ho stoleti. Diivodem byly vySe popsané problémy a nedostatky stavajici
pravni Upravy a soucasny demograficky vyvoj, ktery ma na pravni Gpravu vyznamny
vliv. Dichodova reforma je dlouhodoby a slozity proces. Tyto diskuse vyvrcholily
prijetim zakona o dichodovém pojisténi dne 30. 6. 1995, ktery nabyl uc¢innosti dnem
1. 1. 1996.

V souvislosti s pokracovanim diichodové reformy byly zfizovany rizné komise,
vybory a expertni tymy, které se danou problematikou zabyvaly. Jiz v roce 1999 byl
ustaven ,,Podvybor Vyboru pro zdravotnictvi a socidlni politiku pro dichodovou
reformu® v Senatu CR, ktery existoval do roku 2002, aviak vysledkem jeho ¢innosti
zadny zasadni vystup podle mého nazoru nebyl. Obdobné byla vroce 2000 zfizena
v Poslanecké snémovné Parlamentu ,,Doc¢asna komise pro déichodovou reformu®. Slo o
komisi politickou, ktera ve své zavéreéné zpravé hodnotila stdvajici tipravu a popsala
problémy systému. Ke zprave byla piipojena stanoviska jednotlivych politickych stran,
které v nich vyjadfily obecné nédzory a piedstavy o reformnich krocich. Poslanecka
snémovna Parlamentu vzala tuto zprdvu po projednani v roce 2002 na védomi (usneseni
¢. 2013 ze dne 1. 2. 2002). Podle mého nazoru mél tento material v podstaté popisny
charakter, aniz pfinesl néjaké konkrétnéjsi doporuceni na feSeni ¢i dokonce spole¢nou
shodu nebo doporuceni k pokracovani dichodové reformy.

Vroce 2001 vlada projednala a vzala na védomi material, ktery pfipravilo
MPSV, ,,Koncepce dal§iho pokra¢ovani dichodové reformy* (usneseni ¢. 305 ze dne 2.
4. 2001), ve kterém byla vzhledem k dlouhodobym projekcim konstatovana nezbytnost

pokracovat v reformnim procesu. Soucasné schvalila ,,Hlavni teze dal$iho pokra¢ovani
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dichodové reformy*. Jako preferované cilové feSeni pro zékladni prvni pilii byl tehdy
navrhovan ptispévkoveé definovany pribézné financovany systém (NDC) jako mozny
kompromis pribézné financovaného a davkové definovaného (DB) systému a fondové
financovaného, ptispévkové definovaného (DC) systému. Zamér vSak nebyl ,,dotazen
do podoby legislativniho navrhu. Na zaklad¢ vladniho materidlu z konce roku 2003
»Navrh hlavnich principti pokracovani reformy dichodového systému* byly pfijaty
»Hlavni cile dichodové reformy* (usneseni ¢. 107 ze dne 4. 2. 2004). Podle mého
nazoru vSak bohuzel §lo jen o Ctyfi velmi obecné formulace (chranit schopnost
dichodového systému plnit socialni cile, zajistit finan¢ni udrzitelnost dichodového
systému, zlepSit schopnost dichodového systému reagovat na proménlivé potieby
spole€nosti a zvysit spofivost obCantl).

Na zékladé¢ politické dohody z biezna 2004 byl ustaven Tym expertt, coz vzala
vlada na védomi svym usnesenim ze dne 23. 6. 2004 ¢. 656. Timto usnesenim vlady
byla rovnéz ztizena funkce koordinatora pro piipravu podkladii pro rozhodnuti o
diichodové reformé s tim, Ze ji bude vykonavat tehdej$i zaméstnanec CNB V. Bezdgk.
Nésledné vznikl 1 Vykonny tym — tzv. prvni Bezd€kova komise, ktera analyzovala
ruzné varianty diichodové reformy podle zadani politickych stran.

CSSD zadala k analyze piechod ze soucasného statniho povinného pribézngé
financovaného a davkové definovaného zékladniho diichodového pojisténi na tzv. NDC
(z anglického notional defined contribution, nebo-li zdanlivé ptispévkoveé definovany)
systém v kombinaci s provedenim parametrickych uprav stavajiciho zakladniho
dichodového pojisténi. V ramci NDC systému by byl dichod jednotlivce zavisly na
vysi pojistného, které do systému zaplatil za dobu ekonomické aktivity a na délce doby
doziti v okamziku odchodu do starobniho dichodu. Soucésti tohoto zadani bylo i
stanoveni garantované minimalni vyse starobniho dtiichodu.

KDU-CSL zadala k analyze variantu dobrovolného &asteéného vyvazani se (opt
out) ze zékladniho diichodového pojisténi pii sou¢asném provedeni jeho parametrickych
zmén. PojiSténec, ktery by vyuzil této moznosti, by ¢éast pojistného na dichodové
pojisténi placené do zakladniho diichodového pojisténi platil do soukromého systému
zabezpeceni se na staii. V okamziku odchodu do starobniho dichodu by vsak byl jeho
dichod ze zdkladniho diichodového pojisténi piisluSnym zplsobem snizen, protoze do

zakladniho diichodového pojisténi platil nizsi pojistné. V této souvislosti se uvazovalo o
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moznosti vyvazat ze zékladniho dichodového pojisténi 8 procentnich bodi z celkové
sazby pojistného na dichodové pojisténi.

KSCM pfipoustéla pouze moznost parametrickych zmén zakladniho
dichodového pojisténi s tim, ze jejich vycet a rozsah by byl upiesnén az v zavislosti na
vysledcich tzv. zdkladni varianty, tedy na prognéze budouciho vyvoje zakladniho
dichodového pojisténi za predpokladu, Ze by nebylo reformovano.

ODS zadala k analyze variantu tzv. rovného diichodu. Navrh v podstaté spocival
ve snizeni vySe starobniho diichodu ze zakladniho diichodového pojisténi v urcité relaci
k primérné mzd¢. To by se vSak netykalo soucasnych dichodcti. Soucasn¢ mélo byt
snizeno pojistné na dichodové pojisténi. Vyse dichodu ze zékladniho dichodového
pojisténi by byla pro vSechny pojisténce stejna. Pfitom by se ponechalo na rozhodnuti
kazdého jednotlivce, zda, kdy a jakou cast z prostiredki uSetfenych na platbach
pojistného na diichodové pojisténi investuji do néjaké formy vlastniho zabezpeceni se
na stari.

US-DEU zadala kanalyze tzv. kombinovany systém, skladajici se
z parametrickych uprav zakladniho diichodového pojisténi a jeho doplnéni o moznost
¢astetného dobrovolného vyvazani se z placeni pojistného na dichodové pojisténi.
Uvazovalo se 0 moznosti vyvazat 2 - 3 procentni body ze stavajici piispévkové sazby
s podminkou, ze dany jedinec doplni tuto ¢astku o dvojnasobek (tj. 4 — 6 procentnich
bodi) z vlastnich finan¢nich prostiedkii do soukromych systémil zabezpeceni se na
stafi.

Kromé¢ toho byla modelovana také tzv. zakladni varianta, tj. budouci vyvoj
zakladniho diichodového pojisténi bez reformy a varianta riznych parametrickych zmén
stavajiciho dlichodového systému.

Na zaklad¢ analyz a jejich hodnoceni dospél Vykonny tym k zavéru, ze
vzhledem k souCasné situaci je nutné systém zasadné reformovat a nepostaci pouze
parametrické zmény, které systém dokazi stabilizovat jen kratkodob&. Vyslovil nazor,
ze idedlni dichodovy systém neexistuje. Vyhody PAYG oproti FF financovani jsou
kompenzovany nevyhodou PAYG oproti FF v jinych oblastech. Podobnd omezeni
funguji 1 mezi DB (davkové definovanym systémem) a DC (piispévkoveé definovanym
systémem). Neexistuje proto ,,obéd zdarma*®, v dichodovém systému a jeho reformé je

vzdy ,,néco za néco*. Vysi diichodu navic nelze hodnotit bez ohledu na rizika, kterym
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dichodovy systém celi. Soucasny diichodovy systém nabizi relativné vysoké dichody,
na které vSak dlouhodobé nemé dostatek zdroji. Celkové je dneSni systém
nediverzifikovany, zranitelny a riskantni jak pro obcany tak pro stit. Pfestoze idedlni
systém neexistuje, je mozné snizit celkova rizika. S ohledem na rozdily ve financovani
(PAYG vs. FF) a charakter dichodovych systémti (DC vs. DB) je evidentni, Ze existuje
prostor pro diverzifikaci rizik dichodového systému. Diverzifikace zvySuje jistotu
pojisténcii. Ta je dosazena za cenu niz§iho, avSak v Case stabilnéjsSiho vynosu
diichodového systému.” Piedpokladem diichodové reformy je dlouhodobé strategické
politické rozhodnuti. Vykonny tym dale konstatoval, Zze v dichodovém systému vzdy
ptisobi protichidné vlivy a zajmy. Dichodova reforma je natolik zavazné téma, a to jak
pravné, socialné, ekonomicky, tak zejména politicky, Ze je nutné ucinit rozhodnuti o
reformé s velkou rozvahou. O prubéhu reformy je potieba informovat vefejnost.
Posiluje to kredibilitu strategickych cilti. Nedtvéryhodna strategie dichodového
systétmu neni o nic lepsi nez zcela absentujici strategické cile. Kvalitni informace
dostupné Siroké vefejnosti jsou naprosto zdsadni podminkou zejména u téch reforem,
které poéitaji s ristem vyznamu soukromého zabezpedeni se obant na staii.**

Pti pripravé diichodové reformy je podle Vykonného tymu klicové zodpoveézeni
zejména téchto otazek:

Jakym zptisobem bude zajiSténa dlouhodobd finan¢ni udrZitelnost povinného
dichodového systému?

Zda ( a jak) diverzifikovat financovani povinného diichodového systému?

Jaké bude pfijmova solidarita v povinném diichodovém systému?

Zda (a jak) fesit mezigeneracni nespravedlnost povinného dichodového systému?

V souvislosti s ukon¢enim své Cinnosti uvetrejnil Vykonny tym v c¢ervnu 2005
Zavérecnou zpravu, kterd obsahovala podrobné analyzy variant navrhi na pokra¢ovani
dichodové reformy piedlozenych vSemi politickymi stranami zastoupenymi
v Poslanecké snémovné Parlamentu. Z této Zéavére¢né zpravy pak vychézel i ndvrh
spole¢né dohody vSech politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné

Parlamentu pfipraveny na konci roku 2005, jehoz obsahem byla spole¢na dohoda

3 Vykonny tym pro pfipravu podkladd pro rozhodnuti o diichodové reformé v CR.Zavére¢na
zPra’va:Dl‘]chodové reforma:moznosti a vyhledy. Praha:Ufad vlady, 2005. s. 8 3

¥ Vykonny tym pro pripravu podkladt pro rozhodnuti o diichodové reformé v CR.Zavéreéna
zprava:Dlichodova reforma:moznosti a vyhledy. Praha:Ufad vlady, 2005. s. 8
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politickych stran o zakladni shodé a smérovani diichodového systému v CR. Tato
dohoda vSak nakonec podepsana nebyla.

Cinnosti Vykonného tymu jsem vénovala ve své praci ve srovnani s jinymi
expertnimi skupinami vétsi prostor, protoze vystup této ¢innosti — Zavérecna zprava - je
podle mého nézoru velmi zdafily, kvalitni, apoliticky a velmi dobry podklad pro
politické rozhodnuti o dalSim pokracovani dichodové reformy. Nicméné nebyl v dobé
svého vytvofeni vyuzit (snad pro politické rozpory jednotlivych politickych stran).

Po volbach v roce 2006 se vlada zavéazala ve svém programovém prohlaSeni
zledna 2007 provést dichodovou reformu ve tfech etapach — prvni etapa méla
obsahovat parametrické zmény zakladniho diichodového pojisténi, druhé etapa se tykala
uprav v dobrovolném penzijnim pfipojiSténi se statnim piispévkem a financovéni
zakladniho dichodového pojisténi a v ramci teti etapy se uvazovalo o zavedeni dalSiho
dobrovolného spoticiho sytému zalozeného na moznosti opt-out (vyvazani Casti
pojistného na diichodové pojisténi z prvniho pilife a jeho pfesmérovani do nového
systému). Z iniciativy ministra prace a socidlnich véci byla v poloviné roku 2007
ustavena politicka komise Poslanecké snémovny Parlamentu k diichodové reformé, ve
které bylo po dvou zastupcich ze vSech politickych stran zastoupenych v Poslanecké
snémovné Parlamentu (CSSD, KSCM, KDU-CSL,0DS, SZ). Kli¢ovym tématem
jednéni komise byl ndvrh parametrickych zmén zékladniho dichodového pojisténi,
ktery ptipravilo MPSV v ramci prvni etapy diichodové reformy (viz dale). Koncem roku
2007 byl ptipraven navrh ,.Dohody o dichodové reformé* se zdmérem, ze bude
podepsan piedsedy politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné Parlamentu.
Dohoda obsahovala nejen parametrické zmény, ale i zdvazek, ze v rdmci druhé etapy
diichodové reformy podpoii politické strany opatieni umoziujici i€astnikiim penzijniho
pripojisténi se statnim piispévkem pozadat v obdobi po dosazeni 60. roku véku o
Cerpani z prostiedkli penzijniho pfipojisténi formou penze vyplacené po dohodnutou
byt v této dohod¢ feSena otdzka opt out. Dohoda vSak nakonec podepsana nebyla a
politicka komise skoncila svoji ¢innost.

Pokud jde o shora zminénou prvni etapu diichodové reformy, doslo v jejim
ramcei k piijeti parametrickych zmén zékladniho diichodového pojisténi zdkonem ¢.

306/2008 Sb., ktery nabyl uUc¢innosti k 1. lednu 2010. Mezi nejvyznamnéj$i zmény
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patfilo pokraCovani v postupném zvysSovani diichodového véku na 65 let pro muze a
bezdétné zeny a zeny, které vychovaly jedno dit€é a na 62 — 64 pro ostatni zeny. Dale
postupné prodlouzeni doby pojisténi potfebné pro vznik ndroku na starobni diichodu
z 25 na 35 rokl véetn¢ nahradnich dob pojisténi nebo na 30 rokl bez nahradnich dob
pojisténi, omezeni zapoctu nahradnich dob pojisténi, opatfeni k podpoie postupného
odchodu do dichodu, postupné prodlouzeni obdobi pro ptred¢asny odchod do starobniho
dichodu v ndvaznosti na dalSi zvySovani dichodového véku, a to az na 5 let pfi
dichodovém véku 65 let, sjednoceni vékové hranice pro ,,trvaly* narok Zen na vdovsky
dichod a muzt na vdovecky dichod na v€k o 4 roky nizsi, nez ¢ini dichodovy vék pro
muze stejného data narozeni, nové vymezeni invalidity (zruseni déleni invalidity na
¢asteCnou a plnou a stim i1 zruSeni déleni invalidniho dichodu na caste¢ny a plny,
pficemz byla zavedena invalidita prvniho, druhého a tfetiho stupné a invalidni diichod
jako jedna davka riizné vyse podle stupné invalidity), zavedeni automatické zmény
invalidniho diichodu na starobni diichod ve stejné vysi pii dosazeni véku 65 let. Podle
projekci MPSV m¢éla tato opatfeni stabilizovat zakladni dichodové pojisténi az do
obdobi kolem roku 2030 a vytvofit prostor pro ptipravu komplexni dichodové reformy.

V ramci druhé etapy dichodové reformy byl zdkonem 26/2008 Sb. splnén zamér
vytvorit zvlastni ucet rezervy pro dichodovou reformu a navrzen zdkon o penzijnim
spofeni. Zakon o penzijnim spofeni mél ¢asem nahradit zdkon o penzijnim pfipojiSténi
se statnim prispévkem, ktery by pokracoval pouze pro stavajici ucastniky a vlastné¢ by
tedy po urcité dob¢ zanikl. Stavajici ucastnici by vSak méli moznost piejit do systému
penzijniho spofeni. Cilem navrhu zédkona o penzijnim spofeni byla modernizace a
posileni stability doplitkového dichodového pilite spocivajici zejména v oddéleni
majetku soucasnych penzijnich fondl od majetku ucastnik penzijniho pfipojisténi a
motivovat ucastniky ke spotfeni. Navrh hovoii o tom, Ze by tento produkt mél byt
podporovan staitem formou statniho ptispévku a danovymi vyhodami. Penzijni spoieni
by bylo zaloZzeno na principech kolektivniho investovani. Vznikly by penzijni
spolecnosti, které by obhospodaiovaly ucastnické fondy, do nichz by ucastnici spoteni
vkladali své prostfedky. Kazdy ucastnik by mél u penzijni spolecnosti ziizen svij
osobni penzijni ucet, kde by byly evidovany vSechny prosttedky. Penzijni spolecnost by
musela obhospodafovat minimdlné tfi ucastnické fondy (konzervativni, smiSeny,

dynamicky). V povinném konzervativnim fondu by se mély koncentrovat prostfedky
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ucastnikli, kterym v horizontu péti let vznikne narok na penzi, s cilem minimalizovat
investi¢ni riziko ve fazi tésné pred vyplatou davek a ve fazi vyplatni. Penzijni
spolecnost by vyplacela penze na dobu ur¢enou, jednordzové vyrovnani a odbytné. Pro
umoznéni vyplaty doZivotnich penzi nebo penzi s pevné stanovenou dobou vyplaty a
pevné stanovenou vysi (tj. penzi, v nichz jsou zahrnuta pojistna rizika) by byly do
systétmu zapojeny zivotni pojiStovny, jejichz vybér, v ptfipadé¢ zvoleni tohoto typu
davky z penzijniho spofeni, by zavisel na rozhodnuti ugastnika.” Navrh zikona viak
zustal pouze ve formé navrhu.

Treti etapa se méla tykat zavedeni moznosti opt out (vyvazani) ze zakladniho
dichodového pojisténi — tedy z prvniho pilite. Zdmérem bylo umoznit diverzifikaci
pfijmi ve stafi v rdmci zékladniho dichodového pojisténi, a to presmérovanim cEasti
povinné sazby pojistného na zdkladé¢ volby pojisténce do soukromého fondovée
financovaného pilite, do né¢hoz by pojisténci mohli vstoupit na zakladé¢ dobrovolného
rozhodnuti. Ve fondech by byly prostfedky investovany a dochazelo by k zhodnoceni.
Pfi odchodu do dichodu by tak pojiSténci plynuly piijmy ze zdkladniho pojisténi a
pfijmy a jejich zhodnoceni z fondii a doSlo by tak k diverzifikaci pifijmt. Z fondové
financovaného pilife by byly poskytovany pouze starobni diichody.

V druhé poloviné roku 2008 ptipravovalo MPSV material ,,Podkladovy material
pro rozhodnuti o zavedeni moznosti opt out ze zdkladniho dichodového pojisténi®,
ktery vlada projednala v tnoru 2009 a vzala na védomi (usneseni ¢. 181 ze dne 16. 2.
2009). Soucasn¢ ulozila ministru prace a socialnich véci vypracovat a do 31. 7. 2009
piedlozit vladé navrh detailniho feseni. K tomu vSak jiz nedoSlo z diivodu odstoupeni
vlady.

Po ustaveni tzv. ,,afednické vlady* doslo v lednu 2010 z iniciativy ministra prace
a socidlnich véci a ministra financi vramci zaméru pokracovat v expertnich a
analytickych pracich k ustaveni Pracovni expertni skupiny (dale jen ,,PES*) — tzv. druha
Bezdékova komise. Jejim tikolem bylo navazat na predchézejici ¢innosti v letech 2004 a
2005, zejména aktualizovat projekce, analyzovat souCasny stav v SirSim kontextu a
doporucit mozné pokracovani v reformé ceského diichodového systému pro budouci
vladu. V Cervnu 2010 vydal PES Zavérecnou zpravu. Konstatoval v ni, Ze Cesky

dichodovy systém potiebuje nezbytné reformovat smérem k vétsi diverzifikaci piijmt

% MPSV. Zprava o stavu praci na diichodové reformé. s. 3
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dichodcii ve stari, k fiskdlni udrzitelnosti, ke spravedlivéjSimu rozlozeni
mezigeneracniho bfemene a ke zvySeni ekvivalence. Zavérecna zprava obsahuje jak
navrhy na opatfeni v zdkladnim pribézném diichodovém pojisténi, tak i ndvrhy variant
feSeni smétujicich k diverzifikaci financovani diichodového systému.

Pokud jde o parametrické zmény zakladniho diichodového pojisténi, navrhoval
PES tato opatieni:

- Pokracovat ve zvySovani diichodového véku stejnym tempem jako dosud az do
dosazeni stejné¢ho diichodového véku pro muze i Zeny.

- Odstranit moznost vlady stanovit vyssi procento valorizace diichodi a postupné
prejit na cenovou valorizaci diichodt.

- Zrusit moznost ,trvalého* naroku na vdovsky/vdovecky dichod po dosazeni
stanoven¢ho veéku.

- Zavést mechanismus sdileni vymétovacich zakladd mezi manzeli, ktery by
zajistil rozdéleni ptijmi obou manzelt pro ucely stanoveni jejich dichodovych
narok.

- Zavést koncept fiktivniho piijmu pro hodnoceni dob pojisténi.

- Pokracovat v prodluzovani rozhodného obdobi, z n¢hoz se zjistuji piijmy pro
vypocet dichodu.

- Resit otazku neomezeného soubéhu diichodu a pijmu z vydéleéné &innosti
prostiednictvim dafiové soustavy.

- Zvysit celkovou podporu rodinam s détmi v oblasti dani a dostupnosti sluzeb

spojenych s rodinou (napf. otazka $kolek).*

V oblasti vytvoteni spoficiho pilite se PES shodl na potiebé¢ takovy pilif vytvorit
a reformovat oblast penzijniho pfipojisténi. Nepodafilo se vSak dosdhnout uplného
konsensu nad konkrétnim zptisobem vytvoteni spoficiho druhého pilife diichodového
syst¢tmu. V¢tSina Clenit PES  doporucila vyclenit 3 procentni body z povinné
ptispévkové sazby placené do zékladniho diichodového pojisténi povinné pro vSechny
obCany mladsi 40 let vdobé ,startu” reformy a tyto prostiedky pouzit k jejich
individudlnimu spofeni na vlastni diichod. MenSinova varianta predpoklada vyrazné
zvyseni statni podpory ze statniho rozpoctu penzijnimu ptipojisténi s tim, Ze podminkou

naroku na tuto podporu (3 procentni body) od statu by bylo spofeni minimalné stejné

% zavéreéna zprava PES. 2010
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castky

(3 procentni body) jednotlivcem. Rozhodnuti spofit/nespofit by ziistalo

dobrovolné.

Problematikou dal$iho pokracovani dichodové reformy se zabyvala i Narodni

ekonomické rada vlady (dale jen ,,NERV*), kterd se v zavéru roku 2010 shodla na

podobnych zavérech jako byla vétSinova varianta PES, tj. zejména doporucila zavedeni

povinného fondového pilite.

zminit

Pokud jde o nekteré dalsi varianty pokracovani diichodové reformy, lze stru¢né

variantu ODS: v ramci parametrickych zmén navrhuje v podstaté shodné upravy
jako PES a NERV; ucast v zamysleném fondové financovaném II. pilifi
dichodového systému by méla byt dobrovolna stim, ze toto rozhodnuti by
nebylo mozné pozdéji zménit a pokud jde o IIL. pilif, pfedpokladda reformovat
stavajici penzijni fondy (oddéleni majetku akcionari a ucastniki);

variantu TOP 09: pokud jde o I. pilit dichodového systému (zékladni
dichodové pojisténi), jsou opét uvazovany obdobné parametrické zmény jako
v pfipadé variant PES a NERV; ucast v zamysleném II. pilifti by méla byt
povinna pro vSechny osoby mladsi 40 let, ve véku mezi 40 az 50 roky by méla
byt umoznéna ucast dobrovolna s tim, ze toto rozhodnuti by mohlo byt pozdéji
zménéno, pokud jde o III. pilif dichodového systému, je navrh stejny jako
v pripad¢ ODS;

variantu VV: dichodovy vék prodluzovat v zavislosti na délce doby doziti, ze
»socialni dané* by mél byt vyplacen rovny dichod, pojistné do 4nédsobku
primérmé mzdy by mélo byt odvadéno do zamyslené¢ho systému NDC, pojistné
z ptijml nad 4nésobek do 6ndsobku primérné mzdy by mélo byt odvadéno do
zamysleného systému FDC, zavést moznost vyvazat 1,5 az 3 procentni body
z pojistného odvadéného do systému NDC placeného zaméstnancem ve
prospech rodict s détmi, zavést odvod do tzv. generacniho fondu, jehoz ucelem
by bylo vyrovnavat dasledky demografického vyvoje (od tohoto zaméru VV
posléze ustoupily);

CMKOS: v 1. piliti (zékladni diichodové pojisténi) provést pouze parametrické

zmé&ny reagujici na nalez Ustavniho soudu (zruSeni § 15 zdkona o diichodovém
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pojisténi), II. pilit dachodového systému nezavadét, III. pilit dichodového

systému reformovat tak, aby plnil funkci zajisténi dalSiho pfijmu ve staii.

Pokud jde o postoj soucasné vlady ustavené po volbach v cervnu roku 2010
k pokracovani diichodové reformy, pak z Programového prohlasSeni vlady vyplyva, ze
cilem vlady je ptipravit dlouhodob¢ finan¢né¢ udrzitelny systém, ktery zajisti pfimétené
piijmy ve stafi, pii invalidité a pii ztrat¢ zivitele. Za timto ucelem povazuje vlada za
pottebné zvysit diverzifikaci pfijml a rozvinuty pribézné financovany zakladni systém
doplnit moZnostmi soukromych uspor. Vlada se v Programovém prohldseni zavazuje
respektovat v co nejvyssi mife zavéry PES k reformé dichodového systému, véetné
jejiho financovani a minimalizovat dopady na nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel.

Cilem této kapitoly nebylo podrobné popisovat celou diskusi o pokracovani
dichodové reformy, ale stru¢né zrekapitulovat prubeh této diskuse od poloviny 90. let
minulého stoleti do soucCasnosti a zminit nékteré vyznamnéj$i momenty. Strucéné
hodnoceni ¢innosti a zavéra nékterych komisi ¢i expertnich tyma obsahuje nasledujici
kapitola s tim, Ze jsem se zamcéfila na ty komise €i expertni tymy, které povazuji za

vyznamné.

4.2. Zhodnoceni ¢innosti komisi a expertnich tymii

Vsechny komise a expertni tymy, které¢ byly od konce 90. let vytvareny, at’ uz
byly spiSe politické nebo spiSe odborné, se shodly na tom, Ze je nutné provést
dichodovou reformu. V jejich kompetenci v podstaté¢ bylo provést zhodnoceni
souCasné¢ho stavu a predlozit urcitd doporuceni na dalsi pokracovani diichodové
reformy. Za nejkvalitn€j$i dokument povazuji Zavére¢nou zpravu (Dichodové reforma:
moznosti a vyhledy) prvni Bezdékovy komise. Z dostupnych zdroji, resp. nazori a
ohlasii, na Zavére€nou zpravu vyplyva, ze tato zprava byla zpracovana na velmi vysoké
odborné urovni, byla objektivni. Nezaznamenala jsem, Ze by jeji zavéry byly jakkoli a
kymkoli zpochybniovany. To bylo ziejmé dano i slozenim Vykonného tymu - Ales
Krejdl (Ministerstvo financi), Jan Skorpik ( Ministerstvo prace a socidlnich véci),
Zuzana Smidova (Ministerstvo financi), Zbynék Stork (Ministerstvo financi). Do
Vykonného tymu déle patfili TomaS Hochmeister (FSV UK) a Premysl Pergler

(nezavisly expert).
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O velmi serioznim ptistupu Vykonného tymu k analyzdm zadéani politickych
stran k pokracovani diichodové reformy a jejich hodnoceni svéd¢i 1 to, ze zpracovavané
analyzy, a tim i informace o praci Vykonného tymu byly pribézné prezentovany na
internetovych strankéch.

Cinnost a zavéry PES (vlastné tzv. druha Bezd&kova komise) navazovala na
predchozi tzv. prvni Bezd€kovu komisi (zejména aktualizace projekci, analyza
soucasného stavu, doporuc¢eni mozného pokracovani v diichodové reform¢). Jeji zavéry
obsahuji jak navrhy parametrickych zmén tak i ndzor na ,,fondové pilife* (v této Casti
nedoslo v ramci PES k uplné shod¢ - existoval vétSinovy a menSinovy ndzor). Podle
mého nazoru vSak zavéry PES nepfinesly nic zasadné nového a vysledky tzv. prvni
Bezdékovy komise PES neptekonal.

Pokud jde o NERYV, shodla se na podobnych zavérech jako byla vétSinova
varianta PES, tj. zejména doporucila zavedeni povinného fondového pilife. Prili§
odlisné piedstavy o pokracovani dichodové reformy ve srovnadni s variantami PES a
NERV (az na II. pilif dichodového systému) nema ODS. Navrhy, které obsahuje
varianta VV, jsou podle mého nazoru velmi obecné, i kdyz by znamenaly oproti
soucasnému stavu ve srovnani s variantami piedchéazejicimi nejvyraznéj§i zmeény.
Variantu CMKOS pak Ize podle mého nazoru povazovat za nejméné radikalni a nejvice
vychdzejici ze soucasného stavu.

Ze shora uvedeného podle mého nazoru vyplyva, ze objektivni podklady pro
rozhodnuti o dal§im pokracovani dichodové reformy zpracované (podle ohlasii) na
vysoké odborné urovni, tj. analyzy a zavéry Vykonného tymu (tzv. prvni Bezdékova
komise), navic nikym vté dobé nezpochybnované, méla politicka reprezentace
k dispozici jiz v roce 2005. Presto do soucasné doby nebylo definitivné o zasadni
podrobnéjsi podobé pokracovani diichodové reformy rozhodnuto (i kdyz usnesenim
vlady ze dne 6. 4. 2011 ¢. 235 byly schvaleny urcité, avsak velmi obecné ,,mantinely*
pro pokrac¢ovani praci na dichodové reformé — viz ¢ast 4. 3. 2.) s vyjimkou zmén, které
obsahuje tzv. ,mala diichodova reforma®, ktera je reakci na nalez US, jimz zrusil
redukéni hranice pro stanovi vyse vypoctového zakladu (§ 15 zakona o dichodovém

pojisténi).
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4.3. Aktualni stay praci na diichodové reformé a dalsi zaméry

4.3.1. Mala duchodova reforma

Vlada ve svém programovém prohlaSeni mj. konstatuje, ze navrhne zmény v
konstrukci nové ptiznavanych diichodii a v tzv. zastropovani vymétovaciho zakladu pro
pojistné tak, aby od fijna roku 2011 byl respektovan nalez Ustavniho soudu, kterym se
rudi § 15 zékona o dichodovém pojisténi.’” Dopady nalezu US by mél fesit navrh
zékona, kterym se méni zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi a nékteré dalsi
zakony, ktery byl vladou schvalen dne 23. 2 2011 (usneseni €. 133). Poslanecké
snémovné¢ Parlamentu byl pfedlozen dne 2. 3. 2011 (snémovni tisk ¢. 277) a po
projedndni v prvnim c¢teni byl dne 15. 3. 2011 ptikazan k projedndni Vyboru pro
socialni politiku, a to ve zkracené lhaté 30 dnd. Jednani vyboru se uskutecnilo dne 6. 4.
2011. Ptijeti zakona se predpoklada v ¢ervnu 2011 tak, aby byla zajisténa aspon
tiimésicni legisvakance pro piipravu na provadéni nové pravni Gpravy. Proces ptipravy
a schvalovani této novely zdkona o diichodovém pojisténi (a dalSich zakonil) byva
nékdy oznacovan jako mald dichodové reforma. Novela totiz obsahuje jak zmény
tykajici se feSeni dopadd nalezu US, tak i zmén, které by podle divodné zpravy mély
jednak prispét ke zlepSeni finan¢ni udrzitelnosti zakladniho dichodového pojisténi a
jednak zptesnit dosavadni znéni.

Zmény, které souviseji s fesenim nalezu US, se tykaji zejména téchto oblasti:
stanoveni reduk¢énich hranic — vySe redukénich hranic se navrhuje vazat na
primérnou mzdu, a to tak, ze prvni redukéni hranice bude Cinit 44 % primérné mzdy
(to v podstaté odpovida soucasnému stavu), druha reduk¢ni hranice se navrhuje stanovit
ve vysi 4ndsobku primérné mzdy (soucasna druhd redukéni hranice ¢ini 28 200 K¢, coz
odpovida cca 114 % pramérné mzdy), coZ je soucasné i maximalni hranice (strop) pro
stanoveni vyse pojistného (tato hranice plati jiz v souc¢asné dobg);
zapo€tu castek osobniho vymeérovaciho ziakladu v jednotlivych pasmech urcenych
redukénimi hranicemi — ¢astka osobniho vymétovaciho zékladu se az do prvni redukéni

hranice navrhuje zapocitavat tak jako v soucasné dobé€ plné (tj. 100 %), z Castky mezi

%" Programoveé prohlaseni vlady ze dne 4. 8. 2010
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prvni a druhou redukéni hranici se navrhuje zapocitavat 26 % (nyni 30 %) a k Castkam
na druhou reduk¢ni hranici se nebude piihlizet (podle soucasné upravy se zapocitava
10 %);

stanoveni zakladni vyméry dichodu — navrhuje se (obdobné jako u redukcnich
hranic) svazat vysi zdkladni vyméry s primérnou mzdou, a to ve vysi 9 % (to odpovida
dnesni Castce zakladni vymeéry 2 230 K¢), pficemz je zajiSténo, aby nedoslo ke snizeni
jiz jednou dosazené vyse zakladni vyméry ani v pfipad¢ poklesu primérné mzdy;
prodluZovani rozhodného obdobi — navrhuje se pokracovat v postupném prodluzovani
rozhodného obdobi cilové na celozivotni s tim, ze prvnim rokem rozhodného obdobi
zustava rok 1986 (soucasna pravni uprava ma cilovy stav 30leté rozhodné obdobi);
v této souvislosti se dale navrhuje, aby se nepfihlizelo k dob¢ studia, pokud by spadalo
do rozhodného obdobi — studium by bylo z rozhodného obdobi vylouceno (rozhodné
obdobi by tedy bylo o dobu studia zkraceno), takze by nerozmélnilo skute¢né dosazené
piijmy v rozhodném obdobi;

piechodné obdobi — pro postupny prechod na zménu pravni Upravy se navrhuje Sleté
prechodné obdobi, béhem kterého se ze soucasnych tii redukcénich hranic ,,pfejde na
dvé redukéni hranice s tim, ze se béhem pifechodného obdobi postupné méni procento
pro zapocet Castky osobniho vymeétovaciho zakladu mezi jednotlivymi redukénimi
hranicemi.

Dal8i zmény, které obsahuje tato mald diichodova reforma, se tykaji zejména
pokracovani ve zvySovani diichodového véku i po dosazeni véku 65 let a urychleni jeho
sjednoceni pro muze a zeny — v ndvrhu neni stanovena cilovd hodnota dichodového
véku, pfi¢emzZ se navrhuje zrychleni tempa zvySovani dichodového veku u zZen od
ro¢niku narozeni 1956 na 6 mésicii (ze soucasnych 4 mesicli) za rok. K plnému
sjednoceni pro vSechny pojisténce by melo dojit v roce 2041 pro osoby narozené v roce

1975 pii dosazeni dichodového véku 66 let a 8 mésict;
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zvySovani diichodi — navrhuje se, aby zvySeni primérnych vyplacenych dichodi
odpovidalo rlstu cen a jedné tietiné rastu readlnych mezd. ZvysSeni zékladni vymeéry
pfitom bude odpovidat rstu primémé mzdy a zvySeni procentni vyméry bude Cinit
tolik procent, aby u primérného starobniho diichodu soucet ¢astky zvyseni zdkladni
vymeéry a ¢astky zvySeni procentni vyméry odpovidal procentu ristu cen a jedné tretiné

rustu realnych mezd;

zvySeni redukce za predcasny odchod do starobniho dichodu — navrhuje se, aby
v obdobi od 361. do 720. dne ,,pfed¢asného odchodu* ¢inilo snizeni 1,2 % (nyni pouze

0,9 %) vypoctového zakladu za kazdych i zapocatych 90 dnt;

vdovskych a vdoveckych dichodi - navrhuje se zrusit vyplatu jednorazové ¢astky (tj.
castky ve vysi 12ndsobku vyplaceného dichodu) pfi zaniku naroku na tento dichod
z diivodu uzavieni nového manzelstvi. Déale se navrhuje zkratit lhitu pro obnoveni
naroku na vdovsky nebo vdovecky diichod pfi splnéni stanovenych podminek z péti let
na dva roky, a to pro naroky vzniklé¢ po 31. 12. 2011. Soucasny stav a navrhované

feSeni je uvedeno v nasledujici tabulce.
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Stav v roce 2011

Navrhovany stav

Maximalni vyméfovaci zaklad pro 600% PM

400 % PM

pojistné

Rozhodné obdobi 25 (30) let CeloZivotni
Zakladni vyméra 2230 K¢ (9% PM) 9 % PM
Zapocet za kaZdy rok pojisténi 1,5 % 1.5 %
1. Redukéni hranice 11000 K¢ (= 44%PM) 44 % PM
2. Redukéni hranice 28200 K¢ (= 114% PM) 400 % PM
Zapocet do 1. redukéni hranice 100 % 100 %
Zapocet do 2. redukéni hranice 30 % 26 %
Zapocet nad 2. redukéni hranici 10% 0 %

Zdroj: MPSV (divodova zprava)

V disledku navrzeného feseni zlstane u nové pfiznavanych dichodl ndhradovy

pomér v prvnim decilu (decilovy interval = interval, ktery ziskdme rozdélenim souboru

na 10 pocetné¢ stejnych ¢asti, pficemz v kazdém intervalu je stejny pocet piijemct),

ktery je prezentovan 10 % pojiSténcl s nejniz§imi pfijmy, zachovan pro jedince s piijmy

do vyse cca 10 900 K¢. U pojisténcti s piijmy mezi soucasnou prvni redukéni hranici a

soucasnou druhou reduk¢ni hranici dojde k poklesu nahradového poméru v rozmezi do

3 %. Ke zvyseni ekvivalence dojde u poslednich dvou decild, tj. u pojiSténcii s piijmy

nad 30 000 K¢ mési¢né. Z uvedeného vyplyva, Ze ndklady na riist ndhradového poméru

u vysokopiijmovych pojisténct budou rozlozeny mezi zbylych cca 70 % pojisténct.

Nasledujici tabulka ukazuje pokles nebo zvySeni nahradového poméru pro

riznou uroven piijmi v disledku navrzeného feseni.

[%]

28

24

20

3,0

nasobek pramérné mzdy

Zdroj: MPSV
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Navrzené fedeni dopadil nalezu Ustavniho soudu si nevyzada zvysené finanéni
ndklady na financovani zakladniho diichodového pojisténi a spolu s dalSimi
navrhovanymi opatfenimi pfisp&je podle propocti MPSV k dlouhodobégjsi stabilizaci
zékladniho diichodového pojisténi (i kdyz v mirn€ zapornych hodnotéach).

Nasledujici graf ukazuje, Zze zhruba do roku 2040 bude trvat stabilni obdobi, poté
zatne dochazet k prohlubovani deficitu zakladniho diichodového pojisténi s vrcholem
kolem roku 2057, coz bude zplsobeno odchodem pocetné ,.silné generace* 70. let
minulého stoleti do diichodu. Poté by se méla bilance zdkladniho diichodového pojisténi
v ptipadé pfijeti navrhovanych opatieni stabilizovat (zhruba od roku 2075) na soucasné

urovni. Bez pfijeti navrhovanych opatieni by se naopak deficit dale prohluboval.

—Zakladni varianta ——Navrh

Zdroj: MPSV

4.3.2. DalSi zaméry v pokracovani dichodové reformy

Pokud jde o dalsi pokracovani dichodové reformy (velka diichodova reforma),
uvadi se v Programovém prohlaseni vlady Ze dichodové reforma je pro vladu prioritou.
Cilem je pftipravit dlouhodobé financné udrzitelny systém, ktery zajisti pfimétené
piijmy ve stafi, pii invalidité a pii ztraté zivitele. Za timto ucelem vlada povazuje za
pottebné zvysit diversifikaci pfijml, resp. zdroji piijml, ve stafi a pribézné
financované zakladni dichodové pojisténi doplnit moznostmi soukromych uspor.

Soucasna vlada povazuje za nutné pokraCovat v parametrickych zménach zakladniho
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dichodového pojisténi. Vlada bude respektovat v co nejvy$si mozné mife zavéry
Poradniho expertniho sboru MF a MPSV k reform¢ dichodového systému, vcetné
jejiho financovani a minimalizovat dopady na nejzraniteln&jsi skupiny obyvatel.*®

Posledni nejaktudlngjsi variantu zaméra piedstavuje vladou schvaleny materiél
MPSV (usneseni vlady ¢. 235 ze dne 6. 4. 2011) snazvem ,Hlavni principy
pokracovani dichodové reformy*. Material se kromé stru¢né rekapitulace dosavadniho
vyvoje a piipomenuti vladou jiz schvalené reakce na nilez US soustfed'uje predevsim
na zakladni principy zavedeni II. pilite dichodového systému, na kterych jiz bylo
dosazeno koali¢ni politické shody na poradach ekonomickych ministr.*” Navrh upravy
II. pilite diichodového systému v navrhu vychazi z analytickych praci PES a NERV,
pficemz v nékterych bodech doslo k jejich modifikaci. Navrhované feSeni predpoklada
systém s dobrovolnym vstupem, ale jde de facto o zavedeni dobrovolné povinného II.
pilite dichodového systému (viz nize). Pojisténci totiz budou mit moznost se do
dosazeni veéku 35 let rozhodnout pro vyvazani Césti pojistné sazby ze statniho
pribézného systému do kapitalizacniho (fondového) pilife. Pojisténci, ktefi budou
v okamziku startu reformy star$i 35 let, dostanou moznost rozhodnout se o vstupu do 6
meésict. Beh této lhiity zacne bézet pil roku pred ,,spusténim* II. pilife dichodového
systému. Jestlize se vSak pojisténci jednou rozhodnou do II. pilife vstoupit, své
rozhodnuti jiz nebudou moci v budoucnu zménit, ¢imz se z dobrovolného pilife stava
pilit povinny. Podle mého nazoru je takovéto nastaveni (povinny II. pilif) velmi
problematické. Mam za to, ze by nas nikdo nemél nutit setrvavat ve IL. pilifi a méli
bychom mit moznost kdykoliv z tohoto pilife vystoupit a mit tak moznost projevit svou
vuli s ohledem na ptipadnou budouci zasadni zménu ve svych osobnich pomérech, ke
kterym miize dojit. Tim, ze do II. pilife vstoupime, se do budoucna vzdavame moznosti
z n¢j vystoupit.

S ohledem na zamér zavést do ceského dichodového systému II. pilif
v navrhované podobé povazuji za vhodné zminit situaci v Mad’arsku, kterd zavedla II.
pilif jako povinny. Chtéla bych také poukazat na rozdil v tom, co ucastnici II. pilite do
budoucna ocekavaji a jakd potom muze byt skuteCnost a také na pripadnou rizikovost

spoteni v II. pilifi.

%8 Programoveé prohlaseni viady ze dne 4. 8. 2010, s. 7
% MPSV.Hlavni principy pokracovani dlichodové reformy: Pfedkladaci zprava, 2011
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Mad’arsky dachodovy systém tvofi tii pilife. 1. pilit tvofi vefejny prabézné
financovany systém, II. povinny pilii tvofi kombinovany systém s individualnimi acty a
II1. pilif tvoii dobrovolné spoteni na diichod u soukromych fonda. Vstup do II. pilife byl
povinny pro osoby noveé vstupujici na trh prace. Ostatni osoby do ného mohly vstoupit
dobrovolné. V roce 2002 byla tato povinnost zrusena, ale v roce 2003 opét obnovena.
Ugastnici II. pilite odvadéji piispévky do 1. pilite (1,5 %) i do II. pilite (8%) a
zaméstnavatelé odvadéji 24 % pouze do 1. pilife. Dichod z I. pilife toho, kdo se ucastni
1 I1. pilite, je kracen o 25 % (do L. pilife odvadéji mensi ¢astku na pojistném).

Tento systém se stal populdrni, vstoupilo do né&j podstatné¢ vice osob, nez vlada
ocekavala, a to pak zpusobilo zna¢né snizeni ptijmu I. pilife dichodového systému.
Cast nakladi byla pokryta ze zdroji, které vznikly zmrazenim piispévki do II. pilife na
6 % do roku 2002. V roce 2003 musel byt I. pilif spolufinancovan ze statniho rozpoctu
subvenci ve vysi cca 1,5 % HDP.* Bylo zamérem, aby se pojisténci vratili do statniho
pilite. Takto vSak postupovala jen velmi mala ¢ast pojisténct. V roce 2004 byla
provedena zména tykajici se podminek wéasti v II. pilifi. Uéastnici, ktef{ byli v II. pilifi
mén¢ jak 10 let a méli by pifi odchodu do diichodu ndrok na anuitu nizsi nez 25 %
dichodu z 1. pilife, se mohli vratit do I. pilite. Dne 13. 12. 2010 schvalil mad’arsky
parlament zakon, ktery umoznil vladé ptevzit kontrolu nad majetkem v soukromych
penzijnich fondech. Tyto finan¢ni prostiedky pak chce vlada pouzit na vyplatu statnich
diichodti z 1. pilife. Ugastnici II. pilife méli moznost se do 31. 1. 2011 vratit , pIn&“ do
I. pilite dichodového systému a v piipad¢€, ze setrvaji ve II. pilifi, budou vylouceni ze
statniho 1. pilife diichodového systému. Aktiva penzijnich fondi budou pievedena pod
statni systém k 31.12. 2011. Pokud se ucastnici II. pilife rozhodnou, Ze chtéji v tomto
pilifi zistat, pak ale ztrati pfiblizn¢ 70 % zaplacenych pfispévki. Stat jim sice formalné
dal moznost volby, ale ani jedna jim nezajisti zachovani nabytych prav.

Z asi tii miliont ucastnika II. pilife ptestoupilo zpét do 1. pilife cca 98 % klientil
a objem penéznich prosttedki ve fondech se v disledku toho sniZi cca o 90 %.
Odhaduje se, ze z 18 penzijnich fondi bude pouze 4 az 8 penzijnich fondd schopno
fungovat déle. To prakticky znamena fakticky konec reformy zavedené od roku 1998
(zaveden II. pilit dichodového systému). Jde de facto i de iure o znarodnéni

»soukromych penéz“. Z pravniho hlediska jde o zdsah do pravni jistoty ucastnika II.

40 WWW.VUpsSV.cz
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pilife, ktefi si v dobré vife spofili na dichod a v kone¢ném disledku nebude naplnéno
jejich legitimni o¢ekéavani, pokud jde o jejich diichodové naroky.

Pokud jde o zavedeni II. pilife do ¢eského diichodového systému, mél by byt
podle vladou schvalenych principd financovan vyvazanim ¢asti pojistného na
diichodové pojisténi placeného dosud do 1. pilite. Ugastnik II. pilite si tak snizi
pojistnou sazbu v prvnim pilifi o 3 p. b. na 25 %. K vyvdzanym 3 p. b. bude mit
povinnost pfidat z vlastnich prostfedkt dalsi 2 p. b. Celkova vySe odvodu pro Gcastniky

II. pilife tak bude €init 30 % (25 % + 5 %). Prostiedky ve II. pilifi budou ve vlastnictvi

ucastnika a v ptipad¢€ jeho smrti se stanou pfedmétem dédictvi s tim, Ze tyto prostredky
bude mozné dédit jen ve formé& naroku z II. pilife s jedinou vyjimkou, a to pokud by
takové dédéni nebylo mozné. Pak by byly predmétem dédictvi piimo finanéni
prostiedky. Vstup do II. pilife bude mit vliv pouze v ptipad¢ starobnich diichodu.
Pfiznavani a vyplaceni invalidnich a poziistalostnich dichodt bude i nadale zalezitosti
pouze L. pilite.

Investi¢ni spravu finan¢nich prostifedkti ve spofici fazi budou provadét penzijni
spolecnosti (podle piredpokladu by mélo jit o transformované soucasné penzijni fondy,
pficemz bude umoznén i vstup novych subjektl). Penzijni spolecnosti budou muset
ziskat ke své Cinnosti licenci. Kazdé penzijni spole¢nost bude mit povinnost nabidnout
minimalné¢ 4 fondy liSici se investi¢énimi limity, strukturou spravovaného portfolia a
s tim spojenym rizikem. Jednd se o fond vSeobecny, resp. o dichodovy fond statnich
dluhopisti (bude investovat vyhradné do statnich dluhopisi CR, piipadné do piesné
ur¢enych dluhopist dalsich zemi EU a OECD), konzervativni, vyvazeny a dynamicky.

Vyplatni faze, pokud jde o plnéni z divodu ucasti ve II. piliti, bude moci byt
zahdjena nejdiive ode dne pfiznani starobniho dichodu z 1. pilife. Predpokladem
zahajeni procesu vyplaty bude wuzavieni pisemné smlouvy s vybranou Zzivotni
pojistovnou, kterd bude poskytovat sluzby souvisejici s vyplatou davek z II. pilite. Ze
II. pilite se budou vypléacet tyto davky: starobni diichod ve formé& dozivotni anuity,
starobni diichod ve formé¢ dozivotni anuity se sjednanou vyplatou pozistalostniho
dichodu ve stejné vysi po dobu tii rokti ode dne imrti Gcastnika, starobni dichod ve
formé¢ anuity vyplacené po dobu 20 roki. U této posledni davky v ptipadé umrti jejiho

piijemce pted uplynutim 20 rokti pfechazi narok na jeji vyplatu do dédictvi.
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Starobni dichod zI. pilite by se mél, tak jako dosud, skladat ze zékladni
vyméry a z procentni vyméry. Zakladni vymeéra by neméla byt kracena z diivodu ucastni
ve IL. pilifi. Naopak procentni vymeéra z L. pilite by méla byt za dobu ucasti ve II. pilifi
kracena s pfihlédnutim k délce doby ucasti ve II. pilifi a tedy i z divodu nizsiho
pojistného odvedeného do I. pilife (pracovné se zatim uvazuje, ze procentni sazba za
rok pojisténi, ktera nyni ¢ini 1,5 % vypoctového zékladu, by €inila v ptipadé Gcasti ve
II. pilifi 1,2 % vypoctového zakladu; tato niz8i procentni sazba by se vztahovala na
dobu, kdy se kryje tic¢ast v 1. pilifi s ucasti ve IL. piliii).

Transformacni néklady II. pilite by mély byt kompenzovany zejména ze zdroji
plynoucich ze sjednoceni sazeb DPH. M4 se tu tedy vytvofit néco, o ¢em se hovoii jako
o II. pilifi, ale vlastné II. pilifti v pravém slova smyslu (podle teoretického ¢lenéni
dichodového systému) neodpovidd, nebot’ do néj nebudou zapojeni zaméstnavatelé,
kteti by pfispivali svym zaméstnancim na duchod.

Pokud jde o reformovani III. pilife, sou¢asné penzijni fondy se budou moci stat
nositeli II. pilife, ale bude tfeba je reformovat, a to oddélenim instituce spravce a
samotného majetku ucastnika. To mé byt feSeno novym zakonem o penzijnim spofeni.

Principy pokracovani dichodové reformy schvéalené vladou pocitaji také
s posilenim rodinné solidarity tim zptisobem, ze pfi podani daiiového ptiznani ¢i zadosti
o zuctovani dané z piijmid zaméstnavatelem bude moci tento poplatnik (a platce
socialniho pojisténi) pozadat o prevedeni castky odpovidajici vysi 1 % jeho
vyméiovaciho zakladu pro pojistné na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti na ucet rodi¢d, ktefi jsou pozivateli starobniho diichodu
z Ceského systému diichodového pojisténi. Takovéto zvySeni piijml rodici by nemélo
mit zddny dopad na budouci pfijem poplatnika z pribézného ¢i spoficiho pilite a mélo
by byt hrazeno ze statniho rozpoctu.

Usnesenim vlady ze dne 6. 4. 2011 ¢. 235, kterym byly schvaleny hlavni
principy pokra¢ovani diichodové reformy, bylo uloZzeno ministru financi ve spolupraci
s ministrem prace a socialnich véci zpracovat a predlozit vladé do 30. 6. 2011 navrh
zakona o duchodovém spofeni (zavedeni II. pilife dichodového systému), ndvrh
zakona, kterym se méni nekteré zékony v souvislosti s piijetim zdkona o diichodovém
spofeni (zmény budou muset byt promitnuty do zdkona o dichodovém pojisténi, do

zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni a do zdkona o pojistném na
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socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti), navrh zadkona o
penzijnim spoteni (III. pilit dichodového systému) a navrh zdkona, kterym se méni
nekteré zédkony v souvislosti s pfijetim zdkona o penzijnim spofeni (zejména zidkon o
penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem).

Soucasti schvalenych hlavnich principti pokracovani dichodové reformy je i
¢asovy harmonogram, ktery je nésledujici:
L.pololeti 2011 — ptiprava navrht zdkont
II.pololeti 2011 — projednéni ndvrhti zdkont v Parlamentu
II.pololeti 2012 — (pte)licencovani operatori a moznost volby vstupu do II. pilite

od roku 2013 — fakticky start fungovani II. pilife.*!

*1 Usneseni vlady ¢&. 235 ze dne 6. 4. 2011
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Z.avér

Dtchodové pojisténi mé v nasi zemi dlouhodobou, vice nez stoletou, tradici.
Ceska republika patfi svym geografickym (stfedoevropskym) umisténim i historii ke
statim ovlivnénym némeckou a rakousko-uherskou tradici navazujici na bismarckovsky
systém. Jako v jedné z prvnich zemi svéta u néas bylo zavedeno socidlni (diichodové)
pojisténi, které prodélalo velky vyvoj. Zejména bych chtéla zdiiraznit vyznam zakona o
pojisténi zaméstnancli z roku 1924 a zdkona o narodnim pojisténi z roku 1948, které
podstatnym zptsobem ptispély k dalsimu vyvoji dichodového pojisténi. Zejména piijeti
zakona o narodnim pojisténi bylo vyznamnym meznikem ve vyvoji naSeho socialniho
zakonodarstvi. Na svou dobu to byl zdkon velmi moderni a pokrokovy a byl inspiraci i
pro vyvoj evropského socidlniho zdkonodarstvi.

»Socialistické zakonodarstvi“ v oblasti dichodii pak bylo postaveno na
zabezpecovacim principu, kdy pro nékteré skupiny osob existovala vyhodnéjsi pravni
uprava (napf. pracovni kategorie, osobni diichody) a na omezeni principu zasluhovosti,
protoze existovala fada omezeni pii vypoctu dichodu (existence maximalnich hranic
danych pevnymi ¢astkami nebo procenty) a bylo poplatné své dob¢.

Pokud se chceme zamyslet nad budouci pravni upravou (dichodovou reformou),
je podle mého ndzoru velmi uzite¢né znat historicky vyvoj a kontext té které upravy a
znat jeji souvislosti (dobové i politické). Pokud bychom se vSak chtéli né&jakou
z minulych uprav inspirovat, domnivam se, ze a¢ byly nékteré pravni predpisy na svou
dobu velmi moderni a vyznamné, bylo by nutné postupovat velmi opatrné (uvazlive).
Historickou c¢asti prace jsem chtéla poukdzat zejména na nasi dlouhou tradici socidlniho
zakonodarstvi. Podle mého nézoru patii historicky vyvoj a tradice, vedle ekonomické
situace, demografického vyvoje, spoleCenského uspotfaddani a stupné spolecenského
vyvoje, k zdkladnim vychodiskiim pro hleddni budoucich reformnich feSeni, pro
uplatnovani principii moderniho socialniho statu. Z toho by také podle mého nadzoru
méla vychazet socialni politika statu. Dulezité je rovnéz sledovat reformni vyvoj
v zahrani¢nich dichodovych systémech, a to zejména s cilem vyhnout se problémim,
kterymi jsou zahrani¢ni reformni kroky casto provazeny, nebot’ vyjmout konkrétni

zahrani¢ni systém a pouze ho importovat do naSich podminek by podle mého nazoru
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nebylo dobré feSeni. To, co ,funguje” nebo se osvéd¢ilo v uréité zemi, nemusi
automaticky ,,fungovat“, respektive se osvéd¢it, i v podminkach Ceské republiky.

Cilem mé prace nebylo nalézt idedlni feSeni diichodové reformy, nebot’ je
vSeobecné znadmo a respektovano, Ze idedlni dichodové reforma neexistuje. Velmi
vystizné to podle mého nazoru bylo formulovdno v Zavérecné zpraveé tzv. prvni
Bezd¢kovy komise, ve které se pravé toto konstatuje. Zprava hovoii o tom, Zze
neexistuje zadny ,,0béd zdarma* v dichodovém systému a pfi jeho reformovani je vzdy
,»n€co za néco®, coz si podle mého nazoru vsichni neuvédomuji.

Moji snahou bylo poukézat na nutnost diichodové reformy v Ceské republice,
aby 1 pfes demograficky vyvoj a jeho progndzy byla zajisténa finan¢ni udrZzitelnost
dichodového systému a piiméfenost dichodi. Pti hledani feSeni a rozhodovani o
reformnich krocich ma podle mého ndzoru velky vyznam informovanost vefejnosti.
Mc¢la by fungovat osvéta mezi lidmi, aby si uvédomili odpovédnost za svou budoucnost
a zodpovédné se na ni pripravili.

Vyvoj ptiprav diichodové reformy sméfuje k dalSim parametrickym zménam v I.
pilifi, k zavedeni II. pilife, ktery bude fondové financovany, a k reformovani IlII. pilife
(pfedstavovaného zejména penzijnim piipojisténim se statnim piispévkem a dale také
produkty Zivotnich pojistoven). V nejblizsi dobé by méla byt vymezena presna pravidla
pro existenci II. pilitfe, ktery bude v navrhované podobé pro ¢esky diichodovym systém
pfedstavovat zdsadni zménu. Vzhledem k ur€itym rizikim budouciho vynosu z tohoto
pilife a zejména moznym zasadnim zméndm v osobnich pomérech pojisténct i
k ekonomickému vyvoji, v€etné vyvoje na financnich trzich, bych povazovala za
vhodné neuzavirat otazku povinnosti — dobrovolnosti, pokud jde o vstup do tohoto piliie
a vystup z n¢ho. Protoze bude II. pilii fondové financovany a vysledky spotfeni budou
ovliviiovany ,,zdkony finan¢niho trhu®, jsem toho ndzoru, Ze optimalni nastaveni
piresnych pravidel bude velmi obtizné. Jednim zcili dichodové reformy je
diverzifikovat diichodové piijmy ve stafi tim, Ze ¢ast svych soucasnych piijmt vlozime
do zvoleného fondu, avSak garance (kterd je zajiSténa v I. pilifi, pokud nebereme
v tvahu moznosti ,,bankrotu® statu), ze své vlozené prostfedky za zna¢n¢ dlouhou dobu
dostaneme zpét, zde neni. Domnivam se, ze by bylo vhodné&j$i umoznit obCanovi, ktery
do II. pilite vstoupi, znég také vystoupit, avSak pouze pokud bude spliovat urcité,

zédkonem presné stanovené podminky.
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Za zvazeni by podle mého nazoru stala i otazky prehodnoceni moznosti ucasti
zaméstnavateli na II. diachodovém pilifi, ktefi by pfispivali na diachod svym
zaméstnancim. V souvislosti s diichodovou reformou se téméf vibec nezvazovala
moznost zavedeni II. pilife dichodového systému ve smyslu terminologie EU, tj.
zavedeni zaméstnaneckého penzijniho pojisténi.

MozZnost piispévku ve vysi 1 % ze mzdy rodic¢tim k jejich dichodu tak, jak je to
predpokladano v materidlu MPSV , Hlavni principy pokraovani diichodové reformy*
schvaleném vladou dne 6. dubna 2011, povazuji za nekoncepcni a pfiklonila bych se
k upusténi od tohoto zdméru. Navic tento zamér nebyl doplnén zahrani¢nim srovnanim,
tj. zda takové nebo obdobné feSeni existuje 1 v jinych statech, ¢i nikoliv. To povazuji
v této souvislosti za nedostatek.

Rozhodnuti o dichodové reformé, respektive o jeji podobé, je sice zasadnim
politickym rozhodnutim, ale mélo by vychazet zodbornych podkladi. Otazka
dichodové reformy je velmi zdvazné politické téma, ale nemélo by dochazet ke

zpolitizovani tohoto problému a méla by byt snaha feSit jej na co nejvyssi odborné

-----
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Summary

Historical development of pension insurance and plans for the reform

The content of my graduation theses is historical development of pension
insurance and plans for the reform in Czech Republic. In historical part I tried to refer to
our long-term tradition of legal form of pension insurance and point out the most
significant legal enactments of this branch of law. I also tried to answer the question if
we can prosper from the experience of history when preparing the new pension reform.
In the other part of my work I summarized the deficiency and positive aspects of current
pension system in Czech Republic and also I referred to need to pass a new legal form
of pension system with regards to financial untenability of the system and demographic
development. I tried to describe present political and special endeavors of pension
system reform that has been in progress since 1990 and than I pointed out the current
discussion about pension reform. The object of my work was not to find out the ideal
pension reform, because I think there is no ideal reform, but just to advert to necessity
to change the current system. Decision about the pension reform is very serious theme
of social, economical, legal and especially of political point of view. This kind of
decision must be made in accordance with the whole political spectrum, to achieve the
stability of the decision, and of coarse should respect the analysis and source materials

from specialists.
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Pension reform, Pension insurance, Historical development of pension system

Klic¢ova slova

Dtichodova reforma, Dichodové pojisténi, Historicky vyvoj diichodového systému



	titulni_strana
	Diplomova_prace

