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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva motivacemi, které stoji v pozadi danské rozvojové pomoci. Dansko
patfi k nejStédrejSim donordm a nejaktivnéjSim hraciim na poli mezinarodni rozvojové
spoluprace. Analyza motivi jeho pomoci ndm umozni |épe pochopit, zjakych ideovych
konceptd vychazi ochota této malé zemé pomahat ostatnim statim a jaké zajmy hraji roli pfi
formulovani rozvojové politiky. Zakladem pro identifikaci jednotlivych dimenzi motivace je pro
nas Siroce nastaveny teoreticky rdmec, ktery déli motivace do sedmi kategorii: bezpeénost,
moc, bohatstvi, osviceni vlastni zajem, prestiz, povinnost a humanitarismus. Autorka prace
zastava hypotézu, Zze u Danska lze identifikovat SirSi Skalu motiv(l, nez jen pocity mezinarodni
solidarity, altruismu nebo moralni povinnosti pomahat, které se nejcastéji objevuji jako
vysvétleni v odborné literatufe. Na zakladé rozboru strategickych dokument(, podle kterych je
hlavnim cilem danské rozvojové spoluprace snizovani chudoby prostfednictvim trvale
udrzitelného rdstu, a kvantitativni analyzy ¢tyf zakladnich méfitek pomoci (objem, sektorova a
geograficka distribuce, kvalita) predpokladame, Zze kromé humanitarnich motivt, které dominuji
danské rozvojové politice jiz nékolik desitek let, budou hréat dllezitou roli také kategorie
osviceného vlastniho zajmu, jenz je patrny zejména v zajmu o otazky zivotniho prostfedni a
klimatu, a prestize, ktery se projevuje v systematickém budovani reputace Danska jako
Stédrého donora.

Abstract

The thesis deals with the motivations that are formative for the Danish foreign aid. Denmark is
one of the most generous donors and it plays an active role on the field of international
development cooperation. An analysis of his motives will help us to better understand which
ideological concepts are decisive for the Danish willingness to help other nations and also to
identify what interests take part in formulation of Danish development programmes. The
identification of the specific dimensions of motivation is based on a broad theoretical framework,
which divides motives into seven categories: security, power, wealth, enlightened self-interest,
prestige, obligation and humanitarianism. The author of the study maintains that it is possible to
discover a wider range of motivations in Danish development assistance. It is a great
simplification to assess the Danish foreign aid only in reference to commonly shared values of
international solidarity, altruism and moral obligation to help others, which are the most
prominent explanations in the literature. An analysis of Danish strategies reveals that the
poverty reduction and sustainable growth are the main objectives of the Danish foreign aid.

Based on the quantitative analysis of four basic criteria related to the aid performance (total



volume, sectoral and geographical allocations, quality), we will probably make a conclusion that
humanitarian motives dominate in Danish development policy. However, another two
motivations are vital, too. The category of enlightened self-interest is portrayed mainly in aid
allocations for the environment protection and the fight against the climate change. The
dimension of prestige is reflected in a Danish self presence based on the reputation as a
generous donor state.
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Uvod

Hledani odpovédi na otazku, pro¢ staty poskytuji rozvojovou pomoc, je
v akademickych kruzich pomérné populéarni disciplinou. Lze tak usuzovat z mnoZstvi
publikovanych pfipadovych i komparativnich studii a absolventskych praci zabyvajicich se
timto tématem z nejraznéjSich teoretickych perspektiv. Motivace danské rozvojové pomoci
predstavuje ovSem oblast, ktera je stale jeSté nedostate¢né prozkoumana. Existuje sice cela
fada analyz, ve kterych jsou s pouzitim kvantitativnich i kvalitativnich metod hodnoceny
rozvojové politiky jednotlivych donorll nebo skupiny DAC jako celku, maji vSak jeden
spoleény nedostatek. Bud se nezabyvaji Danskem vdbec, nebo ho spolu s ostatnimi
skandinavskymi staty zahrnuji do jedné spolecné kategorie pro vSechny severské donory.
Tim dochéazi ke zna¢nému zkresleni celého problému, protoze jednotlivé zemé vykazuji
velké mnoZzstvi odchylek od toho, co se v literatufe obvykle nazyva skandindvskym modelem
rozvojové spoluprace. Pokud se nékdo zabyva konkrétné Danskem, obvykle zaméfi svou
pozornost na jiné aspekty rozvojové spoluprace nez na motivy, které stoji v jejim pozadi.
Oblast motivace danské pomoci je pak zjednoduSena na konstatovani, ze zemé poskytuje
pomoc z altruistickych divodl nebo z pocitu solidarity se zemémi tfetiho svéta. V tomto
ohledu existuje v sou¢asném stavu badani o danské rozvojové pomoci mezera, kterou se
pokusime vyplnit touto praci.

Hlavnim cilem pfedkladané prace bude provést komplexni analyzu motiva, které
formuji danskou zahrani¢ni asistenci. Jediné podrobny rozbor této otazky nam umozni lépe
pochopit, pro¢ Dansko patfi k nejStédrejSim donoriim na svété, z jakych ideovych konceptl
vychazi jeho ochota pomahat chudym statim a jaké organizované zajmy hraji roli pfi
formulovani rozvojové politiky a jejim uvadéni do praxe. Primarné se budeme zajimat o
obdobi po roce 1989. Na pocatku 90. let byly nastaveny zékladni parametry, podle kterych
funguje danska rozvojova politika dodnes. Toto ¢asové omezeni mé& i prakticky vyznam,
analyzu, monitoruje nékteré dulezité ukazatele az od roku 1995.

Z obecné formulovaného cile vychazi hlavni hypotéza této prace, ktera spociva
v konstatovani, Ze vysvétlovat motivace danské rozvojové pomoci pouze v mantinelech
mezinarodni solidarity a altruismu, jak se zpravidla déje v odborné literatufe, neni
dostate¢né. Tato problematika zahrnuje daleko SirSi spektrum moznych odpovédi, které jsou
aplikovatelné na Dansko i pfes to, Zze ne vzdy odpovidaji stereotypu zemé jako Stédrého
donora, ktery rozdava miliony dolar(i rozvojové pomoci jenom proto, aby pfispél k blahobytu
lidi na druhé strané planety, protoze mu to nafizuje sociélni citéni jeho ob&anl. Pfestoze
jsou humanitarni pohnutky pfevazujici dimenzi, uvnitf které se danska rozvojova politika
vytvari, Ize na zakladé analyzy oprosténé od limitujiciho zakotveni v jedné z teorii

mezinarodnich vztah( dokazat, Ze se Danska tykaji také dalSi kategorie motivaci.



Motivace rozvojové pomoci lze analyzovat dvéma zplsoby. Prvnim zplGsobem, jak
ziskat urcitou predstavu o zadmeérech donora, je rozbor vliadnich dokumentd nebo projeva a
prohladSeni politikd. Druhy zplsob vede pfes analyzu alokace prostfedkd uréenych na
rozvojovou pomoc a pres zkoumani vlivu politickych aktérii a zajmovych skupin
v rozhodovacim procesu. Od projevu a konceptl k praktické realizaci rozvojové politiky je
vSak dlouha cesta, pfi které se mohou deklarované cile a motivace zménit. Lze tudiz
spatfovat jisty rozpor mezi prvotni motivaci vzniklou v domacim politickém procesu na jedné
strané a praktickym mezinarodnim pGsobenim donora na strané druhé. V této praci budeme
pouzivat druhy zminény pfistup, protoze v provedeni diskursivni nebo obsahové analyzy,
které se nabizeji v prvnim pfipadé, nas limituje nedostateéna znalost danského jazyka.

K dosazeni vySe uvedenych cill budeme postupovat empiricko-analytickou metodou.
V prvni a druhé kapitole prevazuje kompilaéni a deskriptivni pfistup, protoze zamérem této
Céasti prace je predstavit rozvojovou pomoc jak v Sirokém teoretickém a historickém kontextu,
tak ve specifickém kontextu danského politického a institucionalniho prostredi. Treti kapitola
je jedno-pfipadovou studii motivaci danské rozvojové pomoci. Cilem této studie je na
zakladé analyzy kvantitativnich Udaja zjistit, které dimenze motivaci jsou pro déanskou
rozvojovou pomoc charakteristické. Teoretickym ramcem je pro tuto pfipadovou studii
koncept sedmi raznych kategorii motivaci, které ve své dizertacni praci ldeas and Interests
in Foreign Policy z roku 2000 pfedstavila Anne Maurits Van der Veen.

Zakladnim vychodiskem pro pouziti tohoto konceptu je pfijeti pfedpokladu, Ze pokud
chceme opravdu komplexné prozkoumat jednotlivé motivace rozvojové pomoci, nemuzeme
se ve své préaci zastitit jedinou teorii mezinarodnich vztahl. Naopak je nutné se na toto téma
podivat ze vSech teoretickych ahl{, protoze kazdy v sobé zahrnuje uréité specifické aspekty
motivace, kdezto dalSi mdze zcela odmitat. Diky této teoretické neukotvenosti mohla Van
der Veen extrahovat sedm idealnich typl motivaci — bezpecénost, bohatstvi, moc, osviceny
vlastni zajem, prestiz, povinnost a humanitarismus. Ke kazdé nasledné pfifadila fadu
proménnych a celou Skalu dil¢ich hypotéz, jejichz potvrzeni nebo vyvraceni naznacuje, ke
kterému idealnimu typu se jednotlivi darci pomoci blizi nejvice, které motivace u néj hraji
alespori ¢astecnou roli a které jsou v jeho konkrétnim pfipadé irelevantni.

Pro tuto praci budou dilezité &tyfi zakladnimi aspekty rozvojové pomoci — objem
zavazka oficialni rozvojové pomoci (ODA), geografickd alokace, kvalita a sektorové priority.
Na tomto misté je vhodné zminit, Ze se prace nebude zbyvat hodnocenim danské rozvojovée
pomoci z hlediska jeji efektivity. Prvni z aspektd zahraniéni asistence, celkovy objem ODA
garantované darcem, je nejpouzivanéjSim meéfitkem, na zakladé kterého se hodnoti
rozvojové programy jednotlivych statd. Aby se tento aspekt mohl porovnavat mezi
konkrétnimi darci, obvykle se objem pomoci vyjadfuje jako procentualni podil ODA na HDP,
coz budeme pouzivat i v této studii. Druhym vyznamnym rysem rozvojové pomoci je jeji
geograficka alokace mezi jednotlivé pfijemce pomoci. Na zékladé téchto kvantitativnich

Udaji mazeme snadno posuzovat fadu dilcich hypotéz. Napfiklad mdzeme zjistit, zda déarce



svou pomoc Umérné vice alokuje do zemi, které jsou jeho vyznamnymi obchodnimi partnery,
byvalymi koloniemi nebo spratelenymi rezimy. U tohoto aspektu muzeme rovnéz zjistit
celkovy pocet pfijemct pomoci, ktery vypovida o tom, jestli je ODA Gzce koncentrovana na
nékolik malo partnert nebo Siroce pokryva desitky statu.

Zatimco celkovy objem pomoci a jeji geografickd alokace se jako proménné objevu;ji
zvySené mife v literatufe vyskytuji az béhem poslednich patnacti let, kdy se kvalita a
efektivita pomoci staly hlavnimi tématy rozvojového diskursu. NejcastéjSim méfitkem kvality
ODA je jeji rozdéleni mezi bilaterdlni a multilaterdlni kandl. ODA poskytovana
prostfednictvim mezinarodnich organizaci je obecné povazovana za kvalitnéjsi, protoze je
do velké miry oprosténa od zajmu jednotlivych donorl. Ze stejného diivodu je za kvalitngjsi
povazovana pomoc distribuovana prostfednictvim neziskovych organizaci. S kvalitou ODA
na nakup zbozi nebo sluzeb od firem z darcovského statu. Poslednim zkoumanym aspektem
rozvojové pomoci je jeji sektorova alokace, kter4 vypovidd o tom, do jakého odvétvi
hospodarstvi sméfuje darce svoji ODA (napf. vzdélavani, zdravotnictvi, dopravni
infrastruktura, zemédélstvi apod.).

K provedeni analyzy motivaci danské rozvojové pomaoci je potfeba rozsahly set
statisticka databaze OECD, ze které jsme ziskali veSkeré Udaje zachycujici objem rozvojové
pomoci a jeji sektorovou i geografickou alokaci. V této databazi se ODA udava ve dvou
formach — bud v podobé zavazki (commitments), nebo v podobé vyplacené ¢&astky
(disbursement). Pro Ucely této prace budeme pouzivat ODA vyjadfenou v zavazcich, protoze
tato forma, na rozdil od vyplacené ¢astky, lépe reflektuje rozhodovani darce a tim padem i
jeho motivace. PrfestoZze v mnoha pfipadech nejsou sliby donorii dodrzeny a vyplacena
Céastka je nizsi, nad zavazky ma darce vétsi kontrolu ve srovnani s druhou formou platby,
ktera je do jisté miry zavisla na chovani pfijemce. Ke zjiSténi obecnych indikatora (vyse
HDP, populace, pocet uprchlik(i, zahrani¢ni obchod apod.) jsme pouzili databazi Svétové
banky.

Sekundarni literatura tykajici se tohoto tématu je pomérné bohata. PFi zpracovani
prace jsme vyuzili jak publikace zabyvajici se rozvojovou pomoci z obecného hlediska, tak
celou fadu komparativnich studii, které porovnavaji jednotlivé donory mezi sebou. Jak jiz
bylo zminéno vySe, pfi sestavovani zakladniho teoretického ramce motivaci jsme vychazeli
témeér vyluéné z dizertace Anne Van der Veen, jejiz prace je zaroven velmi rozsahlou
komparativni studii belgického, italského, nizozemského a norského systému rozvojové
pomoci. Pfi zpracovani kapitoly o systému danské rozvojové pomoci nam velmi pomohlo
zvefejiovani anglickych mutaci dokument danské vliady na internetu. Naprosto nezbytna
pro nas byla zejména série ¢lankd a odbornych esejii od danského akademika Gorma Rye

Olsena, ktery je pravdépodobné nejvétSim svétovym specialistou na danskou rozvojovou



politiku. Cenné informace jsme rovnéz cerpali ze shornikovych pfispévku Erika Knudsena a
Olava Stokke nebo zprav, ve kterych jednotlivé darce hodnoti OECD.

Tato prace bude kromé Gvodu a zavéru ¢lenéna do tfi hlavnich kapitol a logické.
V prvni kapitole se seznamime srozvojovou pomoci jako takovou. Nejprve budou
definovany zékladni pojmy jako oficialni rozvojova pomoc nebo bilateralni a multilateralni
pomoc, se kterymi se budeme setkévat v pribéhu celé prace. Dale pfedstavime rozvojovou
pomoc vV historickém kontextu, uvedeme ji do souvislosti s nékterymi teoriemi politické
ekonomie a nastinime hlavni témata, kterd utvafi rozvojovy diskurs v souasné dobé.
Nasledné pfistoupime k charakteristice rozvojové pomoci vramci jednotlivych teorii
mezinarodnich vztah(.

Ve druhé kapitole se detailné zaméfime na samotny systém danské rozvojové
pomoci. Pokusime se zhodnotit jeho hlavni rysy, pfedstavit cile a priority zachycené
v rozvojovych strategiich a poukazat na vyznamné aktéry, ktefi se podileji na utvafeni
celého systému. Velky diraz bude kladen zejména na to, jakym zplsobem se jednotlivi
aktéfi (ministerstvo zahranici, parlament a politické strany, neziskové organizace a soukromy
sektor) podileji na vytvareni strategického ramce danské rozvojové politiky a jeho pfevedeni
na praktickou Uroven.

Treti kapitola je pfipadovou studii, ve které se na zakladé analyzy kvantitativnich dat
pokusime urcit, které z motivaci jsou uréujici pro danskou rozvojovou pomoc. V této Casti
pouzijeme teoreticky model zalozeni na sedmi riznych kategorii motivaci (humanitarismus,
bohatstvi, bezpecnost, moc, osviceny vlastni zajem, prestiz a povinnost). Ovéfovanim
platnosti dilcich hypotéz vztahujicich se k jednotlivym kategoriim uréime, které motivace

hraji roli v pfipadé Danska.



1. Rozvojova pomoc: definice, historie, teorie

1.1 Definice zakladnich pojm u

V odborné literature se muzeme setkat s nékolika pojmy, které vyjadfuji fenomén
rozvojové pomoci. V anglicky psanych studiich nej¢astéji narazime na pojem zahraniéni
pomoc (foreign aid), ale Casto se autofi zmifuji také o rozvojové asistenci (development
assistance). V poslednim desetileti se velmi rozSifil termin rozvojova spoluprace
(development cooperation), ktery je zejména v oficialnich dokumentech povazovan za
politicky korektnéjsi. Odkazuje ke snaze poskytovat pomoc na zakladé partnerstvi mezi
darcem a pfijemcem a nema tedy byt pouze jednostrannou zalezitosti, které pfijemce pouze
pasivné prihlizi. Pro Gcely této prace budeme vSechny tyto terminy povazovat za synonymni.
sluzby, dovednosti a technické know-how, finanéni granty nebo zvyhodnéné pujcky),
prevadéné od donorl smérem k pfijemcim pomoci (Riddell, 2007: 17). Pro Ucely této prace
bude ale zahrani€ni pomoc chapana v souladu s definici stanovenou DAC OECD. Je tomu
tak proto, Ze se k ni pfiklani vétSina autorl a vychazeji z ni data, se kterymi se pracuje dale
v tomto textu. Tzv. oficialni rozvojova asistence (Official Development Assistance, ODA)

musi splhovat nasledujici podminky:

1. Jedna se o toky do zemi a teritorii definovanych jako nizko nebo stfedné piijmové’,
nebo do multilateralnich organizaci, které pomoc déle distribuuji do vySe zminénych

zemi a teritorii.

2. ODA je poskytovana oficialnimi vladnimi institucemi darcovské zemé. Jedna se tedy
0 pomoc, jejiz pavod je ve statnim rozpoctu darce, na rozdil od pomoci nevladni

(poskytované firmami, charitami nebo fyzickymi osobami).

3. Hlavnim cilem ODA by mél byt socialné ekonomicky rozvoj pfijemce a prosperita
jeho obyvatel. Ztohoto dlvodu je z definice ODA vylou¢ena veSkera vojenska
pomoc (dodavky vojenskych zafizeni a zbrani za zvyhodnénych podminek, vojenské
aktivity souvisejici s bojem proti terorismu a peacekeepingové operace s vyjimkou
misi OSN).

4. ODA musi mit konfesionalni charakter a musi obsahovat nejméné 25 % ve formé

nevratného grantu. To znamena, Ze finanéni pomoc nesmi mit komeréni charakter a

! Seznam téchto zemi je kazdé tfi roky aktualizovan. Jeho soucasna verze platna od roku 2009 je

dostupné zde: http://www.oecd.org/datacecd/32/40/43540882.pdf.




urokova mira a doba splatnosti pro zapujéeny kapital by méla byt vyhodnéjsi nez za
béznych trznich podminek (OECD, 2008).

Vedle ODA tykajici se skupiny rozvojovych zemi existuje i tzv. oficialni asistence
(Official Assistance, OA). Ta byla v 90. letech poskytovana postkomunistickym zemi, kterym
meéla usnadnit pfechod k demokracii a trznimu hospodéfstvi. Dnes jsou za pfijemce OA
povazovany vSechny zemé, kterym je poskytovana pomoc, ale zaroven nespadaji do
kategorie zemi s nizkym a stfednim pfijmem (napf. Rusko, Singapur, Jizni Korea nebo
Izrael). Poslednim typem pomoci jsou tzv. ostatni oficialni toky (Other Official Flows, OOF),
kam spada pomoc, kterd bud nesplfiuje rozvojovy cil ODA (napf. vySe zminéna vojenska
pomoc), nebo méa grantovou slozku nizsi nez 25 % (a je povazovana za komeréni). OA ani
OOF nebudou pfedmétem této prace.

Podle G¢elu mizeme ODA rozdélit na pomoc humanitarni a pomoc rozvojovou. Cilem
humanitarni pomoci je zachranit zivoty a zmirnit utrpeni lidi zpusobené napf. pfirodni
katastrofou, vale¢nym konfliktem nebo jinou krizovou situaci. Humanitarni pomoc je ze své
definice kratkodoba a méné Casto vazana na plnéni jakychkoliv politickych podminek ze
strany pfijemce. Byva poskytovana jednorazové jako reakce na konkrétni mimoradné
udalosti, proto se pro ni také nékdy uziva vyraz ,emergency aid" nebo ,relief aid“. Rozvojova
pomoc je naproti tomu dlouhodoba a jejim cilem je podpora socialné ekonomického rozvoje
pfijimajici zemé. Velmi €asto se jeji poskytnuti vdZe na politické podminky (napf. dodrzovani
lidskych prav), coz z ni €ini politicky nastroj v rdmci zahrani¢ni politiky darce. Podle zpisobu
distribuce mizeme dale ODA rozdélit na bilateralni (dvoustrannou), kdy darcovska zemé
poskytuje pomoc pfimo jiné zemi prostfednictvim své vlady, a na pomoc multilateralni
(mnohostrannou), kdy je ODA distribuovana prostfednictvim mezinarodnich organizaci
(Halaxa, 2000: 106).

1.2 Historické souvislosti poskytovani rozvojové po moci

Pocatky bilateralniho poskytovani rozvojové pomoci spadaji do obdobi po druhé
svétové valce, kdy byla za hlavni prioritu ozna¢ena ekonomickd obnova zdevastované
Evropy. Uspéch Marshallowa planu mél za nasledek vytvofeni specifické podoby rozvojové
pomoci sméfujici do nerozvinutych zemi Asie, Afriky a Latinské Ameriky (Stokke, 2005: 34).
Az do poloviny 50. let dominovala darcovské scéné pomoc plynouci ze Spojenych statu.
S ustavenim bilateralniho programu Sovétského svazu vroce 1956 se ale pomoc stala
soucasti studenovalecného konfliktu a soupefeni obou mocnosti o vliv v zemich tfetiho
svéta.

Kolonialni mocnosti jako Velka Britanie a Francie vstoupily na scénu na pfelomu 50. a
60. let v souvislosti s rozpadem svych impérii. Byvalé kolonie se staly hlavnimi pfijemci

pomoci plynouci z jejich nékdejSich metropoli a pro mocnosti se pomoc stala jednim



z nastroju, jak si vtéchto zemich i nadale udrzet vliv. Ostatni evropské staty se postupné
zapojovaly do poskytovani pomoci béhem let 60. (Stokke, 2005: 36). Bilateralni donofi své
rozvojové aktivity konzultuji a koordinuji od roku 1960 na piadé OECD v ramci Vyboru pro
rozvojovou pomoc (Development Assistance Council, DAC).

Jako hlavni multilateralni donor se v 50. letech vyprofilovala OSN, ktera svou
rozvojovou pomoc institucionalizovala ve formé Rozvojového programu OSN (United
Nations Development Programme, UNDP). Na poc¢éatku 70. let vstoupily na rozvojovou scénu
mezinarodni finanéni instituce Svétova Banka (SB) a Mezindrodni ménovy fond (MMF),
jejichz vliv znacné narostl zejména o dekadu pozdéji v souvislosti se zavadénim tzv.
program( strukturalnich Gprav. Ctyilistek nejvyznamnéj$ich multilateralnich donort dopliuje
rozvojové programy Evropské unie, ktera je hlavnim kanalem multilateraini pomoci pro své
Clenské staty (White, 2002: 1).

1.2.1 Teorie modernizace

Od konce 40. let az do let 60. dominovalo v rozvojovém diskursu modernizaéni
paradigma, nazyvané také teorii rastu. Zakladnim vychodiskem této teorie je predpoklad
linearniho vyvoje, na jehoZz ose se nachazeji jednotlivé staty. Zemé tfetiho svéta jsou na
nejnizsi pFicce, proto  je tfeba nastartovat  jejich ekonomicky rist
prostfednictvim industrializace a urbanizace, aby se pfiblizily idealu zapadniho
socioekonomického modelu. (Danék, 2000: 47). Nutnou podminkou dosazeni ekonomického
ristu byla implementace modernich technologii, v€etné vybudovani infrastruktury (silnice,
pristavy, telekomunikace, elektrifikace), stejné jako fungujici sprava, ktera méla Fidit
ekonomicky rozvoj dané zemé. Typickych rysem rozvojovych projektd vychazejicich
z moderniza¢niho paradigmatu je jejich silny eurocentricky pohled na problematiku rozvoje,
ktery ignoruje ekonomicka, spole¢enska a kulturni specifika pfijemcd pomaoci.

MéFitkem pro posuzovani rozvojové vyspélosti jednotlivych zemi svéta se staly
zejména ekonomické faktory, které se vyuzivaly rovnéz pfi evaluaci rozvojovych projektd a
program0. Hlavnim ekonomickym ukazatelem byla vySe hrubého doméciho produktu ci
hrubého narodniho produktu, respektive jejich pfepocet na jednoho obyvatele dané zemé.
Problémem téchto ukazatell je, Ze znacné zjednoduSuji pohled na rozvoj, protoze
nezachycuji miru obyvatel ani rovhomérnost pfijmd v dané zemi. Pfesto tyto indikatory
dominovaly strategiim a planim rozvojové pomoci pfinejmensim do pocatku 70. let. Poté
zacaly do rozvojovych konceptl a strategii pronikat i jiné nez ekonomické ukazatele, ale

meéfitko HDP na osobu si i nadale zachovalo své vyluéné postaveni (Zikova, 2007: 8).



1.2.2 Teorie zavislosti

Teorie zavislosti se objevila v pribéhu 50. let v odbornych studiich latinskoamerickych
ekonomu, ktefi se kriticky vymezili vi¢i modernizacnimu paradigmatu a pokusili se nové
definovat pozici dekolonizovanych statd v rdmci svétového systému. Podle této teorie jsou
rozvojové zemé na sveétovém trhu znevyhodfiovany, protoZze se potykaji s tzv. vnitfnim
kolonialismem. Pro néj je charakteristicky zavisly vztah mezi viadnouci vrstvou v urbannich
centrech a masou ovladanych v zemédélskych periferiich. Tyto premisy byly dale rozvijeny
na prelomu 60. a 70. let za pomoci marxistické terminologie autory, ktefi charakterizovali
zeme tfetiho svéta ve vztahu ke svétovému kapitalistickému systému v intencich rozvoje
jadra s pfimym dusledkem na zaostalost periferie (Zikova, 2007: 9). Nerozvinutost zemi
periferie neni podle teorie zavislosti disledkem nedostate¢né modernizace a industrializace,
ale nerovného zaclenéni téchto zemi do systému svétového hospodérstvi. Povalecny svét
se od pfedvaleéného lisi jen tim, Ze zastaraly kolonialismus byl nahrazen neokolonialismem,
jemuz dominuji nadnarodni spole¢nosti, MMF a nerovné vztahy v mezinarodnim obchodé.
Praktické dopady teorie zavislosti na podobu rozvojové pomoci vSak nebyly pfilis zfejmé,
protoZze zastanci tohoto vnimani svéta odmitali pomoc jako nastroj dominance a
vykofistovani (Danék, 2000: 49).

1.2.3 Koncepce zékladnich pot Feb

Koncem 60. let v ramci rozvojového diskursu zintenzivnila kritika tehdejSiho modelu
pomoci zaloZzeného ryze na ekonomickém rdstu. Odpurci teorie modernizace navrhovali, aby
se hlavnimi pilifi rozvoje stala redukce chudoby, nezaméstnanosti a pfijmové nerovnosti.
V rozvojové debaté se postupné objevila také témata spojend se zemédélstvim a obzivou,
bydlenim, pfistupem k zakladnim socialnim sluzbam nebo ochranou zivotniho prostfedi.
V praxi se koncepce zakladnich potfeb nejcastéji orientovala na rozvoj zemeédélstvi a
projekty zaméfené na pfistupnost zakladni zdravotni pée a vzdélani. Pozornost byla
vénovana zejména aktivitam, které se pfimo tykaly chudych. Tento extrémné komplexni
systém se ovsem nesetkal s velkym ohlasem, protoZe se v mnoha pfipadech ukéazal jako
vysoce neefektivni a velmi nakladny. Navic vlady tyto projekty financovaly diky vysokym
pujckam, které se v 80. letech staly v dusledku celosvétové hospodarské krize

neprekonatelnou zatézi pro statni rozpocty fady zemi (Zikovéa, 2007: 10 — 11).

1.2.4 Neoliberalismus

V mezinrodnich vztazich se neoliberalni a neoklasické ekonomické teorie zacaly
prosazovat na prelomu 70. a 80. let a dodnes jsou velmi vlivné. Na rozdil od modernizace,
kterd kladla pfi rozvoji zemé duraz na roli statu, je pro neoliberdlni teorii vyznamny

predevSim trh a jeho schopnost zajistit efektivni rozdéleni zdrojd. Neoliberalismus vSak neni
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mozné definovat jako jednolity smér, nebot’ proSel nékolika zménami reagujicimi na aktuélni
kritiku i nové trendy v rozvojovém diskursu. Obdobi od pocatku 80. let je tedy mozné rozdélit
do nékolika fazi, které se vzajemné prolinaji a doplrfiuji.

Programy strukturalniho pfizplsobeni (Structural adjustement programs, SAPS)
zacaly byt aplikovany predevSim v souvislosti s feSenim dluzni krize. SAPs prosazovaly
uvolnéni vSech administrativnich regulaci trhu, otevieni domaci ekonomiky, podporu vyroby
orientovanou na export a vytvafeni podminek pro pfichod zahraniéniho kapitalu a
nadnéarodnich spole¢nosti. Jejich soucasti byla napfiklad devalvace mény, odbourani dotaci
na zékladni potraviny, privatizace statnich podnikd a Skrty ve vydajich na Skolstvi,
zdravotnictvi ¢ dopravu. Nejvice kritizovany byly SAPs kvuli negativnim dopadim na
obyvatele rozvojovych zemi. V dusledku snizovani viadnich vydaji doSlo k vyraznému
nardstu chudoby, snizeni dostupnosti vzdélani a zdravotni péce pro nejchudsi, prohloubeni
socialnich a regionalnich nerovnosti a poklesu Zzivotni Urovné. Obdobi prosazovani
program0 strukturalniho pfizptsobeni v 80. létech se proto v odborné literatufe oznacuje za
,Ztracenou dekédu rozvoje" (Danék, 2000: 52).

Ke konci 80. let se zacalo ukazovat, Ze SAPs nepfindSeji oCekavané vysledky.
Mezinérodni finanéni instituce vSak odmitly jejich neefektivitu a nefunkénost s odavodnénim,
Ze na viné jsou vlady méné rozvinutych statu, které programy neprosazuji spravné. Bylo tedy
nutné zavést podminku tzv. dobrého vladnuti (good governance), které mélo zajistit lepsi
fungovani statnich Ufadd a instituci v zemich pfijimajicich pomoc. Dobré vladnuti je
spojovano s charakteristikami jako demokratizace, pravni stat, ochrana lidskych prav,
transparentnost, participace a odpovédnost. Ackoli se jiz na pocatku 90. let zacala rozvijet
debata o negativnich dasledcich pfenosu zapadnich norem do zemi tfetiho svéta a nutnosti
brat ohled na kulturni rozdily, rozvojovou praxi tyto myslenky pfili§ neovlivnily. PoZzadavky
spojené s ,good governance“ jsou proto ve statech Jihu ¢asto vnimany jako vnucovani
ur¢ittho modelu vladnuti, ktery je spojovan se staty Severu, navic v dobé, kdy jsou hodnoty
tohoto kulturniho okruhu stéale vice zpochybnovany (Slater, 2004: 104).

Snaha bojovat s extrémni chudobou ve svétovém méfitku se na plidé OSN poprvé
objevila na poc¢éatku 50. let. Nejcastéji se projevovala ve snaze zvysit financovani rozvojové
pomoci a jiz pfed péti desetiletimi bylo navrzeno, aby bohaté zemé pfispivaly 1 % svého
HDP na rozvoj chudych zemi, coz nakonec bylo schvaleno v roce 1964. Toto &islo ovSem
zacalo byt stale ¢astéji napadano ze strany mnohych donor( pro svou nerealizovatelnost, a
tak v roce 1970 schvalilo Valné shromazdéni OSN sniZeni tohoto zavazku na 0,7 % HDP.
Jakkoli je tento cil neustale opakovan na mezinarodnich konferencich, je dnes vétSina
darcovskych zemi daleko pfed touto metou.

V poloviné 90. let se téma chudoby opét dostalo na vysluni rozvojové agendy, protoze
bylo stéle vice zfejmé, ze SAPs nefunguji ani za dodate¢né podminky ,good governance”. V
roce 1997 navic vypukla asijskéa finanéni krize a ukézalo se, Ze asijsti tygfi prezentovani jako

pfiklad Uspéchu neoliberalni strategie pravdépodobné nebyli takovym univerzalnim
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v,

které byly spojené s chudobou obyvatel zemi tfetiho svéta, vznikla pod patronatem SB a
MMF Iniciativa pro vysoce zadluzené chudé zemé, ktera méla dané obtize feSit. Rozvojové
zeme jiz nepfijimaji podminky v podobé SAPs, ale kazda z nich vytvafi vlastni strategii
shizovani chudoby, tzv. Poverty Reduction Strategy Paper. Na jejim zakladé jsou planovany
konkrétni rozvojové aktivity a také dochéazi k oddluzeni na miru, ktera je povazovana za
udrzitelnou, aby byl stat schopen své dluhy splacet, aniz by to bylo na Ukor kvality zZivota
obyvatel (Hildebrandova, 2009: 26).

1.2.5 Souéasnéa podoba rozvojového diskursu

Od konce 80. let se na poli rozvojové spoluprace vede rozsahla diskuse, ktera zprvu
reagovala zejména na nelspéchy ,ztracené dekady" a dluzni krize. Vysledkem této debaty
nebyl vznik Zzadné nové velké teorie, ale rezignace na vytvareni a prosazovani univerzalnich
konstrukci. Novy konsensus ohledné rozvoje tedy stavi na spojeni raznych teorii a
alternativnich pfistup a na zkuSenostech z pfedchozich obdobi. Problémem alternativnich
pfistupu je, Ze se nejedna o nijak ucelené teorie rozvoje, ale spiSe o obecné koncepty, které
se daji aplikovat i na oblast rozvoje. Jejich vyznam spociva pfedevSim v nastoleni témat,
ktera dlouhodobé stéla na okraji zajmu tradi¢nich paradigmat a ktera jsou v ramci definice
rozvoje jako procesu zvySovani kvality lidského zivota dllezita (Danék, 2000: 53 — 54).

S otdzkou genderu se do rozvojové praxe dostala témata spojena s feminizaci
chudoby, rozdélovanim pfijm{ v rodiné, podhodnocenim Zenské prace a obecné s tradiénim
vhimanim role Zen a jejich socialnim statusem. Problémem feministickych teorii je ovsem
jejich roztfisténost a nesourodost, kvili kterému je jejich uplatnéni v rozvojovém diskursu
limitovano. Feministické teorie totiz nepfinaseji jasnou odpovéd, co je potfeba zménit. Navic
se v poslednich letech stale vice prosazuje nazor, Ze Zeny nejsou jedinou znevyhodnénou
skupinou, a proto bude nutné zapojit do rozvojovych programt i dalSi skupiny jako déti,
seniory nebo etnické mensiny (Hildebrandova, 2009: 32).

Téma Zivotniho prostfedi se poprvé dostalo do obecného povédomi v roce 1972 diky
konferenci OSN ve Stockholmu, kde byl mimo jiné projednavan i vliv ekonomického ristu na
stav Zivotniho prostfedi. Ustfedni pozici v rdmci rozvojovych strategii ale tato otazka ziskala
aZz o patnact let pozdéji na zakladé zpravy Svétové komise pro zivotni prostfedi, ktera do
rozvojového diskursu inkorporovala koncept trvale udrzitelného rozvoje, ktery je definovan
tak, Ze se nedéje na uUkor blahobytu pfistich generaci a bere ohled na limitované moznosti
zivotniho prostfedi. Konkrétni projekty vychazejici z tohoto konceptu se pak zaméfuji na
témata jako pfistup k pitné vodé, desertifikace a eroze pldy, nakladani s odpady nebo
udrzitelnost zemédélské produkce (Kotova, 2009: 10).

Kritika rozvoje diktovaného darcovskymi zemémi shora dolt se ozyvala uz od 70. let,

protoze takovy pfistup dostateéné nereflektoval potfeby komunit na lokalni arovni. Zajem o
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sub-statni Uroven se projevil pfedevSim jako snaha o zapojeni neziskovych organizaci do
procesu rozvoje, protoze NGOs vyuzivaji lokalni védomosti a zdroje. Zaroven jsou diky
znalosti prostfedi schopnéjsi rychleji reagovat na potfeby lidi a umoznuji jim pfimou ucast
v rozvojovych aktivitdch. Koncept partnerstvi v rozvoji byl vlivem programu strukturalniho
pfizplsobeni vniman spiSe negativnhé ve smyslu paternalismu a do jisté miry se pojil
s rezignaci na jakoukoli vlastni iniciativu vychazejici z rozvojovych zemi a od jejich obyvatel.
Od 90. let se ale chapani partnerstvi vlivem alternativnich pfistupd zménilo a v sou€asnosti
znamena, ze zmény by mély pfichazet z iniciativy mistnich obyvatel, kterym NGOs nebo jiné
organizace poté pouze pomohou projekt zajistit finanéné nebo zpracovat po technické
strance. Timto zpusobem by méla byt zabezpecena udrZitelnost projektil do budoucna
(Hildebrandova, 2009: 35 — 37).

Stagnace a v nékterych pfipadech dokonce i zhorSeni zivotnich podminek plynoucich
z nelspéchu SAPs poskytlo argumenty zastancim socialné orientovaného rozvoje, podle
kterého by prostfedky putujici do zemi tfetiho svéta mély byt sméfovany na boj s extrémni
chudobou a do sektord jako zdravotnictvi nebo Skolstvi. V 90. letech se hlavnim obhajcem
této myslenky staly nevladni organizace a UNDP, postupné vSak tuto myslenku vzali za svou
i bilateralni donofi. Vyjadfenim konsensu ohledné dulezitosti boje proti chudobé se staly
Rozvojové cile tisicileti’, schvalené na pidé OSN vroce 2000. Ty jsou v souéasnosti
povazovany za hlavni referenéni rdmec, na ktery se ve svych strategiich odvolavaji jak
bilateralni darci, tak multilateralni organizace a od kterého se odvijeji konkrétni rozvojové
projekty a programy.

V této souvislosti také doSlo k prosazeni novych méfitek uzivanych ke stanoveni
stupné rozvoje, respektive zaostalosti jednotlivych zemi. UNDP od roku 1990 vydavé zpravu,
ve které se jako zakladni méfitko chudoby pouziva index lidského rozvoje (Human
Development Index, HDI). Ten vychazi z definice chudoby zaloZzené na koncepci lidskych
moznosti a vedle ekonomickych ukazatell (vySe pramérného pfijmu na osobu) zahrnuje HDI
i dalSi faktory jako vzdélanost populace (gramotnost a pocet let Skolni dochazky) a
predpokladanou délku Zivota. Od roku 1997 se v odbornych studiich také uZziva index lidské
chudoby (Human Poverty Index, HPI). Ten se stanovuje na zakladé procenta populace
s o¢ekavanou délkou zivota kratSi nez 40 let, po¢tu negramotnych a poctu obyvatel trpicich

podvyZzivou a bez pfistupu k nezadvadné pitné vodé a zdravotni péci (Zikova, 2007: 14).

Hlavnim cilem této iniciativy je odstranit extrémni chudobu do roku 2015. Z&kladni osnovou
projektu je osm rozvojovych cild rozpracovanych do osmnéacti konkrétnich ukoll. Cil 1: Odstranit
extrémni chudobu a hlad. Cil 2: Dosahnout zékladniho vzdélani pro vSechny. Cil 3: Prosazovat
rovnost pohlavi a posilit roli zen ve spoleénosti. Cil 4: Snizit détskou Umrtnost. Cil 5: ZlepSit zdravi
matek. Cil 6: Bojovat s HIV / AIDS, malarii a dalSimi nemocemi. Cil 7: Zajistit udrzitelny stav
zivotniho  prostfedi. Cil 8: Budovat svétové partnerstvi pro  rozvoj.  Zdroj:
http://www.un.org/millenniumgoals/
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1.3 Rozvojova pomoc a teorie mezinarodnich vztah

Rozvojova pomoc predstavuje zajimavy predmét badani na poli mezinarodnich
vztah(. Je mozné ji vysvétlit a analyzovat pomoci mnoha vykladd, ty si ale ¢asto vzajemné
protife¢i. V odborné literatufe se teoretickd vysvétleni poskytovani rozvojové pomoci
vétSinou omezuji na dvé protikladna pojeti. Realisticky vyklad rozvojovou pomoc vnima
pfedevSim jako nastroj prosazovani zajmG a moci darce a c¢asto byva propojen
s bezpecnostnimi a ekonomickymi vyhodami plynoucimi z poskytovani pomoci pro
darcovskou zemi. Humanitarni interpretace se naopak snazi postihnout zejména altruistické
a moralni motivy ovliviujici formulaci rozvojové politiky. V souladu se zakladnim rozdélenim
teorii mezinarodnich vztahl ovSem muzeme rozvojovou politiku vysveétlit mnohem detailnéji,

0 coz se pokusime na néasledujicich strankéach.

1.3.1 Realismus

Realismus pfedstavuje vychozi bod pro vétSinu diskusi zabyvajicich se teoriemi
mezinarodnich vztahua. Byl dominantni teorii po celou dobu studené valky a svij vliv si
udrzuje i dnes. Teorie realismu vychazi z predpokladu, Zze mezinarodni systém je ve své
podstaté anarchicky a kazdy stat si v ném prosazuje své vlastni zajmy, protoZe neexistuje
zadny nadnéarodni aktér, ktery by byl schopny vynutit si fad. Realisté proto tvrdi, Ze
zahraniéni politika vychazi z narodnich zajmd statld, které je odvozuji od svého
geopolitického postaveni a schopnosti svij vliv prosadit. Z téchto divodu jsou zajmy a cile
statu predevSim materidlni, zatimco ideologické zdGvodnéni zahrani¢ni politiky se
nepovazuje za relevantni. Typickou charakteristikou realistickych pfistup( je, Ze neberou
v Uvahu, co se dé&je na sub-statni arovni a nereflektuji domaci politické vlivy (Van der Veen,
2000: 48 — 49).

Realistické modely pfedstavuji rozvojovou pomoc pfedevSim jako néstroj zahraniéni
politiky, spiSe nez jako politku samu o sobé. Z realistického pohledu je proto rozvojovéa
asistence vniméana jako prostfedek k dosazeni narodnich zajmu darcovského statu. Klasicky
realismus chape narodni zajem pouze z bezpecnostniho a strategického hlediska. V tomto
pojeti je rozvojova pomoc zejména instrumentem pro hledani spratelenych rezim( a
budovani koalic. Neorealisté postavili ekonomicky rozmér narodnich zamd na roven
bezpecnosti dimenzi a pfidali do svého rejstiiku vysvétleni pomoc slouzici k podpore
zahraniéniho obchodu a ekonomického rdstu darcovské zemé. Nedostatkem realistickych
vykladd mize byt nedokonalé objasnéni takovych motivaci pomoci, které nejsou pfimo
vazany na fenomén moci, protoZze motivace souvisejici s hospodafskym rozvojem a
humanitarnimi potfebami pfijimajiciho statu jsou v realistickych modelech bagatelizovany
(Schraeder, Hook, Taylor, 1998: 298).
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1.3.2 Liberalismus

Liberalismus sice s realismem sdili mySlenku, Ze se aktéfi na mezinarodnim poli
chovaji racionalné a strategicky, nicméné potlacuje strukturu systému jako faktor
determinujici mezinarodni politiku a soustfeduje se primarné na sub-statni aktéry. Zakladni
premisa liberalismu spociva v tom, Ze narodni zajem neni dany zvnéjSku, ale je vyslednici
vlivu jednotlivych zajmovych skupin, které svou interakci ovliviuji zahraniéni politiku.
Rozvojovou pomoc vidi jako reakci statd na globalni problémy a oproti materialismu realist(
liberalové vnimaji zahraniéni asistenci mnohem vic jako ideovy prostfedek, ktery poméaha
Sifit do zahranici hodnoty sdilené aktéry v ramci darcovského statu.

Jednim z dllezitych strategickych hraca v liberalnich modelech je vlada — ma vlastni
preference na poli mezinarodnich vztahd a maze ignorovat nékteré domaci aktéry, pokud se
domnivd, Ze je to v jejim zajmu. Vedouci pfedstavitelé statl se snazi prosazovat své vlastni
cile vramci omezeni, kterym celi jak na doméci politické scéné (potfeba zachovat si
podporu vefejnosti), tak na mezinarodni Grovni (limity dané schopnostmi statu prosadit se na
mezinarodnim poli). Mezi dalSi zajmové skupiny patfi napriklad firmy a profesni organizace,
které spatfuji v rozvojové pomoci nastroj podpory svého exportu a prostfedek proniknuti na
nové trhy. Na domaci scéné také funguje fada aktérq, jejichz zadjmy a cile nemaji jasné
rozpoznatelny hmotny charakter. Sem patfi typicky nevladni organizace, které zpravidla
prosazuji altruistické motivace pomoci. Vliv nevladnich organizaci, stejné jako aktivity vliady
zavisi do urcité miry na vefejném minéni, které jako takové také mizeme povazovat za
jeden z relevantnich zajmu v oblasti rozvojové spoluprace (Van der Veen, 2000: 50 — 52).

Institucionalismus se, jako urc€ita vétev liberalismu, zabyva vlivem mezinarodnich
instituci na chovani statd. Podle této teorie pfinaseji instituce do mezinarodniho systému
normy, které nasledné ovliviiuji chovani jednotlivych aktérd. Na rozdil od realismu
nepovaZzuje institucionalismus staty za zcela racionalni hra¢e, protoze ti nemohou mit nikdy
pfistup k dplnym a nezkreslenym informacim o moznostech a zamérech jinych statu.
Instituce tak maji dllezitou roli pfi koordinaci a sblizovani politik a dodrzovani mezinarodnich
standardd, protoze vnaSeji do mezinarodni politiky pravidla a maji moznost sankcionovat
staty, které dohodnuté normy poruSuji. To mimo jiné pfinasi do zahrani¢ni politiky vétsi
setrvacnost, nez by se dalo o¢ekavat od Cisté realistického nahledu. Van der Veen ovSem
proti takovému pojeti rozvojové pomoci namita, Ze je témeéf nemozné empiricky prokazat vliv
instituci na chovani statll. Podle ni jsou naopak mezinarodni organizace velice slabé, jak

vvvvvv

dodrzovani zavazku 0,7 % HDP na rozvojovou pomoc (Van der Veen, 2000: 50).

1.3.3 Konstruktivismus

Konstruktivismus patfi k pomérné mladym, nicméné dynamicky se rozvijejicim

teoretickym pfistupim mezinarodnich vztaht. Jeho zakladni premisa vychazi z pfesvédcent,
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Ze mezinarodni realita vznika v disledku lidské interakce. Jinak fe¢eno, mezinarodni vztahy
jsou socialni konstrukci vytvafenou a udrZzovanou prostfednictvim jednani jednotlivych
aktér. Podle konstruktivistd tito aktéfi pfi pfijimani rozhodnuti neberou v Gvahu jen svij
individualni uzitek nebo materialni zisk, ale fidi se také socialné definovanymi pravidly a
normami, i kdyZz to neni v jejich bezprostfednim zajmu. Konstruktivisté proto nevnimaji
rozvojovou pomoc instrumentalné jako realisté nebo liberalové, ale spis$ utilitarné. Pomoc mé
byt poskytovana nejen v zajmu donora, ale také v zajmu ostatnich, protoZze se jedna o
vefejné &i kolektivni dobro. Z podobné logiky plyne i dalSi konstruktivistické oddvodnéni
zahraniéni pomaoci. V dobé globalizace, v jejimz disledku nemuze byt zadny stat izolovan od
déni ve svété, je mordlni povinnosti bohatych statd pomahat chudym. Tato moralni
povinnost je socialnim konstruktem, ktery si spole¢nost vytvofila na zakladé vlastni historické
zkusenosti, kultury a identity (Van der Veen, 2000: 53 — 54).

NejvyznamnéjSim autorem, ktery ve své praci dlouhodobé zkoumal vliv norem a ideji
na rozvojovou pomoc, je David Lumsdaine. Jeho z&kladni argument zni, Ze zahraniéni
asistence nemuGze byt vysvétlovana pouze na zakladé ekonomickych a politickych zajma
donora, protozZe jeji principy vychazeji z ideald a hodnot, podle kterych je mezinarodni
spoluprace cestou jak dosahnout lepSiho svéta. Rozvojova pomoc je vtomto smyslu
vhimana jako paralela k domaci politice socialniho zabezpeceni a predstavuje tak prevedeni
principl solidarity a socialni spravedlnosti na mezinarodni Groven, protoze bohaté a vyspélé
staty maji moralni povinnost pomahat tém chudSim, stejné jako na domaci Grovni dochazi
k prerozdélovani prostfedkd smérem k tém méné movitym. V praktické roviné se pak tato
povinnost projevuje primarnim zajmem o skute¢né potfeby statu pfijimajiciho pomoc spiSe

nez snahou o hledani vyhod pro darcovské zemé (Lumsdaine, 1993).
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2. Rozvojova pomoc Danska

Cilem této kapitoly je predstavit hlavni rysy a zakladni charakteristiky danské
rozvojové pomoci, s ddrazem na obdobi od konce studené valky do roku 2009. Na rozdil od
ostatnich darcu Dansko s padem berlinské zdi nesnizilo sviij rozpo&et na rozvojové aktivity.
Zemé naopak vyuzila prilezitosti, kdy se fada vyznamnych donor( ze scény ¢aste¢né stahla
a ve druhé poloviné 90. let dosahla unikatniho postaveni nestédrejSiho darce. DalSim
vyznamnym rysem danské rozvojové politiky v post-studenovalecné ére byla jeji kontinuita.
Zakladni parametry systému rozvojové pomoci byly nastaveny na prelomu 80. a 90. let a
v nezménéné podobé fungovaly az do roku 2001, kdy se po volbach ujala viady liberalné
konzervativni koalice. Pfed nalezenim odpovédi na otazku, pro¢ dansky stat vynaklada tolik
prostfedkd na rozvojovou pomaoc, je proto dulezité nejprve nastinit, jakym zplsobem tento

systém funguje.

2.1 Historicky vyvoj danské rozvojové pomoci

Pocatky danské rozvojové pomoci spadaji do 50. let 20. stoleti. Vté dobé byly
prostfedky na rozvojovou pomoc poskytovany vyhradné prostfednictvim OSN a napfic¢
politickou scénou panoval konsensus, Ze by tomu tak mélo byt i do budoucna. Danska viada
neméla ambice angaZovat se na poli bilateralni rozvojové pomoci, protoze feSila problémy
povalecné obnovy. Na natlak neziskovych organizaci se ale tento postoj brzy zmeénil.
Politickou podporu ziskala mySlenka bilateralniho programu na po¢éatku 60. let a v roce 1962
dansky parlament schvalil prvni zdkon o rozvojové asistenci (Christensen, 2002: 7 — 8). Ten
byl v roce 1971 novelizovan a stanovil, ze ,cilem danské pomoci je podpofit rozvojové zemé
v jejich Usili o dosazeni ekonomického rdstu, a to prostfednictvim spoluprace s viadami
téchto zemi. Timto zpdsobem a v souladu s Chartou OSN se chce Dansko podilet na
zajisténi jejich socialniho rozvoje a politické nezavislosti.* (Zakon &. 297 o mezinarodni
rozvojové spolupraci, cit. in Olsen, 2005: 193 - 194). Z&kon byl od té doby nékolikrat drobné
upravovan, ale zékladni cil formulovany v roce 1971 plati v tomto znéni dodnes.

Dansko se béhem nékolika let zafadilo po bok progresivnich donort a rychle si ziskalo
velmi dobrou reputaci jak v darcovské komunité, tak v rozvojovych zemich. Jeho vzristajici
prestiz souvisela se dvéma faktory. Zaprvé, Dansko jako jeden z mala statd dlouhodobé
splnuje doporu¢eni OSN o 0,7 % HDP na rozvojovou pomoc. Zemé dosahla tohoto cile
vroce 1978 a od té doby rozvojovy rozpocet az do roku 2001 neustale rostl. Zadruhé,
Dansko se zna¢né financ¢né angazuje na poli multilateralni pomoci, zejména v rdmci UNDP.
Tyto aktivity jsou podle Olsena typickou ukézkou zahrani¢ni politiky malého statu, ktery
k prosazeni vlastnich cilG potfebuje funkéni a mezinarodné uznavané instituce, které jeho

navrhim zajistuji politickou vahu a legitimitu (Olsen, 2005: 189).
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Konec studené valky a s nim souvisejici zmény v mezinarodnim systému se odrazily i
na poli rozvojové spoluprace. NejvyznamnéjSi zménou bylo snizeni rozpocta vétSiny darcd,
a to jak bilateralnich, tak multilateralnich. V tomto kontextu je Dansko dulezZitou vyjimkou,
protoze svUj rozpocet nejenom nesnizilo, ale az do roku 2001 finance na rozvojovou pomoc
s drobnymi vykyvy v letech 1995 a 1997 narustaly. Po roce 2001 sice doSlo v relativnich
¢islech k poklesu z 1,03 % HDP na hodnoty mirné nad 0,8 % HDP, v absolutnich Cislech ale
rozpocet i nadale vzrlsta. V poslednim dvacetileti zaznamenala danska ODA nérGst z 1.340
mil. USD vroce 1990 na 2.870 mil. USD vroce 2010. Dansko se tak spolu s ostatnimi
skandinavskymi zemémi a Nizozemim Ffadi do skupiny nejsStédrejSich donori a svym
vykonem vzhledem ke své ekonomické velikosti zna¢né prevysuje vétSinu ostatnich darca.

Narast rozpoctu na pocatku devadesatych let byl nastartovan rozhodnutim Folketingu
(dansky nazev pro parlament) z roku 1985, podle kterého mélo dojit k postupnému zvySeni
pomoci na 1 % HDP nejpozdéji vroce 1992. Toto rozhodnuti rovnéZz znamenalo, Ze v
pfipadé kladného pfirGstku danského HDP byla o tu samou polozku zvySena rozvojovéa
pomoc (pokud by rast byl zadporny, rozpocet by zdstal na stejné drovni jako pfedchozi rok).
Navic na zakladé vysledk(l mezindrodniho summitu o Zivotnim prostfedi v Riu v roce 1992
dansky parlament odsouhlasil dalSi iniciativu, na jejimz zékladé byl zalozen specialni fond
MIFRESTA na ochranu Zivotniho prostfedi v rozvojovych zemich a humanitarni pomoc po
pfirodnich katastrofach. Rozpocet tohoto fondu mél byt navySovan postupné a v roce 2002
mél dosahnout 0,5 % danského HDP (Olsen, 2005: 195).

Pokud bychom obé polozky (ODA a fond MIFRESTA) secetli, tak Dansko mélo od
roku 2002 poskytovat rozvojovym zemim minimalné 1,5 % svého HDP. Jiz od konce 90. let
ale na domaci scéné silily hlasy odpurct pomoci rozvojovym zemim, ktefi se k moci dostali
ve volbach vroce 2001, ze kterych vzeSla liberalné konzervativni menSinova vlada
podporovana Danskou lidovou stranou. Vlada dodrzela sva predvolebni hesla, ve kterych
slibovala navyseni rozpoc¢tu nemocnic a socialni péce na ukor aktivit v rozvojovych zemich,
a rozpocet na rozvojovou pomoc pro rok 2002 snizila o 10 %, coz zasahlo zejména
multilateralni rozpocet a finance pro neziskové organizace. Zaroven se nova vlada
distancovala od povinného navySovani rozpoctu v pfipadé riistu HDP a zcela zruSila fond
MIFRESTA. To bylo na mezinarodni scéné vniméano jako rozchod s tradici danské rozvojové
politiky a pokles vyznamu rozvojové spoluprace v Zebfi¢ku vliadnich priorit. Danské vlada ale
argumentovala tim, ze zékladni cile politiky zlstaly stejné, rozpo€et by nemél klesnout pod
0,8 % HDP (coz je i nadale vysoko nad mezinarodnimi zavazky) a vSechny zmény jsou
soucasti rozsahlejsiho reformniho planu, na jehoz zakladé mélo dojit ke zvySeni efektivnosti
celé politiky (DAC, 2003: 11 — 12).
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2.2 Strategie danské rozvojové pomoci

Na konci 80. let byla zahajena rozsahla reforma danské rozvojové politiky. Na jejim
pocatku stalo rozhodnuti zvySit zahrani¢ni asistenci na 1 % HDP a s tim souvisejici potfeba
revize a aktualizace celého systému. Po rozpadu vychodniho bloku se navic pfidala snaha
promitnout do rozvojové pomoci nova témata plynouci ze zmény mezinarodniho prostredi.
Soucasti reformy tak byla reorganizace ministerstva zahranici, stanoveni novych priorit a
prechod od projektového k sektorovému pfistupu® k rozvojovym zemim. V roce 1994 cely
proces vyustil v pfijeti nového strategického dokumentu s nazvem Rozvojovy svét —
Strategie danské rozvojové pomoci do roku 2000, pro ktery se v médiich i odbornych
studiich vzilo zkracené pojmenovani ,Strategie 2000

Hlavni cil danské rozvojové politiky formulovany jako boj proti chudobé
prostfednictvim trvale udrzitelného ekonomického ristu vychazi ze zakona o rozvojové
asistenci zroku 1971 a v obdobném znéni byl obsazen jiz v pfedchozich strategickych
dokumentech. Od tohoto cile se nasledné odvodily prioritni oblasti, na které by Dansko mélo
soustfedit svoji pozornost: rurdlni chudoba, podpora demokratizace, znevyhodnéné skupiny
obyvatelstva, oddluzeni a zapojeni rozvojovych zemi do mezinarodniho obchodu. Zatimco
dobéach, dalSi tfi byly na pocatku 90. let novinkou. Ve strategii byla také nové navrzena tfi
prifezova témata (posilovani role zen v procesu rozvoje, ochrana Zzivotniho prostfedi a
dodrzovani lidskych prav), kterd by méla na pozadi prostupovat vSemi programy na redukci
chudoby (Olsen & Udsholt, 1995: str. 8). Soucasti strategie byl i novy pfistup vici
mezinarodnim organizacim predstaveny v podobé konceptu ,aktivniho multilateralismu®. Na
jeho zakladé meélo Dansko zacit mnohem asertivnéji prosazovat své zajmy na pudé
organizaci jako OSN nebo Svétové banka (DAC, 1999: 22).

Hlavni novinkou na poli bilateralni pomoci byl pfechod na sektorovy pfistup a
navazani uzsi spoluprace s 20 programovymi zemémi*. Na konci devadesatych let byl tento
proces dokonéen a na prelomu tisicileti tak znovu vyvstala otdzka revize rozvojové strategie
a jeji aktualizace. Nova strategie s ndzvem ,Partnerstvi 2000" ve svém zékladé navazuje na
pfedchozi ,Strategii 2000“. Rozvojova pomoc byla prezentovana jako integralni soucast
danské zahrani¢ni politiky a jeji cil byl v nové strategii formulovan velmi podobné jako
v pfedchozim dokumentu. ,Dansko prostfednictvim rozvojové politiky usiluje o snizeni
chudoby a podporu trvale udrzitelného ekonomického rdstu. Rovna G¢ast muzd i zen

v procesu rozvoje, zajem o zivotni prostfedi a respekt vuci lidskym pravim a podpora

Sektorovy pristup (Sector Wide Approach, SWAp) oznacuje vytvareni a praktikovani jednotné a
jasné definované politiky pro cely sektor lidské ¢&innosti, a to pod vedenim vlady daného
statu. Jde o sadu operaénich principl integrujicich postupy vSech zainteresovanych skupin a
aktérd vramci daného sektoru tak, aby korespondovaly s programem pro tento sektor
vypracovanym. SWAp se zacéal prosazovat v poloviné devadesatych let 20. stoleti oproti
tradiénimu  projektovému pfistupu, a to predevS§im voblasti zdravotni péce. Zdroj:
http://www.rozvojovka.cz/index.php?id=206&onlylL etter=S

Toto téma bude podrobnéji rozebrano v kapitole o bilateralni pomoci.
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demokratizace jsou klicové aspekty pro UspéSné snizovani chudoby. Otazky genderu,
environmentalni ochrany a demokracie tudiz pfedstavuji prifezova témata danské rozvojové
politiky a diléi cile, kterych by v procesu rozvoje mélo byt dosazeno.” (MFA, 2000: 21)
Partnerstvi 2000 také obsahuje dikladnou analyzu mezinarodniho déni a z néj vyplyvajici
trendy na poli mezinarodniho rozvoje jsou shrnuty v podobé vyzev, kterym je nutné celit.
Dansko za své prioritni vyzvy pfijalo problémy globalizace a zapojeni rozvojovych zemi do
mezinarodniho obchodu, ozbrojené konflikty, vyuziti potencialu déti a mladych lidi a boj proti
HIV / AIDS (MFA, 2000: 3).

Jak uz z ndzvu strategického dokumentu vyplyva, velky ddraz je kladen na partnerstvi
s rozvojovymi zemémi. Tento koncept mohl byt v novém dokumentu podrobnéji specifikovan
diky zkuSenostem s vybérem programovych zemi a zavadénim sektorového pfistupu.
,Dansko usiluje o ustaveni pevného a dlouhodobého partnerstvi s rozvojovymi zemémi
zalozeném na vzajemné ddvére. Jen takové partnerstvi mize vést k efektivnimu snizeni
chudoby a udrzitelnému rdstu, ze kterého budou mit uzitek vSechny skupiny obyvatelstva.
[...] Partnerstvi musi byt zaloZeno na Sirokém dialogu s mistni vliadou, vefejnym sektorem,
lok&lnimi autoritami i zastupci soukromého sektoru a obcanské spolecnosti. [...] Rozvojové
zemé nejsou homogenni skupinou, a proto k jednotlivym statdm musime pfstupovat
individualné s ohledem na jejich odliSnosti.“ (MFA, 2000: 14 — 15). Dénsky pfistup ke
konceptu partnerstvi Ize shrnout tak, Ze pfijemci pomoci by méli pfevzit odpovédnost za
vlastni rozvoj a diky vlastni iniciativé by se na svém rozvoji meéli aktivné podilet.

Liberalné konzervativni vldda vzeSla z voleb vroce 2001 ssebou kromé& Skrtd
v rozpoctu pfinesla také vlastni strategicky dokument s ndzvem ,A World of Difference”, ve
kterém upresnila své zaméry a priority v oblasti rozvojové pomoci. Tato strategie pro roky
2004 — 2008 neméla nahradit ,Partnerstvi 2000“, ale byla jeho doplnénim a konkretizaci.
Hlavni cil danské rozvojové pomaoci, tedy redukce chudoby, zlstal stejny, ale jeho dosazeni
bylo nové propojeno s rozvojovymi cili tisicileti, které pfedstavuji hlavni referen¢ni rdmec pro
plnéni rozvojovych program(. K dfive formulovanym prioritam a prifezovym tématim pfibyla
dalsi tfi témata, na ktera se chtéla vlada specialné zaméfit. Prvni novinkou bylo téma
podpory soukromého sektoru, zaméstnanosti a rozvoje podnikani, které vypovida o mirném
odklonu vlady od sociélni dimenze chudoby k jeji ekonomickému rozméru.

DalSi novinkou byl fenomén bezpecnosti, ktery po udélostech z 11. z&fi 2001 pronikl
do rozvojovych strategii témér vSech zdpadnich S danskou vojenskou Gcasti v Afghanistanu
a Iraku se tak na porad dne dostaly témata jako boj proti terorismu, prevence konfliktd nebo
stabilizace zhroucenych statd, s ¢imz souviselo i angazma v teritoriich, které byly do té doby
povaZzovany za méné vyznamné (Blizky a Stfedni Vychod). Posledni novinkou byla oblast
uprchlikd a mezinarodni migrace. Ta se do hleda¢ku danskych politik(l dostala zejména
v souvislosti s vyvojem na domaci scéné. Liberalni imigracni politika pfedchozich vlad vedla
k masivnimu nérlstu pfistéhovalcd v Dansku, coz zplsobilo tenze v celé spole¢nosti a pro

danské volice se toto téma stalo velmi citlivé. Proto nova vldda zacala tuto otazku po svém
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nastupu do funkce velmi intenzivné FeSit a rozvojovad spoluprace se zemémi puvodu
migrantd byla chapana jako jedno z efektivnich preventivnich opatfeni.

Strategicky ramec je velmi silnou strankou danské rozvojové pomoci a jako takovy je
ocerniovan i DAC OECD. Jeho nejvétsi prednosti je kontinuita v ¢ase, kterou predstavuje
hlavni cil v podobé boje proti chudobég, jez hraje Ustfedni roli v kazdé z vySe zminénych
koncepci. Ke kontinuité navic pfispiva i fakt, Ze dansky ministr pro rozvojovou spolupraci
predklada parlamentu kazdy rok pétileté financni vyhledy, které diky svému casovému
rozpéti umoznuji jednotlivé rozpoctové polozky postupné upravovat podle aktudlni situace.
VSechny strategie kromé hlavniho cile pfinaSeji témata, ktera reaguji na aktualni problémy
v zemich tfetiho svéta. Nové priority ovSem nenahrazuji ty staré, takze celkovy strategicky
rdmec danské rozvojové pomoci ma tendenci se neustéle rozSifovat. Na starSi témata se
nabaluji nové priority a ty jsou pak dale davany do novych souvislosti, aby neustale
reflektovaly aktualni déni na mezinarodni scéné. Rada témat je pak také rozpracovana do
vlastnich menSich strategickych dokument(l, ve kterych jsou jiz velmi konkrétné popsany
kroky, kterymi by danskéa vlada chtéla prispét ke zlepSeni v téchto konkrétnich oblastech. To,
konceptu do praxe, pak ani tak nezalezi na rozlozeni politickych sil v parlamentu a ve vlade,

ale zejména je to zalezitost urednikd na ministerstvu zahranici.

2.3 Bilateralni pomoc

Na poli bilateralni asistence byla na prfelomu 80. a 90. let prosazena mySlenka
koncentrace pomoci, kterd méla mit formu soustfedéni finanénich prostfedkd do 20 tzv.
programovych zemi. Kritéria pro vybér® téchto zemi byla schvalena zahraniénim vyborem
Folketingu jiz v roce 1989 a béhem nasledujicich 5 let byly ke spolupraci vybrany tyto staty:
BangladéS, Benin, Bhutan, Bolivie, Burkina Faso, Egypt, Eritrea, Ghana, Indie, Kena,
Malawi, Mozambik, Nepal, Nikaragua, Niger, Tanzanie, Uganda, Vietham, Zambie a
Zimbabwe (DAC, 1999: 55). Cely proces vybéru byl pomérné komplikovany, protoze
neprobihal uzaviené ve zdech ministerstva zahranicnich véci, ale byl otevieny pfipominkam
neziskovych organizaci a soukromého sektoru. Zejména NGOs této pfilezitosti vyuzily a
z jejich iniciativy se mezi programové zemé podafilo zafadit 13 statl subsaharské Afriky.
Vysledny seznam je tak do zna¢né miry kompromisnim feSenim, na kterém se mohli podilet

i ostatni aktéfi danské rozvojové pomoci (Olsen, 1998: 613 — 614).

. Celkovéa ekonomicko-socialni Uroveri zemé, jeji potfeby a rozvojové plany.

. Objem pomoci poskytované ostatnimi donory a schopnost pfijemce ODA efektivné vyuzit.
. Moznosti pro podporu trvale udrZitelného rozvoje.

. Ochota zemé respektovat lidska prava.

. Potencidl pro zlepSeni postaveni Zen ve spole¢nosti.

. Danska zkuSenost z pfedchozi spolupréace.

. Potencial pro zapojeni danskych firem do vzajemné spoluprace (DAC, 2007: str. 32).
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S vybérem programovych zemi souvisi i pfechod od projektového k sektorovému
pfistupu. Dansko bylo jednou z prvnich zemi, kter4 tento proces nastartovala, protoze
vzhledem k rostouci danské ODA bylo tfeba najit efektivnéjSi nastroj jeji distribuce. Pfed
zavedenim sektorového pfistupu v podstaté veSkeré projekty vychazely z iniciativy darcu,
aniz by braly ohled na realné potfeby pfijemce. Ten byl do realizace projektli vétSinou
zapojen velmi okrajové, coz vedlo k jejich dlouhodobé neudrzitelnosti, protoze po odchodu
dérce v zemi neexistovala Zadn& zainteresovana skupina, kter4 by na trvani projektu méla
zajem. V sektorovém pfistupu by mély byt vztahy mezi donorem a pfijemcem pomoci
zaloZzeny na dlouhodobé spolupraci vychazejici z dikladné analyzy potfeb pfijemce,
spole¢ného definovani priorit a sestaveni strategie k jejich dosazeni. Cely proces pfipravy je
mnohem komplexnéjSi a v idealnim pfipadé by do né&j neméla byt zapojena pouze vlada
pfijimajiciho statu, ale i nizSi administrativni struktury, predstavitelé soukromého sektoru
nebo zastupci obanské spolecnosti, ktefi detailngji znaji lokalni problémy a reprezentu;ji
jednotlivé skupiny obyvatelstva (Olsen, 2005: 196 — 197).

Koncentrace pomoci by mélo byt dosazeno tim, Ze na zakladé spoleéné konzultace
mezi darce a pfijemce se vyberou dva az tfi sektory, ve kterych donor bude dlouhodobé
financovat jednotlivé programy. Takto (zce nastavena vzajemna spoluprace ma zajistit, aby
pomoc skuteéné smeérfovala do sektord, které jsou nezbytné pro udrzitelny rozvoj
programového statu a které zaroven reflektuji cile danské rozvojové spoluprace. Dansko se
ve svych programovych zemich specializuje na zdravotnictvi, vodni zdroje, hygienicka
zafizeni (kanalizace, G istirny odpadnich vod), zemédélstvi, dopravni infrastrukturu a
energetiku. Na rozdil od mnoha dalSich darct nepatfi mezi danské top priority vzdélavani.
Prestoze tento sektor Dansko povazuje za dilezity pro dlouhodoby a udrzitelny rozvoj a
realizuje vném menSi programy na vystavbu Skolské infrastruktury, reformu vyukovych
programu a vzdélavani ucitelt, pfenechava prostor hlavné jinym darcim, aby kvl velkému
mnozstvi program v této oblasti nedochazelo ke zdvojovani pomoci (DAC, 1999: 55).

V prabéhu pfechodu na novy systém rozvojové spoluprace se ukazalo, Ze cely proces
provazi fada potizi a Ze 0spéSna implementace novych programi bude mnohem
komplikovanéjSi, nez se zpocatku zdalo. V roce 2000 Dansko ukonéilo spolupréaci s Indii
kvili jadernym testim a s Nigerem kvdli dlouhodobé politické nestabilité v zemi, kterd
neumozfiovala implementaci programG ve vybranych sektorech (DAC, 2003: 27). Protoze
sektorovy pfistup klade zvySené néaroky zejména na fungujici administrativu na strané
pfilemce pomoci, dosSlo také k neCekanému narustu danskych odbornych poradct
v programovych zemich, ktefi maji za ukol dohlizet nad celou procedurou. Vzhledem k témto
komplikacim dospéla danska strana k zavéru, Zze bude nezbytné zavést pravidelné rocni
hodnoceni efektivnosti programd, aby mohly byt pfipadné prekdzky odstranény vcas a
nenaruSovaly tak implementaci programu. Z tohoto ddvodu se Dansko vice zaméfilo na

podporu reformy statnich instituci, pomoc s budovanim administrativnich kapacit
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v programovych zemich a zvySovani kvalifikace statnich zaméstnancd (Olsen, 2005: 197 —
198).

Liberalné-konzervativni vlada vzeSla z voleb vroce 2001 s sebou pfinesla snizeni
rozvojové pomoci 0 10 % pro rok 2002. V bilateralni oblasti rozpoctové Skrty dopadly
zejména na Eritreu, Malawi a Zimbabwe, se kterymi byla ukon¢ena spoluprace. Tento krok
vldda vysvétlila jako dusledek nedostatku dobrého vladnuti a poruSovani lidskych prav, které
brani efektivnéjSimu vyuziti financi plynoucich z rozvojové pomaoci. Proti rozhodnuti stahnout
se z téchto programovych zemi protestovala ¢ast danské vefejnosti a zejména neziskové
organizace. Jejich argumenty se ubiraly tim smérem, Ze zastaveni programu v prioritnich
zemich je poruSenim principu partnerstvi a dlouhodobé spoluprace, ke kterym se danska
vlada dfive zavazala. DAC OECD se k tomuto rozhodnuti také vyjadril negativné. Podle néj
by bylo vhodnéjSi pouze pozastavit financovani program( a spoleénym tlakem s ostatnimi
donory se snaZit pfinutit viady ke zlepSeni situace. Uplnym odchodem Dansko nejen Ze
nepfispélo k feSeni problému, ale zarover v téchto zemich ztratilo sv({j vliv (DAC, 2003: 27).

Ke zménam ve slozeni programovych zemi dochézelo i v dalSich letech. V roce 2006
na seznam danskych partnerd pfibylo Mali, nasledovano o dva roky pozdéji Afghanistanem.
Aby nedoslo k dalSimu sniZzeni koncentrace pomoci, rozhodla vlidda o snizeni celkového
poctu programovych statd na 12, ¢ehoz by mélo byt dosaZzeno nejpozdéji v roce 2012.
Postupné jiz za¢alo ukoncovani spoluprace s Egyptem, Nikaraguou a Bolivii a na rok 2011 je
planovan odchod z Vietnamu a Bhatanu. Zaroven by také mélo dojit k definitivnimu stazeni
Déanska ze vzdélavaciho sektoru ve vSech programovych zemich, coz by mélo byt ¢aste¢né
nahrazeno zdvojnasobenim financi poskytovanych prostfednictvim Svétové banky na
multilateralni iniciativu ,Education for All“. Cilem vSech téchto krok( je koncentrovat
bilateralni programovou pomoc na 2 sektory v kazdém z 12 partnerskych statd, ¢imz by se
mélo zajistit, Ze na jednotlivé programy puajdou vétsSi objemy ODA, neZ tomu bylo doposud
(MFA, 2009).

2.4 Multilateralni pomoc

Podivame-li se do historie, tak darcovské zemé jako skandinavské staty nebo
Nizozemi tradi€né distribuuji znaény podil své rozvojové pomoci prostfednictvim
mezinarodnich organizaci. Ddvodd pro to maji hned nékolik. Zaprvé, malé a stfedni
mocnosti jsou tradiénimi zastanci multilateralismu a organizace jako OSN, Svétova banka
nebo EU jsou pro né nastrojem jak ovlivhovat mezinarodni déni. Zadruhé, diky
multilateralnim programim maji donofi moznost nepfimo rozsifit svdj vliv i do zemi, na které
se nezaméruje jejich bilateralni pomoc. Zatfeti, zejména v pocatecni fazi, béhem které se
rozvojové programy malych donorl teprve vytvarely a postupné etablovaly na politické

scéné, byla distribuce pomoci prostfednictvim mezinarodnich instituci levnym FeSenim, které
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zatézovalo jejich administrativu a rozpo¢et mnohem méné nez bilateralni pomoc (Dengbol-
Martinussen, Engberg-Pedersen, 2005: 132).

Dansko bylo az do konce studené valky pomérné pasivnim hraéem na poli
multilateralni pomoci. Pfestoze patfilo mezi nejStédrejSi darce, rozhodujici slovo
v mezinarodnich organizacich ponechavalo ostatnim zemim. Své vlastni zajmy zacalo
Dansko aktivnéji prosazovat az po roce 1989 v souvislosti s postupnym narfistem
rozvojového rozpoc¢tu az na hodnoty presahujici 1 % HDP. Potfeba vétSiho dozoru nad
témito penézi vykrystalizovala ve formé konceptu ,aktivniho multilateralismu®, ktery byl pfijat
Folketingem jako soucast ,Strategie 2000“ v roce 1994 a v praxi se uplatriuje od roku 1996.
Smyslem tohoto konceptu je ovliviiovat chovani multilateralnich instituci takovym zpusobem,
aby jejich politika byla co nejvice v souladu scili danské rozvojové pomoci. Konkrétni
danské kroky sméfuji zejména k efektivnéjSi alokaci zdroji a lepSi koordinaci &innosti
jednotlivych organizaci tak, aby nedochazelo ke zdvojovani programa.

K prosazeni svych zajm( Déansko vyuziva spole¢ného tlaku na instituce s ostatnimi
stejné smyslejicimi donory (Norsko, Svédsko, Nizozemi), ale snaZi se hledat i spojence
mezi rozvojovymi zemémi, se kterymi ma dlouhodobé kvalitni vztahy (Indie, Ghana,
Tanzanie). DalSi velmi dilezity nastroj pfedstavuji samotni Danové, ktefi jsou zaméstnani
v mezinarodnich organizacich a které jejich matefska zemé podporuje v ziskavani dilezitych
postl. Poslednim a patrné nejviditelnéjSim prostfedkem, kterym Dansko ovliviiuje
mezinarodni organizace, je mnozstvi penéz, jez zemé do multilateralnich programu
jednotlivych organizaci alokuje. V pfipadé, Ze jsou cile instituce dlouhodobé odliSné od
danskych zajmda, je zemé pfipravena své prispévky vyrazné snizit (Olsen, 2005: 198 — 199).

Jak ale ve své knize upozorhuji akademikové Dengbol-Martinussen a Engberg-
Pedersen, dansky koncept ,aktivniho multilateralismu* v praxi pfili§ UspésSny neni. Nejméné
efektivni se totiz ukazal finanéni nastroj, kterym Danové penalizuji nebo naopak odménuji
jednotlivé organizace. Redlné totiz timto zplsobem mohou ovlivnit pouze organizace, do
kterych pfispivaji na dobrovolném zakladé (agentury OSN), nikoliv rizné rozvojové banky, o
jejichz prispévcich se v nékolikaletych intervalech tvrdé vyjednava, nebo EU, které své
rozvojové aktivity se stale vétSi mérou financuje z vlastniho rozpoctu. Navic byrokraté
ztéchto organizaci jsou velmi schopni v politickém manévrovani a deklarované cile
jednotlivych instituci formuluji velmi Sirokym zpudsobem, aby alespon caste¢né uspokojili
individualni donory. Je tedy pomérné obtizné zhodnotit, jaky vliv m& dansky ,aktivni
multilateralismus” v praxi. Obecné panuje shoda, Ze nejvyraznéji zmény jsou viditelné
v pfistupu k OSN, kde danska kritika neefektivnosti jednotlivych agentur vyustila ve znacné
snizeni prispévkl do téchto organizaci. U ostatnich mezinarodnich instituci je ale vliv tohoto
konceptu spiSe marginalni (Dengbol-Martinussen, Engberg-Pedersen, 2005: 134).

Charakteristickym rysem danské rozvojové pomoci po dlouhou dobu bylo, ze zemé
vice nez polovinu své multilateralni pomoci distribuovala prostfednictvim agentur a

organizaci pfidruzenych k OSN (viz Pfiloha €. 9). Tato charakteristika platila az do poloviny
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devadeséatych let, ale pravé na OSN nejvice dopadlo zavedeni konceptu ,aktivniho
multilateralismu“ do praxe, jak uz bylo zminéno vySe. V prvotni fazi bylo Dansko
nespokojeno zejména s vykonem a (ne)efektivhosti FAO a WHO, navic v roce 2002 byly
snizeny pfispévky i do UNDP, UNICEF a ILO. | pfes tyto redukce ale Dansko alokuje
prostfednictvim OSN tfetinu svého rozpocétu na multilateralni pomoc (pramér DAC v roce
2009 doséahl 17 %) a patfi tak i nadale k hlavnim darcim financujicim rozvojové aktivity OSN
(Pfiloha €. 9). Dansko je rovnéz tradi€nim zastancem mirovych operaci OSN, a to i presto,
Ze se na tomto poli snazi aktivnéji prosadit Evropska unie. ProtoZze si ale zemé vyjednala
opt-out ze spolecné evropské obrany, vysila své vojdky do zahrani¢i vramci
peacekeepingovych misi OSN, nikoliv v ramci Petersberskych tkolt EU® (DIIS, 2007: 1 — 2).

Déansko se od ostatnich darcu lisi i v dalSich aspektech multilateralni ODA. Pomérné
maly podil své pomoci alokuje prostfednictvim Skupiny Svétové banky’ a jeho piispévky se
pohybuji na drovni pfiblizné o 10 procentnich bodd nizsi, nez ¢ini prGmér zemi DAC. To je
dano zejména charakterem cinnosti a prioritami SB. Ta se totiz zaméfuje na zemé se
stfednim pFijmem (Mexiko, Brazilie, Indie, Cina, Indonésie), které jsou atraktivni svym
prostfedim pro velké investi¢ni projekty do dopravni, telekomunikaéni nebo energetické
infrastruktury, ale diky své relativni vyspélosti nejsou prioritou pro danskou rozvojovou
pomoc, ktera se soustfedi na nejchudSi staty. Naopak velmi aktivné se Dansko podili na
iniciativach zabyvajicich se ochranou Zivotniho prostfedi a udrzitelnym ristem. Do této
kategorie patii zejména Montrealsky protokol’® a Global Environment Facility’. V tomto
ohledu se Dansko pohybuje o nékolik procentnich bodd nad primérem DAC, ktery dosahuje
hodnot kolem 10 %. Ale i v této kategorii doSlo v poslednich letech k poklesu, protoze se
Déansko vénuje environmentalni problematice vice v rdmci svych bilateralnich programd.

U zemi DAC prevlada v poslednich deseti letech jasny trend alokovat nejvice financi
prostfednictvim EU (vice nez tfetina z celkového objemu multilateralni pomoci). Tento trend
od roku 2002 kopiruje i Dansko a v roce 2009 se danské prispévky do OSN a EU témér
vyrovnaly. V tomto ohledu se jedna o znacny posun v danském pfistupu vici Unii, protoze

zemé se vzdy stavéla spiSe skepticky vac¢i spole€nym evropskym iniciativam na poli

Petershergské ukoly jsou humanitarni, zachranné a patraci mise a operace k nastoleni miru, které
predstavuji hlavni nastroj Evropské bezpecnostni a obranné politiky.

Zdroj: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_86_cs.htm

Svétova banka je skupina, kterou tvofi pét instituci: Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj
(IBRD, zalozena 1945), Mezinarodni finanéni korporace (IFC, 1956), Mezinarodni asociace pro
rozvoj (IDA, 1960), Multilateralni agentura pro investi¢ni zaruky (MIGA, 1988) a Mezinarodni
centrum pro FeSeni investi¢nich sporl (ICSID, 1966).

Zdroj: http://go.worldbank.org/3QT2P1GNHO0

Montrealsky protokol je provadécim protokolem Videriské Umluvy o ochrané ozénové vrstvy
podepsané v roce 1985. Jeho cilem je zastaveni vyroby a vylou€eni spotfeby 96 chemickych latek,
které poSkozuji ozénovou vrstvu.

Zdroj: http://www.mzp.cz/cz/videnska umluva montrealsky protokol dokument

GEF poskytuje rozvojovym zemim granty na projekty tykajici se biodiverzity, klimatickych zmén,
degradace pldy, znecisténi vodnich zdroji apod. Zdroj: http://www.thegef.org/gef/whatisgef
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zahraniéni politiky. K pfeméné danského postoje vedla rozsahla reforma rozvojové politiky
EU zahajena vroce 2000. Jeji soucasti byly zmény pfi stanovovani politickych priorit a
pridélovani zdroju, zmény personalni politiky a finanéniho managementu. Na Grovni Komise
se reforma projevila vznikem nového organu — Ufadu pro spoluprace EuropeAid, ktery
prevzal odpovédnost za cely pribéh projektového cyklu od identifikace pfes implementaci az
po vyhodnoceni projektl a programd. Smyslem reformy zejména bylo dosahnout vySSi
efektivity rozvojové spoluprace a cela snaha byla zavrSena vroce 2005 pfijetim
strategického dokumentu Evropsky konsensus o rozvoji. Jako hlavni cil stanovil vymyceni
chudoby v kontextu udrzitelného rozvoje, ktery zahrnuje téZ Rozvojové cile tisicileti (Jelinek
a PleSinger, 2008: online).

Prijetim Evropského konsensu o rozvaoji se tak minimalné v deklaratorni roviné zajmy
Déanska a EU velmi pfiblizily, protoZze oba sleduji stejny cil — odstranéni chudoby. Posun
v pfistupu danské vlady vuci evropské rozvojové politice se promitl i do vladnich priorit.
V dokumentu stanovujicim priority rozvojové pomoci na léta 2006 — 2010 je poprvé explicitné
vyjadfen dansky zajem aktivné se podilet na formulovani a utvafeni evropské politiky
zejména v oblastech boje proti chudobé a zménam klimatu a pfi feSeni otazek tykajicich se
uprchlikd. Protoze rozvojova spoluprace realizovand Evropskou komisi pouze doplfiuje
politiky jednotlivych Elenskych statl, klade Dansko velky diraz na koordinaci ¢innosti, tedy
aby nedochazelo k dublovani aktivit ¢lenskych statd a evropskych organt, a zejména pak na
koherenci jednotlivych politik (MFA, 2005: 17). Koordinace mezi ¢lenskymi staty a EK je
v soucasné dobé nejsilngjSi na Urovni pfipravy strategii rozvojové spoluprace pro jednotlivé
partnerské zemé, pficemz k intenzivnim konzultacim dochazi pfimo v partnerskych zemich
mezi Delegacemi Evropské komise a zastupitelskymi Ufady clenskych statd. Prikladem

«10 ktera se snazi o sladéni

Uspésné koherence je napfiklad iniciativa ,Everything but arms
mezi obchodni a rozvojovou politikou ve vnéjSich vztazich EU. Naopak v oblasti zemédélstvi
a rybolovu nebylo dosud dosazeno témeér zadné koherence s rozvojovou politikou, protoze
zemeédélské dotace a kvéty na rybolov jsou velmi citlivym politickym tématem v fadé zemi

véetné Danska.

2.5 Akté fi danskeé rozvojové spoluprace

2.5.1 Ministerstvo zahrani ¢énich v éci

Jiz od zahajeni danského programu rozvojové pomoci vroce 1962 ma jeho
administraci na starosti vylu¢n& ministerstvo zahrani¢i. Ufednici, ktefi se rozvojovou

agendou zabyvali, se souhrnné nazyvali Danida (Danish International Development Agency).

10 Everything but arms* je program pro rozvojové zemé (LDCs definované OSN), ktery umoZiuje dovazet zbozi

z téchto zemi do EU bez cla. Vyjimkou jsou zbrané a munice a z programu byly doc¢asné vyjmuty banany
(do roku 2006), «cukr a ryze (do roku 2009). Zdroj; http://ec.europa.eu/trade/wider-
agenda/development/generalised-system-of-preferences/everything-but-arms/
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Pfestoze byli rozmisténi v nékolika rliznych odborech ministerstva, tvofili jiz od pocéatku
pomérné kompaktni skupinu, ¢emuz napomahala i urcitd personalni uzavienost, ktera je pro
Danida charakteristickd dodnes. Organizacni reformou zprelomu osmdesatych a
devadesatych let doSlo k centralizaci rozvojové administrativy pod tzv. Skupinu Jih, kterd ma
na starosti komplexni bilateralni vztahy se vSemi rozvojovymi staty. Vznikl tak odbor slozeny
z expertl na jednotlivé regiony a fady dalSich odbornik(, ktefi se specializuji na riizné
sektory (napf. vodohospodarstvi, zdravotnictvi, Zivotni prostfedi) a jejichz funkce spociva
v poskytovani technickych znalosti béhem pfipravy a implementace projektd (Olsen,
vSech vladnich dokumentech, pfestoZze se toto oznaceni formalné tykad pouze danskych
aktivit na poli rozvojové pomoci. Kvlli dominantnimu postaveni téchto aktivit v agendé
odboru jsou ale oba nazvy povazovany za synonyma.

Reorganizace ministerstva probéhla zejména kvuli navySovani financi na rozvojovou
pomoc, kterd v roztfiSténém systému administrativy zacala byt nepfehledna. Z tohoto
davodu byl v roce 1993 ustaven rovnéz post ministra pro rozvojovou spolupraci, ktery je za
danskou rozvojovou pomoc politicky zodpovédny. Jeho zodpovédnost sméfuje jednak
k parlamentu, kterému kazdy rok prezentuje pétilety rozpoctovy rdmec, jenz se po schvaleni
stdva soucasti zdkona o statnim rozpoctu. Jeho druha zodpovédnost se orientuje na
verejnost — tedy na volie, ktefi ho vnimaji jako tvar celé politiky, a proto od néj o¢ekavaji, ze
s nimi bude komunikovat, informovat je o0 svych zamérech a vysvétlovat své kroky (Olsen,
Udsholt, 1995: 31).

Ministr m& podle zakona k dispozici dva poradni organy. Tim vlivnéjSim je Vybor pro
mezinarodni rozvojovou spolupréci, tzv. Danida Board. Tvofi jej devét rozvojovych expertd
(podle vzorce 3 + 3 + 3, tedy tfi zastupci soukromého sektoru, tfi pfedstavitelé neziskovych
organizaci a tfi odbornici z akademické sféry), ktefi se schazeji kazdy mésic nad aktualnimi
tématy rozvojové agendy. Obvykle se vybor vyjadfuje ke konkrétnim zalezitostem, jako jsou
nové sektorové programy nebo programové zemé. Nazor vyboru sice neni pro ministra
zavazny, ten jej ale pfi svém kone¢ném rozhodovani v naprosté vétsSiné pfipadu bere
v Uvahu (Selbervik, Nygaard, 2006: 10). Podle Lancaster (2007: 209) je ur€itym nepsanym
pravidlem, Ze pokud se ¢lenové vyboru dohodnou na néjakém stanovisku, je jejich
povinnosti tento nazor poté zastavat na vefejnosti a branit ho pred pripadnymi kritiky. DalSim
poradnim organem ministra je Rada pro mezinarodni rozvojovou spolupréci, tzv. Danida
Council. Ta m& zhruba padesét ¢lenu a sklada se z vyznamnych osobnosti ze vSech sfér
spoleCenského Zivota, v€éetné zastupcl médii. Schazi se podle potfeby tfikrat nebo &tyfikrat
ro¢né a vyjadfuje se k obecnéjSim zalezitostem, jako jsou rozvojové strategie a priority. Jeji
realny vliv na formulovani rozvojové politiky je ale zanedbatelny a slouZi spiSe jako SirSi
debatni forum (Olsen, Udsholt, 1995: 33).

Od pocatku bylo formulovani principd a koordinace aktivit v ramci danské rozvojové

pomoci ponechano na Danida. Zna¢na nezavislost ministerskych Ufednikd pfi vytvafeni
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rozvojové politiky je dana ur€itym nezdjmem o toto téma jak na pudé Folketingu, tak
v jednotlivych politickych stranach. Vysledkem je pak velmi vagni formulovani vizi na
politické drovni, coz pfenechava velkou miru samostatnosti administrativé. Jak ale G. R.
Olsen ve své studii zkoumajici vliv danské byrokracie na rozvojovou pomoc upozoriuje,
znaény rozsah autonomie Danida neznamenda, Ze by byla nete¢na vici vnéjSim tlakim
nejriznéjSich zamovych skupin z neziskové a podnikatelské sféry. Tyto skupiny se aktivné
podileji napfiklad na pfipravé novych strategii a maji tak moznost do nich prosadit své
priority. Jsou to ovSem Ufednici Danida, ktefi maji hlavni slovo pfi vybéru pfipominek, které

se stanou souc¢ésti kone€¢ného navrhu koncepce (Olsen, 1998: 612).

2.5.2 Parlament a politické strany

Role Folketingu je v systému danské rozvojové pomoci velmi omezena. Pfestoze mu
podle zakona ministr pro rozvojovou spolupraci predklada k projednani strategie a
kazdoro¢ni plan €innosti, tyto dokumentu byvaji schvalovany bez vétSiho zajmu. Nedebatuje
se o0 nich ani na plénu, ani v zahraniénim vyboru. To samé se tyka i pétiletého finanéniho
ramce. Prestoze je soucasti zakona o statnim rozpoctu, jen zfidkakdy je kolonce rozvojové
asistence vénovana vétSi pozornost (Olsen & Udsholt, 1995: 34). Folketing je také
opravnény schvalovat rozvojové projekty, jejichz hodnota pfesahne 30 miliont danskych
korun. Navrhy jsou k pfijeti zasilany finanénimu vyboru, ten o nich vSak obvykle hlasuje bez
diskuse, protoze tyto navrhy mivaji doporuéeni z Vyboru Danida, které je brano jako
dostate¢na zaruka, Ze jsou v souladu s danskymi strategiemi a prioritami.

Obecné Ize tedy fici, Zze ¢lenové Folketingu jsou sice pravidelné informovani o
aktualnim vyvoji na poli rozvojové pomoci, pro drtivou vétSinu je to ale natolik okrajové téma,
Ze nebyva soucasti politickych diskusi (DAC, 2007: 38). Nezajem Folketingu plyne zejména
ze skute€nosti, Ze politickym stranam jeho prosazovani nepfinasi vétsi voli€skou podporu.
Pfestoze je verejnost vUci rozvojové politice pozitivné naklonéna, neni to oblast, ktera by
byla zasadni pro rozhodovani voli¢e, které strané vyjadii ve volbach podporu. Od
devadesétych let navic v parlamentu v podstaté nenalezneme poslance, ktery by toto téma
povazoval za svou osobni prioritu, a to ani v mensich levicovych stranach, které se tradi¢né
povazuji za velké zastance ,mezinarodni solidarity* a danské rozvojové politiky (Olsen,
2005: 203).

Vyjimkou z tohoto pravidla jsou ovSem kratka obdobi, kdy se intenzivné debatuje o
shizeni nebo zvySeni finanénich prostfedkd plynoucich na rozvojovou pomoc. Poprvé se tak
stalo v roce 1985, kdy se ve Folketingu zformovala skupina opozi¢nich poslancl ze strany
Radikale Venstre (Socialné liberaini strana), ktefi zacali prosazovat postupné navySovani
rozvojového rozpocCtu az na droveit 1 % HDP. Diky tomu, Ze se jim povedlo zajistit si
podporu celého levicového spektra Folketingu, byla tehdejSi mensSinova konzervativni viada

prehlasovana. Se svou porazkou se ovSem smifila a az do konce svého mandatu se
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nepokusila toto rozhodnuti zménit, pfestoZze s nim nesouhlasila. Deklarovaného cile 1 %
HDP bylo dosazeno v roce 1992 a po cela devadesaté léta panoval ve Folketingu konsensus
0 spravnosti tohoto cile (Olsen, Udsholt, 1995: 34).

Postaveni Radikale Venstre, tedy mensi strany levého stfedu a nejvétSiho zastance
rozvojové pomaoci, bylo v parlamentu unikatni od roku 1973 az do konce devadesatych let.
Napomohl tomu i specificky systém danského politického systému, pro ktery jsou
charakteristické mensSinové vlady a negativni parlamentarismus (vladé nemusi byt vyslovena
aktivni divéra, aby se mohla ujmout své funkce). V obdobi menSinovych viad se Radikale
Venstre stala jazy¢kem na vahéch pfi dulezitych hlasovanich a vyménou za podporu
vladnich navrhd se ji podafilo prosadit velkou ¢ast svého rozvojového programu (Olsen,
1998: 611). Podoba danské rozvojové politiky v devadesatych letech se tak do zna¢né miry
shodovala s predstavami této strany. Ta je totiz zastankyni navySovani rozpoctu na
rozvojovou pomoc, zachovani poloviéniho podilu pomoci rozdélované skrze multilateralni
instituce a soustfedéni bilateralniho kanalu na nejchudsi staty v Africe (Skovmand, 2007:
online).

Velky zvrat v kompromisnim vnimani rozvojové pomoci na politické scéné nastal pred
volbami v roce 2001, kdy se zahrani¢ni asistence stala jednim z hlavnich témat pfedvolebni
kampané. Liberalové ze strany Venstre totiz voli€im slibili, Ze navysi rozpocet pro
nemocnice a socialni sluzby, aniz by doSlo ke zvySeni dariové zatéZze obyvatelstva.
Prostfedky se proto rozhodli najit v rozpoctu na rozvojovou pomoc a toto téma se poprvé po
vice nez dekadé stalo politicky spornou otazkou. Vyraznou ulohu v celé zalezitosti sehrélo
vefejné minéni. Volicim byla otazka predlozena takovym zplsobem, aby bylo zfejmé, ze
snizeni rozvojové pomoci je jedinym moznym zpusobem, jak zachovat vysokou Uroven
vefejného zdravotnictvi bez navySovani dani. Tim cela zalezitost dostala novy kontext a
voli¢i se vyslovili pro snizeni rozvojové pomoci, pfestoze v prizkumech vefejného minéni ji
stabilné vykazuji vysokou podporu (Kotova, 2009: 33). V podstaté se tak potvrdil Olsentv
zavér vysloveny ve studii z roku 2000, ve které autor zkoumal souvislost mezi verejnym
minénim a rozvojovou politikou. Ukazalo se totiz, Ze pokud ma verejnost stanovit prioritu
mezi tématy doméci politiky a zahrani¢né politickymi otdzkami, za velmi dilezitou nebo
ddlezitou povaZzuje rozvojovou pomoc pouze necela tfetina Danud (Olsen, 2000: 13).

| pfes nékteré dil¢i rozpory ohledné nastaveni konkrétnich parametrd rozvojové
pomoci je danska politicka scéna pomérné homogenni, co se tyka rozvojové politiky jako
takové. Ani jeji nejvétSi odpurci z Danské lidové strany si jeji specialni postaveni v danské
zahranicni politice nedovoli zpochybriovat a sami uznavaji, Ze rozvojovy rozpocet musi byt
zachovan minimalné ve vySi mezinarodnich zavazkd Danska, tedy 0,7 % HDP. Soucéasna
stfedo-prava vladni koalice liberall a konzervativell zastdva nazor, Ze i pfes snizeni
rozpoctu na rozvojovou pomoc 0 10 % v roce 2002 by celkovd pomoc neméla klesnout pod
0,8 % HDP. Socialni demokraté jsou spolu s menSimi levicovymi stranami pro navrat na

uroven z devadesatych let, Radikale Venstre by dokonce rozpocet navysSila az na 1,5 %
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(Skovmand, 2007: online). Podle prizkumd vefejného minéni se zatim usuzuje, ze
v parlamentnich volbach v roce 2011 zvitézi levice. Je tedy mozné, Ze se dansky rozpocet
na rozvojovou pomoc docka opétovného navysSeni, coz se ovSem neobejde bez rozsahlé
diskuse jako v roce 1985 a 2001.

2.5.3 Neziskové organizace

V Dansku plsobi nékolik desitek dobrovolnickych a neziskovych organizaci, které se
velmi aktivné angazuji na poli humanitarni a rozvojové pomoci. Jedna se jak o cirkevni
organizace (Folkekirkens Ngdhjeelp, Caritas Danmark), tak o necirkevni sdruzeni
(Mellemfolkeligt Samvirke, IBIS, Danske Rgde Kors, Red Barnet, CARE Danmark). Vyznam
NGOs spociva zejména v administraci a implementaci projektd a vedeni osvétovych
kampani v Dansku i v partnerskych rozvojovych zemich. Rada z téchto organizaci je mistni
pobockou celosvétové plsobicich sdruzeni, mé dlouholetou historii a vyrazny potenciél pro
lobbing. Tradi¢né jsou tedy danské NGOs povazovany za vyznamné partnery a maji svuj
podil také na formulovani cilid danské rozvojové politiky (DAC, 2007: 43).

Danské neziskové organizace predstavuji silny idealisticky element v systému
rozvojové pomoci. Jejich idealismus spociva predevsim v obhajobé navySovani ODA a jejich
alokaci do nejchudSich zemi v Africe. Podle danskych akademikd Olsena a Udsholta byl vliv
NGOs velmi vyrazny zejména na pfelomu osmdesatych a devadesatych let, kdy se také diky
jejich lobbingu podafilo v parlamentu prosadit navySeni rozpoctu na rozvojovou pomoc na
uroven 1 % HDP a zachovat rovnomérny podil mezi prostfedky na bilateralni a multilateralni
pomoc. Mezi své dalSi Uspéchy neziskové organizace pocitaji ustaveni specialniho
environmentalniho fondu MIFRESTA (Olsen, Udsholt, 1995: 35). Nicméné Olsen ve své jiné
studii pfipousti, Zze bez pfiznivé politické konstelace ve Folketingu by tlak samotnych NGOs
k prosazeni téchto cild nestacil, takze jejich lobbovaci schopnosti nesmime pFeceriovat
(Olsen, 1998: 616).

Déanské neziskové organizace jsou rovnéz velmi aktivni a iniciativni v nastolovani
aktualnich témat rozvojové agendy. Diky jejich zajmu o novinky a mezinarodni trendy se
v devadesatych letech v danském rozvojovém diskursu objevila témata jako udrzitelny rozvoj
a zivotni prostfedi, participace lokalnich subjektl v rozvojovych projektech, Zenské otazka
nebo lidska prava. NGOs se také negativné stavi k prvku vazané pomoci a prosazuji jasné;jsi
orientaci na redukci chudoby v pfijimajicich statech (Olsen, 1998: 613). DalSi oblasti, ve
které sehraly neziskové organizace vyznamnou roli, byl vybér programovych statd. Jejich
rozsahla vefejna kampan zamérena na Afriku a nejméné rozvinuté zemé pfispéla k tomu, Ze
tfinact africkych statd bylo zafazeno na seznam programovych zemi. Neziskovy sektor tak
v této otazce zvitézily nad podnikatelskou lobby, ktera podporovala vysSi zastoupeni zemi
zregionu jihovychodni Asie, protoze trhy vtéto €asti svéta jsou pro danské exportéry

mnohem pfitazlivéjsi nez ty africké (Olsen, Udsholt, 1995: 35 — 36).
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O vlivu neziskovych organizaci v Dansku také svéd¢i tvrdd data. Od konce
osmdesatych let se jim dafilo zvySovat svij podil na rozpoctu bilateralni pomoci ze 7 %
vroce 1988 na 13 % vroce 1992. Ve druhé poloviné devadesatych let podil neziskovych
organizaci dosahl az 17 % (Olsen, 2005: 204). Velmi specificky je také zplsob, kterym byla
¢innost danskych NGOs az do nedavna financovdna. Se Sesti nejvétSimi a
nejvyznamnéjsimi organizacemi™™ MzV uzavielo nékolikaleté ramcové dohody a jejich
rozpocCet témer cely pokryvala Danida s pozadavkem nulové spolulG€asti. Tento zvlaStni
vztah vedl ovSem ktomu, Ze zmizela jasna linie mezi oficialni statni administrativou a
neziskovymi organizacemi, které byly prakticky kooptovany do systému. Kvdli finanéni
zavislosti na danském statu byly NGOs méné kritické k oficialni rozvojové politice a obecné
se nestavély do opozice vici Danida (Olsen, 1998: 614).

Vztah mezi statem a neziskovym sektorem prodélal ¢asteénou proménu po nastupu
liberalné konzervativni vlady v roce 2001. Jeji rezervovanost vuci neziskovym organizacim
se projevila zejména v klesajicim podilu bilateralni pomoci distribuované skrze NGOs, ktery
se v soucasné dobé pohybuje lehce nad 10 %, coz je i tak vyrazné nad pradmérem DAC
(Pfiloha €. 8). K vyrazné zméné také doSlo v oblasti financovani neziskového sektoru. Od
roku 2006 vlada zavedla povinnou spolulcasti z vlastnich zdroji ve vySi 5 %. Toto Cislo se
vroce 2007 zvySilo na 10 % a oCekava se, Ze bude jeSté postupné rast (Development
Today, 2006: 10). Vyznam neziskovych organizaci a jejich schopnost prosadit své iniciativy
na vladni drovni navic poklesly poté, co od roku 2005 nemaji svého zastupce ve Vyboru
Danida, ktery je hlavnim poradnim organem ministra pro rozvojovou pomoc. To vSe ovsem
vedlo k tomu, Ze danské neziskové organizace opustily sv(j téméF nekriticky pfistup vaci
oficialni administrativé a jejich nesouhlasny nézor byl velmi slySet napfiklad pfi

pfipominkovani nové rozvojové strategie v roce 2010.

2.5.4  Soukromé firmy

Mezi autory, ktefi se zabyvaji systtmem danské rozvojové pomoci, panuje shoda, ze
ekonomické zajmy soukromych firem podstatny vliv na podobu danské rozvojové politiky.
Proto je pomérné prekvapujici, Ze angazovanost podnikatelské sféry v oblasti rozvojové
pomoci nebyla v poc¢étcich, tedy na pfelomu 60. a 70. let, vibec vyrazna. Olsen (2005: 206)
dokonce uvadi, ze zastupci Konfederace danského prdmyslu museli byt velmi dlouho
presvédcovani, aby se stali ¢leny poradnich organd ministra. Zlom nastal ve druhé poloviné
70. let spolu stim, jak narUstal rozvojovy rozpocet a s nim i pfilezitost vyuzivat vyhody
plynouci z vazani pomoci na produkty &i sluzby poskytované danskymi firmami. S rostoucim
zajmem o tuto formu podpory danského exportu rostl i vliv podnikatelské sféry na utvareni

rozvojové politiky, a to do takové miry, Ze na konci 80. let byla polovina bilateralni pomaoci

1 Mellemfolkeligt Samvirke, Folkekirkens Ngdhjeelp, IBIS, Danske Rgde Kors, Red Barnet a CARE

Danmark.
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(inymi slovy ctvrtina celkové ODA) néjakym zplsobem vazana na plnéni od danskych
podnikd. Dulezitou roli vtomto kontextu sehraly zejména neformalni kontakty mezi
predstaviteli soukromého sektoru a Danida, které predstavuji mnohem efektivnéjsi cestu jak
prosadit své zajmy, nez nabizi formalni systém (Svendsen, 1989: 103).

Prestoze byl systém projektd s vazanou pomoci oficialné ukonéen v roce 1989, v 90.
letech zuUstala vazana pomoc na témér stejné arovni jako v pfedchozi dekadé. Danské firmy
si diky sektorovému pfistupu naSly fadu dalSich moznosti, jak si miru navratnosti svych
investic do rozvojovych zemi zachovat. Pfechod od projektového pfistupu k sektorové
pomaoci totiz oteviel moznost ovlivnit samotny koncept rozvojové pomoci jiz ve fazi jeho
vzniku prostfednictvim aktivniho zapojeni firem do vybéru preferovanych sektort
v jednotlivych programovych statech. (Olsen, 1998: 615). Navic spoluprace mezi zastupci
firem a vladni administrativou byla formalizovana ustavenim specialni sekce na ministerstvu
zahranic¢nich véci, ktera koordinuje fadu dil¢ich iniciativ. Jedn& se zejména o nastroj na
podporu podnikani Business2Business (dfive Private Sector Programme), ktery je zalozen
na finanéni podpofe dlouhodobé spoluprdce mezi danskymi firmami a jejich protéjSky
v programovych zemich. Cilem této podpory by mél byt zejména pfenos zkuSenosti, know-
how a technicka asistence. Druhou iniciativou je program smiSenych pljcek (Mixed Credit
Programme), vramci kterého jsou partnerdm v rozvojovych zemich poskytovany nizko
uro¢ené plijcky vazané na nakup zbozi nebo sluzeb od danskych firem (DAC, 2007: 54).

Specialni postaveni na pomezi mezi danské rozvojovou a obchodni politikou ma tzv.
Industrializa¢ni fond pro rozvojové zemé (IFU). Ten byl danskou vladou zalozen jiz v roce
1967 a jeho cilem je podporovat danské firmy v investovani ve vybranych zemich, a to
prostfednictvim kapitalové Ucasti na projektech a poskytovani pudjéek nebo investi¢nich
zaruk. Jiz od svého vzniku byl fond samospravny a finanéné nezavisly na danské viadé. Na
rozdil od pfedchozich dvou nastrojii neni IFU omezen pouze na programové zemé, ale jeho
pasobnost se vztahuje na vSechny zemé, které se nachazeji na seznamu pfijemci ODA
podle DAC OECD a jejichZ pfijem na hlavu nepfesahuje 3.084 USD (MFA, 2004: 9 — 10).
IFU je pro danské firmy velmi pfitazlivy nastroj a za dobu jeho existence bylo realizovano
687 projektt v 83 zemich. Jeho atraktivita spo€ivd zejména v tom, Ze podporuje investice
v perspektivnich asijskych lokalitach (Cina, Vietnam, Indie, Thajsko) a zemich se stfednimi
pfijmy (Jihoafricka republika), zatimco podil investic do nizko pfijmovych a africkych zemi od
roku 1996 soustavné kleséa (IFU, 2011: online).

Od nastupu liberalné konzervativni viady muzeme sledovat dalSi signaly, které jasné
ukazuji, ze postaveni soukromého sektoru hraje a bude hrat v systému danské rozvojové
rozvoje podnikani jako jednoho z novych prioritnich témat do vladnich strategii. V roviné
finanéni se tento trend promitl v podobé néardstu investic do ekonomického sektoru
v programovych zemich. Zosobnénim komeréniho pfistupu k rozvojové pomoci je pak

soucasny dansky ministr pro rozvojovou spolupraci Sgren Pind, ktery solidarni a altruistické
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pojeti rozvojové pomoci povazuje za prekonané a pomoc jako takovou vnimé hlavné jako
investici, jejimz cilem je podpofit ekonomicky rist a zaméstnanost v pfijimajicim staté (Pind,
2011: online). O vzrastajicim vlivu soukromého sektoru svédci i fakt, Zze od roku 2004 méa
svého zastupce ve Vyboru nejen Konfederace danského primyslu, ale také Danska
obchodni komora a Danska agrarni komora, zatimco drive vlivné neziskové organizace byly

odsunuty do pozadi.

2.6 Verejné min éni

Danské obyvatelstvo dlouhodobé vykazuje pomérné vysokou podporu rozvojové
pomoci. Nebylo tomu tak ale vzdy a v pocéatcich rozvojového programu v poloviné
Sedesatych let tuto aktivitu podporovalo pouze 35 % obc¢anl. S postupnym navySovanim
rozpocétu se ale kladny nazor zvySoval a ve druhé poloviné devadesatych let se podle
narodniho prizkumu vefejného minéni z roku 1997 dokonce vyhoupl nad 70 % (Otter, 2003:
na ném fakt, Ze nejvySSi podporu rozvojové pomoci Danové vykazovali v dobé, kdy byl jejich
stat nejstédrejSim darcem a na pomoc zemim tfetiho svéta poskytoval vice nez 1 % svého
HDP, kdezto po roce 2001 se s klesajicim objemem ODA snizovala i podpora rozvojové
spoluprace.

Pozitivni vnimani rozvojové pomoci danskym obyvatelstvem potvrzuji i vysledky
Eurobarometrd z let 1998, 2004 a 2010, podle kterych povazuje zahrani¢ni asistenci za
.velmi dulezitou” nebo ,ddlezitou” naprosto pfevazujici procento Danu (84 %, 97 % a 94 %).
Tato &isla vyrazné prevysuji evropsky pramér a spolu se Svédy se Danové pravidelné fadi
na €elo Zebficku srovnavajicich jednotlivé zemé EU. Jak ale uvadi Olsen (2005: str. 193), je
nutné tyto vystupy brat s rezervou, protoze velmi vyrazna podpora obyvatelstva mlze také
znamenat, Ze respondenti vybiraji odpovédi, které povazuji za politicky korektni, aniz by
pfedstavovaly jejich vlastni pfesvédceni. Pfi podobnych prizkumech navic velmi zalezi na
polozené otazce. Pokud maji Danové srovnat své priority v oblasti vladnich vydajd, pohybuje
se zeptate, kde by vladni vydaje mohly klesnout.

| pres tyto vyhrady ale Danové patfi k narodum, které se krozvojové pomoci
dlouhodobé stavi kladné. Otter (2003: str. 121) tento pfistup pfiklada zejména soustavnému
informovani obcand o problémech zemi tfetiho svéta a velmi kvalitnimu systému
rozvojového vzdélavani. Neziskové organizace jsou aktivni hlavné na poli spoluprace se
Skolami, kde pravidelné realizuji fadu vzdélavacich programu. Danida je pak zodpovédna za
zvySovani obecného povédomi prostfednictvim informacénich kampani, Uzce spolupracuje
s médii a vydava vlastni ¢asopis o0 rozvojové problematice. Zrozpocétu na rozvojové
vzdélavani jsou také hrazeny studijni vymeény a Skoleni novinara, uciteld nebo knihovnikd,

jejichz Ukolem je ziskané informace dale pfedavat Siroké verejnosti. Vlada rozpocet na
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informacni a vzdélavaci aktivity soustavné zvySuje a v souc¢asné dobé se pohybuje kolem 4
miliond USD ro¢né (OECD Statistics: Creditor reporting System).

Zavérem je ovSem nutné podotknout, Ze vefejné minéni nehraje témé&r zadnou roli pfi
utvareni danské rozvojové politiky. Olsen (2001: 663) se kloni k nazoru, ze pozitivni nahled
Danll slouzi pfedevSim Kk legitimizaci jiz odsouhlasenych krokd, nez aby samotné
rozhodovani, které probiha v uzavieném kruhu mezi Danida, soukromym sektorem a
neziskovymi organizacemi, pfimo ovliviioval. Je tomu tak zejména proto, Ze zahraniéni
pomoc neni tématem, které by rozhodovalo volby. Parlamentni volby vroce 2001 byly
v tomto ohledu vyjimkou, ktera ovSem potvrdila vySe zminénou tezi, Ze pokud si dansti volici
maji vybrat mezi domacimi problémy a rozvojovou pomoci, davaji pfednost domacim

zalezitostem i pres deklarovanou vysokou podporu zahrani¢ni asistenci.
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3. Motivace danské rozvojové pomaoci

Davodl, pro¢ staty poskytuji rozvojovou pomoc, je mnoho, Casto se vzajemné
prolinaji a doplfuji. Pfesto se v odborné literatufe nej¢astéji objevuji pouhé dvé motivace, a
to jeSté velmi Siroce definované. Tou prvni je humanitarni motiv vychazejici z altruismu
donora a naproti tomu stoji motiv prosazovani zajmua darce a ziskavani z toho plynoucich
vyhod. Néktefi autofi déli motivace podrobnéji, napf. Lancaster (2007) pouzivd motivy
diplomatické, komeréni a rozvojové nebo Breuning (1995) rozdéluje motivy na politické,
ekonomické a charitativni.

Pro Ucely této prace je nejvhodnéjsi klasifikace motivli rozvojové pomoci vypracovana
Anne Van der Veen, protoze jeji ¢lenéni patfi k ttm nejkomplexnéjSim. Tato politolozka
z Harvardovy univerzity déli jednotlivé motivace do sedmi kategorii, pro které je
charakteristické zakotveni v urcité ideji. Van der Veen tak rozliSuje rozvojovou pomoc
motivovanou humanitarismem, bohatstvim, bezpecnosti, moci, osvicenym vlastnim zajmem,
prestizi a povinnosti. Ke kazdé kategorii patfi cela fada proménnych a dilé¢ich hypotéz,

Z nichZ nékteré jsou platné pouze u jedné dimenze, zatimco dalSi spadaji do vice kategorii.

3.1 Humanitarismus

Humanitarismus jako jednu z dimenzi motivace zdUrazfiuji predevSim ti, ze ktefi
rozvojovou pomoc povaZzuji za vyraz altruismu prevedeného na mezinarodni aroven. V tomto
ohledu je tedy humanitarismus vniman jako védomi moralni povinnosti, kter4 vychéazi
z osobnostnich hodnot kazdého jednotlivce. Tato kategorie je nejvzdalenéjsi od usilovani o
vlastni profit a prosazeni vlastnich zajm0d donora, proto je také nejvice zavisla na
internalizaci specifického presvédcéeni a norem chovani. Humanitarni cile rozvojové pomoci
vychazeji z vnitfniho uvédoméni, Zze pomahat ostatnim je naSi povinnosti, at uz tento
zavazek vychazi z tradice kfestanské charity nebo socialistického pojeti solidarity. Stat je
zapojen pouze jako instrument pro mezinarodni vyjadfeni hodnot, které spolecnost
v darcovském staté vyznava (van der Veen, 2000: 72).

V této praci budeme pfi posuzovani humanitarnich motivii vychazet ¢aste¢né také z
konceptu ,humanitarniho internacionalismu®, ktery ve své knize Middle Powers and Global
Poverty analyzoval Olav Stokke (1989). ,Humanitarni internacionalismus" predpoklada, ze
darcovsky stat bude zohledriovat potfeby zemi tfetiho svéta a bude svou pomoc rozdélovat
s ohledem na socialni a ekonomicky rozvoj pfijemcu. Moralni zavazek pomahat chudym
zemim predstavuje mezinarodni vyjadreni prevazujicich altruistickych hodnot zastavanych
domacim obyvatelstvem. Tyto hodnoty stat v praxi prevadi do Stédré politiky socialniho
zabezpeceni, kterd se na mezinarodni Urovni projevuje pravé rozvojovou pomaoci, prestoze

zavazek vuci zemim tretiho svéta je mensSi nez vici vlastnim ob&anim. Z takto definovaného
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-humanitarniho internacionalismu® tedy pro darcovské staty vyplyva pfislib podilet se na
shizovani globalni chudoby prostfednictvim socialniho a ekonomického rozvoje zemi tfetiho
svéta (Stokke, 1989: 10 — 11).

U donort, vjejichz motivaci se objevuji prvky humanitarniho internacionalismu,
muUZeme ocekavat, Ze jejich celkova ODA v % HDP bude vySSi nez u ostatnich statd a bude
pozitivné korelovana s vladnimi vydaji na socialni zabezpeceni. Déle predpokladame, ze
bilaterdlni ODA bude alokovana prevazné do zemi s nizkym pfijmem a do sociélniho
sektoru, protoZe oba tyto aspekty jsou znakem zajmu o potfeby pFijemce. Protoze altruisticky
orientovanym zemim zalezi na kvalité pomoci, mdzeme ocekéavat, Ze bilateralni pomoc bude
spiSe koncentrovana na mensi pocet pfijemcu, aby bylo dosazeno dostatecné efektivity.
Také se domnivame, Ze pomér multilateralni ODA na celkové pomoci a ODA poskytované
skrz neziskové organizace bude vySSi nez u ostatnich, protoZze distribuce pomoci
prostfednictvim téchto kanalt je vnimana jako oprosténa od zajmu donora. Ze stejného
davodu predpokladame, ze ODA bude spiSe poskytovana ve formé nevratnych grantl nez
ve formé nizko Gro¢enych pujéek (Stokke, 1989: 15 — 18).

Co se tyka celkové vySe ODA, Déansko patfi dlouhodobé k nejstédfejSim darcam (viz
Pfiloha €. 1 a €. 2). Jeho ODA vice nez dvojnasobné prekrac¢uje prdmér zemi DAC jako
celku a v letech 1995 az 2002 dokonce Dansko predcilo vSechny ostatni donory a ocitlo se
na prestizni pozici nejStédrejSiho darce. V té dobé vynakladalo na rozvojovou pomoc vice
nez 1 % svého HDP, a i kdyzZ toto Cislo postupné kleslo k hodnotam mirné nad 0,8 % HDP,
Dansko se i nadale fadi mezi étvefici nejlepSich. V absolutnich &islech danska rozvojova
pomoc stoupla z 1 340 mil. USD v roce 1990 na 2 870 mil. USD v roce 2010.

Néktefi autofi (Lumsdaine, 1993 nebo Stokke, 1989) davaji zahrani¢ni asistenci do
souvislosti s vydaji statu na socialni zabezpeceni. Noél a Thérien (1995) toto obecné tvrzeni
ovSem odmitaji s tim, Ze existuje mnozstvi pfipadu, které jej nepotvrzuji. Napfiklad Belgie,
Francie, Némecko nebo Rakousko jsou staty, jejichz vydaje na socialni zabezpeceni se pfilis
neli§i od vySe téchto vydaji ve skandinavskych zemich, a pfesto na rozvojovou pomoc
vynakladaji mnohem méné prostfedk(l. Pozitivni korelaci mezi vysi socialniho zabezpeceni a
vySi rozvojové pomoci mizeme tedy nalézt pouze u statl, u nichz se vyvinul skandinavsky
model socidlniho statu®® (Pfiloha & 3 a &. 4). Pouze ten v sobé totiz kombinuje socialni
zabezpeceni zalozené na univerzalnim principu, velkou miru statniho intervencionistu a
silnou tradici socialné demokratickych myslenek. Obdobné argumentuje i Larsen, ktery tvrdi,
.Z€ nastaveni parametrd danského socidlniho statu je urcujici nejen pro mnozstvi
poskytované rozvojové pomoci, ale i pro zpdsob, jakym je distribuovéna. (...) Danové totiz
svlj model socialniho statu povazuji za jediny spravny a hodny néasledovani, a proto
pouzivaji rozvojovou pomoc jako nastroj k Sifeni hodnot mezinarodni solidarity, soudrznosti

a pomoci slabsim.” (Larsen, 2005: 129).

2 Vice k typologii socialniho statu viz Esping-Andersen, Ggsta. The Three Worlds of Welfare

Capitalism. Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1990.
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PFijmova a sektorova alokace bilateralni ODA také potvrzuje pfevazujici humanitarni
motivace danské pomoci. Ve vSech strategickych dokumentech je snizovani chudoby
uvedeno jako hlavni cil danské rozvojové politiky a trendy vypozorované z konkrétnich ¢isel
toto potvrzuji. Danska bilateralni ODA je totiz zvice jak 40 % poskytovana nejméné
rozvinutym zemim (Pfiloha &. 6). To je téméF dvojnasobné vice, nez kolik &inil primér zemi
DAC v letech 1995 az 2009. Navic ze 17 danskych programovych zemi jich 11 patfi do
skupiny LDCs a ostatni spadaji do skupiny LMICs™, coZ svéd&i o tom, e pfi vybéru
programovych zemi hraji nejvétsi roli potfeby pFijemce, nikoliv zajmy darce. Ostatni donofi
v poslednich dvaceti letech nejvice pomoci poskytli zemim s niz§imi stfednimi pfijmy, kam
patii ekonomicky perspektivni staty jako Indie, Cina, Vietnam nebo Indonésie. Zaroveri je ale
nutné podotknout, Ze pomoc alokovana do LDCs postupné narlsta i u ostatnich darct (z 18
% v roce 1995 na 27 % v roce 2009).

Z hlediska sektorové alokace prevladaji u Danska programy a projekty v socialnim
sektoru (Pfiloha €. 5). Celkoveé je vice nez polovina bilateralni pomoci sméfovana do oblasti
jako zdravotnictvi, vodohospodafstvi, dobré vliadnuti a podpora ob&anské spole€nosti nebo
populaéni planovani a reprodukéni zdravi. Vtomto ohledu se Dansko liSi od ostatnich
humanitarné motivovanych dérct v jediném aspektu. Oblast vzdélavani nepatfi k jeho top
prioritdm kvali velkému poctu jinych donorl puasobici vtéto oblasti. Dansko se spiSe
soustfedi na sektory, ve kterych ma vyraznou komparativni vyhodu a dlouholeté zkuSenosti
(napf. dobré viadnuti nebo vodohospodarstvi). Z adaji v Pfilohach €. 18 a ¢. 19 muzeme
vyCist, Ze danska bilateralni pomoc je mnohem vice koncentrovana, nez kolik ¢ini primér
zemi DAC. Svéd¢i o tom relativné nizky pocet pfijemcud a také fakt, ze 20 nejvétSim
pfijemcdm byly po vétSinu obdobi poskytovany az tfi Etvrtiny bilaterdlni ODA. Napfiklad
Svédsko poskytuje pomoc primérné 90 zemim ro¢né a u jeho 20 nejvétSich pFijemcu je
koncentrace bilateralni ODA pouze tfetinova. Na druhou stranu je také dilezité podotknout,
Ze v poslednich letech i u Danska nastoupil trend sméfujici k dekoncentraci pomoci, jak
naznacuji Gdaje z roku 2009.

Mirné nepfiznivy vyvoj mlZzeme sledovat u danské pomoci distribuované
prostfednictvim neziskovych organizaci (Pfiloha €. 8). Ta po celd devadeséata léta vyrazné
stoupala, ale s nastupem liberalné konzervativni vliady nastal pomaly pokles, ktery po roce
2006 jeSté urychlila nutnost spolufinancovani ze strany NGOs ve vysi 5%. Postupné tak
pFispévky neziskovych organizacim klesly na desetinu danské bilateralni ODA, cozZ je ale
stdle vyrazné vice nez primér DAC. Z hlediska finan¢nich podminek danské bilateralni
pomoci zcela prevladaji nevratné granty nad nizko udroCenymi pljckami. Po vétSinu
sledovaného obdobi granty dosahovaly 100 % bilateralni ODA (Pfiloha ¢€. 15). Zejména ve

druhé poloviné devadesatych let se tak Dansko vtomto aspektu pohybovalo vyrazné nad

13V roce 2008 mélo Dansko 17 programovych zemi. Z toho do skupiny LDCs spadaji Afghanistan,

Bangladés, Benin, Bhitan, Burkina Faso, Mali, Mozambik, Nepal, Tanzanie, Uganda a Zambie.
Bolivie, Egypt, Ghana, Kena, Nikaragua a Vietnam patfi mezi zemé s niz§im stfednim pfijmem.
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pramérem DAC. V poslednich nékolika letech granty dominuji i u ostatnich donor(, ale stale
jesté nedosahuji danskych hodnot.

Déansko tradi¢né patfi k zemim, které zna¢nou ¢&ast své rozvojové pomoci distribuuji
prostfednictvim mezinarodnich organizaci. Podivame-li se na konkrétni Cisla, tak podle
statistik OECD danska multilateralni pomoc mezi lety 1990 — 2010 zdvojnasobila svij objem.
Ze 476 mil. USD v roce 1990 vzrostla na 838 mil. USD v roce 2010, pfi¢emz svého vrcholu
v absolutnich ¢&islech doséhla vroce 2008, kdy bylo prostfednictvim mezinarodnich
organizaci pferozdéleno 976 mil. USD. Pfevedeme-li ovSem tato ¢isla na procenta, mGzeme
sledovat setrvaly pokles podilu multilaterdlni pomoci (Pfiloha €. 7). Az do poloviny
devadesatych let pfitom platilo, Ze zemé& své financni prostfedky alokovala témér
rovnomeérné mezi bilateralni a multilateralni kanal. Zejména vyrazny pokles od roku 2004 ale
vedl k tomu, Ze v soucasné dobé se podil danské multilateralni pomoci pohybuje na drovni

ostatnich zemi DAC a v tomto ohledu Dansko jiz nevybocuje z praméru.

3.2 Bohatstvi

Ekonomické motivy, jejichz cilem je zvySit bohatstvi donora prostfednictvim zahraniéni
asistence, jsou vice ¢i méné obsaZeny v rozvojové politice témér kazdého zapadniho statu.
Tuto domnénku potvrzuje na zakladé kvantitativnich vyzkumu cela fada autor. Pokud je
rozvojovad pomoc motivovana ekonomickymi zajmy, tak mazeme pfedpokladat, ze zemé
tfetiho svéta jsou dulezitym obchodnim partnerem donora. At uz z toho dlvodu, Ze darce
povaZzuje pfijemce své pomoci za perspektivni odbytiSté pro vlastni produkci, nebo proto, ze
je zéavisly na dovozu uréitych komodit a rozvojovou pomoci se snazi zajistit si pfistup k témto
zdrojim. Rozvojova pomoc také ale muze byt pouzita pro stabilizaci politické situace v téch
zemich, které jsou dulezitymi importéry zbozi nebo sluzeb z darcovského statu. Obdobné Ize
uvazovat i v pfipadé investic do rozvojovych zemi. Jejich spojeni s rozvojovou pomoci
mulZeme nalézt v pfipadech, kdy je pomoc vyuzivana k financovani rozsahlych projekt( do
infrastruktury, které maji ucinit rozvojovou zemi vice atraktivni pro pfipadné investory
z darcovské zemé a pfipravit pddu pro jejich pfichod, nebo pokud ma rozvojovd pomoc
slouzit jako prevence pfed znarodnovanim jiz zapoc€atych a fungujicich investi¢nich projekt.
(Younas, 2008: 662).

U pomoci motivované ekonomickymi zajmy muzeme predpokladat, ze celkova ODA
bude vysoka, pokud jsou rozvojové zemé jako celek dlilezitym obchodnim nebo investi¢nim
partnerem darce. Dale mizeme ocekavat, Ze pomoc bude distribuovana ve formé vétsiho
poctu projektd s mensSi hodnotou, protoZze donor bude inklinovat k pokryti velkého poctu
zemi s ekonomickym potencidlem, spiSe nez k ustaveni komplexniho rozvojového programu
na zakladé partnerstvi s omezenym poctem statl. Protoze jsou ekonomické zajmy darce
Casto v pfimém rozporu s potfebami pfijemce, nebude mit poskytovana pomoc vysokou

kvalitu. To znamena, Ze jeji znacna Cast bude vazana na plnéni prostfednictvim firem
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z donorské zemé, pripadné bude poskytovana ve formé puijcek, nikoliv nevratnych grantd.
Dale také mUzeme ocekavat, Zze ODA bude poskytovana takovymi kanaly, které jsou snadno
kontrolovatelné darcem. Z tohoto divodu pfedpokladame nizkou multilateralni ODA a pomoc
distribuovanou prostfednictvim neziskovych organizaci. Co se tyka sektorové alokace,
nejvice aktivit se bude odehravat v ekonomickém sektoru, a to zejména v oblastech, na
které se firmy z donorského statu specializuji a maji v nich komparativni vyhodu oproti
ostatnim (Van der Veen, 2000: 166).

Ekonomické motivy u rozvojové pomoci Danska tradiéné nehraji natolik vyraznou roli
jako u jinych donortd. Je to dano zejména faktem, Ze rozvojové zemé nejsou vyznamnym
ekonomickym partnerem Danska. Obchodni a investiéni zajmy statu jsou totiz
koncentrované na evropské zemé, jak mizZzeme vidét v Pfiloze €. 12. Zejména africké staty
tvofi vtomto ohledu naprosto zanedbatelnou polozku jak exportu, tak importu. K vétSim
obchodnim partnerim Danska na tomto kontinenté patfi pouze JAR a Egypt. U Asie
vzajemnou obchodni bilanci vylepsuji zejména Cina, Indie, Indonésie, Vietnam nebo
Thajsko, tedy zemé s vysokym ekonomickym ristem orientujici se na export spotfebniho
zbozi. Ani jeden region ale neni cilem danskych investic, které z nejvétsi ¢asti zdstavaji na
evropském kontinenté, pfipadné sméfuji do Spojenych statd.

Sektorova alokace danské ODA rovnéz nenapovida tomu, Ze by u tohoto darce
prevladaly motivy usilujici o zvySeni vlastniho bohatstvi. Z Prilohy €. 5 je zfejmé, ze do
ekonomického sektoru byla vletech 1990 — 2009 sméfovana prumeérné pétina danské
bilateralni ODA, na rozdil od socialniho sektoru, kam se investovala vice nez polovina
prostfedkd. | pfes tuto nepfiznivou bilanci se ale fada danskych firem dokézala uchytit na
poli vefejnych zakézek v rozvojovych zemich. Mezi danské speciality patfi zejména odvétvi
dopravy, na které se soustfedi firmy jako Maersk, Marius Pedersen nebo Inreco, a
energetiky zaméfené na obnovitelné zdroje, ve které plsobi napfiklad Vestas Wind
Systems, Danfoss, DONG, LM Wind Power nebo NEG Micon.

Kvalita danské pomaoci je tradi¢né vySSi nez u ostatnich donortd, o ¢emz svédci velmi
nizké procento pujcek oproti grantim (Pfiloha €. 14) nebo koncentrace pomoci na necelé
dvé desitky programovych zemi, se kterymi je navazovana spoluprace na zaklade
dlouhodobého partnerstvi. Nekomeréni zajmy Danska rovnéz potvrzuje distribuce znac¢né
¢asti ODA prostfednictvim multilateralnich organizaci a NGOs (Pfiloha ¢. 7 a Pfiloha ¢. 8).
Pfestoze multilateralni podil v poslednich letech klesa, nemiZeme to povazovat Cisté za
vétSi prosazovani vlastnich z4mdG donora, protoZze hlavni motivaci tohoto kroku byla
zejména nespokojenost s efektivitou agentur OSN.

Pfesto nemuzeme fFici, Ze by danska rozvojova pomoc byla zcela oproSténa od
ekonomickych zamua. Velmi debatovanym tématem je totiz vazani bilateralni ODA na
dodavky zbozi nebo sluzeb od danskych firem. To se v praxi uplatfiovalo jiz od pocatku
bilateralniho programu v poloviné 60. let a cilem tohoto kroku bylo ziskat podporu danskych

pramyslovych a obchodnich kruhd pro rozvojovou politiku. Ty o ni v po¢ateéni fazi nemély
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zajem, protoZe se orientovala na neperspektivni trhy chudych stati. Nejvétsi boom zaZivala
danska vazana pomoc na prelomu 70. a 80. let, béhem kterych se uplatiovala nepsana
dohoda, Ze 50 % danské bilateralni ODA bude vazano, prestoze bylo jasné, ze zamyslené
pfinosy pro dansky pracovni trh a export nejsou natolik zasadni, aby vazana pomoc
nemohla byt zcela odstranéna (Svendsen, 1989: 103 — 104). Postupné se sice jeji podil
snizoval, ale jeSté ve druhé poloviné 90. let dosahovala trovné kolem 30 % (Pfiloha €. 13).
Toto rozloZzeni bylo kompromisem, ktery vyhovoval jak soukromému sektoru, tak
Danida. Kritika pravidelné zaznivala pouze ze strany neziskovych organizaci. Nakonec do
situace zasahl DAC svym doporucenim v roce 2001, na zakladé kterého byl mezi vSemi
darci zahdjen proces snizovani vazané pomoci. Tuto iniciativu Dansko zpoc¢atku nebralo
prilis v Gvahu, ale v roce 2004 se do ni také aktivné zapoijilo. Své vyhrady vici tomuto kroku
si zemé ovSem zachovala, a kdyz v roce 2006 po urgenci ostatnich donord zacalo DAC
naléhat na Uplné odstranéni danské vazané pomoci, velmi ostfe se proti tomu ohradila
tehdejSi ministryné pro rozvojovou spolupraci Ulla Tgrnaes: ,V poslednich letech Dansko
ucinilo mnohem vétSi pokrok na poli nevazani pomoci nez fada jinych donord. Proto si
vyhrazujeme pravo ponechat nékolik procent bilateralni ODA ve formé vazanych smiSenych

pujcek a z tohoto stanoviska nehodlame ustoupit.” (Development Today, 2006: 7).

3.3 Bezpeénost

Faktor bezpecnosti je v odborné literatufe jednim z nejcastéji uvadénych motiva pro
poskytovani rozvojové pomoci. V dobé studené valky to byl hlavni divod, pro¢ se USA a
SSSR zajimaly o zemé tfetiho svéta. Pokud je poskytovani rozvojové pomoci motivovano
bezpeénostnimi faktory, bude zahrani¢ni asistence zaméfena na rizika plynouci z politické
nestability ohroZujici spojence nebo spratelené rezimy. Béhem studené valky byl typickym
pfilemcem pomoci stat, které byl ohroZovan komunismem a rozvojovou pomoci od
zapadnich statt byl v podstaté uplacen, aby se nepfiklonil na stranu vychodniho bloku.
V soucasnosti Ize u pfijemctd pomoci pfedpokladat, Ze jimi budou staty, jejichz spojenectvi je
pro donora dulezité ze strategickych divodl. Mohou to tedy byt zemé, se kterymi déarce
uzaviel formalni spojeneckou alianci, jsou ohrozovany terorismem, pfipadné obklopeny
nepratelskymi rezimy, jako je napfiklad Izrael v arabském svéte.

Prestoze se vtéto praci Casové zaméfujeme na obdobi po roce 1990, velmi
zajimavym prfikladem toho, Ze bezpecénostni motivace nehrala v danském pfipadé roli uz
béhem studené valky, je pravé vySe zminéna proménna zachycujici ohrozeni pfijemce
komunismem. Ac¢koliv je Dansko ¢lenem NATO, EU a velmi si zaklada na Gzkém spojenectvi
se Spojenymi staty, pfed rokem 1989 svou rozvojovou pomoc ve zvySené mire alokovalo do
zemi, které inklinovaly k levicovym rezimdm. Z deseti nejvétSich pfijemcd danské pomoci
v obdobi studené véalky (Tanzanie, Indie, Bangladés, Kerna, Mozambik, Egypt, Malawi,

sadan, Cina a Vietnam) pouze jedina (Malawi) neméla komunisticky nebo socialisticky
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rezim. To dostate¢né svédci o tom, Ze bezpeénostni motivace neni pro danskou rozvojovou
politiku rozhoduijici.

Nejc¢astéjSi proménnou pouzivanou jako indikator toho, zda ma pfijemce pomoci pro
donora strategicky vyznam, je jejich shoda pfi hlasovani v OSN. Vysvétleni této proménné
vychazi z predpokladu, Ze pokud budou oba staty hlasovat v otazkach mezinarodni
bezpecénosti a stability podobné, mlze darce vyuzivat pomoc jako jisty druh odmeény pro
pfijemce, aby si tim zaroven zajistil jeho pfizen i v budoucnosti (Van der Veen, 2000: 208 —
209). Poskytovani pomoci na zakladé shody pfi hlasovani v OSN je nejvice typické pro
chovéani Spojenych stéat(l, ale Ize ji aplikovat i na ostatni donory, protoze stejné nazory na
mezinarodni déni mazou signalizovat spfiznénost mezi staty bez ohledu na to, zda je jejich
vztah motivovan bezpecnostnimi aspekty. Vzorec hlasovani v OSN tak mize byt relevantni
promeénnou i v pfipadé mocenské motivace, protoze donor mize shodu v hlasovani ocenit
pomoci také z divodu, aby zvysil svij vliv v uréitych zemich. ProtoZze se Danska tyka spiSe
druhy priklad, bude tento aspekt podrobnéji rozebran v kapitole zabyvajici se mocenskou
dimenzi motivace.

| dalSi ukazatel naznacuje, Ze bezpecénost hraje v danském pfipadé pouze okrajovou
roli. MdZzeme ocekéavat, Ze v pfipadé bezpec€nosti motivace bude objem ODA pozitivné
korelovan s vojenskymi vydaji, po¢tem vojakd nebo Grovni mezinarodniho napéti, které je
v této praci vyjadfeno jako mnozstvi probihajicich konfliktl. Jinymi slovy, je-li bezpeénost
dllezitou motivaci, bude se objem ODA zvySovat, pokud stoupnou vojenské vydaje donora,
bude rast jeho armada nebo se zvySovat mezinarodni napéti. V pfipadé, Zze tyto hodnoty
klesnou, snizi se i rozvojova pomoc (Van der Veen, 2000: 82). Jak muzeme vidét v Pfiloze
¢. 16, danské vojenské vydaje i pocet vojaka od roku 1990 soustavné klesaji, stejné jako se
od konce studené valky velmi vyrazné snizilo mezinarodni napéti (Pfiloha €. 17). Tvar kfivek
zachycujicich tyto proménné v grafu neni vabec kopirovan tvarem kfivky ODA, je tedy
patrné, Ze tyto proménné nejsou mezi sebou zavislé.

Bezpecnostni dimenze rozvojové pomoci zazila velky boom po Gtocich z 11. zafi
2001. Boj proti terorismu se stal prioritni oblasti zahrani¢ni politiky vétSiny stat( svéta, které
zacaly rozvojovou pomoc vyuzivat jako nastroj prevence vzniku a Sifeni terorismu.
Pozornost mezinarodni komunity se zaméfila na ty zemé, které jsou lihni nejriznéjSich
teroristickych skupin — nejen Afghanistan a Irdk, ale také Pakistan, Jemen, Indonésie,
Sadan, Palestinsk& uzemi nebo Libanon. Sekuritizace rozvojové spoluprace velmi intenzivné
zaséahla i danskou ODA, a to hned v nékolika ohledech. Uzké spojenectvi s USA vedlo
k vojenské ucasti Danska na invazich v Afghanistanu a Irdku a obé zemé se nové staly také
prilemci danské pomoci, prestoze do té doby byly vzajemné vztahy minimalni. Zajem o
dlouhodobou pfitomnost v Afghanistanu vyustil v zafazeni tohoto statu na seznam
programovych zemi.

V roce 2003 premiér Anders Fogh Rasmussen predstavil tzv. Arabskou iniciativu,

jejimz cilem bylo aktivni zapojeni Danska do FeSeni problémud na Blizkém a Stfednim
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Vychodé. Soucéasti této iniciativy mélo byt kromé prohloubeni vzajemné diskuse také
zapojeni Danska do rozvojovych aktivit, které mély sméfovat zejména na podporu
demokratizace, dodrzovani lidskych prav a zlepSeni zakladnich Zzivotnich podminek
arabského obyvatelstva. Iniciativa ale konkrétni vysledky nepfinesla, protoze byla ukonéena
dfive, nez se domluvené programy mohly naplno rozvinout. Divodem bylo zverejnéni
karikatur proroka Mohameda v danském tisku v zafi 2005, coz vyvolalo rozsahlé
demonstrace v celém muslimském svété, a Dansko se tak dostalo na seznam zemi
nepratelskych vaéi islamu (Vilby, 2009). V dlsledku tohoto nelspéchu se v danském
pfipadé bezpecnostné motivovana pomoc zaméfend na boj proti terorismu preklopila spiSe
do kategorie osviceného vlastniho zajmu, protoze od té doby sméfuje k prevenci
mezinarodni nestability a propuknuti konfliktt ve vSech svétovych regionech, nejen v zemich

ohrozenych islamskym terorismem.

3.4 Moc

Do kategorie mocensky motivované pomoci mdzeme zafadit veSkeré snahy donora
uzivajiciho zahraniéni asistenci k rozSifeni svého vlastniho vlivu, upevnéni své pozice mezi
ostatnimi zemémi ¢&i zesileni svého hlasu na mezinarodni scéné. Z €isté mocenského
hlediska je podle Van der Veen mozné posuzovat pouze dvé diléi motivace. Tou prvni je
poskytovani pomoci za UCelem zvySeni mezinarodniho vlivu donora. Zastanci tohoto
pfistupu ¢asto argumentuji, Zze pokud chce darce hrat dualezitou roli v mezinarodnim
kontextu, musi se zabyvat problémy jinych zemi. Logika tohoto argumentu spociva v tom, ze
¢im vice se donor bude angazovat v oblasti rozvojové spoluprdce a ¢&im vice bude
poskytovat ODA, tim méné bude postradatelny pro ostatni pfi feSeni probléma. Druhou, UZeji
zameéfenou motivaci je snaha rozSifit své pusobeni v mezinarodnich organizacich. Tento
aspekt hraje roli zejména u mensSich statd s omezenym dosahem jejich zahraniéni politiky.
Ty diky aktivnimu zapojeni do cinnosti mezinarodnich organizaci mohou rozhodovat o
zalezitostech, ke kterym by se coby osamély jednotlivy stat pravdépodobné neméli Sanci
vubec vyjadfit (Van der Veen, 2000: 113).

Oba tyto aspekty jsou u rozvojové pomoci Danska €astecné patrné. Dansko sice
nevyuziva ODA ktomu, aby tim zvySovalo zavislost pfijemce na své pfitomnosti, ale u
programovych zemi je jasna tendence k tomu, aby Dansko bylo jednim z jejich hlavnich
donator(l. V objemu ODA se u vétSiny svych prioritnich pfijemcd nemuaze rovnat velkym a
vyznamnym donoram, jako jsou Velka Britanie, Japonsko, USA anebo Francie.
V absolutnich ¢&islech se Dansko pohybuje obvykle kolem tfetiho az patého mista, ale jeho
vliv zvySuje predevSim skuteCnost, Ze se ve svych partnerskych zemich angazuje
dlouhodobé, ¢imz €asto predcCi velké hrace, ktefi sice poskytuji vysoké &astky, ale velmi
¢asto pouze po omezenou dobu. Druhy aspekt, tedy snaha rozsifit sv{j vliv prostfednictvim

mezinarodnich organizaci, je pro Dansko typicka. Zejména diky OSN a EU, do kterych plyne
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nejvétsi ¢ast danské multilateralni ODA, mé zemé& moznost byt nepfimo pfitomna i v zemich,
které spadaji zcela mimo zabér jejich priorit. Navic diky konceptu ,aktivniho multilateralismu*
se Dansko snazi plsobit nejen na pfijemce pomoci, ale také ovliviiovat rozhodovani
jednotlivych instituci a asertivnéji v nich prosazovat své vlastni zajmy.

Kromé téchto dvou zakladnich aspektd mizeme u mocensky motivované rozvojové
pomoci vysledovat i dalSi proménné, které jsou ovSem aplikovatelné soucasné i na jiné
kategorie motivace. Na pomezi mocensko-politickych a ekonomickych zajma stoji argument,
podle kterého darce poskytuje pomoc za U€elem zviditelnit se a zvySit svou pFitomnost
v rozvojovéem sveété. Cilem takové pomoci neni pouze ziskat vliv v politickém smyslu, ale
zaroven vztahy se zemémi tretiho svéta vyuZit ke svému hospodarskému prospéchu. Uzce
provazana je kategorie moci s dimenzi prestize v pfipadé, Zze darce se snazi ziskat vedouci
roli na poli mezinarodniho rozvoje a klade diraz na myslenku, Ze jeho vlastni rozvojova
politika by méla slouzit jako pozitivni pfiklad pro ostatni. V takovém pfipadé donor usiluje o
posileni svého vlivu v darcovské komunité a zaroven je jeho cilem zvySit svou reputaci a
ziskat si dobrou povést (Van der Veen, 2000: 114).

Jednou z mnoha proménnych, na zakladé které Ize urcit, zda darce pouziva
rozvojovou pomoc k rozSifeni svého vlivu, je zplsob hlasovani ve Valném shromézdéni
OSN. Vtomto pfipadé bude darce poskytovat pomoc tém zemim, které budou v OSN
hlasovat stejné a pomzou mu tak prosadit jeho nahled na feSeni mezinarodnich problému.
Pro Gcely této prace jsme vzorec hlasovani vypocitali na zakladé analyzy rezoluci Valného
shromazdéni z let 1997 a 1998. Vysledky jsou uvedené v Pfiloze €. 24. Z této tabulky
vyplyva, Ze vzorec hlasovani v OSN nehraje pfi alokaci danské ODA roli. Mezi staty, které
maji nejvysSi podil hlasovani shodnych s Danskem, se totiz nachazi pouze jeden
vyznamnéjSi pfijemce pomoci, a to Bolivie. Naopak zemé jako Vietnam, Tanzanie, Indie
nebo Zambie, které jsou pfijemci velkych objem( danské ODA, se nachazeji na druhé strané
Zebficku, a tudiz se s Danskem v nazorech na feSeni mezinarodnich problém( nejvice
rozchazeji.

Vyznamnou roli pfi vybéru pfijemcd pomoci také hraje jejich vlastni vliv a moc,
vyjadfené napfiklad vySi HDP nebo poctem obyvatel. Podle Pfilohy €. 6 sméfuje vice jak
polovina danské ODA do zemi s nizkym pfijmem, kdeZto do statu se stfednimi pfijmy pouze
necela pétina. Na druhou stranu mezi vyznamnymi pfijemci danské pomoci najdeme Ctyfi
staty, jejichz populace pfesahuje pocet 50 miliont (Indie, Bangladés, Vietnam a Egypt).
Nejvice své pomoci Dansko soustfedi na zemé, jejichZz pocet obyvatel se pohybuje mezi 15
a 35 miliony, kam spadaji nejvétsi pfijemci danské ODA (Tanzanie, Mozambik a Uganda).
Tento jev je mozné ale také vysvétlit argumentem, Ze Dansko pfispiva na rozvoj téch zemi,
ve kterych ma diky mnozstvi jejich populace moznost svymi programy zasahnout vice lidi.
Dulezitou proménnou v pfipadé mocensky motivované pomaoci je rovnéz kolonialni minulost
dérce. V tomto pfipadé se jedn& o situaci, kdy darce vyuziva rozvojové pomoci ke zvySeni

nebo udrzeni svého vlivu v byvalych koloniich, aby pak mohl na mezinarodni scéné i nadéle
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vystupovat jako miuvéi svého nékdejSiho impéria. Vzhledem ktomu, Ze Dansko neni

byvalou kolonialni velmoci, je tato domnénka u néj irelevantni.

3.5 Osviceny vlastni zajem

Osviceny vlastni zajem jako kategorie motivace pro poskytovani rozvojové pomoci
stoji na pomezi egoismu a altruismu. Nejlépe ho Ize asi vyjadfit mysSlenkou ,Kdyz pomdzu
tobé, budu z toho mit prospéch i ja.“ Z tohoto pohledu je na zahrani¢ni asistenci nazirano
jako na uziteény a dllezity nastroj, prostfednictvim kterého darce miize pfispét ke snizeni
napéti v mezinarodnich vztazich, podpofit mir a stabilitu ve svété, eliminovat riziko vypuknuti
konfliktlh ¢i zmirnit hrozbu uprchlickych vin. Poskytovani pomoci proto neni pouze
v bezprostfednim zajmu kazdého donora, ale mulzZe prospét vSem, protoze smérfuje
k uspokojeni vefejného statku. Bylo by totiz velmi neproziravé ponechat rozvojové zemeé
svému osudu, protoZe v globalizovaném svété lokalni udélosti mohou ovlivnit velké mnozstvi
statd bez ohledu na to, v jaké fyzické vzdalenosti se od epicentra problému ve skute¢nosti
nachazeji (Van der Veen, 2000: 117).

Objem pomoci motivované osvicenym vlastnim zijmem zavisi na nékolika
obecnéjSich charakteristikach donora. Rozhodujicimi faktory jsou napfiklad zavislost darce
na mezinarodnim obchodu nebo pfitazlivost zemé pro uprchliky. Obé tato méfitka vyjadfuji,
jakym zpusobem mulze byt darce negativné ovlivnén v pfipadé konfliktd a rdstu
mezinarodniho napéti. Dale mizeme predpokladat, Zze pomoc bude poskytovana relativné
velkému poctu pfijemct, protoZe globalni vefejné statky jako stabilita nebo klima jsou
v ohrozeni téméF ve vSech statech rozvojového svéta. ODA proto bude proudit zejména do
zemi, které jsou ohrozeny Spatnym stavem Zzivotniho prostfedi nebo které maji pocetnou
populaci a mohou se stat v pfipadé konfliktu zdrojem velkého mnoZstvi uprchlikd.
V souvislosti s populaci také mizeme ocekavat, zZe prioritou darce budou programy
v socialni oblasti. Z hlediska kvality ODA mizeme &ekat velky podil pomoci distribuované
prostfednictvim neziskovych organizaci a multilateralnich instituci, protoze oba kanaly
kladou duraz na projekty feSici problémy prelidnéni, degradaci zivotniho prostfedi apod.
(Van der Veen, 2000: 83 — 84).

Déansko je podle vySe zminénych ukazatel( zemi, ktera je velmi ohrozena pfipadnymi
dopady mezinarodni nestability. Zahraniéni obchod tvofi vice nez 80 % danského HDP, coz
je hodnota témeér o 20 % vysSi, nez &ini pramér EU (Pfiloha €. 20). Z ¢lenskych statd EU je
z tohoto hlediska nachylngjsi jen Benelux, protoze u téchto zemi tvofi zahraniéni obchod
vice nez 100 % jejich HDP. Zaroven je ale nutné pfipomenout, jak jiz bylo zminéno dfive
v kategorii ekonomické motivace, Zze obchod Danska se ze tfi tvrtin odehrava v Evropé,
takze pfipadny konflikt v rozvojovém svété, ktery znemozni pfistup na tyto trhy nebo prerusi
dodavky strategickych surovin, nebude mit takovy zavazny dopad jako u statu, ktery je zcela

zavisly na dovozu nebo vyvozu do zemi tfetiho svéta.
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Déansko je také cilem velkého poctu imigrantd, a to jak v absolutnich ¢&islech, kdy od
roku 1990 pozadalo o azyl témér 1,5 milionu osob, tak v pfepoctu zadosti o azyl na pocet
obyvatel (Pfiloha ¢. 23). Vtomto ohledu patfi dokonce k nejohrozené&jSim zemim DAC,
protoze na kazdého ¢tvrtého obyvatele pfipada jedna Zadost o azyl, coz je z dlouhodobého
hlediska netnosné mnozstvi, které s sebou nese riziko nardstu xenofobie. V Dansku byl
problém s uprchliky vyfeSen nikoliv prostfednictvim poskytovani rozvojové pomoci s cilem
zlepsit situaci v zemich plvodu migrantll, ale zpfisnénim imigraéniho zékona. Prvni obrat
nastal po volbach vroce 2001, kdy se nové vytvofeny konzervativné liberalni menSinovy
kabinet stal zavisly na parlamentni podpofe proti imigrantské a populistické Danské lidové
strany. Nova norma s G¢innosti od kvétna 2002 nastolila natolik tvrdé podminky, Ze jeji efekt
byl okamzity. Z necelych 22 000 Zadosti o azyl za rok 2001 klesl jejich pocet v dalSim roce
na 8 400. Béhem nasledujicich let byl imigra¢ni zakon jesté nékolikrat zpfisnén, takZe v roce
2009 zadalo v Dansku o azyl pouze 1 238 uprchlika.

NejcastéjSim prikladem rozvojové pomoci motivované osvicenym vlastnim zajmem
jsou programy zabyvajici se ochranou zivotniho prostfedi a zménou klimatu, protoze
zhorSovani stavu zivotniho prostfedi v rozvojovych zemich mé kvuli globalnimu charakteru
environmentalnich procesu negativni vliv i na rozvinuté staty. Dansko je jednou ze zemi,
ktera klade velky duaraz na otazky zivotniho prostfedi, a to nejen v oblasti rozvojové
spoluprace. Environmentalni otazky se v souvislosti s ODA poprvé objevily jiz v 70. letech,
ale aZz po svétovém summitu o Zivotnim prostfedi a trvale udrzitelném rozvoji v Riu de
Janeiro v roce 1992 se tato problematika dostala do agend jednotlivych donord. V Dansku
je, stejné jako v ostatnich skandinavskych zemich, ochrana Zivotniho prostfedi dlouhodobou
prioritou, obsaZenou ve vSech strategickych dokumentech rozvojové pomaoci.

Velkou danskou specialitou byl specialni fond MIFRESTA', ktery byl zalozen
ministrem pro Zivotni prostfedi jako reakce na summit v Riu. Tato iniciativa pfisla v dobé
nejvice naklonéné zahrani¢ni asistenci, protoze Dansko zaznamenavalo v prvni poloviné
devadesatych let nejvétsi narist ODA. U&elem fondu bylo poskytovat pomoci na ochranu
zivotniho prostredi v rozvojovych zemich, podporovat mezinarodni stabilitu prostfednictvim
peacekeepingovych misi a zmirfiovat humanitarnich nasledky pfirodnich katastrof. Do tohoto
fondu mélo byt postupné alokovéano az 0,5 % danského HDP v ¢asovém horizontu do roku
2005. Této vySe ovSem nikdy nebylo dosazeno, protoze se fond stal nejprve teréem Skrtd
vroce 2001, az byl zrozhodnuti vliady postupné zruSen Uplné a jednotlivé aktivity byly
rozpustény v bézné ODA.

Ve srovnani s ostatnimi donory si Dansko na poli environmentalné zaméfené
rozvojové pomoci i bez MIFRESTA vede velmi dobfe, coz je patrné z Pfilohy ¢. 10 a ¢. 11.
ProtoZe je otazka Zivotniho prostfedi prafezovym tématem danské rozvojové spoluprace, ma

témeér 40 % bilateralnich programu a projektd pfimy nebo nepfimy environmentalni dopad,

14 Akronym pro danska slova miljg (Zivotni prostfedi), fred (mir) a stabilitet (stabilita).
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coz je po Svédsku druha nejvy3si hodnota ze zemi DAC. Podle udajd OECD poskytlo
Déansko vletech 1995 — 2009 environmentalné zaméfenou pomoc 42 statim, z nichz
nejvétSimi prijemci byl Vietham, Kefia, Nepal, Indonésie a KambodZza. Dansko také velmi
aktivné podporuje nejrtznéjSi mezinarodni iniciativy (Montrealsky protokol, Global
Environment Facility, Program OSN pro zivotni prostfedi) zaméfené na celou fadu aspekt(

environmentalni degradace.

3.6 Prestiz

Prestiz jako dalSi kategorie motivace pro poskytovani rozvojové pomoci vychazi
z pfedpokladu, Ze donor prostfednictvim zahraniéni asistence usiluje o zvySeni vlastni
reputace, buduje si pozitivni obraz a utvafi si tak povést aktivniho darce. ODA v tomto
pfipadé neni vyjadfenim solidarity a altruismu jako u humanitarni motivace, ale je pfedevsim
urcitou vypovédi o darcovské zemi samotné namifenou prevazné na ostatni donory. Pokud
je zemé ovlivnéna motivaci prestize, mGze to znamenat, Ze vice nez mnozstvi a kvalita
pomoci je pro néj dulezita symbolicka hodnota spoluprace s rozvojovym svétem. Pro nékteré
zem& mlZe dobrd povést znamenat pouhy status byt donorskou zemi. Castgji se ale
mulZeme setkat s argumentem, Ze zvySovani vydaju na ODA plsobi na ostatni staty jako
dobry priklad hodny k nasledovani. Tento pfistup je typicky pro skandinavské zemé, které se
dlouhodobé drzi na ¢ele zebficku nejstédrejSich donorl a které se skrze rozvojovou pomoc
snazi prezentovat jako ,socidlni svédomi svéta“. Paradoxné muize tento argument ale
fungovat i k prosazovani snizeni vydaju na ODA. Néktefi zakonodarci v téchto zemich totiz
upozornuji na to, Ze jiné darcovské zemé davaji méne, €asto ani nedodrzuji své zavazky
ohledné ODA, a proto vySSi vydaje na rozvojovou pomoc nepfinasi statu zadny podstatny
pfinos navic (Babicky, 2007: 39).

Odborna literatura také velmi ¢asto poukazuje na to, Ze poskytovani zahranicni
asistence umoznuje darci hrat aktivnéjsi roli v mezinarodnich vztazich, zejména pokud se
mu nedostavaji jiné prostfedky, jak se na mezinarodni scéné prosadit. Ackoliv se zda byt
takovato motivace spiSe sobeckou formou pomoci, ne vzdy je snahou donor( zisk dobré
poveésti, kterou by vyuzili pouze ve svij vlastni prospéch. Pravé Dansko, Svédsko, Norsko
nebo Nizozemi jsou pfikladem zemi, které sice povaZzuji rozvojovou spolupraci za jednu z
moznosti zlepSeni svého mezinarodniho postaveni a zvySeni viastni prestize, avSak zarover
nezlstavaji ve svém postaveni pasivni. Naopak vyuzivaji svij vliv k prosazovani novych
mySlenek a nazorl v oblasti rozvojové spoluprace jak v mezinarodnich organizacich, tak
obecné mezi ostatnimi darci. Velmi aktivné vystupuji napfiklad v DAC OECD a pravé diky
reputaci, kterou si béhem let ziskali, jsou jejich iniciativy a rdzna doporu¢eni mnohem &astéji
brany v potaz pfi feSeni nejriznéjSich otazek tykajicich se rozvoje.

Darcovsky stat, ktery se snazi svou mezinarodni prestiz zvySovat poskytovanim

rozvojové pomoci, bude usilovat o lepSi vykon na tomto poli nez staty, se kterymi svidj vykon
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poméfuje. Proto od né& mizZeme ocekavat, Ze objem jeho ODA bude vyrazné prevySovat
prameér ostatnich zemi. Indikatory kvality pomoci se ale budou spiSe pohybovat na primérné
hranici, protoze cilem darce je zapUsobit na ostatni zejména kvantitou svého vykonu. Nelze
ovSem pfimocare pfedpokladat, Zze multilateralni pomoc bude nizka. Zalezi to zejména na
tom, jak je na konkrétni multilateralni instituce nahlizeno. Je-li reputace instituce mezi donory
vysokd, muzeme o€ekavat, ze skrze ni bude distribuovano vétSi mnozstvi ODA. Z hlediska
geografické alokace pomoci se da predpokladat, Ze prestizi motivovany darce se bude
zaméfovat na takové pfijemce pomoci, ktefi jsou favorizovani a oblibeni i mezi ostatnimi
donory, a tudizZ jsou na mezinarodnim poli vice viditelni. Ohledné sektorové alokace se bude
spiSe zajimat o velké a medializované rozvojové projekty, nejpravdépodobnéji v sektoru
ekonomické infrastruktury (Van der Veen, 2000: 84).

Déansko je jednim z darct, u kterého motivy prestize silné rezonuji, ale protoze ve
srovnani s humanitarnimi motivy je tato kategorie spiSe vedlejsi, splfuje pouze ¢ast predikci
z pfedchoziho odstavce. Dansko si velmi zaklada na své povésti jednoho z nejStédrejSich
donorti (Pfiloha ¢. 2), a jak jiz bylo fe€eno vySe, snazi se ztéto pozice plsobit svym
pfikladem na ostatni staty a byt spolu s ostatnimi stejné smyslejicimi donory lidrem na
poli rozvojové spoluprace. Také geograficka alokace jeho bilateralni ODA napovida tomu, ze
otazka prestize hraje pfi vybéru pfijemcl pomoci alesponi ¢aste¢nou roli. Mezi nejvétSimi
prilemci danské ODA totiz mGzeme nalézt zemé jako Tanzanie, Mozambik, Bangladés,
Vietnam, Indie nebo Egypt, které jsou oblibené i u vétSiny dalSich darcu (srovnej Prilohu €.
18 a €. 19). Na druhou stranu sektorova alokace bilateralni ODA neni ovlivnéna motivem
prestize, protoZe hlavnim sektorem, kam plyne danska pomaoc, je socialni oblast.

Indikatory kvality nejevi znamky vyraznéjSiho vlivu motivu prestize. Dansko patfi
k zemim, které objemem pomoci distribuované prostfednictvim neziskovych organizaci
znaCné prevysuji pramérné hodnoty. U multilateralniho kanélu sice v poslednich letech
zaznamenava pokles, ten ale vychazi zejména z pfesvédceni, Ze mezinarodni organizace (v
danském pripadé hlavné OSN) nedosahuji dostatecné efektivity, nikoliv z toho, Ze by jejich
reputace na poli rozvojové spoluprace v poslednich letech néjak vyrazné klesala. Naopak,
napfiklad EU, prostfednictvim které Dansko distribuuje stale vétSi objemy pomoci, si velmi

aktivné snazi vylepSovat svou reputaci a buduje si povést nejvétSiho darce na svéte.

3.7 Povinnost

Poskytovani rozvojové pomoci motivované pocitem povinnosti nebo zavazku ma
mysSlenkové blizko k pfedchozi kategorii prestize, a to tim, Ze povinnost nevyplyva
z vnittniho  moralniho presvédcéeni politiki a obyvatel darcovské zemé, ale vychazi
z vnégjSich tlakl a ocekavéani. Pokud se politicka reprezentace rozhodne, Ze je dilezité, aby
se zemé stala ¢lenem néjaké specifické skupiny statll, pro kterou je charakteristicka urcita

norma chovéani, mohou se pak citit povinni zavadét a realizovat takové politiky, které jsou
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charakteristické pro ¢lenstvi v této skupiné. Povinnost poskytovat pomoc proto nejcastéji
plyne z mezinarodnich zavazkud a tyka se zejména statu, které v kvantité ODA zaostavaji za
ostatnimi. Typickym pfikladem takto motivované zahrani¢ni asistence jsou nové ¢lenské
staty EU. Ty v devadesatych letech udrzovaly pouze minimalni programy rozvojové pomoci.
V ramci svého zaclenéni do sjednocené Evropy se ale zavazaly, Ze budou dodrZovat cile EU
ohledné vySe ODA, a tak v dusledku vstupu do EU musely své rozpocéty na zahrani¢ni
asistenci zna¢né navysit.

Naprosto dominantnim ddvodem pro poskytovani pomoci motivované povinnosti je
ovSem kolonialni vina. Evropské staty, které mély v minulosti kolonidlni impéria, dnes
poskytuji pomoc hlavné svym byvalym koloniim. Casto je to kvali politickym, obchodnim
nebo kulturnim zajmum, avSak alespon verbalné se v pozadi objevuje také snaha odcinit
vykofistovani a zlociny z kolonialni éry. Cilem takto vnimané asistence je tedy pomoci
prfekonat dédictvi kolonialismu. Predstavitelé zapadoevropskych zemi argumentujici ve
prospéch asistence nékdy také zmiruji povinnost pomahat poté, co oni sami pfijimali pomoc
vramci Marshallova planu adnes jsou v situaci, kdy mohou sdilet naklady na rozvoj
zaostalejSich oblasti (Van der Veen, 2000: 72).

U pomoci motivované pocitem povinnosti miZzeme ocekavat, ze se objem ODA bude
pohybovat na drovni priméru, pfipadné bude dosahovat pouze minimalni oekavané vyse,
aby byl splnén zavazek. ProtoZze motivace povinnosti neovliviiuje charakteristiku pfijemcu
pomoci, muzeme predpokladat, Ze geografickd alokace ODA bude pomérné konzistentni
v ase. Siroce sdileny pocit povinnosti mezi politiky a obyvatelstvem muaze vést k tomu, Ze
bude vefejnost zapojena do plnéni této povinnosti prostfednictvim neziskovych organizaci.
Proto mdzeme ocekavat vysokou ODA distribuovanou prostfednictvim NGOs. Predikce
organizaci budou donorem poctivé splaceny, nelze ale ocekavat, Ze by pfispival vyrazné nad
své zavazky. Zda takové finanéni plnéni povede k vysokému podilu multilateralni ODA, bude
zaviset na celkovém objemu pomoci. V pfipadé, Ze pocit povinnosti plyne ze sdilené
historické a kulturni zkuSenosti, miZzeme ocCekavat, ze dllezitou sektorovou prioritou bude
ODA bude do zna¢né miry vazana a alokovana do ekonomického sektoru. Tato predikce
vychazi z predpokladu, Ze pokud je darce motivovan pocitem povinnosti danym tlakem
z vnéjsku, bude duraz kladen zejména na splnéni zavazku, ale uz nikoli na kvalitu. Proto
muUZeme predpokladat, Ze oblast rozvojové spoluprace bude nachylna k lobbingu ze strany
soukromého sektoru a bude pfizplsobena jeho zajmum (Van der Veen, 2000: 213).

Motiv povinnosti vyplyvajici z kolonialni viny mizeme u Danska vyloucit. Pfestoze bylo
Danské kralovstvi v obdobi od tficetileté valky do poloviny devatenactého stoleti majitelem
nékolika obchodni stanic a pevnosti v zapadni Africe, Indii i Karibiku, jeho roli v historii
kolonialismu mdzeme povazovat za nevyznamnou epizodu. Ddvod je prosty — Dansko své

drzavy nikdy nerozSifilo do podoby kompaktnich imperialnich FiSi a odprodalo je velmocim
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jesté pred zahajenim éry klasického kolonialismu (Christensen, 2002). Na druhou stranu
povinnost vyplyvajici z mezinarodnich zavazk( je vrozvojové politice Danska Castecné
patrna, nikoliv vSak ve smyslu, ve kterém je popisovana vyse. Jak uz bylo dfive nékolikrat
zminéno, zemé patfi k nékolika malo statiim, které dodrzuji své zavazky ohledné objemu
pomoci. Tento rys vychazi internacionalistické orientace zahraniéni politiky. ProtoZe je
Dansko maly stat, ktery je jako osamoceny hra¢ na mezinarodnim poli téméf bezvyznamny,
je pro zemi dulezita existence mezinarodnich organizaci a dodrzovani spole¢né schvalenych
norem. Z tohoto divodu se Dansko snazi plnit své zavazky, pfestoze nejsou vymahatelné a
sankcionovatelné, jak je tomu pravé u cile OSN poskytovat na rozvojovou pomoc minimalné
0,7 % HDP.
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Zaver

Hlavnim cilem této prace bylo najit konkrétni a daty podloZzené argumenty, které by
potvrdily ndS pavodni pfedpoklad vysloveny v Gvodu, Zze danskou rozvojovou pomoc nelze
vysveétlovat pouze s odkazem na humanitarni a altruistické motivy, protoze takové vysvétleni
nezachycuje vSechny aspekty danské rozvojové politiky. Takovéto zjednoduSené vnimani se
v odborné literatufe objevuje pomérné Casto, protoze nabizi jasné definovany a snadno
uchopitelny teoreticky koncept. Zaroven ale tento schematicky pohled brani hlubSimu
porozuméni celé problematiky, kterd& je ve skute¢nosti daleko koSatéjsi a
mnohovrstevnatéjSi, nez nam nabizi pohled nékterych autort. Proto jsme se pokusili
predstavit danskou rozvojovou politiku z co nejvétSiho mnozstvi thli pohledu a teoretickych
vysvétleni. Samozfejmé neni mozné zpochybnit samotné jadro tvrzeni, Zze humanitarni a
altruistické motivy ovliviuji danské pojeti rozvojové pomaoci, protoze i nas vyzkum prokazal,
Ze humanitarismus, pfipadné ,humanitarni internacionalismus®, lze na dansky pfipad
aplikovat nejsnadnéji.

Ve vSech strategickych dokumentech danské rozvojové pomoci je explicitné
stanoveno, Ze jejim hlavnim cilem je snizovat chudobu prostfednictvim trvale udrzitelného
rozvoje. UZ samotna formulace cile v sobé kombinuje dvé dimenze motivaci. Prvni ¢ast
tohoto cile, tedy snizovani chudoby, spada do humanitarni kategorie pomoci, zatimco druha
¢ast, tykajici se trvale udrzitelného rozvoje je v podstaté jednou z hlavnich myslenek, které
jsou spojovany s kategorii osviceného vlastniho zajmu. Oba tyto aspekty pfevysuji v
deklaratorni roviné ostatni dimenze danské rozvojové pomoci a mohli bychom jim pfifadit i
dalsi jednotlivé priority nebo prifezova témata. Obecné se da fict, Ze prafezova témata
(ochrana zZivotniho prostredi, boj s HIV / AIDS, prevence konfliktli a mezinarodni nestability
nebo role Zen), ktera maji mit co nejvétsi horizontalni dopad a v praxi se nejCastéji realizuji
na zakladeé SirSi regionalni spoluprace, spadaji do kategorie osviceného vlastniho zajmu.

ProtoZze soucasnad vldda béhem nékolika poslednich let zahltila systém velkym
mnozstvim novych strategickych dokumentl a neustéle nastoluje nova prioritni témata, je
velmi obtizné vysledovat néjaké dlouhodobéjsi trendy v jejich motivacich. Jednou z mala
oblasti, kde je posun opravdu patrny, je ddraz na produktivni sektor a rozvoj podnikani
v programovych zemich, které se v danské rozvojové agendé objevuji od roku 2003. Na
prvni pohled by se mohlo zdat, Ze s timto tématem pronikla do rozvojové spoluprace silna
ekonomicka motivace, ale na druhy pohled je uz vice zfejmé, Ze se jedna spiSe o motivaci
podobnou osvicenému vlastnimu zajmu. Liberalné konzervativni vlada je totiz ze své
ideologické podstaty vice skeptickd va¢i prerozdélovani zdroju, nez jeji socialné
demokraticka kolegyné. Takze cilem rozvoje podnikani neni prosazovani svych vlastnich
ekonomickych zajma, ale snaha uSetfit vlastni zdroje, protoze kdyz lidem v rozvojovych
zemich pomUZzu zajistit praci, v budoucnu do nich nebudu muset tolik investovat ve formé

pomoci.
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V systému danské rozvojové pomoci plsobi nékolik hlavnich aktérl, jejichz
prosazované zajmy a moznosti ovlivnit vytvareni rozvojové politiky se liSi. Role neziskovych
organizaci je zfejma uz zjejich samotného nazvu. Predstavuji prfedevSim idealisticky,
altruisticky a ¢astec¢né i osviceny prvek v systému a od toho se odvijeji i cile jejich €innosti.
Ta je z velké ¢asti zamérena na redukci chudoby prostfednictvim projektd v socialni oblasti,
pfipadné se orientuje na otdzky zivotniho prostfedi. Pro NGOs je velmi dllezithd nejen
samotna prace v terénu v rozvojovych zemich, ale také jejich plsobeni doma v Dansku.
V zemi existuje dlouha tradice dobrovolnictvi, takze se nepotykaji s nedostatkem zajmu o
neplacené pozice. Diky tomu si utvéareji Sirokou sit podporovateld a jejich prestiz je v Dansku
velmi vysoka. Tento fakt jim navic pomaha i pfi snaze lobbovat za své (a potazmo
humanitarni) zajmy na vysSich mistech, tfeba v parlamentu. Mnoho dalSich mozZnosti, jak do
narodni koncepce prosadit své zajmy, NGOs v podstaté nemaji, protoZze sou¢asna vlada se
snazi jejich vliv na utvareni danské pomoci spiSe eliminovat, o ¢emz sveédc¢i klesajici podil
ODA distribuovany neziskovym sektorem i zavedeni podminky spolufinancovani projekta.

Soukromy sektor, tedy jednotlivé danské firmy a jejich zastupci v Obchodni komore,
Svazu primyslu a Svazu exportérd, jsou predstaviteli Cisté ekonomického prvku v danském
systému rozvojové pomoci. Jejich hlavnim zajmem je zvySovani zisku, at uz prostfednictvim
pronikani na nové trhy, kde se oteviraji pfilezitosti uplatnit své produkty, pfipadné vyhodné
investovat, nebo prostfednictvim zajiSténi pfimého odbytu zbozi a sluzeb diky vazané
pomoci. Tento fenomén prodélal v historii danské rozvojové pomoci velmi zajimavy vyvoj. Je
totiz pozoruhodné, Ze se vysoky pomér vazané pomoci v Dansku zachoval i v dobach, kdy
mezinarodni trend uz davno sméfoval k uvolfiovani ODA. To svéd¢i o velmi silné pozici
soukromého sektoru a jeho vlivu na rozhodovani o otdzkach rozvojové pomoci. Tuto pozici
poméaha upevrovat i fada neformalnich vztahl s lidmi ve statni administrativé nebo vstficny
pfistup ze strany liberalné konzervativni vlady, kterd podporu podnikani povazuje za jednu
ze svych nejvétSich priorit. Proto je témérF s podivem, Zze soukromy sektor svého postaveni
nevyuziva vice, aby do rozvojové koncepce prosadil své zajmy. Kromé vazané pomaoci, ktera
byla na pfikré doporu¢eni OECD postupné zredukovana na mizivd procenta ODA, totiz
nejsou ekonomické motivace v systému danské rozvojové pomoci znatelné.

Cely vyzkum motivaci byl zaloZzen na analyze rozsahlych datovych soubor(, které
jsme ziskali z volné pfistupnych internetovych databazi OECD a Svétové banky. V podstaté
shadno vycist pozadované Udaje, aniz by byl uzivatel zahlcen dalSimi pfebyte¢nymi Cisly.
Aby byly jednotlivé Udaje mezi sebou vzajemné porovnatelné, museli jsme je u vétSiny
indikator(l a proménnych prevést na procentualni podily. V absolutnich hodnotach jsou totiz
odlisnosti mezi jednotlivymi donory tak markantni, Ze by nebylo mozné zpracovat data do
pfehlednych graf(.

Ziskana data potvrdila pfedpoklad, Ze u danské rozvojové pomoci budou prevaZzovat

motivy humanitarismu. Svéd¢i o tom nékolik spolu souvisejicich aspekt(. Danskd ODA se
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pohybuje vyrazné nad primérem ostatnich zemi, coz Ize vysvétlit jako disledek existence
silného socialniho statu skandinavského typu. VIaddou deklarované cile pomoci, tedy
shizovani chudoby a zajem na socioekonomickém rozvoji pfijemcd, se v praxi projevuje
alokaci ODA do nejméné rozvinutych zemi a do socialniho sektoru. Finan¢ni podminky ODA
vyhodné pro pfijemce, tedy poskytovani témeér stoprocentniho podilu pomoci ve formé
nevratnych grantl, dokazuji, ze je pomoci do zna¢né miry oproSténa od zajmu darce, k
¢emuz pfispivd nadpramérny podil pomoci distribuované prostfednictvim neziskovych
organizaci.

Pouze vjediném ohledu Dansko neodpovida modelu ,humanitarniho
internacionalismu®. MiZzeme u néj dlouhodobé sledovat trend snizovani multilateralni ODA,
ktery byl zapocat v poloviné 90. let s uvedenim konceptu aktivniho multilateralismu do praxe.
Je ovSem dulezité podotknout, Ze pokud je darce pfesvédcen o neefektivnosti organizaci,
prostfednictvim kterych distribuuje svou pomoc, dojde s nejvétSi pravdépodobnosti k jejimu
snizeni, protoze v té chvili pfevazi i u humanitarné motivovaného darce zajem o kvalitu
pomaoci, které snaze dosahne ve svém bilateralnim programu.

Déansko je typickym pfikladem déarce, u kterého silné rezonuji motivy prestize, ale
protoze ve srovnani s humanitarnimi motivy je tato kategorie vedlejsi, splfiuje pouze ¢ast
predikci, které se k pomoci motivované prestizi vazou. Dansko si velmi zaklada na své
povésti jednoho z nejstédrejSich donord a snazi se z pozice ,socialniho svédomi svéta“
pusobit svym pfikladem na ostatni staty. Navic spolu s dalSimi stejné smyslejicimi darci
vyuZivaji své reputace k prosazovani novych myslenek na poli rozvojové spoluprace,
zejména spolecnym vystupovanim na pldé nékterych mezinarodnich organizaci. Tuto
mezinarodni prestiz Danska ale nelibé nesou néktefi poslanci z pravicového spektra, ktefi ve
své argumentaci ¢asto upozorfiuji na to, Ze jiné zemé davaji mnohem méné financi na
rozvojovou pomoc, ¢asto ani nedodrzuji své mezinarodni zavazky, a presto se nezda, ze by
jim nizky status néjak vyrazné Skodil. Z téchto pozic pak Uto¢i na vysoky objem poskytované
pomoci a prosazuji jeji snizeni.

Zavérem tedy muzeme shrnout, Ze se potvrdila nasSe teze, ve které jsme tvrdili, ze
motivace danské rozvojové pomoci nevychazi pouze z humanitarismu, ale mizeme v ni najit
i prvky prestize a osviceného vlastniho zajmu. Az donedavna platilo, Ze silnou motivaci byla
také dimenze bohatstvi. Ta ale vrealné alokaci ODA vymizela poté, co byla radikalné
snizena vézanost bilateralni pomoci. U kategorii bezpec€nosti, moci a povinnosti byla
nalezena pouze minimalni mira platnosti jednotlivych proménnych, takze jsou tyto dimenze

pro motivaci danské rozvojové pomaoci naprosto marginalni.
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Summary

The thesis deals with the motivations that are formative for the Danish foreign aid
performance. Denmark is one of the most generous donors and plays an active role on the
field of international development cooperation. This is why it is often portrayed as a country
whose behaviour on the international arena stems from a humanitarian motivation based on
commonly shared values like moral obligation to help others, altruism or international
solidarity. The argument of this study refused this simplified view on the Danish development
aid because the policy has to be assessed from a much broader context. A deep analysis
not only of Denmark’s motivations, but also of development strategies, main domestic actors
and institutional setting of the policy allowed us to better understand which ideological
concepts are decisive for the Danish willingness to help other nations. The theoretical
framework of the study was based on seven broad categories of motivations: security,
power, wealth, enlightened self-interest, prestige, obligation and humanitarianism. The study
confirmed our prediction that it is possible to identify a quite wide range of motivations in
Danish development assistance. The first and the most visible is the humanitarian
motivation. Its prominence in Danish development aid was proved by a set of variables. Total
aid volume is high and positively correlated with welfare spending. Recipients of aid are
mainly selected form among the neediest states and the emphasis is placed on poverty
reduction through investments in social infrastructure. The level of NGO aid is high and the
civil society actively involved in the formulation of the policy and its goals. However, another
two motivations were revealed. The category of enlightened self-interest is portrayed mainly
in aid allocations for the environment protection and the fight against the climate change.
The dimension of prestige is reflected in Danish interest in a systemic construction of the
reputation as a generous donor state. On the other hand, there are only very weak

correlations between Danish foreign aid and the other four dimensions of maotivation.
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