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Anotace

Diplomové prace ,,Vyvoj ¢eského zdravotnického prava v kontextu lidskych prav se
vztahem ke zdravi“ pojednava o soucasném ceském zdravotnickém pravu a jeho vyvoji
po roce 1989 v souvislosti s lidsko-pravni problematikou. Prace se tyka piedevsim
oblasti lidskych prav se vztahem ke zdravi, a to ve spojitosti s probihajicimi reformami
v oblasti zdravotnictvi. Cilem prace je na zaklad¢ analyzy dosavadnich poznatkil zjistit
deficity promitnuti lidskych prév se vztahem ke zdravi do modernizace zdravotnického
prava a identifikovat pfi¢iny neuspéchu tadné implementace norem tykajicich se

lidskych prav se vztahem ke zdravi do ¢eského prava.

Annotation

Diploma thesis ,,Development of Czech medical law in the context of health-related
human rights deals with Czech medical law and its development after the year 1989 in
connection with the human rights. Also this thesis deals with the area of human rights
with their relation to health, especially in the time of the current health reforms. The aim
of the thesis is, based on the analysis of the current findings, to find out the deficits of
the protection of human rights regarding the modernization of health law and to identify
the reasons of the failure of the implementation of the norms and laws concerning the

human rights and their connection to health in the Czech legal system.
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1 Uvod

Téma mé diplomové prace zni ,,Vyvoj ¢eského zdravotnického prava v kontextu
lidskych prav se vztahem ke zdravi“. Problematika lidskych prav je dle mého nazoru
velmi zajimavou sférou lidského zivota, ktera se neustdle rozviji v souvislosti
srozvojem lidského chapani, kultury a zivota obecné. Vzhledem k tomu, Ze oblast
lidskych prav je znacné Siroka, budu se v praci vénovat jeji ¢asti, a to lidskych pravim
se vztahem ke zdravi v souvislosti s vyvojem Ceského zdravotnického prava po roce
1989, zejména ve spojitosti s reformami zdravotnictvi.

S dodrzovanim a respektovanim lidskych prav souvisi i jejich ochrana, resp.
moznosti statu jako garanta lidskych prav mit u¢inné proceduralni mechanismy na jejich
ochranu a napravu pro ptipad jejich poruseni.

V souvislosti s tim je nutné souhlasit s Nadézdou Siskovou, Ze vyspélost lidské
spole€nosti je poméfovana vyvojem v oblasti lidskych prav. Jejich dodrzovani a
respektovani determinuje skutecnou uroven demokratizace spole¢nosti, pravni stat a
blaho jedince.’

Tato prace se tedy zabyva lidskymi pravy se vztahem ke zdravi. Co to presné
znamena? Kdy se dostala lidskda prava se vztahem ke zdravi do povédomi lidi?
Vyznamnym meznikem ve vyvoji lidskych prav se vztahem ke zdravi bylo dle Sofie
Gruskin a Daniel Tarantola? rozsifeni viru HIV a AIDS a nasledny boj proti této nemoci
v Africe. V roce 1987 byl totiz poprvé zakotven pojem lidskych prav ve strategii
vetejného zdravi, a to Mezindrodni zdravotnickou organizaci pravé na zdkladé¢
pandemie AIDS na ¢erném kontinentu. I kdyz se to zprvu tykalo této nemoci, postupné
se koncept lidskych prav se vztahem ke zdravi zacal rozSifovat. Celkovy vyznam tedy
spoc¢iva v tom, Ze se v ramci mezinarodniho prava lidé zacinaji intenzivnéji zajimat o
vztah mezi lidskymi pravy a zdravim. Plyne z toho i odpovédnost statl za zlepSovani
zdravi a Zivota obecné. Lze tedy konstatovat, ze ochrana lidskych prav se vztahem ke
zdravi ma byt zajiStovana staty a jejich vladami.

Lidska prava se vztahem ke zdravi jsou zejména pravo na zivot, zdravi a jeho

ochranu, dale pak pravo na dostupnou zdravotni péci. Do této oblasti lidskych prav se

! Sigkova, N., Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 1. vydani. Praha: Aspi, 2003, str. 11.
2 Gruskin, S., Tarantola D. Health and Human Rights. Detels, McEwan, Beaglehole, and Tanaka (eds.),
The Oxford Textbook of Public Health, 4th edition
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daji zaradit 1 souvisejici lidska prava, tj. pozadavek zédkazu diskriminace, zdkaz muceni
a nelidského zachazeni, pravo na distojnost a kupt. pravo na ochranu osobnich udaji.

V soucasné¢ dobé se samoziejmé situace ve sféfe lidskych prav lisi od stavu,
ktery byl v Ceské republice pied rokem 1989. Zménami prosel cely pravni fad, ktery se
ptizpusobil a inspiroval demokratickymi staty zapadni Evropy.

Vyznamnou udalosti ve vyvoji prava po roce 1989 byla harmonizace pravnich
piedpist v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Dal$im dilezitym
momentem bylo piijeti Umluvy o lidskych pravech a biomedicing, ktera se stala
soucasti Ceského pravniho fadu vroce 2001. Dalsi neméné dilezitou udalosti bylo
pfijeti tzv. euronovely Ustavy, byt dle nazoru n&kterych odborniki omezila ochranu
lidskych prav v CR. Obdobi od padu totality se rovnéz vymezuje neustalymi pokusy o
reformu ¢eského zdravotnictvi a systému zdravotni péce.

U prilezitosti desetiletého vyroci od piijeti Listiny zakladnich prav a svobod byl
v ramci konference o vyznamu a aplikaci tohoto vyznamného zakona publikovan i
¢lanek Josefa Zimka, ktery hodnoti stav zdravotni pée u nas v souvislosti s Gpravou
zékladnich prav a svobod v Listing. Clanek dale kritizuje legislativni ramec
zdravotnického prava, jehoz hlavni normou je zastaraly zdkon o pé¢i o zdravi lidu
ptijaty v Sedesatych letech 20. stoleti. Tento zakon byl sice novelizovan v souladu
s Listinou zadkladnich prav a svobod, ale zakladni zasady a principy, které by se mély
promitnout do prava na zZivot a do tzv. osobnostnich prav, stale piijaty nejsou.3

Dle Petra Havy je vSak probihajici reforma zdravotnictvi po roce 2006
realizovana v komplexu ostatnich reforem s primarnim dirazem na ekonomické potteby
a globalizaci. Socialni dusledky takto pojaté reformy nemaji konsensualni politickou ani
vefejnou podporu a negativné se projevuji také ve volebnich preferencich jejich
politickych tvlrct. Silové a komunika¢ni manipulativni prosazovani téchto reforem
cestou tésné parlamentni vétSiny a medidlni prezentace vede nasledné také k otdzkam o
souladu takovych reforem s lidskymi pravy se vztahem ke zdravi.*

Jingymi problémy v oblasti ceského zdravotnictvi jsou chybé&jici nebo
nedostate¢né koncepce v nékterych oblastech zdravotni péce. Tyka se to napf. sféry

duSevniho zdravi nebo zdravotni rehabilitace.

¥ Dancak, B., Simigek V. Deset let Listiny zakladnich prav a svobod v pravnim fadu Ceské republiky a
Slovenské republiky. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav. 2001, str. 172-173.
* Hava, P. Soucasnd reforma ceského zdravotnictvi v kontextu euronovely Ustavy CR. In: Moderni trendy
socialneho zabezpeenia. Materialy z védecké konference konanej ve diioch 23. - 24. oktobra 2008
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Pro pacienty bylo v posledni dob¢ nejvyraznéjsim, resp. nejviditelnéjsim krokem
zavedeni tzv. regulacnich poplatki, jejichz Gcelem je omezeni plytvani a zneuZzivani
zdravotnickych sluzeb. Tyto poplatky se u nas plati od ledna 2008. Podle vyjadieni
Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky by tyto poplatky nemély v ob&anech
vyvolavat dojem, Ze budou za zdravotni sluzby platit dvakrat. M¢ly by mit spise jakysi
vychovny charakter a vést lidi k regulaci (snizeni) v Ceské republice vysoké spotieby
1€kt a navstév 1ékare. Tim se maji uSettit prosttedky vefejného zdravotniho pojisténi na
to, co bude doopravdy potieba, oekava se také zlepSeni kvality zdravotnich sluzeb,
protoze lékati budou mit vice Casu na jednotlivé pacienty. Odvody na zdravotni
pojisténi nepiedstavuji platbu za poskytnuté sluzby ani jejich ptedplaceni, ale vyjadreni
solidarity s nemocnymi, jejichz 1écba je Casto velmi drahd, naptiklad jeden den na
jednotce ARO miize stat a7 statisice korun.” Podle odptircti regulaénich poplatkd jde o
poruSeni principu rovnosti, konkrétné dle Svazu pacienti Ceské republiky, doslo
v disledku zavedeni poplatkt k odepieni zdravotni péce Casti obyvatel, tedy k poruseni
jejich zékladnich lidskych prav.°

Dle Vladimiry BoSkové, predsedkyné Obcanského sdruzeni na ochranu pacientt,
nedoslo v poslednich letech v oblasti legislativniho posileni prav pacienti zadné
potiebné zmény. Od poslednich parlamentnich voleb v roce 2006 dochézelo ke sporim
nad kontroverznimi navrhy zakonu predkladanych ministerstvem zdravotnictvi (zakon o
zdravotnich sluzbach, zakon o zdravotnické zachranné sluzbé, a zejména piedpisy,
Jjimiz by doSlo k pfeméné fakultnich nemocnic 1 zdravotnich pojistoven do formy
akciovych spolecnosti) 1 v ramci vladni koalice. I Vladimira BoSkova vidi jako problém
eského zdravotnictvi skute¢nost, Ze systém zdravotni pé¢e v CR je i nadale upraven
vyraznou meérou jen zdkonem o péci o zdravi lidu z 60. let minulého stoleti. Ten
samoziejmé neodpovidd modernimu pojeti prav pacientli zakotvenych v mezinarodnich
konvencich.’

Tato diplomova préace tedy vychézi z nésledujicich tezi:

Mezi obc¢any i politiky je maly zdjem o problematiku lidskych prav se vztahem

ke zdravi

v Bratislave. Ustav §tatu a prava Slovensekj akademie vied. SAP — Slovak Academic Press, Bratislava,
2008, str. 110-113.

> http://www.ferovanemocnice.cz/poplatky-35/regulacni-poplatky-82.html (stav ke dni 5. kvétna 2010)
® http://www.pacienti.cz/clanek php?id=2201 (stav ke dni 5. kvétna 2010)

" http://boskova.bloguje.cz/780266-prava-pacientu-pokracovani.php (stav ke dni 5. kvétna 2010)
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Nizkd informovanost obcCand, ale 1 zdravotnikli, politikii, ufednikd o
problematice lidskych prav se vztahem ke zdravi, ale i obecné (zatimco u nich pfevazuje
znalost a dominantni vliv ekonomickych koncepti — ekonomiky hlavniho proudu,
konkurence, trh, spotiebitelova volba, firma)

Chybé¢jici zpétna vazba (nizka transparentnost pro obc¢ana, nizké pravni védomi
obcani, ale i zdravotniki)

Nezajem dulezitych aktért

Chybéjici spoluprace mezi aktéry

Nedostatek povédomi o pravech pacienttl, pacienti nevedi, jaka prava maji

Kulturni prostfedi v CR (deficity vyuky zakladni prava a etiky na stfednich
Skolach)

Chyb¢jici nebo nedostateéné koncepce v nékterych oblastech (duSevni zdravi),
ptipad diskuse psychiatrické spolecnosti se zdravotnimi pojisStovnami o uhradéch,
diskuse s MZ, diskutabilni pfistupy k reformam u zdravotni péce, jejich principialni
orientace napf. na privatizaci pojistoven

Deficit promitnuti lidskych prav se vztahem ke zdravi do legislativniho procesu,

do modernizace zdravotnického prava

Vymezeni vyzkumného problému

V ramci zdravotnickych reforem, které v poslednich letech probihaly v Ceské
republice, 1ze sledovat vySe nastinéné trendy. Je zfejmé, ze lidska prava se vztahem ke
zdravi nejsou zohlediiovana nejen pii tvorbé reformnich pravnich pfedpisti, ovSem ani
pfi jejich aplikaci a n€kdy dokonce i pfi jejich interpretaci.

V Ceské republice nejsou mechanismy kontroly a ochrany lidskych prav
dostacujici, a tak vnitrostatni legislativa tykajici se zdravotnického prava neodpovida
mezinarodnim pozadavkiim. V oblasti ustavniho prava (a prava obecn€) nebyly
aplikovany pfistupy k interpretaci lidskych prav se vztahem ke zdravi tak, jak je
vymezuji mezinarodnépravni dokumenty, které jsou pro Ceskou republiku zivazné.
Mechanismy ochrany lidskych prav v Ceské republice nejsou tudiz dostate¢né.

Vyzkumnym problémem diplomové prace, je, jak vyplyva z vySe uvedeného,
neefektivni proces recepce lidskych prav se vztahem ke zdravi a dalSich dokumenti

mezinarodniho prava do ¢eského zdravotnického prava po roce 1989.
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2 Cile, otazky a metody

Se zménou politického systétmu u nds nastala samoziejmé¢ 1 zmeéna
celospolecenskd. Jak se vSak nastup a vyvoj demokracie u nas promitl do oblasti
lidskych prav? Jaka je uroven ochrany lidskych prav, zejména téch se vztahem ke
zdravi? Je stat schopen zajistit ochranu lidskych prav? Je rozdil mezi mirou ochrany
prav u nds a ve sveéte?

Kazdodenné se setkdvame, at’ uz prostfednictvim médii, pfipadné z diskuzi
politik®, s vyjadfenimi, kterd se tykaji stavu Ceského zdravotnictvi. Diskutuje se o
nedostatku financi ve zdravotnickém systému, o privatizaci zdravotnickych zafizeni, o
»pruzkumech®, které¢ podnikaji novinafi ve snaze zjistit, jaky je skute¢ny stav v ceskych
nemocnicich. Dale se mizeme setkat s debatami, které se tykaji regulacnich poplatkd,
vzdélavani 1ékarti, nedostateéné¢ ohodnocenému zdravotnickému persondlu nebo
reforem zdravotnictvi. Obcas se do médii dostane zprava o soudnim sporu, kdy
nemocnice poskodila néci zdravi, a tak se s ni poSkozeny soudi. Dal$imi informacemi
jsou i zpravy o stavu psychiatrickych 1é¢eben nebo hospicti a v souvislosti s tim potieba
roz$itené vyuky etiky nejen na lékatskych fakultach, ale uz i na zakladnich Skoléch.

V Ceské republice probihaji zdravotnické reformy. Jak se tyto reformy
vypotadavaji s oblasti ochrany lidskych prav? Jsou pfi hledani feSeni riiznych problémi
ve zdravotnictvi zohledilovéna lidska prava? Ma v ptipad¢€ poruseni takového prava stat
moznost a vuli toto poruSeni napravit?

Jednim z dil¢ich krokl reformy zdravotnictvi je pfevod zdravotnickych zatizeni
a pojistoven ze statu na soukromopravni subjekty. Je vtakovém ptipadé, tedy pti
privatizaci zminénych instituci, bran ohled na problematiku zékladnich lidskych préav se
vztahem ke zdravi? Ptinds$i skutecnost, Ze se takova zatizeni dostanou ze statni sféry do
pfevod statnich zafizeni na kraje. Je pravo na zdravi a zdravotni péci lépe zajiSt€no
statem nebo v ramci regionti?

Cilem této diplomové prace je objasnit pficiny deficitd v oblasti ochrany
lidskych prav se vztahem ke zdravi v souvislosti se zdravotnickymi reformami. Jednim
z predpokladi je, Ze pii realizaci jakékoli dil&i reformy zdravotnictvi v Ceské republice
se uptednostiuji ekonomické a finanéni zajmy pfed ochranou lidskych prav, zejména

téch se vztahem ke zdravi a etickymi dimenzemi, které jsou s problematikou spojené.
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Prace by méla potvrdit uvedené ,.trendy*, tedy hypotézy, které jsem si stanovila,
pfipadné tyto trendy na zaklad¢ ziskanych poznatki ,,opravit ¢i vyvratit. V navaznosti
na historicko-politicky vyvoj a stav kulturniho prostiedi v Ceské republice se prace
zam¢ii na vyzkum toho, jak jsou do ¢eského pravniho fadu inkorporovany mezinarodni
predpisy, zejména ty lidsko-pravni, jaké je poskytovana ochrana lidskych prav a zda
existuji dostatecné prostiedky na to, domoci se napravy, pokud byla takova prava
porusena.

V mé préaci se budu snazit zodpoveédét nasledujici vyzkumné otazky:

Jaky je vyvoj zakladnich lidskych prav a jejich ochrany v Ceské republice a jaky
v zahranic¢i?

Jakymi nastroji a prostiedky jsou v CR chranéna zakladni lidska prava se
vztahem ke zdravi?

Dava ceskd pravni Gprava moznost dostate¢né ochrany zakladnich lidskych
prav?

V pfipadé, Ze takova ochrana neni dostatecnd, jaké jsou pfiCiny této
neuspokojivé ochrany zakladnich lidskych prav?

Byla fadné provedena recepce mezinarodnich norem do pravniho #adu CR?

Jaka je role a odpovédnost jednotlivych aktérti majicich ucast na problematice
lidskych prav se vztahem ke zdravi?

Pro¢ neni problematice dodrzovani téchto lidskych prav vénovéana stejna
pozornost jako v zahrani¢i (EU, USA)?

Jakou souvislost ¢i vztah ma etika k ochran¢ lidskych prav?

Jaka eticka dilemata je nezbytné fesit pii uplatnovani zékladnich lidskych prav?

2.1 Uzitée metody

Teoreticka Cast prace je zpracovana na zakladé pristupd a dostupnych poznatkii
zejména z oblasti vefejné a socialni politiky, mediciny, sociologie a prava.

Analytickd ¢ast prace vyuzivd predevsim metodu analyzy vyvoje pravniho
rdmce (institucionalni analyza Ceského zdravotnického prava) a stim souvisejici
analyzu mezindrodnich legislativnich dokumenti. Déle bude pouzita analyza vyvoje
udalosti vetfejné politiky.

Dalsi metodou je institucionalni analyza. Jedna se o jednou z metod vyuZzivanou

vramci spoleCenskych véd, kterd zkoumad, jak funguji instituce, tj. struktury a
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mechanismy daného spolecenského fadu a spoluprace, jimiz se fidi chovani a jednani
mezi jednotlivci, ve vztahu jak k neformalnim pravidlim, tak i ve vztahu k normativnim
pravidliim a pravnim norméam. Institucionalni analyza se dale zabyva tim, jak jednotlivi
lidé a skupiny vytvareji instituce, jak tyto instituce pracuji a jaky je jejich vliv ve
spole¢nosti.?

Instituce Ize d€lit na formélni a neformalni. Formalni instituce jsou takové, které
maji zakonnou podobu, jde kupt. o Gstavu, zdkony ¢i mezinarodni smlouvy. Instituce
neformalni jsou ustalené zvyklosti a oby(“:eje.9

V této praci dale vyuziji ptipadové studie, a to konkrétné reformy v kontextu
rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky, které se tykaji zdravotni politiky a
zdravotnického prava. Jedna se o reformu vefejné spravy a reformu vefejnych rozpocta.
Piipadova studie je metodou kvalitativniho vyzkumu, ktera se dle J. Hendla zamétuje na
podrobny popis a rozbor jednoho nebo nékolika malo ptipadi. V piipadové studii jde o
zachyceni slozitosti piipadu, o popis vztahtu v jejich celistvosti a souvislosti.
Predpoklada se, Zze dikladnym prozkouménim jednoho ptipadu lépe porozumime jinym

podobnym pfipadﬁm.lo

Zdroje dat, které budou v této praci vyuzity, jsou zejména mezinarodni smlouvy
o lidskych pravech, zakonné normy ceského zdravotnického prava, etické kodexy
Vv oblasti prav pacientli, odborné ndzory a staté publikované na rliznych konferencich
soustfed’ujici se na problematiku ochrany lidskych prav a poznatky mezinarodnich

organizaci.

8 http://en.wikipedia.org/wiki/Institutional _analysis (stav ke dni 16. kvétna 2010)

® Mlgoch, L. Instituciondlni ekonomie. Praha: Univerzita Karlova. Nakladatelstvi Karolinum, 2005, str.
29-30.
Y Hendl, J. Kvalitativai vyzkum. Zdkladni metody a aplikace. 1. vydani. Praha: Portal, 2005, str. 104.
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3 Teoreticka vychodiska

Pro pochopeni pojmu a vyvoje lidskych prav je nutné nastinit si nékteré
teoretické koncepty, které souviseji s oblasti lidskych prav se vztahem ke zdravi a
s jejich ochranou. V soucasné spolecnosti je pojem lidskych prav bran jako néco
automatického, ochrana téchto prav je zaruCena zakony, soudy by mély brénit
spravedlnost a napravovat ptipadna poruSeni téchto prav. Je tedy dilezité rozklicovat si
dilezité pojmy souvisejici s konceptem lidskych prév, objasnit principy, na kterych
takové pojeti stoji, predstavit procesy a mechanismy rozhodovani v ramci veiejné
politiky a nastinit ideovy vyvoj sféry lidskych prav a jejich ochrany.

Teoretickd vychodiska, z nichz budu Cerpat, jsou pfedevsim teorie demokracie,
vefejna politika, zdravotni politika, koncept lidskych prav, princip spravedlnosti, princip
rovnosti a etika. Vzhledem k zaméteni moji prace se témito teoretickymi koncepty budu
zabyvat predevsim z pohledu lidsko-pravni problematiky.

Jak spravné uvadi Anthony Giddens, hodnoceni teorii a teoretickych pfistupi je
ukolem velmi obtiznym. Skutecnost, Zze zadny z teoretickych pfistupli nemd dominantni
pozici, podporuje dalsi vyzkum lidského jedndni a chovéni. To je komplikované a
mnohotvarné, takze nemtzeme piedpokladat, ze by mohlo byt vysvétleno z jednoho

teoretického hlediska.!*

3.1 Demokracie

3.1.1 Pojem

Ochrana vSech lidskych prav v dneSnim pojeti, je moZzna jen v demokratickém
systému. Demokracie, tedy vlada lidu, v podobg, jak ji v dnesni dobé chépeme, je ticasti
,»11di* na vefejné moci. V zastupitelské (reprezentativni) formé demokracie se jedna o
,vladnuti® prostfednictvim zéastupct volenych ve svobodnych volbach, v pfimé formé
demokracie jde o pfimé vladnuti, kdy lidé rozhoduji sami v ramci kupft. referenda. Je
tteba zdlraznit, Ze pojem ,1lid*“ v demokratickém zpiisobu vlady znamend vétSinu,
ovSem za predpokladu, Ze nazor a prdvo menSiny neni potlacovano. Dnes si pod

pojmem ,,lid* pfedstavime dosp€lé muze a zeny. To vSak neplatilo v kazdé dob¢, béhem

1 Giddens, A. Sociologie. Praha: Argo, 1999, str. 548.
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vyvoje nasi spolecnosti se pod ,,lidem* postupné skryvali majetni obcané, bili muzi,
vzd&lani muzi, viichni dosp&li muzi a nakonec dosp&li muzi a Zeny.'?

Pojem a vyznam demokracie se uzce poji se svobodou, rovnosti, pravem a
spravedlnosti.

Podle Roberta Dahla ma demokracie tyto zédsadni kladné dusledky: 1) Zabranuje
vzniku tyranie; 2) ZajiStuje zékladni prava; 3) ZajiStuje vSeobecnou svobodu; 4)
Umoznuje lidem, aby rozhodovali sami o sob¢; 5) Umoznuje mravni samostatnost; 6)
Umoznuje rozvoj cloveéka; 7) Chrani zékladni osobni z4jmy lidi; 8) Zajistuje politickou

rovnost; 9) Usiluje o mir; 10) Usiluje o prosperitu.*®

3.1.2 Pluralitni demokracie

Pluralitni demokracie je podle nazoru Josefa Blahoze ustfedni spolecenskou a
ustavni hodnotou lidskych a obcanskych prav. Pluralitni demokracii si dale lze
ptredstavit jako piimku vychazejici zjednoho bodu, ktery si lze ptedstavit jako
proklamaci, resp. vile k zahdjeni vyvoje jak materialnich, tak procesudlnich aspektl
nezbytnych pro nastolovani vlady lidu. Zaroven je tfeba fici, Ze plné uskutecnéni vlady
lidu je idealem, ktery je ve velmi zdokonalené podobé zatim v nedohlednu a v celostni
podob¢ nerealizovatelny, nebot’ by negoval hierarchické vazby statnich organii. Pokud
jde o moznost zpétné vazby, velmi zdlezi na to, zda si tuto zpétnou vazbu vladnouci
skupina pfeje jako soucast a nezbytnost demokracie, nebo zda demokratického prostredi
vyuziva k urcité manipulaci. Dnes existuje jednostrannd vazba mezi politiky a obCany, a
to prostfednictvim médii, kam jsou politici zvani ne dle pfani obcant, ale dle vedeni
toho které televize atd. Tak ptedstavitelé¢ vladnoucich elit, ale i opozice, maji moZznost
,vnucovat“ lidem sviij nazor a pohled. Cim pestiejsi $kala takovych nazord, tim vice se
da mluvit o demokrati¢nosti a pluralité, ovSem bez zpétné vazby. Ta existuje pouze
Vv jediné podob¢, kterou jsou volby, kdy obcané jednou za urcity pocet let, feCeno
parafrazi znamého vyroku Winstona Churchilla, daji svlj hlas stran¢ s nejméné
Spatnymi politiky. Proto se soucasna pluralitni demokracie 1 v nejvyspélejSich
demokratickych statech jen pfiblizuje idedlu demokracie. Mezi ni a totalitou je jen
jediny rozdil, a to pravé v oné pluralit¢ a obcanskych pravech, které jsou dostupné

znatné &asti spole¢nosti.'*

12 Giddens, A. Sociologie. Praha: Argo. 1999, str. 339.

3 Cermak, J. Polyarchie jako zdklad moderni demokracie [online]. E-polis.cz, 22. duben 2005. (stav ke
dni 8. kvétna 2010).

4 Blahoz, J. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obcanskd prava. Praha: Aspi. 2005, str. 57-59.
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Podle Josefa Blahoze je dale zdvaznym problémem pluralitni demokracie pojeti
obcanské spolecnosti. Z hlediska osobnich a politickych prav jde o soubor jednotlivci
(individualit) a prostfednikem z hlediska ustanovovani statni moci mezi jednotlivymi
obCany jsou politické strany. Jedna se o tradicné liberalisticky pfistup. Socidlni a
sociologicko-ekonomické ptistupy pohlizeji na obcanskou spole¢nost nikoli jako na
prosty soubor obc¢and, ale zdiiraziuji, Ze spolecnost je rozd€lena do z4jmovych skupin,
vrstev Ci tiid, které formuluji své zajmy. Absolutizace tohoto pojeti vSak vede ke krachu
demokratického zfizeni, jak to ukézal fasismus i komunismus. Podobné ale vede na
scesti, pokud toto hledisko pfi posuzovani obanské spolecnosti a statu nebereme vitbec
V tvahu, ¢i je sice slovné€ uznavame, ale v praxi bagatelizujeme. Podle nazoru Maurice
Duvergera je tfida kategorie lidi, jejichz podminky jsou pii narozeni navzajem
srovnatelné, ale odlisné a nerovné od podminek narozeni v ostatnich kategoriich. Ttidy
by mély byt definovany podle stupné¢ bohatstvi, podle pravnich vysad a podle stupné
kultury. Duverger souhlasi s délenim tfid na vyssi, stiedni a nizsi (a v ramci kazdé z tiid
jesté rozeznava dvé kategorie), ¢imz dochdzi k vymezeni Sesti spolecenskych ttid, resp.
socialnich vrstev. Duverget také pfijima subjektivni hledisko nékterych sociologt, podle
n¢hoz piijmy, resp. socialni vrstvy jsou dany tim, ze se lidé do nich zatazuji a ztotoznuji
se s nimi. Tento subjektivni pohled pojeti socidlnich vrstev a spolecenskych tfid zastava
i Robert A. Dahl.”

Joseph Schumpeter, zakladatel proceduralistické koncepce demokracie, odmita
klasické pojeti demokracie, podle kterého spociva demokracie v takovém uspotadani,
vnémz lidé rozhoduji v zajmu obecného prospéchu vsech. Nemuze totiz existovat
pojem obecného prospéchu ve spolecnosti, kterd je charakterizovdna strukturdlni
nerovnosti. Proti onomu klasickému pojeti demokracie stavi Schumpeter své vymezeni
demokracie jako institucionalniho uspotfadani k pfijimani politickych rozhodnuti,
v némz jednotlivci ziskavaji pravomoc rozhodovat prostfednictvim boje o hlasy volici.
Demokracie je vtomto pojeti souborem proceduralnich pravidel, podle néhoz jsou
voleni politi¢ti predstavitelé, a redukuje se tak politickou formu, kterd nema Zadny
obsah.*®

Dal$im pojetim demokracie je pfirozenépravni pojeti. jeho predstaviteli jsou
napi. Charles E. Merriam, Derek Heater, John R. Lucas, Hans J. Morgenthau a Karl W.

Deutsch. Demokracie je v dilech téchto autorl pojata jako politicky systém zalozeny na

> Blahoz, J. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obcanskd prava. Praha: Aspi. 2005, str. 60-61.
16 Tamtéz, str. 61-62.
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obCanskych pravech, zejména na principu rovnosti, plurality politickych stran,
nezavislosti soudniho systému, na principu svobodnych voleb, principu reprezentace,
principu parlamentu v parlamentnim tstavnim systému a principu délby moci
V Gstavnim systému prezidentském.17

Demokracie byva také vymezovana jako politicky rezim, ktery se pokousi
realizovat demokratické ideje tim, ze podfizuje osoby vladnouci kontrole ovladanych.
Tato charakteristika demokracie, kterd redukuje demokracii na politicky rezim
pokousejici se o zavedeni kontroly organii statni moci, je vychodiskem ke kritice jak
tradi¢nich, tak i novodobych konceptti demokracie.

Kritikem konceptu zastupitelské demokracie je Yves R. Simon, dle néhoz
zlstava tlohou lidu pfenesenim stitni moci na statni organ jen uloha konzultativniho
shromazdéni. Pfimd demokracie by dle n¢j méla smysl pouze tehdy, kdyby mél lid
skute¢n¢ vetsi moc nez statni organy (coz je ovsem, jak dodava, nemyslitelné), a proto
jsou podle jeho nazoru projevy pifimé demokracie projevy pouhou kulisou politického
zivota. Simon sice razi Sir§i pojeti pfimé demokracie, fadi sem kromé tradi¢nich
rozsifenych forem plebiscitu a referenda stavky, tiskové kampané, petice, demonstrace
— zdiraziiuje viak, Ze se jimi nevyslovi nediivéra v1ad& ani se nepfijme zakon.'®

Realisticka koncepce pluralismu ztstava dle Josefa Blahoze nadéle ptevladajici
koncepci demokracie.™

JiZ zminény Robert A. Dahl rozvinul teorii tzv. polyarchie (v podstaté znamena,
ze v pluralitni demokracii soucasnosti spolu nesoutézi politické strany a zajmové
skupiny, ale pouze jejich elity, které tyto organizace ovladaji). Podle Dahla je tradi¢ni
pojeti demokracie neuskutecnitelny idedl, zatimco podobou pluralitni demokracie
uskutecnitelnou v praxi je zminéna teorie polyarchie, kterd se mize ptibliZzovat idealim
demokracie jen do ur¢ité miry. Rozvoj pluralitni demokracie znamena podle Dahla
sblizovani pluralismu a elitismu v praktické politice, tedy dal§i vyvoj systému
polyarchie. Nelze zjednodusit stav na formulaci, Ze pokud neni demokracie, musi byt

diktatura, a to pravé vysvétluje teorie polyarchie. Rozdil mezi polyarchii a jednozna¢né

elitistickym systémem je dan tim, ze v systému polyarchie existuje opozice, konflikt a

Y Blahoz, J. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obéanskd prdava. Praha: Aspi. 2005, str. 62,
' Tamtéz, str. 63.
* Tamtéz, str. 64.
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soutézeni elit, volby maji realny, nikoli jen formalni vyznam, pfedstavitelé elit v nich
navzajem skuteénd soutézi. %

Teoretikové demokracie C. P. Magrath, Elmer E. Cornwell a Jay S. Goodman
nabizeji tii modely, k nimz se mize demokracie vyvijet. Na prvni misto kladou model
pluralitnich pojeti, na misto druhé pak model elitisticky a tfetim modelem je
aktivizovani (politické) vétsiny ob&ant.?

Cile pro dalsi rozvoj demokracie v pozitivnim socidlnim programu zahrnujicim
zajisténi plné zaméstnanosti, ekonomické stability a jistoty, rozvoj produktivity a
garance minimalniho Zivotniho standardu odpovidajiciho stadiu civiliza¢niho vyvoje.
Dalsimi tkoly je vytvofeni adekvatnich mechanismu, aby mohla demokracie pulsobit,
véetné zejména zajisténi zdkladnich lidskych prav, zptesnéni organizace legislativy a
jejich cili, dalSimu rozvoji vefejné spravy, zaméfeni pozornosti na indikativni
ekonomické planovani, zejména na planovité vyuziti ndrodnich zdroji. Déle se jedna o
rozvoj systému pravniho fadu zajiStovaného v nejnutnéjSim piipade silou, jehoz
prostfednictvim by véalka méla byt vyloucena jako instrument statni politiky. DalSim
pfedpokladem pro rozvoj demokracie je vira v demokratické¢ politické idedly se
zdiiraznénim lidskych hodnot v irokém smyslu slova.?

V rozvinutych statech Evropské unie muizeme podle Blahoze rozliSovat
nasledujici koncepce demokracie:

1) Pluralisticky smér, ktery dnes pfevlada a zahrnuje Sirokou Skalu rozmanitych
pojeti demokracie od koncepci reformnich, az po koncepce demokratického socialismu.
prevladajicim proudem, ktery se v jeho ramci uplatituje, je americka teorie polyarchie
reprezentovana Robertem A. Dahlem a pfejimana fadou politologil a statovédci.

2) Tradi¢ni smér zalozeny na abstraktné pojimanych hodnotach institutu
demokracie. Jeho zastanci akceptuji néktera vychodiska v modernim pluralismu,
elitismu a technokratismu.

3) Smér pristupujici k demokracii vyluéné z elitistickych a technokratistickych
pozic, ktery redukuje demokracii pouze na formalni proceduralni postup politické

¢innosti.

20 Blahoz, J. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obéanskd prdava. Praha: Aspi. 2005, str. 65.
2! Tamtéz, str. 66-67.
? Tamtéz, str. 70.
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4) Elitisticky smér teorie demokracie hlasajici rozhodujici ulohu intelektuali a
inteligence a prosazujici proto urcitd omezeni institutu demokracie ve vztahu k ostatnim
socialnim vrstvam.

5) Zvlastni smér sociologického pojeti demokracie.

3.1.3 Princip volby

Charakteristickym rysem demokracie je, ze se zrodila jako systém odmitajici
princip vlady na zdklad¢é dédictvi nebo dobyti (moci). Nahradila ho vladou vybranych,
zvolenych osob. Podstatou principu vybéru vSak neni pouze vybér sam, ale predevSim
trvald moznost jednou vybrané jedince odvolat a nahradit je jinymi. Principidln¢ se
vychazi z presvédéeni, ze nikdo neni schopen sdm rozhodnout o tom, zda je — a do jaké
miry — lepSi nez kdokoli jiny. Toto rozhodnuti na sebe musi vzit vzdy druzi, a to
prostfednictvim volby. Zakladem odliSnosti demokracie od jinych systéml tak neni
pouze legitimita viidcovstvi, podpofend faktickou lidovou volbou ¢i souhlasem lidu
s danou volbou, ale predevsim zpétna vazba. Diivodem je, Ze nechat se zvolit vétSinou —
lidem (a potvrdit tak prostiednictvim této vétSiny legitimitu své vlady) mize — fakticky
— kazdy, tedy i diktator. Podstatnou odliSnost od ne-demokracie 1ze vyjadfit nasledovné:
V nedemokratickych systémech se elity ,,dosazuji samy*, naopak v demokratickych se
,»habizeji (navrhuji) samy*. V demokracii by méla byt vzdy zachovana kontrola vidcii a
jejich odpovédnost viuci volicim. Proto 1ze demokracii chapat rovnéz jako produkt
metody, procedury, jejimz prostiednictvim jsou nékteti lidé vybrani, aby vedli danou
politickou komunitu; v demokracii lidé uzivaji moc k tomu, aby vyménili ,,své vladce*
(konkrétni osoby, politické strany), ale nemohou ménit zpusob vlady (tedy to, jak jsou
utvafeny mechanismy mocenskych Vztahﬁ).23

Charakteristickym rysem demokracie je tedy volna soutéz politickych stran a

hnuti, které se k moci dostavaji na zakladé svobodnych voleb.

3.1.4 Princip vlady vétsiny

Demokracii je mozné rovnéz definovat jako politicky systém, ve kterém je vliv
vétSiny zarucen volenymi a soupeficimi mensinami, kterym se vétSina svéfuje. MenSiny
jsou pro demokracii tudiz nezbytnou podminkou jejich existence; princip vétSiny

(vétsinové pravidlo volby) je proto vzdy provazeno dirazem na zachovani prav mensiny

2 Richova, B. Uvod do soucasné politologie. Srovndvaci analyza demokratickych politickych systémii.
Praha: Nakladatelstvi Portal. 2002, str. 37
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(resp. ruzné vymezenych mensin). Podstatné je, Ze ti, kdo v demokracii vladnou, nikdy
neziskavaji neomezenou moc. Demokraticky systém muze piezivat pouze tehdy, pokud
je princip ,,vSechna moc lidu“ postupné modifikovan tak, ze se fakticky pfiblizuje
K naplnéni principu ,,vS8echna moc nikomu“. Jinymi slovy, demokracie vyzaduje, aby

) oy 24
nikdo nemél veskerou moc.

3.1.5 Princip délby moci

Princip dé€lby moci rozhodujicim zplsobem spoluvytvaii spoleCenské 1 statni
prostiedi pro uskuteCniovani lidskych prav. Kazdy princip déleni moci vychazi
Zrozdéleni moci na vykonnou a zakonodarnou dle Lockova pojeti a pozdéjsiho
klasického déleni na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni podle Ch. Montesquieu.
V jeho konceptu by vSechny tfi zminéné moci mély byt vytvafeny nezavisle na sobé a
rovnéZz na sebe zcela nezavisle pusobit. Tato teorie v dobé svého vzniku nebyla
konfrontovéana se skutec¢nosti, ze ji bude nutno bezprostiedné uvést v Zivot. Tato situace
nastala pfi tvorbé americké federalni ustavy v 18. stoleti, kdy tvlirci eseji ve sborniku
The Federalist (Alexander Hamilton, James Madison a John Jay), ktery se stal
teoretickym zakladem zminéné tUstavy, dopracovali pojeti délby moci o systém brzd a
vyvazeni, podle n¢hozZ jedna ze statnich moci vyvazuje ptisobenim moc druhé. Princip
délby moci vyplyva rovnéz z konceptu procesu vladnuti (governance), ve kterém jde o
délbu moci mezi moci statu (kde je klasické déleni moci) a faktickou moci soukromé
sféry, a to predev§im moci, kterou reprezentuji nadnarodni korporace (uvnitt téchto
nadnarodnich organizaci se vytvareji mechanismy, které jsou podobné principu délby
moci) a vladni i nevladni mezindrodni organizace (i zde lze spatfovat urcité rysy délby

moci).”®

3.1.6 Princip pravniho statu

Pro demokratické zfizeni je nezbytné, aby takovy stat garantoval a zaruCoval
svym obcantim (v SirSim pojeti vSem, co pobyvaji na jeho uzemi) zakladni prava a
svobody, aby mél prostfedky a instituty na jejich ochranu.

Jak spravné uvadi Josef Blahoz, pro pravni uplatiiovani lidskych a obcanskych

prav obsazenych v Ustavnich kodifikacich demokratické Evropy a kodifikacich

? Richova, B. Uvod do soucasné politologie. Srovndvaci analyza demokratickych politickych systémi.
Praha: Nakladatelstvi Portal. 2002, str. 38
2 Blahoz, J. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obcanska prava. Praha: Aspi. 2005, str. 91.
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mezinarodnépravnich ovlivnénych proamerickymi hodnotami lidskych prav ma klicovy
vyznam princip pravniho statu, resp. vlady prava.?®

Pravnim statem je ze sociologického mezinarodné vztahového hlediska ten stat,
ktery je soucasti demokratického spoleCenstvi stat soucasného svéta. Neni to tedy
pouze ten stat, ktery je plné vazan svou ustavou a zadkony, ale rovnéz obecné zavaznymi
normami mezindrodniho prava, témi normami mezinarodniho préva, které sdm uzna,
jakoz 1 obecné¢ uznavanymi demokratickymi principy tvoficimi dnes soucast
mezinarodniho prava. Pokud jde o obecné zavazné normy mezinarodniho prava, jakoz i
o normy mezindrodniho prava, které stat sam uznd, je situace pomeérné¢ jasnd a
nenachdzime zde problémy jiné nez ustavné technického razu, které se ovSsem mohou
stat, typicky pro socialistické zemé&, avSak nejen pro né, problémy koncepénimi.
Jedinym vhodnym pravné technickym feSenim je dle Blahoze pfijeti zasady
nadfazenosti prava vnitrostatniho, a to vcetn¢ prava ustavniho. jakékoli jiné pravné
technické fteSeni, zalozené na rdznych zplsobech transformace norem prava
mezinarodniho prava do préva vnitrostatniho, je z hlediska principu pravniho statu
problematické. je tfeba rovnéz uvést, ze z hlediska vztahu k mezinarodnimu pravu je
stupen kvality pravniho stitu dan také tim, jaky je rozsah staitem uznavanych norem
mezinarodniho prava, které nejsou soucasti obecné uznavanych principi mezinarodniho
prava. Vcelku neproblematické pro pravni stat s dlouhodobou tradici demokratického
vyvoje je napliovani pozadavku respektovani obecné demokratickych pravnich
principl, které jsou zakladem demokratické pravni kultury a které jsou z hlediska
historickych tradic a specifik vyvoje v kazdém staté navzdjem ponckud odlisné, 1 kdyz
v obecnych rysech zde panuje shoda. V téch statech, které se vydaly na cestu vytvareni
pravniho statu po dlouhém obdobi existence totalitniho rezimu, je vSak respektovani
tohoto pozadavku ur€itym problémem, nebot’ sdm obsah pojmu obecné uznavanych
demokratickych, politickych a pravnich principt se zde teprve formuje a ob¢ané, ktefi
subjektivné wusiluji o zfizeni demokratického statu, jsou k tomuto ucelu ochotni
S naprostou samoziejmosti pouzivat zcela nedemokratické postupy, na které jsou zvykli.
Zde potom nastupuje jiz mnohokrate prokdzana premisa, Ze sebemoralnéjsi a

vvvvv

demokracie a jeho obsah je zcela deformovan.?’

2 Blahoz, J. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obcanskd prava. Praha: Aspi. 2005, str. 91-92.
?" Tamtéz, str. 94-95.
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3.2 Verejna politika

Co je vefejna politika? Nenalezneme jednu vSeobecné uznavanou definici.
Vetejna politika vznikla z potfeby porozumeéni specifickym politickym problémiim,
faktorim ovliviiujicim jednotlivé politiky a vztahy mezi politikami a jejich
spoleCenskymi dasledky. Snazi se porozumét tomu, co zemé d€laji, nikoli pouze tomu,
jak to dé€laji. Vztahuje proces k vysledkiim a klade vétsi duraz na vlivy, systematické
hodnoceni vysledkii i nechténé disledky vefejnych politik.28 Dle Martina Pottucka je
vetejna politika disciplinou, kterd propracovava a aplikuje vykladové ramce ekonomie,
sociologie, prava, politickych véd, teorie fizeni a jinych obort k analyze a prognoze
procesu formovani a uplatilovani vefejnych zajmu, které se tykaji feSeni socidlnich
problémii. Vénuje se pfitom zejména instituciondlnimu zprostredkovani téchto procesit
vetejnym, obCanskym a do jisté miry i soukromym sektorem tak, aby byla vyuzitelna
politickou praxi.”®

Jednou z charakteristik vefejné politiky je jeji praktické uplatnéni pii feSeni
konkrétnich socidlnich problémi. Tato ambice — stat se uzitenym néstrojem, schopnym
poskytovat informace, které by pfispély k lepSimu feSeni téchto problémt — byla

uréujicim faktorem jejiho samotného vzniku.*

3.2.1 Verejnépoliticky cyklus

ZjednoduSené schéma vetejnépolitického cyklu je mozné vyjadrit i graficky, jak

je vidét na nasledujicim obrazku.

%8 poticek, M. a kol. Verejnd politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi. 2005, str. 9.
2 Tamtéz, str. 21.
% Tamtéz, str. 11.
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Schéma 1 Politicky cyklus

Uznani existence
a vymezeni
socialniho problému

Formulace verejné
politiky (vymezeni

Vyhodnoceni a zhodnoceni
efektt moznych zpusobu
a ucinnosti reSeni socialniho

verejné politiky problému)

Implementace
(realizace)
verejné politiky

Vybér jednoho
reSeni (verejné
politické rozhodnuti)

Prvni fazi takového cyklu je identifikace a uznani existence socialniho
problému. Procesy vzniku socidlnich problémt a jejich zrani do podoby, kdy se jejich
feSeni stava neodkladnym, naléhavym a legitimnim zajmem, se zabyva teorie socidlnich
problémi. V okamziku, kdy se feSeni socialniho problému stane uznatelnym vefejnym
z4ymem, nastava chvile pro koncipovani a uplatnéni nové vetejné politiky. DalSim
krokem je formulace vetejné politiky, tedy formulace toho, jakym zplisobem je mozné
dany socidlni problém vyfteSit. Na rozhodovani se ve vefejné politice zalozené na
demokratickych principech podileji predevSim tfi hlavni subjekty: obcané (Casto
zastupovani politiky), Gfednici a odbornici. Rozhodovani v demokratickém procesu
souvisi s kritérii demokratické autority. Dle R. A. Dahla je moZné uvazovat o tfech
takovychto kritériich. Jedn4 se o kritérium osobni volby, zahrnujici tfi mozna feSeni
problému osobni volby — vzijemné zaruky, tzv. svornd spolecenstvi a autonomni
rozhodovéni, o kritérium kompetence, které¢ povazuje za politicky neutralni, a kritérium
hospodérnosti, poméiujici energii a ¢as vénované na rozhodovani s efekty plynoucimi
ZUcasti na jedndni spoleCnosti. Implementaci vefejné politiky se mysli jeji
uskute¢iovani. Byly navrzeny Ctyfi teoretické modely implementace, a to model
autoritativni, ktery zdiiraznuje nastroje jako direktivni fizeni a planovani, participativni

model, ktery pfedstavuje nepiimé ndstroje fizeni, spontdnnost a spolupraci. DalSim
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modelem je model koalic aktérii, ktery dle Sabatiera vychdzi z ptedpokladu plurality
aktérh. Ti se uCastni dané politiky a komunikuji mezi sebou, vyjednavaji a sdileji urcity
spolecny soubor hodnot a prosazuji spole¢né cile. Poslednim modelem je model nikdy
nekonciciho procesu uceni. Realizatofi politiky postupné, ¢asto metodou pokus-omyl
optimalizuji strukturu cili a realiza¢nich technik. Pressman a Wildavsky chépou
implementaci jako evoluci, jelikoz dochazi k redefinicim cili a ke zménam nastroju,
praveé tak jako k prezivani mnoha jinych cilii a néstroji. Posledni fazi je hodnoceni
vefejné politiky. V ramci hodnoceni té které veiejné politiky hledame odpovéd na
otazku, do jaké miry se podafilo naplnit stanovené cile a kolik zdroji bylo vynalozeno

- v oo+ o3l
V porovnani s dosazenymi cili.

3.2.2 Legislativni proces

Legislativni proces Vv obecném (SirSim) smyslu jako proces tvorby pravnich
norem je spolecensky proces, ktery je mozné zkoumat a pozorovat ze dvou hledisek, a
to z hlediska pravniho a z SirSiho hlediska socidlniho. Oba tyto aspekty spolu souviseji a

dohromady znamenaji proces politicky, ktery tvoii soudast pravni politiky statu.*?

3.2.2.1 Pravni smysl

Z pravniho pohledu je legislativni proces formalizovany postup, jakym se
pfijimaji zdvazné pravni normy.

Legislativni proces v tomto smyslu se zpravidla uskute¢iiuje ve slozité interakci
a spolupraci ¢etnych statnich organti, védeckych instituci apod. a dovrSuje se v organu
s legislativni pravomoci. U jednodussich pravnich norem nizsi pravni sily (u rezortnich
podzakonnych norem) se tvorba normy muze uskutecnit v rdmci samotného orgéanu,
ktery tuto normu tvofi.

V uz8im pohledu (pravné technickém) se jednd o formalni proces tvorby pravni
normy, ktery se uskutectiuje tvorbou pravniho predpisu a konéi jeho vyhlaSenim.
V sir$im pravnim smyslu jde o formalni realizaci legislativniho zaméru, tj. jako proces
pocinajici rozhodnutim o zahdjeni ptipravy pravniho piedpisu. Takto chapany

legislativni proces zafind diiv nez proces pravné technicky a zahrnuje v sob¢ 1 veEtsi

31 potiicek, M. a kol. Verejnd politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi. 2005, str. 37-45.
%2 Knapp, V. Teorie prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1995, str. 108.
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pocet subjektil, véetné takovych, které samy nemaji Ustavni legislativni iniciativu ani
legislativni pravomoc.®
Nasledujici schéma ¢. 2 nam piehledné znazorni legislativni proces tak, jak

probiha v Ceské republice.

% Tamtéz, str. 109.
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3.2.2.2 Socialni smysl

Diive nez zacina legislativni proces z pravniho pohledu, vznikd tento proces
Vv socialnim smyslu. Jednd se o spolecensky proces, do kterého nélezi i soustavna
analyza spolecenskych vztahii a z4jmi vyzadujicich objektivné zdivodiujici novou
pravni upravu. Jde tedy o jakysi vyzkum socialni potfeby nové pravni normy, v to
pocitaje i soustavnou analyzu spolecenského plisobeni dosavadni pravni Gpravy, jakoz i
formovani a vznik legislativniho zaméru, tj. stadia piedchdzejiciho zah4jeni
legislativniho procesu v pravnim pohledu. ,,Z hlediska socidlniho nelze od pravni
normy, a tedy ani od legislativniho procesu, izolovat ani spolecenské ptisobeni pravni
normy. Je tfeba mit na paméti, ze vydani pravni normy neni samoucelné, nybrz ma
urcity regulativni cil, jehoz efektivni dosazeni ¢i nedosazeni méa nemaly vyznam pro
samotnou tvorbu prava. Legislativni proces v socidlnim smyslu i kon¢i pozdéji nez tento
proces z pravniho pohledu.“34
Vtomto smyslu by jednou zpodminek pfijeti zavazné pravni normy

v demokratickém meéla byt i zohlednéni dopadu takového pravniho ptedpisu na lidska

prava.

3.2.2.3 Stadia legislativniho procesu

Legislativni proces Ize ze §irSiho pohledu rozdélit do ne¢kolika stadii. Podoba se
fazim politického procesu, ale z logiky véci vyplyva, Ze v ramci legislativniho procesu
bude pfijat pravni ptedpis. Prvni fazi je zjisténi potteby socidlni regulace. To znamena
zjisténi, Ze do pravnépolitického poznani ,,zakonodarce* vstoupi skutecnost, Ze se
soustavn¢ opakuji konfliktni spolecenské situace, které nejsou normativné regulovany,
resp., jejichz dosavadni normativni regulace neni dostatecnd. Je tfeba zdlraznit, Ze ne
vZzdy je vhodnym feSenim pravni pfedpis. Druhou f4zi je vznik legislativniho zdméru.
Poznani potteby regulace a toho, Ze pravni norma je nejvhodnéjSim zpisobem této
regulace, dava vznik tomuto legislativnimu zdméru, tj. vznik politickopravni pfedstavy
o vhodnosti vydani takové pravni normy a umyslu zahdjit jeji pfipravu. DalSim stadiem
je realizace legislativniho zaméru. Ta je zahajena rozhodnutim pfislusného organu (v
Ceské republice zpravidla ministerstva) zah4jit piipravu dotyéné pravni normy. Toto
rozhodnuti je vymezeno nékterymi faktory, zejména tcelem, k jehoZ dosazeni ma byt

budouci pravni norma prostfedkem, zdkladnimi pravy a svobodami c¢lovéka a obecné

% Knapp, V. Teorie prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1995, str. 110.
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uznavanymi principy, které pfipravovand norma musi respektovat, danym stavem
pravniho fadu a finan¢ni néklady plsobeni prdvni normy. Dal§imi fazemi realizace
legislativniho zdméru jsou vypracovani osnovy navrhovaného pravniho piedpisu,
predbézné meziresortni, tzv. pfipominkové fizeni, formalni podani relevantniho
legislativniho navrhu orgénu pfislusnému o ném rozhodnout, jeho projednani v tomto
organu, jeho prijeti a publikace pravniho predpisu zakonnym zptsobem.*

Soucasti legislativniho procesu je 1 mozni zruseni normy nebo jeji Casti —

v kontextu eského prava — Ustavnim soudem CR pro jeji rozpor s Gstavnim poradkem.

3.2.3 Institucionalni teorie

Institucionalni teorie je konceptem, ktery zkouma procesy a mechanismy, jejichz
pomoci se pravidla, tedy instituce, stavaji zédvaznymi pravidly socialniho chovani.
Soucasné pfistupy instituciondlni teorie se daji rozdélit do tfi zédkladnich proudd, podle
toho, jaké prvky struktur vladnuti jsou uptfednostiiované. Prvnim konceptem je tzv.
teorie racionalni volby (,,Rational Choice Theory*). Tato teorie zdiraznuje regulacni
aspekty instituci a zaméfuje se na navrh a konstrukci institucionalniho ramce, aby tak
podpofila kolektivni jednani. Normativni teorie (,,Normative Theory*) se zabyva tim,
jakym zplisobem hodnoty a zavazky ve vzajemném pusobeni vytvareji, ni¢i a rozsifuji
formalni a oficialni rezimy. Kulturné¢ poznavaci teorie (,,Cultural-Cognitive Theory*)

klade diiraz na konstrukci socidlnich identit jako podpory spolecenského fadu.®

3.3 Zdravotni politika

Oblast zdravotnictvi a zejména péce o zdravi obcanll je jednou z prioritnich
oblasti kazdého statu. Je na ni vydavana znacné ¢ast financnich prostfedkl ze statniho
rozpoctu a soucasné je ¢im dal tim ve vEtsi mife financovana pfimo samotnymi obc¢any.
Piesto je z pohledu jak statu, tak obcani nezbytné, aby byl zajiStén vysoky standard
zdravotnich sluZeb a bezpecnost a i¢innost zdravotnického zboZi, jelikoz tyto podminky
jsou piedpokladem uspeésné zdravotni péce a tedy i efektivniho vynalozeni finan¢nich
prostiedk.’

Podle Ctibora Drbala je zdravotni politika vyjadfenim zajmu statu o zdravi

obcantll, dosahovanym prostfednictvim politickych prostredkt. Jejim cilem musi byt

% Knapp, V. Teorie prdva. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1995, str. 110-111.

% Scott, W., R.2004b. Institutional theory. Pp. 408-14 in Encyclopedia of Social Theory, George Ritzer,
ed. Thousand Oaks, CA: Sage, str. 408-4011.

¥ Dolezal, A., Dolezal T. Ochrana prév pacienta ve zdravotnictvi. Praha: Linde a.s. 2007, str. 10.
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zlepsovani zdravotniho stavu obyvatelstva. Vécnou néplni zdravotni politiky jsou
intervence, které sméfuji k zddoucimu ovlivnéni pfi¢in a podminek, jez se podileji na
utvéfeni a vyvoji konkrétniho obrazu zdravi a nemoci v populaci.®®

Zdravotni politiku lze dle Petra Havy vymezit jako rozhodovaci procesy,
realizované pfislusSnymi aktéry zdravotni politiky na riznych urovnich, zdravotnickych
systémd a jejich spolecenského kontextu. Pfedmétem takovych rozhodnuti jsou na jedné
stran¢ pravidla — pravni normy (tvorba zdravotni politiky), a na druhé stran¢ pak
prakticka realizace zdravotni politiky v kazdodenni praxi vefejné spravy, fidici ¢innosti
¢i ptfimo poskytovani zdravotnickych sluzeb, realizace podpory zdravi. Toto defini¢ni
vymezeni zdravotni politiky klade diraz na procesni aspekty a na aktéry, jejich
postaveni, odpoveédnost a moc. Nezbytnym komplementarnim pfistupem k defini¢nimu
vymezeni zdravotni politiky je jeji obsah, ktery lze vymezit zdravim a jeho
determinantami, podporou zdravi, nemocemi, jejich diagnostikou, 1écbou a rehabilitaci,
organiza¢nim uspotfadanim zdravotnického systému, financovanim, lidskymi zdroji,
jejich vzdélavanim, vyzkumem, sbérem a zpracovanim statistickych udaji a
hodnocenim dosahovanych V}'/sledkﬁ.39

Pojem a vyznam zdravotni politiky neni jednotny, lisi se podle jednotlivych
aktéra této politiky. Pro SirSi i znanou Cast odborné vetejnosti je zdravotni politika
spojena s jejich praktickym obsahem — nejvhodnéjsi zplsoby financovani a thrad
zdravotni péce, vefejné a soukromé zdravotni pojiSténi, spoluplatby, pfimé platby,
pfipojisténi ¢i organizace sluzeb. Pozornost médii se u nds vyznamné zuZzila na
spoluplatby. Pacienty, ktefi se v prib&hu léceni setkali s problémy, zajimaji jejich prava,
dale mozné zplisoby vyfizovani stiznosti, kvalita vztahu se zdravotniky a pfedevs$im pak
dosazené vysledky zdravotni péce. Dodavatelé 1éCiv a pfistroji do zdravotnictvi se
zamé&fuji na otazky regulace a liberalizace cen, obrat a zisk. Pracovnici ve zdravotnictvi
se soustfed’'uji na sviij profesiondlni rozvoj, moznosti dalSiho vzdélavani, pracovni
podminky, vlastni prava a povinnosti, vysi vlastnich pfijmt. Pracovnici vefejné spravy
V oblasti zdravotnictvi jsou odpovédni za vykon spravy v oblasti zdravotnictvi, reflexi
celkového vyvoje, analyzy vzniklych problémi a moznosti jejich fizeni. Role statu
spoc¢iva v tvorbé zdravotni politiky, v rozhodovani o zakladnich parametrech rozdéleni
zdrojii ve zdravotnictvi mezi jednotlivé segmenty sluzeb, v tvorbé pravnich norem,

regulujicich jednani aktéri ve zdravotnictvi, v reflexi vyvoje ve zdravotnictvi, analyze,

%8 Drbal, C. Ceskd zdravotni politika a jeji vichodiska. 1. vydani. Praha: Galén, 2005, str. 13.
¥ potiicek, M. a kol. Verejnd politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi. 2005, str. 312-313.
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vyzkumu, sbéru a zpracovani statistickych udajti, v koordinaci investicniho vyvoje,
podpofe a ochrané zdravi. Voleni politici jsou v uzké spolupraci s pracovniky statni
spravy a dalSimi postaveni pred fadu dulezitych rozhodnuti, kterd souviseji s vyvojem
pravniho ramce, rozdélovanim financi, volbou priorit dal§iho vyvoje, optimalizaci
rozporu mezi dostupnymi finan¢nimi zdroji a moznymi 1é¢ebnymi postupy. Je ziejmé,
7e kazdy z t&chto aktéri ma na zdravotni politiku nutng zcela odlisny pohled.*
Vyznamnym konceptem zdravotni politiky je ,vefejné zdravi“. Uznavéna
definice dle Achesonovy zpravy je (health report - the Acheson Report, Department of
Health, London, 1998), ze vefejné zdravi je véda a zpusob, jak predchazet nemocim,
prodluzovat délku zivota a podporovat zdravi prostfednictvim organizované snahy
spole¢nosti. R. Detels definuje cile vefejného zdravi jako biologickou, fyzickou a
dusevni pohodu kazdého ¢Elovéka bez ohledu na jeho pohlavi, narodnost ¢i socidlni
postaveni. Abychom zajistili zdravi populace, je nutné formulovat a podporovat takovou
zdravotni politiku, kterd bude schopna predchazet nemocim a zmiriiovat faktory, které

Y ’ 41
zhorSuji zdravi populace.

3.3.1 Zdravotnicky systém

Pro kazdou demokratickou spolecnost je dilezity spravné fungujici a kvalitni
zdravotnicky systém, tedy to, aby méli vSichni bez rozdilu dostupnou zdravotni péci.
Zdravotnicky systém lze vymezit jako souhrn sluzeb, které jsou ve stat€¢ vymezeny
pravnimi normami, véetné pravidel pro jejich spravu, fizeni a financovani. Zdravotnicky
systém poskytuje sluzby razného typu: primarni (prakticti 1€kati), sekundarni
(ambulantni specialisté), tercidrni (specializovana pracovisté — fakultni nemocnice).
Cilem a ucelem takovych sluzeb je zlepSit nebo udrZet zdravotni stav pacienta. Soucasti
zdravotnického systému jsou také vzdé€lavaci aktivity, vyzkum ve zdravotnictvi,
podpora zdravi a zdravi na pracovistich.

Organizacni uspofaddni mnohych zdravotnickych systémii se v poslednich
desetiletich zménilo, z jejich pfedchoziho hierarchického doslo k jejich decentralizaci.
Decentralizované sluzby jsou v porovnani s centralizovanym uspoifadanim z hlediska
jejich geografického rozmisténi snadnéji kontrolovatelné uzemni vetfejnou spravou.
Centralizované systémy se vyznaCuji pomalym tempem inovaci a nizkou mirou

odpovédnosti k vn€j§im zménam. Decentralizované sluZby jsou mnohem vice flexibilni,

0 poticek, M. a kol. Verejnd politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi. 2005, str. 312.
! Detels, R., et al. Oxford Textbook of Public Health . Oxford : Oxford university press, 2009.
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odpovidajici rychleji na zmény prostiedi a potieb, jejich pracovnici jsou schopni Iépe
identifikovat problémy a vyvojové piilezitosti, jsou inovativni, vice odpovédni a
dosahuji vy$§i produktivity. Uspé$na decentralizace vSak vyzaduje naplnéni
specifickych socidlnich a kulturnich podminek. Je zde zapotitebi adekvatni spravni a
rovnéZz manazerskd kapacita a schopnost akceptovat i vice moznych interpretaci
existujicich problémill. Vyhranénou formou decentralizace je privatizace, pti které
dochazi k pfevodu odpovédnosti a rozhodovani na soukromy subjekt. Nevyhodou této
volby je riziko, ze u soukromého subjektu nutné dochazi k pfevaze zajmu na efektivitu
hospodareni a zisk nad socidlnim charakterem sluzeb a jejich spolecenskym uzitkem,
jako je tomu v ptipad¢ verejnych sluzeb. Pii decentralizaci zdravotnickych sluzeb miize
také snadno dojit kjejich fragmentovani. Samostatné subjekty nejsou ochotny
koordinovat poskytované sluiby.42

Podle Petra Havy je funkci zdravotnického systému naplnéni lidskych prav na
ochranu zdravi a na dostupnost zdravotni péce, podpora a ochrana zdravi, prodluzovani
zivota a jeho délky, fizeni rizika vyskytu nemoci a od n¢j odvozenych potieb zdravotni
péce v ndvaznosti na pravo na dostupnou zdravotni péci cestou vetejného zdravotniho
pojisténi nebo narodni zdravotni sluzby, diagnostika, 1éCba rehabilitace nemocnych a
jejich néavrat do produktivniho nebo nezavislého zivota, rozvoj pozndni cestou
vyzkumu, aplikace vysledkd v praxi, modernizace zdravotnictvi, dal§i vzdélavani
pracovnikll a vyznamny podil na ekonomice statu.*®

V souvislosti s aktualni situaci a s vyvojem celkového stavu spolecnosti, je Casto
nutné provadét reformy zdravotnickych systém1.

Obecnym cilem reforem je snaha o zlepSeni zdravotniho stavu populace a

kvality zivota obyvatel statu.

2 poticek, M. a kol. Verejnd politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi. 2005, str. 332.
* Tamtéz, str. 317-318.
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Schéma 2 Reforma zdravotnického systému
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Ve vztahu K reformam zdravotnictvi dochazi v poslednich dvou desetiletich
k vyznamnému konceptu hodnoceni a méfeni vykonnosti zdravotnickych systému. Tyto
koncepty jsou rozvijeny predev§im mezindrodnimi organizacemi a jejich ucelem je
poskytnout tviircim zdravotni politiky poznatkovou zakladnu pro tvorbu této politiky.
Tyto aktivity kladou diiraz na celkovou efektivitu a kvalitu sluzeb, pficemz zejména
Svétova zdravotnicka organizace (WHO) podéva normativni pohled, ktery zvazuje
spoleCenské dusledky zmén ve zdravotnictvi s ohledem na napliiovani zakladnich

lidskych prav. Koncepty hodnoceni vykonnosti zdravotnického systému zahrnuji kromé
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hodnoceni efektivity i nefinancni faktory. Vykonnost tohoto systému nebo jeho cast je
méfena a hodnocena nejen z hlediska technické a alokacni efektivity, ale také z hlediska
kvality a spravedlnosti, pfistupu ¢i ekvity, zdravotniho stavu populace, financni
spravedlnosti nebo dodrzovani prava na zdravi, jak je vymezeno v ¢l. 12 Mezinarodniho
paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech. Koncept hodnoceni dle WHO
zachycuje tfi hlavni cile zdravotnického systému (zdravotni stav, vstficnost a finan¢ni
spravedlnost), OECD prezentuje SirSi ptistup k definovani kritéria kvality, pficemz
nejvice pouzivanymi kritérii takové kvality jsou ucinnost zdravotni péce, bezpecnost,
odpovédnost k pacientovi, dostupnost, ekvita a hospodarnost. DalSimi, méné Castymi
indikatory, jsou spokojenost pacienta, pfimétenost péce, kompetencni zpusobilost,
kontinuita a v€asnost zdravotni péce. Pfi reforméch zdravotnickych systému je nutné
brat v tivahu $irsi souvislosti, na vykonnost zdravotnickych systém je tfteba nahlizet jak
z hlediska vystupt, tak i vysledkt. Reformy zdravotnictvi by se mély zabyvat tfemi cili
vykonnosti zdravotnického systému, tj. status zdravi, spokojenost obcanli a ochrana
ptred finan¢nimi riziky. Jde tedy predevs§im o to, abychom reformy se vztahem ke zdravi
a zdravotni politice hodnotili v kontextu Sir§iho socioekonomického systému. Neméné
dilezitym kritériem hodnoceni pak je to, jakym zpisobem a do jaké miry vladni politiky
a programy respektuji zakladni lidské pravo na zdravi dle shora citované¢ho ¢lanku 12
Mezinarodniho paktu o hospodafskych socialnich a kulturnich pravech. Stat ma pfi

zabezpe&ovani prava na zdravi toto pravo respektovat, ochrafiovat a vykonavat,**

3.3.2 Evropska unie

Tvorba zdravotni politiky je v kompetenci kazdého clenského statu. Podle
zavéri Rady Evropské unie (2006/C 146/01) uvefejnénych v Ustiednim véstniku
Evropské unie dne 22. ¢ervna 2006 jsou zdravotni systémy nedilnou souc¢asti Evropské
socialni infrastruktury. Pfi projednavani budoucich strategii by mély byt spoleCnym
zajmem ochrana hodnot a zasad, na nichZ spocivaji zdravotni systémy Evropské unie.
Rada Evropské unie vzala rovnéz na védomi, ze Evropska komise uvedla, ze vypracuje
zasady Spolecenstvi pro bezpe¢nou, kvalitni a u€innou zdravotni péci, a to posilenim
spoluprace mezi Clenskymi staty a zajiSt€énim jasnosti a jistoty pii uplathovani prava

Spolecenstvi v oblasti zdravotnich sluzeb a zdravotni péce. Podle Prohldseni o

* Hava, P., Maskova-Hanuova P. Zdravomi politika visegrddskych zemi, str. 14.
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spole¢nych hodnotich a zasadach, které jsou prohldsenim dvaceti péti*> ministr
zdravotnictvi Evropské unie o spoleénych hodnotidch a zésadach, na nichZz spocivaji
evropské zdravotni systémy, a které je pfilohou k uvedenym zavérim Rady Evropské
unie, jsou jako zakladni hodnoty oznaceny vSeobecnost, piistup ke kvalitni péci, rovnost
a solidarita, které rizné organy Evropské unie pii své praci obecné uznavaji.

Pojem vSeobecnost znamend, ze nikomu neni zamezen pfistup ke zdravotni péci;
rovnost se vztahuje k rovnému pfistupu podle potieby, bez ohledu na etnickou
prislusnost, pohlavi, v€ék spolecenské postaveni nebo moznost zaplatit; solidarita izce
souvisi s finanénim usporadanim vnitrostatnich systému a s potfebou zajistit pfistup pro
vSechny. VSechny zdravotni systémy v Evropské unii se snazi zaméfit predevsim na
pacienta a reagovat na individudlni potfeby. AvSak rtzné cClenské staty maji rtizné
ptistupy k uplatiiovani téchto hodnot v praxi. Ministfi zdravotnictvi vzali na védomi
rostouci zajem o otazku ulohy trznich mechanismii (v¢etné tlaku hospodarské soutéze)
pii fizeni zdravotnich systému; pritom konstatovali, ze je na jednotlivych ¢lenskych
statech, aby stanovily sviij vlastni pfistup se specifickymi zdsahy vytvofenymi na miru

zdravotnimu systému.

3.4 Pravo (ustavni pravo, mezinarodni pravo, zdravotnické
pravo)

Pravo je multidimenzionalni a mnohozna¢ny pojem, reguluje a upravuje vztahy
ve spolecnosti. Dodrzovani prava je vynucovano statem a statni moci, zaroven jsou
staitem prava obCanil chranéna. Pravo jde ruku v ruce s demokratickym charakterem
statu, pravni stat je takové uskupeni, kde se pravo dodrzuje, existuji zde instituty na
ochranu prav obcand. K takovym institutim patii efektivni statni sprava a fungujici
justice, tedy poZadavek na zdkonné a nediskriminujici jednani spravnich orgdna a

moznost branit se zalobou u nezavislého soudu.

3.4.1 Diferenciace prava

Pravo mizeme rozdélovat mnoha zpisoby. V ramci naSeho kontinentalniho
pravniho systému je typicka délba prava na dva podsystémy, na pravo vefejné a
soukromé. Pro pravo vetejné je typickd nerovnost stran, jeden subjekt je podiizen

druhému. Subjektem, ktery je nadfazen, byva stat. Do této oblasti prava patii kupf.

v té dob& méla Evropska unie 25 &lentl, Bulharsko a Rumunsko jsou &leny aZ od 1. ledna 2007 — pozn.
autorky
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pravo ustavni, spravni nebo trestni. Pro pravo soukromé je naopak typicka rovnost stran,
sem spada napf. pravo obcanské a pravo obchodni. Teorii o rozliSovani prava na pravo
vefejné a soukromé je nckolik, vySe zminéna teorie je nejvystiznéjsi, i kdyz ne uplné
spolehliva. Kromé takto jasn€ vymezenych oborii prava existuji i odvétvi smisena.

Pravo rovnéz rozd€lujeme na pravo subjektivni a objektivni. Subjektivni pravo
znamena miru moznosti chovat se dle norem objektivniho prava. Je chranéno normami
prava objektivniho. Takto chapané subjektivni pravo obsahuje nasledujici tii slozky,
které je tfeba mit na zfeteli zaroven. Jedna se o pravo chovat se urCitym zpiisobem,
které ma své zdkonné meze, dile o pravo pozadovat urité chovani od jiného,
minimalng, aby se zdrzel ruseni opravnéného chovani. Tteti slozkou je pravo pozadovat
od statu pravni ochranu v pfipadé, Ze by opravnéné chovani bylo neopravnéné ruseno,
ptipadné bylo takovému chovani neopravnéné branéno.

Objektivni pravo je soubor norem garantovanych a vynucovanych statni moci.

Y4

Muzeme fici, Ze jde o pravni fad toho kterého statu.

3.4.2 Pristupy k pravu

Obecné rozeznavame tii hlavni ptistupy k pravnimu poznani a k pravu samému.

Prvni z nich je pfistup prirozenépravni, ktery pochézi jiz z antické filozofie a
ktery 1 pfes vSechny kritiky stale pretrvava nebo se vraci. Pfirozenépravni pfistup je
ptistup dualisticky v tom smyslu, Ze rozliSuje pravo dané, tj. vytvorené lidmi, zejména
zakonodarstvi, a pravo pfirozené, které je na daném pravu nezavislé. Ve své dlouhé
historii mélo pfirozené pravo rizné varianty, které se navzdjem liSily zejména
vysvétlovanim pivodu piirozenych prav. *° Jedna se tedy o piistup, dle kterého existuji
hodnoty, které jsou chapany jako nadcasové, univerzalni ¢i je moZno fici absolutni.

Pfimym opakem pfirozenépravniho pojeti je pfistup pozitivisticky, ktery jako
programové¢ gnozeologicky pfistup k pravu vznikl kolem poloviny 19. stoleti. Tento
pfistup je veskrze nomisticky a omezuje pfedmét pravni védy na poznani obsahu
pravnich norem. Zkoumani vzniku prava ve spolecnosti a jeho plsobeni nepovazuje za
ukol pravni védy, ale za tukol sociologie.47 V tomto pojeti je daraz kladen na
pfedvidatelnost a hlavnim vyznamem se tak stavd pravni jistota a stabilita pravniho

fadu.

46 Knapp, V. Teorie prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1995, str. 5-6.
47Tamtéz, str. 5.
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Tretim piistupem je piistup sociologicky, ktery pochazi zhruba ze stejné doby
jako pravni pozitivizmus a ktery zkouma pravo nejen jako normativni systém, ale

predevsim jako spolecensky jeV.48

3.4.3 Tvorba prava

Pojem tvorby prava lze dle Viktora Knappa vykladat dvojim zpasobem. V §ir§im
smyslu je pojem tvorby prava totozny s pojmem vzniku prava. V tomto pohledu se
ptame, jak a popf. pro¢ se pravo ve spoleCnosti vytvaii. Tim se mysli ucel prava
regulovat vztahy ve spolecnosti. Obvykle se vSak pod pojmem tvorba prava rozumi jen
tvorba prava cilevédomou lidskou c¢innosti, tedy zakonodarstvim a soudcovskym
rozhodovéanim. Pravo se tedy v tomto smyslu vytvaii ¢innosti statnich zakonodarnich,
resp. pravotvornych organt, jejichz vysledkem je vytvoreni pravni normy v jeji sdélné
podobé, tedy ve formé pravniho pfedpisu. Pokud jde o tvorbu norem, je tfeba rozeznavat
novotvorbu, kterda znamena tvorbu vSech norem (kupft. i sportovnich), tvorbu prava,
kterou se rozumi tvorba prava, a to jak prava psaného (zdkony, nafizeni), tak i prava
nepsaného (precedenéni nebo soudcovské pravo, obycejové pravo), a konecné
zakonodarstvi nebo legislativu, ktera je stricto sensu tvorbou zakont (v Ceské republice
sem patfi ustavni zakony, ,,obycejné* zakony a zakonna opatfeni Senatu) a largo sensu
tvorba psaného prava viibec.*

Pravomoc vydavat pravné zavazné piedpisy miize byt dle naseho prava zalozena
jen ustavou nebo jinym ustavnim zédkonem. Zakonodarnou pravomoc v uzSim smyslu
ma dle Eeského prava Parlament CR (Poslanecka snémovna a Senat), v §ir§im smyslu i
vlada, jiné spravni orgdny a organy Uzemni samospravy a zastupitelstva Uzemnich
samospravnych celk.

Jak je jiz blize popsano v predchazejici podkapitole, legislativni proces ma dvé
hlediska, a to v uzsim smyslu aspekt pravni a v §ir§im socialni.

Tvorbou prava dochézi vlastné ke zméné prava, pravo je zménéno vydanim nové
normy, novelizaci pivodniho pfedpisu a Uplnym zruSenim dosavadni normy (jeho
derogaci), resp. tim, Ze zanikne jeho platnost.

V soucasné spolecnosti je v zemich psaného prava legislativni uprava zpravidla
tak rozsahld a z hlediska jeji potieby tak plnd, Ze vznik nového pravniho ptedpisu a

zénik dosavadniho pravniho pfedpisu jsou na sebe navzijem vazany, to znamena, ze

48 Knapp, V. Teorie prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1995, str. 5-6.
* Tamtéz, str. 106.
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dosavadni pravni pfedpis byva zrusen a nahrazen vznikem pravniho ptfedpisu nového.
To znamend, ze k vydani pravniho ptedpisu upravujiciho spolecenské vztahy pravem
dosud neupravené, jakoz i1 ke zruSeni pravniho ptedpisu, aniz by byl nahrazen

predpisem novym, dochézi v praxi jen vyj ime&ng.>

3.4.4 Ochrana prav

V ramci demokratického pravniho stitu je nutné, aby vykon prava kazdého
jednotlivce, tedy subjektivni pravo, (samoziejmé pokud je v souladu s pravem
objektivnim) byl statni moci chranén. Je tedy jednim z predpokladi takového statniho
ziizeni, aby kazdy mél v pravo duveéru. Podstata pravni jistoty spociva v tom, Ze kazdy
miuze spoléhat na to, ze mu stat poskytne efektivni ochranu v jeho pravech, ze mu statni
moc dopomiize k realizaci jeho subjektivniho prava, bude-li mu v tom nékdo nepravem
branit, a zaroven spoléhat na to, Ze ho stat postihne zdakonem predvidanou, a Zadnou
Jjinou nez predvidanou, sankci za to, Ze porusil pravni predpis, a konecné na to, ze ho

. ;. v ’ ’ ;v . v.751
nepostihne sankci, jestlize zadny pravni predpis neporusil.

Te&zisté pravni jistoty je ve vztahu tvorby prava a aplikace prava, je vSak nutné ji
hledat uz pfti vznikani prava, kde z ni vyplyva pozadavek stability prava a pozadavek
zakonnosti tvorby prava. Prvnim pfedpokladem pravni jistoty v oblasti aplikace prava je
seznatelnost pravni normy, resp. seznatelnost pravniho stavu a ptedvidatelnost pravniho
rozhodnuti. Co to znamena? Je to pozadavek, aby mél kazdy jistotu, ze vii¢i nému bude
zachovano pravo. Dal§im pifedpokladem je jistota, Ze stat bude nejen zachovavat a
chranit, ale i ve své legislativé dusledné respektovat zakladni lidska prava a svobody, a
to nejen ty, které jsou vyslovné uvedeny v zdkladnich Ustavnich dokumentech (kupft.
Listina zékladnich prav a svobod), ale 1 ty, které vyplyvaji z obecnych politickopravnich
principu dané spole¢nosti, popt. globalnich politickopravnich zésad.*

V rozporu se zasadou pravni jistoty by bylo takové omezeni zékladnich lidskych
prav a svobod zakonem, které by pirekro€ilo meze pfimétenosti. Dal§i nutnou
podminkou prévni jistoty je obecna pfistupnost pravnich piistupli a jasnost pravnich
norem i jasnost pravniho fadu jako celku, a to tak, aby bylo kazdému vzdy jasné, které
jeho chovani je po pravu a které protipravni. V tomto sméru souvisi pozadavek pravni
jistoty s principem ,,neznalost zakona neomlouva“. K dal§imu dulezitému pozadavku

pravni jistoty je prdvni moc. Otazka pravni moci soudnich i jinych rozhodnuti mé rtizné

% Knapp, V. Teorie prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1995, str. 113-114.
*! Tamtéz, str. 203.
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aspekty. Implikuje piedev§im ptfezkoumatelnost prvoinstancnich rozhodnuti, ktera je
sama rovnéz vyznamnym pozadavkem pravni jistoty. To znamena takovy pravni stav,
ktery by zarucoval, ze prvoinstan¢ni rozhodnuti soudu, ani rozhodnuti jiného statniho
organu ve véci obCana se nestane pravomocnym proto, Ze proti nému neni pripustén
opravny prostfedek. Jinymi slovy, pravni jistota obCana vyzaduje, ze proti kazdému
rozhodnuti, které se dotyka jeho prav, je mozné podat opravny prostiedek.>®

Do obsahu pojmu pravni jistota patii i pozadavek kazdého obCana, ze se mu
dostane pravni ochrany proti neopravnénému chovani porusujicimu jeho prava, a to 1
proti statu, resp. staitnimu organu, ktery prava jednotlivce porusuje.

U subjektivniho prava je dulezita vymahatelnost. Jestlize existuje prdvni ndrok,
pak je pravo vymahatelné. Subjekt prava ma narok na donuceni jiného subjektu splnit
povinnost. Néktera prava jsou sice zaru¢ena normami objektivniho platného prava, ale
nejsou vymahatelnd. Jsou to napf. promlcend prava — piestavaji byt narokem, existuji v
podobé piirozeného zavazku (naturdlni obligace — povinnosti, ktera neni vymahatelna,
zalezi jen na povinném subjektu, zda zaplati dluh, nebo ne). Nevymahatelna jsou téz
prava, spojend s uvazenim orgdnu vefejné moci (napf. pravo na udéleni statniho
obcanstvi, pravo na udéleni milosti v trestnich vécech). Vymahatelnost subjektivniho
prava je tedy spojena sjeho ochranou ze strany stitu za podminek stanovenych
normami pozitivniho prava.

Jakym zpisobem mize vymahani prava probihat?

1) prostiednictvim statu (pouzitim vetfejné moci) — stat je tu od toho, aby
garantoval prava a donucoval ke splnéni povinnosti. Rozhodujici casti systému
mocenské ochrany subjektivnich prav je soudni ochrana, déle lze postupovat
prostfednictvim spravnich ufadi, vefejného ochrance prav, statniho zastupce, policie
apod. Soudni ochrana prav, ktera musi byt nezavisla a nestranna, méa nékolik podob.
Zakladni prava a svobody pfitom nelze zbavit soudni ochrany.

0 ochrana obecnymi soudy — rozhoduji zejména soukromopravni spory,
rozhoduji o trestnych ¢inech a ukladaji za né tresty,

O ochrana spravnimi soudy — V piipadé rozhodnuti spravnim organem je
povolen prezkum zdakonnosti, eventualng i ucelnosti napadeného spravniho rozhodnuti,

O ochrana Ustavnim soudem — bud’ jsou viechna Ustavni prava zarucena,

v§ichni se mohou domoci prav v Ustavé zakotvenych (princip oficiality), nebo se

°2 Knapp, V. Teorie prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1995, str. 206.
* Tamtéz, str. 207.
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uplatituje princip oportunity — Ustavni soud si vybere ze viech piipadi nékolik a o téch
rozhodne (je to silngj$i ochrana co do dopadu rozhodnuti, ale slab$i ochrana pro
individualni piipad). V Ceské republice se miize kazda fyzickd a v uréitém rozsahu i
pravnickd osoba pomoci ustavni stiznosti domahat ochrany u Ustavniho soudu CR
Vv piipad¢ rozhodnuti ¢i jiného zdsahu organu verejné moci do ustavné zarucenych
zakladnich prav a svobod;

0 moznost ochrany u mezinarodnich soudii je mozna jen tehdy, je-li stat
signatafem mezindrodni smlouvy, z niz tato moznost vyplyva, a jsou-li vyCerpany
vSechny vnitrostatni prostfedky pravni ochrany,

0 vV ramci norem evropského prava je mozna (za uritych podminek) i
ochrana u Evropského soudniho dvora, resp. Soudu prvniho stupné.

2) svémoci (donuceni vlastnimi silami) — typicka pro ptipady oslabeni moci
statu, pro civilizovany moderni stat neni typicka. Primarné je tfeba obracet se na statni
organy, ale i moderni pravo zna svémoc v zdkonem stanoveném rozsahu (nékteré
instituty trestniho prava).>

Ochrana vykonu prava se nam tedy vybavi nej¢astéji v souvislosti s moci soudni;
soudni ochrana je totiz nejdilezitéj$i ochranou subjektivnich prav. Dulezity je
predpoklad, Ze soudni orgén bude orgdnem nezavislym, ktery bude uznavat zakladni
principy prava (zakaz retroaktivity, princip rovnosti stran, pravo na zakonného soudce,

pravo na spravedlivy proces atd.).

3.4.5 Ustavni pravo

Ustavni pravo piedstavuje pravni zaklad stat a i prava, jedna se o odvétvi prava,
které se zabyva Gstavou. Ustava je zakladni zdkon demokratického statu, obsahuje
normy nejvyssi pravni sily, které uréuji charakter statu. Ustavni pravo upravuje zakladni
vztahy a podstatné instituty ve state.

Ve vSeobecném povédomi existuje fada piistupti ke konkrétnimu vymezeni
pojmu ustavniho prava. Karel Klima rozliSuje pét zékladnich poj eti.”

Z hlediska politického vyjadiuje ustavni pravo urcitou politickou organizaci
spole¢nosti, strukturu mocenskych prostredkli ¢i organizaci vefejné moci. Je tak
vyjadienim pfedstav politické reprezentace o Zadouci organizace vztah a o jejich

setrvacnosti v perspektive, ustavni pravo je dle D. Vedela pravo politické autority. V.

% Gerloch, A. a kol. Teorie a praxe tvorby prava. Praha: ASPI, a.s., 2008
> Klima, K. Ustavni pravo. 1. vydani. Dobra voda: Ale§ Cengk. 2002, str. 21-23.
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Klokocka chape pravo ustavni jako pravo politické ve dvojim smyslu, je pfedné aplikaci
prava a pravniho statu na upravu politickych procest a instituci a déle i tim, Ze stoji ve
sttedu politickych zdjmt, protoze na upravu politickych instituci a procest se
soustied’uji zajmy rtznych socialnich a politickych hnuti.

Dal§im piistupem je hledisko historicko-genetické. Ustavni pravo je totiz spjato
S moderni statnosti. Vznikd fakticky s revoluénim vyvojem (anglicka, francouzska
revoluce, rozvoj demokracie po 2. svétové valce). Svym nazvem je ovlivnéno ndzvy
tradicnich dokumenti, které urCovaly novou spoleCenskou dohodu ¢i novy systém,
konstituovaly nové instituce psanou ustavou.

Ustavni pravo maze byt dale dle K. Klimy pojimano jako pravo statni, vyrazné
zaloZeno na uceni o statu, jednd se o hledisko etatistické. Pftedmétem Ustavniho prava
jsou vztahy vznikajici pfi vykonu statni moci, zabyvajici se strukturou statni moci, vili
statu poskytnutého prostoru pro ¢innost individua.

Jinym pojetim je normativné-pravni pristup. Predmétem ustavniho prava jsou
pravni vztahy upravené normami ustavy, jim na roveil postavenych nebo na Ustavu
bezprostfedné navazujicimi. Toto pojeti zdliraziuje pravni formu, v niZ je Gstavni pravo
zformulovano, ptipadné podtrhujici i skute¢nost zvlastni pravni sily ustavnich zakont
anebo pouze akti zvanych . Ustava*.

Z hlediska vécné&-predmétového je ustavni pravo soustavou pravnich norem
konkrétni zemé, které upravuji postaveni clov€ka ve spolecnosti a statu, zéklady
spoleCenského ztizeni, zaklady organizace a ¢innosti systému statnich organi a taktéz

organll samospravy.

3.4.6 Mezinarodni pravo verejné

Pod pojmem mezinarodni pravo se skryvaji dvé pravni odvétvi, a to mezinarodni
pravo vefejné a mezinarodni pravo soukromé. Mezinarodni pravo soukromé je oblasti
prava upravujici soukromopravni vztahy stzv. mezindrodnim prvkem, jde o sféru
rodinného ¢i1 obchodniho prava. Na rozdil od mezinarodniho préava vetejného je
mezindrodni pravo soukromé upraveno zakony pfisluSnych statl, nejednd se tedy o
odvétvi mezinarodniho prava, ale prava vnitrostatniho.

Teorie mezinarodniho prava

Tradi¢ni vychozi kapitolou vSech praci pojednavajicich o poméru mezi pravem
mezinarodnim a vnitrostatnim je pojednani o monistickych a dualistickych teoriich.

Jedna se o zpusob nahlizeni na systém prava jakozto celek izce souvisejici s povahou
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prament prava. Dualistické teorie pohlizeji na vnitrostatni a mezinarodni pravo jakozto
na dva rizné systémy. Argumentace se opira o zddraziovani rozdili mezi prameny
prava vnitrostatniho a mezinarodniho prava. I kdyz tvlrci prameni jsou v obou
systémech staty, tak ve vnitrostatnim pravu stat ptisobi autoritativné a jednostranné na
adresaty pravnich norem, jimiz jsou fyzické a pravnické osoby, zatimco prameny
mezinarodniho prava vznikaji konsensudlné na zédkladé dobrovolného podiizeni se staty
(pIn¢ se tedy respektuje princip svrchované rovnosti statl). Pokud se jednd o
charakteristiku vztahu mezi obéma systémy, hovoii se v této souvislosti o recepci. Jeji
podstatou je, Ze Kk proniknuti mezinarodnépravnich norem do domény prava
vnitrostatniho se vyzaduje norma vnitrostatniho prava at’ jiz generalni, ¢i individudlni
povahy. V piipadé vzajemného nesouladu mezi normami obou systémi neexistuji zadna
derogaéni  hierarchickd pravidla, tento nesoulad mé& =za nasledek vznik
mezinarodnépravni odpovédnosti.

Monistické teorie naopak vnimaji vnitrostatni i mezinarodni pravo jakozto jeden
harmonicky celek, kde veSkeré konflikty mezi riznymi normami jsou eliminovany
pomoci pravidel lex superior derogat legi inferiori a lex posterior derogat legi priori.
Uvniti  této skupiny teorii se rozliSuji monistické teorie zalozené na primatu
vnitrostatniho prava a teorie zalozené na primatu prava mezinarodniho. Ty prvé se
domnivaji, ze vznik mezindrodnépravnich zdvazkld je umoznén na zdkladé norem
vnitrostatntho ~ prdva. Ty druhé naopak vychazi  zplvodnosti norem
mezindrodnépravnich a odvozenosti norem vnitrostatnich pfijimanych na zakladé
delegace pravomoci na stéty.56

Typickym pramenem mezinarodniho prava je mezindrodni smlouva. Jak je
popséano vyse, do vnitrostdtniho pravniho fadu se takova mezinarodni smlouva dostava
tzv. recepci.

Recepce sama o sob& je procesem upravenym vnitrostitnim pravem, které
jakozto jediné je schopno stanovit jeji podminky a proceduralni zabezpeceni. Zakladem
recepce je primarni recepéni norma, kterd zpravidla mivd vécnou a kompetencni
stranku. Vécna stranka recepcni normy vymezuje rozsah recepce a kompetencni svéiuje
ur¢enym orgadnim pravomoc rozhodovat o recepci. Vedle toho existuji 1 sekundarni
recepéni normy, které jsou normami doplikovymi k primarnim recepénim norméam a

fesi jiné aspekty recepce (typicky se jedna o publikaci recipovanych mezinarodnich

% Kocourek, T. Vaitrostatni iicinky mezindrodnich smluv ve vnitrostatnim prévu CR a Francie.
Diplomova prdce. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2007, str. 7-8.
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smluv, proceduralni pravidla vnitrostatni ratifikace mezinarodnich smluv jako je napf.
zpuisob projednavani smluv parlamentem, ptezkoumévani mezinarodnich smluv
soudnimi orgdny) a které mivaji Gstavni, zdkonnou, ¢i i podzdkonnou povahu. Byvaji
¢lenény na kompetencni, legislativné-technické a aplikacni. V kontinentalnim pravu se
setkavame s recepci formou transformace, adaptace a inkorporace, v anglosaském pravu
formou adopce.>

Normy mezinarodniho prava vetejného reguluji vztahy mezi subjekty verejného
prava, takovym subjektem je stat nebo mezinarodni organizace. Smyslem dodrzovani
takovych norem je mirovy rozvoj mezinarodniho spoleCenstvi. Stity a mezinarodni
uskupeni se pfijimanim riznych dohod a smluv snazi kupt. o udrzitelny rozvoj, ochranu
zivotniho prostiedi, spada sem i oblast namoiniho prava, mezinarodni pravo se snazi
fesit 1 situace vzniklé pfi mezindrodnich valecnych konfliktech. Mezinarodni préavo,
resp. jeho subjekty, mezindrodni organizace, maji velky vliv na utvéfeni konceptu
lidskych prav a jejich ochrany.

Spolupréce subjektli mezinarodniho prava stoji na zasadach, které byly dne 24.
fijna 1970 ptijaty Valnym shroméazdénim OSN a jsou kodifikovany v Deklaraci zasad
mezinarodniho prava upravujicich mirové, pratelské vztahy a spolupraci mezi vSemi
staty.

Jde tedy o nasledujici principy: zasada nepouziti sily, zdsada mirového urovnani
sporl, zdsada nevméSovani, zdsada spoluprace statll, zdsada sebeurceni narodul, zasada
svrchované rovnosti statl a zasada poctivého dodrzovani zavazki prevzatych podle
Charty OSN.

Zminéné principy tvoii nejdilezitéjsi ¢ast soudobého obecného mezinarodniho
prava, navzajem spolu souviseji a nelze stavét jednu proti druhé. Je tieba kazdou zasadu

vykladat a aplikovat v kontextu s ostatnimi.”®

3.4.7 Zdravotnické pravo

Zdravotnické pravo je povazovano za soucast prava spravniho, ovSem souvisi
S ostatnimi pravnimi odvétvimi. Jde o komplex pravnich predpist, které upravuji vztahy
souvisejici se zdravotnictvim, zdravotni politikou a zdravotnickou péci. Jedna se jak o

vnitrostatni piedpisy, ale i 0 mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana.

%" Kocourek, T. Vnitrostdtni ticinky mezindrodnich smluv ve vnitrostdtnim pravu CR a Francie.
Diplomova prace. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2007, str. 9.

% Poto¢ny, M., Ondiej J. Mezindrodni pravo verejné. Zvldstni cdst. 4. vydani. Praha: C.H.Beck. 2003, str.
1-2.
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Zdravotnické pravo je jedno z pravnich odvétvi, které se rychle a dynamicky
rozviji, a to v souvislosti srozvojem a poznatky mediciny, ale také vzhledem
k rozmachu lidskych prav, resp. vzhledem k situaci, kdy si je pacient védom svych prav
a moznosti ochrany téchto prav. Pravni normy tedy reaguji na ,,technicky pokrok® ve
zdravotnictvi (napf. v oblasti reprodukéni mediciny), na zivotni styl populace, na zajem
o kvalitu poskytovanych zdravotnickych sluzeb a dale i na odpovédnost lékart,

zdravotnickych pracovniki a zafizeni.

3.5 Lidska prava

Lidskéd a obcanskd prava vznikala v procesu evolu¢niho ptirozeného vyvoje
vytvareni demokratické spolecnosti a statu. Spolu s dal§imi hodnotami vytvareji
substantivni i proceduralni zakladnu demokratického statu.>®

Vsechny moderni demokracie pln¢ akceptuji existenci zakladnich prav a svobod
jakozto hodnotovych kritérii, ktera vymezuji vztah statu a jednotlivet v kontextu
prosazovani svobody, rovnosti a sprawedlnosti.60

Co tedy tvofi podstatu a obsah pojmu lidskych prav? Lidska préva jsou jakymsi
souborem prav a svobod, které jsou kazdému cClovéku vlastni, se kterymi se narodil a
kterych nemize byt v zasadé zbaven. Timto zpisobem nebyla ale lidska prava v historii
vZzdy pojimana, a ani dnes se tak na mnoha mistech svéta nedéje. Co se nam v soucasné
dobé jevi jako automatické a pfirozené, by jesté pred sto lety bylo chapano jako nesmysl
(kupt. volebni pravo Zen).

Lidska prava vSak byvaji nejCastéji chapana z jediného, a to z pravniho pohledu
(1 diky tomu, ze se jedna o ,,pravo” v samém souslovi). S takovym pojetim vsak nelze
jednoznacné souhlasit. Dle Josefa Blahoze nemizeme nazirat lidska prava z hlediska
jediného védniho oboru, coz se samoziejm¢e netykd jen pojmu lidskych prav. Vztahuje
se na vSechny jevy, které maji interdisciplinarni charakter, to znamena, Ze v jejich
samotném pojmu je zakdédovana nutnost piistupovat k nim z hlediska mnoha védnich
disciplin, casto nejen spolecenskovédnich. V oblasti lidskych prav musi sice

z praktického hlediska prevazovat pfistupy pravni a politicko-védni, ale nikdy jen ony.

% Blaho?, J. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obéanskd prdava. Praha: Aspi. 2005, str. 46.
% Richova, B. Uvod do soucasné politologie. Srovndvaci analyza demokratickych politickych systémii.
Praha: Nakladatelstvi Portal. 2002, str. 50
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Maji zde velky vyznam védy o &lovéku (piirodni, medicinské i védy o spolegnosti)®!, na

coz by se pfi zkoumani této problematiky nemélo zapominat.

3.5.1 Pojem lidskych prav

V oblasti lidsko-pravni problematiky se setkavame s pojmy, jako jsou lidska
prava, obCanska prava, zdkladni prava, pfirozena prava nebo zékladni svobody. Je
dilezité si alesponi ve stru¢nosti vymezit tyto synonymické vyrazy, i kdyz je nutné
soucasné pripomenout, Ze se asto sémanticky i terminologicky ptekryvaji.

Lidska prava jsou, jak je uvedeno vySe, souborem prav a svobod, které jsou
Clovéku vlastni. Jsou chéapana jako prdva a opravnéni jednotlivce, ktera zajistuji
svobodu a diistojnost cloveka a pozivaji institucionalnich zaruk. Lze fici, Ze jsou to
takova prava, ktera nalezi kazdému ¢lovéku bez ohledu na jeho pohlavi, narodnost, rasu,
barvu pleti, politické ¢i ndbozenské presvédCeni, socidlni pivod, vzdélani, majetkové
pomeéry, genetické vlastnosti a dalsi individudlni znaky. 62

Pojem zakladni prava je uzivan ve dvou vyznamech, jednak jako jadro lidskych
prav, jednak podle pramend zakotveni téchto prav. V této souvislosti se setkavame
s pojmem zakladnich prav jako sustavné garantovanymi pravy a svobodami nebo
naopak ve spojitosti s jejich regulaci na mezinarodnépravni trovni, totiz ve smyslu
lidskych prav a svobod, které zakotvuji mezinarodni smlouvy a dal§i normy
mezinarodniho prava. Je patrné, Ze zakladni prava v intencich prava ustavniho se
nemusi shodovat s jejich mezinarodnépravnim obsahem, resp. jde o shodu pouze
¢astecnou; rozlisuje se mezi minimalnim standardem prav a minimalnim mezinarodnim
standardem prav.

Z vySe uvedenc¢ho je patrné, ze pojem lidskych prav je extenzivnéj$i nezZ pojem
zékladnich prav, v pfipadé prvné uvedené¢ho se jedna o piirozenépravni postulaty a
univerzalni statky, presahujici dimenzi statnich Gtvarli, mezinarodnich uskupenti, Gstav a
mezinarodné-pravnich instrumentd.®®

Evropska tradice dale rozliSuje mezi pravy lidskymi (nejsou véazéna na
ptislusnost jedince ke konkrétnimu statu) a pravy obcanskymi (vazanymi vzdy na
konkrétni stat).

Pfirozené pravo je pojem znamy zteorie prava. Jde o nepsané pravo

pfedchézejici pfed vyhlaSenym pozitivnim pravem statu a dle svych zastancli je mu

% Blahoz, J. Uvaha o podstaté lidskych a obéanskych prav. In Pravnik, 1998, &. 10-11/, str. 874.
%2 Siskova, N., Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 1. vydani. Praha: Aspi, 2003, str. 14.
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nadfazeno. Pojem pfirozené pravo oznacuje pravni fad nebo soustavu prav, které plati
nezavisle na vili zdkonodarce a plynou bud'to z ptirozenosti ¢loveéka, rozumu nebo z
ustanoveni bozské autority.64

Pojem svobody, resp. obcanské svobody, je z hlediska pravnéteoretického
nejasny a nezfetelny je i jeho vztah k pojmu zakladnich lidskych prav. Pojem
obcanskych svobod pochazi nepochybné z Francie, kde se pojmu libertés pubiques
uziva i pro oznaceni téch prav, které se u nas nazyvaji zakladnimi pravy obéansk}'lmi.65

Vznik tohoto pojmu se bézné ptic¢ita Deklaraci prav ¢lovéka a obfana z roku
1789, ackoli tento dokument sdm tohoto vyrazu nepouzivd. na rozdil od nasi Listiny
zakladnich prav a svobod patizska deklarace nezna spojeni ,,zakladni prava a svobody*,
nybrz pojem implikuje pojmu piirozenych a nezcizitelnych prav, jeji druhy c¢lanek
prohlasuje svobodu za jedno z nich. Podle Viktora Knappa je tento pojem pravnicky
nedefinovatelny, a to proto, Ze nejde o pojem pravni, ale o spiSe o pojem politicky se
silnym emociondlnim zabarvenim. Této skutecnosti svéd¢i i kolisava terminologie
V této véci, a to jak v v oblasti mezindrodniho prava, tak i v rdmci prava narodniho. Ani
oba mezindrodni pakty vyhlaSené pod €. 120/1976 Sb., které byly ziejmé& inspiraci Ceské
Listiny zékladnich prav a svobod, ve svych ndzvech vyrazu svoboda nepouzivaji.
Zminéna Listina rovnéz nema v rozliSovani prav a svobod zadny srozumitelny systém.
Z tohoto pohledu (tedy pravnéteoretického) se jedna o rozdil terminologicky, resp.

stylisticky pfi oznacovani t¢hoz.%

3.5.2 Obsah lidskych prav

D¢jiny lidskych prav zacinaji jako vSeobecné proklamace svobody vSech lidi
zaloZené na pfirozeném pravu. Nicméng tato prava, svobody a privilegia existovala jiz
v ramci starSich organizovanych lidskych utvari. Teprve tam, kde se nékteré tyto
tradi¢ni svobody a prava spojené dosud s ur€itymi stavy spolecnosti transformovaly do
podoby vseobecnych prav a svobod ¢loveéka, 1ze hovofit o lidskych pravech. Abychom
vSak spravné mluvili o lidskych préavech, musi jit o prava vrozend, kterd maji sviij
puvod z doby jesté pred vznikem statu. K tomu jsou tato prava pravy univerzalnimi,

tykaji se kazdé lidské bytosti a zaroven maji charakter pfedevs§im prav individudlnich.

%3 Sigkové, N., Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 1. vydani. Praha: Aspi, 2003, str. 14-15.

% http://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99irozen%C3%A9_pr%C3%Alvo (stav ke dni 28. dubna 2010)
% Knapp, V. Teorie prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1995, str. 198.

% Tamtéz, str. 199.

-47 -



Diplomova prace Vyvoj ¢eského zdravotnického prava v kontextu lidskych prav se vztahem ke
zdravi

Jednotlivec je neziskéava prostiednictvim pfislusnosti k urcitému stavu, ttidé nebo vrstve
Vv lidské instituci, nybrz jsou mu déna zakladni skute¢nosti, ze je clov€kem.

Lidska prava mohou byt povazovana za element pohanéjici a zajiStujici
fungovani lidské spole¢nosti. VSechna tato prava spojuje zminovany prvek lidstvi, resp.
lidskosti. Pokud ale chceme dané pravo oznadit jako pravo lidské, je tfeba, aby
splnovalo nejen spojitost s vlastni lidskou existenci, tedy s lidskou podstatou
jednotlivce, ale také musi byt zajisténa rovnost mezi takto ozna¢enymi pravy a vile pro
jejich dodrzovani v ramci celého svéta. Pojem lidskych prav neni nic jiného nez
presvédceni, ze 1 staty a celd spolecnost se stavi pod svrchovanost mravniho citéni, ze
uznavaji néco nepodminéného nad sebou, co i pro né je zavazn¢ posvatné
(nedotknutelné), a Ze svymi silami, jimiZ tvofi a zajiStuji pravni normy, mini prispét
k tomuto cili.®’

V ramci lidskych prav existuje uzsi skupina prav, tzv. zakladni lidska prava.
Jsou nezavisld na vzniku ¢i zaniku spoleCenskych utvart. Jejich ptirozenost zaklada
naroky vuci statu, ktery je ma moznost uznavat, nikoliv zrusit ¢i prohlésit za neplatna.
Zakladni lidska prava jsou pfirozend a nalezeji kazdému clovéku bez rozdilu, nejsou
¢asove ohranicend, jsou tedy vécna a stale existujici. D4 se fici, Ze nemaji temporalniho
zacatku ¢i konce, jsou deklarovana tstavou a pravnim fadem dané zemég.

Zakladni lidskéd prava jsou tedy nezadatelna, coZz znaci, Ze nikdo je nemiiZe
nikomu jinému zadat, postoupit nebo dat do zastavy. A contrario to znamena, Ze ¢loveék
se takovych prav sdm nemuze vzdat.

Jsou nezcizitelnd, tzn. nepfevoditelnd za uplatu, nelze je darovat jinému.
Subjekt, mysleno lidska bytost, se jich nemize vzdat. Tim padem se pojem
nezadatelnosti a nezcizitelnosti stavaji synonymy.

Pojem nepromlcitelnosti znaci, Ze neuplatnénim naroku o né€ subjekt nemiize
ptijit. Tedy ve vztahu k vetfejné moci se narok nepromlCuje a vefejna moc se nemuze
takové skutecnosti dovoldvat, a to 1 pfesto, Ze sama tato prava potlacuje ¢i znemoziuje

jejich uplatiiovani.

%7 Kugerové, D. Postaveni Zen v kontextu univerzality lidskych prav. Diplomovd prdce. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2007, str. 9

-48 -



Diplomova prace Vyvoj ¢eského zdravotnického prava v kontextu lidskych prav se vztahem ke
zdravi

Posledni z atributil — nezrusitelnost - znamena, Ze statni moc nema moznost tato
prava zrusit ¢i prohlasit za neplatnd, a to jakymkoliv zpiisobem. Tato prava miize statni

moc pouze deklarovat ¢i uznat.%®

3.5.3 Teorie lidskych prav

Teorie lidskych prav pojmové znamena mnohost lidskych prav. Pocet téchto
teorii lze jen tézko odhadnout, jelikoz neustdle vznikaji dal$i nové koncepce, teorie,
piistupy a pojeti lidskych prav v riiznych védnich disciplinach.®

Lidska prava jsou dle Blahoze vyjadifenim naroku na Zivot a jeho kvality.70 Toto
tvrzeni se slucuje s ptirozenépravnim pohledem na oblast lidskych prav.

Z konceptu lidskych prav vychazi kazda proamerickd a mezinarodnépravni
uprava lidskych, odkazuje na néj i ¢eska Listina zakladnich prav a svobod.

Tato teorie povazuje lidska prava za pfirozené naroky vSech Zivoucich tvorti na
zivot a jeho kvality a tim 1 za zakladni vzorce vedouci k zachovani a reprodukci zivota.
Zakladem pfirozendpravniho pojeti je tedy pravo na Zivot.”*

Lidska prava ziskavaji pfirozenépravni podstatu vychazejici z univerzalnosti
lidské bytosti a nejsou omezeny zadnymi hranicemi statu. Jak jiz bylo feceno, lidska
prava maji tzv. pfirozenépravni charakter, jejich pivod tedy neni spojen se vznikem
statu. Lidska prava tak vychazeji z pfirozenosti ¢loveka, resp. lidskd prava jsou piimo
odvozena od piirozenych prav. Pojem pfirozenych prav je pojiman nékolika zpﬁsoby.72

Pfirozena prava je tfeba chapat jako kvalitativni naroky Zivouciho tvora na
jedine¢ny zivot, ktery proziva. Jde v pivodni podobé, kdy vibec Zivot zapocal, o
naroky na kvality zivota, a pfedevS§im na zivot sam vSech Zivoucich tvord. Tuto definici
prirozenych prav je tieba ale vztahnout pfimo na ¢lovéka, jelikoz v pribéhu vyvoje
lidského druhu se sice jeho naroky zpocatku shodovaly s naroky na zivot vSech
ostatnich ZivociSnych druht, ale v pribéhu evoluce, kdy se ¢loveék pomalu vydé¢loval
z piirody, coZ je v podstaté¢ nedavny vyvoj, se naroky na Zivot ¢lovéka zacaly novée

formovat a odliSovat. V zacatku vyvoje ,Slo o naroky biologické, etologické a

% Kucerova, D. Postaveni Zen v kontextu univerzality lidskych prav. Diplomovd prace. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2007, str. 12-13.

% Rybova, L. Kvalita péce v psychiatrickych lécebndch v CR z hlediska prav pacientii. Disertacni prace.
Praha: Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, 2009, str. 51, podobné Blahoz, J. Sjednocujici se
Evropa a lidska a obéanskd prava. Praha: Aspi. 2005, str. 11.

% Blahoz, J. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obéanska prdava. Praha: Aspi. 2005, str. 14.

"t Rybova, L. Kvalita péce v psychiatrickych lécebndch v CR z hlediska prav pacientii. Disertacni prdce.
Praha: Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, 2009, str. 51.
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ekologické, které umoznovala a limitovala pouze piiroda, schopnost jedince a
eventuadlné schopnost skupiny, v niz zil, tyto naroky uspokojovat. Proto V pocatcich
toho, co nazyvame piirozenymi lidskymi pravy, nenachazime nic podstatného, co by
tato prava — naroky na zivot a jeho kvality odliSovalo od narokl na zivot - pfirozenych
prav ostatnich zivych tvort, nebot v tomto pojeti jde o naroky na Zivot a jeho kvality
vSech zivych tvort. Tyto naroky vyplyvaji zcela samoziejmé ze samé podstaty Zivota, a
tim tvoii pro vSechny formy existujiciho zivota zékladni hodnotu: zachovat a chranit
zivot, pokud je to mozné, vzdy, kdekoliv a kdykoliv je tento zivot ohrozen.“"

Vedle chapani ptirozenych prav coby néarokl na zivot a jeho kvality je mizeme
chapat dle Josefa Blahoze také jako ,,zdkladni vzory — archetypy — chovani potiebné pro
zachovani druhu Zivych tvoru i jea’incﬁ.“74 Tyto vzory jsou Vv podstaté vzory chovani,
Které se jedinec nauci, resp. oveéii si je zkuSenostmi v ramci ur€ité skupiny. Z tohoto
divodu nelze ptirozend prava davat do spojeni se statem, jelikoz vznikla jiz davno pred
vznikem statnich utvard.

Podle pfirozenépravni teorie tak existuje jakysi idedlni systém prava, jakasi
objektivni méfitka spravného chovani, a jde jen o to je najit a poznat. Opira se tim o
ur¢ité hodnoty, které jsou nadcasové a absolutni. ,,Prirozené pravo se formuje
Z prirozenych pramenii prava jako zvlastni seskupeni normativnich postulatit a principii,
které prepozitivné predchdzeji vzniku pozitivniho prdva. Na to, co je onim prirozenym
pramenem, existuji rizné teorie <™

Ptirodni neboli naturalistickd teorie vychdzi ztoho, Ze pfirozené pravo je
produktem pfirody. Pfirodu coby tvlrce zivota jiz oznacil Baruch Spinoza, ktery ale
rozeznaval ptirodu dvoji:

natura naturans neboli pfiroda tvofici, tj. takova ptiroda, kterd vytvaii nové
formy zivota;

natura naturata neboli pfiroda stvofend, tj. takova pfiroda, v niz se vyviji
Clovek, lidska spolecnost a pozdéji 1 stat jako jeho organizace.76
Vramci této teorie je tedy pfirozené pravo ospravedliiovano souladem

s pfirodou. Prvni stoupenci koncepce piirozeného prava a spolecenské smlouvy

"2 Kugerova, D. Postaveni Zen v kontextu univerzality lidskych prav. Diplomovd prace. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2007, str. 19.
™® Tamtéz, str. 19-20.

" Blahoz, J. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obéanskd prdva. Praha: Aspi. 2005, str. 15.

> Kugerova, D. Postaveni Zen v kontextu univerzality lidskych prav. Diplomovd prdce. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2007, str. 20.
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vyuzivali jeji ideje k obhajob& absolutismu — ptikladem muize byt Hobbes, Bossuet,
pozdé&jsi stoupenci pak k obhajobé absolutismu osviceneckého — Grotius, Voltaire,
Spinoza. Postupem cCasu piedstavitelé piesli k mySlence omezeni absolutistické moci
panovnika ustavou nebo tzv. tfetim stavem, a tedy i k mySlence obhajoby konstitucni
monarchie — Locke, Montesquieu.”’

V obdobi nejvétsiho rozkvetu fecké filozofie se také vytvofila teorie nazyvana
antropocentrickd, kterd oznacCuje Clovéka za pana piirody. V tomto pojeti vSak chape
jeho pozici jako zcela vydé€lenou z ptirody. Za pfirodu se zde povazuje pouze zivotni
prostfedi ¢lovéka samého. Dand teorie pak chape lidskéd prava jako jev nesouvisejici
s pirodou a vyplyvajici pouze z podstaty &lovéka a jeho lidského spoleenstvi.”

Tteti teorii je teorie naboZenska, kterd tvrdi, Ze hodnoty dané ¢lovéku a lidské
spole¢nosti mu byly dany Bohem. Pfirozené pravo je tak produktem bozi vile, je
odvoditelné z viry v Boha. Zaklady této teorie mizeme nalézt piredevsim v dilech sv.
Augustina a TomaSe Akvinského. Augustinovo chéapani Clovéka a filozofie vychazi
Z teologie. Svét je tedy stvofen a uspofadan Bohem. Dle TomaSe Akvinského je pak
kategorie prava ptirozeného vyssi. Je to odraz vécného préva ve fyzickém svéte, odraz
vééného prava v dusi ¢lovéka. Umoznuje s rozmyslem ovladat vuli. Sleduje-li vile
ptikazy rozumu, je dobrd, avSak upadne-li do zajeti vasni a neziizené zadostivosti, je
Spatna. KdyZ se ¢lov€k obdafeny rozumem a svobodnou vili fidi pfirozenym pravem,
piiblizuje se Bohu a tim dosahuje §t&sti.”

Vedle téchto tii zakladnich teorii, které jmenuje Josef BlahoZ ve svém clanku
Uvaha o podstaté lidskych a ob&anskych prévso, dopliuje Karel Klima jesté o dalsi.
Jedna se o teorii antropologickou, dle které pfirozené pravo vyplyva z podstaty ¢lovéka
a je tedy produktem lidské pfirozenosti, racionalistickou teorii, dle které je produktem
lidského rozumu, a jako posledni dopliuje teorii psychologickou majici za to, Ze
pfirozené pravo je produktem lidské intuice, schopnosti vystihnout spravné hodnoty,

resp. produktem lidského védomi. Tyto teorie jsou vSak pouze dopliujici a jmenuji je

"® Blaho?, J. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obéanskd prdva. Praha: Aspi. 2005, str. 18.

" Ku&erova, D. Postaveni Zen v kontextu univerzality lidskych prav. Diplomovd prdce. Bro: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2007, str. 20.

"8 Tamtéz, str. 20-21.

™ Tamtéz, str. 21.

% vice v Blahoz, J. Uvaha o podstat lidskych a ob&anskych prav. In Pravnik, 1998, ¢.10-11/, s. 875-877
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zde pouze na ukédzku toho, Ze piirozenépravni pojeti lidskych prav rozhodné neni
jednotné ®!

Zakladni vychodiska pfirozenépravni teorie je tedy mozné vyjadfit a shrnout
Vv téchto aspektech: Vsichni jsou svobodni a rovni od narozeni a nikdo nema pravo upftit
jim jejich pfirozend prava. Hlavnim tkolem statu je tato prava garantovat a ochranovat.
At jsme stoupenci jakéhokoliv typu pfirozenépravniho mysleni, lidskymi pravy nejsou
pouze ta prava, ktera jsou vymezena v Ustavé a zakonech konkrétniho statu, ale jsou
jimi principy a hodnoty stojici nad statem, ustavou a pravem, které jsou clovéku vlastni
bez ohledu na to, jakou vazby na stit ¢i mezinarodni spoleCenstvi ma. Dle vyse
zminénych zastancl pfirozenépravni teorie nelze lidska prava chapat pozitivisticky, to
znamena, ze nelze pojimat za lidska prédva pouze ta prava, kterd ustavodarce nebo
zakonodarce dané¢ zemé& nebo dokonce snad regionu za lidskéd prava oznac¢i. A také ne
to, jakym zptisobem lidské prava vymezi.®?

Dalsim pftistupem k teorii lidskych prav je pozitivisticky koncept. Ve smyslu
tohoto pfistupu ziskavaji lidska prava sviyj pozitivni charakter, ktery nalezneme v jejich
katalozich, deklaracich a jinych formalnich pramenech prava. Tento pfistup predevSim
pozaduje, aby bylo vzdy pfedem jasné, co je povazovano za lidské pravo a co jiZ neni,
co je brano jako v souladu s pravem a co je protipravni.

Uvedené dvé€ teorie se v praxi navzdjem dopliuji. Pfevaha jedné miZze vést
K potlac¢eni demokratickych hodnot a vytvoteni autoritaiskych rezimi. Ptikladem se tak
muze stat fasistické Némecko, kde pozitivisticky smér vice nez kde jinde prevladal, coz
mélo za nasledek nejen ostrou kritiku pravn€ pozitivistické nauky, ale nasledné 1
renesanci ideji pfirozeného prava. Nékteti teoretikové naopak tvrdi, Ze nacistické pravo
bylo vitézstvim pfirozenépravni doktriny vychazejici z podstaty clovéka - jedince,
pfedevsim s ohledem na jeho pojeti lidskych ras. At uz se pfiklonime k jakékoliv strané
tohoto odvekého sporu, je jasné, ze fasistické pravo ve svém dusledku poslapavalo
lidskd prava a svobody. Ptikladem vyrovnané kombinace obou teorii pak mulze byt
uzakon&ni piirozenych lidskych prav, ktera jsou vyrazem duchovniho rozvoje lidstva. %

Ttetim pfistupem je podobné jako u teorie prava obecné koncept sociologicky.

81 Kucerova, D. Postaveni Zen v kontextu univerzality lidskych prav. Diplomovd prace. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2007, str. 21.

8 Tamtéz, str. 21.

% Tamtéz, str. 18-19.
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3.5.4 Tridéni a klasifikace lidskych prav

Lidska prava je mozni klasifikovat a tfidit podle riznych hledisek, v souvislosti s

jejich zakotvenim v pravni Gprave nebo historickém vyvoji.

3.5.4.1 Tradiéni klasifikace lidskych prav

Tzv. tradi¢ni klasifikace lidskych prav je vyjadiena nasledovné: Prvni skupinu
tvofi prava osobni, druhou skupinu préva politicka a tfeti socidlni, hospodaiska a
kulturni prava. Mezi osobni prava a svobody nalezeji zejména pravo na zivot a lidskou
dastojnost, osobni nedotknutelnost, svoboda pobytu ¢i svoboda vyznani. Dle Blahoze
1ze mezi osobni prava zahrnout rovnéz svobodu smysleni jako zdkladni substrat skupiny
politickych prav a svobod (jedné se kupt. o svobodu slova ¢i shromazd’ovaci pravo). I
kdyz totiz svoboda smysleni zstava vnitini zalezitosti ¢lovéka, je soucasti pouze jeho
vnitiniho Zivota a mysleni, jakmile je jakkoli projevena, stava se svobodou slova,
projevu atd. Je vSak nutné zdaraznit, ze zatazeni svobody slova, projevu a svobody
shromazd’ovaci neni jak v istavnim, tak v teoretickém pojeti ustaleno v tom smyslu, zda
jde o préva osobni ¢i politickd. Divodem toho je, Ze tato pradva nejsou spojena
S institutem obcanstvi a jejich obsahem mohou byt otazky politické i zcela nepolitické.
Nekteti teoretici povazuji za prava osobni v souladu s tradi¢nimi historickymi
deklaracemi lidskych a obCanskych prav ran€ demokratické éry pravo na zivot, svobodu
a rovnost a zajisSténi lidské diistojnosti, zatimco ostatni (a podle Blahoze jde o pojeti
pievazujici) chapou tyto principy v souladu s pfirozenépravnimi koncepcemi jako vidéi
principy celé soustavy lidskych a obcanskych prav. Celkové je moZno konstatovat, Ze
Vv postaveni osobnich lidskych prav do cela systému lidskych a obcanskych prav se
projevuje vyrazné individualistické poj eti.®

Jak je vySe uvedeno, do skupiny politickych prav a svobod spada napt. svoboda
slova, svoboda tisku, pravo volebni a svoboda spol¢ovaci.

Tteti skupinou jsou tedy prava socialni, hospodaiska a kulturni. Do této skupiny
patii zejména pravo na praci, pravo na vzdélani, pravo na socialni zabezpeceni, pravo na
ochranu zdravi. V této souvislosti Blahoz poznamenava, Ze nékteti teoretikové odmitaji
uznat prava socialni, hospodaiska a kulturni za souc¢ast katalogu lidskych a ob¢anskych
prdv a povazuji je za pouhé programové postulaty, jejichz plné zajisténi je

r ’ r , o v v 85
V podminkéch soudobého statu témét nemozné.

8 Blahoz, J. Sjednocujici se Evropa a lidskd a obcanskd prava. Praha: Aspi. 2005, str. 46-47.
% Tamtéz, str. 47-48.
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3.5.4.2 Prava individualni, kolektivni a skupinova

Podle jednoho aspektu lze prava rozliSovat na individualni, kolektivni a
skupinova. Kritériem takového déleni je to, zda jsou takovd prava uplatiovéna
jednotliveem samostatné, tj. prava individualni, spole¢né s jinymi osobami nebo se
skupinou osob. Prava kolektivni jsou prava jednotlivce, jejichz vykon je kolektivni.

Prava skupinové jsou prava, k jejichZ realizaci je pfimo opravnéna skupina.®®

3.5.4.3 Generace lidskych prav

Rozvrstveni lidskych prav je tradicné spjato s koncepci, kterd je znama jako
teorie generaci lidskych prav. Ma velky vyznam pro tifidéni prav a charakteristiku
jednotlivych instrumentl ochrany lidskych prav v rdmci evropského prava.?’

Ani systém tfidéni lidskych prdv na generace neni jednotny. Lze se setkat
s tfidénim na tfi, ptipadné na Ctyfi takové generace.

Z historického hlediska je opodstatnéné déleni na tii generace. Prava 1. generace
obsahuji osobni, obéanska a politicka prava, ktera byla deklarovana v souvislosti s tzv.
burzoaznimi revolucemi, v obdobi 17. — 19. stoleti. Do prav 2. generace spadaji
hospodarska, socialni a kulturni prava, jejichz zdklady byly polozeny v obdobi nového
liberalismu pod vlivem silného délnického a socidlniho hnuti, obdobi konce 19. a
zacatek 20. stoleti. Jako prava 3. generace se z tohoto pohledu oznacuji prdva nove se
utvafejici, novd, moderni. Jednd se o prava, kterd jsou oznaCovéna jako ,prava
solidarity* (solidary rights), s jejichz pozvolnym vyhranénim se 1ze setkat od 70. let 20.
stoleti. Obsah téchto prav neni pfesné¢ vymezeny a nachazi se v procesu stanovovani. U
prav prvni generace se zejména poukazuje na tzv. negativni svobodu, totiZ na povinnost
statu zdrzet se vméSovani do osobni svobody jednotlivce a vytvéfet podminky pro
participaci obéanll na politickém zivoté. V ptipadé socidlnich a ekonomickych prav je
naopak povinnosti stitu intervenovat do téchto sfér vytvofenim odpovidajicich
socialnich programi. V piipadé€ prav tfeti generace se vedou diskuze ohledné toho, zda
jde o prava vyhradné kolektivni nebo jsou to nové prava individua.®

Nadézda Siskova je ale zastankyni déleni lidskych prav do &ty generaci, které
1épe reflektuje charakter a obsah jednotlivych prav. Jako prava 1. generace se dle této

teorie vymezuji prava smefujici k ochrané lidského zivota a dastojnosti (konkrétné napft.

8 Rybova, L. Kvalita péce v psychiatrickych lécebndch v CR z hlediska prav pacientii. Disertacni prace.
Praha: Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, 2009, str. 54.
8 Siskova, N., Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 1. vydani. Praha: Aspi, 2003, str. 18.
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pravo na zivot, zakaz muceni atd.). Do prav 2. generace patii politickd prava a svobody
(kupt. volebni pravo, svoboda projevu). Prava 3. generace jsou prava hospodaiska,
kulturni a socidlni (tj. napf. pravo na praci, pravo na ochranu zdravi, pravo na Iékaiskou
pomoc). Jako prava 4. generace se oznacuji prava, ktera se nove utvareji, jejichz povaha
je smisena. Mezi takovd prava patfi zejména prava kolektivni, ve smyslu jejich
kolektivniho vykonu. Jde kupft. o pravo na zdravé a Cisté zivotni prostfedi, pravo na mir
nebo pravo na spolecné dédictvi lidstva. Spadaji sem vSak i prava individualni, jejichz
realizace je spojena vyhradné s osobou jednotlivce. Jedna se napt. o pravo se odliSovat,
pravo Zivotni styl apod.®

Nekteti autofi, kupi. Sudre, neuzndvaji klasifikaci ¢i tfidéni lidskych prav na
takové generace. Pojem tfeti generace lidskych prav dle néj navozuje dojem, Ze prav
prvni i druhé generace bylo jiz dosazeno a rovnéz, Ze prava prvni a druhé generace patii
do prehistorie lidskych prav. Toto pojeti umlcuje dotazy, jak je to se stavem ,,starych
prav v ¢lenskych zemich OSN, a dosahuje zminovaného vysledku, tj. marginalizovat
prava prvni a druhé generace, hlavné prvni z nich, jez jsou zaloZena v podstaté na

kritériu svobody.90

3.5.5 Lidska prava se vztahem ke zdravi

Jak ze samotného pojmu ,,lidské prava se vztahem ke zdravi“ vyplyva, jedna se o
skupinu lidskych prav, ktera se tyka nejdulezitéjsich hodnot clovéka, a to Zivota, zdravi
a ochrany zdravi.

Do konceptu lidskych prav se vztahem ke zdravi je tfeba zafadit i pravo na
dostupnou zdravotni péci, pravo na lidskou distojnost, pravo na soukromi, pravo na
ochranu osobnich udaji.

Lidska prava se vztahem ke zdravi, podobné jako vSechna zékladni lidska prava,
jsou garantovany zakladnimi legislativnimi dokumenty stati a mezinarodnich
organizaci. Kazdy ¢lovék ma soucasné s opravnénim na vykon svych zékladnich prav a
svobod 1 narok na to, aby byla tato prava nalezité chranéna a aby v ptipad¢é poruseni
jeho prav doslo k napravé.

Jak uvadi ve svém clanku Health and human rights Jonathan Mann, chranit

lidské préava je dilezité pro rozvoj a podporu zdravi. Soucasny rozvoj zdravi a lidskych

8 Sigkové, N., Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 1. vydani. Praha: Aspi, 2003, str. 18-19.

8 Tamtéz, str. 19.

% Sudre, F. Mezinarodni a evropské pravo lidskych prav. Pielozil Jiti Malenovsky. 2. vydani. Brno:
Masarykova univerzita. 1997, str. 136.
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prav je dle n¢j dale zaloZzen na pracovni hypotéze, a to, ze koncept lidskych prav
poskytuje pfistup k analyze soucasnych trendii v rdmci celosvétového zdravi, ktery je
jednim z nejvice uzitecnych. Odbornici, kteti se zabyvaji zdravim, zjistuji, Ze rozvoj a
ochrana lidskych prav je pro ochranu zdravi nesmirn¢ dilezita. Tento pohled byl
zdaraznén v praci tykajici se epidemie HIV a AIDS, ve které byla diskriminace (a dalsi
problémy vztahujici se k porusovani lidskych prav) nejen tragickym disledkem
pandemie, ale zdkladem spolecenskych pii¢in zranitelnosti pacienti ve vztahu k této
nemoci. Koncept zdravi a koncept lidskych prav se tak posunuly od dfivéjSich
zjednodusujicich ptfedpokladii o nutném konfliktu mezi normami prava a aspektu

vefejného zdravi k tomu, Ze tyto dvé hlediska spolu souviseji.*

3.5.5.1 Pravo na zivot
Pravo na zivot je zdkladnim, dé se fici nejzdkladnéjSim pravem kazdého ¢loveka.
V pravu na Zivot je zahrnuto rozhodovani o zivoté, ochrana zivota pfed narozenim,

ochrana zivota po dobu existence zivota, disponovani svou télesnou integritou vuci

v v . v ’ y N 2
viem aZ do jeho ukonéeni a z4sada nedotknutelnosti Zivota.’

3.5.5.2 Pravo na zdravi

Podle mezinarodni organizace WHO® znamena pravo na zdravi, ze vlady stata
musi vytvafet podminky, v nichz kazdy mlZe byt tak zdravy jako je to mozné. Tyto
podminky spocivaji v zajisténi dostupnosti zdravotnich sluzeb, bezpecné pracovni
podminky, odpovidajici bydleni a dostatek potravy. Pravo na zdravi vSak neznamena

pravo byt zdraV}'I.94

%1 Mann, J. Health and human rights. BMJ, 312, 2006: 924-925. dostupné na
http://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC2350785/pdf/bmj00537-0008.pdf (stav ke dni 15. dubna
2010)

% Dancak, B., Simigek V. Deset let Listiny zakladnich prav a svobod v pravnim fadu Ceské republiky a
Slovenské republiky. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav. 2001, str. 175.

% WHO (World Health Organisation) je fidicim a koordina&nim orgéanem pro zdravi a zdravotnictvi v
ramci systému Organizace spojenych narodi. WHO je odpovédna za vedeni v otazkach zdravi na globalni
urovni, tvofi ramec zdravotniho vyzkumu, stanovi normy a standardy. Tato organizace dale formuluje
zdravotni agendu celosvétové zdravotni politiky, poskytuje technickou podporu a monitoruje a hodnoti
aktudlni zdravotni trendy. Vice na http://www.who.int/en/.

% http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs323/en/index.html (stav ke dni 29. dubna 2010)

- 56 -



Diplomova prace Vyvoj ¢eského zdravotnického prava v kontextu lidskych prav se vztahem ke
zdravi

Schéma 3 Pravo na zdravi

“The right to health”

Underlying determinants Health-care

water, sanitation, food, nutrition,
housing, healthy occupational and
environmental conditions, education,

information, etc. \
AAAQ

Availability, Accessibility, Acceptability, Quality

(General Comment No. 14 of the Committee on Economic, 5echl and Culiural Righis)

Koncept prava na zdravi obsahuje dle vySe uvedeného schématu WHO ctyti
zakladni prvky (,,AAAQ®). Prvnim je dostupnost ¢i pouzitelnost, a to konkrétné
dostupnost zdravotnickych zatizeni, zdravotnickych sluzeb, 1€kli i samotnych lékait
V dostate€né mire. Do této oblasti se da pocitat i dostupnost preventivnich a dalSich
zdravotnickych programi. Dalsi podminkou je pfistup. To znamend, Ze zdravotnicka
zafizeni, zdravotnicky persondl a léky jsou pfistupné vSem, je tieba, aby to bylo
zajiSténo statem. Pojem piistupu ma Ctyfi roviny: zédkaz diskriminace, realny, prakticky
pfistup, ekonomicky nebo finanéni pfistup a pfistup k informacim. Termin pfijatelnosti
znaci citlivy a eticky pfistup k pacientim. Zdravotnickd zatizeni a sluZzby musi byt brat
Vv potaz kulturni prostfedi a etické normy. Poslednim pifedpokladem je kvality, tedy
vysokd miry kvality zdravotnického personalu, zafizeni a 1€kt.

Pravo na zdravi, stejné jako ostatni lidska prava, stanovi tfi pozadavky, které je
nutné dodrzovat. Prvni je respektovani tohoto prava bez jakéhokoli zasahovani do jeho
vykonu. Druhou podminkou je ochrana tohoto prava. To znamend, Ze stat musi zajistit,
aby pravo na zdravi nebylo jinou stranou poruSovano. Tietim pfedpokladem je plnéni
prava. To znamenad, Ze je tieba vyvinout vSechny mozné kroky k realizaci tohoto prava

na zdravi.
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Z vyse uvedeného vyplyva, Ze je povinnosti statu, aby zajistil vykon a ochranu

prava na zdravi. Prdvo na zdravi ma tedy relevanci k pravu na ochranu zdravi.

3.6 Princip spravedlnosti a rovnosti

Z pravnického hlediska se daji principy spravedlnosti a rovnosti chépat jako
urCité zakladni kategorie, jimiz je ureno postaveni clovéka v pravu jakozto
spolecenského systému, a které zaroven jako zakladni principy tohoto systému (nikoli
ovSsem jediné) vedou k pochopeni prava a jeho spolecenského poslani. Je ale nutné
zduraznit, ze kategorie rovnosti a svobody nejsou ani univerzalni ani specificky pravni.
Jedna se predevsim o kategorie filozofické a sociologické a zarovenn pravni (a také
politologické a popf. jiné). Ve vSech téchto oblastech mysleni a poznani maji néco
stejného, spole¢ného, ale i speciﬁckého.95

Podle Viktora Knappa se dale lidé ve skutecnosti nerodi ani svobodni ani rovni.
Do vztahu svobody a rovnosti jsou uvadéni. To plati jiz od pradavna; Vv prvnim velkém
pravnim systému, ktery soucasné pravo do zna¢né miry ovlivnil, tj. v systému antického
fimského prava se uznavalo, Zze svoboda (libertas) je ,, prirozend moznost cinit, co je
komu libo, nebrani-li mu v tom ndsili nebo prdavo* a pojem rovnost (aequitas) byl
v samém zakladu fimského chapani spravedlnosti. Presto tyto pojmy tehdy znamenaly
néco jiného nez dnes. Jejich souCasny vyznam se zrodil teprve v osvicenském mysleni
druhé poloviny 18. stoleti a zejména ve francouzské revoluci, kterd si urcila politické
heslo: Svoboda, rovnost, bratrstvi (Liberté, égalité, fraternité). V naSem soucasném

pravu je princip rovnosti a svobody garantovan Listinou zakladnich prav a svobod. %

3.6.1 Princip rovnosti

Co znamena princip rovnosti ve svétle teorie lidskych prav? Zasada rovnosti je
primarnim pfedpokladem celé koncepce lidskych prav. Clovék je posuzovan nezavisle
na svém politickém postaveni, vSude jako totozny bez ohledu na svou rasu, pohlavi,
naboZenstvi a své nazory. Princip rovnosti vychazi z pfirozenépravniho pojeti lidskych

prav.

% Knapp, V. Teorie prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1995, str. 14.
% Tamtéz, str. 14-15.
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3.6.2 Princip svobody

Pojem svoboda lze chapat mnoha zplsoby, je obtizné najit jednu konkrétni
definici. Svoboda je velmi Siroky pojem, protoze mé pro ¢loveéka zasadni vyznam, jeji
obsah se také rGzné méni. VéEtSina vymeért ji odvozuje negativné z nepiitomnosti
omezeni, pfipadné natlaku, donuceni jinou osobou. Podle Websterova slovniku je to
"absence prekazek, omezeni, zajeti nebo utlaku". To ma dobry smysl, pokud ,,svobodu*
chdpeme pouze jako svobodu spolecenskou a politickou; bézné¢ mluvime o svobodné
spolecnosti, svobod¢ pohybu, slova nebo shromazd’ovani a rozumime tim prave absenci
natlaku ¢i prekazek, predevsim ze strany statu.”” Svoboda je urcitd moznost, ptipadné
také schopnost kazdého ¢lovéka rozhodovat, jednat a chovat se podle své vlastni viile.
Svobodou se rozumi chovani v oblasti materialni i v oblasti duchovni. V pravu je pfi
chipani svobody zdlraznéno jeji negativni vymezeni, tj. nedostatek donuceni.
Svobodné se tedy chova ten, kdo ke svému chovani neni nijak nucen. Pojmu svoboda je
imanentni antimonie nesvobody. Co to znamena? Neexistuje neomezend, absolutni
svoboda. Kazda svoboda je totiz nutn¢ omezena, implikuje sva vlastni omezeni, tudiz
pojem neomezena ¢i absolutni svoboda je vnitiné rozporny. Princip svobody je nutné
spojen s principem rovnosti, coZ mimo jiné znamena i to, Ze jsou si lidé rovni ve svych
svobodach, ze maji ve spolecnosti stejnou svobodu. Z takového pojeti pojmu svoboda
vyplyva, ze svoboda je omezena stejnou svobodou kazdého jiného, Ze tedy nikdo se
nesmi chovat tak, aby omezoval svobodu druhého. Svoboda jedince je omezena nejen
svobodou ve smyslu zajmu jiného jedince, ale nezbytné i z4jmem obecnym. Z toho pak
vyplyva, Ze svoboda ¢loveka je omezena pravni normou, kterd chrani zdjem jiného

Cloveka, ale vzdy 1 zajem obecny.98

3.7 Axiologie, teorie hodnot

Pojem axiologie pochazi z feckého axios (rovnocenny, zaslouzeny), jedna se o

filosofii hodnot. Axiologie je moderni filosoficka disciplina, soucast prakticke filozofie,

ktera se zabyva hodnocenim a hodnotami.*®

% http://cs.wikipedia.org/wiki/Svoboda (stav ke dni 22. dubna 2010)
% Knapp, V. Teorie prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1995, str. 16.
% http://cs.wikipedia.org/wiki/Axiologie (stav ke dni 4. dubna 2010)
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3.7.1 Hodnotové systémy

Kazdy ¢loveék ma jiny zebficek hodnot. V kazdé spolecnosti je moralka odlisna.
Co je pro jednoho etické a moralni, mize jiny odsoudit. Nésledujici charakteristiky péti
hodnotovych systémii nam piedstavi zakladni sméry etiky v soucasné spolecnosti.

Eticky egoismus. Teorie etického egoismu povazuje za moralni métitko skutkt
vlastni z4jem individua. Nasi jedinou povinnosti je uspokojit vlastni zijem a tento
vlastni zajem je métitkem, podle kterého lidé délaji mordlni rozhodnuti. Zakladatelem
tohoto sméru je Thomas Hobbes. Podle né¢j se lidé dobrovolné¢ vzdavaji Casti své
svobody, tak aby z dlouhodobého hlediska méli zabezpeenou ochranu pro dosaZeni
svych vlastnich zajmi. Proto, aby vSak eticky egoismus fungoval, je nutna vlada
absolutniho monarchy, jinak hrozi, Ze se sledovani vlastniho zajmu zvrhne v anarchii.
OvsSem i takovy monarcha miiZze sledovat vlastni z4jem. Aby takovy systém fungoval,
jsou nutné zdroje zvngjSku. Dle Adama Smithe, ktery vSak predpoklada vlastni zdjem
ovlivnény kiestanskou moralkou, vede vlastni zdjem kazdého jednotlivce k obecnimu
dobru.

Utilitarismus. Utilitarismus je teorii zalozenou na teleologii, byva nazyvan
etikou teleologickou. Skutek je moralnim v pfipadé, Ze 1 Ucel skutku je morélni.
Nejobecnéjsi formou utilitarismu je myslenka, Ze ¢in produkujici nejvétsi dobro pro
nejvetsi pocet lidi je moralni. Pfedstaviteli tohoto sméru jsou Jeremy Bentham a John
Stuart Mill. Problémem pouzivani utilitarismu v moralnim hodnoceni je to, ze dasledky
¢inll nejsou hodnotove neutralni. Pro n€koho mohou byt ptinosem a pro jiného ztratou.

Hodnotové systémy zalozené na principech spravedlnosti. Tyto systémy délime
na dva subsystémy, a to na distributivni a retributivni spravedlnost. Ptredstavitelem
sméru zalozenym na distributivni spravedlnosti je napf. John Rawls nebo Immanuel
Kant. Tento systém je zalozen na rovném rozdé€leni pftilezitosti a prospéchu. Systém
retributivni spravedlnosti, jehoz predstavitelem je George Sher, pozaduje vyvazenost
mezi odmeénou a trestem na jedné stran€, a moralni hodnotou jejich ¢inli na stran¢ druhé.
Kazdy by mél byt trestan nebo odménén na zékladé svych Cini.

Deontologické systemy. Tyto systémy jsou zalozeny na zakladnich etickych
principech. Dusledky nejsou tak dllezité, vychdzi se z principi. Ty jsou moralni,
protoze jsou spravné. Takové principy vychazeji ze slov myslenek nebo knih, teorie
nazyvame bozi ptikdzani (judaismus, islam, kiestanstvi). Katolicka cirkev vychazi

Z principil pfirozeného prava. Dal§im typem takového systému je dle Immanuela Kanta
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kategoricky imperativ absolutni moralni normy zalozené na tcelu o sobé&. V oblasti
vetejné politiky pochazeji principy z tstavy, tedy ze zakladniho zékona zemé.

Teorie ctnosti. Pfedstaviteli tohoto systému byli Platon, Aristoteles nebo Tomas
Akvinsky. Podle této teorie je moralka vic nez jen dé€lat spravné véci. Zakladem je
charakter osobnosti, ktera ¢ini rozhodnuti. Tzv. teorie ,,zlatého pravidla“ tika, aby
¢loveék jinym nedé€lal to, co nechce, aby jini dé€lali jemu, toto pravidlo je zakotveno
vV mnoha moralnich 1 pravnich kodexech.

Eticky relativismus. Podle této teorie vychazi vyklad mravnich norem
z presvédceni, ze charakter takovych norem je relativni a zavisi na okolnostech, které
konkrétni normu doprovazeji. Odmita takovou etiku, kterd navrhuje vSeobecné platna
pravidla. Tato teorie pochdzi od starofeckych sofistil, jejim piedstavitelem je kupft.
Edward Westermarck. Do etického relativismu patii smér nazyvany subjektivismus.
Podle néj zavisi moralnost ¢inu na tom, jaky pocit z n¢j mame. Posoudit, co je moralni,
je tedy subjektivni. Druhym smérem je emotivizmus. Tento smér je teorii o jazyce
moralky. Postoj vyjadieny jazykem moralky sdéluje osobni emoce dan¢ho subjektu,

nelze tedy fici, Ze v jazyce moralky je néco pravda nebo lez. 1%

3.7.2 Hodnoty

Hodnotami se zpravidla rozuméji vlastnosti pfedmétl hodnoceni, které maji
pfiznivy ¢i nepfiznivy, pozitivni €1 negativni vyznam pro subjekt hodnotici, resp. pro
spolecnost. Pfedméty hodnoceni mohou byt hodnoceny zaroven ve vice hodnotovych
systémech. Tak napf. totéz lidské chovani miize byt hodnoceno podle prava a zaroven
muze byt hodnoceno jako spravedlivé ¢i nespravedlivé, jako mordlni ¢i nemoralni,
slus$né ¢i neslusné, zdvorilé nebo nezdvorilé.

Zakladni hodnotou z pohledu této prace je lidsky zivot, zdravi, lidska prava a

svobody a jejich ochrana.

3.8 Etika

Etika je filozofickou naukou o spravném jednani a nazyva se téZ praktickou

filozofii. Hodnoti ¢innost ¢loveka z hlediska dobra a zla. Na rozdil od morélky, ktera je

190 paterova, H. Etické aspekty analyzy a tvorby verejné politiky. Prazské socialng védni studie. Praha:
Fakulta socialnich véd UK, 2006, str. 7-10
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blize konkrétnim pravidlim a samotné mravni praxi, se etika snazi najit spolecné a

obecné zaklady, na nich? morélka stoji, popf. usiluje morélku zdéivodnit.**

lidé maji délat, proto vedou k zédkladnim otdzkam o povaze a ucelu lidského Zivota.
Stejné tak ovSem rizna pojeti Zivota, at’ uz se rodi ve filozofii nebo nabozenstvi, maji
vliv na lidské chovani a etiku. Etika se nezabyva pouhymi standardy chovani. Jde v ni
spiS o hledani toho, co je spravné, co je dobré a jak nejlépe zit. To samoziejmée
neznamend zaujimat uzce mravni pohled v tom smyslu, ze zavrhneme vSechny, kdo
nesouhlasi s uréitym konkrétnim kodexem, ale zduraznit, Ze chceme najit zakladni
hodnoty, podle nichz bychom mohli zit za pfedpokladu, ze povedou ke spravedlnosti a

Stesti. 102

3.8.1 Pojeti etiky

Podle Mela Thompsona existuji nasledujici ¢tyfi zakladni piistupy, jak lze etiku
chapat.

1) Deskriptivni etika popisuje mravni rozhodnuti a hodnoty, které zastdva ta
ktera spole¢nost. Deskriptivni etika je etikou popisnou, nezabyva se pfimo tim, co je a
co neni spravné. Je z&4sti sociologii a z¢asti psychologii moralky.

2) Normativni etika zkouma normy, jimiz se ve svém mravnim rozhodovani lidé
fidi. Zabyva se otazkami tykajicimi se povinnosti (co by ¢lovék mél délat — hovotime o
deontologickych otazkach) a hodnot, které mravni rozhodnuti vyjadiuji (co utvafi
,»dobry* Zivot — nékdy hovoiime o axiologickych otazkach).

3) Metaetika je jakousi diskuzi o jazyce, kterym hovofime o moralce, a jak lze
tento jazyk odiivodnit. Metaetika ptedstavuje snahu zjistit, co lidé svymi vyroky mini.
nezajimal, pokud by v Zivoté neexistovaly problémy, které vybizeji k vyjadiovani a
zkoumani mravnich rozhodnuti a hodnot. K nejvyznamnéjSim oblastem aplikované
etiky patii napft. Iékatska etika, pravni etika nebo obchodni etika. V kazdé oblasti lidské

v . ‘v . .y r1or r 1
¢innosti totiZ existuji moralni otazky. 03

101 Vesely, A., Nekola, M. Analyza a tvorba vefejnych politik. Pristupy, metody a praxe. Praha:
Sociologické nakladatelstvi.

192 Thompson, M. Prehled etiky. Prelozila Pavla Cisatova. 1. vydani. Praha: Portal, 2004, str. 14.
108 Tamtéz, str. 11-13.
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Dle Soni Matochové neexistuje v soucasné dobé jediné svétové nejuzndvanéjsi
filozof ani filozoficky systém, ktery by obséahl celé védéni souhrnnym zplsobem, zaujal
komplexni stanovisko k soucasné spoleCnosti, byl v pfevazujici mife uznavan nebo
zdsadnim zpasobem ovliviioval hodnotovy systém spolecnosti. Cas od ¢asu jsou
prezentovany nazory, které varuji pred nebezpecimi soucasné spolecnosti a upozoriuji
na nezodpovédnost jednotlivei i lidstva jako celku.'®

Pro soucasnou dobu je dle zminéné autorky typicky moralni relativismus nebo
filozoficky emotivismus. Emotivismus uci, Zze vSechny hodnotici soudy, a obzvlasté
vSechny moralni soudy, nejsou nic vic nez vyraz preference, vyraz postoje nebo pocitu.
Moralni soudy nejsou ani pravdivé ani nepravdivé, shodu o mordlnim soudu nelze zjistit
zadnou raciondlni metodou. Mordlni relativismus zastava nazor, Ze neexistuji zadné

absolutni morélni hodnoty.105

3.8.2 Etika a lidska prava se vztahem ke zdravi

Jakou souvislost maji zékladni lidské prava se vztahem ke zdravi s etikou? Dle
Sofie Gruskin jsou lidskd prava a etika v rdmci zdravotnictvi a zdravotni péce uzce
propojené. Oba tyto koncepty vychazeji z podobnych hypotéz a navzijem se ovliviuji.
Jak etika, tak lidska prava poskytuji kvalitni a pfesné nastroje, pomoci kterych mohou
regionalni 1 mezinarodni organizace zamé&fené na oblast zdravi zlepSovat zdravotni stav
obyvatel a rozvoj zdravotni péée.106

Od cast Hippokrata do Sedesatych let dvacatého stoleti byla etika v mediciné
obsazena pouze ve vztahu lékaf-pacient. Etické povinnosti zahrnovaly myslenku
pomoci pacientovi a neubliZzit mu. Tyto dva pfedpoklady se interpretovaly rGznym
zpusobem, v zavislosti na kulturnim prostiedi toho kterého zdravotnického systému, ke
zmeéné v pfemysleni o etice doSlo az s nastupem prav pacient v Sedesatych letech 20.
stoleti. Toto hnuti ovliviiovalo mnoho faktorti, véetné celkové demokratizace po druhé
svétove valce. Lidé si pfali ucast na rozhodovani, které se jich pfimo dotyka. Od 70. let
20. stoleti vznikaly etické kodexy pacientli, do filozofickych debat vstoupila mySlenka
pacientské ,,autonomie” a respektovani prani pacienti. Autonomie v tomto smyslu
znamena pravo ¢loveéka, aby sdim o sob¢ rozhodoval. OvSem tato jisté zasadni mySlenka

pro dalsi vyvoj etiky v konceptu vefejného zdravi narazila v nékterych kulturach a

1% Matochova, S. Etika a prdvo v kontextu 1ékaiské etiky. Brno: Masarykova univerzita. 2009, str. 37.

105 Tamtéz, str. 38.

1% Gruskin, S, Tarantula, D. Human rights and Ethics in Public Health, Vol 96, No. 11 |American Journal
of Public Health, Novembe, 2006, str.
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statech, napt. zeny jes$t¢ dnes v mnohych zemich takova prava nemaji. V Sedesatych
letech se zaCalo mluvit i o spravedlnosti ve zdravi, spolu s principy rovnosti a solidarity,
coz 1 vychozi zésady Svétové zdravotnické organizace pro 21. stoletf.'%’

Ani v soucasné dobé nejsou obecné uznavané hodnoty zdravi na celém svété
uplatiiovany. Na mnoha mistech stale existuje diskriminace v pfistupu ke zdravotni
péci. Etické problémy se ve vyspélych stitech zaméfuji na oblast rozvoje 1ékarstvi a
novych technologii, na problematiku eutanazie, klonovani, transplanta¢ni medicinu, na
zékladni lidskd préva pacienta jako je pravo na informovany souhlas a na lidskou
distojnost. V této souvislosti ale nelze zapomenout na skutec¢nost, ze v jinych ¢astech
svéta lidé umiraji z nedostatku vody, potravy, na nemoci, které u nds uz témef nezname.

Eticka dimenze ochrany lidskych prav se vztahem ke zdravé v sobé obsahuje tfi
aspekty urCitého respektu k pacientim. Jde o prdvo pacienta na dlstojnost.
Zdravotnické systémy mohou dosdhnout lepsi kvality zdravi tim, ze izoluji lidi
s télesnym handicapem nebo s nakazlivou nemoci, ale pfi souc¢asném stupni vyvoje
lidskych prav by znamenalo jejich jasné porusSeni. Pravo pacienta spociva 1 Vv citlivém a
diskrétnim pfistupu poskytovatelll zdravotnich sluzeb béhem 1écby. Dalsim dulezitym
pravem pacienta je pravo na jeho osobni autonomii. To znamena, Ze kazdy pacient ma
pravo o sob€ a svém zdravi sam rozhodovat. Pacient ma dale pravo se rozhodnout,
jakou 1é€bu postoupi a jakou ne, za podminky, Ze o disledcich svého rozhodovani bude
dostatecné informovan. Déle ma pacient pravo na ochranu svého soukromi a svych
osobnich udaji. Je povinnosti kazdého 1ékafe a zdravotnického personalu zachovavat
mlcenlivost o zdravotnim stavu pacienta. Druhou oblasti etickych dimenzi ochrany
lidskych prav lze nazvat ,orientaci na klienta®. Jde o soubor rlznych aspektl
uspokojeni pacienta jako spotiebitele a uzivatele zdravotnickych sluzeb. Je na misté si
pfipomenout, Ze pacient, tedy n€kdo, kdo je nemocny, chce primarné vylécit. Pokud se
tak stane ve vhodném a pfijemném prostfedi, mlZze to urychlit to celkovou lécbu a
zlepsit pacientiiv zdravotni stav. Prvnim hlediskem je rychld pozornost vici potiebam
pacienta. Pokud se totiz 1ékaf zajima o pacientovo zdravi, o jeho pfani a potieby,
zmiriiuje to pacientiv strach z 1écby a ze své situace. Skuteény zdjem o pacienta je
jednim z klicovych aspekti zdravotni péce. DalSim faktorem je zékladni vybaveni
zdravotnickych zatizeni. At uz se jedna o Cisté ¢ekarny, hezky nabytek ¢i pozivatelné

jidlo, to vSe pfispiva k subjektivnimu uspokojeni pacienta. Nasledujicim poZadavkem

197 calman, K., C., Downie, R., S. Ethical Principles and ethical issues in public health
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pacienta je pfistup k socidlni siti pro jednotlivce. Znamena to dostupnou zdravotni péci
Vv blizkosti pacientovy rodiny a blizkych. Neméné dulezitym faktorem je pravo pacienta
vybrat si zdravotnické zafizeni a poskytovatele zdravotnickych sluzeb. Zminéné
pozadavky a ndroky pacientli je nutné dodrzovat pfi tvorbé fungujicich zdravotnickych

4o 108
systemu.

198 Murray, C., J., L. Frenk, J. A framework for assessing the performance of health systems. Bulletin of
the World Health Organization, 2000, 78(6)
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4 Vyvoj ochrany lidskych prav na mezinarodni arovni

po roce 1945 a v Ceské republice po roce 1989

V této kapitole nastinim vyvoj ochrany lidskych prav v mezinarodnim kontextu
po druhé svétové valce a v Ceské republice po roce 1989. Zminim se zde o
kazdému ochranu jeho zakladnich prav a svobod, mezi néz patii i lidska prava se
vztahem ke zdravi. Déle zde budou objasnény zakladni kontrolni mechanismy tykajici

se lidskych prav a jejich ochrany.

4.1 Pravni uprava na mezinarodni urovni

O lidskych pravech, tak jak je chapeme dnes, se zacalo mluvit po skonceni 2.
svétové valky. Vznikla Organizace spojenych narodii (OSN)'®, ktera na své zakladajici

konferenci v San Franciscu v roce 1945 piijala Chartu OSN.

Charta OSN

Preambule Charty explicitné vyjadiuje ,,viru v zakladni lidska prava, dastojnost
a jedinecnost lidskych bytosti, rovnost prav Zen a muzl, malych i velkych naroda*.
Podle ¢lanku 1 je jednim ze ctyf hlavnich kol OSN rozSifovani a podpora
»respektovani lidskych prav a zékladnich svobod vSech lidi bez rozdilu rasy, pohlavi,

re¢
1

jazyka €1 vyznani®“. DalSi ustanoveni zavazuji staty, aby v soucinnosti s Organizaci

. ’ e o . N r ST ’ o 11
spojenych narodi usilovaly o dosazeni v§eobecného uznavani lidskych prav. 0

Vseobecna deklarace lidskych prav

V roce 1948 pak byla Valnym shromdzdénim OSN pfiijata VSeobecnd deklarace
lidskych prav, ,,jakozto spole¢ny cil pro vSechny narody a vSechny staty za tim ucelem,
aby se kazdy jednotlivec a kazdy organ spolec¢nosti, maje tuto deklaraci stale na mysli,
snazil vyucovanim a vychovou rozsifit tictu k témto pravim a svobodam a zajistit

postupnymi opatienimi vnitrostatnimi 1 mezindrodnimi jejich vSeobecné a ucinné

19\ roce 1945 byla 51 staty zalozena Organizace spojenych narodi. Tyto zemé se spojily s cilem
zachovat mezinarodni mir a bezpeci, rozvijet pratelské vztahy mezi narody, zlepSovat socialni rozvoj,
zivotni standard a zajistit zakladni lidska prava. Dnes ma OSN 192 ¢lenskych statl a jeji ¢innost zasahuje
kazdy kout svéta. Do jeji ¢innosti spada kromé vyse uvedeného rovnéz udrzitelny rozvoj, ekonomicky a
socialni rozvoj, mezinarodni zlepSovani zdravi, zajiStovani potravy, odzbrojovani apod. Vice na
http://www.un.org/en/.
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uznavani a zachovavani jak mezi lidem ¢lenskych stati samych, tak i mezi lidem uzemi,

D .. 1l
jez jsou pod jejich pravomoci.”

Vseobecnd deklarace je prvnim mezindrodnim
instrumentem obecné povahy, vyhlaSujicim uceleny katalog prav pfiznanych kazdému
jednotlivci.*® OSN v této deklaraci definovala Sirokou $kélu mezindrodn& pfijimanych
prav, véetn¢ prav ekonomickych, socialnich a kulturnich, ob¢anskych a politickych, a
zaroven vytvotila mechanismy zajiSt'ujici ochranu téchto prav a podporujici vlady pfi
jejich napliovani.

Vseobecna deklarace lidskych prav tedy polozila zaklady pro rozsahly systém
mezinarodnich pravnich instrumentl na ochranu lidskych prav vytvareného po nékolik
desetileti.

Od svého vzniku byly oba dokumenty né¢kolikrat ,novelizovany®, resp.
rozsifovany tak, aby poskytovaly ochranu zakladnich prav vétsi skupiné lidi (kupft.
zdravotné postizeni).

Vseobecna deklarace lidskych prav obsahuje mimo jiné princip rovnosti, zékaz
diskriminace na zaklad¢ rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, vyznéni, politického a jin¢ho
smysleni, narodnostniho nebo socidlniho piivodu. Déle je zde stanoveno napf. pravo na
zivot, svobodu a bezpecnost, pravo na spravedlivy proces a vefejné slySeni pred
nezavislym a nestrannym soudem; pravo byt povazovan za nevinného, dokud neni
prokdzana vina, svoboda nebyt vystavovan Utokilim proti vlastni cti a povésti; pravo na
pravni ochranu pied takovymi toky, svoboda mysleni, svédomi a ndboZenstvi; svoboda
piesvédceni a projevu, pravo na pokojné shromazd’ovani a sdruzovani, pravo podilet se
na vladé a pravo na rovny pfistup k vefejnym sluzbam, pravo na socialni zabezpeceni
nebo pravo na praci.

Dale je zde stanoveno, ze kazdy ma narok Zzit v takovém socidlnim a
mezinarodnim potadku, ve kterém mohou byt lidska prava uvedend v deklaraci plné
uplatnovana; ze tato prava lze omezit jedin¢ proto, aby bylo zajiSténo uznani a
respektovani prav a svobod druhych a aby bylo vyhovéno pozadavkiim moralky,
vetejného potadku a obecného blaha v demokratické spolecnosti. Kazdy clovek je

pfitom vézan povinnostmi viiéi spoledenstvi, ve kterém zije.'*®

10 hitp://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=6 (stav ke dni 28. tinora 2010)

11 htp://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf (stav ke dni 28.
unora 2010)

Y2 Sturma, P. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. vydani. Praha:
C.H. Beck, 2003, str. 6.

3 http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=9&subkap=11 (stav ke dni 28. unora 2010)
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VSeobecnd deklarace se stala inspiraci a vychodiskem pro novéjsi pravné
zavazné mezinarodni instrumenty, pfijimané na univerzalni i regionalni tirovni. Hlavni
vyznam deklarace spociva ve formulaci univerzalnich standardi lidskych prav.
Nezabyva se vSak kontrolnimi mechanismy. Ty se vytvofily teprve pozdé&ji, a to
pfevazné smluvni cestou, a maji riznou podobu v ramei OSN a na regionélni Grovni.***

V obdobi po pfijeti VSeobecné deklarace pokracovala prace OSN na navrhu
Paktu a implementa¢niho mechanismu k nému. Pavodni zamér byl vypracovat jedinou
umluvu, ktera by obsahovala obcanska, politickd, hospodaiska, socidlni a kulturni
prava, ovSem nakonec byly pfijaty dokumenty dva. Zduvodnéni tohoto ,,rozdéleni®
spoCiva vtom, ze obCanskd a politicka prava jsou soudné vynutitelna a pifimo
aplikovatelnd, jelikoz zavazuji staty chranit jednotlivce pted protipravnimi zésahy ze
strany statnich organii. Hospodaiska socilni a kulturni prava mohou byt realizovana jen
postupné, protoze vyzaduji pozitivni jednani ze strany stdtu a zavisi na vnitinich a
mezinarodnich ekonomickych podminkach. Proti tomuto argumentu byla uplatiiovana
namitka, Ze nelze lidska prava rozdélit do riznych kategorii a Ze nesmi byt hierarchicky
tfidéna. VSechna lidskd prava jsou dilezita, a proto maji byt chranéna a rozvijena
soucasng. Z praktického hlediska vSak rozdéleni matérie do dvou paktt souvisi zejména
S rozdilnym implementa¢nim mechanismem obou skupin prav. Systém mezistatnich
stiznosti, popf. individudlnich stiznosti byl vyhrazen pro poruSeni obcanskych a
politickych prav, zatimco pro kontrolu postupné realizace hospodarskych, socidlnich a

kulturnich prav byla zvolena procedura podavani zprév.115

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech
Obsah tohoto paktu vychazi ze VSeobecné deklarace lidskych prav, ale je bohatsi

a presnéji vyjadieny.

Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech

Tento pakt obsahuje podstatné vic prav hospodaiské, socidlni a kulturni povahy
nez VSeobecna deklarace. Uznava pravo na préci, pravo na spravedlivé a uspokojivé
pracovni podminky, pravo na zakladdni a vstup do odborovych organizaci, podle

vlastniho vybéru, prdvo na socidlni zabezpeceni, pravo na ochranu rodiny, pravo na

14 Sturma, P. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. vydani. Praha:
C.H. Beck, 2003, str. 6.
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pfiméfenou a Zivotni Uroven, pravo kazdého na dosaZeni co moznéd nejvyssi urovné
fyzického a dusevniho zdravi, pravo na vzdé€lani a pravo ucastnit se kulturniho zivota a
uzivat ploda védeckého pokroku. Ustanoveni paktu se li§i od VSeobecné deklarace
nejen poctem uznavanych prav, ale i tim, ze je podrobné vymezuje a Casto predvida
etapy a nejvhodngjsi etapy pro jejich realizaci.'*®

Pro mou diplomovou praci je dulezity clanek 12 tohoto paktu, ktery stanovi, ze

1. Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji pravo kazdého na dosazZeni nejvyse
dosazitelné urovné fyzického a dusevniho zdravi.

2. Staty, smluvni strany Paktu, ucini opatieni k dosazeni plného uskutecneni
tohoto prava, ktera budou zahrnovat: a) opatreni ke snizeni poctu potratit a kojenecké
umrtnosti a opatieni ke zdravému vyvoji ditéte; b) zlepSeni vSech stranek vnéjsich
Zivotnich podminek a priimyslové hygieny; c) prevenci, léceni a kontrolu epidemickych,
mistnich nemoci, chorob z povolani a jinych nemoci; d) vytvoreni podminek, které by
zajistily v§em lékarskou pomoc a péci v pripadé nemoci.

Jakmile vlada ratifikovala smlouvu o lidskych pravech, je povinna podavat
zpravu o napliiovani ustanoveni pfedmétné smlouvy, a to kazdych nékolik let
konkrétnimu kontrolnimu orgdnu OSN.

Pro kazdou ze smluv o lidskych pravech existuji ur¢ité vSeobecné pokyny pro
podavani zprav (,, General Guidelines for Reporting‘). Shora citovaného c¢lanku 12
Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech se tykaji tzv.
Obecné¢ zasady pro podavani zprav o lidskych pravech souvisejicimi s ochranou zdravi.
Tyto pokyny obsahuji devét zakladnich bodu, dle kterych je mozné stanovit napliiovani
¢l. 12 Paktu. Jednim z nich je kupt. otazka, zda ma ta ktera zemé svou narodni zdravotni
politiku, jestli byl piijat ptistup Svétové zdravotnické organizace k primarni zdravotni
péci, zda se tento piistup stal soucasti narodni zdravotni politiky a jakym zplsobem byl

. (117
implementovan.

4.2 Pravni uprava v Evropé

Evropska uprava lidskych prav predstavuje nejvyspélejsi z regionalnich systémut

ochrany lidskych prév, ktery jde v mnohém nad rdmec univerzalnich standardl pfijatych

15 Sturma, P. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. vydani. Praha:
C.H. Beck, 2003, str. 7.

18 Tamtéz, str. 14.

17 Gruskin, S., Tarantola D. Health and Human Rights. Detels, McEwan, Beaglehole, and Tanaka (eds.),
The Oxford Textbook of Public Health, 4th edition, str. 10.
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v ramci OSN. Zaroven vsak evropsky vyklad standardi lidskych prav neni jednoduchy,
protoze na rozdil od jinych regiondlnich tprav v Evrop¢ vedle sebe existuje vice
institucionalnich i pravnich okruhi, které jsou sice formaln¢ samostatné, ale obsahové
se mohou vzijemné ovlivilovat nebo dopliovat, Jednd se o sféru lidskych prav

vyplyvajicich z dokumenti a praxe Rady Evropy a Evropské unie.

4.2.1.1 Rada Evropy

V roce 1949 byla zalozena rada Evropy jako zaruka proti utlacovani a nebezpeci
diktatury, scilem chranit a rozvijet lidska prava a demokracii v zajmu ve&tsi
spravedlnosti, rovnosti a duastojnosti pro vSechny lidi. Zakladnim poslanim Rady
Evropy, n¢kdy také nazyvané ,strazkyni demokracie a lidskych prav®, je dosahnout
vEtsi jednotnosti mezi ¢leny pro ucely ochrany a realizace myslenek a principt, které
jsou spole¢nym dédictvim, a ulehéit socialni a demokraticky pokrok. Stat, ktery chce
byt piijat za ¢lena rady Evropy, se musi zavazat, Zze bude uznavat demokracii, lidska
prava a prvenstvi prava. Jde o hodnoty, které jsou podle rady Evropy zakladem
spravedlivéjsi spolecnosti, a proto na jejich ochranu vypracovala postupné nékolik
smluv.™®

Ceska republika se stala ¢lenem Rady Evropy 30. &ervna 1993119

4.2.1.2 Evropska umluva o lidskych pravech

Evropska umluva o lidskych pravech (dale jen Evropskéd umluva) se inspirovala
Vseobecnou deklaraci lidskych prav OSN. Spolu s nékterymi dal§imi dokumenty
vypracovanymi v ramci Rady Evropy vytvafi evropsky regionalni rdmec. Na rozdil od
mechanismu protekce zékladnich prav na Urovni Evropské unie, ktery, co se tyce
regionalni plisobnosti, se vyznacuje subregionalni dimenzi, v ptipadé¢ Evropské umluvy
se jedna o opravdu panevropsky dosah a celoevropsky regiondlni mechanismus.
Signatafi této konvence jsou soucasné¢ i1 Cleny Rady Evropy, jelikoz jednou ze
zakladnich podminek ¢lenstvi v Radé Evropy byl podpis Evropské tmluvy (v okamziku
vstupu) a jeji ratifikace (zdsadné ne pozdéji nez rok poté). Uvedeny systém je rovneéz
nejstarS§im regiondlnim mechanismem ochrany lidskych prav na evropském kontinent¢.

Avsak zasluhou vypracovaného systému je to, Ze neni rigidni, ale naopak se

18 Rybova, Lucie. Kvalita péce v psychiatrickych lécebndch v CR z hlediska prév pacientii. Disertacni
prdce. Praha: Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, 2009, str. 59-60.

19 http://www.radaevropy.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=79&Itemid=96 (stav ke dni
27. dubna 2010).
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rozvijejicim celkem, ktery je stale dopliiovan novymi instrumenty, stejné tak jako
obohacovan soudni praxi. Tento systém je tedy i nejpropracovanéjsi regionalni
soustavou lidsko-pravni povahy soudasnosti.*?

Za svuj progresivni charakter vdé¢i Evropskd timluva dvéma prvkiim: kombinaci
provadéciho systému, ktery mlize vydavat rozhodnuti zdvazna pro jednotlivé staty se
zarucenym individudlnim pravem na stiznost, napravu a garanci prav a svobod v ni
zakotvenych vSem osobdm nachdzejicim se vramci jurisdikce stat, tj. statnim
prislusnikim danych zemi, 1 osobam, které jejich statnimi pfisluSniky nejsou, vcetné
osob bez statni piislusnosti nebo osob, které jsou nezpusobilé k pravnim ukontm.
Evropskd timluva tak zasadnim zplsobem dopliiuje koncepci mezinarodni ochrany
lidskych prav o kli¢ové prvky jako zdkaz diskriminace, zdkaz muceni, rodinna prava a
pozadavek ochranného prostfedku pro vSechny obéti poruSovani lidskych prév.121

Evropska imluva je pro smluvni strany pravné zavazna. Kazdy ¢lensky stat je po
ratifikaci této umluvy povinen vramci své jurisdikce zaruit prava garantovana
Evropskou umluvou a také se musi podrobit mezinarodnimu kontrolnimu mechanismu,
ktery zajiStuje dodrzeni takového zavazku. Evropskd timluva uzniva bezpecnostni
potfeby smluvnich stran a davd narodnim piedstavitelim volnost v rozhodovani, jak
nejlépe pravo a poradek v dané spolecnosti chranit. Na druhé strané pozaduje Evropska

umluva piiméfené a ¢inné zakroky pii zneuziti téchto pravomoci.

4.2.1.3 Strasbursky kontrolni mechanismus

Hlavni potencial Evropské timluvy nespociva v rozsahu chranénych prav, ale
nachazi se v jejim kontrolnim mechanismu, ktery zabezpecCuje efektivni prosazovani
hmotnépravnich ustanoveni Evropské tumluvy. Ke zvlaStnostem tohoto mechanismu
patfi to, Ze se vyznacuje rysy soudniho typu, coz je mén¢ frekventovany model v rdmci
mezinarodni ochrany lidskych prav. Vzhledem k poctu pfijatych, registrovanych a
projednavanych stiZznosti a vynesenych rozsudki patii k nejvyuzivangjsim kontrolnim
mechanismim na poli lidskych prav ve svétovém méfitku.'?

Kontrolni mechanismus Evropské umluvy se nazyvéa Strasburskym kontrolnim

mechanismem, a to podle sidla organizace. Strasbursky kontrolni mechanismus je

zajiStovan soustavou instituci a procedurami fizeni pfed nimi v souvislosti se stiZznostmi

120 Sigkova, N., Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 1. vydani. Praha: Aspi, 2003, str. 101.

121 Rybova, Lucie. Kvalita péce v psychiatrickych lécebndch v CR z hlediska prév pacientii. Disertacni
prace. Praha: Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, 2009, str. 60.

122 §iskova, N., Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 1. vydani. Praha: Aspi, 2003, str. 115-116
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o poruseni lidskych prav a svobod vyplyvajicimi z Evropské umluvy. Tyto procesni

postupy jsou V jurisprudenci b&zné oznadovany jako ,.evropskd procedura“.**®

4.2.1.4 Evropsky soud pro lidska prava

Evropsky soud pro lidskd prava byl ustanoven na zaklad¢é 11. Protokolu (ktery
vstoupil v platnost dne 1. listopadu 1998) a nahradil ptedchozi dva kontrolni organy.
Tento novy soudni organ je na rozdil od ptfedchozich instituci stalym, permanentné
fungujicim a jednotnym soudnim télesem. Ke kompetenci Soudu pro lidska prava patii
pravomoc rozhodovat o vécech tykajicich se aplikace a interpretace Evropské timluvy a
protokola k ni. Jurisdikce Evropského soudu pro lidska prava miize byt vymezena jako
pusobnost k:

projednavani mezistatnich podani o poruseni Umluvy véetné Protokold jinou
smluvni stranou, ktera predklada ¢lensky stat

rozhodovani ve vécech individuélnich stiznosti jednotlivci

vydavani poradnich stanovisek na zddost Vyboru ministri ohledné¢ pravnich
otazek tykajicich se vykladu Evropské umluvy

U tohoto soudniho orgdnu je mozné stézovat si pouze na poruSeni prav
obsazenych v Evropské timluvé nebo v jejich Protokolech. StiZnost Ize podat jen proti
statu, ktery je clenem Rady Evropy, ratifikoval Evropskou imluvu, a to, pokud stiznost
obsahuje fakta, ktera se udala po vstupu Evropské umluvy V platnost pro stat, proti
kterému stiznost sméfuje. Opravnénost zadosti se posuzuje aZ po vycerpani vSech
dostupnych vnitrostatnich opravnych prostfedkti dle vSeobecné uzndvanych pravidel
mezinarodniho prava, tj. véetn¢ ustavni stiznosti k ustavnimu soudu, a to ve lhité Sesti

< i o C . N o . 124
mésict ode dne, kdy nabylo pravni moci konecné vnitrostatni rozhodnuti.

4.3 Pravni uprava v Evropské unii

Evropské spolecenstvi vzniklo v 50. letech 20. stoleti jako odezva na 2. svétovou
valku. Evropské zemé¢ se sdruzily ve spolek, ktery mél za prvotni cil hospodaiskou
spolupraci. Béhem let doslo k intenzivnimu vyvoji, a tak v kompetenci dnesni Evropské
unie jsou ekonomické zalezitosti, spole¢né zahrani¢ni postoje a tfeba i spoluprace

V trestnich vécech.

123 Sigkova, N., Dimenze ochrany lidskych prav v EU. 1. vydani. Praha: Aspi, 2003, str. 116.
124 Rybova, Lucie. Kvalita péce v psychiatrickych lécebndch v CR z hlediska prdv pacientii. Disertacni
prdace. Praha: Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, 2009, str. 60
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Je tieba fici, ze lidska prava a jejich ochrana doprovazely myslenku jednotného
evropského seskupeni jiz od zalozeni Evropskych spolecenstvi. Jak zminuji oficidlni
webové stranky Evropské unie, jsou lidska prava povazovana za vSeobecné platna a
nedé¢litelna. Proto je EU aktivné prosazuje a obhajuje jak na svém tzemi, tak 1 ve vztahu
k tfetim zemim. Soucasné se vSak EU nesnazi piebirat Siroké pravomoci, které v této
oblasti maji vlady jednotlivych &lenskych statii.?®

V cCervnu 1999 bylo na summitu Evropské unie v Kolin€¢ nad Rynem rozhodnuto
0 vypracovani Charty zékladnich prav EU. V fijnu téhoz roku na zasedani v Tampere
Evropska rada vytvoftila "Konvent" slozeny z ¢lenti narodnich parlamentt a Evropského
parlamentu a ze zastupcii vlad s ukolem vypracovat Chartu prav na zaklad¢ shrnuti prav
jiz existujicich v mezinarodnich, evropskych i narodnich instrumentech. Zasedani
Konventu se konala v prib¢hu roku 2000 a na zaklad¢ konzultaci s Sirokym spektrem
organizaci obCanské spolecnosti byl dohodnut a vypracovan navrh Charty definitivné
Konventem schvaleny 2. fijna 2000 a zvefejnény jako "Konvent 50". Navrh byl 3. fijna
prodiskutovan v Evropském parlamentu, jehoZ komise pro Ustavni zalezitosti pozadala,
aby text Charty posoudila rovnéz Mezivladni konference, za G¢elem rozhodnuti o jeho
zaclenéni do evropskych Smluv na summitu v Nice 7. prosince 2000.

Evropsky parlament, Rada Evropské unie a Evropska komise v prosinci 2000 v
Nice slavnostné vyhlasily Chartu zékladnich prav a svobod Evropské unie. Snaha ucinit
Chartu pravné zavaznou, vedla k za¢lenéni jejiho textu do druhé ¢asti Smlouvy o Ustavé
pro Evropu. Tento dokument byl sice ratifikovan v n€kolika statech, ale ,,Evropské
ustava® byla v roce 2005 odmitnuta referendem ve Francii a Nizozemi a cely proces
evropské integrace se zastavil. To znamenalo i fakt, ze se nepodafilo zaclenit Chartu
zakladnich prav a svobod EU do pravné zdvazného dokumentu a zlstava jen deklaraci.
Charta zékladnich prav a svobod EU garantovala zejména pravo na Zivot, na dusevni a
télesnou integritu, pravo na ochranu soukromi, v I€kafstvi prdvo na svobodny souhlas
osoby s 16¢bou a zakaz vyuzivani lidského t&la a jeho &asti jako zdroje zisku.'?®

Dal8im meznikem ve vyvoji zakladnich lidskych prav a svobod bylo pfijeti tzv.
Lisabonské smlouvy pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni

127

Evropského spolecenstvi (ddle jen Lisabonskd smlouva). Lisabonska smlouva

125 http://europa.eu/pol/rights/index_cs.htm (stav ke dni 13. bfezna 2010)

125 http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2005040701 (stav ke dni 16. inora 2010)
127 {ipIné znéni Lisabonské smlouvy dostupné na webovych strankach Evropské unie:
http://europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_cs.htm
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pfinesla fadu zmén, napi. zavedla pravni subjektivitu Evropské unie, kterd nahradila
Evropské spolecenstvi a stala se jeho nastupkyni.

Od chvile, kdy vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, tedy od 1. prosince
2009, se stala Listina, kterd je jeji soucasti, pro cleny EU pravné zévaznym
dokumentem. B&hem procesu ratifikace se pravé tento dokument stal piedmétem
polemik, které vyustily v prosazeni vyjimky z jeho plisobnosti (respektive specialniho
rezimu jeho uplatnéni) pro Polsko, Irsko, Velkou Britanii a Ceskou republiku. Pro tyto
plati pro aplikaci Listiny zakladnich prav EU zvlastni rezim.*?

,Inspirujice se evropskym kulturnim, nabozenskym a humanistickym odkazem,
ze kterého vzesly vseobecné hodnoty nedotknutelnych a nezadatelnych prav lidskych
bytosti, demokracie, rovnosti, svobody a pravniho statu.“ Evropskd unie se timto
prohlasenim, které bylo na zékladé Lisabonské smlouvy vélenéno do preambule
Smlouvy o Evropské unii, ptihlasila k demokratickym a lidsko-pravnim hodnotam.
Zakladni prava, ktera jsou zaru¢ena Evropskou umluvou o ochrané lidskych prava
zakladnich svobod a kterd vyplyvaji z ustavnich tradic spolecnych ¢lenskym statim,
tvoti dle Lisabonské obecné zasady prava Unie.

Lisabonska smlouva odkazuje na Listinu zékladnich prav jako na katalog prav,
jichz by podle EU méli pozivat vSichni jeji ob¢ané ve vztahu k evropskym institucim a
pravnim pfedpisim. Sest hlav Listiny se tyka téchto oblasti: prava souvisejici
s diistojnosti, svobody, rovnost, solidarita, obfanska prava a spravedlnost. Tato prava
jsou z pievazné Casti obsazena v dalSich mezinarodnich dokumentech, napiiklad
vV Evropské umluvé o lidskych pravech, a nyni ziskavaji pravni zakotveni v ramci EU.
Organy EU musi ctit prdva jmenovana v Listiné. TotéZ plati pro ¢lenské staty, kdyz
provadgji evropské pravo ve svych pravnich fadech. Radné uplatiiovani Listiny zajistuje
Soudni dvir. Listina nijak neméni pravomoci Unie, ale posiluje prava a svobody

« o 12
obé&ani.}?®

4.3.1 Mechanismy ochrany lidskych prav v EU

Podle nidzoru Pavla Sturmy se zda, Zze ramci Evropské unie sili tendence
k vybudovani samostatného systému ochrany lidskych prav. Mechanismus pravni

ochrany lze rozdélit na soudni, zastoupen pfedev§im Evropskym soudnim dvorem, a

128 http://www.euractiv.cz/print-version/link-dossier/zakladni-prava-obcanu-eu-000063 (stav ke dni 13.
bfezna 2010)
129 http://europa.eu/lisbon_treaty/faq/index_cs.htm#9 (stav ke dni 1. kvétna 2010)
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mimosoudni, coz je instituce evropského ombudsmana a peti¢ni pravo kazdého obcana

EU.130

4.4 Prdvni uprava v Ceské republice

Ochrana lidskych prav je u nas zaru¢ena Ustavou ve znéni tzv. euronovely a
Listinou zékladnich prav a svobod. Zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a
svobod, je dokumentem, ktery zaruCuje stejna prava a svobody vSem obcCanim bez
rozdilu. V oblasti lidskych prav se vztahem ke zdravi je dilezity zejména c¢lanek 6,
ktery garantuje pravo na zivot. Déle ¢lanek 29, kde je stanoveno, ze Zeny, mladistvi a
osoby zdravotné postizené maji pravo na zvySenou ochranu zdravi pii praci a na
zvlastni pracovni podminky a dale, Ze mladistvi a osoby zdravotné postizené maji pravo
na zvla$tni ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc pii ptipravé k povolani. Clankem
31 je zaruceno pravo na ochranu zdravi. Obané maji na zakladé vetejné¢ho pojisténi
pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomucky za podminek, které stanovi
zakon.

Ceska republika je dale povinna dodrzovat zavazky vyplyvajici z mezinarodnich
smluv, které jsou ratifikované prezidentem republiky a vyhlaSené ve Sbirce
mezinarodnich smluv. S ohledem na Glenstvi v Evropské unii, ma Ceska republika

povinnost harmonizovat a prizptisobovat sviij pravni fad pravnim piedpisim EU.

4.4.1 Euronovela Ustavy CR

Na tomto miste je nezbytné zminit se o kli¢ovych dokumentech statu, na nichz je
garance ochrany lidskych prav vystavéna.

Zakladnim zakonem Ceské republiky je zakon &. 1/1993, Ustava CR. Jedna se o
zékon s nejvys§i pravni silou. Ustava CR byla do dnesniho dne $estkrat novelizovana,
pfiCemZ asi jeji nejvyznamnéjS$i novelou byla tzv. euronovela, kterda byla piijata
v souvislosti se zaClenénim Ceské republiky do Evropské unie. Hlavnim smyslem
predmétné novelizace bylo dat Ustavé CR mnohem 3ir§i mezinarodni a evropsky
rozmér pokud jde o vztah vnitrostatniho a mezinarodniho, resp. evropského prava. Tak
doslo mimo jiné k zasadni zméné obsahu &l. 10 Ustavy upravujiciho postaveni
mezinarodnich smluv v pravnim #adu CR. Tato zména Ustavy byla astym predmétem

odbornych diskuzi, nebot’ pfinesla urcité problémy v oblasti jeji interpretace. Vzhledem

130 Sturma, P. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2003, str. 48.
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K tomu, Ze se tato ,,euronovela“lg'l dotykd mnou zkoumaného problému, je na misté si
struéné nastinit, co je jeji podstatou.

,Euronovela® nabyla ucinnosti dne 1. ¢ervna 2002. Je zajimavé, ze mira
politického konsensu v obou komorach Parlamentu CR vyjadiena hlasovanim o této
novelizaci Ustavy CR byla nevidané vysoka. Pfesahla zfetelné préh kvalifikované
vétSiny nutné pro pfijeti zmény ustavniho zakona (158 hlasii pro v Poslanecké
snémovne, 54 Vv Senatu), zejména vSak udivuje minimalnim potencidlem opozice (23
hlasy proti v Poslanecké snémovné, zadny v Senatu. Finadlni text ,,euronovely*
schvaleny Parlamentem se vyrazné liSil od pivodniho vladdniho névrhu, ktery byl
k mezinarodnimu rozméru podstatné velkorysej$i. Jak ve svém c¢lanku ftika Jifi
Malenovsky, byl vladni navrh konfrontovan s omezenym prinikem rozdilnych postojt
jednotlivych parlamentnich politickych stran, jejichz spole¢ny jmenovatel byl vcelku
pochopitelné skromnéjsi nez konsens ve vlade¢. Privilegovanou ,,0béti snizovani latky*
se stal pojem ,,ustanoveni o lidskych pravech a svobodach v mezinarodnich smlouvach,
které jsou soucasti pravniho fadu a maji pfednost pied zakonem®, jenz mél v souladu
s vladnim navrhem byt relevantni zvlasté pro soudce Ustavniho soudu, nakonec vak
byl ze schvéleného znéni zcela vypustén. VIadni navrh rovnéz vyslovné predpokladal,
ze ,,mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach® ve smyslu
dosavadniho &lanku 10 Ustavy CR budou i po 1. &ervnu 2002 ,,souéasti pravniho Fadu*
a mit ,prednost pred zdkonem®. Vysledny text toto ustanoveni nepievzal. Tim se
z Ustavy zcela vytratil pojem, jenz byl skutednym jadrem jejich dosavadnich
mezinarodnich &lanki a s kterym pocitalo kromé Ceské republiky jen nékolik malo
dalsich Ustav (slovenska a rumunska). Proto byl v zahrani¢i nékdy citovan jako diikaz
pavodnosti Seské Gistavni Gipravy poméru mezinarodniho a vnitrostatniho prava.**

V iimyslu odstranit uvedenou kategorii mezinarodnich smluv z Ustavy CR
panovala mezi vladou a podstatnou ¢asti Parlamentu upln4 shoda. Dosavadni Ustavné
pravni stav v Ceské republice zhlediska poméru vnitrostatniho prava k pravu
mezinarodnimu charakterizovala nejen uzavienost ¢eského prava pravu mezinarodnimu
a rizika kompetencnich sporti mezi jednotlivymi ustavnimi organy, ale trpéla jimi i

ochrana prav jednotlivce. Ve vlade i v Parlamentu vzhledem k opakovanym problémtm

B Je zajimavé, e se do povédomi dostal jako nazev této novelizace Ustavy CR vyraz ,.euronovela®,
ackoli se evropskych aspektii Ustavy dotykaji pouze 2 z celkem 11 schvélenych bodii. Vice Kiihn, Z.,
Kysela, J. Aplikace mezindarodniho prdva po prijeti tzv. euronovely. Pravni rozhledy 2002.

132 Malenovsky. I. Postaveni mezindrodnich smluv o lidskych pravech v ceském pravu po 1. ¢ervau 2002.
Pravnik 1001, 141 (9): str. 917-918.
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pii interpretaci a aplikaci ¢lanku 10 Ustavy CR postupné prevladlo minéni, Ze je tfeba
do vnitrostatniho prava inkorporovat mnohem Sir§i okruh mezinarodnich smluv, a to
nezavisle na tom, zda piijde ¢i neptjde o smlouvu podraditelnou nejasné definovatelné
kategorii smluv o lidskych préwech.133

Dle Petra Havy je vysledkem euronovely Ustavy CR zvyseny diiraz v dimenzi
recipovani mezinarodnépravnich zavazkt Ceské republiky, ale rovnéz doslo k vyse
zminovanym zmeénam vladniho navrhu euronovely Poslaneckou snémovnou Parlamentu
CR. Takové zmény vedou v praxi k omezeni pravomoci Ustavniho soudu Ceské
republiky, ktery rozhoduje o zruSeni zékonti nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li
vrozporu sustavnim pofadkem.’® Ustavni pofadek viak nezahrnuje vyznamné

135

dokumenty mezindrodniho prava (oba Pakty)."* Euronovela Ustavy tak plisobi zjevné

naru$eni délby moci, ktera v praxi vede k oslabeni role Ustavniho soudu CR pii ochrané
lidskych prav, jak vyplyva napf. z ndlezu Ustavniho soudu CR sp. zn. P1 US 24/2007.%%

Od 1. cervna 2002 tedy cesky pravni tad piesel od pojeti dualistického
k monistické koncepci mezinarodniho prava vefejného. V Ustavé CR pred touto
novelizaci byla zvolena klauzule upravujici pfimou inkorporaci toliko mezindrodnich
smluv o lidskych pravech a zakladnich svobodéch.

Pavodni text Ustavy CR, dopracovany v roce 1992, koncepéné neupravoval a
v zdsadé ani nefesil Ustavnépravni vztah Ceské republiky navenek, tedy ve vztahu
K mezinarodnimu pravu vefejnému, resp. v oblasti mezinarodnich vztahd. Z této
skutecnosti se vymykal pouze ¢lanek 10 odkazujici na ratifikované mezinarodni
smlouvy o zakladnich lidskych pravech a svobodach pfimo zavazné v Ceské
republice.™’

Ustava CR tak sice upravovala ustavnépravni standardné vnitrostatni suverenitu

s dosahem na vn&jsi ochranu statu, az do roku 1998 (ustavni zakon o bezpe¢nosti CR)

neupravovala principidlné, komplexné ¢i procesné vztahy k mezindrodnimu pravu.

133 Malenovsky, J. Postaveni mezindrodnich smluv o lidskych pravech v ceském pravu po 1. ¢ervau 2002.
Pravnik 1001, 141 (9): str. 918.

134 ystanoveni § 64 a nasl. zdkona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

135 C1. 112 odst. 1 zakona €. 1/19993 Sb., Ustavy CR

38 Hava, P. Soucasnd reforma ceského zdravomictvi v kontextu euronovely Ustavy CR. In: Moderni
trendy socidlneho zabezpecenia. Materialy z védecké konference konanej ve ditoch 23. - 24. oktorbra
2008 v Bratislave. Ustav §tatu a prava Slovensekj akademie vied. SAP — Slovak Academic Press,
Bratislava, 2008, str. 110-113.

137 Klima, K. Ustavni pravo. 1. vydani. Dobra voda: Ales Cengk. 2002, str. 230.
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Ustavu tak bylo mozné povazovat v zdsadé za uzavienou a aZ na vyjimku stanovenou
v &lanku 10 v pivodnim znéni koncep&né monistickou. '

Jak Vteorii uvadi Karel Klima, pievzala Ceska republika v kontinuitd
s predchazejicim Ceskoslovenskem fadu mezinarodnich smluv. Tyto smlouvy jsou pro
ni zdvazné a museji byt respektovany i v obsahu jejiho pravniho fadu. Mezinarodni
pravo vefejné s piipadnym opomenutim nebo jinym nerespektovanim takovychto smluv
spojuje i mezinarodnépravni odpovédnost. Novela Ustavy piedev§im jako ustavni
princip vnéj$ich funkci statu deklaruje povinnost Ceské republiky dodrzovat zavazky,
které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava (¢lanek 1 odst. 2 Ustavy). Ve vztahu
navenek ma toto ustanoveni vyznam spiSe deklaratorni s cilem ubezpecit mezinarodni
spoleenstvi o plné védznosti vztahli republiky k mezinarodnim principim
mezinarodniho prava a zavazkl smluvni politikou statl prebiranych (zésada pacta sunt
servanda, tedy smlouvy se maji dodrzovat).™® Jak je podobn& uvedeno v diivodové
zpraveé k dot¢enému novelizujicimu ustavnimu zékonu, nema zminéné ustanoveni ¢l. 1
odst. 2 Ustavy CR znamenat plny vnitrostatni ti¢inek vSech mezinarodnich zavazk, ale
spiSe vychodisko pro ¢innost organii moci vykonné, soudni i zakonodarné. Jde o pokyn
adresovany statnim organtim, zejména pak Parlamentu, jejichz chovani v rozporu
s pravidly mezinarodniho prava by mohlo pfivodit mezinirodni odpovédnost Ceské
republiky, aby se témito normami Fidily. Parlament nakonec pfijal formulaci: ,, Ceskd
republika dodrzuje zavazky, které pro ni z mezinarodniho prava vyplhvaji.

Novy ¢lanek 10 Ustavy CR je kli¢ovym ustanovenim ,.euronovely®, jelikoz
rozSifuje dosavadni zéisadu inkorporace mezindrodnich smluv lidsko-pravnich na
inkorporaci vSech mezinarodnich smluv, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas.
Takové mezinarodni smlouvy jsou souéasti pravniho Fadu Ceské republiky za
predpokladu, Ze jsou vyhlasené a Ceska republika je jimi vazana. Kromé samotného
,»vtazeni® téchto mezinarodnich smluv do pravniho fadu fesi ¢lanek 10 i jejich vztah
k zakoniim. Stanovi-li totiz mezinarodni smlouva néco jiné¢ho neZ zakon, pouzije se
pravé mezinarodni smlouva.'*

Kromé zmény postaveni mezinarodnich smluv v ¢eském pravnim fadu pfinesla

euronovela Ustav CR i moznost pieneseni nékterych pravomoci z instituci ¢eského statu

38 Klima, K. Ustavni prévo. 1. vydani. Dobra voda: Ale§ Cengk. 2002, str. 230.

139 Tamtéz, str. 231.

10 Kysela, J. Aplikace mezindrodniho prdva po pFijeti tzv. euronovely. Pravni rozhledy 2002, str. 302-
303.
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na nadndrodni organizace, tedy ustanoveni dilezité pro fungovani Ceské republiky

Vv Evropské unii.
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5 Ochrana prav pacientu

Pokud hovotfime o lidskych pravech se vztahem ke zdravi, myslime piedevsim
na prava pacientil. Pojem pacient pochazi z latiny a znamena trpélivy. Pacient je osoba,
ktera je nemocnd nebo zranéna a je lékatsky oSetfovana nebo takové 1€katské osetfeni
potfebuje.141

Pacient je totiz ,,slozkou* systému zdravotni péce, kterd je v popfedi zajmu
vSech aktért, at’ uz se o néj aktéfi zajimaji z divodu zvysSovani svého zisku, nebo
z pohledu aktérti, ktefi maji z4jem na neustadlém vylepSovani zdravotni péce a vSech
sluzeb, které s ni souviseji.

Kazdy z nas se béhem svého Zivota stal ,,pacientem®. Clovék, ktery se nachazi
V této situaci, potiebuje predevsim zdravotni péci a dostupnost 1€cby. Pacienti ptichazeji
do ptimého styku s 1ékafi, zdravotnimi sestrami, nemocnicemi a jinymi zdravotnickymi
zafizenimi nebo 1ékdrnami. Aniz by si to pacient uvédomoval, je v nepfimém kontaktu
se zdravotni pojiStovnou, statni spravou a farmaceutickymi spole¢nostmi.

Zdravotni péCe zahrnuje Sirokou skalu sluzeb, k nimz nalezi nejen samotna
1é¢ba, ale rovnéz prevence onemocnéni, diagnostika, rehabilitace, distribuce
zdravotnickych pomicek a lé¢iv, ochrana zdravi atd. Ve vSech téchto ptipadech je
postaveni pacienta odli$né — piedstavuje se v riznych rolich, od nemocné, zavislé osoby
az po klienta nebo spotiebitele, ktery si dle svého uvadzeni pofizuje néjaky vyrobek ci
sluiby.142
Zakladnim pravem pacienta je, aby mu byla poskytnuta nélezitd zdravotni péce,
odpovidajici souc¢asnym dostupnym poznatkim a metodam lékaiské védy, v souladu s
piijatymi profesnimi standardy a v souladu s profesnimi povinnostmi zdravotnického
pracovnika, ktery zdravotni pé¢i poskytuje. V Ceské republice pievazuje solidarni
princip, zdravotni péce je zpravidla poskytovana bezplatn€ na principu vefejného
zdravotniho pojiSténi za podminek stanovenych zakonem.

Dals§im pravem pacienta je pravo na slus$né, ohleduplné zachazeni, respektovani

lidské dustojnosti a poskytovani péce s informovanym souhlasem (az na zakonem

Y1 Rybova, L. Kvalita péce v psychiatrickych lécebndch v CR z hlediska préav pacientii. Disertacni prce.
Praha: Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd, 2009, str. 63.
12 Dolezal, A., Dolezal T. Ochrana prav pacienta ve zdravotnictvi. Praha: Linde a.s. 2007, str. 9
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stanovené vyjimky), tedy i prdvo na nalezitou, lidsky srozumitelnou a vlidnou

komunikaci 1ékafe a ostatniho zdravotnického personalu s pacientem. **

5.1 Vyvoj prav pacientu

I kdyz se vztah 1€kate S pacientem se rozvijel jiz od starovéku, neznala starovéka
medicina pojem pacient, jelikoz pacienti neméli zadna prava. V odborné i lidské roving
byli pacienti pln¢ zavisli na 1ékafi. Obsah rozhovoru lékatfe s pacientem byl vymezen
pravidly klasického paternalistického vztahu, pro ktery je mimo jiné piiznacna
komunikace a jednani podobné vztahu rodice s dittem.™*

Cinnost 1ékafe — vefejné ¢inné osoby — byla primarné podrobena moralnimu
hodnoceni ze strany kolegli, pacientl i vetejnosti. Povinnosti 1ékafe vii¢i pacientim
vymezoval eticky (resp. deontologicky) kodex, ktery byl a je (na rozdil od prav
pacientit) dlouhodob& vniman jako opodstatnény a potiebny. *®

Etickym zakladem vztahu Iékate a pacienta je tzv. Hippokratova ptisaha:

., Prisahdam a volam Apollona lékare, Asklépia a Hygieu a Panakiu a vSechny
bohy a bohyné za svédky, ze budu tuto prisahu a smlouvu podle svych schopnosti a
podle svého védomi dodrzovat.

Toho, kdo mé naucil umeéni, budu si vazit jako svych rodicu a budu ho ze svého
zajisténi podporovat. Kdyz se dostane do nouze, dam mu ze svého, stejné tak i jeho
potomkum dam a budou stejni jako moji bratri. Pokud po znalosti tohoto umeéni zatouzi,
budu je vyucovat zdarma a beze smlouvy. Seznamim své syny a syny mého ucitele a
v§echny ustanovené a na lékarsky mrav prisahajici s predpisy, prednaskami a vsemi
ostatnimi radami. Jinak vsak s nimi neseznamim nikoho dalsiho.

Lékarské ukony budu konat v zajmu a ve prospech nemocného podle svych
schopnosti a svého usudku. Vystriham se vSeho, co by bylo ke skodé a co by nebylo
sprdvné.

Nepodam nikomu smrtici prostredek, ani kdyby mne kdokoliv o to pozZadal, a
nikomu také nebudu radit jak zem¥it. Zadné Zené nedam prostiedek k potratu.

Svuj Zivot uchovam v cistoté a bohabojnosti, stejné tak i své umeni.

3 Mach, J. Medicina a pravo. 1. vydani. Praha: C.H.Beck. 2006, str. 74

144 Rybova, L. Kvalita péce v psychiatrickych lécebndch v CR z hlediska prév pacientii. Disertacni prce.
Praha: Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd, 2009, str. 68-69.

“° Tamtéz, str. 69.
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Nebudu rezat ani ty co trpi kameny, a tento zdakrok prenecham muzum, kteri
takové remeslo provadeji.

Do vsech domui, kam vstoupim, vstupovat budu ve prospéch nemocného, zbaven
kazdého vedomého bezpravi a kazdeho zlého cinu. Zvlasté se vystitham pohlavniho
zneuziti Zen i muzu, svobodnych i otrokil.

Cokoliv pri lécbé i mimo svou praxi ve styku s lidmi uvidim a uslysim, co nesmi
se sdelit, to zamlcim a uchovam v tajnosti.

Kdyz tuto prisahu dodrzim a neporusim, necht ve svém Zivoté i ve svéem umeéni
dopredu postoupim. Tim ziskam si vaznost vSech lidi po vSechny casy. Kdyz ale zakazy

. , ., ‘/ , . 146
prestoupim a prisahu porusim, necht stane se pravy opak.*

Tato piisaha obsahuje zakladni etické principy povolani lékate. Je tradicné
pripisovana Hippokratovi nebo nékterému z jeho zakl, ale jeji postoje mohly mit
kotfeny i v uc¢eni Pythagorejct. Jeji dnesni text se lisi od ptivodniho v rdmeci jednotlivych
zemi ¢i 1 jednotlivych dokonce lékarskych Skol. V fadé modernich verzi bylo napft.
vypusténo odvolavani se na bohy, slib o vyu€ovani Iékatstvi pouze muzim a také casti,
které 1ékafi zakazuji vyvolat potrat a provadét eutanazii.**’ Povinnosti vyplyvajici z této
ptisahy jsou hlavné¢ moralnim a etickym zavazkem lékate, nezakladaji pacientiv narok
na jejich dodrzovéani.**

Znacnou ranu utrpéla piivodni paternalistickd koncepce po druhé svétové vélce.
Vzhledem k odkryti masového poruSovani zakladnich lidskych prav a svobod byly hned
po valce formulovany nové katalogy zakladnich lidskych prav a svobod. Na vzniku a
dal$im rozvoji prav pacientt se podilelo n€kolik faktort. Zasadni vliv na formulaci prav
pacienti tedy méla VSeobecna deklarace lidskych prav zroku 1948 a viibec idea
lidskych prav jako takova. Dlraz byl kladen na pravo kazdého ¢lovéka na Zivot, na jeho
ochranu, autonomii a soukromi. Tato zakladni prédva byla vztazena i1 na oblast 1€karskeé
etiky. Myslenka rovnosti lidi co do diistojnosti a prav znamenala prilom v dosavadnim
pfistupu k pacientim a jejich praviim. Pacienti byli postaveni na rovenl 1ékaiti, které od

pacientt odliSovalo pouze jejich vzdélani a specializace, stali se jejich rovnocennymi

Y8 Dolezal, A., Dolezal T. Ochrana prav pacienta ve zdravotnictvi. Praha: Linde a.s. 2007, str. 14

Y7 http://cs.wikipedia.org/wiki/Hippokratova_p%C5%99%C3%ADsaha (stav ke dni 27. dubna 2010)

18 Rybova, L. Kvalita péce v psychiatrickych lécebndch v CR z hlediska prav pacientii. Disertacni prace.
Praha: Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, 2009, str. 69.
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partnery. VSechny uvedené skutecnosti se nasledné projevily potiebou kodifikovat
prava pacientt, a to jak v oblasti etické, tak v oblasti pravni.**°

Vyvojem prosel 1 samotny obor Iékafstvi a zdravotnictvi jako systém, ktery je
vystaven rostoucimu tlaku na snizeni nékladii a zavedeni vétSi hospodarnosti do
zdravotnickych systémt. VEétsi diraz na dodrzovani prav pacienta znamena fakticky
také zvySend pozornost na kvalitu zdravotni péce v poslednich letech, a to nejen proto,
ze soucasti hodnoceni kvality poskytované zdravotni péCe a 1éCby je v soucCasnosti i
hodnoceni a ndzor pacienta. Rozvoj prav pacient v neposledni fad¢ podnitila i média
zajimajici se o problémy v oblasti zdravotni péce a tlak ze strany pacientskych

organizaci, které usiluji o vymahatelnost prav pacientii prostiednictvim kvalitni zdkonné

upravy.

5.2 Pravni ramec ochrany prav pacientu

Az do druhé svétové valky byla ochrana lidskych prav doménou vnitrostatnich
pravnich fada. Dilezitym momentem ve vyvoji lidskych prav, a to vetn€ prav pacientd,
bylo zaloZzeni OSN a pfijeti VSeobecné deklarace lidskych prav. Rozpracovanéjsi
systém ochrany lidskych prav predstavuji mezinarodni imluvy pftijaté Radou Evropy,
zejména tedy Evropska imluva o ochrané lidskych prav a svobod, Socialni charta a
Umluva o pravech ditéte. Obecné ideje o lidskych pravech se promitly i do oblasti
zdravotnictvi, 1ékafskeé etiky a vyzkumu v mediciné.

Vyznamnym piinosem pro oblast zdravotnictvi na mezinarodni Grovni je ¢innost
specializovanych organizaci. V ramci Organizace spojenych narodi pusobi fada
organizaci, vyborll a komisi, které se problematikou zdravotnictvi pfimo ¢i nepifimo
zabyvaji. Jedna se kupf. o Ekonomickou socialni radu (ECOSOC), s ni spolupracujici
Mezinarodni organizace prace (ILO) a zejména Svétovou zdravotnickou organizaci
(WHO).™°

WHO je v oblasti zdravi a zdravotnictvi nejaktivnéjsi organizaci. Od svého
vzniku vroce 1948 podporuje mezinarodni technickou spolupraci v oblasti
zdravotnictvi, realizuje rizné programy za tcelem potirani nemoci a usiluje o celkové
zlepSeni zdravotniho stavu populace. V oblasti prav pacientli vydala WHO ftadu studii a
tyto dokumenty: rezoluci Zdravi pro vSechny a Deklaraci o prosazovani prav pacienti

vroce 1994. TLO do oblasti ochrany prav pacienta piispéla Umluvou o 1éebné

% Dolezal, A., Dolezal T. Ochrana prav pacienta ve zdravotnictvi. Praha: Linde a.s. 2007, str. 15.
150 Tamtéz, str. 18.
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preventivni pé&i a davkach v nemoci a Umluvou o mezinarodni urovni socialniho
zabezpe&eni, tyto imluvy byly Ceskou republikou ratifikovany.

V ramci Evropské unie jsou prava pacienta zakotvena spolu s ostatnimi
obecnymi lidskymi pravy a svobodami v Lisabonské smlouvé.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze mezinarodni uprava lidskych prav v oblasti
zdravotnictvi je znacné roztfisténa a vychazi z dokumentti, kde jsou zakotvena lidska
prava v obecné rovin¢. Nicméng¢, dilezitym dokumentem oblasti ochrany lidskych prav
se vztahem ke zdravi je Umluva na ochranu lidskych prav a distojnosti lidské
bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny, tzv. Umluva o lidskych pravech a
biomedicing, ktera byla piijata ¢lenskymi staty Rady Evropy v roce 1997. Tato imluva
stanovuje pozadavky na zajiSténi lidské dustojnosti a lidskych prav v souvislosti
s aplikaci biologie a mediciny. Umluva o lidskych pravech a biomediciné byla
vyhlasena ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 96/2001.

Cilem této umluvy je ochrana dustojnosti a svébytnosti kazdého ¢loveka a vSem
bez diskriminace zarucit Gctu k integrité jeho bytosti a ostatni pradva a ostatni svobody
pfi aplikaci biologie a mediciny. Dale je v Umluvé o lidskych pravech a biomedicing
stanoveno, ze zajmy a blaho lidské bytosti jsou nadfazeny zajmu spole¢nosti nebo védy.
Rovnéz je zde upraven souhlas pacienta s lékarskym zakrokem, ochrana prava na
soukromi a pravo kazdého na vSechny dostupné informace o zdravotnim stavu.
Ustanoveni imluvy zakladaji povinnost zdravotnikil postupovat lege artis. Umluvou
jsou chranéna prava osob, které se ucastni védeckého vyzkumu. Déle je zde upraven
postup pii darovani organi a tkani a zakotven zdkaz finan¢niho prospéchu z lidského
téla a jeho ¢asti.

Zavazky obsazené v této Umluvé jsou vysledkem diskuzi a vysledného
kompromisu dosaZeného za cenu, Ze v fad€ piipadi maji formu stru¢né vyjadienych
principt. Umluva tak predstavuje jednak minimalni standard, ktery dle ¢lanku 27 nijak
nebrani strandm zajistit v dané oblasti $ir§i ochranu lidskych prav, jednak rdmcovou
upravu, kterou by mely dopliiovat a konkretizovat dodatkové protokoly. Prvni takovy
protokol pfijaty vroce 1998 se tyka zdkazu klonovani lidskych bytosti. Druhy
dodatkovy protokol zroku 2002 o transplantacich organti a lidskych tkani stanovi

pravidla pro provadéni transplantaci, souhlas darce i zdkaz obchodovani s organy.™

B Dolezal, A., Dolezal T. Ochrana prav pacienta ve zdravotnictvi. Praha: Linde a.s. 2007, str. 18.

152 Sturma, P. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2003, str. 42.
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Z této timluvy vyplyvaji nejen dilezitd prava jednotlivet, ale i sankce pro piipad
jejich poruseni. Staty jsou povinny zajistit dot¢enym osobam soudni ochranu. V ptipadé
neopravnéné Skody vzniklé 1€karskym zadkrokem maji tyto osoby pravo na spravedlivou
nahradu za podminek urcenych zdkonem. Smluvni strany musi rovnéz stanovit
odpovidajici sankce za ptipadné poruseni umluvy. Smyslem takovych ustanoveni je,
aby staty umoznily svym zédkonodarstvim ochranu prav pacientii v rdmeci civilniho fizeni
a podle zavaznosti poruseni piipadné téZ spravni nebo trestni sankce.

Zajimavé je ustanoveni o vykladu imluvy. Ten provadi za podminek ¢lanku 29
Evropsky soud pro lidskd prava. Je vSak otdzkou, do jaké miry jsou tyto posudky
zédvazné. Umluva o biomedicing nezaklada sama o sobé moznost obratit se na ESLP s
individualni stiznosti pro poruseni n€kterého z jejich ustanoveni. Je v§ak moZny vyklad,
7e Umluva o biomedicing vlastné podrobnéji upravuje nékteré aspekty prava na respekt
k soukromému Zivotu a na svobodu rozhodovéni, které vyplyvaji z Umluvy o ochrang

lidskych prav a zakladnich svobod.***

5.2.1 Vnitrostatni pravo

Prava pacientd jsou u nas zaruena mezinarodnimi i vnitrostatnimi pravnimi
predpisy, zejména Listinou zakladnich prav a svobod, s ustanovenimi Umluvy o
lidskych pravech a biomedicing, dale zdkony a etickymi normami.

Pro pravni upravu ochrany pacienti ve zdravotnictvi je u nas typicka
pacienta je umisténo v soukromopravni oblasti. V ramci soukromého prava se muze
poskozeny pacient obratit zalobou na soud a muize pozadovat zejména ndhradu
zpuisobené Ujmy, piipadné piimérené zadostiu¢inéni za zplisobenou ujmu. Tyto
prostiedky ,,obrany prav* maji soukromopravni charakter (existuje zde rovnost mezi
ucastniky sporu) a vychazeji z konkrétniho subjektivniho poruseni prava pacienta a
nasledné nahrady timto zasahem zplisobené Ujmy. ,.Soukromopravni ochrana prav
pacienta je doplnéna verejnopravni regulaci, pricemz v oblasti prava verejného dbaji
na ochranu pacienta sprdavni organy, které dohlizeji na radné fungovani trhu a
V pripadé (i mozného) poruseni prav pacienti porusujici subjekt sankcionuji. Takova

verejnopravni uprava ochrany pacienta — klienta ve zdravotnictvi je ve srovnani

153 Sturma, P. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2003,, str. 42-43.
4 http://medico.juristic.cz/114039 (stav ke dni 1. kvétna 2010)

-85 -



Diplomova prace Vyvoj ¢eského zdravotnického prava v kontextu lidskych prav se vztahem ke
zdravi

S jinymi oblastmi velmi rozsahla, nebot vzhledem povaze chranéného statku (Zivot a
zdravi) je intervence stdtu obzvlasté znatelnd. “*°

Dilezitymi pravnimi ptedpisy vnitrostatniho prava v oblasti zékladnich prav
pacienta jsou — mimo mezinarodnich smluv, které byly v¢lenény do ¢eského pravniho
fadu — Gstavni normy Ustava Ceské republiky (zakon &. 1/1993 Sb.), Listina zakladnich
prav a svobod (zakon €. 2/1993 Sb.), zdkonné normy — zakon ¢. 20/1966 Sb., o péci o
zdravi lidu a zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.

Dle uvedenych ptedpisti ma pacient zejména:

pravo na veskeré informace o svém zdravotnim stavu

pravo na zachovani ml¢enlivosti o svém zdravotnim stavu

pravo znat veskeré informace nutné pro rozhodnuti o 1é¢b¢ a zaroven odmitnout
1é¢bu a sezndmeni se riziky, které takové rozhodnuti piindsi

pravo na soukromi

pravo na ohleduplny ptistup a na zachovéni své dustojnosti

pravo na bezplatné preventivni vySetieni

pravo na jeden 1é¢ivy prostifedek hrazeny z verejného zdravotniho pojisténi

pravo na uplny vypis z uctu a evidence své zdravotni pojistovny

pravo na lékatskou sluzbu prvni pomoci

pravo na bezplatny vydej 1€kt v 1ékarné, pokud neni stanoven doplatek ze

zakona

5.3 Etické kodexy

Eticky kodex je dokumentem, ve kterém jsou obsazeny etické normy. Ty by se
vSak 1 pfes skutecnost, Ze je nelze narokovat, mély dodrZovat. Na rozdil od pravnich
norem nejsou pozadavky vyjadiené v etickych kodexech vymahatelné. Existuji jak
etické kodexy pacientd, tak 1 1ékatti.

Jeden z prvnich etickych kodexti prav nemocnych formuloval David Anderson,
farmakolog z Virginie. Jeho kodex definuje hlavni zéasady, které maji byt pii
komunikaci s pacientem dodrzovany. Jedna se zejména o pozadavek, aby bylo
S pacientem jednano jako s ¢lovékem, aby byl 1é¢en s ohledem na jeho distojnost a

soukromi. Lékat musi mit vZdy na paméti, Ze neléci stroj, nybrz ¢loveka, ktery je s nim

1% Dolezal, A., Dolezal T. Ochrana prav pacienta ve zdravotnictvi. Praha: Linde a.s. 2007, str. 10-11.
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ochoten spolupracovat, pokud to bude k prospéchu pacienta. Tento kodex byl poprvé
prezentovan v roce 1971 v Ustavu lékaiskych interakci a komunikativnich dovednosti.
V roce 1972 ptijala Asociace americkych nemocnic vlastni kodex prav nemocn}'/ch.l‘r’6

Z pozd¢jSich kodext jsou zminovana Vzorovd prava pacientll zvefejnéna
Americkym svazem obcanskych svobod v roce 1985, kterd byla inspiraci pro Cesky

kodex Prav pacientti. Podle tohoto kodexu ma pacient zejména:

pravo na ohleduplnou odbornou zdravotnickou péc¢i provadénou s porozuménim
kvalifikovanymi pracovniky

pravo znat jméno lékate a ostatnich zdravotnickych pracovniki

pravo na soukromi

pravo na to byt dostate¢n¢ informovan o 1é¢b¢, o konkrétnich postupech 1écby

pravo informovaného souhlasu k této 1écbé

pravo odmitnout 1écbu a byt seznamen s dasledky takového rozhodnuti

pravo na ochranu informaci o svém zdravotnim stavu a osobnich tdaji

pravo na zdvotilou komunikaci

povinnost fidit se fddem konkrétniho zdravotnického zatizeni

pravo kontrolovat sviij uéet a vyzadovat zdivodnéni plateb®’

V Evropé je prvnim kodexem prav pacientll tzv. Charta hospitalizovaného
pacienta vydana v roce 1974 ve Francii.*®

Od osmdesatych let 20. stoleti vétSina zdpadnich vyspélych zemi pfijala a
vyhlésila nejprve obecnou verzi prav pacientll (n€které evropské staty — napt. Finsko,
Dansko — inkorporovaly prava pacient do svych pravnich fadud, pfipadné ptijaly charty
prav pacient — napt. Velkéd Britanie, Francie) a nasledn¢ kodexy specializované, tj.
kodexy tykajici se urcité skupiny nemocnych — kupft. pacientl s duSevni poruchou. Na
vzniku takovych dokumentd se vedle odbornikli podileli i samotni pacienti z fad

nevladnich organizaci.159

8 Dolezal, A., Dolezal T. Ochrana prav pacienta ve zdravotnictvi. Praha: Linde a.s. 2007, str. 15.

17 Tamtéz, str. 16.

18 Rybova, L. Kvalita péce v psychiatrickych lécebnach v CR z hlediska prdv pacientii. Disertacni prce.
Praha: Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, 2009, str. 71.

159 Tamtéz, str. 71-72.
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6 Ceské zdravotnické pravo a zhodnoceni jeho vyvoje

po roce 1989

Vyvoj ceského zdravotnického prava po roce 1989 souvisi se zménou
politického systému a spole¢enskym prostfedim. Rozvoj celého ¢eského pravniho fadu
je samoziejmé ovlivnén i mezindrodnim pravem a v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie 1 pravem evropskym, pfiCemz by ramec ceského
zdravotnického prava mél reflektovat i mezinarodni koncept lidskych prav.

Porovname-li systémy zajistujici zdravotni péci v jednotlivych hospodaisky
vyspélych statech, zjistime, Zze kazdy ma své nedostatky i prednosti. V zésade je lze
charakterizovat jako pluralistické nebo centralistické. V pluralistickych systémech
existuje velkd riznorodost objektii poskytujicich zdravotni péci, pocinaje jednotlivci
pres skupiny az k velkym institucim, V téchto systémech existuje zaloZzenych na trznim
mechanismu, je nevyhodou implicitni rist cen. K jeho zvladnuti ptijimé pak stat rizna
politickd, legislativni 1 ekonomicka opatteni. Centralizované systémy vykazuji zpocatku
svého uplatnéni dobrou moznost zorganizovat zdravotni péci pro veskeré obyvatelstvo.
Negativnim rysem je vSak vznik rozsahlého byrokratického aparatu, jehoz extenzivni

rust v podstaté brzdi rozvoj skute¢nych zdravotnich sluzeb.

6.1 Socialistické zdravotnictvi

Zdravotnictvi CSR patiilo do roku 1950 k nevyspélejsim v Evropé, a to jak
vlastnim organiza¢nim pojetim a socidlnim zaméfenim, tak 1 dosahovanou urovni
zdravotniho stavu populace. Jeho ¢innost vychéazela z klasického pojistovaciho
Systému, jehoZ principi pouziva i v soucasné dobé Spolkova republika Némecko a
Rakousko. Cely komplex zdravotnictvi vychazel a dasledné se fidil na tehdejsi dobu
vyspélou socidlni a zdravotni legislativou dvacatych let.*®°

V padesatych letech byl tento systém destruovan s naslednym vznikem struktury
se zdanlivé jednoduchou organizaci, provazanosti jednotlivych slozek a finan¢nim
zajisténim, vcetné nezavislosti na vykyvech principu trzniho hospodafstvi. V kazdém
kraji, okrese a v nékterych vybranych velkych méstskych aglomeracich doslo v ramci
jednotné zdravotnické soustavy ke ziizeni ur€itych typi zdravotnickych organizaci

(krajského, okresniho, piip. méstského Ustavu narodniho zdravi. Do jejich struktury

180 Bartlova, S. Sociologie mediciny a zdravomictvi. Praha: Grada Publishing. 2006, str. 156
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byly zaclenény vSechny nemocnice, polikliniky, obvodni zdravotnickd stiediska,
1ékéarny, hygienické stanice, zachranna sluzba poptipad¢ i dalsi zatizeni. Téméf vSechny
finan¢ni prosttedky, at’ jiz z danovych plateb ob¢anti nebo jednotnych odvodl podnika
nedé¢lenych podle ucelu, plynuly do centralniho rozpoctu. Z n¢ho se opét prerozdélovaly
krajim a v dal$i fazi okresim. Rozpoctové prostiedky pro ustavy narodniho zdravi byly
pterozdélovany zfizovatelskym organem, tedy krajskym narodnim vyborem, okresnim
narodnim vyborem apod., zhruba podle stavu obyvatel a stavu z pfedchoziho roku,
mnohdy bez ohledu na kvantitu vykont, potiebu zkvalitiovani preventivni lécebné péce
1 rozvoje zdravotnictvi pfislusnych uzemnich celkt, ¢asto s okleStovanim téchto financi
pro potfebu jinych resortt na ukor zdravotnictvi. Vysledkem byl znacné nepruzny
systém s nejasnosti urceni, zjakych zdroji je vlastné zdravotnictvi financovano.
Informacni zpétné vazby mezi Ustfednim orgdnem a jednotlivymi zdravotnickymi
zatizenimi byly slabé a nedostate¢né. ™™

Za negativni okolnost je mozné pokladat i tu skutecnost, ze vSichni pracovnici
KUNZ, OUNZ a jinych organizaci pracovali za staly plat. Nemohli tedy byt na své praci
potfebnym zplisobem zainteresovani a jejich vztahy k pacientim neodpovidaly Zadouci
urovni. Obcan byl 1ékafi ptidélen, stejn¢ jako Iékai obcanovi. Postupem casu se
prohlubovalo omezovani finanénich prostfedkii pro zdravotnictvi a casto se
s redukovanymi rozpo¢ty nakladalo neucelné, v nekterych piipadech se s nimi
vyslovené plytvalo. To mélo za nasledek rostouci technickou zaostalost zdravotnictvi,
vyrovnavanou extenzivnim rozvojem — zvySovanim poctu lizek a 1ékard. Uvedena
situace vedla Kk rozvoji stinové ekonomiky, uplatkim apod. V souinnosti s dal$imi
vlivy pisobicimi vné oblasti zdravotnictvi dochdzelo k postupnému zhorSovani
zdravotniho stavu obyvatelstva.'®?

Domnivam se ale, Zze problémem ,socialistického zdravotnického systému*
nebylo ale obecné¢ zhorSovani zdravotniho stavu obyvatel v porovnani s ostatnimi
evropskymi zemémi, spi$ $lo o Spatné nastaveni financovani zdravotnictvi a z etického

hlediska o pfistup zdravotnického personalu k pacientiim.

161
162

Bartlova, S. Sociologie mediciny a zdravotnictvi. Praha: Grada Publishing. 2006, str. 156-157
Tamtéz, str. 157
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6.2 Zdravotnictvi po roce 1989

Se zménou politického systému doslo po roce 1989 logicky i1 ke zmén¢ systému
zdravotnictvi a zdravotni péce. V tomto obdobi byly pfijaty n€které normy tykajici se
programu zajistovani a zpusobu poskytovani zdravotni péce, jako napt. ,,Narodni
program obnovy a podpory zdravi®“, zdkon o péci lidu a zdravotnicky fad. Mezi nové
zékony, které napomahaly transformaci zdravotnictvi Ize uvést zdkon ¢. 220/1991 Sb., o
Ceské 1ékatské komote, Ceské stomatologické komorie, Ceské 1ékarnické komote, a
zakon €. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni pojistovné. Do konce roku 1991 byly

vytvoteny zékladni transformaci

3

organiza¢ni a legislativni ptedpoklady pro

., .16
zdravotnictvi.

Nasledujici tabulka znazoriiuje podstatné etapy a mezniky ve vyvoji Ceského

zdravotnického prava po roce 1990 do roku 2007.

Tabulka 5 Etapy vyvoje ¢eského zdravotnického prava

Vychozi | Transformace |Nutnost Pfiprava  na|vstup do EU | Neoliberalni
problémy 1990-1994 zaveést vstup do EU a 2002-2006 reformy
regulace  a|reformu s, i
kontroly vefejné spravy Strl(‘ianl viad a 20(_)6 2_007
ministra Privatizace
zdravotnic tvi | pojiStoven a
nemocnic
Na | Cely systém byl | Rostouci Nové zakony o | Roste V navaznosti na
dm | yyznamné spotieba zdravotnickych |naléhavost fesSit | reformu
€ | deregulovan  a|neregulovanyc | prostfedcich, nespravedlivé | vefejnych
4 |desintegrovan. |h sluzeb a|ochrané prerozdélovani | financi
nab 16&iv vetejného pojistného zavedeny
idk zdravi, regulacni
a vzdélavani poplatky
10z pracovnikl  ve
ek a zdravotnictvi
1¢k
art
Ne | Decentralizace, | Deficity Reforma Snaha opozice | Balik
dos predchozi zdravotnich | vefejné spravy, | brzdit vyvoj | reformnich
tate | organizacni pojistoven, ziizeny  kraje | zmén ve | zékonl
K |uspotadani fada z nich|(2003), zruSeny | zdravotnickém | Privatizace
tec |KUNZ, OUNZ |rychle zanikla. | okresy. pravu. pojistoven
hno | hylo Pocet klesl na | Nemocnice Privatizace
logi | rozvolnéno* |9 prevedeny na velkych

183 Bartlova, S. Sociologie mediciny a zdravotnictvi. Praha: Grada Publishing. 2006, str. 158-159
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ia |na samostatné kraje a nemocnic
1é¢i |nemocnice  a odstatnény. Ztizeni spravy
v |ambulantni zdravotniho
poskytovatele pojisténi
sluzeb
(privatizace)
Plat | 7#zeno Nutnost Snahy Transplanta¢ni | Zakony sice
ova | y¥eobecné prisnéjsi privatizaci zakon pfipraveny, ale
NV | zdravotni regulace  a|nemocnic, postupné  pro
eliz | pojisteni.  Od | kontroly prevod na kritiku
ace |roku 1993 pak |- novelizace | obchodni vefejnosti
S |model zakonl o | spolecnosti, stazeny
0sta | pluralitniho pojisStovna | vlastnéné
tni | yefejného ch krajem.
Ml 1 pojisténi (28
sekt | pojistoven).
Ory | Nespravedlivé
pterozdéleni
pojistné¢ho —
deficity a
ptebytky.
Zdr | Smluvni vztahy | Ustavni
avo |mezi platci a|StiZmost  na
tnic poskytovateli mechanismus
tvi vymezeni
pte rozsahu
dsta sluzeb. Novy
VoV zakon 0
alo zdravotnim
zby pojisténi a
tko zakon 0
vy lécivech
sekt Zahajen
or, proces
byl restruktur
0 alizace
pod lizkové
fina péce
nco
van
0

zdroj:http://samba.fsv.cuni.cz/~hava/Zdravotni%?20politika%20ZS2010/Prednasky%20power%20points/

Ceska republika se rozhodla pro piechod od statniho modelu k vice pluralitnimu

a decentralizovanému systému vSeobecného zdravotniho pojisténi. Soucasti nového
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navrhu systému zdravotni péce byla privatizace, kterd se postupné stala stéZejnim
problémem transformace ¢eského zdravotnictvi.

V dalsim obdobi mélo zdravotnictvi celou fadu dalSich problém, coz souviselo
S podstatnymi zménami, které v ném probihaly v pomérné kratkém casovém rozmezi.
Jako jeden z problémii 1ze uvést odménovani prace 1ékait. Ve svéte existuji rizné druhy
odmeénovani prace 1€kaii a zdravotnického zafizeni. Dosud nejcastéji uzivané je
odménovani za jednotlivé vykony a za pocet pacientl (,,na hlavu‘). Nov¢ zavadeéna je
tzv. kombinovand metoda (,,case-mix*) v ambulantni péci, dale tzv. DRG systém
(financovani nemocni¢ni péce podle diagnostickych skupin) a systém dohodnutého
rozpodtu zafizeni (napf. nemocnice). Casto se pro rizné oblasti pouZivaji rizné
metody.*®

Obecnym problémem zdravotnictvi je rozpor mezi rychle rostouci technickou
urovni zdravotnictvi a tim i rychle rostoucimi vydaji a pomalu rostoucimi zdroji k jejich
pokryti. Ceské zdravotnictvi hleda cestu k Setfeni rychle rostoucich nakladi. Teoreticky
jsou dvé zékladni moZnosti:

Setreni na strané nabidky,

Setreni na strané poptavky.

Oba ptistupy jsou realné, nevylucuji se a mély by se pouzivat v kombinaci. Prvni
pfistup je reprezentovan systémy regulace sité¢, objemu kontrahovanych vykoni
pojistovnami, legislativnimi omezenimi systému pojiStoven, lékovou politikou,
akcentem na moderni management apod. Pro druhy pfistup je charakteristické napf.
daraz na podporu zdravi a prevenci, podpora laické péce, zavadéni spoluti¢asti pacientti
na uhradach, vypocet pojistnych prémii na zaklad¢ rizika apod.

Kromé toho existuje celd fada problémi, jako ucast statu na financovani a
regulaci zdravotnickych sluzeb, systém organizace zdravotnickych zafizeni, oblast
vefejného zdravotnictvi, spoluucast pacienta, integrace svépomocnych skupin a
zaClenéni laické mediciny do péce o zdravi.'®

Problém legislativniho ramce v kontextu zdravotnického prava spociva podle
nazoru Ctibora Drbala v tom, Ze po prvni poloviné devadesatych let dvacatého stoleti,
kdy byl pfijat soubor zdkladnich zdkonl, které nastartovaly reformu ceského
zdravotnictvi, nasledovala tada let sterility zdravotnické legislativy. Ptesto, ze kazdy

Z ministrii zdravotnictvi vstupoval do své funkce s piislibem pfijeti nezbytnych zakonil,

184 Bartlova, S. Sociologie mediciny a zdravotnictvi. Praha: Grada Publishing. 2006, str. 159

185 Tamtéz, str. 159
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vysledek byl a stale je minimalni. ,,Potebna legislativa, ktera by upravovala nejen cely
zdravotnicky systém, ale i jeho dilci koncepce, ktera by vedla k efektivnimu a radnému
fungovani zdravotnictvi, se zatim pohybuje v riiznych stadiich rozpracovanosti po
ministerskych a jinych urednich stolech, prodélava martyrium pripominkovych rizeni a
narazi na nedostatek politické viile k nezbytné politické dohode koalice a opozice, tak
Fikajic z principu.«'®®

Z analyzy legislativnich dokumentti vnitrostatniho prava se vztahem k lidsko-
pravni problematice v souvislosti se zdravim vyplyva, Ze vnitrostatni legislativni Giprava
je vtomto sméru nedostatecna a neuspokojiva. I pfes jejich harmonizaci s pravem
Evropské unie existuje v oblasti narodniho fadu deficit garance prav pacientt.

Zakladnim zdkonem v oblasti zdravi a zdravotni politiky je obsoletni a
nevyhovujici zdkon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu. I pfes dil¢i novelizace tohoto
zakona neupravuje tato norma soucasny zdravotni stav obcand, nereflektuje
mezinarodni lidsko-pravni vyvoj a nezohlediiuje aktualni trendy v oblasti mediciny.

Jedinym vyznamngjSim piedpisem, ktery byl v obdobi po padu komunismu
pfijat, je zékon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi. Tento zakon vSak nijak
netesi vztah jedince a zdravotnictvi a jeho postaveni z pohledu zakladnich lidskych prav
a svobod, jen cCastecné jsou zde upravena néktera prava a povinnosti pojisténce.
V souladu sustanovenim § 11 odst. 1 tohoto zakona se jedna zejména o pravo
pojisténce vybrat si zdravotni pojiStovnu, pravo na vybér 1ékate ¢i jiného odborného
pracovnika ve zdravotnictvi a zdravotnického zafizeni s vyjimkou z&vodni zdravotni
sluzby a pravo podilet se na kontrole poskytnuté zdravotni péce hrazené zdravotnim
pojisténim.

Dle Josefa Zimka fesi soucasnd pravni uprava problematiku zasahu do télesné
integrity ¢lovéka spiSe z pohledu na ¢loveka jako na objekt neZ jako na subjekt prava.
To znamena, Ze o pravech pacienta rozhoduji jini, nez on sdm, aniz by mohl svoje prava
uplatnit. Jako subjekt prava pacient rozhoduje o svém Zivoté a ochran¢ svého zdravi a o
zasazich do své télesné integrity. Ze své vile tedy ¢ini kony souvisejici se zasahy do
jeho prava na zivot a do svych osobnostnich prav ve vztahu k poskytovani zdravotni
péce. Takové rozhodovani souvisi s poskytovanim informaci ze strany Iékaiti a

L, 1o 167
zdravotnickych pracovniki.™®

1% Drbal, C. Ceskd zdravotni politika a jeji vychodiska. 1. vydani. Praha: Galén, 2005, str. 83.
7 Dangék, B., Simi¢ek V. Deset let Listiny zakladnich prav a svobod v pravnim tadu Ceské republiky a
Slovenské republiky. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav. 2001, str. 177.
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V souvislosti s transformaci ¢eského zdravotnictvi se modifikuji socialné-
profesni role jednotlivych skupin zdravotnickych pracovnik, jejich kooperacni vztahy a
prestiz. Neméné vyznamné jsou zmeény vyplyvajici zinterakce zdravotnického
personalu a pacientl. Pomalu se méni vztah jedince k vlastnimu zdravi a jeho podil o
péci o n¢j. Do popredi zajmu v oblasti zdravotnictvi vystupuji pojmy, jako lidska prava,
jejich ochrana a etické dimenze.

Sméfovani soucasnych reforem Ceské republiky zejména v oblasti pée o zdravi
piinasi v fadé aspektii poméme rozpacité otazniky. Jde o snahy privatizace velkych
nemocnic, zdravotnich pojistoven, zdsadni zmény ve vymezeni dostupnosti zdravotnich
sluzeb, rozsahu hrazeného v ramci vefejného zdravotniho pojisténi. ,,Hranice mezi
verejnym a soukromym zdravotnim pojisténim jsou v ramci reformy velice neurcité a
vedou tak kzcela opravnénym obavam, pokud jde o pravni vymahatelnost uhrady
zdravotnickych sluzeb z verejnych prostiedkii a soucasnée také k pochybnostem ohledné
dodrzeni zdavazkii Ceské republiky v oblasti mezindrodniho prava, tj. lidska prava se
vztahem ke zdravi. Tvirci zdravotnickych reforem jednostranné davaji prednost vzniku
pravnickych osob soukromého prdava spolu s odpovidajici pravni subjektivitou, ktera
vytvari znacnd rizika nesplnéni zavazkii ve vztahu ke zminovanym lidskym pravim se

, 168
vztahem ke zdravi.*

6.3 Mezniky ve vyvoji tvorby zdravotnické prava

Obdobi poslednich dvaceti let 1ze tedy z pohledu vyvoje garance lidskych prav u
nas rozdélit na tfi hlavni obdobi. Prvnim je doba po revoluci a po rozdéleni
Ceskoslovenska, kdy se vytvafel novy pravni fad v souvislosti se zménou rezimu a
vznikem novych instituci. Bylo nutné piijmout novou Ustavu a Listinu jako zakladni
utvafejici zdkony zemé a kodifikovat nové vytvofena odvétvi prava (kupf. pravo
obchodni).

Dalsi obdobi je doba, kdy se Ceska republika pfipravovala na vstup do Evropské
unie, tedy od podepsani ptistupovych dokumentt. Cesky pravni ¥ad se harmonizoval po
vzoru evropskych pravnich ptedpist, aby tak byly splnény pozadavky, které EU na
Ceskou republiku kladla.

198 Hava, P. Soucasnd reforma ceského zdravomictvi v kontextu euronovely Ustavy CR. In: Moderni
trendy socidlneho zabezpecenia. Materialy z védecké konference konanej ve ditoch 23. - 24. oktorbra
2008 v Bratislave. Ustav $tatu a prava Slovensekj akademie vied. SAP — Slovak Academic Press,
Bratislava, 2008, str. 110-113.
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Posledni obdobi Ize datovat od 1. kvétna 2004, kdy se CR stala ¢lenem Evropské

unie. Od této chvile je soucasti naseho pravniho fadu i evropské pravo.

6.4 Reforma verejné spravy

Dulezitym meznikem ve vyvoji ¢eského zdravotnického prava je reforma
vefejné spravy. V souvislosti s touto reformou vefejné spravy v Ceské republice, tedy
S novym vytvoienim vyssich izemné spravnich celkd, tj., kraj, doslo s platnosti od 1.
ledna 2003 na zaklad¢ zakona ¢. 290/2002 Sb., o pfechodu nékterych dalSich véci, prav
a zavazkt Ceské republiky na kraje a obce, obdanska sdruzeni pisobici v oblasti
télovychovy a sportu a o souvisejicich zménach a o zméné zékona ¢. 157/2000 Sb., o
prechodu nékterych véci, prav a zavazkii z majetku Ceské republiky, ve znéni zakona ¢&.
10/2001 Sb., a zdkona &. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, k pfechodu nékterych
zdravotnickych zafizeni statu na kraje.

S vazbou na téma moji diplomové prace povazuji za stézejni nalez Ustavniho
soudu sp. zn. P1 US 5/03

Nalezem Ustavniho soudu P1. US 5/03 ze dne 9. Cervence 2003 bylo zruSeno
ustanoveni § 3 a § 6 zakona ¢. 290/2002 Sb. Skupina 45 poslancti Poslanecké snémovny
parlamentu Ceské republiky podala tstavni stiznost na zruSeni nékterych ustanoveni
zminéného zakona. To odivodnili tim, Ze zakonna ustanoveni jednostranné, bez
moznosti dot¢enych kraji a obci vyjadrit relevantné svoji souhlasnou ¢i nesouhlasnou
vuali, urcuji, Ze na tyto samospravné celky pfechazi ze stdtu vybrané véci, prava i
zavazky dosud naleZejici statu a soucasné urCuji, Ze se z vymezenych organizacnich
slozek statu a statnich piispévkovych organizaci stavaji organizacni slozky ¢i
ptispévkové organizace ptisluSnych samospravnych celkll. Sté¢Zovatelé zakonu vytykaji,
Ze netesi takové zasadni otazky, jako je otdzka thrady zavazkl statu vzniklych do 31.
12. 2002, které piechdzeji dnem 1. 1. 2003 na kraje ¢i obce. Jednalo se zejména o
pfechod zadluzenych nemocnic stitu na kraje. Ustavni soud nékterd napadena
ustanoveni zrusil, ale ve vysledku zdravotnickd zatfizeni na kraje ptesla.

Ptechod zdravotnickych zatizeni na kraje a do jejich majetku vyvolal zménu
(potifebu zmény) v pravni formé zdravotnickych zafizeni patiicich do vlastnictvi kraja.
To vedlo v mnoha krajich ke zméné pravni formy i z ekonomickych hledisek, coz

vyvolalo i fadu nesouhlasnych reakci, i ze strany zdravotnické vetfejnosti.

189 pIné znéni nalezu na dostupné na webovych strankach Ustavniho soudu CR www.usoud.cz, v databazi
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6.4.1 Pravné organizacni forma zdravotnického zarizeni

Problémovym okruhem zdravotnického systému je sféra vlastnickych vztaht a
pravnich forem zdravotnickych zafizeni. Prvni legislativni ramec pro jejich elementarni
zmény byl u nas vytvoren v devadesatych letech pfijetim piislusnych zakona. Na tomto
pravnim zaklad¢ probéhla celkem UspéSna privatizaéni vlna na urovni praktickych
I¢kait a ambulantnich specialistd. Dalsi privatizacni kroky v ramci lizkovych
zdravotnickych zafizeni vSak narazily na naprostou koncep¢ni, legislativni a organizacni
nepfipravenost. Po nékterych maélo Uspésnych pokusech o prolomeni téchto bariér,
hranic¢icich, jak tika Ctibor Drbal, ,misty az s temnymi vodami tunelovani a jindy se
zase pohybujicich v podivnych, medidlné casto atraktivnich propletencich, muselo byt
pokracovani této dalsi, méné povedené faze odstatnéeni v poloviné devadesatych let
dvacadtého stoleti zastaveno “*"°

Teprve v souvislosti se zminénou reformou vefejné spravy a se vznikem kraji a
zanikem okres na prelomu stoleti a v kontextu se zménami v kompetencich a
V institucionalnich a organizacnich prvcich statni spravy a samospravy nastala nahle
situace, ktera byla sice docela pfedvidatelna, ale odpovédnym aktérim se zdala
ptekvapiva. Zjistilo se totiz, ze u mnoha zdravotnickych zafizeni nejsou vyteSené
vlastnické vztahy a pravni forma takovych organizaci. Spolu s reformou vefejné spravy
se totiZ u mnohych zasadné zménili jejich zfizovatelé. Nové vznikajici kraje se branily
prevzit tato zatfizeni v jejich dosavadni ptispévkoveé podobé, aniz by vSak samy mély o
organiza¢ni formé& zdravotnickych zatizeni dostatecné propracovanou piedstavu. V tom
krajiim nepomohly ani stavajici zdkony, které neposkytovaly patti¢ny legislativni rdmec
a prostor. Bariéra nedotfeSenych vlastnickych vztahti a pravnich forem zdravotnickych
zafizeni je jednou z piekdzek transformace ceského zdravotnictvi.

V riiznych statech a jejich zdravotnickych soustavach najdeme rozlicné typy
nemocnic a jinych zdravotnickych zatizeni z hlediska jejich pravni formy a vlastnickych
vztahii. Nékteré z nich se vzhledem k podminkam té které zemé osvédCuji vice, jiné
méné. Podle Ctibora Drbala neni diavodu, ,,pro¢ pravé u nds by mél pietrvavat stav
rozpacité nervozity, kdy nejsme schopni zjistit, které z moznych typii by nejlépe

odpovidaly nasi situaci, konkrétnim potfebam i moznostem.*!"*

0 Drhal, C. Ceskd zdravotni politika a jeji vichodiska. 1. vydani. Praha: Galén, 2005, str. 81.
i Tamtéz, str. 82.
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Milan Kubek'" vidi rizika privatizace nemocnic, které se na zakladé zakona ¢&.
290/2002 Sb., staly ptispévkovymi organizacemi krajl, v rozpadu sité zdravotnickych
zafizeni, rozkraddani zdravotnickych zatizeni a vykofistovani zdravotnikti. Problémy
shledal hlavné v téchto skutecnostech, pfevod nemocnic na kraje piedeSel danovou
reformu a stat prevedl nemocnice na kraje i s dluhy, pfispévek na oddluzeni nebyl v
fadé pripadi dostate¢nym a kraje o jeho rozd&leni rozhodovaly nespravedlive.!”

Organizaéné pravni formou zdravotnickych zafizeni se zabyval i Ustavni soud.
Nalezem ¢&. P1 US 51/06 ze dne 27. za¥ 2006 zrugil Ustavni soud Ceské republiky
ustanoveni § 34 odst. 2 véty druhé a véty tieti, § 34 odst. 3 pism. a), § 34 odst. 6, § 40 a
priloha k zakonu ¢. 245/2006 Sb., o vefejnych neziskovych ustavnich zdravotnickych
zafizenich a o zméné nékterych zakont.

Z odlivodnéni nalezu vyplyva, ze zakon ¢. 245/2006 Sb., pfedpoklada vytvoreni
tzv. sit¢ vetejnych neziskovych tustavnich zdravotnickych zafizeni, pfiCemz tuto sit’
budou tvofit existujici zdravotnickd zafizeni, ktera byla vypoctena v piiloze tohoto
zakona, a dale nové€ vznikajici zdravotnickd zatfizeni. Konkrétné se jednd o zdravotnicka
zafizeni, jejichz zfizovatelem je stat, resp. pfisluSné ministerstvo, déale zdravotnicka
zafizeni, kterd maji formu ptispévkovych organizaci a jejich zfizovatelem jsou obce ¢i
kraje, dale jsou zde zahrnuta zdravotnickd zafizeni s pravni formou obchodnich
spolecnosti (akciové spolecnosti a spole¢nosti s rucenim omezenym). Zakladateli a
spolec¢niky ¢i akcionafi téchto zdravotnickych zafizeni jsou téz obce a kraje. Pokud
jednotliva zdravotnicka zatizeni vcetné véci, prav a zavazku, které byly spjaty s jejich
a kraje se staly zfizovateli zdravotnickych zatizeni, jejichz pravni forma se zménila z
ptispévkové organizace statu, resp. organizacni slozky na pfispévkové organizace kraje,
resp. organizacni slozky kraje ¢i obce, jejich pravni rezim se po provedenych pifevodech
fidil zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tzemnich rozpodti. Zakon ¢€.
245/2006 Sb. vsak zpiisobi, ze budou Gzemni samospravné celky zbaveny moznosti
rozhodovat o existenci a chodu téchto pfispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek.
Naopak Ministerstvo zdravotnictvi CR ziska opravnéni rozhodovat o rozsahu a druzich

zdravotni péce, kterd by méla byt v té€chto zdravotnickych zatizenich poskytovana (§ 33

172 Tento &lanek vysel 7. zaii 2004, kdy byl Milan Kubek piedsedou Lékatského odborového svazu —
pozn. autorky.

173 http://www.zdrav.cz/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=5747 (stav ke dni 30.
dubna 2010)
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zdkona ¢. 245/2006 Sb.), a to s moznosti minimdlni ingerence ze strany zfizovatele,
kterym i nadéle zlistane izemni samospravny celek, do té€chto zalezitosti.

Navrh skupiny senatorti Senatu Parlamentu CR napadl tedy néktera ustanoveni
zminéného zakona, jelikoz jsou v rozporu s ustavnim poradkem. Zakon ¢. 245/2006 Sb.,
jak vyplyva z vyse uvedeného, zasahuje do prava na samospravu a prava vlastnit a
nakladat s majetkem obci, kraji a soukromych subjektd. Citovany zakon nijak
nezajistuje, aby zdravotnickym zafizenim, resp. jejich zfizovateliim, byly ze strany statu
uhrazeny nadklady na zajiSténi Cinnosti, které¢ jim budou direktivné stanoveny ze strany
ministerstva.

Aplikaci predmétného zikona pienesl stit na uzemni samospravné celky
povinnost hospodafit s majetkem zdravotnickych zafizeni a plnit funkci jejich
zfizovatele 1 proti villi Gzemnich samospravnych celkli. Rezignoval tim na svoji
povinnost poskytovat obcCantim bezplatnou zdravotni péci na zakladé vefejného
pojisténi a tizi jejiho zajistovani pienesl na izemni samospravné celky. Toto bfemeno
na uzemnich samospravnych celcich pfijetim zékona ¢. 245/2006 Sb., stat ponechal,
odnal jim v8ak moznost o rozsahu a podminkéch jejiho poskytovani volné rozhodovat.

Timto nalezem Ustavni soud zamezil povinnému pievadéni zdravotnickych
zafizeni na neziskovou formu, ale ponechal na Gvaze zfizovatele, zda chce provozovat
nemochnici v takové formé.

Z uvedeného nélezu je ziejmé, Zze Ustavni soud CR znovu akcentuje ochranu
zakladnich lidskych prav ve vztahu k Zivotu a zdravi a s tim souvisejici povinnost statu
zaujimat roli garanta ochrany téchto hodnot. Této povinnosti se nemtiZze zbavit tim, Ze ji
pfenese na jiny subjekt.

Diskuze o optimalni formé& zdravotnickych zafizeni a jejich hospodareni
neutichly ani v nasledujicich letech a je dalsim faktorem ovliviiujici oblast
zdravotnického prava.

Jaké jsou tedy dne mozné pravni formy nemocnic?

Prvnim typem je prispévkova organizace. Jejim ztizovatelem je stat, kraj nebo
obec.

Dal$im typem je vySe zminéné verejné zdravotnické ustavni neziskové zarizeni.

Ziizovatelem mtize byt stat, kraj, obec, jina pravnickd osoba nebo fyzickéd osoba

174 1 x 75 ’ ’ r ) . r X ;.
plné znéni nalezu na dostupné na webovych strankach Ustavniho soudu CR www.usoud.cz, v databazi
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DalS§imi typy jsou nemocnice zfizené dle obchodniho zikoniku, akciove
spolecnosti a spolecnosti s rucenim omezenym. Vlastniky téchto nemocnic muze byt
kraj, obec nebo fyzicka osoba.

Zdravotnickd zafizeni mohou byt provozovana jako obecné prospésna
spolecnost. Vlastnikem je stat, pravnicka osoba nebo fyzicka osoba.

Nemocnice muze byt zfizena i jako cirkevni pravnicka osoba, tedy zalozena

cirkvi.

6.5 Reforma ,,verejnych rozpoctu“

Reformni kroky ve zdravotnictvi, které predstavuje predev§im byvaly ministr
zdravotnictvi Toma$ Julinek, vznikaly v koncepci obcanského sdruzeni Reforma
zdravotnictvi — forum.cz. Toto obcanské sdruzeni vydalo vroce 2005 dokument
Reforma zdravotnictvi pro Ceskou republiku 21. stoleti. V tomto materialu predstavuje
zminéné obcanské sdruzeni navrhy zmén v ¢eském zdravotnictvi, které vyzaduje
zasadni zmény. Po zavedeni vetejného zdravotniho pojisténi na zacatku 90. let, které
ustrnulo na ptli cesty, se na§ soucasny zdravotni systém ani o krok nepfiiblizil
k efektivnimu a stabilnimu uspotfadani. Propadd se do dluhti a brani inovacim
Vv poskytovéani zdravotni péce je nepfatelsky viici obantim i zdravotnikiim, nedokéaze
podpofit a ocenit kvalitu a navzdory oficidlnim proklamacim nevede k rovnému
pfistupu ke zdravotni péci. Pfitom se zdravotnictvi bude muset v blizké budoucnosti
vyrovnat s ptivalem novych drahych medicinskych pfistupi, se vzrlstajicimi naroky
obcanil a starnutim obyvatelstva, které je pro financovani zdravotnictvi jesté aktualngjsi
hrozbou nez dichodové zabezpeéeni.l75

Nastinény reformni navrh zmén v systému ¢eského zdravotnictvi se zaméfil na
reformu financovdni a reformu instituci, a to jak zdravotnickych zafizeni, tak
pojistoven. K tkolim statu by mélo patfit zajisténi finanéni dostupnosti zdravotnich
sluzeb pro vSechny obcCany, ochrana vefejného zdravi, zajiSténi dostupnych a
srozumitelnych informaci o kvalité¢ péfe a urceni pravidel pro ¢innost zdravotnich

pojistoven a zdravotnickych zatizeni vCetné dohledu nad jejich dodrzovanim. Kromé

® Hrobon, P., Machagek, T., Julinek, T. Reforma zdravormictvi pro Ceskou republiku v Evropé 21.
stoleti. 1. vydani. Praha: ob¢anské sdruzeni Reforma zdravotnictvi — forum.cz, 2005, str. 13.
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vytvofeni efektivni nabidky kvalitnich zdravotnickych sluzeb je nutné zajistit jejich
udrzitelné financovani.'"

Dle autorti konceptu reformy je jejim prvnim krokem zastaveni pokracujiciho
zadluzeni Ceského zdravotnictvi. Jimi navrhovand opatfeni by méla zajistit zastaveni
rustu dluhu a vyrovnané hospodafeni systému. Spravnym nastrojem pro rozetnuti
zaCarované¢ho kruhu deficiti a jinych omezeni, ve kterém se ceské zdravotnictvi
pohybuje, je skutecny ndkup péce zdravotnimi pojistovnami. K naplnéni role nakupcich
je nutné poskytnout pojistovnam motivaci a promoci. Na druhé stran¢ je nutné zajistit
dostupnost zdravotni péée pomoci kvalitngj§iho dohledu statu. Tim, ze se splni tyto
pozadavky, dojde ke zlepSeni situace. DalSim krokem pak je piesunuti objednavky
zdravotnich sluzeb ke kvalitnim a efektnim poskytovatelim, coz by meélo byt
doprovazeno reprofilizaci zdravotnickych zafizeni a zlepSenim jejich fizeni. Postupné
by se tak zvySovala efektivita a kvalita zdravotni péce, a tim se budou vyuzivat finan¢ni
rezervy, které v systému existuji. ZvySovani efektivity zdravotnického systému umozni
po urcitou dobu udrzet rozsah péce financované z vetejnych zdroji na stavajici trovni.
Zaroven bude postupné ptibyvat soukromych financi do zdravotnictvi. Timto zptisobem
by se tak vytvofil Casovy prostor pro postupné zavadéni zmén ve financovani
zdravotnictvi zalozeny na posileni role obCana v systému a na jeho zodpovédnosti za
cerpani zdravotni péce. Takto navrhované uspofadani by umoznilo, aby si lidé mohli
sami zvolit vhodny rozsah zdravotniho pojisténi. Kdo bude chtit, ponechd si Siroky
rozsah pojisténi dany tradici soucasného systému, jiny obCan bude od zacatku rad&ji
nést riziko casti nadkladii zdravotni péce sam. Podobné by to bylo se zachovanim
neomezeného vybéru poskytovatelll zdravotnich sluzeb nebo naopak volbou piijmout
omezeny vybér poskytovatelil preferovanych pojistovnou. Postupné se tak ukaze, cemu
obcané davaji ptednost, a nabidka zdravotnich pojistoven se témto preferencim
prizptisobi. Dle autorti tohoto ndvrhu ukazuji zahrani¢ni zkuSenosti, Ze zdravotni
pojisténi se Sirokym rozsahem pojistného kryti a neomezenym vybérem poskytovatell
sluzeb, je ze vSech variant nejdrazsi. Lze tedy ocekavat, ze vice lidi se rozhodne nést

&ast nakladi na zdravotni sluzby nekryté zékladnim pojisténim.*’”

178 Hrobon, P., Machacek, T., Julinek, T. Reforma zdravotnictvi pro Ceskou republiku v Evropé 21.
stoleti. 1. vydani. Praha: ob¢anské sdruzeni Reforma zdravotnictvi — forum.cz, 2005, str. 14.
7 Tamtéz, str. 89-90.
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I kdyZz se uvedené navrhy reformy zdravotnictvi zabyvaji hlavné reformou
financovani, nakonec se financovani zdravotnictvi v podstaté dotklo jen opatieni, které
do systému zdravotni péCe zavedlo regulacni zdravotnické poplatky.

Po volbach v roce 2006 pfisla nova koalicni vlada s reformnimi zménami ve
zdravotnictvi, které se pod symbolem stabilizace vetejnych rozpocti soustiedily v prvni
fazi na zavedeni regulacnich poplatkii ve zdravotnictvi, redukci transferu prostredkl ze
statniho rozpoc¢tu do fondti zdravotniho pojisténi a s predstihem pied samotnou pravni
upravou usilovaly o privatizaci velkych nemocnic. Reformni kroky byly
implementovany prostfednictvim zdkona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctd, ktery zacal platit 1. ledna 2008. Formou tohoto jednoho zikona byla
provedena novelizace fady jinych zakonl. Pfijeti zdkona &. 261/2007 Sb., bylo
Vv Poslanecké snémovné Parlamentu CR schvaleno jen tdsnou vétdinou a pii jeho
projednavani nebyl dostatek ¢asu na demokratickou diskuzi rozsahlych pozménovacich
navrhi. To byly také divody, které vedly ihned po pfijeti zakona k formulaci Ustavni
stiznosti.'® Ustavni soud nakonec t&snou vétsinou soudci zmény ve zdravotnictvi
potvrdil.

Z davodové zpravy k zakonu €. 261/2007 Sb., vyplyva, ze jednim z vyznamnych
nedostatkll stavajici platné pravni Gpravy vetfejného zdravotniho pojisténi, provedené
zakonem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakont, je absence potrebnych regulacnich mechanismii pro
zajisteni efektivni spotreby zdravotni péce. Ve svém dusledku pak tato pravni Uprava
znamena vysokou spotiebu zdravotni péce a tim vysoké vydaje ze systému vetejného
zdravotniho pojisténi. V ramci Evropské unie je nejvetsi pocet kontaktl mezi 1ékafem a
pacientem zaznamenan pravé v Ceské republice a &ini dvojnasobek priméru t&chto
kontaktti v ramci Evropské unie, ve srovnani napt. se Svédskem jde o &tyinasobek
pramérnych kontakti mezi lékafem a pacientem. Navrhovana uprava zavedenim
regulacnich poplatkl provadi prvni krok smétujici k zodpovédnéjSimu Cerpani zdravotni
pée a zajisténi efektivniho vyuZivani financnich prostfedkl. Zmény provedené
pfedmétnym zakonem poskytuji pojisténciim na jedné stran€ motivaci k ucelné spotiebé
zdravotni péce, na stran¢ druhé pak ochranu pted vysokymi néklady na zdravotni péci.

Stavi tak pojisténce do stiedu systému a jsou plné v souladu jak s osobni zodpovédnosti,

18 Hava, P. Soucasnd reforma ceského zdravotnictvi v kontextu euronovely Ustavy CR. In: Moderni
trendy socidlneho zabezpecenia. Materialy z védecké konference konanej ve ditoch 23. - 24. oktobra 2008
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tak s principem solidarity v ptipad¢ nemoci, ktera ohrozuje financni situaci jednotlivce
nebo rodiny.'"

Dle Petra Havy v tomto zakon¢ neslo o reformni kroky, které by byly podlozeny
SirSi legitimitou. Reformni cil tzv. stabilizace vefejnych rozpoétu predstavoval ve
skutecnosti pseudoproblém, ktery byl vefejnosti prezentovan jako nezbytny krok pro
zavedeni eura. Reformni kroky se ve skutecnosti soustfedily na snizeni danové zatéze
Vv oblasti pfimych dani a jeji pfesun do oblasti dani nepfimych, coz spolu se zavedenim
regulaénich poplatki ve zdravotnictvi a selhanim cenové regulace v oblasti energetiky
vedlo v prubéhu roku 2008 k prudkému vzristu inflace na 7 %. ,,Skutecnym cilem
reformy byl diiraz na ekonomicky rist a v oblasti zdravotnictvi jde predevsim o ziskani
viastnické kontroly (privatizaci) nad velkymi nemocnicemi a verejnymi zdravotnimi
pojistovnami, coz je primdrné ekonomickym zajmem a nikoli stabilizujicim reformnim
krokem. “*®°

Symbolem této zdravotnické reformy jsou jiz nékolikrat zminované regulacni
poplatky. Jejich zastdnci mluvi o Usporach ve zdravotnictvi, o tom, nepfinaSeji do
zdravotnictvi ¢astky v fddech miliard korun, které 1ze vyuzit na ndkup drahych pfistroji
a 1écbu nakladnych a vaznych onemocnéni. Zavedeni regulacnich poplatkt pfineslo také
snizeni poétu navitdv u 1ékait. Dle Kvétoslava Sipra si autofi zdravotnické reformy
stanovili za jeji cil dostupnost a zvySeni kvality péfe o zdravi. Pokles pacientl
Vv lékatskych ordinacich muze vést ke zlepSeni zdravotniho stavu obyvatel, skute¢ny
efekt vSak mize byt zcela opacny. ZlepSeni zdravotni péce je vSak tieba objektivné

dokazat. 18t

v Bratislave. Ustav §tatu a prava Slovensekj akademie vied. SAP — Slovak Academic Press, Bratislava,
2008, str. 110-113.

79 http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=11049 (stav ke dni 10. kvétna 2010)

80 Hava, P. Soucasnd reforma ceského zdravomictvi v kontextu euronovely Ustavy CR. In: Moderni
trendy socidlneho zabezpecenia. Materialy z védecké konference konanej ve diioch 23. - 24. oktobra 2008
v Bratislave. Ustav $tatu a prava Slovensekj akademie vied. SAP — Slovak Academic Press, Bratislava,
2008, str. 110-113.

181 http://bioetika.cz (stav ke dni 1. zaf 2009)
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7 Zaver

V ramci tvorby, aplikace a interpretace prava ma u nas svou nezastupitelnou roli
Ustavni soud Ceské republiky. Patnact strazcli Ustavnosti je v mnohych piipadech
posledni moznosti jak zajistit, aby nedoslo k poruSeni zékladnich lidskych prav. Tento
,hegativni“ zakonodarce vSak byva politiky mnohdy az zneuzivan jako politické
kolbisté. Ustavni stiznost a hrozba zrufenim zékona se stiva astou zbrani politickych
predstavitel v pfipadé, kdy byli tito ptehlasovani, a byl pfijat zdkon, ktery jim
nevyhovuje. Jak vSak vyplyva z nilezti Ustavniho soudu, analyzovanych v této praci,
soudci se snazi rozhodovat politicky nestranné a zkoumaji kauzy pouze v mezich, které
jim ukladaji pravni piedpisy.

Velkou problémovou oblasti zdravotnictvi ve vztahu k ochrané lidskych prav je
jeji legislativni rdmec. Pravni piedpisy upravujici zdravotnictvi nevyhovuji sou¢asnym
pozadavkim, napt. zdsadni zdkonnd norma, zdkon o péci o zdravi lidu, se zabyva
pfedevsim poskytovdnim zdravotni péce, piicemz konkrétni potieby pacientl v podstaté
neupravuje, byt v ném ustanoveni o nékterych pravech pacientt 1ze nalézt. Vyznamnym
zlepSenim situace &eského zdravotnictvi bylo piijeti Umluvy o lidskych pravech a
biomedicing, ale ani obsah ¢lankli zakotvenych v této imluvé, neni vzdy napliiovan,
jedna se kupt. o pravo poskytnout informovany souhlas.

Vzhledem ktomu, Ze u nas neni vyznamné upraven stiZznostni systém, a
alternativni feSeni sporii (jako je napt. mediace) jsou pro vétSinu lidi stale nezndmym
pojmem, je jedinym feSenim, v piipadé poruSeni prav pacienta, podani zaloby k soudu.
Soudni fizeni vSak byva Casto zdlouhavé a drahé, pro laika je neziidka slozité orientovat
se v pravnich predpisech. To vede k pocitu, Ze se u nds ¢lovék svych prav nedomuze, a
k celkové frustraci spole¢nosti. Kromé vyuziti soudniho pfezkumu véci se 1ze domahat
napravy prav prostiednictvim vetrejného ochrance prav, ombudsmana. Tento ufad chrani
obCany pfed poruSovani prav obcanu pii vykonu vefejné moci, ombudsman miize
pozadovat napravu, nemuze ale rozhodnuti statni spravy meénit ¢i rusit. Je tieba tedy
zavést do praxe fungujici kontrolni mechanismy, at’ uz soudni nebo jiné, které by
zarucovaly kazdému, Ze se mu v pifipadé poruSeni jeho prav dostane adekvatni napravy.

Na trovni Ustfednich spravnich organti je vétsinou s ptichodem kazdého ministra
zdravotnictvi vidét snaha o reformu zdravotnictvi. OvSem problémem je, Ze Zadna
koncepce od roku 1989 neméla tak silnou politickou podporu, aby byla implementovana

bez vétSich problémi. Tim, Ze jsou pii pfipraveé zdkonl zohlediiovany zejména financni
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a ekonomické aspekty poskytovani zdravotni péce, nejsou prava pacientll prosazovana
tak, jak vyzaduji zdvaznd mezinarodni ujednani. Je ziejmé, Ze zejména pozadavky
stanovené v Clanku 12 Paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech nejsou
pii tvorbé Ceského zdravotnického prava zohlediiovany. Odpovédni aktéfi se nezabyvaji
tzv. ,,Guidelines*, tedy zminénymi pokyny pro napliiovani citovaného ¢lanku 12 tak, jak
je to vyzadovano mezindrodnim spoleCenstvim. Prava pacientd ziistdvaji pouze jen
nezavaznym ustanovenim v etickém kodexu, misto aby se stala pravné vymahatelnym
narokem.

Diskurz lidskych prav se vztahem ke zdravi se totiz v Ceské republice po roce
1989 rozvijel odli$né na Grovni vyvoje Gstavniho potadku CR a na tGrovni vyvoje
samotného zdravotnického préva, ¢i u aktéri piisobicich ve zdravotnictvi. Mezi aktéry
ve zdravotnictvi pfevazilo pouzivani pojmu prava pacientll. S nimi souvisejici
dokumenty mély charakter pouze etického kodexu a nikoliv zdvazného vztahu
k lidskym praviam.

Tento diskurz lidskych prav se vztahem ke zdravi se v samotném ceském
zdravotnictvi nevyvijel v potfebné vazbé na dokumenty lidskych prav, ale byl
substituovan v etické urovni, ve formé etického kodexu prav pacientli. Tato substituce
bohuzel pretrvava v samotnych zdravotnickych zatizenich (napf. nemocnicich) dodnes.

Ac je jisté¢ dilezitym prvkem zména a zlepSeni financovani zdravotnictvi, je
nutné nezapominat ani na socidlni aspekty systému zdravotni péce. Je povinnosti statu
zarucit kazdému dostupnou zdravotni péci bez ohledu na jeho ve€k, socialni postaveni
nebo finanéni moZnosti.
toho, Ze se ze zdravi stane obchodovatelny statek, by mohlo byt poruSeni zékladnich
prav kazdého Cloveka.

I kdyZ je dnes v porovnani s nékterymi staty svéta u nas Iékarska péce dostupna,
vede soucasny zpusob fungovani Ceského zdravotnictvi k rozevirani nizek mezi
kvalitou zdravotnich sluzeb pro bohaté vrstvy a pro zbytek populace. Zatimco bohati si
mohou dovolit 1é€bu v soukromych zafizenich a klinikach, ptipadné si pfiplatit
,hadstandard“ v nemocnicich, béznému obcanovi je — feCeno v nadsdzce - zakrok
poskytnut jen v piipadé, jsou-li na n¢j finance v ramci statniho monopolu.

V soucasné dobé je moznym nebezpecim pro ochranu prav pacientli hrozici
hromadny odchod Iékaiti v rdmci vyzvy ,,.Dékujeme, odchdzime* z ceskych nemocnic.

Divodem je dle autori a sympatizanti této vyzvy podfinancovani ceského
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zdravotnictvi, Spatné vzdélavani zdravotnickych pracovniku a hlavné nizké platy 1¢kait
ve srovnani s lékafi v jinych zemich Evropy.'® Je otazkou, zda se tento exodus opravdu
uskutecni, ale odchodem Iékaiti, at’ uz do zahranic¢i nebo do soukromych zatizeni, mize
znamenat ohrozeni prav pacientt.

Je tudiz nezbytné novelizovat a zménit legislativni ptedpisy v oblasti
zdravotnictvi. OvSem pfi reformovani a zméné¢ ramce zdravotnického prava je nutné
zabyvat se socialnimi dusledky stejné tak jako finan¢nimi aspekty. Spolu s reformou
zdravotnictvi je nutné také reformovat dichodovy systém. V potaz by se mélo vzit
kulturni prostfedi Ceské spolecnosti a tradice naseho pravniho fadu. Je vhodné
inspirovat se fungujicimi zdravotnickymi systémy, sledovat mezinarodni trendy a do
rozhodovéni o tvorbé zdravotni politiky nezapojovat jen formalni aktéry, jako je moc
vykonnd, zakonodirna a soudni, ale rovnéz zastupce zitad odbornikii — Iékarii a
pojistoven, predstavitele obcanské spolecnosti a hlavné samotné pacienty.

Jednim z deficiti tvorby zdravotni politiky s ohledem na vyvoj mezinarodniho
konceptu lidskych prav je i skutecnost, zZe aktéfi na vnitrostatni urovni zodpovédni za
uskuteciiovani politiky, tedy subjekty zicastnéné na legislativnim procesu nehodnoti
stavajici zdravotnicky systém dle kritérii mezinarodnich organizaci.

Jak vyplyva z analyzy udalosti vetejné politiky a ¢eského pravniho ramce, vyvoj
¢eského zdravotnického prava nereflektuje mezinarodni vyvoj lidskych prav se vztahem
ke zdravi. Pricinu nedostatecné recepce mezinarodnich norem v této oblasti spatiuji i
V nezajmu odpovédnych aktéru a absence sankci.

Tim, Ze doposud nedoslo k celkové reformé zdravotnictvi, nedoslo ani k posunu
ochrany prav pacientll, ktera jsou sice v pravnich ptedpisech garantovana, ale v praxi
beze zbytku napliiovdna nejsou. Jednd se predevSim o pravo na soukromi, ochranu
osobnich udajl, pravo na lidskou distojnost. Do reformnich zdkonl nejsou zaclefiovany
etické principy a obecné uznavané hodnoty. Etickd dimenze ochrany zékladnich
lidskych prav se vztahem ke zdravi a pfedev§im prav pacientll neni do legislativnich
ptedpisti inkorporovana.

Je tak nutné fici, Ze jen reforma zdravotnictvi pro hodnotny vykon zdkladnich
lidskych prav se vztahem ke zdravi nestaci. V kontextu vyvoje mezindrodniho prava
lidskych prav, je tfeba nejen inkorporovat ustanoveni zarucujici prava pacientd, ale zacit

je 1 v praxi naplnovat.

182 http://www.dekujeme-odchazime.cz/13_duvodu_exodu (stav ke dni 29. prosince 2010)
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Situace se tedy nedd vyfeSit pouze implementaci pravnich piedpist, ale

daslednou aplikaci etickych principti a moralnich zésad.
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10 Seznam pfriloh

Priloha €. 1: ,,Guidelines for reporting on Article 12¢
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Pfilohy

Priloha €. 1: Guidelines for reporting on Article 12

Box 1.
Guidelines for Reporting on Article 12 of the ICESCR

1. Piease tapply information on the pbyrical and mental bealrh of your popularion, borh in the agprepate and with respect fo
difierent growps winhin yowr sociery. Hew bar the bealth sitwation chanped over tinse 2ivh repard o rhese groups? In case
_Your gavermasent bar wecently submeitted reports on the beaith situstion in your country fo the Wordd Health Orpanization
(WEHDQ) you may wish fo refer fo 7he relevant parts af mhese repowts ravher than wepeat the tnformarion bere.

2. Pleas indicawe whevber yowr conrtey bar o national bealrh policy. Pleare indicare whether o comesitment to the WHO

primary bealth care approack bar been adepied ar pare of the bealth podicy of your rowniry. If 5o, whar measures bave
beew takem To fmpiement Seimary beaink caref

3. Piease indicare mbar percentage of vour GINE a5 well ar of your sanena! and! or repional budpet(s) is spent on beakh.
Wi perentape of those resowrces if aliacated fo primary bealth care? How does this compare with J years gpe and 70
_years apaf

4. Pilease provide, whers available, indicators ar defined by WHO, redaring fo the fallowing ivswes:

{&) Infant mortafy raee (¥ addition o nhe sarions! vaive, piease provide the rave by e, srban, meral divivion,
and alve, if peibl, by sacio-trowomic or ethnic group and peoprapbial area. Please include naviona! defanitions
of srdan runal and sober rubdivirions);

(B Popwlation aocers fo safe warer [piase disgerepare srban) mrad);

{t) Popelztion accers fo adeguare ocorere disperal facifivies (bleare diraperepate wrban/ rurall;

(&) Infems imemnmices apainsd dishiberia, periuiris, Rianns, measks, poliemryefis and fubervnlosls (ease
dirapgrepate arban, mral and by sexl;

fel  Life expecrancy (hiease diraperepare wrban, monal by socis-scononic group and by seoc);

(i1 Proportion of the papalation having acceis Io frained personnel for the meaverent of sommon dissaser and
injwerdes, With repnisr suppdy of 20 essenvial drygs, within one bewr’s alk or ravel

() Proportion of proguant wowmes baying aocels 1o rained perionns! duving preguancy and propervion amendsd by
such persennel for delivery. Please provide figares on the smaiernity mortallty rate, bath before and after
chisEirTS.

() Proportion of injants baving access #o trained pervonnel for care.

{Please provide reakdons by wrban/ reral and wde-eronomic groups for indicators [} @ &)1

2. Canir be diccermed from rhe bregikdown of the indicator emploved in paragraph 4, or by arber means, thar there are any
Zroups in yowr coumiry whose bealth sitwaiion ix rignificanidy werse than that of the majority af the populafion? Please
define these grosps a5 precisely a5 porsigk and give speciicr. Which peograpdicgl arear in_ your couniry i any, are Bore
off with repard fo the bealth of their posularion?

(a) Dwrimg the reporting period, baye there beew any chamges in naviona polices. lows aud pracices negstively affecing
the Bealth tivuarion of these prowns or areasf If 1o, piease describe these chanper and their tmpac?

(B} Please ingdicate whar meqneres Sre considersd RecRirary BY Your povernment fo improve the pbyrical and menzal
beglth sitsation of sech valnerable and disadvantaped prowgs in sk worse off arear.

(e} Please explain the policy measnres Your pavermment bar faken, ra rhe seaximiom of available resouroes, B realige
swich improvement. Indicate Sme-relsied poals and benchmarks for measuring yosur achievement in #his repard.

(8] Please describe the effect of these soearures on the bealrh of the valnerably and diradvantaped groups or Boree aff
STRAr Enger consideraiion, and repor? on the swcresses, problers and shortronsings of dhese measuves.

(e) Please deseribe the megswrer fakem by your povermnent in order fo reduee the stillbireh rate and infant mortaly and
io provide for the bealtby develgbment of the child,

(71 Please L the measwres faken By your povernment Io imovore all arpeds of envirommental and industrial bypiene.
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(g} Piease deseribe the measurer faken By Vour governnrent 2 Grevent, freat and control epidemic, engdemic and
occmparional ang arber siraares.

(B} Pleqse describe the measurer faken BY Your governnient 0 arswre 20 ali medical srvice and medical arrenvion in ihe
vy of sickmess.

(1) Pieqsr describe the &fect of vhe megsures Seed in subparapranhs jz) w0 (B) o the sinaarion of whe vulnerable and
digdramiaged growts in yowr Sociely and in any worre-gff areas. Repors on diffionifies and failures a5 well ar o
poniiye rendy.

6. Plegse indicare the measuves faken BY your govermment I eniure 1har the rising corir of bealth care for the elderly do ot
dead 70 iNERpERIERT o RhesE PerTans’ ripht R bealth.

7. Please indicate wbar meqinres have baon fafaen i YORT (OESITY 1D MIGXHNITE SOMMNERIY particibation in 1he plmning,
orpanization, gperaiion and comivel of primary bealth care.

&, Pleasr indicate what meamires bave been faken in yosir conmiey 20 provids sducavion concerning prevailing beabh problesrs
ansd the measures of preventing and controding them.

8. Please indicate the role of international assistance in the full realization of the ripht ensbrined in Artich 12.
(UNECOSOC 1901).
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