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Anotace

Tato diplomova prace se zabyvd ménici se roli armady v obranné politice Francie po
konci studené valky na zaklad¢é rozSifeného konceptu bezpe€nosti kodanské Skoly
bezpecnostnich studii. Po konci studené valky a zmizeni hrozby, kterou predstavoval
stted Zapadu a Vychodu, doslo postupné ke zméné v konceptu bezpe¢nosti, nebot’
doslo k rozsitfeni sektorti hrozeb a referencnich objekti. Na zaklad¢é nove definovanych
hrozeb se nutn¢ musela zménit role Francie, resp. jeji armady. Armada méla v rdmci
Francie po celou jeji historii vyznamné postaveni, nebot’ zajiStovala francouzskou
nezavislost a grandeur. AvSak udalosti spojené s koncem studené valky mély za
nasledek zménu obranné politiky Francie. Dochazi k rozSifovani ukold, které musi
armada v ramci svého poslani ochrany statu zastavat. Na zaklad¢ tfi faktora (pfistupu
Francie k mezinarodnimu systému, k ochran¢ jednotlivce a ustupujici role armady) je

analyzovano postaveni armady a jeji ménici se role v ramci obrany Francie.
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Abstract

The present thesis deals with the changing status position of the army in the French
defence policy according to the expanded security concept of the Copenhagen school.
The concept of security in France has changed after the end of the Cold War, the
consequent disappearance of the threat represented by the clash of the East and West
and with the expansion of the threat sector and referent objects. It was necessary that
the role of the state and its army has to change based on the newly defined threats.
Throughout French history its army occupied an important position as it ensured France
its independence and grandeur. However, events associated with the end of the Cold
War have resulted in changes in the French defence policy. There is an expansion in the
tasks that the military must assume to protect its state. On the basis of three factors
(France's approach to the international system, the protection of the individual and
the receding role of the army) the present thesis analyzes the changing role of the army
in the defence of France.
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protection of individual, White Book,



Prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem piedkladanou praci zpracovala samostatné a pouZzila jen uvedené

prameny a literaturu.

Souhlasim s tim, aby prace byla zptistupnéna vefejnosti pro ucely vyzkumu a studia.

V Praze dne 14. ledna 2011 Martina Rubeskova



Podékovani

Rada bych podékovala docentu Michelu Perottinovi, PhD za vedeni mé prace, cenné
ptipominky a trpélivost. Rovnéz dékuji Mgr. Tomasi Weissovi, M.A. za neocenitelnou

pomoc, podnétné konzultace a komentare, bez kterych by tato prace nevznikla.

M¢é podékovani patii i sleéné Edité Beniskové za jazykovou korekturu.



Obsah

Uvod
Analyza literatury
Teoreticky uvod
Metodologie, vyzkumna otazka
1. Francie a bezpe¢nost
2. Mezinarodni bezpecnost
2.1 Studena valka
2.2. Po studené valce
2.3. Hodnoceni
3. Bezpecnost jedince
3.1. Pfed studenou valkou
3.2. Po studené valce
3.3. Hodnoceni

4. Ustupujici role armady

4.1. Co pokryva obranna politika?
4.2. Rozpocet obranné politiky

4.3. Hodnoceni
Zaver
Summary
Seznam obrazku a tabulek

Pouzita literatura

10
12
27
30
37
37
42
49
53
53
54
62
65
65
69
75
77
80
81
82



Uvod

Svét prosel v ptredeslych staletich mnohymi zménami, nicméné otazka
bezpe€nosti a zpusobu jejiho zajisténi byla a je stdle jednou z nejaktualnéjSich.
Bezpecnostni tvar soucasného svéta se koncipovala prevazné ve 20. stoleti, resp. v jeho
druhé poloving. Pielom 80. a 90. let byl zasadnim pfelomem pro cely svét. Pad zelezné
opony, rozpad Sovétského bloku a rozpusSténi VarSavského paktu vSak neptinesly
statim kyZeny pocit bezpeci. I kdyz zanikla nejvétsi, vlastné jedina hrozba, kterou po
celou studenou valku symbolizoval stfet statti Zapadu a Vychodu, nedospélo lidstvo
k sv€tovému miru bez nebezpeci. Staty i jedinci se museli postavit novym hrozbam,
jejichz pivod se zménil a méni se neustale.

Vsechny tyto udalosti — a v neposledni fad€ i rozpusSténi VarSavského paktu —
nastolily novou situaci 1 pro Francii. Snad poprvé v jeji historii nebyly jeji hranice jiz
Vv pitimém ohroZeni. Tato nastald situace byla pro Francii relativné nova a Francie se
musela k novému uspofadani svéta postavit ¢elem. Ruzné udalosti spojené s timto
historickym zlomem donutily jeji pfedstavitele, aby se zamysleli nad postavenim
Francie ve svété, které bylo definovano jiz od ,,otce zakladatele* generala de Gaulla za
paté republiky’. Francouzska zahrani¢ni a bezpe&nostni politika vychazela z n&kolika
principu, jeZz se staly pevnymi natolik, Ze zadna ze zmén v Elysejském palaci nevedla
K jejich redefinici. Teprve udalosti svétového rozméru ukazaly, ze i francouzsti vladni
predstavitelé budou muset piedlozit novy koncept své zahranicni i obranné politiky —

takovy, ktery by na dosavadni zmény adekvatné¢ reagoval.

Po konci studené valky piichazeji teoretici kodatiské $koly bezpe&nostnich studii’
S tzv. rozSifenym konceptem bezpecnosti, ktery reagoval na zménu mezinarodniho
prostiedi. Staty se jiz nemusely bat stfetu dvou bloki, avSak musely bezpodminecné
reagovat na ménici se prostfedi. Hrozby zacaly pfichdzet i od jinych aktéri nez jen ze
stran statd a nebyly ryze vojenské ptivodu, dochazi tedy k definici tzv. novych hrozeb.
Tato nov€ nastald situace zasahla i Francii, ktera jakozto vojenskd velmoc po dlouha

desetileti musela piejit k redefinici své obranné politiky, jak ptredpokladd teorie

! Tzv. pata francouzska republika byla zaloZena v roce 1958. Psani nazvu pété republiky neni v Geském
pravopisném systému ustalen, vychazim z toho divodu z: Duby G., Déjiny Francie od pocatku po
soucasnost (Praha, Nakladatelstvi Karolinum, 2003).

% Mezi nejvyznamn&jsi teoretiky kodariské koly patii Barry Buzan, Ole Waever a Jaap de Wilde.
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kodanské Skoly. Redefinici obranné politiky a zménu postaveni armady se tato prace
pokusi potvrdit na zdklad¢ tii faktord — francouzskému pftistupu k mezindrodni
bezpecnosti, k jejimu pristupu k ochrané jednotlivee a ustoupeni vyznamu armady ve

francouzském staté.

Na uvodu této prace bude predstaven teoreticky ramec, ve kterém se bude tato
prace pohybovat. Pro spravné uchopeni tématu prace je nutné znat konceptni pojeti
bezpecnosti a jeji uchopeni v prubéhu casu. Tato prace vychazi z teorie kodanské Skoly
bezpecnostnich studii, kterd po padu studené valky ptedstavila novy analyticky ramec
bezpecnosti, kdyz jej tzv. prohloubila a rozsifila. Abych jej uvedla do francouzského
kontextu, zaméfim se v tivodni kapitole na obrannou politiku Francie, jeji formovani a
zékladni strategické dokumenty, které¢ vyuziva Francie pro jeji naplnéni. Nasledujici
kapitoly zkoumaji, jak ve Francii dochazelo ke zméné€ konceptu bezpecnosti, tedy zda a
do jaké miry se zménil pristup Francie v jeji obranné politice. Na zaklad¢ strategickych
dokument bude sledovana zména, kterd nastala v jejim postaveni K mezinarodni
bezpecnosti a nédsledné¢ v ochrané jednotlivee na zdkladé tfi Bilych knih, které byly
doposud vydany za paté francouzské republiky doplnéné o prezidentské projevy a
zékony tykajici se obranné politiky. Posledni kapitola se zaméfuje na ustupujici roli
armady na zakladé méniciho se rozpoctu a definici, co spadd pod obrannou politiku.
Tyto tfi faktory by mély potvrdit ménici se roli armady v obranné politice Francie po

konci studené valky.

V této praci dochazi k uziti slova Francie jakozto personifikace jeho politickych
predstaviteld — tedy prezidenta ¢i vlady, pfipadné Parlamentu. Zaroven vzhledem
k neexistenci piekladi do ¢eského jazyka podkladd vyuzitych v této praci je pieklad
dilem autora této prace. Pivodnim tématem této diplomové prace méla byt francouzska
zahrani¢ni politika po konci studené valky, avSak vzhledem k Sitce tématu doslo k jeho
ziZeni na obrannou politiku Francie, resp. na postaveni jeji armady. Studované obdobi

zlstalo stejné.



Analyza literatury

Teoreticky ramec této diplomové prace vychazi predevs§im z myslenek autort,
ktefi jsou znami jako stoupenci kodanské Skoly bezpecnostnich studii. Za jeji
nejvyznamn&jsi teoretiky® vramci studia bezpecnosti po konci studené valky jsou
povazovani Buzan, Weaver a de Wilde. Tito autofi piekonali tradi¢ni pfistup
Kk bezpec¢nosti a zacali ji vinimat mnohem komplexnéji. Jejich pojeti bezpecnosti v knize
.Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu“* vyrazné obohatilo bezpe¢nostni teorii, nebot’
bezpecnost piestala byt spojovana vyhradné s vojenstvim a zdroje hrozeb statu byly
uvedeny nové i1 do souvislosti s ekonomickou, politickou, environmentalni ¢i socialni
oblasti. V obecném uvedeni konceptu bezpecnosti vyjdeme pievazné z knihy Sarky
Waisové ,,Bezpecnost: vyvoj a promény konceptu*, ktera shrnuje vyvoj konceptu
bezpecnosti a rlizné ptistupy k jejim definicim. Dal§imi zdroji budou Clanky a studie,
jez prezentuji rtizné piistupy k definovani bezpecnosti. V oboru bezpecnostnich studii
byly od svého poc¢atku dominantni zvlasté experti z anglicky mluvicich zemi a z toho
davodu pfevazuje literatura v jazyce anglickém.

Empirickd cast pfitomné diplomové prace vychazi prevazné primarnich
strategickych dokumentt a projevll francouzskych piredstavitelti, vydanych v doméné
obranné politiky Francie. Nejzakladnéjsim dokumentem v obranné politice Francie je
tzv. Bila kniha, nastolujici linii, kterou ma& obranna politika nasledn¢ dodrzovat.
V obdobi paté francouzské republiky byly vydéany tii Bilé knihy — a to v roce 1972,
1994 a 2008. Jejich realizaci jsou pak Loi de programmation militaire (Vojensky
cile tykajici se francouzské obranné politiky. Vojenské programové zdkony maji

predstavovat naplnéni principli vyjadienych v Bilé knize.

® Viz. napt. Stejskal L., Bezpetnost jako dimenze udrzitelnosti a kvality Zivota v ¢eské perspektive,
Vojenské Rozhledy, ro€. 17 (49), 2008, &. 1, s. 3-14; Kratochvil, P. Drulak, P. (eds.), Encyklopedie
mezindrodnich vztahii (Praha, Portal, 2009); Waisové, S. Bezpecnost: vyvoj a promény konceptu (Plzen,
Nakladatelstvi a Vydavatelstvi Ales Cenék, 2005); McSweeney, B. Identity and Security: Buzan and the
Copenhagen School, Review of International Studies, ro¢. 22, January 1996, ¢. 1, s. 81-93.

* Buzen B., Waever O., de Wilde J., Bezpecnost. Novy ramec pro analyzu (Brno, Centrum strategickych
studii, 2005).

® Waisova, S. Bezpecnost: vyvoj a promény konceptu (Plzei, Nakladatelstvi a Vydavatelstvi Ale§ Cenék,
2005).

® Tento preklad prebiram z jiz zaZitého terminu in Lallemand de Driesen, N. Principy bezpe&nostni a
obranné strategie Francie, Obrana a strategie, 2/2006, s. 67—79.
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Odborny zajem o zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku francouzské paté republiky
se v ¢eském kontextu teprve vytvari. S vyjimkou ¢lankti publikovanych v mési¢niku
Mezinarodni politika, vydavanym Ustavem mezindrodnich vztahti, & v Easopisu
Obrana a strategie pod Univerzitou obrany dosud nevysla zadna publikace zabyvajici
se timto tématem’. V&ina textd, z nichZ tato prace vychézi, je psana ve francouzském
¢i anglickém jazyce. Jednim z nejdilezitéjSich zdroji je ,.La défense de la France
aprés la guerre froide*® Louise Gautiera. Gautier byl poradcem pro obranu byvalého
premiéra Lionela Jospina a ve svém dile pokryva veskera témata spojena s obrannou
politikou Francie od konce studené valky — od reformy obranné politiky, pies
francouzské mezinarodni postaveni aZ po organizaci obranné politiky a jeji
financovani. Dalsi zdkladni a rovnéz nepostradatelny zdroj pro tuto préaci predstavuje

kniha ,,French Defence Policy into the Twenty-First Century“®

od Shauna Gregoryho,
ktery se francouzskou obrannou politikou dlouhodobé zabyva. Gregory se zamétuje
pfedevSim na léta spojend s koncem studené valky a s reformou, jiZ musela tehdy
obrannd politika projit. Naopak v ramci francouzské odborné literatury nalezneme
mnoho dé¢l, které se obrannou politikou zabyvaji pod raznymi uhly pohledu. Kniha ,,La
Veme République, 1995-2008: 50 ans de politique de défense“lo, vydana pod vedenim
Pierra Pascallona, shromazd'uje ptispévky na konferenci, kterd byla potadana 31.
bifezna 2008 v Narodnim shromazdéni s cilem zapocit diskuzi k nédsledné reformé
obranné politiky. Mezi pfispévatele tohoto sborniku patii vyznamné osobnosti,
predevsim politici, ktefi kazdé =ze studovanych obdobi zazili a ru¢i tudiz
nedocenitelnym osobnim svédectvim. Dal§i vyznamnou knihou je ,,Comprendre la

Défense*!, vydanou Institutem vysSich studii narodni obrany, ktery spada pod

premiéra a sidli na Ecole militaire. Prace a studie zastiténé Institutem jsou urceny

" Tomuto tématu se vénuje pievazné Jan Eichler z Ustavu mezinarodnich vztahti — Jacques . a jeho
zahraniéni a bezpe¢nostni politika, Mezindrodni politika, ro¢. 27, 2003, &. 2, s. 27—29. V poslednich
letech svou pozornost problematice diislednéji vénuji také: Dycka L. Francie po nastupu Sarkozyho —
zmény v bezpeénostni a obranné politice, Obrana a strategie, 2/2007, s. 87— 94; Vilimek P.,
Francouzska bezpecnostni politika a strategické mysleni po konci studené valky, Mezindrodni politika,
ro€. 31,2007, €. 7, s. 17—19; Lallemand de Driésen N., Principy bezpecnostni a obranné strategie
Francie, Obrana a strategie, 2/2006, s. 67-79

8 Gautier L., La défense de la France apreés la guerre froide (Paris, Presses Universitaires de France,
2009).

® Gregory S., French Defence Policy into the Twenty-First Century (London, Macmillan Press LTD,
2000).

19 pascallon P (dir.), La Véme République, 1958—2008: 50 ans de politique de défense (Paris,
L’Harmattan, 2008).

! Institut des Hautes Etudes de Défense Nationale. Comprendre la défense (Paris, Economica, 2006).
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pfimo pro ministerstva a dale pro potieby $kol a instituci, jeZ se problematikou obrany

zabyvaji.

Teoreticky uvod

V dneSnim svété se pojem bezpecnost stal béznou soucasti jazyka a chapeme jej
spiSe intuitivné. Pfedstavujeme si pod ni naSe bezpeci neboli ochranu pted hrozbami,
at’ jsou jakéhokoliv ptivodu. Jiz v ramci odborného vykladu pojmu bezpecnosti se vSak
projevuje rozdilnost v jeho chapani ¢i porozuméni a 1 odborny diskurs trpi nedostatkem
jeho jasného vymezeni.

Pro adekvatni uchopeni tématu je tudiZ zapotfebi ujasnit si nejprve pojmy 1
teoretické ptistupy k dané¢ problematice, nebot’ pojem bezpecCnosti se ukazuje jako
velice Siroky. Zatim neexistuje zadnd ucelend a obecné piijimana teorie, ale celé
spektrum rozlicnych pfistupti a definic, které se liSi predevSim tim, jaké aspekty12
bezpeénosti zdiraziuji. Sarka Waisova ve své knize piSe, Ze podle Barryho Buzana
Lvetsina vedcu, kteri zkoumaji bezpecnost, ma predstavu, o cem’ je bezpecnost, a fakt,
Ze neexistuje vSeobecné akceptovina definice bezpecnosti, je neomezuje v pokusech o

o e 3
konceptualizaci bezpecnosti*™.

Definice bezpec¢nosti
Klicovym pojmem bezpecnostni politiky je bezpecnost, coby hlavni predmét
jejiho zkoumani. Samotné slovo ,,bezpec¢nost™ pochazi z latinského securitas neboli

sine cura, coZ znamena ,,bez starosti‘'*

. Bezpecnost je tedy jakdsi idea Zadouciho
stavu. Podle Encyklopedie mezinarodnich vztahii chapeme bezpecnost jako
nepfitomnost hrozby nebo pocitu ohroZeni'®, jde tedy spiSe o pocit a pfiznak urcitého
vztahu. Bezpe¢nost ma tudiz vymezeni negativni a pozitivni. Negativni vymezeni se
zaklada na neexistenci hrozby, naopak pozitivni vymezeni je spojeno s pocitem

bezpeci, resp. situaci, kdy je zajiSt€na ochrana uzemi, obyvatelstva a jeho hodnot.

12 Stejskal L., Bezpe&nost, jeji koncept a souvislosti, in Balaban, M. Duchek, J. Stejskal, L (eds.),
Kapitoly o bezpecnosti (Praha, Nakladatelstvi Karolinum, 2007), s. 11.

13 Buzan, Barry. In Waisova S. Bezpe&nost: vyvoj a promény konceptu. s. 6.

14 Robejsek P., Bezpeénost. K morfologii samotného pojmu, Mezindrodni politika, ro¢. 22, 1998, &. 12,
s 21.

1> Kratochvil, P. Drulak, P. (eds), Encyklopedie mezinarodnich vztahi. s. 33.
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Pozitivni vymezeni bezpecnosti je komplikovanéjsi vzhledem ke skuteCnosti, ze je
skoro nemozné urcit, od jakého bodu se subjekt citi bezpecny a co k dosazeni takového
stavu potiebuje.

Po dlouho dobu se studiem bezpe¢nost zabyval vyhradné obor mezinarodnich
vztahit®®. Jeho teoretici stavéli spife na uZ§im pojeti bezpecnosti, tedy ve smyslu
ekvivalentu s vojenskou silou. Jednim z prvnich, kdo se pokusil bezpe¢nost definovat
Sifeji, byl Arnold Wolfers'’, kdyz rozlisil bezpenost v objektivnim smyslu a
subjektivnim smyslu slova. V ramci objektivniho smyslu bezpecnost znamena absenci
hrozeb ve vztahu Kk uréitym ziskanym hodnotam, v subjektivnim smyslu znamena
absenci strachu, Ze tyto hodnoty budou napadenyls. Bezpecnost je tedy pojmem
relativnim, nebot’ absolutni bezpe¢nost neexistuje. Zalezi na tom, jaky stav povazuje
stat ¢i jiny aktér pro sebe za bezpecny.

Nabizi se tudiz otdzka: Lze bezpefnost uspokojivé definovat? Podle Emmy
Rothschildové v ¢lanku ,,What is security? je nutné bezpecnost chapat jako stav ¢i
vlastnost, ale také jako proces a ginnost'®. V Ceskych odbornych textech autofii
nejéastéji odkazuji na pojeti Miroslava Marese, predstavené v Ceské bezpecnostni
terminologii. Mare$ bezpe¢nost definuje jako ,,stav, kdy jsou na nejnizsi moznou miru
eliminovany hrozby pro objekt (zpravidla narodni stat, popr. i mezinarodni organizaci)
a jeho zajmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencialnich hrozeb efektivne
vybaven a ochoten pFi ni spolupracovat“®.

Bezpecnost se dale klasifikuje podle toho, k jakému referencnimi objektu se vaze
(neboli o ¢i bezpecnost se jedna). Bezpecnost urCité aliance statli ¢i mezinarodnich
organizaci oznaCujeme jako bezpecnost kolektivni; pod bezpecnosti globalni rozumime
cely svét; bezpecnost narodni se vztahuje k narodu neboli statu; bezpecnost jednotlivci
znamena bezpe€nost individudlni. Bezpe¢nost narodni 1ze pak jesté rozdelit bezpecnost

vnitini a vnéj$i. Vnéjsi bezpecnost spoc¢ivd v obrané pted hrozbami vychdzejicimi

18 po dlouhou dobu byly obory teorie mezinarodnich vztaht a obor bezpeénostnich studii prolnuty (skoro
az do konce 80. let) vzhledem k faktu, Ze bezpe¢nost byla pro oba obory jednim z hlavnich témat
vyzkumu, vzhledem k ptitomnosti studené valky.

7 Arnold Wolfers piedstavitel realistického piistupu v 50. letech 20. stoleti.

18 Wolfers A., ,National Security* as an Ambiguous Symbol, Political security Quarterly, ro¢. 67,
Prosinec 1952, ¢. 4, s. 485.

9 Odkaz na zpravu Olafa Palmeho Common Securtiy: A Blueprint for Survival z roku 1982 in
Rothschild E., What is security?, Daedalus. The Quest for World Order, ro¢. 124, 1995, ¢&. 3, s. 56.

% Mare§ M., Bezpecnost, in Zeman P., Ceskd bezpecnosti terminologie: Vyklad zdkladnich pojmii (Brmo,
Ustav strategickych studii MU, 2002), s. 13.
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Z jinych stati, pfi niz je stat chrdnén armadou, vnitini bezpecnost je pak bezpecnost
zajisténad policii.

Z vyse uvedeného je jasné, Ze pojem bezpecnost je pojmem velmi komplexnim.

Pojeti bezpecnosti v pribéhu casu

Jiz od 17. stoleti byla myslenka bezpe¢nosti podstatou evropského politického
mySleni. Tento pojem vSak v pribéhu desetileti a staleti v souvislosti s politickym
vyvojem svéta ménil sviij Vyznam21. Dnesni — tzv. rozsitené — chdpani bezpecnosti ve
smyslu spojeni s jednotlivci, skupinami a stejné tak 1 staty nabyva obrysti v obdobi od
poloviny 17. stoleti az po Francouzskou revoluci’. Podle Emmy Rotschildové ¢&i
realisty Johna Herze nicméné pravé diky Francouzské revoluci a ndslednym
napoleonskym valkam zacal byt jedinec v konceptu bezpecnosti opomijen. Bezpecnost
jedince byla od té doby vniméana vyhradné v souvislosti s bezpecnosti naroda, resp.
statu. VétSina nasledujicich véaleénych soupefeni byla ukoncena na konferencich, kde
hlavy statii teSily novou bezpeCnostni situaci a nové principy platné pro nové
uspofadani Evropyzg. Ke studiu bezpecnosti pak vyznamné piispélo az 20. stoleti. Prvni
a druhova svétova valka, o nichz se poprvé mluvilo jako o valkach svétovych, mély
zcela zasadni vliv na vnimani bezpeCnosti svéta. Versaillsky systém a vznik
Spole¢nosti narodt, piipadné konference v Postupimi a vznik Organizace spojenych
narodl, mély definovat novou bezpecnostni situaci. Ani jeden stav vSak nebyl trvaly.
Mezivale¢né obdobi zazilo tzv. prvni velkou debatu mezi realistickou a liberalni
teorii’*, aviak vzhledem k vypuknuti druhé svétové valky a naslednému rozdéleni svéta

na dva bloky se vznikem studené valky vysel z této debaty vitézné realismus.

Druha svétova valka a nasledné rozstépeni Evropy, totiz svéta na dva bloky,
determinovaly sméfovani mezinarodnich vztahti a jeho pohled na bezpecnost. Prestoze
mélo soupefeni i ideologicky, spole¢ensky a ekonomicky nadech, pozménila nakonec

studena valka a rozdéleni svéta na dva mocenské bloky chapani bezpe¢nosti — pojala ji

2! Rothschild E., What is security?, s. 60.

22 \/ pamfletu Toma Paina The Rights of Man ze srpna 1789 mezi pfirozena prava lovéka patti svoboda,
majetek, bezpe€nost a rezistence proti utisku.

28 Rothschild E., What is security?, s. 53.

24 Zvana té7 idealisticka neboli utopisticka ¥kola — véfila v zajisténi bezpenosti pomoci siteni
demokracie do celého svéta, ve svobodu, odzbrojeni a vznik kolektivni bezpecnosti. VSe se mélo
odehrévat diky mezinarodnim organizacim a mezinarodnimu pravu. Ztélesnénim myslenek liberalismus
bylo vytvoreni Spolec¢nosti narodti po prvni svétové valce. Neuspéch jeji ¢innosti vedl pak k podpoteni
realistické Skoly.
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jako synonyma pro preziti ¢i zachovani existence statu. Teorie, ke kterym se v priabéhu
obracela pozornost v mezinarodnich vztazich pro vysvétleni dané situace, byly teoriemi
klasického realismu, ptipadn¢ od n&j odvozenymi pfistupy, které vychazely z tzv.
vestfalského uspotadani svéta. Hlavnimi a de facto jedinymi aktéry zde byly staty,
jejichz hlavnim cilem bylo udrzeni vlastni bezpecnosti vSemi prostiedky. Bezpecnost
jedince byla zabezpecena jeho pfislusnosti k statu, jenz ho mél ochranit. Hlavnim
tématem analyzy byla valka, pohled se zuzil na politicko-vojensky pfistup pod
neustalym tlakem navySovani jadernych zbrani a hrozbou vojenského utoku na svétové
urovni. Ale jiz 70. léta ukdzala, Ze tento zuZeny pohled na svét nebyl pfijiman
vSeobecné. Karibska krize v roce 1962 relativné uklidnila oba znepfatelené tabory, ale
na pocatku 70. let doSlo k udalostem, které zacaly pohled na bezpecnost postupné
ménit. Dochazi k rozpadu brettonwoodskych finan¢nich instituci, po némz nasleduji
ropné Soky vroce 1973. Narist vyznamu ekonomickych a environmentalnich
problematik na prelomu 70. a 80. let vyvolal snahu o jiné nahlizeni na vyzkum
bezpeénostizs. Pravé ropné Soky dokézaly, ze 1 nevojenské ndstroje mohou byt
efektivnim ,,ndstrojem boje“ze. Jeden z prvnich novych ptistupi se objevil ve zpravé
Olofa Palmeho z roku 1982, ktera vyzyvala staty, aby hajily tzv. spole¢nou bezpecnost
(common security) jako ,jedinou pozitivni a udrzitelnou alternativu k vycerpdvajici
rovnovaze nuklearnich sil, udrzovanou hrozbou a garanci vzajemného zniceni“?.
Cilem nevratného procesu spoluprace mezi staty mélo byt tedy spolecné pieziti a

i “ y 28
zajisténi spolecné bezpecnosti®.

Pad sovétského bloku a ukonceni d€leni svéta na Zapad a Vychod piinesl zmény
V mezinarodnim prostfedi, ve vnimdni vztahli mezi staty, ale i1 diskuzi o konceptu
bezpecnosti. Mezi teoretiky panovala viceméné shoda v tom, Ze bezpecnost ziistane
klicovym tématem jejich studia, v otdzce ,,co je bezpecnost? ovSem jiz konsensus
nenasli. Uz predchazejici 1éta ukazala nutnost prohloubit a rozsifit pojeti bezpecnosti,

jak upozorniuje Palmeho zprava. Zacalo se mluvit o tzv. rozsiteném pojeti bezpecnosti.

% Barry Buzan zmitiuje v pripadé Zivotniho prostiedi jiz 60. 1éta, kdy byla vydana kniha od Carsena
»dilent Spring®, kterd jako prvni vyvolala nutnost zamyslet se nad vzristajicim vlivem lidstva na zménu
ptirodniho prosttedi. Buzan B., Rethinking Security After the Cold War, Cooperation and Conflict, roc.
32,1997,¢.1,s. 7.

28 Waisova S. a kol., Bezpecnost a strategie. Vychodiska — Stav — Perspektivy (Plzei, Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2003), s. 7.

2" Rothschild E. in Stejskal L., Bezpecnost, jeji koncept a souvislosti , s. 13.

%8 Waisova S., Bezpecnost: vyvoj a promény koncept, . s. 54.

15



Dochazi k rozsiteni hrozeb referenénich objektt, aktérii &i oblasti bezpe&nosti. Upadek
realistické skoly v tomto obdobi je zfejmy a logicky, nebot’ tzv. tradicionalistim bylo
vzato hlavni téma jejich analyz — konfrontace zapadniho svéta se sovdtskym?’. K
rozsiteni o ekonomické hrozby doslo jiz dfive, avsak do konceptualizace bezpecnosti
nejvice zasdhla kodanska Skola, ktera dokdzala sloucit tzv. ,prohloubeni® a

,,rozéifeni“3o.

Emma Rothschildova ve svém &lanku mluvi o 4 formach rozsifeni®":

a) rozsifeni doli (tedy od bezpe€nosti narodit po bezpecnost skupin a
jednotlivet)

b)  rozsiteni nahoru (od bezpe¢nosti narodni po bezpecnost mezinarodniho
systému)

C)  rozsifeni, o jakou bezpe¢nost se jedna (koncept bezpecnosti je rozsifen
z politiky vojenské o rozmér politicky, ekonomicky, socidlni a
environmentalni)

d)  rozsifeni o to, kdo je za ni zodpovédny (v§emi sméry, od narodniho statu
po mezinarodni instituce, patii mezi né i mistni vlady ¢&i nevladni

organizace etc.)

Prestoze se ocekavalo, ze konec tzv. kratkého stoleti piinese celosvétovy mir a
spolupraci, nestalo se tak. Pocet mezinarodnich konflikti se snizil, pfesto doslo
K navySeni poctu vnitrostatnich boji, coz naznacilo, Ze se svét bude muset potykat
s novymi hrozbami. Tyto nové bezpecnostni hrozby (rozpad statli, nedostatek zdrojt a
potravin, chudoba, ekonomicka nerovnovaha, mezinarodni zlo¢in), které byvaji jiz
casto nevojenského plvodu, vedly k postupnému rozSifovani vyzkumu. Stat ztratil
svou piedchozi nepopiratelnou dominanci, vedle néj se objevily i mezindrodni ¢i
nevladni organizace, avSak patrn¢ nejvetsi dilezitosti nabyl jedinec. Hrozba pro staty
zaroven jiZ nevychazela pouze ze strany jinych stat, v dneSnim svété miiZze byt stat
ohrozovan i novymi aktéry a faktory, které jej dokazi ohrozit pravé nevojenskymi
prostfedky. Mluvi se o tzv. internacionalizaci vnitini bezpe€nosti statu: vzhledem ke

skutecnosti, Ze tradini aktéfi ohroZujici bezpe€nost statu zevnitf nabyly

2 Buzan B., Waever, O., de Wilde I., Bezpecnost. Novy ramec pro analyzu, S. 11.
%0 Waisova S., Bezpecnost: vyvoj a promény konceptu, s. 61.
%! Rotschild E., What is security?, s. 55.
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transnaciondlni rozmér slozenim i rozsahem ptisobnosti. Vné&jsi a vnitfni bezpecnost
jsou tedy vzdjemnd provazany>2. Z bezpe¢nosti se stal opravdu komplexni pojem.
K vojenskym parametrim ptistoupily i aspekty ekonomické, socidlni, environmentalni
a kulturni, coz vyvolalo kritiku ze strany tradicionalistii. Stephen Waltz ve svém ¢lanku
The Renaissance of Security Studies sice uznava potiebu urcitého rozsifeni ve vyzkumu
bezpec¢nostnich studii, av§ak varuje, ze toto rozSifovani mize zpusobit myslenkovou
nesoudrznost. ,,Podle této logiky [tedy rozSifovani bezpecnostnich studii] probléemy
Jjako znecistovani Zivotniho prostredi, nemoci, zneuzivani deti ¢i ekonomické recese by
vSechny mohly byt povazovany za bezpecnostni hrozbu. Takovéto definovani by znicilo
intelektualni soudrzinost a ztézovalo by vymysleni 7eSeni téchto vyznamnych
problémﬁ.“33 Waltz piipousti moznost, ze by tradicionalisté mohli vénovat vétsi
pozornost nevojenskym hrozbam, ve stiedu jejich zayjmi musi vSak zlistat vojenska
doména. Vymezit hrozby je tedy pro tradicionalisty viceméné jednoduché. AvsSak
pokud bezpe¢nost vyjmeme z vojenského sektoru, bude otdzka jejiho vymezeni a
konceptu mnohem slozité&;si.

Snaha zachovat rozSifené pojeti a zaroven zachovat koherenci bylo hlavnim
cilem tzv. kodaniské Skoly. V tomto usili Skola nejvyznamnéji ptispéla k vyvoji

konceptu bezpecnosti po ukonceni studené valky.

Kodaiiska $kola a proces sekuritizace

Kodatiska $kola® predstavuje jeden z nejvlivndjSich souasnych pristupii
Waver a Jaap de Wilde z Kodaiiského institut pro vyzkum miru CORPI. Jejich
spole¢nd prace Bezpecnost: Novy rdmec pro analyzu je zédsadnim dilem v ramci
rozsiten¢ho pojeti vyzkumu bezpe€nosti. Kodanska Skola ve svém vyzkumu propojila
statocentricky realismus, z néhoz vychazel Barry Buzan, a socialni konstruktivismus, s
nimz ptiSel Ole Waver. Byli to prave socialni konstruktivisté, ktefi prichazeji s tezi, ze
ideje vytvareji realitu, a ne naopak. V tomto sméru kodaniska skola ptevzala mozZnost

socidlni konstrukce a aplikovala jej na vysvétleni vzniku bezpe€nostni hrozby.

% Mares M., In Zeman P. (ed.), Ceskd bezpecnostni terminologie. s. 27.

¥ Waltz S., The Renaissance of the Strategic Studies, International Studies Quarterly, ro¢. 35, June
1991, ¢.2, s. 213.

% Tzv. Kodaiiska $kola bezpe¢nostnich studii

% podle Sarky Waisové je na Buzanové préaci patrna kontinualni proména konceptu bezpegnosti. V 80.
letech 20. stoleti se Barry Buzan priklanél spiSe k realistickému vidéni mezinarodnich vztahi, zatimco
jeho soucasné prace jsou ovlivnény myslenkami socidlniho konstruktivismu.
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Bezpecnostni hrozba je tedy pouze subjektivnim pojmem, vytvofenym nezavisle na

realité. Na tomto zéklad¢ piedstavila kodanska Skola novou definici bezpecnosti,

kterou rozsituje empiricky i teoreticky, a zahrnuje nové jevy, které odpovidaji situaci

po konci studené valky.

Pro nalezité uchopeni teorie kodanské skoly a procesu sekuritizace, jemuz se

budu déle vénovat, je nutné nejprve predstavit pojmy, se kterymi teorie pracuje —

referendni objekty, aktéfi sekuritizace a funkcionalni aktéfi®.

Referencni objekty jsou objekty, které jsou existencné ohroZzeny a maji
pravo narokovat si prdvo na pieziti. Pro tradicionalisty je referencnim
objektem stat, avSak kodanska skola spektrum referencnich objektl
rozsifuje. Podle teorie kodanské Skoly se aktéti sekuritizace mohou pokusit
oznacit za referencni objekty témet cokoliv, rozdily pak spocivaji v mife
pravdépodobnosti dosazeni uspéchu. Jednou z charakteristik tspéSného
referencniho objektu je jeho velikost™.

Aktéri sekuritizace jsou hlavnimi hybateli procesu, nebot’ jsou to oni,
kteti prohlasi néco (tedy referencni objekty) za existencné ohrozené.
Obvykle jsou to politicti ¢initelé, vliady, lobbyistické ¢i natlakové skupiny.
Ti mohou argumentovat jménem bezpecnosti statu, naroda, jednotlivce,
neméli by tak Cinit ve jménu vlastni bezpecnosti, nebot je velice
nepravdépodobné, Zze by tento sekuritizatni krok dosahl uspéchu u
obyvatelstva.

Funkcionadlni aktéri pisobi na dynamiku bezpeCnostnich vztahi
vV sektoru, nebot maji vyznamny vliv na rozhodnuti. Nejsou ani
referenénim objektem ani aktérem sekuritizace, ale téma se jich

bezprostiedng dotyka.®

Tézistém vyzkumu kodanské skoly se tedy stala otazka — co déla bezpecnostni

problém bezpecnostnim problémem? Ole Waver odpovida pojmem securityness of

% Buzan B., Waever O., de Wilde J., Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu, s. 48—56.

%7 Pro jedince & malé skupiny by bylo velice obtizné prosazovat se jako objekt bezpetnostniho zajmu, na
druhé stran¢ muze stat celé lidstvo. Avsak podle Buzana a kol. mizeme povazovat za nejuspesnéjsi
kolektivni télesa stfedni velikosti — staty, narody, které se vyznacuji pocitem spolecné identity (neboli
tzv. ,,we* feeling).

%8 Ustfednim hraem v enviromentalnim sektoru miize byt kupiikladu firma, ktera zne¢istuje Zivotni
prostfedi — a to presto, Ze neni referen¢nim objektem a ani se nesnazi enviromentalni témata vefejné
sekuritizovat (spiSe naopak) .
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security®. Za jakych okolnosti se v mezinarodnich vztazich objevi n&jaké bezpe&nostni
téma? V odpovédi na tuto otdzku piejimaji Buzan a kol. vojensko-politicky ptistup
tradicniho realismu. BezpeCnost je vtomto smyslu chapana jako preziti neboli
zachovani existence (survival). Vedle tohoto realistického pojeti ovsem zacali zkoumat
i vliv schopnosti a &innosti statnich elit na udrzeni bezpecnosti statu*’. Vysledkem
jejich uvazovani je tzv. teorie sekuritizace, proces socialni konstrukce hrozeb.
Bezpecnostni problém se stavd bezpecnostnim problémem za situace, kdy je urcité
téma prezentované aktérem sekuritizace (obvykle vlada predstavujici stat) jako
existencni hrozba pro dany referenéni objekt (vétSinou stat definovany vladou,
teritoriem a obyvatelstvem) a spole€nost tuto definici akceptuje, 1 kdyZ hrozba nemusi
byt objektivni.

Sekuritizace problému tedy neni objektivnim procesem, nybrz spiSe politické
rozhodnuti. Tato hrozba pak ospravedIni pouziti mimotfadnych prostiedkll k jejimu
zvladnuti*'. Hrozba miZe vychazet z vojenské oblasti, ale i z oblasti nevojenské —
avSak aby se stala hrozbou, musi spliiovat pfisné¢ dana kritéria. Pokud je néjaké téma
oznaceno jako bezpecnostni hrozba, stane se dulezitéj$im, ziska absolutni prioritu a je
oddéleno od témat bézné politiky. Muize se tedy stat, ze se bezpe¢nostni hrozbou stane
zélezitost naprosto margindlni. Sekuritizace je tudiz povazovana za radikdIn€jsi verzi
politizace. Z tohoto pohledu mize ,, byt jakékoliv verejné téma umisténo na Skalu
sahajici od depolitizovaného (stat s nim nema nic co do cineni a ani Zadnym jinym
zpusobem se z néj nestava predmet verejnych debat a verejného rozhodovani) pres
politizované (téma se stava soucasti verejné politiky, coz ve svéem disledku vyZaduje
vladni zasah v podobé oficialniho rozhodnuti a lokace zdroji, 7idceji pak jinou formou
celospolecenské aktivity k sekuritizovanému (téma je chdpano jako existencni hrozba,
jez si zZada mimorddna opatieni a ospravedliuje kondni vybocujici ze standardnich

mantinelii politickych procedur) “ **.

Teorie sekuritizace je jednim z nejvyznamnéjSich piinosti kodaiiské Skoly.
Bezpe¢nost je vniména jako recovy akt (speech act), nebot predpoklada, ze je to

socidlni konstrukce zaloZena na vztahu mezi aktérem, ktery sekuritizuje, a jeho

% Waever O., What is Security? — the securityness of security, in. Birthe, H (ed.). European security
2000 (Copenhagen, Political Studies Press, 1995), s. 224.

0 Waisova S., Bezpecnost: vyvoj a promény konceptu, s. 90.

! Buzan B., Waever O., de Wilde J., Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu, s. 31.

*2 |bidem, s. 34.

19



okolim*®. Nejde tedy o popis urcité reality, ale o pokus tuto realitu vytvofit. Tato teorie
vychazi z mySlenek jiz zminéného Arnolda Wolferse, ktery rozlisil bezpecnost
objektivni a subjektivni. Sekuritizace je proces, v némz se urCit¢ téma stava
bezpe¢nostni hrozbou na zaklad¢ faktu, Ze je jako hrozba prezentovano (subjektivni
pristup), a nikoliv na zékladé realného nebezpe&i (objektivni pristup)**. Aktéi
sekuritizace dokazi prosadit uréitou otazku jako bezpecnostni problém z hlediska
existen¢nich hodnot a z4jma daného referen¢niho objektu. Jejich ndzor musi byt piijat
relevantnim publikem, neboli spole¢nost je musi uznat za bezpecnostni hrozbu. Tim
aktéti ziskaji ospravedInéni k pouziti mimotfaddnych a obvykle nedemokratickych
prosttedkil pfi jeho feSeni. Bezpe€nostni problém tedy nereflektuje objektivni hrozbu,
ale pouze socidlni a diskursivni hrozby. Tyto redlné i1 vykonstruované hrozby lze nalézt
Vv politické, ekonomické societalni 1 enviromentdlni oblasti. Podle této teorie
»wbezpecnost predstavuje autoreferencni druh jednadni, protoze pravé prostrednictvim
tohoto jednani se z daného tématu stava bezpecnostni problém — nikoliv nutné proto, Ze
urcita existencni hrozba existuje, nybrz proto, zZe téma je jako takovy typ hrozby
prezentovino®.

Kprocesu  sekuritizace  dochdzi  pfevazn¢ v liberalné-demokratickych
spole¢nostech, resp. nevztahuje se na zemé, v nichz je porusovani prav a obchéazeni
vetejnosti dennodenni praxi. Sekuritizaci Ize studovat pifimo, pfiCemz predmétem
vyzkumu je politicky diskurs a politické uspotadani. Zakladni soucasti vyzkumu je
otazka, kdy se hrozba stava dostatecné vyznamnou, napiiklad tak Zze vefejnost
akceptuje porusovani svych lidskych prav. O procesu sekuritizace se mluvi jako o
uspésném ve chvili, kdyz aktéfi sekuritizace dokdzi presvédcCit vetfejnost o priorité a
naléhavosti existenéni hrozby a obejit tradiéni zavazna pravidla a procedury®®. Pouha
prezentace existen¢ni hrozby je pouhym sekuritizacnim krokem (Securitizing move).
Aby se z ni stal plnohodnotny bezpe¢nostni problém, musi dojit nejprve k akceptaci
hrozby spole¢nosti. Na zavér tohoto procesu nemusi nutné dojit k vyuziti mimotadnych

prostfedkili, ovSem musi byt akceptovano jejich moZné vyuziti. Pro uspéSné naplnéni

*® Danicz S., Bezpecnostni politika (Praha, Vydavatelstvi Policejni akademie CR, 2007), s. 31.
* Buzan B., Waever O., de Wilde J., Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu, s. 41.

** Ibidem, s. 35.

“® Ibidem, s. 35.
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sekuritizace je zapotiebi nasledujicich tfi krok: ,.existencnich hrozeb, mimoradnych
opatient a dopadii, tohoto piekroceni sdilenych pravidel na vztahy mezi jednotkami*’ .

V ptipadé, Ze je hrozba posouzena jako legitimni, dochazi k jeji
institucionalizaci. Tehdy vefejnost ztraci kontrolu nad bezpe€nostni politikou svého
statu (ne€které véci ji budou utajeny). BezpeCnostni problém je vyjmut z bézného
politického zivota a jeho feSeni se ocitne v rukou nejvyssich politickych elit, resp.
aktérii sekuritizace ve vétSin€ piipadi. Pro Buzana a kol. je bezpecnost spiSe
negativnim pojmem. Vidi v ni diikaz neschopnosti fesit nastalé problémy skrze bézné
politické kroky*. K sekuritizaci pochopitelng dochazi v pripads, kdy statu hrozi akutni
nebezpe€i ze strany jin€ho aktéra, avSak v dlouhodobém horizontu by podle Ole
Wavera méla byt cilem desekuritizace — tj. pfeneseni problémt z krizového rezimu do
b&zné politické sféry™, kterou nazyvame politizace.

V nékterych piipadech muize byt sekuritizace piinosna, a to pfevazné pro
nevojenska témata, v poslednich letech se objevuji snahy o sekuritizaci pfevazné témat
environmentalnich, nicméné vysledkem je vzdy pouze politického rozhodnuti. Proces
sekuritizace mize byt také zneuzit sekuritizujicim aktérem, ktery ziska vyhodu
V preneseni tématu z politické do bezpecnostni oblasti®. Zarovefi je nemozné vytvorit
urcitou stupnici ,,skutecnosti hrozeb, nebot” zaddné¢ méritko bezpecnosti neexistuje.
Kazdy stat ¢i narod vnima hrozby rozdiln€. Buzan a kol. uvadé;ji jako ptiklad fenomén
imigrace: jako hrozbu ji Finové zac¢inaji vnimat tehdy, kdyz pocet cizinct piesahne 0,3

% obyvatel, naopak Svycafi, za¢inaji hrozbu pocitovat az po presahnuti 14,7 %"

Tento piistup k subjektivnimu formovani hrozeb vede teoretiky kodanské Skoly

C v . . 52,
K vymezeni tii okruhti studia™:

1) Ci bezpecnost? (kdo je referenénim objektem bezpeénosti: stat,
mezindrodni systém, jedinec);
2) Bezpecnost jakych hodnot? (staty, mezinarodni systémy, jednotlivci

povazuji za dilezité rozdilné hodnoty);

“" Ibidem, s. 37.

*® Naptiklad podle liberalt je prilisna sekuritizace ekonomik destruktivni pro chod trznich hospodafstvi.
%% Buzan B., Rethinking Security after the Cold War, s. 11.

%0 piikladem miize byt obdobi tzv. mccarthismu v USA.

*! Buzan B., Waever O., de Wilde J., Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu, s. 42.

%2 Waisova S., Bezpecnost: vyvoj a promény konceptu ,S. 14.
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3) Bezpecnost pied ¢im? (kdo je ptivodcem hrozby)

Abychom zodpoveédéli prvni otazku (1), musime si nejprve uvédomit, ze pocit
bezpeci se vzdy vztahuje k urcitému subjektu (ten, ktery se citi, ze jeho bezpeci je
ohrozeno), nebot’ zddna hrozba nevznika sama o sob¢, ale pouze ve vztahu k nééemu,
né¢komu. Dfive byl timto referenénim objektem stat, otazkou vsak ziistava, zda $lo o
bezpecnost statt jako instituce, ¢i jako celku, a tim i jeho ob¢and. A v historii v této
otazce ke stfetu skutecnd dochazelo®. Bezpe€nost jedince byla zajiSténa jeho
obcanstvim v rdmci daného statu, ktery mél a stdle ma za primarni cil bezpecnost svych
obyvatel, avSak na druhou stranu 1 v historii dochazelo naptiklad k etnickym cCistkam.
Nové uspotadani svéta piineslo oslabeni role stdtu a naopak vznik novych aktéri na
svétovém poli. Kodatiska $kola rozlisuje pét analytickych rovin®*, a to podle toho, na

jaké roving lezi referenéni objekt, neboli ten, o jehoZ bezpetnost se jedna >>:

1)  mezindrodni systémy (nejrozsahlejsi uskupeni integrujicich a vzajemné
zavislych jednotek. Neexistuje zadny vyssi systém. Piikladem muize byt
OSN, WTO ¢i globalni ekonomicky systém, ekosystém etc.)

2) mezindrodni subsystémy (seskupeni jednotek v ramci mezinarodniho
systému, jez se liSi od okoli na zakladé charakteru ¢i intenzity jejich
vazeb. Napiiklad NATO, OECD etc.)

3) jednotky (tradi¢né staty, ale také aktéfi sloZzeni z nejriznéjSich
podskupin, organizaci, spoleCenstvi a jednotlivcli; musi mit dostate¢nou
vnitfni jednotu a nezavislost — tradicn¢ staty, ale dnes 1 nadnarodni
korporace ¢i nevladni organizace)

4) podjednotky (organizované skupiny jednotliveti uvnitié jednotek; snaha
ovliviiovat své okoli. Kuptikladu zdjmové skupiny, politické strany etc.)

5) jednotlivci (lidé-osoby, tvotici nejnizs§i rovinu analyzy ve spoleCenskych

védach)

%% Stejskal L., Bezpe&nosti, jeji koncept a souvislosti in. Balaban, M. Duchek, J. Stejskal, L (eds.).
Kapitoly o bezpecnosti, S. 16.

> Toto rozd&leni neni absolutni, ob&as je problematické jasné zafadit nékteré aktéry.

% Buzan B., Waever O., de Wilde J.,Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu, s. 14-15.
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(2) Bezpecnost pred ¢im? V prubéhu studené valky byly hrozby pouze
vojenského razu. Vzhledem k procesu sekuritizace formulovanym kodanskou skolou je
vsak jasné, ze v takové analyze se hrozbou miize stat cokoliv, co sekuritizujici aktér
dokéaze jako hrozbu piedstavit a obh4jit. Podle tzv. rozifovateld® je tedy nutné
realisticky koncept bezpecnosti rozsitit, nebot’ novou bezpecnostni agendu jiz ovladaji 1
jina témata, nez jsou hrozby spojené s vojenskym sektorem. Dochazi K rozsifeni
problematiky bezpeCnostni analyzy na vice zakladnich sektorti neboli oblasti lidské

¢innosti, ve kterych se bezpecnost zkouma a analyzuje — tzv. sektorovd metoda

analyzy. Kodafiska §kola stanovuje pét sektorii bezpecnosti®’:

1)  vojensky sektor — DbezpeCnost se dotyka suverenity statu; hlavnim
referenénim objektem byva stat a sekuritizaénimi aktéry vladnouci elity
statu, které jakozto jediné maji pravo uzit sily (napf. ministerstvo
zahrani¢ni véci, obrany ¢i armada etc.)

2) politicky sektor — bezpeCnost se dotyka organizacni stability
spolecenského tadu, hrozba sméfuje proti suverenité statu (nebot’ prave
suverenita d¢la stat stitem) ze strany vSech nevojenskych hrozeb,
piipadné proti politickym idejim, na kterych stat stojiss. Referencnim
objektem je zpravidla stat, ale i subjekty nadstatni povahy (napf.
Evropska unie), organizované spolecenské skupiny bez vlastni statnosti
(kmeny, etnické ¢i narodnostni mensiny) ¢i transnacionalni hnuti (cirkve).
Za stat je sekuritiza¢nim aktérem jeho vlada, v dalSich subjektech jejich
reprezentace ¢i vedeni.

3) ekonomicky sektor — tento sektor zahrnuje pocéetnou mnoZinu
referen¢nich objektti (jedinec, spoleCenské ttidy, staty, mezinarodni
ekonomicka uskupeni etc.). Sekuritizacnim aktérem byva prevazné stat.
MozZnymi hrozbami rozumime pievazné hospodaiska embarga ¢i sankce.
Diskurs je vyrazné ovlivnén pievazujicim liberalismem, témata Casto

zustavaji zpolitizovana.

% Rozsifovatelé je oznageni pro teoretiky, ktefi prosazuji tzv. rozsifeny koncept bezpe¢nosti.

" Buzan B., Waever O., de Wilde J., Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu, s. 16-17.

%8 Stat podle Buzana sestava ze ti slozek:tvoii 3 slozky — mysleni statu, fyzické zaklady a instituce.
Pomineme-1i vojenské hrozby ohrozujici fyzickou zakladnu statu, zistavaji nAm ideje a instituce.
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4)  environmentalni sektor — environmentalni témata jsou velmi sporna a
kontroverzni. Referenénim objektem je zivotni prostiedi (piipadné
zachovani soucasné civilizaéni urovné€). Hybateli procesu jsou prevazné
ekologické organizace a existuje zde velké mnozstvi funkcionalnich
aktérti — ekonomicti aktéfi (nadnarodni korporace, statni podniky, rtizna
odvétvi prumyslu, zeméd¢€lstvi), jejichz aktivity maji na zivotni prostiedi
ptimy dopad; jsou to i vlady stanovujici pravidla bezpecnosti ve vztahu
Kk Zivotnimu prostiedi.

5) societalni sektor™® — blizky sektoru politickému, avSak v tomto piipadé
se jedna o bezpecnost identity, tedy velkych skupin, kolektivli, které maji
spole¢nou identitu. Mezi hlavni témata spolecenskych hrozeb dle Buzana
patii: migrace (ohrozeni identity spole¢nosti na zéklad¢ velikého piisunu
imigrantli), horizontdlni soupefeni (ptivodni narod méni svlij zpisob
zivota vzhledem K pfevazujicimu kulturnimu a jazykovému vlivu
sousedni kultury — napt. vztah Quebec a Kanada), vertikalni soupeteni
(spoleCnost prestava citit svou identitu z ditvodl integraéniho procesu —
do EU ¢i vlivem separatistického regionalistického projekt — napf.
Katalansko —, jenZ spole¢nost nuti k inkluzivnéjsSimu ¢i exkluzivnéjsimu

pojeti své identity).

% Nutné odligit od socialni bezpetnosti — tykajici se jednotlivci a spise ekonomického sektoru.
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Obr. ¢ 1 - Kombinace vertikalni a horizontalni osy60
Ptfi zvazovani rozSifovani a prohlubovani konceptu bezpecnosti pracuje
kodanska Skola ndzorn¢ s dvéma osami (osa vertikalni — osa referencnich objektti a osa

horizontalni — osa zdroje hrozeb, tzv. sektort):

trovné

A
mezinarodni systém
regionalni svstém

sektory
stat < >
vojensky politicky societalni ekonomicky  environmentalni

vnitrostatni skupiny
lidskv jedinec o

Teorie sekuritizace a stat

Noveé definovany koncept bezpeCnosti znamenal pro stat a jeho roli ve
spolecnosti velikou zménu. V prabéhu studené valky se kazdy stat soustiedil na mozny
stfet mezi obéma bloky, ¢emuz uzptisoboval postaveni své armady, ktera byla po celou
dobu pfipravena zasahnout do ozbrojeného soupeteni. Podle teorie sekuritizace
vysvétluje kodanska Skola i realisticky pristup k bezpeénosti v pribéhu studené valky.
Realisté povaZzovali hrozbu ozbrojené¢ho stfetu mezi Zapadem a Vychodem za
objektivni, avSak podle kodaniské Skoly hrozba mozné valky byla pouze subjektivnim
konstruktem a jako jedina byla usp&$né piedstavena jako hrozba aktéry sekuritizace.
Veskera pozornost byla upfena na moznost stfetu mezi staty, coz mélo za nasledek
uspéSnou sekuritizaci, nebot’ vétSina lidi jej za opravdovou hrozbu pfijala. Prestoze
existovaly i1 dalsi hrozby, byly piehlizeny, nebot’ nedosahovaly diileZitosti stfetu mezi
obéma tabory. Tato tehdy prevladajici rétorika vSak vzala za své stejné rychle jako

Sovétsky svaz®'. Rozpad SSSR povazuje naopak Barry Buzan za Gsp&$ny piiklad

80 Weever. s. 224, preklad Waisova, S. Bezpetnost: vyvoj a promény konceptu. s. 68).
®1 Rozhovor s Barrym Buzanem, dostupné na http://www.dfait-maeci.gc.ca/cip-pic/discussions/security-
securite/video/buzan.aspx?lang=fra
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desekuritizace. Po zaniku této hrozby vyplynuly na povrch hrozby jiné, které byly
uspesné sekuritizovany po konci studené valky.

Pro kodaiiskou S$kolu, navzdory tomu, ze rozSifuje referenéni objekty
bezpecnosti, ziistava nejvyznamnéjSim referenénim objektem stat, nebot’ ,,mezinarodni
prostredi je priznivé naklonéno statu coby privilegovanému aktéru, ktery v deéjinach
plnil vétsinu bezpecnostnich ukolii a jenz je pro tyto ucely také nejadekvatnéji vnitiné

«“02 Aviak tento stat se musi viimat novych hrozeb, nebot i kdyz hlavni

strukturovan
hrozba pominula s koncem studené valky, staty ani jedinci se nezacaly citit bezpecné.
Nové mezindrodni prostfedi pfineslo noveé faktory, které se dnes definuji jako hrozby.
Staty pridéluji riznym hrozbam riznou uroven dulezitosti. Za ptiklad dava kodanska
Skola Nizozemsko, které lezi témét celé pod hladinou mote, a jeho zatopeni ma tudiz
povahu hrozby. Z tohoto duvodu je jednou z jeho hlavnich priorit Zivotni prostiedi a
hrozbou mozné globalni oteplovani a stoupani hladiny vody. Role statu se nutné
zmenila, resp. se rozsifila a prohloubila. Jiz se nemlze soustfedit pouze na hrozbu
vychazejici z jiného statu, valka neni to jediné, co ho ohrozuje. Jeji obranné nastroje
byly definovany na zaklad¢ tehdejSiho konceptu bezpecnosti a musely umét reagovat
na hrozbu, ktera byla sekuritizovana. Pro nové nastalou situaci musel stat predefinovat
stavajici obranny mechanismus ¢i vytvofit mechanismy nové, které by dokazaly
reagovat na nové hrozby. Z mnohych zmén, kterymi stat musel projit, vyplyva nutné i
jiné pojeti armady. V pribéhu studené valky byla armada zamétena takika vyhradné na
obranu statu a jeho tzemi. Hlavnim zaméfenim armady po celou dobu studené valky
mél byt ozbrojeny stiet, ktery by se udal na jejich hranicich ¢i v jeji blizkosti. V nové
dobé vsak hrozby jiz vétSinou neohrozuji jeji hranice a ani se neodehravaji v jejich
blizkosti, mluvime-li pfevazné o statech zapadni Evropy ¢i V pifipad¢é této prace o
Francii. Prohloubenim konceptu bezpecnosti se armada musi zabyvat nejen ochranou
uzemi vlastniho statu, ale musi zasahovat i na Urovni mezindrodniho systému ¢i
ochrany jednotlivce. Aby armada byla schopna splnit nové tkoly, které se pied ni
predestiely, musela nutné dojit ke své reorganizaci. Zarovenl nedokaZze odpovidat na
veskeré hrozby, které vznikly, nebot’ ty jiZ nejsou pouze vojenského plivodu. Dochazi
tedy k pfesunu zajmu statu od ¢isté€ vojenské ochrany po globalnéjsi pohled na ochranu

statu, pod kterou spada i ochrana pied hrozbami z jinych sektori.

82 Buzan B., Waever O., de Wilde J., Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu, s. 50.

26



Metodologie, vyzkumna otazka

Po konci studené valky ztratil realismus hlavni téma svého vyzkumu. Podle teorie
kodanské Skoly dochazi vzhledem k proméné konceptu bezpeCnosti a noveé
definovanym hrozbam ke zméné role statu. Ten ma sice stale jako jednu z priorit
zajisténi bezpecnosti, resp. bezpecnosti svych obcantl, av§ak pod vlivem onéch zmén
musi rozsifit a prohloubit své pole pisobnosti, nebot’” nové hrozby jiz nevychazeji
pouze z vojenského sektoru. Pro ucely této prace bude pouzita tzv. jedinecna
jednopiipadova studie, neboli detailni analyza ptipadu, jenz byl zvolen jako objekt
vyzkumu — tedy vyvoj obranné politiky Francie po konci studené valky. Na néj bude
aplikovana teorie sekuritizace kodanské Skoly. Abychom zhodnotili existujici teorie
vzhledem k francouzskym okolnostem, vyuzijeme tzv. nejméné pravdépodobny
pﬁpad63, nebot’ Francie, jakoZto jedna ze svétovych mocnosti minulosti 1 soucasnosti,
vzdy piikladala velikou dilezitost a prestiz své obranné politice a své nezavislosti na
poli vojenském vubec. Francie vzdy kladla silny akcent na tzv. hard power, na sviij
vojensky potencidl. O nezavislost usilovala i1 pfes svou vazanost na zépadni alianci, a to
dirazem na vlastnictvi jadernych zbrani ¢i na vesmirny vyzkum a snahou zachovat si
svou grandeur. Sama sebe, resp. francouzsti prezidenti ji oznaCovali za tzv. ,treti
vojenskou velmoc*®®. Z t&chto diivodd je velice malo pravdépodobné, Ze by Francie
méla zajem odvratit svou pozornost od své obranné politiky.

Podle kodarniské Skoly se po ukonceni studené valky tedy méni role statu v oblasti

bezpecnosti. Nasnadé je otdzka, zda toto pravidlo plati i pro Francii.

Hypotéza této prace tedy zni: na zakladé nové definovanych hrozeb se méni

role statu (Francie) v bezpe¢nosti, resp. jeho armady.

Nové hrozby, které se rozsifuji a prohlubuji, nutné znamenaji zménu v konceptu
armady, v jejich ukolech a jejim zaméfeni. Ruku vruce s rozSifovanim a
prohlubovanim konceptu bezpecnosti nartstd i pocet a rozsah ukoli, které musi armada
V rdmci ochrany statu zastdvat. Mimoto dochazi i ke vzniku novych ndstroja, které se

vedle armady staly nezbytné pro zajiSténi bezpecnosti statu. I kdyz je zfejmé, ze ke

%8 Drulék P. a kol., Jak zkoumat politiku?, (Praha, Portal, 2008), s. 42.
® Gordon, P., French Security Policy After the Cold War, dostupné na:
http://mww.rand.org/pubs/reports/R4229.html.
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zmén¢ bude dochédzet ve vSech oblastech, pfitomnd prace se zaméfi pouze na zménu
role armady. Takto jasné definovana oblast vyzkumu ndm umozni uchopit
n¢kolika faktorti a pokusime se ukézat, jak se jeji role vyviji. Armada se jiz nezamétuje
pouze na ochranu statu, resp. jeho tzemi pfed utokem ze strany statu jiného, nybrz
musela vzit vpotaz pravé vznik novych referenénich objekti — mezinarodniho
systému, ale i jedince. S rozsifenim role stitu v oblasti bezpecnosti vznika
jednak nutnost zajistit bezpe¢nost i v jinych sektorech — environmentalnim,
ekonomickém a ostatnich —, a soucasné dochdzi k odklonu od sektoru vojenského.

vvvvvv

dochazi k piesunu finan¢nich prostfedkt do jinych oblasti.
Rozsiteny koncept bezpecnosti tzv. rozSifeni a prohloubeni zohlednuje

nasledujici faktory:

a)  Ucast na mezinarodni bezpe€nosti v ramci rozsifenych referen¢nich
objektt, nebot’ hlavnim zajmem statu neni jiz pouze chranit jeho

bezpecnost, ale 1 bezpe¢nost mezinarodniho spolecenstvi.

b)  Ochrana jednotlivce nejen na mezinarodni scéné, ale i uvnité statu.
Jednotlivec se na pozadi rozsifeného konceptu bezpecnosti stal dilezitym
referen¢nim objektem. Stat ma chranit nejen jednotlivce v ramci statu, ale 1

na mezinarodnim poli.

c)  Ustoupeni role armady ve statu — vojenska slozka statu jiz neni jediny
nastroj pro zajiSténi bezpecnosti, nebot’ nedokaze zajistit hrozby ptivodu
nevojenského a tedy dochazi k piesunu zajmu policy do jinych oblasti, nez

je ten vojensky.

V kapitole zabyvajici se mezinarodni bezpecnosti se zamétime na roli, kterou
Francie hraje na mezinarodni scéné. Pfevladajici realisticka teorie predpokladala, Ze se
v priibé¢hu studené valky bude jeji obranna politika soustfedit vyhradn€ na obranu
vlastniho uzemi, piipadné jejiho bezprostfedniho okoli, které jeho bezpecnost

bezpochyby ovlivituje. Po ukonceni studené valky by se Francie méla vice angazovat
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V ramci mezindrodnich aktivit na podporu miru, na udrzeni mezinirodni stability,
prestoze k jejimu pfimému ohrozeni dochazet nebude. V piipadé ochrany jednotlivce
by mélo od konce studené valky dojit k obdobné zméné. V prubéhu studené valky se
obranna politika Francie zaméfovala prevazné na hrozbu prichazejici z Vychodu, tedy
na ohrozeni vlastniho statu a potazmo i jeho obyvatelstva. AvSak s koncem studené
valky dochazi k rozvoji novych hrozeb, které jiz neohrozuji pouze hranice statu, ale i
kazdodenni zivot jeho obyvatel. Obranna politika Francie by na tyto zmény méla najit
odpovéd’ v Bilych knihdch vydanych po padu Zelezné opony. V posledni kapitole
studujici ustupujici vyznam role armady na politické scéné se piredpoklada, ze po konci
studené valky, kdy dosSlo k zaniku majoritni hrozby, bude dochazet Kk sniZovani
armadniho rozpoctu, nebot’ se zijem politick¢é scény se bude obracet 1 k jinym
témattim, pfipadné i jinym sektorim nez k sektoru vojenskému. Zaroven by mélo

v

dochazet 1 k rozsifeni pojeti obranné politiky.

Téma prace je geograficky 1 ¢asové jasné vymezeno. Geograficky ramec tvofi
uzemi Francie, pfipadné jeji aktivity na mezinarodni scéné€, avSak nikoliv jiny stat.
Casové ohrani¢eni spada do obdobi od konce studené valky po soucdasnost. Teorii
sekuritizace aplikujeme i na obdobi studené valky, abychom mohli konfrontovat role
armady vramci riznych konceptii bezpeCnosti. Analyza dané problematiky se
uskute¢ni prevazné na zakladé primarnich strategickych dokumentti. Pro relevantni
uchopeni obranné politiky bude rovnéz predstaven proces, v jehoz radmci se obranna

politika Francie vytvari, a aktéfi, ktefi maji na jeho podobu nejzasadnéjsi vliv.
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1. Francie a bezpe¢nost

Geografické umisténi Francie na map¢ svéta jiz samo o sobé vypovida, ze
Francie se ve své historii nemohla nikdy zcela izolovat, Ze byla nucena otevirat se svétu
a reflektovat vyvoj statd sousednich i b&h svétovych udalosti®®. V jeji dlouhé historii se
postupné formovalo francouzské mysleni o obrané, samostatné, svou povahou velmi
statocentrické a zaméfené na hrozby, které od konce 19. stoleti nejcastéji prichazely
z Némecka. Pozice obrany byla ve francouzském prostiedi vzdy ve stfedu zajmu, bdici
nad ochranou jejich zajml po celém svété a respektem k demokratickym hodnotam,
navic vzdy pevné spjatd s narodni nezavislosti. Uloha narodni obrany je definovana
Natizenim ze 7. ledna 1959: ,,Obrana ma za cil zajistit v kazdé dobé, za kazZdych
okolnosti a proti vSem formam agrese bezpecnost a teritoridlni integritu, stejné jako
Zivot obyvatelstva. Rovnéz se odvolava na respekt k aliancim, smlouvam a
mezindrodnim dohoddam.“®® Néarodni obrana je tedy privilegovanym instrumentem
narodni suverenity a zaroven i mezinarodni kredibility. ,,Nestabilita hranic,
spojenectvi, invaze, rezistence, dobyvani: déjiny Francie a déjiny vojenské se casto

; ’ .y v ’ e v v v . 67
misi. Poznamendavaji nase tizemi, nasi spolecnou pameét, nasi kulturu.*

Jak tedy dochazi k vytvareni obranné politiky ve Francii? V paté francouzské
republice dominuje oblasti zahrani¢ni a bezpeCnostni politiky prezident, jak se piSe
v Ustavé Francouzské republiky pfijaté v roce 1958. Ulohou francouzského prezidenta
je zajisténi kontinuity statu. Podle ¢lanku 5 je prezident garantem narodni nezavislosti a
teritorialni integrity®®. Clanek 15 jej definuje jako nejvyssiho velitele ozbrojenych sil.
Zaroven ma predsedat radam a komisim narodni obrany. Specificky ¢lanek 16 vklada
prezidentovi do rukou mimofadné pravomoci v piipad¢ velikého ohroZeni fungovani

instituci republiky, nezavislosti statu ¢i uskutecnovani zahrani¢nich zadvazki. V piipadé

% Gregory S., French Defence Policy into the Twenty-First Century. s. 7.

% Ordonance no. 59-147 du 7. janvier 1959, dotupné na:
http://www.ihedn.fr/userfiles/file/institut/decret/Ordonnance-59.pdf.

®7 Livre Blanc sur la Défense 1994, predmluva Francoise Léotarda.

88 Ustava Francouzské republiky. (1.5, Hlava 2), dostupné na: http://www.assemblee-
nationale.fr/connaissance/constitution.asp

30


http://www.ihedn.fr/userfiles/file/institut/decret/Ordonnance-59.pdf
http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp
http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp

narodni krize mtize prezident zvolit takové prostfedky, aby naplnil svou roli
ochrance®.

Ustava povéfuje francouzského prezidenta téz negociaci a ratifikaci
mezinarodnich smluv, coz mu umoziuje zasadnim zpisobem ovliviiovat a formovat
zahrani¢ni politiku Francie. Postaveni kazdé funkce zavisi nejen na tom, co je napsané,
ale i na osobnosti, kterd funkci zastavd. Prvni prezident paté republiky tak mohl
ptipravit ptidu pro jednani i budoucim prezidentim, ktefi jej ve funkci vystiidali. Uz za
generala de Gaulla se mluvilo o tzv. rezervovanych doménach, v nichZ rozhoduje
pouze prezident. Mluvi se o tzv. 4A - Algérie, Afrique, Armée a Affaires étrangeres
(Alzirsko, Afrika, Armada a zahranicni Véci)m. I kdyz historie zménila mnohé, své
vysadni postaveni si prezidenti snazili uchovavat az do dnesnich dnii. Prezident ovSem
neni jedinym aktérem v této oblasti. Jeho dominanci oslabuji dva ¢lanky — 20 a 21.
Clanek 20 stanovuje, Ze politiku naroda uréuje a vede vlada, pfiGemz k tomu mutize
vyuzit statni Gfedniky a ozbrojené sily. Podle ¢lanku 21 mé narodni obranu na starost
vlada, resp. premiér. Pokud prezident pochazi ze stejné strany jaké vlada, nemusi se
rozdilné nazory na bezpecnostni politiku projevit. K tomu ziejmé dojde v ptipade
kohabitace, kdy se sejde prezident a vlada z opozi¢nich parlamentnich stran.

Dominance prezidenta se nicméné projevuje i v jinych oblastech — prezident
jmenuje premiéra (¢lanek 8), obsazuje civilni a vojenské pozice (¢lanek 13), ma pravo i
rozpustit Narodni shromazdéni (Clanek 12). Prezident téz zastupuje Francii na
mezinarodni scéné a kontroluje uziti jadernych zbrani. I kdyz podle ¢lanku 35 je to
Narodni shromdzdéni, které ma pravo vyhlasit valku, mohou prezidenti a vlady vést
vojenské operace, aniz by valku vyhlasily a tim mohou Parlament obejit. Samotna silna
pozice prvniho prezidenta vSak nastolila rdmec takové autority, kterd mozna i1 ptesahuje
Ustavu. V pifpadé kohabitace, jiz Francie poznala celkem tiikrat — mezi léty 1986—
1988, 1993-1995 a 1997-2002 —, velice zalezi na samotnych osobnostech prezidentli a
premiéri a také dalSich okolnostech, jako je naptiklad mira jejich podpory u

vefejnosti’!. Vystizné je ovsem vyjadfeni ministra obrany Jean-Pierra Chevenementa,

% Doposud byl ¢lanek 16 vyuzit pouze jednou, a to prvnim prezidentem paté republiky generdlem de
Gaullem v roce 1961, od dubna do zaii po puci generalti v Alzirsku. Pro uplatnéni tohoto ¢lanku v8ak
musi byt spInéno nékolik podminek, véetné konzultaci ustavnich organt.

"0 perottino M., Francouzsky politicky systém (Praha, Sociologické nakladatelstvi, 2005) s. 102.

™ Naptiklad kohabitace mezi 1éty 1993—95 byla silné ovlivnéna nemoci prezidenta Mitterranda, coz
umoznilo premiérovi Balladurovi vykonavat aktivn&jsi politiku. V priibéhu téeti kohabitace naopak
ovlivnilo Chiracovo postaveni jeho neoblibenost u volict, ale i oslabeni jeho pozice ve vlastnich fadach.
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ktery nesouhlasil s francouzskou ucasti na vélce v Zalivu: ,Ministr drzi pusu ci
odstoupi.“™

Snahy odstranit nejednoznacnosti v ustavé a je§té¢ vice posilit postaveni
prezidenta predstavovaly dekrety vydané v letech 1959 (leden), 1962 (Cerven) a 1964
(leden). Nejdilezitéjsi z nich, Natizeni ¢. 59-147 ze 7. ledna 1959 definuje organizace
V ramci obranné politiky a zaroven urcuje, ze kazdy ministr je zodpovédny za ptipravu
a vykonani opatfeni na obranu podle ministerstva, které mu bylo svéfeno, ptfi¢emz
pravé tfi ministéi maji pfesné¢ danou roli — ministr obrany, ministr vnitra a ministr
financi. V ramci obrany vznikly rady, které maji fidit meziministerskou koordinaci.
V Conseil des ministres (Ministerska rada), které predseda prezident, se definuje
politika ndrodni obrany. Vytvoteny Conseil de défense (Rada pro obranu) piijima
rozhodnuti v rdmci obecného tizeni obrany, pfedseda ji prezident za UcCasti premiéra,
ministrt zahrani¢nich véci, vnitra, obrany a osob, jez prezident ptizve. Conseil de
défense restreint (Omezena rada pro obranu) pfijima rozhodnuti ve vécech vojenského
vedeni obranné politiky (potfeba armady, rozlozeni sil etc.)73. Pole plisobnosti
samotného ministra obrany je relativné omezené, a to predevSim pravomocemi
prezidenta a jeho aktivitami v tzv. rezervované doméné. Ministrovi obrany dale
podléha Cabinet civil et militaire (Civilni a vojensky kabinet), skladajici se z poradct.
Ozbrojené sily jsou na nejvyssi urovni reprezentované Chef d 'Etat Major des Armées,
nejvysSim vojenskym duastojnikem, a déle pfisluSnymi hlavami ozbrojenych sil —
armady, letectva a namotnictva. Vyzkum a analyzy jsou dodavany z Délégation aux
Affaires Stratégiques (Delegace pro strategické otazky), zodpovédné za soudrznost
francouzské obranné politiky a za vétSinu dokumentaci k obranné politice. Dale pod
ministra obrany spada Délégation Générale pour |'Armement (Delegace pro zbrojeni),
zabyvajici se vyvojem zbrani a jejich Sitenim, Direction Générale de la Sécurite
Extérieure (Vrchni feditelstvi pro vnéjsi bezpeénost), Direction du Renseignement
Militaire (Reditelstvi vojenského zpravodajstvi), spadajici pfimo pod nejvyssiho
vojenského diistojnika, jenz koordinuje veskeré aktivity vojenskych ata$¢ po celém
svéte™.  Posledni dilezitym organem na nejvy3si urovni je Secrétariat général de
défense nationale (Generalni sekretaridt narodni obrany), ktery se vroce 2009

ptejmenoval na Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale, kdy je

2 1n Pascallon P. La Véme Republique, 1958-2008: 50 ans de politique de défense, s. 54.
® Comprendre la défense, s. 150-152.
™ Gregory S., French Defence Policy into the Twenty-First Century, s. 27.
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K obrané¢ ptidano do nazvu i narodni bezpec¢nost. Hlavnim ukolem sekretariatu je

koordinace spoluprace mezi ministerstvy a realizace rozhodnuti tykajicich se obrany.

Zakladni principy a kontrola obranné politiky vychdzeji z tfi dokumentt — tzv.
Livre Blanc sur la Défense (Bila kniha o obran¢), Loi de Programmation Militaire
(Vojensky programovy zakon) a Loi de Finance — Budget pour la Défense (moznosti
rozpoc¢tu). Vzhledem k dominantnimu postaveni prezidenta v ramci obranné politiky
Francie se zamétime na tzv. Bilou knihu, doplnénou o konvolut prezidentskych projevi
a vojenské programové zdkony. Bila kniha zaujimd mezi ostatnimi dokumenty o
obran¢ viibec nejvyznamnéjsi pozici. Predstavuje postaveni Francie ve svéte, jeji obavy
a zajmy, jeji ozbrojené sily €1 vztahy s ostatnimi staty. Zarovei je ovSem velmi obecna,
tj. nestanovuje zavazné cile ani rozpocCet vymezeny pro tuto oblast, pouze identifikuje
klicova témata, o ktera se francouzskéd obranna a bezpecnostni politika zajima. Piestoze
je pro jeji sepsani vytvorena komise, spada ptimo pod prezidenta republiky, a vyjadiuje
tudiz pfevazné jeho osobni stanovisko. Doposud byly vydany tti Bilé knihy — v roce
1972, 1994 a posledni v roce 2008. Vojensky programovy zakon pokryva pétileté
obdobi a Ize fici, ze je ztélesnénim predstav vychdzejicich z Bilé knihy. Zakon ma
stanovit rdmec pro obranny rozpocet, obsahuje informace o vSech silach, kterymi
Francie disponuje. Podle Gregoryho se vSak ne vzdy daii jej naplnit, a to zejména ze
dvou divodua. Prvnim je politicka neochota, kdy je pfed jeho dokoncenim ptijat novy
zékon, druhym diivodem pak zédkon o rozpoctu, ktery miize rovn€z znacné¢ omezit jeho
napliiovani’. Zakon je jakymsi pojitkem mezi dlouhodobymi cily ustavenymi v Bilé
knize a kazdoro¢nim rozpoctovym zakonem. Parlament pak schvaluje oba typy zakont,
a ma tudiZ moznost vyjadfit se ke sméru obranné a bezpecnostni politiky Francie tim,

ze rozhoduje o prostfedcich, které ji vénuje.

V ramci Bilych knih jsou pfedstaveny i hlavni hrozby, proti kterymi se vede cela
obranna politika a na které se musi francouzsk4 armada ptipravit. V prvni Bilé knize
z roku 1972 neni hrozba ptedstavujici nebezpeci pro Francii pfimo ur¢ena. Neustale se
zmifnuje pouze potieba silné obrany Francie jakozto ochrany proti hrozbam. Avsak 1ze
se doCist, Ze rozdéleni svéta na dva bloky ohroZuje bezpecnost Evropy. Francie si musi

jakozto primérny stat, ktery nechce byt zavisly na zddném z blokd, zajistit si vlastni

"> Gregory S., French Defence Policy into the Twenty-First Century, s. 28-29.
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obranu. AvSak Vojensky programovy zakon na roky 1984 az 1988 jiz zminuje
konkrétni hrozbu ohrozujici stabilitu Evropy potazmo Francie — ,rozmisténi novych

“'®  Toto zbrojeni miZe mit za nasledek eskalaci

zbrani Sovétskym svazem
ideologického sporu a rivality mezi Spojenymi staty americkymi a Sovétskym svazem,
coz muze vést az k potencialné nebezpecné situaci nejen pro Francii. Vedle této stalé
hrozby se zde poprvé objevuje mozna hrozba mezinarodniho terorismu, avsak neni vice
rozebran, pouze zminén.

Po konci studené valky Francie se tedy objevuje v nové situaci, kdy jeji hranice
JiZ nejsou pitimo ohrozené. ,, Malokdy od doby valky byl pocit nejistoty tak silny. Jasna
a urcenad hrozba jiz neni ztélesnéna souperem, prostorem c¢i paktem. Nase bezpecnost ji
neni o nic méné vystavena, nebot se ukazuji nebezpeci, nebo predstavujeme novda
nebezpeci ¢i obavame se znovuobjeveni nebezpeci, o kterych jsme si mysleli, zZe jsou
vzddlend“”". Pad Sovétského svazu ma za nasledek zménu mezinarodniho systému.
Dochdzi k rozdéleni svéta podle bohatstvi, dochazi ke vzniku novych regiondlnich
mocnosti, v neposledni fadé nelze opomijet ani vyvoj demograficky. V Evropé mize
piijit nestabilita ze stfedni a vychodni Evropy, kdyZ si nové vzniklé staty budou hledat
své misto na slunci, piedev§im na Kavkaze a Balkdn¢. DalSim nebezpecCim je Sifeni
zbrani hromadného nic¢eni, coz neni novy fenomén, ale v poslednich letech doslo
ke znatelnému navySeni poctu téchto zbrani. Vedle téchto nebezpeci piedstavuje Bila
kniha i tzv. nové zranitelnosti, které oznacuje za ,hrozby nevojenské* - terorismus,
nacionalisticky a naboZensky extremismus, obchod sdrogami a globalizace
bezpecnosti a komunikacnich strategii. ,,Nékteré formy agrese jako napriklad
terorismus ¢i obchod s drogami dosahuji takového rozméru, zZe mohou ohrozit
bezpecnost Ci integritu statu, Zivot obyvatelstva ¢i marit jeho mezinarodni zdvazky“™®.
Terorismus je hlavni nevojenskou hrozbou, kterd mize zasdhnout bezpec¢nost Francie.
Muze byt vyuzit i nestatnimi aktéry, ktefi se skrze néj snazi prokazat svoji silu. V rdmci
extremismu piedstavuje islamsky extremismus nejvEétsi nebezpeci pro Francii,
vzhledem K jejim aktivitam na mezinarodni scéné, napt. jeji Gcasti v mirovych akcich.

Obchod s drogami muze byt nejen hrozbou pro vefejné zdravi, ale i pro suverenitu statti

"® Loi No. 83-606 du 8 juillet 1983 portant approbation de la programmation militaire pour les années
1984-1988, dostupné na:
http://mww.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp?numJO=0&dateJO=19830709&numTexte=&pa
geDebut=02114&pageFin=

" Livre Blanc sur la Défence 1994, s. 4.

"8 Ibidem, s. 17.
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a mezinarodni bezpecnost, nebot’ piedstavuji ¢asto pouze prodlouzenou ruku konflikta
a zivi guerillové boje a teroristickd hnuti. I s ohledem na tyto nové hrozby muselo
nutné dojit k redefinici obranné strategie a reform¢ armady v 90. letech.

Po ¢trnacti letech byla pod novym prezidentem vydana doposud posledni Bila
kniha. ,,Ctrnact let po predchozi Bilé knize globalizace zdsadné zménila ekonomicky
zivot a stejné tak i kazdodenni Zivot a mezinarodni vztahy. Objevily se nové velmoci,
odkryly se nové zranitelnosti.«’® Ve stiedu zajmu posledni Bilé knihy je globalizace,
kterd vyznamné strukturuje vyvoj mezinarodni bezpecnosti. Je jednou ze zéasadnich
zmeén od konce studené valky — udalosti, od které se odvijela Bila kniha z roku 1994.
Globalizace mlize byt 1 negativni, pravé ndsobenim vymén ve vSech oblastech mezi
staty. ,,Rychlost dopravnich prostfedkii nejen zvysuje riziko kontaminace ohrozujici
zdravi obyvatel a internet neumozinuje pouze Sifeni pocitatovych vird. Komunikaéni
prostiedky nechavaji vyjit na svétlo svét, ktery se stava vice a vice transparentnéjsi,
avSak bezprostiednost, kterou predstavuji, zpisobuje rychlé Sifeni vSech forem krizi —
politickych, ekonomickych a finanénich.“®® Obranna a bezpegnostni strategie tedy musi
reagovat na nové problémy — jiZ nestaCi samotna obrana ¢i kontrola ohrani¢enych
prostor, ale musi se pifihlédnout k explozi nekontrolovatelného toku osob, zbozi ¢i
napadl. Zaroven se musi bezpecnost ohlizet na zivotni prostiedi vzhledem
ke klimatickému oteplovani, ale i na nadmérné vyuzivani pfirodnich zdroji. Mize dojit
ke svétové krizi, budou-li si staty chtit zajistit své energetické potieby, ale i
z nedostatku potravin ¢i vody. Poslednim nebezpecim, jehoz vzestup globalizace
usnadnila, je Sifeni prevazné¢ jadernych zbrani, které bylo jiz zminéné v piedeslé Bilé
knize. Vice nez piedchozi kniha se dokument zabyva i fenoménem terorismu, ktery
doséahl historického okamziku diky atentatim 11. zafi 2001. Terorismus je dnes
schopny ,zasdhnout v srdci vSech zemi, bezprecedentni mirou ndasili, se stupném
mezindarodni pripravenosti a intenzity, které teroristické skupiny nikdy drive

“81 " Tato radikalizace nésili znho udélala jednu z hlavnich hrozeb

nedosahly
soucasného svéta. Zaroven doslo k navysSeni vojenskych vydaji ve svété, avSak nikoliv

Kk vyteseni velkych krizi, které se dnes tadhnou od vychodu Sttedomofti po Indii, ale stale

Vevr

" Défense et Sécurité nationale. Le Livre Blanc, predmluva Nicolase Sarkozyho (Paris, La
documentation frangaise, 2008).

% Ibidem, s. 23.

* Ibidem, s. 27.
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pred dvema desetiletymi. Nicméné vytvari kontury mezindarodniho systéemu, ktery je
méné stabilni, méné kontrolovatelny a tedy vyvolavajici vice obav. Odpovedi na néj
musi byt globalnéjsi a velice specifické*®. Vzhledem k redefinici tzv. novych hrozeb i
ve francouzském diskursu muselo dojit k posunu v ramci obranné politiky, kterd

musela zohlednit nové referencni objekty ¢i sektory.

8 Ibidem, s. 33.
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2. Mezinarodni bezpe¢nost

Podle realistické koncepce je pravdépodobné, ze Francie se v pribéhu studené
valky neohlizela na mezinarodni bezpec¢nost a soustfedila se na vlastni izemi. Po konci
studené valky vSak musela se postavit novému svétu, kde mezindrodni bezpecnost jiz
ovlivituje bezpecnost kazdého statu, coz musely zohlednit hlavni strategické

dokumenty vydané v ramci obranné politiky Francie.

2.1 Studena valka

Mezinarodni bezpecnost se po druhé svétové valce dostala do rukou dvou
velmoci — Spojenych statl americkych a Sovétského svazu. Francie, stejné jako vétSina
stati Zapadni Evropy, byla zavisla na Spojenych statech americkych, a nemohla tudiz
samostatné zasahovat do béhu svétovych udalosti. Na druhou stranu se snazila uchovat
si své dosavadni velmocenské postaveni, 0 némz byla piesvédcena. Jednu z takovych
snah pfedstavuje IndocCinskd valka, kterd vSak Francii nepfinesla kyzeny uspéch.
PfestoZze se Francie snazila o samostatné postaveni, kdyz se stala spoluzakladatelem
Zapadni unie ¢i posléze Severoatlantické aliance, Suezska krize ji dala pocitit zavislost
na jiné mocnosti®*. Vznik paté republiky a nastup Charlese de Gaulla, ktery se
rozhodne vratit Francii jeji nezavislost, znamenaly jisté posileni ve vedeni obranné a
bezpecnostni politiky, avSak primarnim cilem ziistala obrana Francie.

Cela oblast zahrani¢ni politiky, pod niz obranna a bezpec¢nostni politika spada, je
v ramei paté francouzské republiky vyrazn& ovlivnéna postavou prvniho prezidenta®,
jehoz stin je ve vSech doméndch citit do dneSnich dnli. Jeho myslenky vychazely
zZ ideje ,,une certaine idée de la France* (,,jisté ptedstave o Francii), kterou prosazoval
a jez m¢la markantni vliv na pozd¢jsi formovani obranné politiky. Ve svych pamétech
general de Gaulle piSe: ,,Praktickda stranka mé mysli mé ale rovnéz presvédcuje, ze
Francie je skutecné sama sebou jen tehdy, kdyz stoji v prvni rade, Ze pouze velkorysé
akce dokazi vyvazit kvas tristeni, ktery ma jeji lid v sobé, a Ze nase zeme musi uprostred

ostatnich zemi mirit vzdy za smrtelného nebezpeci k vysinam a drzet se zprima. Francie

8 Spojené staty americké donutily Velkou Britanii a Francii ukonéit vojenskou operaci.
8 General de Gaulle daval obranné politice vzdy velikou diileZitost i z hlediska svého paivodniho
povolani a své ucasti v obou svétovych valkach.
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prosté podle mne nemiize byt Francii, aniZ by nebyla velikd.“®® Tento piistup byl
viceméné¢ podporovan po celou dobu. Francouzska spolecnost a jeji ptedstavitelé
ptfisuzuji Francii roli obrance lidskych prav a pocituji uréity punc vyjimecnosti
opirajici se o jeji kulturni dédictvi, které zosobiuji dila francouzskych filozoft,, umélct
a spisovatell. Z onoho pocitu vyjime¢nosti vzchazi také pojem mission civilisatrice,
ktery mél ospravedInit francouzské koloniza¢ni vypady. Z de Gaullovych tvah se poté
formoval i celkovy ramec mysleni o obran€ a zahrani¢ni politice Francie. Rok po svém
nastupu de Gaulle formuluje prvni zdsady jeji obranné politiky. 3. listopadu 1959
ve svém projevu pied Ecole Militaire odmita atlantickou alianci: ,,Je nutné, aby obrana
Francie byla francouzska. [...] Pokud stat, jako je Francie, ma valcit, musi to byt jeho
valka. [...] Samoziejmé obrana Francie bude spojovana s obranou jinych zemi. To je
naprosto prirozené. Ale je nezbytné, aby byla nase, aby se Francie branila sama, pro
sebe a svym zpiisobem*®; a predstavuje strategii ,.dissuasion nationale“ neboli
narodniho odstraseni zalozeného na jadernych zbranich tedy force de frappe:
LwDusledkem je, Ze si musime v prubehu pristich let opatrit silu, ktera bude schopna
jednat pro nds; silu, jiz nazyvame force de frappe, kterou lze nasadit kdekoli a kdykoli.
Touto silou bude samoziejmé jaderna zbran, kterou vyrobime ¢i koupime, ale kterd
musi byt nase. A protoze Ize znicit Francii z jakéhokoliv mista na svété, je nutné, aby
tato sila mohla kdekoliv zasdhnout.“®” Snaha obnovit francouzské velmocenské
rozhodl opustit vojenskou strukturu Severoatlantické aliance v bieznu 1966. De Gaulle
nechtél, aby o force de frappe rozhodoval n¢kdo jiny, mély byt zakladem
francouzského vyjimecného postaveni a nezavislosti. AvSak na druhou stranu bylo
nutné zajistit vojenskou spolupraci Francie a NATO, kterd byla ustanovena dohodou
Ailleret-Lemnitzer z roku 1967. 1 kdyz Francie se nadale podilela na spole¢nych
aktivitach, o piipadném nasazeni jejich sil v konfliktech rozhodovala pouze ona sama®®.
Ptestoze vystoupila z vojenskych struktur, tento krok neznamenal odklonéni se od

zapadniho svéta.

% De Gaulle in Vilimek P., Francouzské bezpenostni politika a strategické mysleni po konci studené
valky, s. 17.

8 Discours de Charles de Gaulle devant I'Ecole militaire de Saint-Cyr du 3 novembre 1959, dostupné
na : www.ena.lu

% 1bidem.

8 Vaisse M., Mélandri P., Bozo F (eds)., La France et I'OTAN (Paris, Centre d’études d’histoire de la
Défense, 1996) s. 350.
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Poprvé byla oficidlni strategie odstrasovani, resp. strategie obranné politiky
sepsana az po&atkem 70. let. Livre Blanc sur la Défense®® byla vydana za nasledujiciho
prezidenta Georgese Pompidoua® v roce 1972, ktery byl vsak diky ptimému zapojeni
Michela Debrého®, jemuZ podléhala v letech 1969-1972 ve v1adé obrana, pod silnym
vlivem gaullistickych myslenek. V obdobi, kdy byla Bila kniha sepsdna, vSak Francie
jiz neméla svou kolonidlni fiSi. K vyraznéjsim zméndm piekvapivé nedoslo ani po
nastupu socialistického prezidenta Frangoise Mitterranda v roce 1981. Prestoze
zastaval pozici opa¢ného tabora, do strategie a organizaci obranné politiky nezasahl:
wFrancouzské instituce nebyly utvoreny pro mé, ale vyhovuji mi. <% Vyrok mimo jiné
svéd¢i o mimotadné silném konsensu, ktery v obranné politice panoval napfi¢ vSemi
politickymi stranami (kromé Komunistické strany). Silu a vliv gaullistickych mySlenek
na obranné a bezpecnostni otazky citime az do konce 80. let: ,,... absolutni potieba
nezavislosti ve vytvareni politiky, odmitani podridit se Spojenym statiim, hledani
grandeur a rang, nadrazenost narodniho statu a dulezitost narodni obrany. «“93

Bila kniha z roku 1972 poprvé predstavuje difive formulované zasady Vv ramci
strategického dokumentu. Zaroven piichazi v dob¢é, kdy Francie jiz neméla svou
kolonialni ti$i. Francie si musi vybudovat vlastni politiku obrany — takovou, ktera
budou schopna napliovat jeji vlastni zdjmy s pifipadnym ohledem na evropskou
bezpecnost. Rozdilné zajmy ovSem nemohou zaklddat vojenskou unii. Francie
neodmita svou vazanost na zapadni alianci, avSak ,hodnota nasi participace na
Atlanticke alianci, stejné tak jako hodnota nasi spoluprdce v evropské bezpecnosti,
vzaduje ochotu neakceptovat Zadnou integraci, jejimz vysledkem by bylo podrizeni
nasich zajmaui Veliké mocnosti a kterd by vedla k oslabeni naseho rozhodovani v obrané
samotné.“** Obrannou politiku je tieba definovat, nebot’ narod se nemiize spolé¢hat na
jakousi zajiSténou nadnarodni bezpe€nost, napiiklad jinym statem, nemize se spolé¢hat
ani na evropskou obranu, k niz chybi politicka vile®™. Onou velikou mocnosti, o niz se

v Bilé knize mluvi, jsou Spojené staty americké, jejichZ zajmy se stavaji zajmy NATO.

8 Bila kniha z roku 1972 se sestava ze dvou svazki, které byly vydany v intervalu 6 mésicii.

% Georges Pompidou byl premiérem za prezidenta de Gaulla od roku 1962 po 1968. Po odstoupeni de
Gaulla v roce 1969 vyhral prezidentské volby a stal se prezidentem. Jeho prezidentstvi trvalo do roku
1974, kdy zemiel, a tedy nedokoncil celé své funkéni obdobi.

*L Prvni premiér Paté francouzské republiky od ledna 1959 do dubna 1962. Jeden z hlavnich autort
Ustavy pro Patou republiku.

°2 Duhamel O., in Gregory S., French Defence Policy into the Twenty-First Century, s. 18.

% Gordon P., in Gregory S., French Defense Policy into the Twenty-First Century, s. 19.

% Livre Blanc sur la défense de 1972, dostupné na: http://www.vie-publique.fr/documents-
vp/livre_blanc_1972.shtml

% Mathieu J.L., La Défense Nationale (Paris, Presses Universitaires de France, 1996), s. 39.
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Jiz v roce 1961 de Gaulle prohlasil: ,,Existuje zde NATO. Ale co je NATO? Je to soucet
Americanu, Evropanit a nékolika doplnkii. Ale to neni obrana Evropy Evropou, je to
obrana Evropy Americany. Je zapotrebi jiného NATO. Nejdrive se musi vytvorit

Evropa majici svou obranu a tato Evropa ma byt spojencem Ameriky.“96

Obranna politika formulovana v Bilé knize tedy zohledniuje ve svych zajmech a
cilech pouze vlastni stat, pficemz tyto zajmy rozdé€luje do tfi Grovni. Strategii obranné
politiky prezentuje pod nazvem ,teorie tii kruhi“®”. Centralni kruh obsahoval vlastni
uzemi Francouzské republiky, tzv. sanctuaire national neboli narodni svatyni, druhy
kruh pokryval tzv. le glacis européen, neboli evropsky val. V ramci druhého kruhu §lo
o bezpecnost Evropy a jejiho okoli, pfevazné oblasti Sttedomofti. Tento kruh byl pevné
navazan na kruh primarni, nebot’ Francie nemohla zajistit svou bezpecnost, aniz by se
zajimala o skutecnosti jejiho okoli. I kdyz nékteré staty mohly ¢i mohou zajistit svou
bezpecnost pomoci vyhlaseni neutrality, Francie tak odmitd ucinit. Jeji pozice v rdmci
Evropy ji z pohledu geografického, ale i strategického nuti, aby se zapojila do
bezpecnosti kontinentalni i ndmotni. Posledni kruh pokryval zamoiskd uizemi Francie
(DOM-TOM) a dale ty ¢asti svéta, na néz uplatiiovala Francie z historického hlediska
své trvalé zdjmy a vliv a jimz je i z historického pohledu zavazdna — tedy prevazné
v byvalych koloniich Afriky. Nutno zdlraznit, ze ,teorie tfi kruhG*“ je pouze
teoretickym konstruktem, ve skuteCnosti jsou vSechny tfi cile-kruhy navzajem
propojené a neni mozné je od sebe odd¢lit, nebot’ se navzajem ovliviuji.

Prostfedky obranné politiky vychdzely pfevazné z nové vybudovaného jaderného
arzenalu, doplnéného o klasické vojenské prostiedky, ktery mél odradit vSechny pfimé
hrozby Zivotnich z4jml Francie. Hlavni zdjem se soustiedi na jaderné zbrané, které
mély odstrasit potencidlni neptatele. Jaderné zbrané podporuji nezavislost Francie,

98 . ur “ : .
“**. I kdyz dfive spocivala vojenska sila

,, ...nebot’ odstraseni je vyhradné ndrodni
Francie v kvantit¢, dnes je z tohoto hlediska Francie primérnou mocnosti a v éfe atomu
kredibilita vojenské politiky jiz nezavisi na poctu. Na vSechny nepiatelské akce

samoziejmé nelze odpovédet jadernou hrozbou, musi existovat i klasické konvencni

% De Gaulle Ch., in Pascallon P. (sous la dir.), La Véme République, 1958-2008 : 50 ans de politique de
défense. s. 237.

%" Lallemand de Driésen, N. Principy bezpe¢nosti a obranné strategie Francie, Obrana a strategie,
2/2006, s. 67.

% Livre Blanc sur la défense de 1972, dostupné na: http://www.vie-publique.fr/documents-
vp/livre_blanc_1972.shtml
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prosttedky, snadno ovladatelné a pouzitelné nejen na ochranu vlastniho uzemi. ,,Nase
Zivotni zajmy se nachdzeji na nasem uzemi a v jeho blizkosti. Strategie odstraseni
pokrpvd tuto geografickou zénu diky prostiediaim jadernym a klasickym.“®

Francie, odmitajici jakékoliv mySlenky na hegemonii ¢i neutralitu, chce zachovat
svou svobodu rozhodovani, aniz by zneuznavala potiebu alianci. Zaroven ale potiebuje
vojenské prostifedky pro naplnény svych zajmia. Kapacity ozbrojenych slozek se musi
zaméfit na 4 cile — kapacitu jaderného odstrasovani, obranu svého uzemi, obranu
Evropy a aktivity mimoevropské. Pravé obranné sloZzky (letectvo, namofnictvo a
pozemni armada) musi byt pfipravené i na obranu evropského Uizemi, jehoz soucasti
Francie je, bude-1i ohrozZeno. ,,Je zapotrebi dodat, Ze i kdyz nase jaderna sila je urcena
pro narod, je zaroven i elementem, ktery nemuize chybét v prevenci evropské krize. «100
AvSak francouzské zajmy se nesoustfedi pouze na kontinentdlni Evropu. Francie ma
sva zamotiskd Uzemi, kterd jsou integralni soucdasti republiky, a zirovenl podepsala
dohody pomoci s nékterymi africkymi staty. ,,Kulturni viiv nasi zemé a jeji role
V koncertu ndrodut nas dale vedou k ucasti nasi diplomacie a k nutnosti demonstrovat
nasi vojenskou silu, a tim prispét ke snizeni napéti, které se rozviji po celém svéte. «101
Pravé obrana téchto mnohostrannych zajmi a potifeba francouzské piitomnosti —
prilezitostné ¢i trvalé — v mnoha c¢astech svéta ospravedliuji trvalé pisobeni
vojenskych oddéleni v zamofti, interven¢nich sil a ndmotnictva na otevieném mofi.

V piipadé nutnosti mize permanentnim silam p¥ispét urcita pomoc z metropole.

Vojenské programy nasledné vychazely vzdy z Bilé knihy, a to pfevazné z toho
davodu, Ze zmény na prezidentském postu neznamenaly zmény ve sméru vedeni
francouzské obranné politiky. Posledni Vojensky programovy zdkon, pokryvajici
obdobi studené valky, pfijaty 8. Cervence 1983 na roky 1984 az 1988, zdiraznil jako
primarni cil zajistit bezpecnost Francie ve stale nejistéjSim svété, bezpecnost Francie na
pozadi svétového déni, na néjz je jeji vyvoj samosebou piimo vazan. Jednou z hlavnich
obav bylo stéle se zvySujici zbrojeni — pfevazné jaderné — i ze strany Sovétského svazu.
Nejveétsi nerovnovaha v ramci konvencnich sil se sousttedi v Evropé, coz je zdroven
z6na, kde dochazi ke kumulaci nejvétsiho poctu zbrani, zvlasté v zemich VarSavského

paktu. Francouzské ozbrojené slozky zakladaji svou existenci a své pisobeni na dvou

% Livre Blanc sur la défense de 1972, http://www.vie-publique.fr/documents-vp/livre_blanc_1972.shtml.
199 Ihidem.
1% Ibidem.
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principech — nanezavislosti a solidarité. Nezavislost znamena svébytnost
stran rozhodovani ve vojenské oblasti, solidarita vyplyva z mnoha dohod, které Francie
podepsala se svymi spojenci a spratelenymi staty. V rdmci tohoto vojenského zdkona
vSak veskeré¢ ukoly pro obrannou politiku Francie, resp. jeji ozbrojené slozky, spadaji
pod jedinou misi — zajistit bezpe¢nost Francie. Hlavnim pfinosem tohoto zakona je
vznik force d’action rapide neboli sily rychlého nasazeni o velikosti 67 000 muzi,
které budou schopné operovat ve vsech tiech kruzich definovanych Bilou knihou.
V roce 1987 byl predstaven novy Vojensky programovy zakon na 1éta 1987-1991,
ktery pfedlozila vlada Jacquese Chiraca. V naslednych volbach vSak zvitézila
Socialistickd strana a tento zdkon nebyl aplikovan.

V obdobi studené¢ valky mély vramci obrany a strategického mySleni
francouzské jaderné sily zcela mimofddné postaveni. Jaderny arzenal zacal byt
budovan jiz po druhé svétoveé valce a prvni pokus probéhl v roce 1960. Jaderné zbrané
mély Francii zarucovat velmocenské postaveni, mély byt pojistkou proti mozné hrozbe,
piichazejici z Némecka, avSak zaroven hraly klicovou roli pfi obrané metropolitni
Francie a jejich narodnich zéjmﬁloz. Oproti tomu, jak piSe Petr Vilimek, byla role
konvencnich sil v pritbé¢hu studené valky dlouho piehlizena. Pozemni sily mély za cil
ochranu metropolitni Francie, ptipadné¢ mély byt nasazeny na kontinenté. Moznosti, jak
zasdhnout jinde, byly velice omezené i z toho divodu, Ze vojaci zékladni vojenské
sluzby mohli byt nasazeni v zahraniCi teprve po splnéni fady podminek. Pouze
v byvalych koloniich (hlavné v subsaharské a rovnikové Africe), kde si Francie
uchovavala dobré vztahy s hlavami statu, mé¢la na zakladé dohod trvale umisténé
strategické vojenské zakladny. V tomto sméru ptisla zména az s posledni vojenskym

programovym zakonem.

2.2. Po studené valce

Po padu Berlinské zdi a v novém mezinarodnim kontextu byl prvnim piijatym
zakonem vojenského planovani Zakon ¢islo 90-32 na roky 1990 az 19931%, schvaleny

10. ledna 1990. Tento zakon mél G¢inn€ reagovat na zmény, které nastaly. Do jisté

192 yilimek P., Francouzska bezpe¢nostni politika a strategické mysleni po konci studené valky, s. 17.
193 |_oi de programation militaire no 90-32 du 10 janvier 1990 relative a 1"équipement militaire pour les
années 1990-1993, dodtupné na:
http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp?numJO=0&dateJO=19900112&numTexte=004
87&pageDebut=00487&pageFin=.
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miry snizil vydaje vojenského planovani, drzel se nicméné konzervativné téze linie
jako zakon predesly. Vychazel ze zavedené politiky, spocCivajici v presvédceni, ze aby
si Francie zajistila svou nezavislost a udrzela identitu, potfebuje jadernou obranu:
,»V soucasném nestabilnim prostiedi Francie potrebuje svou politiku jaderného

l{l 4 4 . . b M wr
0 Novy ministr obrany Pierre Joxe, nastoupivsi

odstrasovani jako stabilizacni prvek.
do uradu vlednu 1991, piedstavil novy zdkon na obdobi 1992-1994, ktery mél
reagovat na nové prostiedi: ,,drmada zitrejsich dnit bude fungovat s novymi koncepty a
doktrinami, s ruznymi urovnémi sil a s upravenymi strukturami.“'% Zmény, které

N r P -1
probéhly na vladni Grovni 06

, ovSem neumoZnily pfedlozit tento zdkon Narodnimu
shromazdéni.

Na evropské scéné zatim dochazelo ke zménam plynoucim z wuzavieni
Maastrichtské smlouvy, ktera méla za cil ustanovit spole€nou zahraniéni a
bezpec€nostni politiku. Zanik hrozby ze strany sovétského bloku znamenal také ztratu
odivodnéni pro dosavadni strategii tii kruhti, nebot’ evropskému valu ¢i samotnému
francouzskému Gzemi jiZ nehrozilo ptimé nebezpeci. Rozhodujici vliv na celou debatu
o reform¢ obranné a bezpec¢nostni politiky Francie méla bezpochyby vélka v Perském
zélivu, trvajici od srpna 1990 do unora 1991, do niz se zapojila i Francie. Tento
konflikt v Perském zalivu byl dikazem neschopnosti francouzské armady ¢elit novym
vyzvam za pomoci dosavadnich struktur, které fungovaly od studené Vélky107. Francie
nem¢éla ani dostate¢nou kapacitu na piesun muza a na zajisténi jejich vybaveni, stejné
tak pokulhavaly francouzské tajné sluzby. Mitterrand rozhodl, Ze branci nebudou
vyslani, takze valky v Zalivu se nakonec zacastnilo pouhych 16 000 francouzskych
vojakt (oproti napt. 35 000 britskym). Bylo nadmiru jasné, ze musi dojit k reformée
armady, ale 1 celkového konceptu obranné politiky Francie. Vialka jako takova
ptredstavovala typ klasického konfliktu — stat proti statu. Pro Francii vSak znamenala
zlom. 3. bfezna 1991 promlouva Frangois Mitterrand v televizi a navrhuje zamyslet se
nad organizaci francouzské obrany. Ve svém projevu v dubnu 1991 mluvi o novém
svété, ktery pred Francii lezi: ,,Z toho diuvodu jsem si pral Sirokou debatu o obrané

Francie, ktera se ma odehrat v kvétnu v Parlamentu. Musi pomoci definovat vyvoj

104 Rynning S., From Balance and Crisis to Community and Change: Francois Mitterrand, Jacques
Chirac, and Conventional Force, dostupné na strankach:
http://www.diis.dk/graphics/COPRI_publications/COPRI_publications/publications/workingpapers.htm
105 Gautier L., in Ibidem.

106 [ egislativni volby v roce 1993 daly za vznik nové vladé vytvorenou Sdruzenim pro republiku a
Socialisticka strana se dostala do opozice.

197 Lallemand de Driésen, N. Principy bezpenosti a obranné strategie Francie, s. 67.
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nasim vojenskym silam v horizontu pristiho stoleti, aby se adaptovaly zménam, které
ovliviwji bezpecnost, a preméné mezindrodniho pordadku, ktery vytvdii svét.«*®

Novym konceptem obranné politiky reagujici na zmeény odehravajici se po celém
svété byla Bila kniha predstavena v roce 1994 za premiéra Edouarda Balladura. Jiz
Vv zafi 1992 vetejné vystoupil Pierre Joxe a oznamil, Zze Francie potiebuje adaptovat své
jaderné zbrang a vyvinout systém zbrani, které budou lehéi, flexibilngjsi a presngjsi'®.
V obdobném duchu se nesla i zpradva Obranného vyboru Narodniho shromazdéni
Z Gnora 1994, podle niZ francouzsky jaderny arzendl jiz nemd vychdzet z doktriny
faible au fort neboli koncepce velkého odstraseni minimalnimi prostiedky ™. Bila
kniha méla pomoci Francii adaptovat se novému svétu. Jejim hlavnim cilem bylo
vyhodnotit nové mezinarodni prostiedi, v némz se francouzsti predstavitelé a
francouzska armada méli ndsledujici roky pohybovat. Nicméné zduraznila potifebu
zachovat obranné uUsili v tomto ,,obdobi nejistoty a nestability”. Bild kniha jasné
definovala to, co bylo vSem jiz jasné — 90. 1éta pfinesla vyrazné odlisné bezpecnostni
vyzvy. Francouzské hranice jiz nebyly ohrozeny bezprostfednim utokem. ,,Po dobu 40
let byl nas obranny apardt zaméren na ochrannou misi proti Vychodu. Byl navrZen,
vybaven a vyskolen tak, aby reagoval na podnéty, jejichz pivod se nachazel ve studené
vdlce. Dnes musi nds obranny apardt prikroéit, coz kazdy cti, k opravdové preméné.“***
»INase klasickeé sily maji pred sebou novy ukol a novou dimenzi. Obrana Francie se jiz
neodehrava na jejich hranicich. Zavisi na udrzeni mezinarodni stability, prevenci krizi
vV Evropé i mimo ni, které by mohly ohrozit nase zajmy a nasi bezpecnost.“*** Prave
nové nestabilni mezinarodni prostiedi ma opét ospravedlnit potiebu narodni obrany. Jiz
v predmluvé poukazuje na nové dimenze, které lezi pred konvencnimi silami, hlavnim

cilem ma byt rozvinuti schopnosti Francie k pfedvidani, prevenci a schopnosti

zasdhnout ¢asto az na vzdalenych mistech.

Zajmy Francie lze shrnout do tii oblasti: (1) Zivotni zajmy spojené s jejim
uzemim (primarni a trvaly cil ochrénit zivotni zdjmy Francie proti vSem formam

agrese); (2) strategické (bezpecnosti a obrany evropského prostoru a Stfredomofi

108 Mitterrand F., in Gautier L., La défense de la France aprés la guerre froide, s. 215.

109 Balcomb, R. Defence Policy, in. Perry, S. (ed.), Aspects of Contemporary France,s. 78.
19 Velikost jaderného arzenalu neni pro obrannou politiku zésadni, jeho sila je dostadujici i
S minimalnimi prosttedky.

11| jvre Blanc sur la Défense 1994, s. 5.

12 Livre Blanc sur la Défense 1994, predmluva Eduarda Balladura.

44



Vv perspektivé spolecné evropské obranné politiky) a (3) zdjmy mocenské neboli
zajmove, které vychazeji z jejiho ¢lenstvi v OSN (podilet se na aktivitdich na podporu
miru a respektu vi¢i mezinarodnimu pravu). Mezinarodni zavazky Francie vychazeji
Z jeji povinnosti stalého ¢lena Rady Bezpecnosti Organizace spojenych narodd, z jeji
historie a jejtho zvlastniho poslani. Francie musi jakozto clen Rady bezpecnosti
WDFispét aktivné bezpochyby vice nez jini k zajisteni miru ve sveteé a k respektu

«113 " Fundamentalni usili Francie, silné vazané na tradici

mezinarodniho prava
demokratického uspotfadani, se zaméfuje na podporu a ochranu demokratickych
hodnot, které jsou pro ni zarukou stability a mezinarodni bezpecnosti. Jednim
z prostiedk k dosazeni téchto cili ma byt pravé jeji obranna politika. Evropa se
soucasn¢ stava stiedobodem francouzského obranného mysSleni: ,,Francie musi byt
prikladem. Ne Francie osamocena v koncertu mocnosti, jak tomu bylo v 19. stoleti, ale
Francie v Evropé. “*** Projekt Evropy bude usp&sny jen tehdy, kdyZ bude na tomto poli
aktivni.

Primarnim cilem obranné politiky Francie zlistala obrana francouzskych
zivotnich zajmi. Mira svazanosti francouzskych zajmii s jejimi hlavnimi partnery se
ovSem zvysSuje. Ukazuje se, ze vaznost Francie je nutné podpofit prostfednictvim
nejvyhodnéjSich alianci — skrze spolupraci, Clenstvi v Evropské unii, NATO ¢i OSN.
Pro udrzeni francouzskych zajmu je tieba zajistit stabilni a mirovy mezinarodni systém.
Jeji strategické zajmy jsou tedy vazané mezinarodni odpovédnosti a jejim rang ve
svété. Podle nové zpracované strategie obrany Francie je hlavni zménou, s niz se
Francie potyka, neznalost soupefe. Strategie za studené¢ valky byla zaloZena na
jaderném odstrasovani, a to na zaklad¢ bipolarniho rozdé€leni svéta. Takové ohrozeni jiz
bezprostfedné nehrozi, nicméné to neznamena, ze bezpecnost je plné zajisténa. ,,Avsak
podminky strategické nezavislosti se mohou castecneé ménit. V ndsledujicich 10 letech
nemusi byt zaloZena [strategicka nezavislost] pouze na jaderném odstraseni, role téchto
zbrani bude méné duleZitd nejméné ze dvou diivodu. Na jedné strané hrozby nasich
Zivotnich zajmii opadly ¢i se vzdalily. Na druhé strané prostiedky armady jsou a budou
Zadany pro zahranicni mise nebo reSeni krizi bez primého nebezpeci jaderné eskalace

¢ vyhlidky na totalni valku. “**°

'3 1bidem, s. 25.
14 Ibidem, pfedmluva ministra obrany Frangoise Léotarda.
15 Ibidem, s. 52.
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Ozbrojené sily musi byt pfipravené, organizované a zajisténé, aby mohly Iépe
celit riznorodé€jsim hrozbam. Bil4 kniha predstavila nékolik ,,scénditi*, z nichz pravé
jeden se tykéa operaci pro zajisténi miru a mezinarodniho prava. Tyto operace mohou
mit vicero forem — zprostfedkovani mezi val¢icimi stranami, kontrola hranic zemskych,
ale i vzdusnych ¢i namotnich, operace humanitarni, dohlizeni na ujednané piiméii etc.
Z hlediska geografického zaméfeni se v Bilé knize uvazuje o Evropé, Blizkém vychodu
¢i Africe, ale i o Dalném vychodu ¢i Latinské Americe. Ocekava se participace na
takovychto operacich, pfi¢emz mutze dojit i k zahdjeni vice akci soucasné. Avsak
Francie pfedpoklada své ptipadné zapojeni pouze na urovni mezinarodniho politického
ramce (tedy OSN, OBSE etc.) ¢i vojenského kontextu, do kterého je zapojena (NATO,
ZEU ¢i jinych koalic). Naroky na vojenskou kapacitu budou tudiz velice specifické a
akce znacn¢ omezené definici misi, povahou sporu, snahou minimalizovat ztraty na
zivoté, a to nejen na francouzské strané, ale 1 u soupefe a hlavné u mistniho
obyvatelstva. I kdyZ v tomto ohledu nebude dochdzet k ohrozeni francouzskych zajm,
muze byt zapojeni do akci tohoto druhu velice naro¢né. Od zahajeni kazdé mise je tedy
zapotiebi ujasnit si kritéria, ktera francouzské zapojeni ospravedIni.

Hlavni roli ma mit v kontextu post-studené valky Organizace spojenych narodd,
ktera podle své Charty usiluje o udrzeni miru ve svété a zajiSténi mezinarodni
bezpecnosti. Francie K jejim aktivitam bude piispivat. V ramci OSN bude Francie
sledovat tfi sméry — (1) posileni ulohy Rady bezpecnosti a jejich misi; (2) posileni
vojenské expertizy a (3) podiizeni Ucasti francouzskych jednotek operacim OSN za
jasnych politickych a organiza¢nich podminek. Tyto podminky jsou pfevazné
organizacni povahy, nicméné princip a Uroven francouzské angazovanosti ma
odpovidat hierarchii strategickych priorit a zajma, které Francie chce po svété hajit.
Aby mohla Francie svou strategii naplnit, musi byt jeji obranna politika zaloZzena na
dvou principech. Za prvé: oddéleni jaderného odstrasovani od rozséhlych konvencnich
operaci, které jsou zajiStovany operacemi rychle rozmisténych sil; a za druhé:
predominance operaci vedenych v ramci koalic, zv1asté pak evropskych'*®.

Ctyii hlavni ukoly pro francouzskou obranu byly nasledujici: (1) jaderné
odstraseni (které zlstavd zdkladni zarukou bezpe€nosti stitu); (2) prevence; (3)

117

projekce a (4) ochrana™". Pro zajisténi mezinarodni stability a miru je uréena prevence,

ktera ma zajistit schopnost ptfedpovidat mozné nebezpeci, ptipadné usilovat o udrzeni

116 Lallemand de Driésen, N. Principy bezpenosti a obranné strategie Francie, s. 68.
Y7 Digsuasion nucléaire, Prévention, Action, Protection.
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krize ¢i konfliktu na co nejniz$i trovni. Velika dulezitost byla ddna projekci, ktera
zahrnuje intervence a pouziti ozbrojenych sil za hranicemi statu. Francie musi byt
schopna vyslat vSevojskové ukolové uskupeni az do vzdalenosti n€kolika tisic
kilometrti, kde se maji ucastnit boje, a to v kratkém casovém rozpéti. Zacala tedy

orientovat svou armadu na aktivity mimo své Gizemi.

Pro wudrzeni nastolenych trendd bylo nutné reorganizovat armadu,
resp. profesionalizovat ji. Projekt nové profesionalni armady, resp. zruseni povinné
vojenské sluzby, oznamil az nasledujici prezident, Jacques Chirac, v ramci vydani Une
Défense Nouvelle z 22. tinora 19968, Projekt m¢l Francii umoznit, aby mohla
S uspé€chem celit novym hrozbam a zajistit silnou obranu a pozici ve svété. Armada se
méla orientovat na nové role mimo Evropu, které byly jiz definovany v Bilé knize
Vv ustanovenich o projekci a prevenci. V ramci projevu prednesen¢ho 8. Cervna 1996
v IHEDN Jacques Chirac zdaraznil angazovanost Francie ve svété: ,,Nase zemé nemiize
zustat lhostejna k deni, které ovliviiuje dnes jiné svétadily. Musi je podporovat, pripojit
se K nim, nebot Francie a Evropa maji zdjem na uspésném uspordddani opravdu
multipolarniho svéta.* Zéaroven vSak pripomnél, ze francouzska obrannd politika se
stale opira o jaderné odstrasovani: ,Jaderné odstrasovani zustava hlavnim elementem
nasi obrany a nasi bezpecnosti *°, nebot’ dissuasion zarucuje Francii jeji nezavislost,
jak uvadi Bila kniha z roku 1994: ,,Viastnictvi jaderné zbrané, ktera bude upravena pro
strategicke hrozby prevazujici v nasledujicich letech, bude pro Francii nadale hlavnim
prostredkem, aby méla zajistenou svobodu, kterou potrebuje pro hdjeni svych zajmaui.
Narodni nezavislost a nezavislost budouci Evropy jsou nepochybné spojené

T , s «120
S vlastnictvim jaderné zbrané.

Nésledujici zédkon, pokryvajici roky 1997 az 2002, byl ztélesnénim principi
ukotvenych v Bilé knize a reformy ozndmené Jacquesem Chiracem. V ramci cil pro
obrannou politiku mluvi tento zakon dokonce o posileni evropské a mezinarodni
solidarity, nebot obrannd politika Francie se tvofi v evropské a mezinarodni

perspektivé. Zaroven Francie poukazuje na svou roli v OSN a silné navySeni své ucasti

118 Balcomb, R. Defence Policy, in. Perry, S. (ed.), Aspects of Contemporary France,s. 78.

19 Discours de M. Jacques Chirac, Président de la République, devant I’ Institut des hautes études de
défense nationale (IHEDN) le 8 juin 1996, dostupné na strankach: http://www.jacqueschirac-
asso.fr/fr/les-grands-discours-de-jacques-chirac?post_id=2481

1201 jyre Blanc sur la Défense 1994, s. 52.
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V mirovych operaci, coz je patrno ztabulky nize (viz Tab. ¢. 1), ktera ukazuje

navysujici se ucast francouzskych vojakli v mirovych misich OSN.

Tabulka & 1 - PFispévek Francie mirovym misim OSN'?

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Pocet vojaki | 545 565 5183 8 661 9775 5448 8 346

v misich

Posledni Bila kniha, vydana vroce 2008, je vramci konceptu bezpe¢nosti
ponékud odlisnd, a tuto diferenci signalizuje samotny ndzev — Défense et Sécurité
nationale. Le Livre Blanc (Obrana a narodni bezpecnost. Bila kniha). Zatimco obé
pfedchozi knihy se zabyvaly pouze otdzkami obrany, nova kniha, kterd pln€ odpovida
piredstavam nového prezidenta, pokryva nejen obranu, ale zaroveil 1 bezpecnost.
Bezprosttedné po nastupu Nicolase Sarkozyho do funkce prezidenta bylo jasné, ze Bila
kniha z roku 1994 jiz neodpovida bezpecnostnim potiebam zemé, nebot’ okolni svét se
neustdle méni a od vydani posledni Bilé¢ knihy se ,,jeste vice zmensilo tradicni
rozdéleni mezi vnitini a vnejsi bezpeénostz"‘lzz.

Bila kniha z roku 2008 se oproti predesSlym intenzivnéji vénuje evropskym a
mezinarodnim ambicim Francie. Tuto problematiku zpracovava cela jeji druha ¢ast. Na
prednim misté stoji Evropskéd unie a Francie chce byt ,,v prvni Fadé tohoto projektu
postupného politického sblizovani [ ...] Francie chce prispét k tomu, aby Evropskad unie
byla jednotnési, silnéjsi a aktivnéjsi v doméné bezpecnosti a obrany“***. EU se za
nekolik let stala dulezitym hracem ve stabilizaci mezindrodniho prostiedi, nebot’ je
jedinou organizaci, ktera je schopna mobilizovat nastroje ekonomické, diplomatické,
obchodni, ale i vojenské prostfedky pro feSeni krizi. Jeji pokroky jsou vSak velmi
kiehké. Neddvné udalosti, jako napiiklad valka v Irdku, ji navic v mnoha zasadnich
otazkach rozdélily, a tedy nemohla naplnit svou roli. Francie se chce angazovat
V oZiveni feSeni bezpe€nosti a obrany na urovni EU — naptiklad sepsanim Bilé knihy
pro obranu a bezpe€nost ¢i posilenim schopnosti vojenskych akci EU. Druhou trovni

angazovanosti Francie na mezinarodni Grovni je NATO, které je spole¢né s Evropskou

12 in. Rynning S., From Balance and Crisis to Community and Change: Francois Mitterrand, Jacques
Chirac, and Conventional Force, dostupné na strankach:
http://www.diis.dk/graphics/COPRI_publications/COPRI_publications/publications/workingpapers.htm
122 Défense et Sécurité Nationale. Le Livre Blanc, predmluva Nicolase Sarkozyho.

2|bidem, s. 81.
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unii pro bezpecnost a francouzské aktivity na mezindrodni scéné nezbytné. Zminéné
organizace si nekonkuruji, nybrz se ve svém pusobeni navzajem dopliuji. Od odchodu
Francie z vojenskych struktur NATO ubéhlo pies 40 let, a dnes existuji jiz jiné
okolnosti nez pied 40 lety. A pravé tyto okolnosti piedpovidaji plnou participaci
Francie v strukturach Aliance, a to se zachovanim jeji nezavislosti, nebot’ principy,
kvtli kterym se rozhodl general de Gaulle vystoupit, stale plati. Bila kniha téz mluvi o
koncepci spolecné bezpecnosti pro 21. stoleti. ,,Ve svete, kde hlavni hrozbou je
neporadek a absence pravidel, az anarchie, musi byt schvaleni Rady bezpecnosti k uziti
sily pravidlem.“*** Aby si viak Rada bezpetnosti dokazala zachovat svou primarni

ulohu, tedy ochranu bezpecnosti, musi dojit k jeji reformé.

11. bfezna 2009 oznamil Nicolas Sarkozy pfi projevu na konferenci o Francii,
evropské obrané a NATO v 21. stoleti francouzskou vili po ndvratu do vojenskych
struktur NATO'®, se zachovanim nezéavislosti svého jaderného arzendlu, zachovani
svobody Vv rozhodovani o vysilani svych jednotek a neumisténi zadného kontingentu
natrvalo pod spojenecké veleni v obdobi miru. Sarkozy zde jasné formuloval novy
piistup k obrané: ,, Abychom dokdzali odpovédet [na nové hrozby], potFebujeme tri
veci: silnou diplomacii, silnou obranu, silnou Evropu. Pripojuji samoziejmé spojence.
Silna diplomacie je Francie, ktera na sebe bere, co je, a angazuje se. Ve sveté
priimérnych mocnosti si zadny stat nemiize prosadit sviij pohled. Zadny. A spoluprdce a
solidarita jsou zdkladem k akci. Samotny stat, osamoceny narod je narodem, ktery

’ . . ’ ’ .. . . . v . «126
nema vliv. A chceme-li ho mit, musime se spojit se svymi spojenci a prateli.*

2.3. Hodnoceni

vlastniho tizemi Francii. Vzhledem k zamotskym tzemim musela vSak Francie brat
V potaz i jejich obranu. Obrana vlastniho izemi v této dob&é musela byt nutn€ pojata i
V ramci evropského kontextu pravé proto, Ze rozdélend Evropa byla nejvice ohroZena

stietem Zapadu a Vychodu. Neboli, pokud by doSlo k ohroZeni stati zapadni Evropy,

'2* Ibidem, s. 115.

125 Tento proces navratu byl zahajen jiz v poloving 90. let za prezidenta Chiraca. Francie se jiZ Gi¢astnila
né¢kolika aktivit NATO, avSak podle Sarkozyho tu neméla vzhledem ke své neptitomnosti vliv.

126 Cloture de Colloque sur La France, La Défense Européenne et 'OTAN au XXIeme Siecle, Pafiz, 11.
biezen 2009, dostupné na: http://www.ambafrance-no.org/spip.php?article1058
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pravdépodobné by byla ohrozena i Francie. Hrozba vychazela primarné z jiného statu,
tak jak predpokladal realisticka teorie, vV tomto piipadé ze strany Sovétského svazu. Ve
Francii byl po vzniku paté republiky nastolen mimofadné silny konsensus v ramci
obranné politiky, uplatitujici se po celou dobu studené valky. Jeji zédkladni principy
vylozil Charles de Gaulle a jeho nasledovnici se téchto pilift drzeli. Tuto obrannou
politiku nebylo tfeba nijak zvlast’ definovat, stejné¢ jako hrozbu, jez nad Francii visela.
Rozdilnost pfistupt se zietelné¢ odrazi v odliSnostech konceptii predkladanych Bilou
knihou vydanou v obdobi studené valky a témi, které nasledovaly. Bila kniha z roku
1972 je oproti nasledujicim zaméfena velice uzce, o ¢emz svédéi i to, Ze obsahuje
pouze dv€ kapitoly. Francie se vénuje vyhradné¢ své vlastni bezpecnosti, resp.
bezpecnosti svého Uzemi s ohledem na své okoli. AvSak veskeré konflikty, které v té
dob¢ vznikaji, jsou siln¢ ovlivnény rozdélenim svéta na dva bloky. Vysadni postaveni,
které Francie ud€luje svému jadernému arzenalu v prabéhu studené valky, dokazuje,
jakym oblastem pfisuzovala nejvétsi dalezitost. Jaderné zbrané byly primarné urceny
pro ochranu vlastniho uzemi a k odstraseni neptatel. Francie se nezapojuje do zddnych
vojenskych alianci, nebot’ ty by nedokézaly zajistit bezpecnost jejiho tizemi. Vnimani
svéta prizmatem Francie je omezeno hranicemi vlastniho tzemi, potazmo Evropou,
jejimi zamotskymi izemimi a staty, se kterymi podepsala vojenské dohody. O svétové

bezpecnosti tu zadné zminky nenalezneme.

Nové mezinarodni prosttedi, nové bezpecnostni vyzvy a jejich vnimani mély vliv
i na vyvoj ve Francii. Spolu se staty celého svéta stala pfed novou dobou, jiz se musela
prizpisobit. Staré¢ hrozby ptestaly platit, kazdy musel najit novou cestu, zreformovat
svou bezpe¢nostni a obrannou politiku. Francie musela najit zplisob, jak skloubit tyto
pozadavky nového svéta s jejim tradi€énim mysSlenim o obrang.

Bila kniha z roku 1994 se snazila novému kontextu piizpisobit. Po padu zelezné
opony a tedy odstranéni pfimé hrozby pro jeji uzemi, ptestaly byt jaderné zbrané alfou
a omegou nového svéta. Pro Francii byla tato skute¢nost velmi problematickd, nebot’
svou obrannou politiku dosud opirala ptevazné pravé o jaderny arzenal. Jakékoliv
piimé ohroZeni hranic ustalo, nové hrozby se objevily na hranicich Evropy a déle.
Tento obrat udalosti znamenal veliky zlom nejen pro Francii, ale i pro jeji spojence a
viibec vSechny, ktefi jaderné zbran€ hajili. Bila kniha proto pfedstavuje koncepci Ctyt
misi. I kdyz jednoznaéné zachovavad diraz na jadernou obranu, pfichdzi s novym

piistupem, a to v rdmci prevence, projekce a ochrany.
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Obecné lze konstatovat, ze Bild kniha pfechdzi od tzv. strategie zdkazu, resp.
zakazu valky, k ¢emuz ji slouzil jaderny arzenal, k tzv. strategii akce v ramci evropské
a mezinarodni spoluprace, o niz se Bila kniha zminuje poprvé. Force de frappe jsou
v 90. letech pod zastitou nové koncepce tedy poznamenany rozsahlymi $krty. Francie
se naopak stala aktivnéjS$i na poli kontroly zbrojeni. V roce 1992 se pfipojila ke
Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani, v roce 1996 ukoncila jaderné testy, uzaviela svou
jadernou stfelnici na atolu Mururoa ve Francouzské Polynésii a pfipojila sviij podpis ke
Smlouvé o vSeobecném zékazu jadernych zkousSek a Smlouvé z Rarotonga, ktera
vytvofila zonu bez jadernych zbrani v jiznim Pacifiku. Jaderné zbrané nicméné az do
dnesnich dnt funkci tzv. deterrentu, neboli ochrance Zivotnich zajmi, jenz ma odradit
pfipadné nepftatele, ktefi by chtéli zautocit na Francii.

V 90. letech lze téZ pozorovat narlst aktivity Francie na poli mezinarodnim. Jeji
zodpovédnost jakozto Clena Rady bezpecnosti nelze piehlizet. Podle Bilé knihy lezi
pied Francii nové mise s cilem udrzeni mezinarodni bezpec¢nosti. Tento posun je
prokazatelny, nebot’ v pribéhu studené valky ptredpokladala, Ze jeji zahrani¢ni akce
budou zaméfené pouze na vojenskou podporu pratelskych rezimt ¢i na zneSkodnéni
povstani. Jeji prispévky misim OSN byly minimdlni. Po konci studené valky se jeji
zajem soustfedi na podporu mirovych usili, dokdzanou naristajicim poctem vojaka
ucastnicich se mirovych misi. Nartist angazovanosti v humanitarnich a mirovych
misich je pro Francii 90. let sice charakteristicky, piesto se na jeji adresu snasi kritika,
7e se Ulastni pouze operaci, které by mohly mit dopad na jeji narodni zajmy*?’. Za
témito humanitarnimi akcemi mutze stat usili o uchovani statusu Francie jakozto ,treti
mocnosti, jiz chtéla vzdy byt. Avsak na druhou stranu nelze upfit, Ze ve Francii vznikl
pojem ,jingérence humanitaire* neboli humanitarni intervence. Tento koncept ziskal
svou teoretickou zakladnu koncem 80. let minulého stoleti pfedevsim zasluhou Maria
Bettatiho a Bernarda Kouchnera'®. Podle pfistupu humanitirni intervence je
obyvatelstvo, jez je ohrozeno hladem, masakry ¢i jinymi formami hromadného utrpeni,
mé pravo na pomoc'?®. Stat méa zasdhnout a pomoci bez ohledu na své vlastni zajmy.

Bild kniha zroku 2008 podporuje tuto mezinarodni UcCast pro zajiSténi

mezinarodni bezpecnosti jesté vyrazngji. Od roku 1994 se Francie zna¢né pfiblizila

127 Vilimek P., Francouzska bezpe¢nostni politika a strategické mysleni po konci studené valky, s. 19.
128 Bernard Kouchner je jednim ze zakladatelti humanitarni neziskové organizace Lékati bez hranic a
byvalym ministrem zahranic¢nich véci od roku 2007 do 2010.

129 Vice 0 humanitarni intervenci napt. Bettati M. Le droit d’ingérence. Mutation de 1’ordre international
(Paris, Editions Odile Jacob, 1996).
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Severoatlantické alianci, kdyz tento proces zavrSila nadvratem. Od 1994 se Evropska
unie ¢astéji angazuje v rdmci mezinarodni bezpecnosti. Z ochranné armady, ktera celila
hrozbé z Vychodu, presla Francie k tzv. armad¢ de projection. Projekce je hlavni
ulohou armady. Ta jiz musi aktivné bojovat na vzdalenych mistech a Casto operuje
Vv koalicich. Zapojuje se do aktivit OSN, NATO, EU. Mezi 1éty 1991-1995 se Francie
stala hlavnim ptispévatelem sil OSN, zatimco v diivéjSich letech stala az na 14. misté.
Angazuje se rovnéZ v prvni linii v operacich NATO, po udalostech 2001 je pfitomna ve
viech oddilech EU*®. Valka v Zalivu stoji u zrodu opravdové mezinarodni aktivity
Francie, ktera se jiz nezaméfuje pouze na obranu vlastniho Gzemi a svych tradi¢nich
sfér vlivu. V pribéhu studené¢ valky spatifuje Francie hrozbu ve stfetu se staty
VarSavského paktu. Jeji mezinarodni vojenskd angazovanost je minimdalni, hlavnim
z4ajmem je obrana vlastniho uzemi a Zivotnich zajmi. Po rozpadu sovétského bloku si
jeji predstavitelé uvédomuji zmény mezinarodniho prostiedi a zvySuji angazovanost
Francie na mezinarodnim poli skrze aliance — Evropskou unii, Severoatlantickou
alianci a Organizaci spojenych narodu.

Koncept bezpecnosti je tedy rozSifen v ramci prohlubovani o novou turoven
z4jmu — uroven mezindrodniho systému. Vzhledem k postaveni Francie ve svété jsou
samoziejmé hrozby pro svétovou bezpecnost i hrozbou pro ni. Francie si uvédomuje
dualezitost alianci a spojencii, jak fekl Sarkozy ve svém projevu: ,,Sam stat, osamoceny
ndrod, takovy ndrod nemd vliv**'. Francie dokézala vyuZit ur&itého spojeni mezi
misemi OSN a historickou roli Francie jakozto globalniho hrace, vlasti demokracie a
lidskych prav. U¢ast francouzskych obrannych sil na mirovych operacich OSN
potvrzuje vyjimecné postaveni Francie ve svété a miize predstavovat jakousi ,,nahradu*
za tradi¢ni misstion civilisatrice. Francie ma ptilezitost spojit mezinarodni bezpe¢nost
S moznosti prosadit svllj vliv a tedy dostat hlavnimu zdjmu své zahranicni politiky —

byt jednou hlavnich mocnosti svéta.

130 Gautier L., La défense de la France aprés la guerre froide, s. 209.
131 Cloture de Colloque sur La France, La Défense Européenne et 'OTAN au XXleme Siecle, Patiz, 11.
biezen 2009, dostupné na: http://www.ambafrance-no.org/spip.php?article1058
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3. Bezpecnost jedince

Jedinec byl v prubéhu studené valky a i diive opomijen v konceptu bezpecnosti,
zajem se obracel na ochranu statu a obyvatelstva, které¢ mu ptisluselo. Avsak vzhledem

Kk postupnému oslabeni statu od pocatku 90. let se vétsi pozornost upira na jedince.

3.1. Pied studenou valkou

Bezpecnost jedince coby obcana Francouzské republiky nebyla explicitné
zminéna v zadném ze strategickych dokumentti vydanych od vzniku paté republiky po
konec studené¢ valky. Bezpecnost obyvatel je chapana jako bezpecnost naroda
ptislusiciho k danému francouzskému teritoriu, jak vyplyva napiiklad z Natizeni
vydaného v lednu 1959, které se tykalo obecné organizace obrany. Podle tohoto
natfizeni ma obrana za ukol zajistit bezpecnost a integritu izemi a stejné tak i Zivot
obyvatel. Obranu civilni m& na starost ministr vnitra a spolupracuje v tomto sméru
S ministrem obrany. Aby byl zajistén veifejny pofadek, muze pocitat s podporou
armady. Podle zdkona ¢. 72-1149 z 23. prosince 1972, ktery modifikoval nafizeni
Zledna 1959, ,v pripadé hrozby tykajici se jedné ci vice vojenskych obrannych
zarizeni, miize byt vojenské vedeni odpovedné za verejny poradek dekretem ministerskeé
rady*%%«.

Bila kniha z roku 1972 piedstavuje jako hlavni misi své obranné politiky obranu
naroda neboli obyvatel jakozto celku, nikoliv jeho jednotlivch. ,,Musime nejdrive
zajistit bezpecnost narodniho uzemi a jeho obyvatel. [...] politicky prispiva obrana

. . . 133
K protekci nezavislosti naroda™°*

. Jedna ze c¢tyf hlavnich misi obranné politiky se
zabyvé obranou teritoria, kterd se tykd vSech Francouzi, pfedev§im pak obranou tzv.
citlivych mist, pfevazné strategickych jadernych sil (Force Nucléaire Stratégique). Tyto
4 mise jsou rozsifeny o tzv. dopliikkové mise armad. ,,Faktem zistdva, Ze armadda je
pouhou svou existenci duleZitym potencialem ve sluzbach francouzského spolecenstvi a

«134

narodni solidarity. Tato koncizni kapitola je rozdélena na Narodni Cetnictvo a

132 Loi n°® 72-1149 du 23 décembre 1972 modifiant l'article 17 de I'ordonnance n°® 59-147 du 7 janvier
1959 portant organisation générale de la défense, dostupné na strankach:
http://mww.lexpol.pf/Lexpol Affiche Texte.php?texte=211858

133 Livre Blanc sur la Défense de 1972, dostupné na: http://www.vie-publique.fr/documents-
vp/livre_blanc_1972.shtml

34 Ibidem.
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Civilni obranu. Cetnictvo je v dennodennim kontaktu s populaci ve méstech a na
venkove: ,,Tato elitni zbran tvori po skoro dvé stoleti jednu z nejsilnéjsich a
nejefektivnéjsich casti nasi bezpecnosti, nasi politiky a naseho spolecenského
zivota.“**® Cetnictvo je rozdslené do teritorialnich brigad (pfiblizng 30 000 muzd) a
zajistuje pro Francouze fadu tkoli, které jsou zdanlivé nepatrné, ale piesto zasadni.
Mobilni ¢etnictvo (16 000 muzt) slouzici vefejné spravé je silou, jez udrzuje potradek a
musi byt vzdy k dispozici. V ptipadé, ze dojde k zivelnym katastrofam ¢&i vefejnému
nepofadku, je nastolena civilni obrana a lze vyuzit i ozbrojenych slozek. ,, Tyto aktivity,
které jsou doplnkem specifické ulohy armad, ale okamzité prospésné narodnimu
spolecenstvi, znamenaji trvalou solidaritu armad k néarodu.«**® Veskery zijem je
soustfedén na ochranu Gzemi a jeho obyvatelstva, jakoZto soucast tohoto uzemi.
Vojensky programovy zdkon na Iéta 1984 az 1988 jiz reflektuje novou hrozbu,
které jsou demokracie vystaveny, totiz mezinarodni teroriSmus, avSak na stfet s nim
armadu nepiipravuje. Francouzské sily jsou pfipraveny pomoci obyvatelim v ptipadé
ptirodnich katastrof — ve Francii, ale i mimo ni. Svou ucasti t¢Z mohou pomoci
V humanitarnich operacich, operacich k udrzeni miru a misi vefejné sluzby. Angazuje-li
Francie své sily do humanitarnich akci, zohlednuje tak i bezpecnost jednotlivc ve
svété. Tento zakon zmifuje 1 ochranu statnich ptisluSnik vné Francie, soustfed’ujici se
pievazné v oblastech, které jsou v zajmu Francie — tedy staty, se kterymi ma Francie
podepsané obranné dohody. Cetnictvo piejima uréitou &ast ukoldi armady v ramci
obrany francouzského teritoria — pfevazné¢ vyzkum a informovanost, ucast na obrané

tzv. citlivych mist ¢i bezpecnost silni¢nich spojeni.

3.2. Po studené valce

Cil nové pfijatého zdkona na roky 1990 az 1993 je nasledujici: ochranit
nezavislost a identitu Francie a jeji Zivotni z4jmy. V ramci misi piebird cile ustanovené
jiz za studené valky — humanitarni mise, ale i ochranu svych statnich ptisluSnika
v zahrani¢i, pfiCemz predpokladd pievazné zemé africké, tedy zemé, s nimiz ma
Francie podepsané vojenské dohody a kde mé ptitomné vojenské vedeni.

Prvni kroky ke zméné reprezentuje Bild kniha z roku 1994, v niZ ministr obrany

Frangois Léotard ve své piedmluvé vymezuje jeji roli: ,,Rdd bych a nakonec zdiiraznil,

135 Ibidem.
136 bidem.
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do jaké miry je tato Bila kniha vérna francouzské a republikanské koncepci obrany.
V prvé radé se obract na obyvatele této zeme. Je téz urcena muzim a zenam, civilnim i
vojenskym, kteri kazdy den brdani nasi zemi. Opravdu neni obrany bez lidu.“**" Bila
kniha z roku 1994 ptedstavuje i nové ,,zranitelnosti®, které se vice dotykaji bezpe¢nosti
obyvatelstva. Na mezinarodni scénu ptichazi jiz hrozby nevojenského ptvodu, které
ochromuji bezpecnost — zjednodusené ¢i povzbuzované globalizaci. Je to napiiklad
terorismus ¢i obchod s drogami, které mohou ohrozit bezpecnost ¢i integritu zemé a
zivot obyvatelstva. ,,Diversifikace rizika vseho druhu charakterizuje rovnéz konec
tohoto stoleti. Vede ke zvySeni zranitelnosti nasi spolecnosti, coz mize ohrozit narodni
soudrznost. Proto je vnéjsi a vnitini bezpecnost ¢im dal vice propojena. Toto zjisténi

vyzaduje globalni pristup k obrané, coz predstavuje treti cil nasi obranné politiky. «138

Francie ptfedstavuje v Bilé knize z roku 1994 své tfi hlavni cile své obranné
politiky: (1) hajit zajmy Francie; (2) vybudovat Evropu a piispét k mezinarodni
stabilité a (3) zavést globalni koncepci obrany. V ramci prvotniho cile — obrany svych
zajmi — Ize rozli§it zajmy t¥ Gtrovni — Zivotni, strategické a zajmové. Zivotnimi zajmy
Francie jsou zajisténi integrity narodniho tizemi (metropole a DOM-TOM) a jejich
pristupu vzdu$nych i namoinich, svobodné vykonavani jeji suverenity a ochrana jejiho
obyvatelstva. Treti cil rozpracovava realizaci globalni koncepce obrany. Zmény
mezinarodniho systému ovliviiujici obranu se nesoustiedi jen na aspekty vojenské ¢i
strategické. Tykaji se zivota naroda v jeho celku. Vedle ekonomické €i socialni oblasti
jde pfedevsim o kazdodenni existenci obyvatelstva.

Tyto zmény volaji dnes jesteé vice nez vcera po globalni koncepci obrany. Obrana
musi pokryvat veskeré aktivity stdtu a zapsat se do Zivota naroda, ¢imz dochazi
K potvrzeni Nafizeni ze 7. ledna 1959, feSici organizaci obrany. Tato koncepce spojuje
obranu vojenskou s dimenzi civilni a ekonomickou, ale i societalni a kulturni — tedy
narodni soudrznost, civilni obranu a ekonomickou obranu. Narodni soudrznost souvisi
se silou naroda. Sila nevyvéra toliko zrozsahu uzemi, jako spiSe ze spolecenské
organizace, z vychovy ob¢and, jejich solidarity a hodnot, které je spojuji. ,,Obrana je
neoddélitelnd od ideje naroda.“"*® Civilni obrana zaji§tuje: ochranu obyvatel, udrzeni

vefejného poraddku a zachovani kontinuity vladniho piisobeni. Jejich dulezitost je

37 Livre Blanc sur la Défense de 1994, piedmluva Frangoise Léotarda.
138 Ibidem, s, 24.
'3 Ibidem, s. 28.
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pokryt moznosti nebezpeci prirodnich a technologickych. ,,Obcan od statu ocekava
stale vice a vice, aby prijal trvala opatreni prevence a aby mél nezbytné prostredky
k pomoci.“*® Dalsim faktorem v ramci civilni obrany je ochrana suverenity statu.
Z tohoto hlediska se zajem obraci na mistni autority, pfevazné na starosty, kteti funguji
jako jacisi agenti statu v ramci vefejné sluzby statu viéi svym ob¢anim. ,,Prioritou
obrany Francie jsou jeji vojenské schopnosti. Jeji civilni a ekonomicky rozmer by
nemél byt piehlizen a dava ji globdlni charakter.“**" V ramci &tyf zaméfeni
ozbrojenych slozek je jejich permanentnim cilem ochrana izemi (protection). Ochrana
se tykd vzdusnych a namotnich ptistupt, ale i pozemskych hranic, hrozeb nuklearnich,
biologickych ¢i chemickych. Ochrana obyvatelstva je zajiSténa predevsim policejnimi
silami a cCetnictvem, doplnénymi o ozbrojené slozky. V ramci globalni koncepce
obrany ma privilegované misto jiz zminénd civilni obrana, jejiz mise jsou zajiStovany
ministrem vnitra. Do ochrany obyvatelstva mohou byt zapojeny i1 ozbrojené slozky,
které disponuji napf. riiznymi specializovanymi prostiedky, jeZ civilni sluzba nema.

V oblasti ochrany jedince na mezinarodni scéné prostiednictvim mezinarodni
jedinou mezindrodni autoritou oprdavnénou rozhodnout o pouZiti donucovacich
prostredcich staty proti statu, kromé legitimnich akci individualni ¢i spolecné
sebeobrany podle clanku 51 Charty.“*** Této legitimni autority se mohou dovolavat
staty, organizace a n¢kdy 1 narody. ,,Mirové operace pod zastitou OSN nebo operace,
kterée OSN primo poskytuje, se v poslednich letech zmnohonasobily, ale take zmenily
svuj rozsah a svuj ucel. Mise tzv. modrych prileb jiz nejsou tak jednoduché jako
V minulosti, kdy Slo primdrné o udrzeni miru po ukonceni bojii. Pridavaji se i novd
povereni — od zavedeni statniho pordadku po docasné opatrovnictvi v prostiedi
otevieného konfliktu, valek ¢i méstskych guerill se zapojenim desitky tisic vojékii.“**

Bil4 kniha vSak tematizuje pouze operace udrzujici mir, nikoliv pfimou ochranu
jednotlivce v zahranii. ,,Dobrovolnd politika, kterou Francie prosazuje ve sluzbdach
(144

miru a prava, zapada do multilaterdlniho ramce, ke kterému ma plnou legitimitu.

Francie tézZ mlze zasahovat ve statech, v nichz ma své vojenské vyslance — tedy téch,

149 1hidem, s. 28.
1 1hidem, s. 29.
142 1hidem, s. 39.
%3 1hidem, s. 40.
144 1bidem, s. 43.

56



se kterymi méa podepsané smlouvy. V mistech, kde ma své vojenské mise, je jednim
Z jejich ukold ochrana francouzskych piisluSnikii na daném misté. Jak zminuje Bila
kniha, jde ptedevsim o africké staty, kde mé Francie stile sviij eminentni zajem.
Vojenské mise musi téz dohlizet na nebezpeci krizi, ale i podpofit zajem africkych
armad o respekt vici pravnimu statu. Ziizeni ¢i reforma mistnich ozbrojenych sil pro
ochranu vetejného potadku je jednou z priorit, které jsou nezbytné pro vyvoj smérem
k demokracii. Jak jiz bylo feCeno v pfedchozi kapitole, pouze jeden z moznych
scénari, které Bila kniha navrhuje, se tyka mezinarodni rovné v ramci humanitarnich
krizi, pod niz z€asti spada 1 ochrana jednotlivce — jde o scénaf Cislo 5: operace
V prospéch miru a mezindrodniho prava. Zminény tu jsou 1 striktné humanitarni akce a
ocekava se jejich navySeni. Nelze vSak opomenout viili po minimalizovani ztrat na
zivotech nejen na strané Francie, ale 1 eventualniho soupete a hlavné z fad civilniho
obyvatelstva. O téchto humanitarnich akcich miZe byt rozhodnuto mezinarodnimi
organizacemi, tedy pfevazné OSN, ale 1 na zaklad¢ ,.Zddosti statu a zainteresovanych

(145
zemi“ .

Mezi vydanim prvni a druhé Bilé knihy od konce studené valky ubéhlo 14 let,
béhem nichz se mezindrodni prostiedi v rdmci bezpecnosti jedince silné proménilo.
Atentaty 11. zafi 2001 nastolily ¢i potvrdily nové vzniklou hrozbu — terorismus. Bila
kniha z roku 1994 se o terorismu sice jiz zmifuje, avSak nijak zevrubné se mu
nevénuje. Terorismus, ktery se pfimo tyka bezpecnosti jednotlivcl, se dostal i do
francouzského obranného diskursu nejen diky sérii utokl, které si Francie zazila
Vv prub¢hu roku 1995. V ramci projevu, ktery Jacques Chirac pronesl v New Yorku 22.
zafi 2003 na konferenci ,,Proti terorismu, pro lidstvo®, akcentuje pojeti obCana jakozto
jednotlivee. ,,Na zdklade naSich hodnot, priava a obcanskych svobod porazime
terorismus. [...] S ohledem na univerzalni hodnoty, jez nds spojuji, musime vynalézt
politiku diverzity, ktera zohledni hrdost narodu, jejich identity, jejich piivody, jejich

“M% Vojensky programovy zakon,

kultury, jejich prinos k bohatstvi cloveka a svéta.
ktery tuto zménu poprvé reflektuje, je zdkon pokryvajici léta 2003 az 2008 a

pfedstavuje hrozby pfimo ohroZujici Francouze. ,,7yto atentaty otevrely dvere k novym

%5 |bidem, s. 74.

148 Discours de Jacques Chirac, Conférence ,,Contre terorisme, pour 1’humanité®, 22 septembre 2003,
New York, dostupné na strankach: http://www.jacqueschirac-asso.fr/fr/les-grands-discours-de-jacques-
chirac?post_id=2489
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typum konfliktii, bez bitevniho pole a bez jasné armady, v nichz protivnik pripraveny
uzit zbrané hromadného niceni miri jasné proti populacim.“**’ Zranitelnost Francie na
jejim teritoriu se zvysSuje — a to vuci jeji infrastruktufe a rozhodovacim centrim i
obyvatelstvu —, coz musi byt zohlednéno ve vSech téchto dimenzich. Hranice
mezi mezinarodnim a vnitfnim terorismem jiz neni tak ostra: ,,Odstranéni vzdalenosti,
zeslabeni hranic a rozvoj terorismu do typu urcité valky prispiva k castecnému smazani
hranice mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti.“**® Tento zakon byl jakymsi pfedvojem pro
Bilou knihu z roku 2008, ktera se jiz na ochranu jednotlivcl zaméfuje vice. Piestoze je
boj proti terorismu zcela prioritni, je nutné si uvédomit, ze ,nesmime podlehnout
pokuseni omezit vSechny otdzky obrany a bezpecnosti tomuto nutnému boji““g.

V projevu Jacquese Chiraca predneseném pied armadou 8. ledna 2007 zaznéla
piedstava o svété spocivajicim na ur¢itych hodnotach, jez Francie trvale obhajuje a
které jsou dulezité pro ochranu jednotlivci nejen ve Francii, ale 1 po celém svéte.
»Prvni poslani statu je bezpecnost Francie a jejich obyvatel, protekce jejich zajmii a
obrana jejiho rang. Je zodpovédna za zajistéeni ndrodni nezavislosti. Je garantem
nasich Zivotnich zdajmii a zodpovédna za smérovani naseho osudu, za solidaritu
S nasimi evropskymi partnery a nasich spojencii, za zapojeni se pro mir. Francie tak
¢ini v ramci vize svéta zaloZeného na univerzalnich hodnotach lidské diistojnosti,

respektu, spravedinosti a solidarity.

Nova Bila kniha z roku 2008 predstavuje v definici strategie Francie inovativni
feSeni. Strategie se jiZ nezamétfuje pouze na obranu, ale také na narodni bezpecnost.
»Vyvoj mezindrodni situace méni nékteré ze zakladii tradicni politiky v oblasti obrany a
bezpecnosti a zdroven podporuji nejistoty tykajici se bezpecnosti Francie a Evropy. Je

151 L y .
“ Ve své predmluvé prezident

nutné zajistit novy pristup k bezpecnosti ndroda.
Nicolas Sarkozy jiZ operuje s pojmem Francouz. ,,S timto titulem [$¢f armad] mam dva
cile: aby nase zemé ziistala velkou vojenskou a diplomatickou mocnosti pripravenou na

vyzvy, které nam prisuzuji nase mezindrodni zdavazky, a aby stat zajistil nezavislost

Y7 Loi n2003-73 du 27 janvier 2003 relative a la programmation millitaire pour les années 2003 a 2008,
dostupné na: http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000234154

148 1 oi n"2003-73 du 27 janvier 2003 relative a la programmation millitaire pour les années 2003 a 2008,
dostupné ne: http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000234154

149 Colard D. La doctrine de disuassion francaise et le ,,testament nucléaire” du Président Chirac: le
discours du 19. janvier 2006, In. Pascallon P. (dir.) La Veme république, 1958-2008: 50 ans de politique
de défense, s. 109.

130 Chirac J., La sécurité de la France, Défense nationale et sécurité collective, ro¢. 63, tinor 2007, s.7-10.
131 D¢fense et Sécurité nationale. Le Livre Blanc, s.58.
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. . o 15
Francie a ochranu vsech Francouzu.‘

2 Jejim cilem je fesit rizika a hrozby, které
mohou mit vliv na zivot naroda. Globalizace nevytvaii svét ani lepsi ani nebezpecnéjsi,
nez byl pred dvéma desetiletimi. AvSak mezindrodni systém je mén¢ stabilni, méné
kontrolovatelny, a o to vice znepokojujici. Zada odpovédi na jednu stranu globalni a na
druhou vice specifické. Mezi nové hrozby doléhajici se zranitelnost teritoria a obcanti
nejen Francie, ale i Evropy patii hlavné terorismus, ktery ptimo ohrozuje obyvatelstvo
a evropské uzemi. Jiz v cervnu 2006 byla vydana Bila kniha zabyvajici se terorismem —
Livre blanc du gouvernement sur la sécurité intérieure face au terorisme. Nové hrozby
mohou byt i pivodu ptirodniho ¢i ohroZujici zdravi, oboje pfedstavuji pfimé ohrozeni
pro obyvatelstvo. Dalsi zadjem je pak soustfedén na statni ptislusniky Francie. Jejich
pocet se snizuje v africkych statech, ale zvySuje na jinych kontinentech, coz musi nova
strategie reflektovat.

Hlavnim z4ajmem Francie je samoziejme¢ strategie ndrodni bezpeCnosti.
wProstredky zajistujici vnitini a civilni bezpecnost se cini ku profitu obyvatelstva a
adaptuji se pribezne novym misim. Jeji silné stranky, jeji historie, jeji kapacity musi
byt dany do sluzby ochrany obcanii, zdjmui a povinnosti zemé v ramci pretvoreného
ramce, prizpusobeném zméndam, nadéjim a uzkostem spojené s globalizacz’.“ls3 Francie
ma v ramci této nove strategie narodni bezpecnosti tii cile: prvni je obrana obyvatelstva
a zemi, coz je primarni tkol a zodpovédnost statu; druhy je zajistit pfispéni Francie
k evropské a mezinarodni bezpecnosti a tfeti pak obrana hodnot republikanského paktu,
ktery spojuje vSechny Francouze s jejich staitem (principy demokracie, pfevazné
individualni a spole¢né svobody, tcta k lidské distojnosti, solidarita a spravedlnost).
Takto vylozené cile jsou vramci francouzské obranné politiky UpIn€é nové.
V ptedeslych konceptech se zminuje pouze o zajiSténi mezindrodni stability skrze
mirové operace. Nyni se formuje i koncepce narodni bezpe€nosti. Politika vnitini
bezpecnosti musi trvale zajistit ochranu obyvatelstva, garantovat regulérni fungovani
vefejné moci, zajistit bézny zivot statu v prib&hu krizi a branit zajmy bezpecnosti
naroda proti vS§em nevojenskym hrozbam, které by je mohly ohrozit.

Plivodni Ctyii strategické koncepce (jaderné odstraseni, akce, ochrana, projekce)
z predeslé Bilé knihy se roz$ifuji 0: znalost (connaissance) a predjmindni
(anticipation). Tyto kapacity jsou totiz uzitetné pro vSechny mise, at’ uz jde o

bezpec¢nost vnitini ¢i vnéj$i. Déle jsou to prevence a jaderné odstraSeni, které musi

152 Ibidem, ptedmluva Nicolase Sarkozyho.
'3 Ibidem, s. 62.
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zabranit ohrozeni Francie, a konecné ochrana a intervence, jez maji statu zajistit
bezpecnost citoyens (ob¢anil), spole¢nosti a ekonomického zivota. Narodni bezpe¢nost
ma byt zajisténa kombinaci téchto funkci. V ramci ochrany (protection) lze ocekavat
dva typy nebezpe¢i — timyslné a netimyslné. Mezi timysIné fadi Francie teroristické
akce a hrozby zasazenim novymi zbranémi, zvlasté balistickymi. Mezi neimysIné patii
zdravotni krize, pfirodni katastrofy — ve spojitosti s evoluci Zivotniho prostiedi a
Klimatu —, ale i katastrofy technologické. V této oblasti dochazi k jedinym aktivitim na
narodnim uzemi. ,,Mechanismus vnitini bezpecnosti a civilni bezpecnosti se musi
pFipravit na formy agrese ci krize, které mohou vaziné zasahnout narodni tizemi.
V diisledku musi civilni a vojenské prostiedky vyvinout nové formy spoluprdce.“*>*
Spoluprace musi probihat nejen pii krizi, ale 1 pfed jejim vypuknutim a po jejim
ukonceni. Ve vSech oblastech musi dojit k vyraznému zlepSeni. Zvlastni diraz je
kladen na zplsob a rychlost zprostfedkovani informace, tj. informovanost obyvatelstva
o hrozbach. Francie musi pfedev§im disponovat rychlym informac¢nim systémem, ktery
by obyvatele zpravil o vypuknutych hrozbach modernimi zptsoby: sirény, SMS,
vetfejné nasténky ve méstech, nadrazich, letiStich aj. A pravé v této oblasti dochazi ke
spolupraci na evropské urovni. Bezpecnost obyvatel a izemi miize byt pIln¢ zajiSténa
jen v koordinaci s ostatnimi evropskymi staty, nebot’ krize mohou ptekracovat hranice.
Déle se akcentuje nutnost vychovy spole¢nosti k hlubSimu porozuméni problematice
spojené s narodni obranou a viibec vétsi zapojeni obyvatel do této oblasti. DalSim
krokem je sblizeni mezi policii a Cetnictvem, v némz by mélo dojit k pfechodu
etnictva pod ministerstvo vnitra, které o ném bude nasledné rozhodovat. Cetnictvo
bude ale zaroven podléhat i ozbrojenym silam a bude pokracovat v plnéni svych misi
vojenské obrany. I nadale bude aktivni v obdobi miru 1 krizi, ve vojenskych
konfliktech, na tizemi narodnim i v operacich v zahrani¢i*>>. V roce 2009 opravdu
doslo k pfesunu Cetnictva, které nyni spadé po ministerstvo vnitra.

Francie se v ramci ochrany obyvatelstva zamétuje i na roli Evropské unie, ktera
se angazuje V ramci oblasti vnitfni bezpecnosti, napf. v boji proti terorismu ¢i proti
organizovanému zlo¢inu aj. Tento apel je zaroven diikazem toho, jakou dilezitost
Francie Evropské unii i v této doméné piisuzuje. Evropsky rdmec nabizi soudrznost
adaptovanou na moderni krize, diky moZnému spojeni vojenskych a civilnich

instrumentd a Francie vold po vétSim zapojeni. Jednim z hlavnich instrumentt

%% bidem, s. 129.
155 Ibidem, s. 230.

60



mezindrodni bezpeCnosti nadale zastavd Organizace spolecnosti narodd. ,,Vyvoj
konfliktuality — . vnitrni konflikty, soukromi aktéri, asymetrie, terovismus — nesmi byt
zaminkou pro zpochybnéni kolektivnich pravidel. Naopak tyto jsou jesté diilezitéjsi pro
existenci a dodrzovani schvaleného pravniho ramce, at uz se jednda o ochranu civilisti,
zachazeni s vezni, zdakaz muceni i trestani valecnych zlocincu a ochrany civilistil.
Kromé vojenské intervence byla otazka legitimity jiz predlozena generdlnim
tajemnikem Spojenych narodit a samotnou Radou bezpecnosti. Kromé primych
vojenskych zasahut dochdzi k evoluci i pro pripady genocidy, etnickych Cistek i jinych
zavaznych porusSeni mezindrodniho humanitarniho prava, proti kterym nalezi
zodpovédnost chrénit mezindrodni komunité.“**® Poslednim bodem kapitoly Kolektivni
bezpecnost v 21. stoleti je obrana lidskych prav — oblasti, jiz se Zddna z predchozich
koncepci nevénovala. ZkuSenost 20. stoleti uk4zala na spojeni, které existuje mezi
popirdnim lidskych prav a velkymi historickymi katastrofami. ,,Suverenita statu
spociva hlavné v ochrané jeho obyvatelstva. Ani princip nevmésovani se do zdlezitosti
Statu ani princip suverenity statu nemohou byt vysvétlenim pro obhajobu takovych
krutosti, jako jsou masakry ci jiné formy porusovani mezinarodniho humanitarniho
prava.“*" Francie tedy podporuje tsili Mezinarodniho trestniho tribunélu a nalezne
zpusoby, jak posilit univerzdlnost a zpusoby akce. ,,Prednost prava, respekt k
civilistum, tolerance mezi a v ramci narodi, tedy samotné hodnoty, které tvori chartu
Spojenych narodu, musi byt neustdale pripominany, branény a integrovany do strategie

. , .. l58
narodni bezpecnosti.

V réamci strategickych Cinnosti obrany Francie je ukol ochrany narodniho uzemi
hlavnim ukolem ozbrojenych sil. Tuto roli plni &etnictvo, namoinictvo a letectvo.'*®
V piipad€ krize ¢i asymetrick¢ého utoku mohou byt posileny vojenskymi prostfedky
(ptevazné ochrana proti zbranim hromadného niceni), ale 1 pii pfirodni ¢i primyslové
katastrof€. Francouzské ozbrojené sily se tedy zapojuji i na Gizemi vlastniho statu (tzv.
MISSINT — Mission intérieures — vnitini mise), coZ je jejich druhé nejvétsi zapojeni.
Patfi mezi n€¢ mise pro vnitini bezpecnost, zachrana a pomoc obyvatelstvu v piipadé

mimotadné udalosti ¢i boj proti lesnim pozarim. Podle informaci Ministerstva obrany

' Ibidem, s. 115.

"7 Ibidem, s. 123.

% Ibidem, s. 123.

159 Namotnictvo ma zajistit boj proti moi'skému zne¢istovani, za zachranné akce na mofi a za boj proti
nelegalnimu obchodu. Letectvo ma za tikol nasazeni letadel a za vzduSnou detekci a intervenci.
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Francie je do vnitinich misi v sou¢asnosti zapojeno 2000 vojaki.*® Avsak nejvétsi roli
hraje v ptipadé prevence a boje proti terorismu tzv. plan Vigipirate. Jde o plan
ostrazitosti, dozoru a centralizace zpravodajstvi. Umoziuje zvladat rizné situace, které
by mohly ohrozit bezpe&nost osob na tizemi statu. Ugastni se ho permanentné vojaci ti
armad, jimZ pomaha Cetnictvo a policie.’® Navzdory tomu, Ze plan Vigipirate vznikl
jiz za prezidentstvi Valéry Giscarda d’Estainga, pozornost se na n¢j obraci teprve
Vv poslednich letech. Existuji ¢tyfi stavy pohotovosti, které vlada vyhlasuje dle tirovné
rizika (zlutda Groven — existujici, ale nepotvrzena rizika; oranzova uroven — riziko
teroristické Cinnosti; Cervend uroven — potvrzené riziko nckolika vaznych atentatu;
jasné Cervend uroven — potvrzené riziko koordinovanych, soucasné probihajicich
teroristickych aktivit). Na zemi dochdzi k hlidkdm na nadrazich, letiStich, v pfistavech
a u vyznamnych objektl, ve vzduchu se pohybuji stihaci letouni v bojové pohotovosti,
aby v pfipad¢é potieby zastavily vSechny podezielé letouny, a v pobifeznich vodach
zajistuje hlidky namoinictvo®®. Od zaF 1995, kdy Francii zasahla vina atentatd, se
ozbrojené sily ucastni zesileni vSeobecné bezpecnosti v ramci vladniho planu
Vigipirate. Od ¢ervna 2005 a po atentatech v Londyné byl plan aktivovan na ¢ervenou
uroven. V soucasné dob¢ se jej ucastni piiblizné¢ 1000 vojaki pozemniho vojska, 150
namoiniki a 200 vojakt letectva. Hodnoceni hrozeb provadi specializované jednotky

S ohledem na vyvoj narodni a vyvoj mezinarodni situace.

3.3. Hodnoceni

Z dokumentt, které byly pfedstaveny, vyplyva, ze po dobu studené valky se
francouzsk4 obranna politika drzela realistického vidéni tehdejSiho svéta. Hrozba se
tykala statu, k jehoz uzemi obyvatelstvo pattilo. Ve vSech dokumentech je nicméné
obyvatelstvo piitomno. Jiz Nafizeni z ledna 1959 mluvi o civilni obran¢ a bere ohled na
bezpecnost obyvatel nejen z hlediska mozného vypuknuti valky, ale i jejich ochrany
proti nebezpeci na vlastnim uzemi (pfirodni katastrofy aj.). V takovém piipadé€ je Gicast
ozbrojenych slozek na ochrané obyvatel mozZnd, 1 kdyZ podléha souhlasu na vladni
urovni. Tyto podminky jsou drzeny dodnes. Bila kniha zroku 1972 se ochranou

Jjednotlivce sice explicitn€ nezabyva, nicméné obranna politika byla za priibéhu studené

180 Informace Ministerstva obrany, dostupné na: http://www.defense.gouv. fr/operations/france
181 Gautier L. La défense de la France aprés la guerre froide, s. 39.
162 Lallemand de Driésen N. Principy bezpe&nostni a obranné strategie Francie, s. 74.
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valky jednozna¢na — jak bylo uvedeno, v této oblasti panoval silny konsensus —, a
nebylo tudiz zapottebi ji vice rozvadét. To je také patrné diivod jejiho uzsiho zaméfeni.
Ochrana Francie a jejiho izemi znamena vlastn€ i ochranu jednotlivce. Neni opomenut
ani francouzsky pfislusnik v zahranici, i kdyz v takovém piipad¢ je zajem Francie
omezen pouze na staty, v nichz je pritomen vojenskou, ochranou svych ptislusnikii na
uzemich jinych statli se nezabyva. Vojensky programovy zakon vydany v roce 1983
predstavuje jiz rozsitené pojeti ochrany jednotlivce. Poprvé zminuje terorismus, avSak
dale jej nerozebira. Zaroven opakuje nutnost Ucasti francouzskych ozbrojenych sil pti
pomoci obyvatelstvu v ptipadé ptirodnich katastrof ,ve Francii, ale i mimo ni‘.
Z citace lze odvodit, ze tato pomoc muze byt i preshranicni, a netyka se tudiz jen
francouzskych zamotskych uzemi. Vysledkem je rozsifeni ochrany jednotlivce z roviny
statni 1 na mezinarodni uroven. AvSak ptrestoze se francouzské ozbrojené sily ucastni
humanitarnich akci, nevztahuje se jejich pomoc na ochranu jednotlivcli na mezinarodni
urovni zasazenych napft. genocidou.

Bila kniha z roku 1994 se pon¢kud vice ohlizi na potfeby a ochranu jednotlivct.
Odvolava se na republikdnské hodnoty, na hodnoty naroda, mluvi o obfanech, a nikoliv
o obyvatelstvu. Jak postiehl Jean-Luc Mathieu ve svém dile La Défense Nationale,
v prvni Bilé knize se mluvi o narodni obran¢, ovSem v Bilé¢ knize roku 1994 se
v souvislosti s narodem slovo obrana nevyskytuje. Lze tedy usoudit, Ze je méné
nacionalistickd, coz koresponduje s jejim zdjmem obrany nejen vlastniho statu, ale
celého mezinarodniho systému a jednotlivct. Poslanim Bilé knihy je také informovat
obcCany o obranné politice jejich statu. Toto intenzivnéjsi zaméieni obranné politiky na
jedince je zcela logické a nevyhnutelné, vezmeme-li v ivahu, ze mezi vnitini a vnéjsi
bezpecnosti dochazi postupné ke stirani rozdilu. 1 kdyZz v této Bilé knize neni role
jednotlivee explicitné podtrzena, na jeho bezpecnost je ocividné kladen vétsi diraz.
Dochdzi zde nejen k prohloubeni (ze statu na jedince), ale i k rozsifeni konceptu
bezpecnosti, v némz je predstaven tzv. globalni ptistup k ochrané obyvatelstva.

Jak bylo zminéno v pfedchozi kapitole, po konci studené valky je uvédoméni si
mezinarodni Grovn€ v rdmci obranné politiky mnohem silnéjsi. Dasledkem je 1 vétsi
ohled na ochranu jednotlivcli na mezinarodni Grovni. Francie se vice angazuje v akcich
Organizace spojenych narodud, jejimz cilem je nejen zastaveni lokalnich valek ¢i
konfliktd, ale 1 humanitarni akce a akce proti genocid€. Francie se stavi do role obrance
lidskych prav nejen na svém Uzemi, ale i po celém svété. I kdyz se Bilad kniha snazi

adekvatngji reagovat na nové nastalou mezinarodni situaci, ptece jen byla vydana par
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let po padu Zzelezné opony, a tudiz nemohla pojmout vSe nové, co nastald situace
ptinesla, komplexné. VéEtsi dalezitost jednotlivetim pfipsala az posledni Bila kniha, jak
jiz jeji nazev napovida. Nezaméfuje se uz vyhradné na obrannou politiku, kterou
vétSinou rozumime akce vné statu, ale i na ndrodni bezpecnost, pokryvajici prave
ochranu jednotlivcl. Nova strategie se soustiedi pfedevSim na obCana. Zaroven se jiz
neptihlizi pouze k jednotlivei na izemi Francie, ale mluvi se i o ochrané obyvatel celé
Evropy. Zde je tedy patrné i lokalni rozsiteni. Hrozby, které ptimo ohrozuji obyvatele,
se Vv globalizovaném svété stale mnozi — od terorismu, nelegalni obchod az po obchod
s drogami — a nova strategie na né musi najit odpovéd’. Ochrana obyvatelstva a uzemi
musi byt srdcem strategie, nebot’ nové hrozby poukazuji na nové zranitelnosti statu.
Posledni Bila kniha pfedstavuje mnohem komplexnéjsi piistup k bezpeénosti
zem¢. Nejde jiz jen o problematiku obrany, ale bude se tykat celé statni spravy a
obCant samotnych. ObCan se ma stat Ustifednim prvkem strategie obrany a bezpec¢nosti
a bude také hrat tstfedni roli pro naplnéni jejich cilim. Jak piSe Vlastimil Galatik, je
otazkou casu, zda se tento piistup ukaze jako pozitivni ¢i nikoliv, ale mizeme jej

. . , N y y - 163
povazovat za novy impuls pro tivahy o bezpecnosti a obrané ve véku globalizace™".

163 Galatik V., Francouzska Bila kniha obrany a bezpe&nosti, Defence and strategy, 2/2008, s. 121.
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4. Ustupujici role armady

v e

Vzhledem k novému konceptu bezpecnosti, ktery se prohloubil a rozsitil, dochazi
K ohrozeni statt i ze jiného hlediska nez jen vojenského, na coz musi obranna politika
reagovat. Zajem statu se nutn¢ obraci i do jinych sfér a tedy dochézi k oslabeni obranné

politiky.

4.1. Co pokryva obranna politika?

Podle republikanské tradice ma obrana zustat zaleZitosti vSech ob¢and. Odvod
byl po dlouhou dobu vyznamny pro spojovani obéanti k obrané svého naroda. Povinny
odvod byl zaveden zakonem 21. bfezna 1905, avSak jehopuvod saha az k Velké
francouzské revoluci. Armady byly po dlouhou dobu vzdy prvnim symbolem
suverenity, pievazné pro jejich roli v obrang hranic a v dobyvani novych teritorii. Podle
Bilé knihy zroku 1972 ,obrana je zalezitosti vsech a armada je vyjadrenim
naroda“*®*. V prvnim zakoné ptijetém po padu Berlinské zdi se hovoii o vyznamu
armady pro narod: ,,Uzky svazek mezi ndrodem a armddou je podminkou pro dobrou
obranu“!®®, V Bil¢ knize vydané roku 1994 se jeji 4. kapitola vénuje vztahu mezi
obranou a spoleCnosti. Jiz od vzniku tzv. trval¢ armady je francouzska historie
neoddélitelna od historie jeji armady. V roce 1996 ptichazi Jacques Chirac a oznamuje
zruSeni povinné vojenské sluzby a profesionalizaci armady, nebot” armada jiz nebyla
schopna odpovidat na nové hrozby, které se pied ni postavily. Podle Code de la
défense, nafizeni piijatého 20. prosince 2004, které seskupuje veskeré legislativni
upravy tykajici se obranné politiky, dochdzi k rozdéleni armady na pozemni vojsko,
narodni ndmotnictvo a letectvo, poté na Cetnictvo a na vSevojenskou podptirnou sluzbu
(services de soutien interarmées). Mise ozbrojenych sil jsou vyjadieny ¢lankem L3211-
2 Koédu obrany. Ozbrojené sily republiky jsou ve sluzbach naroda. Mise vojsk jsou
pripravit a zajistit silou zbrani obranu vlasti a vys§ich narodnich zajmi. Cetnictvo musi

dbat o vefejnou bezpecnost a zajistit dodrZzovani pofadku a vykonavani zakond.

164 Livre Blanc sur la Défense de 1972, dostupné na: http://www.vie-publique.fr/documents-
vp/livre_blanc_1972.shtml

185 |oi de programmation no 90-32 du 10. janvier 1990 relative a 1'équipement militaire pour les années
1990-1993, dostupné na: http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000342599
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Francouzskd armada je pro obyvatelstvo symbolem vyjadieni narodni soudrznosti a

tedy francouzské identity®®.

Podle Natizeni zledna 1959 je obrana naroda tvofena tfemi slozkami: (1)
vojenskou obranou; (2) obranou civilni a (3) obranou ekonomickou. Comité de défense
se ucastni i ministr financi, ktery do ur€ité miry obranu ekonomickou. Ministr financi
ma zajistit prvotni rozdéleni zdroji urcenych pro fadné zajisténi bezpecnosti, zajisténi
cen a organizaci vyvoznich a dovoznich komer¢nich operaci. Bila kniha z roku 1972,
jak jiz bylo te€eno, obrannou politiku Francie pfili§ nerozvadi, a to vzhledem ke
konsensu, ktery v této doméné panoval. AvSak v ramci danych cili obranné politiky
dochazi k rozsiteni nejen i mimo armadu: ,,Na zacatku je potieba zdiiraznit, ze i kdyz se
narodni obrana demonstruje existenci ozbrojenych sil, opird se i o jiné skutecnosti —
demograficke, ekonomické, socialni a kulturni. Demografické skutecnosti, nebot
obrana vyzaduje mnozstvi a mladi. Skutecnosti ekonomické, nebot — jak bylo jiz receno
— ekonomicka prosperita statu je majoritnim faktorem jeho politické svobody.
Skutecnosti socialni, protoze patriotismus, zakladni a kiehka sila, Spatné snasi a
V dnesnich dnech méné nez drive silné nespravedinosti, velké nerovnosti. Konecné
skutecnosti kulturni, protoze tyto velmi prispivaji k mezinarodnimu uznani statu a
duchovnimu dedictvi, které je potreba chranit pro povzbuzeni ducha 0brany“167. I kdyz
jsou tyto dalsi faktory na pocatku Bilé knihy zminény, nadéale rozvijeny nejsou. Cela
Bila kniha se zabyva vyhradn¢ arméadou a tkoly obranné politiky v ramci vojenského
sektoru, pfiCemz ani ty nijak zevrubné nerozvadi (vzhledem ke zminénému konsensu
na celé politické scén¢€). I v nasledujicich vojenskych zakonech se mluvi pouze o
obranné vojenské — v zdkon¢ na roky 1984 az 1988, ale 1 na roky 1990 az 1993.

Bil4d kniha z roku 1994 jiz ptichazi s SirSim pojetim obrany, kterd mé globélni
charakter. Jak piSe ve své predmluvé premiér Edouard Balladur: ,,Nakonec viada
zdiiraznuje, ze obrana md globadlni charakter, ktery se neomezuje pouze na svou
vojenskou dimenzi, i kdyZz podstatnou. Civilni a ekonomické obrané se musi vénovat
vice pozornosti [...] Obecnéji se musi hlidat uzké spojeni mezi nasi obranou a nasi

koncepci naroda. Obrana je redalna a pevna, pokud se opird o spravedlivou politickou

166 podle Gregoryho se toto odviji od invaze z roku 1791, kdy francouzské obyvatelstvo vzalo do svych
rukou zbrané, aby bréanilo nové vzniklou republiku.

167 Livre Blanc sur la Défense de 1972, dostupné na: http://www.vie-publique.fr/documents-
vp/livre_blanc_1972.shtml
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koncepci a pokud je tak uznéna celym néarodem.“'®® Poprvé ve své historii neni Francie
ohrozena na svych hranicich. Jeji bezpec¢nost a obranu mohou ovlivnit oproti tomu
nebezpeéi nova. Jednou z hrozeb se stava rozdeleni mezi bohatymi a chudymi narody,
délici linie prochazi vSemi kontinenty. ,,V tomto kontextu drzet obranu cisté vojenskou
bude méné diilezité nez v minulosti.«**® Dulezit&jsi dimenzi v této souvislosti bude hrat
ekonomicky rozmér, avSak ani ten nebude moct ignorovat vojensky a obranny
mechanismus.

Podle Bilé knihy Francie celi a stdle bude celit hrozbam proti své ekonomice,
svému prumyslu a své kultute. Proto pfichazi s novou globalni koncepci obrany, ktera
zde byla jiz predstavena v ramci ochrany jednotlivce, avSak je dikazem i rozsifeného
pojeti bezpecnosti. ,,Mutace mezinarodniho systéemu oviliviiujici obranu se neomezuji
pouze na aspekty vojenské a strategické. Tykaji se Zivota ndroda v jeho celku. <"
Obrana nesmi byt izolovana a musi pokryt vSechny aktivity statu. ,,Globalni koncepce
obrany spojuje vojenskou obranu s civilni a ekonomickou, ale téz socidlni a kulturni.
Tento pristup, opirajici se o prostredky civilni a vojenské spoluprace, je jedinou
relevantni odpovédi na rozmanitost hrozeb, kterym celi nase spolecnosti.“*™* Je tieba
zamerit se na tfi oblasti — narodni soudrznost, civilni obranu a obranu ekonomickou.
Prvni dvé oblasti se soustiedi na ochranu jednotlivce, kterou muize zajistit vojenska
dimenze. Podle Nafizeni zledna 1959 ma ekonomicka obrana za cil zajistit
V normalnim Case snizeni zranitelnosti zem¢ a v dob¢ krize spravné rozdéleni zdrojt.
Jde ptfedevsim o zajisténi bezpecnosti zdroju a trvalost jejich produkce. Tyto zékladni
cile se v dneSnich dnech rozsiiuji o ochranu novych zakladi hospodarské aktivity a
kontroly technologickych transferi. Je nutné =zajistit aktivity energetickeé,
telekomunikacni, dopravni aj., které jsou neopomenutelné v ramci francouzské
ekonomiky.

Z uvedeného je patrné, ze Francie si uvédomuje, jakou roli bude na poli obranné
politiky v budoucnu hrat pravé nevojenska slozka: ,,Obrana Francie dava prioritou
samozrejmé svym vojenskym prostredkiim. Jeji civilni a ekonomickad dimenze nesmi byt
opomenuta a prisuzuje ji globalni charakter. Podili se téz na urcité kulture, ktera

prispiva k jeji narodni dimenzi. V nasledujicich letech je jednim z cilii nasi obranné

168 Livre Blanc sur la Défense 1994, piedmluva Edouarda Balladura.
1% |bidem, s. 7.

7% |bidem, s. 27.

"1 |bidem, s. 28.
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politiky zviZeni této nevojenské slozky.“*™ Stejné tak jako obrana civilni dochazi
postupné k nardstu vyznamu obrany ekonomické podle hrozeb a novych zranitelnosti.
V roce 2002 je koncept ekonomické obrany rozsifen. Ekonomicka obrana je
definovana jako ,akty a iniciativy prijaté na jedné straneé k ochrané a obrané
ekonomiky a na druhé strané na podporu potreby ndrodni obrany“173. Bild kniha
z roku 2008 pak predstavuje tplné novou strategii — strategii nejen obrany, ale i
narodni bezpecnosti. Hrozby mohou pochéazet ze strany statli, ale i nestatnich aktéru.
Nebezpe¢i mohou vyplyvat z pfirodnich katastrof i katastrof ohrozujicich zdravi
obyvatel ,,Globalizace hluboce strukturuje vyvoj mezindarodni bezpecnosti. Je jednou
pozadi k Bilé knize o obrané z roku 1994. Vstoupili jsme do nové éry ovlivnené velmi
odlisnymi proudy, protichiidnymi a neodpovidajici logice instituciondlni, socidlni,
kulturni, vojenské, kterd formovala nase vidéni v obdobi po skonceni studené valky.“"™
Bezpecnost Francie a Evropy tedy musi byt vnimana z globalniho pohledu. Strategie
narodni obrany pokryva vnitini i vnéjSi bezpecnost, vojenské prostiedky, ale 1 civilni,
ekonomické a diplomatické. Musi pocitat se vS§emi fenomény, nebezpecimi a hrozbami,
jez by mohly ohrozit zivot naroda. AvSak nové hrozby Francii nuti zamétfovat se na

ochranu vlastniho tzemi a mezinarodni bezpecnosti skrze svou armadu.

Strategii vedeni francouzské politiky bezpecnosti a obrany shrnuje dnes tzv.

globalni koncept, sestavajici ze &tyk slozek™”:

. obrana vojenska (hlavni prvek, nikoliv v§ak exkluzivni)

. obrana civilni (ochrana naroda, zajisténi vefejného poradku a ochrana
kontinuity akce vlady)

. obrana ekonomicka (urcena ke snizeni zranitelnosti zem¢ v dobach miru

a k spravnému rozdéleni zdroji a v dobéch krize)
. obrana kulturni (ur¢ena pro rist kolektivni solidarity, posileni
spolec¢enské soudrznosti a identifikace plivodu kulturni povahy Francie.

Rodi se v duchu obcanstvi)

172 |bidem, s. 29.

173 Circulaire du 14 février 2002 relative a la défense économique, dostupné na:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000771494&date Texte
1% Dé¢fense et Sécurité nationale. Le Livre Blanc, s. 19.

5 Comprendre la Défense, s. 3.
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V tomto kontextu neni ptekvapivé, ze kulturni slozka hraje i v rdmci zahrani¢ni a
obranné politiky vyznamnou roli, jak jiz bylo feceno, vychazi z pocitu vyjimecného
postaveni, které francouzsti predstavitelé v prub&hu historie pocit'ovali. Od dob mission
civilisatrice je kultura jednou z nejsiln&jsich hodnot francouzského vefejného Zivota'’®.
I kdyzZ v posledni Bil¢ knize kulturni slozka neni pfimo zminéna, hraje dilezitou tlohu.
~Prevence ma za cil, aby se zabranilo vzniku nebo zhorseni hrozeb namirenych proti
nasi bezpecnosti. Aby mohla byt strategie prevence efektivni, musi se spoléhat na vice
prostiedkii: diplomatické, ekonomické, vojenské, pravni a kulturni ... "’

Posledni Vojensky programovy zakon na roky 2009 az 2014 urCuje mise pro
obranu zem¢ pro ministra obrany, ministra vnitra, ministra financi, ministra
zahrani¢nich véci a ministra spravedlnosti. Neopomiji ani ministra zdravotnictvi ¢i
ministry majici zodpovédnost za dopravu, Zivotni prostiedi, energetiku a pramysl.

Vsichni dohromady jsou zodpovédni za obranu zem¢ a jeji bezpecnost.

4.2. Rozpocet obranné politiky

V pribéhu studené¢ valky mél francouzsky vojensky rozpocet pokryt nejen
potieby armady, existencni i materialni, ale musel téz ,zaplatit“ nezavislou pozici,
kterou si Francie budovala — financovani jaderného odstrasovani, podpora narodniho
zbrojniho primyslu, ktery zarucuje autonomii atd. Podle Louise Gautiera byl vojensky
obranny rozpocet az ,,svatym®, to znamend, ze byl podporovan neustdle, nehled¢ na
aktualni ekonomickou situaci statu ani na to, kdo byl zrovna u moci — jak jiz bylo
feCeno v obranné politice byl silny konsensus po celou dobu studené valky. VétSina z
tohoto rozpoc¢tu pfitom financovala prioritni force de frappe. Po konci studené valky
dochazelo k postupnému snizovani rozpoctu v ramci celkového rozpoctu, nebot’
vojenské vydaje ztratily svou diivéjsi prioritu.

Konec studené valky zménil postoj obyvatelstva k potiebé obranné politiky.
Ztrata nepftitele, resp. Sovétského svazu, po konci studené valky méla za nasledek, ze
ve vétsin€ zapadoevropskych zemi piestala byt obrannd politika prioritou. Politicky
bylo tézko prijatelné snazit se zachovat byt’ dilezitou, ale drahou obrannou politiku na

ukor lepsi zivotni trovné. Pro obany je feSeni ekonomickych a socidlnich problému a

178 Toto téma rozebira do hloubky kniha Elisky Tomalové Kulturni diplomacie. Francouzskd zkusenost
(Praha, Ustav mezinarodnich vztahd, 2008).
17 Défense et Sécurité nationale. Le Livre Blanc, s. 152.
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predevdim feSeni vysoké nezaméstnanosti pfedngjsi nez obranna politika®™®. Vznik
novych mocnosti na mezindrodni scéné, jejichz sila se neodviji od sily vojenské, nybrz
ekonomické, relativizuje vojensky faktor jakozto ustedni prvek mezindrodni mocnosti.
Staty se musely postupné pieorientovat, aby mohly byt na mezinarodni $achovnici

uspesné.

Bilé knihy nestanovuji rozpocet na dalsi obdobi. Jejich zabér je velmi Siroky a
udava viceméné zdsady obecného smétfovani, jimz se ma obrannd politika fidit.
Konkrétnéj$i jsou v tomto sméru vojenské programové zakony, které udavaji rozpocet
na kazdy rok, s moZnosti ptipadnych uprav, kdyz se pak o konkrétnich ¢astkach hlasuje
v Parlamentu v ramci kazdoroéniho zakonu o rozpoc¢tu. Obranny rozpocet sestava z: (1)
tzv. béznych vydaji (odmény, socidlni ndklady persondlu, dichody, provozni sluzby
armady a sluzeb) a (2) vydajii na vojenské vybaveni. V poslednim vojenském zakon¢,
ktery platil pfed koncem studené¢ valky, dochazelo k jistému, byt jen mirnému
navySovani prostredki uréenych obranné politice. V roce 1984 §lo o 142 100 milioni
franki, v roce 1985 jiz o 151 500 a na roky 1986 az 1988 piipadlo primérné az
178 800 milionti frankd'’®. Ani po skonceni studené¢ valky nedoSlo k zddnému
radikalnimu snizovani. I kdyz v ostatnich statech se vojenské vydaje postupné snizuji,
francouzsky Parlament odsouhlasil 10. ledna 1990 Vojensky programovy zakon, ktery
tyto vydaje na dalsi tii roky zvysil. Tento krok mize svédcit o opatrnosti, s niz Francie
pristupovala k nové mezindrodni situaci. Louis Gautier dokonce hovoii o zaslepenosti.
Avsak vzhledem k silné kontinuité v obranné politice Francie a k jeji snaze o
nezavislost na dosavadnich aliancich je pochopitelné, ze nové udalosti Francii
zaskocCily pon€kud vice nez jeji sousedy. Pojem ,,mirové dividendy*, ktery byl na konci
80. let a na pocatku 90. let v centru diskursu zapadniho svéta, proniknul do Francie
pozdéji nez v jinych zipadoevropskych zemich. Tuto tezi ostatné haji i1 Pierre
Pascallon, podle néhoz se Francie ve snaze snizit svlij obranny rozpocet oproti jinym
zapadoevropskym statim opozdila. Ve Francii doSlo k obratu az v roce 1994, kdy se

obranny rozpodet postupné zacal snizovat.'®

78 Comprendre la Défense, s. 25.

79 Do t&chto Sastek viak nespadaji penze vyslouzilych vojaki.

180 pascallon P. (dir.) Quelle politique de défense pour la France a l'aube du XXléme siécle ? (Paris,
L’Harmattan, 2001), s. 24.
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Tabulka ¢. 2 — Vydaje urcené do oblasti obranné politiky podle Vojenského
programového zikona na roky 1990 — 1993'® (v mil. FRF)

1990 1991 1992 1993
103 100 107 200 115 000 116 000

Tabulka & 3 — Vojensky programovy zakon na roky 1995 — 2000 *# (v mil.
FRF)
1995 1996 1997 1998 1999 2000

100 916 101 421 101 928 102 438 102 950 103 465

Z hodnot uvedenych v tabulkdch vySe lze vysoudit, ze se Castka po skonceni
studené valky stile zvySovala — a to az do roku 1993. Zadny Vvojensky programovy
zakon nepokryva rok 1994, ¢astka byla odsouhlasena v ramci zékona o rozpoctu. Od
roku 1994 az do roku 1997 dochézi naopak k postupnému snizovani. V roce 2000 se
castka opét dostava na uroven roku 1990. Francie, z pozice lidra v konstrukci evropské
obrany, se citi povinovana udrzovat relativné vysoké vojenské vydaje, nebot’ byla a
stale je evropskym lidrem v konstrukci evropské obrany. Ke vSemu se jeji
angazovanost v mezinarodnich misich zvysila a finan¢ni vydaje na jejich udrzeni se za
6 let (mezi lety 1989 az 1995) ztrojnasobily™®®. Francie tedy musela zagit platit za
mezinarodni roli, kterou chtéla na svétové scéné¢ hrat. Snizovani nakladt bylo
pocatkem 90. let prezentovano jako nemozné, pfevazné pravicovymi stranami, pokud si
Francie chtéla zachovat kompetitivni a u€inny vojensky nastroj. Snizovani vojenského
rozpoctu, k némuz byla postupem ¢asu donucena, tedy neprobihalo ve stejném duchu
jako u jejich spojenctli, nybrz z ¢ist¢ ekonomickych divodi. Avsak koncem 90. let je
opét vidét postupné navySovani, které v roce 2000 dosahlo stejné vysSe jako v roce
1990. Zésadnim obratem takika pro cely zdpadni svét byly atentaty 11. zafi v New

Yorku, po kterych zaCaly staty prosttedky pfisouzené obrané, pievazné vnitini

1811 oi de programmation no 90-32 du 10. janvier 1990 relative a 1’équipement militaire pour les années
1990-1993, dostupné na:
http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp?numJO=0&dateJO=19900112&numTexte=004
87&pageDebut=00487&pageFin=

182 | oi No. 94-507 du 23. juin 1994 relative a la programmation militaire pour les années 1995-2000,
dostupné na:
http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp?numJO=0&dateJO=19940624&numTexte=090
95&pageDebut=09095&pageFin=

183 Gautier L., La défense de la France aprés la guerre froide, s. 443.
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bezpecnosti, opét navySovat. K navySovani vojenského rozpoctu doslo i ve Francii, a to
podle odhlasovaného Vojenského programového zakona na roky 2003 az 2008. Do
téchto hodnot vSak nebylo zahrnuto narodni cetnictvo, které spadd pod vnitini
bezpecnost, ale pouze zékladni vydaje na obranu — proto je ¢astka vyrazné nizsi nez pro

nasledujici zakon na roky 2009-2014.

Tabulka & 4 — Vojensky programovy zakon na roky 2003 — 2008 (v mid.

Eu r) 184
2003 2004 2005 2006 2007 2008
13,65 14,60 14,72 14,84 14,96 15,08

Tabulka ¢ 5 — Vojensky programovy zakon na roky 2009-2014 (v mid.

Eur)'®®
2009 2010 2011 2012 2013 2014
29,65 29,65 29,55 30,19 30,56 30,90

Ptestoze tab. C. 4 neukazuje celd Cisla, kterd byla pfiznana obranég, je vidét, ze
dochazi k postupnému navySovani vydaji na obranu. Diikazem je i1 nasledujici tabulka,
ktera predstavuje vydaje planované na roky 2009 az 2014, které se pomalu ale jisté

zZvySuji.

Aby byl ptehled o vydajich francouzského statu na obranu nazorngjsi, vyuziva
tato prace podkladi Stockholmského vyzkumného institutu pro mezinarodni mir
(SIPRI), ktery studuje vojenské vydaje statd po celém svété. Za pomoci pievazné
primérnich dokumentl sestavuje pro kazdy stat vyvoj jeho rozpoctu obranné politiky.
Prvni tabulka (viz. Tabulka ¢. 6) ukazuje vyvoj realnych vydaji vydanych Francii na
obrannou politiku, tedy nikoliv ¢astku pfisouzenou zdkonem vojenského planovani.

Druha tabulka (viz Tabulka €. 7) ukazuje podil vydajii na hrubém domécim produktu.

184 Loi No. 2007-73 du 27. janvier 2003 relative & la programmation militaire pour les années 2003-2008,
dostupné na:
http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp?numJO=0&dateJO=20030129&numTexte=017
44&pageDebut=01744&pageFin=

185 |Loi n02009-928 du 29 juillet 2009 relative a la programmation militaire pour les années 2009

a 2014 et portant diverses dispositions concernant la défense , dostupné na:
http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp?numJO=0&dateJO=20090731&numTexte=000
01&pageDebut=00001&pageFin=
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Tabulka ¢. 6 — Vydaje Francie na obrannou politiku (v mil. Eur)

186

1988 1989 1990 1992 1994 1996 1998
32,788 34.351 35,355 36,416 37,574 36,188 36,012
2000 2002 2004 2006 2008 2009
36,702 38,681 42,690 43,457 45,063 45,991
Tabulka & 7 — Vydaje Francie — procentualni podil na HDP'®
1988 | 1989 | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008
36 | 35 34 |33 |33 |29 | 27 25| 25|26 | 25| 23

Od konce studené valky se Castka urCena obranné politice Francie neustale
zvysuje. K postupnému snizovani se Francie dostala az v druhé poloviné 90. let
minulého stoleti. Snizeni této Castky je patrné mezi 1€ty 1994 a 1996 a odrazi se také na
hodnotach procentualniho podilu na hrubém domdacim produktu. Pfed rokem 1996
tento podil prevySoval 3 %, poté se zacal postupné snizovat. Celkova ¢astka se od roku
2000 opét zvysuje, praveé diky zvySujicim se opatfenim bezpecnosti. V ramci celkového
rozpoctu se vSak pohybuje okolo 2,5 %, a tedy nedosahuje jiz tak vyznamného podilu
jako v piedeslych letech ¢i v pribéhu studené valky, coz znamena, ze i pies neustalé
navySovani ¢astky na obrannou politiku jeji vyznam v ramci celkového rozpoctu klesa.
Obranna politika je stale vyznamnou slozkou statniho rozpoctu, ale neni ji ddna jiz
takova priorita jako v letech studené valky.

V dnesni dob& zaujima obrana v ramci vydaji Francie tfeti misto, za Skolnim
vzdélanim a za finanénimi zavazky statu. Z celkového rozpodtu ziskava 14,2 %. Nelze
opomenout, Ze bezpecnost je tu zndzorn€na samostatné a pokryva 5,7 % rozpoctu.
Vzhledem ke spojeni obranné a bezpecnostni politiky pod prezidentem Nicolasem

Sarkozym a jeho Bilou knihou jde tedy celkové o 19, 9 % rozpoctu.

** Udaje SIPRI, dostupné na: http:/milexdata.sipri.org/result.php4
187 Udaje SIPRI, dostupné na: http://milexdata.sipri.org/result.php4
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Obr. &.2 - Rozdéleni vydaji francouzského rozpoétu'®®
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Tab. ¢. 8 — Francouzské vydaje na obranu v ramci svéta'®
Poradi Zemé Vydaje (mdr.$) Podil ve svété (v %)
1 USA 661 43
2 Cina (100) (6,6)
3. Francie 63,9 4,2
4 Velka Britanie 58,3 3,8
5 Rusko (53,3) (3,5

Tieti misto na svéte, které Francie zaujimé v ramcei vydaji obranné politiky, vSak
ukazuje, ze obranna politika zde stadle ma své misto. V ramci Evropy je dokonce na

prvnim misté, coZ pouze potvrzuje jeji vyznam.

Priorita, kterou Francie piidéluje své obranné politice, resp. jeji politicti

predstavitelé, je siln¢ zakofenéna ve vefejném minéni Francouzi. Jak piSe Martial

188 1 e Forum de la performance, Ministerstvo financi, dostupné na strakach: http://www.performance-
publique.gouv.fr/le-budget-et-les-comptes-de-letat/lessentiel/le-budget-de-letat-cest-quoi/quelles-sont-
les-depenses-de-letat.html

189 UUdaje SIPRI, dostupné na: http://www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutput/milex_15,
¢astka u Ciny a Ruska je pouze odhadovana
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Foucault'®

, francouzsti obCané vzdy podporovali svou armadu a obranu. Prizkum ,,Les
Frangais et la défense z Cervna 2006 o francouzské obrang, kterou provedla BVA,
ukazuje, ze 87 % Francouzli ma na francouzskou armadu ,,dobry ndzor*. Od roku 2002
ma vice nez 85 % obyvatel kladné stanovisko. Vysoké divéra obcanti ve schopnosti
armady stale trvad. 83 % respondentt vefi francouzské armadé, ze je schopna
identifikovat a zabranit teroristické hrozb&é zaméiené proti Francii. Z téchto zjisténi
nejspise plyne i vysokd podpora rozpoctového usili na obranu a bezpec¢nost. Priblizné

75 % obyvatel trvale podporuje zachovani ¢i zvySeni obranného rozpoctu.

4.3. Hodnoceni

,Piesli jsme od obranné politiky, ktera byla relativné stabilni a vice a vice
konsensudlni mezi 1éty 1958 az 1988 k obranné politice, kterd se stile hledd a zda se
méng¢ prioritni nez diive v o€ich vefejnosti a politiky“lgl. Ve svéte, ktery se tolik sblizil,
kde hranice mezi vnitini a vnéj$i bezpecnosti se postupné smazavaji a kde zvladani
krizi znamena kombinaci civilnich a vojenskych prostfedkd, je tradicni funkce obranné
politiky relativizovana'®. Ogekava se, Ze piedstava armady jakozto straZce a ochrance
naroda se oslabuje vzhledem k pfesunu jejich operaci na vzdalen¢j$i mista. AvSak
Vv piipad¢ Francie tomu tak neni, coz dokazuji vetfejné prizkumy o minéni obyvatelstva
o francouzské armadé. Jejich podpora nejspiSe vychazi z historické tradice, formujici se
v obdobi Velké francouzské revoluce. Obranna politika se dnes jiz nekoncentruje jen
na vojensky sektor. Tento globalni pfistup k obranné politice je citit ve strategickych
dokumentech jiz v prab¢hu studené valky, kdy v nafizeni z ledna 1959 je vedle obrany
civilni zminéna i1 obrana ekonomicka. Postupné¢ dochazi v tomto sméru k prohlubovani
a po konci studené valky i1 k uvédoméni, Ze obrana jiz neni jen zaleZitosti vojakl i
vojenskych specialisti. Je zapotiebi chapat ji globalng, v §irSim méfitku. Bila kniha
zroku 1994 ztohoto divodu ptfichazi s tzv. globalni koncepci obrany. K vojenské
dimenzi pfistupuje 1 dimenze civilni, ekonomickd, socidlni ¢i kulturni. Tento

komplexni pfistup je jedinou mozZnou reakci na celou fadu hrozeb, které dnes existuji.
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se mnohem S§ir§im pojmem. Nicméné i ptesto je velmi tézké dokézat, ze ve Francii k
opravdovému ,,rozsifeni* konceptu bezpecnosti doslo. V Bilych knihdch a vojenskych
programovych zakonech jsou sice ostatni sektory zminény, ovSem zlstdvaji
nerozpracovany. K mensimu rozsifeni dochdzi az u zdkona vojenského planovani na
roky 2009 az 2014, kdy se do obrany zem¢& musi zapojit nejen ministfi obrany, vnitra a
financi, jak tomu bylo v piedchozich letech, ale i ministfi zivotniho prostfedi, dopravy,
energetiky atd. Tim, Ze posledni Bil4 kniha rozsifila svou u¢innost na bezpecnost zemeg,
dochazi opravdu k rozsifeni konceptu bezpe€nosti 1 na jiné oblasti nez vojenskeé.

Po celou dobu studené valky byla obrana skoro ,nedotknutelnd®, alespon jeji
rozpoCet, nebot’ Francii zajiStovala jeji misto na svétové scéné. Po udalostech
spojenych s koncem studené valky se oproti jinym zemim nevrha do snizovani svého
obranné rozpoctu. Jeji predstavitelé nevédéli, jak si s novou nastalou situaci vyporadat
pravé diky silnému konsensu, ktery panoval v obranné doméné. Zaroven v novém
mezinarodnim uspofadani nemusela jiz Francie zaujimat takové postaveni jako diive.
NejspiSe z tohoto diivodu nedochazi ve Francii k Snizovani ihned na pocatku 90. let, ale
az v jejich poloving€, kdy ji k tomu donuti ekonomicka situace. Podle udaji SIPRI je
vidét vrcholny rok 1994, poté se vydaje na obrannou snizuji. AvSak s piichodem
nového stoleti opét dochéazi k postupnému navySovani. AvSak podil rozpoctu obranné
politiky se v ramci celkového rozpoctu snizuje. Pfed rokem 1995 je jeho podil pies 3%,
avSak v nasledujicich letech dochazi ke snizovani. Od roku 2000 se podil obranné
politiky to¢i okolo 2,5% vydaji. V roce 2008 tento podil padne dokonce na 2,3%.
Podle tohoto snizovani lze predpokladat, ze obranna politika ztraci v ramci celkového
rozpocCtu svou prioritu. AvSak stale zlstava jeho velice diilezitym elementem, nebot’
obrana je na tieti pozici v ramci rozpoctovych vydaji. Zaroven vydaje na obranu jsou
tfeti nejvetsi na svété. Francie tedy své obranné politice pfisuzuje velikou dulezitost.
Francie totiz v rdmci své obranné politiky muize spatiovat predev§im dal§i moZnost
opétovné ziskat své vysostné mocenské misto na mezinarodni scéné, o které po celou

svou historii s rozdilnymi uspéchy usilovala.
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Svet 21. stoleti Francii ukdzal, Ze uz se nemusi branit proti né¢emu, jak tomu
bylo v priabéhu 19. stoleti po polovinu stoleti 20., ale branit se za néco, tedy za
hodnoty, bezpe¢nost a urcité uspofadani spolecnosti, které bude Francii vyhovovat.

Tato prace ukazala, ze doslo k posunu v chapani hrozeb ze strany Francie, resp.
jejich predstaviteli. Francouzska obranna politika vychdzela za studené valky
Z konsensu pies celou politickou scénu, ktery byl zosobnénim realistického vidéni
svéta a pfesvédCen o nutnosti vlastni nezavislosti. Bild kniha z roku 1972 a zakony
vojenského planovani, které z ni vychazely, se soustfedily na obranu zemé. V pojmu
obrana zemé& bylo minéné obyvatelstvo 1 teritorium a veSkery zajem byl obracen proti
vychodu, ze kterého prichdzela hrozba. I proto byla obranna politika zaméfena na
jaderné odstrasovani. Lze fici, Ze kazda Bila kniha ma svou charakteristiku vychazejici
Z obdobi a souvislosti, ve kterych byla napsana. Bila kniha z roku 1972 je tzv. knihou
disuassion, Bila kniha z roku 1994 se soustiedi na projekci, posledni Bila kniha je
knihou nérodni bezpecnosti. Pro Francii stejné¢ jako pro vétSinu zapadnich zemi je
obdobi rozdélené na pred a po 11. zaii. Po konci studené valky se zajem obraci k
udrzeni mezinarodni stability, avSak po 11. zafi se do stiedu zdjmu dostavaji otazky
bezpecnosti. I z toho divodu dochazi ke zméné jména Bilé¢ knihy. V roce 1994 se
tykala pouze obranné politiky, avSak v roce 2008 je jiz v ndzvu piitomny vyraz narodni
bezpecnost.

Ptestoze nebyla v prvni Bilé knize pfimo zminéna, soustfedi se francouzska
armada a jeji obranna politika proti hrozbé z Vychodu, coz potvrzuje i ivod Bilé knihy
Z roku 1994. Francie se sousttedila na své uzemi a na svou obranu. To, Ze se zabyvala i
bezpecnosti Evropy, je logicky krok, nebot naruseni bezpecnosti Evropy, by
znamenalo ohrozeni samotné Francie. Jej aktivita na mezinarodnim poli se podle Bilé
knihy soustiedila na staty, se kterymi méla dohody a kde méla rozmisténé své vojsko
(africké staty). Ucast v mirovych misich Spojenych narodii byla ze strany Francie
minimalni. Po konci studené valky se i Francie zac¢ind soustiedit na tzv. nové hrozby,
které mohou ohrozit mezinarodni stabilitu svétového fadu — terorismus, obchod
s drogami, ale 1 krize ¢i ozbrojené konflikty odehravajici se po celém svété. Po dobu
studené valky téZ nebyl jedinec zminovan ve studovanych strategickych dokumentech.

Obyvatelstvo nalezelo Uzemi, které armdda méla za kol chranit, ale pfevazné se
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soustiedila na ochranu tzv. citlivych mist ¢i byla vyuzita pfi ptirodnich katastrofach.
Avsak jiz Vojensky programovy zakon z roku 1983 na nasledujicich pét let mluvi o
nové hrozbé — terorismu, ktery znamend ohrozeni predevsim pro jednotlivce. Obé Bilé
knihy, které byly vydany po konci studené valky, pfisuzuji obéma faktorim vétsi
pozornost. Bila kniha z roku 1994 rozpracovava do vétsi hloubky obrannou politiku
s ohledem na mezinarodni systém, Bila kniha z roku 2008 s ohledem na jednotlivce.
Mezinarodni stabilita a francouzska uloha v jejim héjeni je jednim z hlavnich témat
pocatku 90. let, coz dokazuje 1 zvySend role Francie v Organizaci spojenych narodi a ji
vyslanych mirovych misich. Neopomina ani evropskou uroven, kde se stala Francie
jednim z inicidtori spole¢né evropské obrany. Postupné¢ dochazi i1 ke sblizeni
se Severoatlantickou alianci. Bila kniha z roku 2008 pokracuje ve stejné linii, nastolené
Vv 90. letech. Skrze aliance si Francie miiZe budovat vétsi vliv ve svété. VEtsi ohled na
roli jednotlivce ma Bild kniha zroku 1994, avSak nejvétSi pozornost ziskala az
V posledni Bilé knize Nicolase Sarkozyho — jak jiz napovidd samotny ndzev knihy,
ktery kromé obranné politiky obsahuje 1 ndrodni bezpe¢nost. Nova narodni strategie ma
ve svém stiedu obcana, od kterého se vSe odviji. Ale nedochdzi k zaméteni pouze na
vlastni obCany - Francie se pasovala do role ochrance lidskych prav po celém svéte.
V obou piipadech tedy dochazi k tzv. prohloubeni. Role armady se nutné musela
zménit na zékladé novych hrozeb, které Bilé knihy definovaly. Armada jiz nebrani
pouze své Uzemi, ale Gcastni se akci po celém svété. Zaroven se angazuje do ochrany
vlastniho statu a obcanu skrze plan Vigipirate. Na zakladé studovanych strategickych
dokumentti obranné politiky Francie dochazi k posunu hrozeb a uvédoméni si vice
urovni hrajicich dilezitou roli, kterymi jsou mezinarodni systém a jednotlivci.

V ramci své obranné politiky zapojila Francie jiz ve svém Natizeni z ledna 1959 i
ekonomickou doménu. Bila kniha téz zohlediiuje i jiné faktory nez jen prostiedky
vojenské, avSak ty nejsou vice rozpracované, nybrz pouze zminéné. Po konci studené
valky pfichazi Francie s tzv. globdlni koncepci obrany, jeZ se opird nejen o obranu
vojenskou ale 1 civilni, ekonomickou, socidlni a kulturni. Zarovein ocekava, Zze
nevojenska slozka bude do budoucna hrat vétsi roli nez doposud. Tim, Ze posledni Bila
kniha rozsifila svou ucinnost na bezpe€nost zemé, dochazi opravdu k rozSiteni
konceptu bezpecnosti 1 na jiné oblasti nez vojenské. Snizujici se podil vojenského
rozpo€tu na rozpoctu francouzského statu je dikazem, ze dliraz na vojenskou obranu
Klesl v poslednich dvaceti letech, avSak stale si uchovava dulezité postaveni mezi

vydaji francouzského stitu. SniZzovéani rozpoctu vojenské obrany miZe znamenat
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zvySeny zdjem o jiné domény neZ je obrana, coz by dokazoval rozsifeny konceptu
bezpecnosti, kde se vedle vojenského sektoru obraci zajem i do jinych sektort.

Na zéklad¢ této prace lze tedy usoudit, ze teorie kodanské skoly dokazala
vysvétlit chovani Francie jakozto nejméné pravdépodobného ptipadu, coz potvrzuje jeji
platnost. I ve Francii doslo po konci studené valky k redefinici hrozeb, na které Francie

zareagovala stejn¢ jako jeji armada.

Vyzkum této prace byl omezen pouze na strategickou tvorbu obranné politiky,
coz znamenalo urc¢ité omezeni. Dané téma by se dalo studovat 1 z hlediska praktického,
tedy zda dochéazelo k realizaci téchto cili vyslovenych v ramci obranné politiky.
Avsak pro teoretiky kodaniské Skoly jsou ve stiedu zajmu aktéfi sekuritizace tedy
politi¢ti Cinitelé, ktefi obrannou politiku tvofi, coZ je ve Francii pfevazné prezident.
Mohu pouze ptedpokladat, ze se tyto cile vyslovené v Bilych knihach a zédkonech
vojenského planovani zrealizovaly, avSak bylo by zajimavé vést dalsi vyzkum z tohoto
hlediska.
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Summary

The thesis analyzes the changing role of the army in the French defence policy
after the end of the Cold War. The beginning of the 1990’s led to a redefinition of
security. One of the most important contributions to the study of security was the
theory of the Copenhagen school and its concept of securitisation. A threat becomes a
threat when certain issue is presented so by the securitizing actors and it is accepted by
the audience. Thus, the sector of the threats and the reference objects are expanded.
The newly defined threats are no longer only of military origin, but are also economic,
political or environmental. Consequently, they do not threaten just the state but also the
international system or individuals. Based on this concept the role of France and its
army had to change. During the Cold War France built an independent position on the
international scene with a powerful army. The main mission of the army was to protect
the state against the threat coming from the East, with a corresponding military strategy
based on nuclear deterrence. After the end of the Cold War, France defined new threats
to which its defence policy has to react on — among them terrorism or proliferation of
weapons of mass destruction. The 1994 French White Paper on Defence Policy
concentrated on the world position of France as member of the United Nations Security
Council. The 1990°s have seen a noticeable increase in the French contribution to the
UN humanitarian actions. The White Paper of 2008, however, put in the heart of the
defence policy the individual and expands its name on the national security. Finally,
there is a noticeable reduction in the importance of defence policy within the budget of
the French State, which shows that the state's interest turned to other areas.
These three factors show the changing role of the army in the French

defense policy, which confirms the theory of the Copenhagen school.
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