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Anotace

Tato diplomova prace je z&bhena na analyzu koghiho chovani v Irské
republice v letech 1937-2009 a jednotlivych vlddsku v daném obdobi.

V avodnicasti se prace zabyva vSemi aspekty, které s tiewgn) souvisi.
Nejprve jsou pedstaveny hlavni instituce a zakladni znaky irskpblitického
systému. Dale je vystlen také vyvoj, charakteristika a specifika irs&éh
stranického systému. Seasti je i @ehled relevantnich politickych stran, jako
hlavnich aktér formovani viad.

V hlavni ¢asti se prace pokousi identifikovat hlavni faktaryhodnotit
jejich vliv na koaltni chovani a vznik vlad. Konkrétinje zkouman vliv
politického systému, volebniho systému a straniokélistému, ale i dalSich
faktoni. Podstatnacast prace je &novana typologii irskych viad a jejich
klasifikaci podle teorie koalic. Zoazréna je gedevSim role dvou kKovych
politickych stran Fianna Fail aFine Gael Prace také vystiuje, podle jakych
pravidel vlady v Irsku vznikaji, jaké vznikaji ®agtji, jaka je jejich trvanlivost
a jaka se s irskymi viadami poji specifika.

Téma bylo zpracovano s vyuZzitim analytické a desikmi metody.

Abstract

This thesis is focused on analysis of coalitionawedur in the Republic of
Ireland in years 1937-2009 and individual governimém Ireland in the defined

period. The work describes all aspects connectéd this phenomenon. In the



first part there are major institutions and fundataecharacteristics of the Irish
political system described. Also the developmerdimieatures and specifics of
the party system is explained. This part includheslist of relevant parties, as the
major participants of the government formation.

In the main part of the work there are main factdentified and their
influence on coalition behaviour and governmentgnfation is evaluated.
Specifically there is the influence of the politicystem, voting system, party
system and also another factors analyzed. Submitgpdirt of this work is
concentrated on the typology of Irish governmentsl d@heir classification
according to the theory of coalitions. Especialiyerof two crucial parties —
Fianna Fail andFine Gael- is emphasized. The work also explains the rofes
government formation in Ireland, what is most comnkind of government,
how long is their durability and which specificseawith Irish government
connected.

During the writing of the thesis analytic and dgstre method has been

used.
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1 Uvod

Tématem mnouiedkladané diplomové prace je ,Kaali chovani v Irské
republice v letech 1937-2009“. Prace je #sna primard na analyzu
formovani vlad v Irsku v daném obdobi v kontextditmkého systému a s tim
spojené chovani relevantnich politickych stran pak@sného vyuziti teorie
koalic.

Prestoze je téma ohrawino rokem 1937, kdy bylafiata dosud platna
Ustava Irské republiky, na zakkadlizsiho zkoumani dané problematiky jsem se
rozhodla do analyzy ko&hiho chovani zahrnout viady jiz od roku 1932.
Duvodem bylo zachovani kontinualnosti a logické naesti v textu. Prav na
pocatku 30. let bylo totiz zagato obdobi, které trvalo az do roku 1989 a
vyznaovalo se specifickym uspéddanim na irské politické sa€n postavenim
jednotlivych aktéli. Povazuji tedy za vhodné nahlizet jej kompkexn
Vynechanim obdobi od roku 1932 by byl text ochureanalyzu poatki této
etapy a tim zkreslen jeji celkovy vyznam. K tétorayy jsem gistoupila se
souhlasem Skolitelky.

Irska republika byla vyhlaSena v roce 1949, kdkdrdosahlo definitivni
nezavislosti na Velké Britanii a vystoupilo z Commaealthu. Prakticky vSak
disponovalo ufitou samostatnosti jiz od roku 1922, kdy vznikl Bedny irsky
stat, ktery mil statut dominia. Vznik nezavislé republiky byl \sggnim dlouhého
a slozitého procesu politické emancipace, ktery Ogprovazen snahou o
vymezeni w¢i Velké Britanii. Irsko bylo s Velkou Britanii spefio od roku 1541
personalni unii, kterd se v roce 1800¢mita na unii realnou. Souziti v jednom
std€ vSak bylo velmi problematické ac¢hem 19. stoleti zasadinzesililo
nacionalistické nafti spjaté se snahou o politickou emancipaci Irskanto
historicky vyvoj silré poznamenal vzajemné vztahy mezémia zendmi, coz se
projevuje dodnes a je tim ovligm i irsky politicky systém a vliadni model.

Prestoze je pray britsky politicky systém jednim ze zdigjkteré se
podilely na formovani irského politického uggdani, wad ohledi se Irsko od
Velké Britanie liSi. PedevSim se jedna o odliSné typy politickéhigzeni.

Zatimco Velka Britanie je konstiéni monarchii, Irsko je, jak jiz oficialni ndzev
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stadtu napovida, republikou. Vnitropolitické ugpdani Irska odpovida
parlamentni forraviady vcele s pimo volenym prezidentem.

Jednou z typickych odliSnosti obou systéj@ volebni systéem vyuzivany
pro volbu ¢lend dolni komory parlamentu. Zatimco ve Velké Britajgsou
poslanci voleni systémem prost&tdiny (tzv. systém ,viéiz bere vse“,

v anglicting First Past the Po$t v Irsku je vyuzivan zvlastni druh systému
pomeErného zastoupeni, a sice tzv. systém jedndbogsného hlasu (v angfing
Single Transferable Vote Uplatreni pongrného volebniho systému, ktery je
navic zaloZzen na principu posilené personalizagde jgsté miry oslabeni (i kdyz
ne uplné eliminaci) role politickych stran, unioje predpokladat vstup vice
politickych subjekt do parlamentu a domnivat se tedy, Ze v irskémtigaais
mohou vznikat, jak jednobarevné, tak koaliviady.

Praw analyza tvorby vlad a koahiho chovani v Irsku v obdobi od 30. let
20. stoleti do satasnosti je, jak jiz byldeceno, hlavnim fednEtem meé prace.
Béhem jejiho zpracovani jsem se z#ita nejen na typologii vlad, které dosud
v daném obdobi vznikly, ale také aspekty, kterdami v Irsku souvisi.

Prvni ¢ast prace je snovana politickéemu systému Irska. Nastaveni
politického systému, dba moci, vztahy mezi institucemi, stéjjako typ
volebniho systému nebo stranicky systém, jsou tkiifoveé faktory uéujici
koalicni chovani a vladni model. Proto se budu problématiirskeho
politického systému podrobnzabyvat nez ifistoupim k samotné analyze
vladniho modelu a ko&liho chovani. Nejdve je nastién historicko-politicky
vyvoj, ktery gredchazel vzniku Irské republiky. Nasl€digou popsany zakladni
parametry irského Ustavniho ugadani, tedy hlavni instituce politického
systému, jejich kompetence a vztahy mezi nimi, dalebni systém a zmin je
i institut referenda. #blizim zde téZz hlavni vyvojové etapy a charaktius
stranického systému c¢etre predstaveni relevantnich politickych stran jako
klicovych aktéd koalicniho chovani.

Poté jiz nasleduje &tejni ¢ast celé prace, kterd je sdeskna na
zkoumany jev utvi#eni vlad a koatiniho chovani. Na zatek této kapitoly jsem,

po dohod se Skolitelkou, dodate¢ zaadila subkapitolu &novanou teorii



koalic, kde stran¢ predstavim teoreticka vychodiska pro studium probtéima
vlad a koakniho chovani, zakladni pojmy a obecné kategoriagdaych typi
vlad, které naslednaplikuji na irsky pipad. Po nasledné identifikaci hlavnich
faktoni ovliviiujicich koaléni chovani v Irsku se jiz budu zabyvat jednotlivymi
vladami, jejich typologii a okolnostem jejich vznik

Ke klicovym vyzkumnym otazkam, které jsem si polozila &teaé jsem
béhem psani své prace hledala odfgbybyly nagtiklad nasledujici. Jaké faktory
ovliviiuji koalicni chovani v Irsku? Do jaké miry owviuje koaltni chovani
Ustavrg-politické uspeadani, volebni¢i stranicky systém? Jaka je typologie
irskych vlad podle teorie koalic? Jaky typ vladrsku vznikd nejastji?
Vznikaji réjaké koalice konkrétnich stran opakowdmez ohledu na situaci po
volbach nebo jsou ko&hi partnerstvi uzavirdnad hoc na zaklad aktudlni
povolebni situace? Jaka je trvanlivost irskych vlad

Béhem své prace jsem pouzivala zejména analytickouodue
V nékterychcastech prace, ndglad pi popisu politického systému, jsem ovSsem
uplatnila i metodu deskriptivni. Vychéazela jsetiegevsim z primarnich zdigj
jako jsou oficialni dokumenty, volebni vysledky Bzeni jednotlivych viad.
Informace jsem aléerpala roviz z dostupné cizojaZpé i cesky psané odborné

literatury a vyuZila jsem i internetoveé zdroje.

2 Zakladni informace

Irska republika, oficialés Poblacht na hEireannbyla vyhlaSena v roce
1949, kdy ziskala definitivni nezavislost na VelBgitanii a vystoupila z
Commonwealthu. Ustava, ktera je dodnes platna, migimérg prijata jiz v roce
1937. Redchidcem Irské republiky byl tzv. Svobodny irsky stahglicky Irish
Free Stateirsky Saorstat Eireanh), ktery existoval v letech 1922—-1937

! Nebude-li uvedeno jinak, vzdy v zavorce uvedehyirsriginal nazvu felozeného d@eského jazyka.
Pokud je uzivan i anglicky nazev (itégad pro vyvoj do roku 1920), bude uveden i ndanglicky.
2 http://www.gov.ie/en/essays/twentieth.html
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V Irsku, které se rozklada na plose 702827, Zije v sogasné dob
4.459.300 obyvatél[Obyvatelstvo a migrace 2009: 1], z nichZ vice n@2@
tvori Irove (keltského fvodu) [Sitani lidu 2006b: 24]. Ke katolické e se dle
adajy titani lidu z roku 2006 hlasi 86,83 % obyvatetif8ni lidu 2006a: 31].
Irsko Ize tedy stegnjako napiklad Polsko nebo Maltu #adit k silré katolickym
evropskym zemim. Katolici byli na irském ostopod britskou nadvladou
dlouhou dobu diskriminovani a proces politické enipace Irska se vyzgaval
vymezovanim se irskych katotikvaci britskym protestarim, coz posilovalo
vyznam katolické cirkve a katolické viry obé&écrOd 80. let 20. stoletbvSem
dochéazi k postupnému rozvioiani vazeb mezi irskou spoétesti a katolickou
cirkvi. Jak podotykd John Coakley, v katolické kot se v poslednich
dekddach zsly stéle vice prosazovat sekularni hodnoty. [Goal005b: 45—
48, 65] SpiSe konzervativni postoje si lrové nadatdhovavaji naipklad
v otazkach tykajicich se interrupci, antikoncepicezvodi. Katolicka cirkev si
virsku i nadale udrzuje poziciakkzitého aktéra, ktery ovliwje nejen
spoleensky, ale i politicky Zivot ze#n

V souladu s ustavou jsou v Irsku oficidlpouzivany dva i@dni jazyky.
Prvnim je irStina a vroli druhéhotedniho jazyka je uznana angina
(¢l. 8 Ustavy Irské republiky).

Irsko je administrativé rozdéleno na ¢tyti provincie €uigi), a to
Connacht, Leinster, Munster, Ulstea dale na dvacet $ésrabstvi ¢ontag®.

V zahrantnépolitické oblasti je Irsko od druhé &evé valky neutralni.
Politick& debata na toto téma v Irsku probihaleofizpaatku 20. let 20. stoleti.

Rozhodujicim momentem, ktery umoznil Irsku neutwaliyhlasit, bylo uzakeni

% http://www.gov.ie/en/essays/geography.html

* Zajimavosti je, Ze mimo Gzemi Irské republiky Ajee I neZz v samotném Irsku. Ve Spojenych
statech americkych se kirské narodnosti hlasi ®6800 osob. Selected Social Characteristics in the
United States: 2007. American Community Survey Dostupné na WWW:
<http://factfinder.census.gov/servlet/ADPTable?_ b#xeo id=01000US&-parsed=true&-

ds name=ACS 2007 _1YR_GO00_ &- lang=en&-_caller=gem$&tformat=>.

® Ustava Irské republiky The Constitution of Irelad StaZeno dne 2. ledna 2010 z WWW:
<http://www.taoiseach.gov.ie/attached_files/Pdf%il28fConstitution%200f%20Ireland.pelf

® http://www.irelandinformationguide.com/Provinces_loéland

" Nekdy je uvadno i 32 hrabstvi, tento pet oviem plati pro cely irsky ostrov, protoZe &esich je
sowésti Severniho Irska [namttp://www.gov.ie/en/essays/twentieth.hfml

8 http://www.irelandinformationguide.com/Counties_loéland




dohody vroce 1938, na jejimz zaklade Velka Britanie vzdala prava na
kontrolu irskych pistawvi, kterym disponovala od roku 1921. Po druhétewe
valce probihala jednani o vstupu Irska do Seveapatké aliance North
Atlantic Treaty OrganizationNATO). [Raymond 1984: 34] O vstup Irska do
NATO usilovaly ze strategickychtgodi Spojené staty Americké [Druldk,
Druldkova 2007: 179]. Irsko 8y vstup do NATO podminilo sjednocenim
ostrova a jednani ztroskotala. Podle R. J. Raymdyttaale sjednoceni ostrova
jen zaminkou a k hlavnim ugodim patilo predpokladané zatizeni irské
ekonomiky a pedevSim obavy ze ztraty nbwnabyté nezavislosti. [Raymond
1984: 36-40]

Irska neutralita neni zakotvena v Ustaa ani neni garantovana
mezinarodnim spotenstvim jako neutralita Svycarska [Slaslar2007: 173].
| pfes svou neutralitu Irsko v roce 1973 vstoupilo spslVelkou Britanii a

Danskem do Evropskych spéénstvi, pedchidce dnesni Evropské unie.

3 Proces politické emancipace Irska

Historicky vyvoj Irska probihal po dlouhou dobu &vislosti na Velké
Britanii. Na Velké Britanii bylo Irsko zavislé pragky od 12. stoleti, k posileni
realného vlivu anglického krale v Irsku doslo ovSamv polovig 16. stoleti,
kdy se kral Jintich VIII. oficialn¢ prohlasil irskym kralem a Zal nad Irskem
redlré uplatiovat svou svrchovanou moc. Jeho nastupci pak dika@bor
irského ostrova a podrobili jej anglické centralfddé. [Hayes — McCoy 1994
130] Do roku 1541, kdy Jirtth VIII. zacal oficialné uZzivat titul irsky kral King
of Ireland), pouzivali britsti panovnici ,pouze” titul panska (ord of Irelangd
[Coakley 2005a: 4]. Tato zma odrazi vyvoj povahy vztahu mezi britskym
tranem a irskym ostrovem.

PrestoZze byla fitomnost britského vlivu fejma a irské zajmy byly
podizovany zajnim britského panovnika, az do konce 18. stoleti csf@df
Anglii s Irskem ryze osoba panovnika a jednalo sgemsonalni unii. Irsko si

v této dol udrZzovalo porrné vysokou miru autonomie ¢etné existence



autonomnich politickych instituci. K nim gatzejména irsky parlament sidlici
v Dublinu. [Slosatik 2007: 18] Tento parlament podle nejstarSich dubu
zasedal poprvé v roce 1264 v Kildar¥ roce 1692 prosel promou, ktera jej
piiblizila podokE britského parlamentu, a tuto podobu si uchovabl@Zonce
18. stoleti. Parlament byl dvoukomorovy a skladalzs/olené dolni smovny
(House of Commohs a znevolené horni komory Héuse of
Lords). [Coakley 2005a: 5]

K zesileni britského vlivu na¢di v Irsku doSlo s ifijetim tzv. Zakona o
unii (anglickyAct of Union irsky Acht an Aontaisv roce 1800, na jehoZ zakkad
vznikl novy stat pod nazvem Spojené kralovstvi éeRBritanie a IrskaThe
United Kingdom of Great Britain and Irelapgl. 1 Zakona o untf). Frijetim
tohoto aktu se zdo té doby fungujici personélnie ustala unie reéalda
S pijetim tohoto zakona zanikl autonomni irsky parlamea Irové ndli byt
nadéle reprezentovani v londynském parlaméntiBestoze po fijeti Act of
Union podléhalo Irsko londynskému parlamentu ve Westrarms legislativni
opateni v oblastech jako n#églad vzélani, zengdélstvi ¢i mistni sprava, byla
ve westminsterském parlamenttijipmana pro kazdowdast Spojeného kralovstvi
separatd. Zatimco irsky parlament byl tedy zruSen, fpac vlady tomu tak
nebylo. Jeji formalni hlavou byl zastupce korungv(tLord Lieutenant
reprezentujici kradlovskou moc na Uzemi Irska. Spr&¥Zzné agendy ovsSem
zastupce koruny ponechaval v kompetenci svého Havtajemnika Chief
Secretary, ktery byl zodpowdny zatizeni irskych zalezitosti v dolni &movre
parlamentu. Postugnbyla realnd moc figenesena z osoby zastupce koruny na
hlavniho tajemnika, coz byl proces kopirujici obdpposun ve vztahu britského

panovnika a premiéra. Na tyto tehdejSi posty zéstukoruny a hlavniho

? http://www.gov.ie/oireachtas/tour/kildare.htm

10 Zakon 0 unii Act of Union). Dostupné na WWW:
<http://www.statutelaw.gov.uk/content.aspx?activeDexld=147306%.

1 Jiz v roce 1707 vznikla redlna unie mezi AngliSkotskem a tim vzniklo kralovstvi Velké Britanie
[Slosatik 2007: 20].

12 One parliament. That it be the third article of anj that the said united kingdom be represented in
one and the same parliament, to be stiled “The iparént of the United kingdom of Great Britain and
Ireland“ (¢l. 3 Z&kona o unii).




tajemnika dnes navazuji posty prezidenta a prentigk& republiky. [Coakley
2005a: 4-5]

Prakticky od pijeti Zakona o unii probihala v Irsku sHlrprotianglicky
zantiena kamp& za zruSeni zavislosti Irska na Londya celé 19. stoleti se
neslo ve znameni snahy o obnoveni autonomie. Dqiwimu proudem irské
politické scény byli zastanci obnoveni personamewa posileni irské autonomie,
nikoli tedy stoupenci celkové nezavislosti Irskavygnamnym pedstaviteim
proudu zastanicobnoveni personalni unie byl Daniel O"Connellnktaké vedl
irské hnuti za zrovnopraeni katoliki, zaloZil Katolicky svaZ (anglicky
Catholic Association,rsky Compantas na gCaitliceagha dosahl obnoveni
pasivniho volebniho prava pro katoliky a zruSerskmminanich zakoq.
[Slosatik 2007: 23; Dunlop 2009: 130] Katotikn tak bylo umoz#éno zastavat
posty poslani parlamentu, kabinetnich minigtrsoudd@, general ¢i admirak.
Povzbuzen usghem v boji za zrovnopraeni katoliki zalozil O"Connell na
stejné bazi jako Katolicky svaz dalSi hnuti, tendédkSvaz za zruSeni unie
(Repeal Associatidf), jehoZ prosednictvim mobilizoval obyvatele Irska k boji
za zruSeni britsko—irské realné unie a obnoveké iesitonomie. V tomtorfpad
ovSem O’Connell narazil se svym hnutim na odpotského parlamentu a
neusgl. Castéleni oviem v ramci Svazu zformovalo jinou vyznamnoupsku,
Jednalo se o uskupeni radik&lamyslejicich politik s nazvem Mladé Irsko
(anglicky Young Ireland irsky Eire Og), ktera se zformovala kolemmsopisu
Narod (Nation) a svymi mySlenkami podoovala irskou narodni hrdost a
vlastenectvi. Tyto ideje ovlivnily irské politick@ysleni nejen celého 19. stoleti,
ale svym zfisobem jej ovliviuji dodnes. [Whyte 1996: 193-197]

V této dol byl relevantni i proud prosazujici uplnou nez&sslirska na
Velké Britanii. Ten reprezentoval nidlad Patrick Pearse fgdni¢len Irského

republikanského bratrstva (anglickysh Republican Brotherhood IRB; irsky

13 Uspch, kterého Daniel O"Connell narozdil odepchozich snah za zrovnopréwh katoliki dosahl,
spasival zejména v tom, Zze O Connell ziskal na svoarstra zapojil do hnuti katolické duchovni. DalSim
dilezitym faktorem taktéz bylo, Ze¢enstvi v Katolickém svazu nebyli vyléeni nemajetni katolici, jak
tomu bylo dive. [Whyte 1996: 189]

4 U této organizace se mi ani ve spolupraci s vedpuéce nepoddo dohledat irsky nazev, ktery
neuvadi Zzadny z pouzivanych zdrej autor.
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Oglaigh na hEirean)) které se pozgi vyznamré podilelo na realizaci
tzv. Velikonainiho povstani v roce 1916. Podporitdiny irského obyvatelstva
ovSem ndli zastanci navratu fied rok 1800, tedy obnoveni autonomie Irska
v podol& personalni unie. O zachovani centralni moci Loadyaopak usilovali
irSti  protestanti, kié se obdavali Utlaku ze stranyétginového katolického
obyvatelstva v ipadt dosaZzeni irské autonomie. [Slas&r2007: 24—25]

Vyznamnym hnutim konce 19. stoleti byla tzv. Gagléga (anglicky
Gaelic League irsky Conradh na Gaeilge ktera pestoze nebyla politickou
organizaci, svodinnosti vyznama prispéla k rozvoji irského nacionalismu. Své
aktivity zanmgirovala zejména na udrzeni irstiny jako irského ndioal jazyka,
dale irskych tradinich zvyki a odmitala jakékoliigjimani anglickych zvyk ¢i
anglictiny jako takové a bojovala tak proti anglickémuvul Z politickych
uskupeni Gaelska liga ovlivnila nididad stranu My sami (anglickywWe
Ourselvesirsky Sinn Féin— SF), ktera prosazovala vznik dualistické monarchi
mezi Irskem a Anglii po vzoru Rakouska-Uherska. Qdaney 1996: 227-229]
Vyznamnym uskupenim usilujicim o vznik nezavisleké& republiky bylo vyse
zmingné Irské republikanskeé bratrstvo (znamé také jakaani) zalozené v roce
1858 jako tajna vojenska organizace, kter&aleagipravovat ozbrojené povstani
proti Britim [Moody 1996: 210]. Navazali tak na tradici revailtho aktivismu,
jehoz stopy lze jiz five vysledovat u hnuti Mladé Irsko [Coakley 20055.

Jak bylo nazngno v gedchozim textu, prakticky celé 19. stoleti se neslo
v duchu vymezovani se Irskaidr Velké Britanii. Volebni vysledky této doby
opakovag potvrdily, Ze ¥tSina irskych volla podporuje zavedeni tzHome
Rule to znamena obnoveni irské autonomie, coZlombyt doprovazeno
opétovnym Zizenim samostatného irského parlamentu v DublinodpBra
autonomie Irska ve vztahu k Velké Britanii souvésal mezi irskymi katoliky
Siroce pijimanou a Senou verzi irské historie, ktera vnimala vztah kbie
BritAnii negativié, pripominala a z@raziovala Utlak katolickych obyvatel,
zabirani jejich majetku a Ihostejnost Velké Brigai situaci irskych obyvatel
v dok® hladomoru ve 40. letech 19. stoleti. Tato verzia B¥ena nejen Ustnha

literarns, ale postup& také prosednictvim Skolského vzthvaciho systému.
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Tento pohled na irskou historii ovSem nesdilelitpstantsti obyvatelé Irska, kie
meli uzsi vazby na Velkou Britanii a vnimali ji jakgaranta svych atanskych a
nabozenskych prav vestginow katolické zemi. Narozdil od katofikchapali
protestanti pozitivéi Akt o unii prijaty v roce 1800. Protestantské obyvatelstvo
se koncentrovalo v severriiasti ostrova ozrmvané jako Ulster. [Coakley
2005a: 14-15]

Navrhy zakona o autonomii Irska nebyly dvakratgieth 1886 a 1893)
v parlamentu ve Westminsteru schvaleny [McCartn@961 234]. Pestoze byl
tzv. zakon o irské autonomii, ktery @tal i s obnovenim irského parlamentu,
nakonec na j& roku 1914 pjat (jako Home rule Act 1914#eboliGovernment of
Ireland Ac), v &innost nikdy pl# nevstoupil[Slosatik 2007: 25]. Tento zakon
pocital se vznikem dvoukomorového parlamentu v Dublipticemz zarove
meli byt irSti zastupci nadale vysilani do parlament Westminsteru, jejich
pocet mEl byt jen redukovan [Coakley 2005a: 17]. Vstup twhaakona
v platnost byl odlozen na konec prvni¢ewe valky, mezitim ovSem doslo
k radikalni proniné situace v Irsku, se kterou se jiz schvaleny zakesiltoval a
nevstoupil v platnost [Slosgik 2007: 25].

V roce 1916 zorganizovalo Irské republikanské ktatr v Dublinu
tzv. Velikonani povstani, ghem kterého vyhlasilo Irsko nezavislou republikou
a Vojenskou radu Irského republikanského bratrgef@ prozatimni viadou
[Coakley 2005a: 16]. Vd&kolika nasledujicich dnech bylo ovS8em povstani
potlateno a jeho fedstavitelé z&eni a popraveni [Slos&ik 2007: 26]. Ze
situace po potkeni Velikon@&niho povstani vgila predevsimSinn Féin ktera
byla pretransformovéana do $ir$i nacionalistické fronty pedenim Eamonde
Valery, jednoho z&dci Velikonoatniho povstani. Sinn Féin se vroli
ideologického nastupce Irského republikanskéhordixet stala hlavni silou
odporu proti britské nadvl&d[Coakley 2005a: 16]

Své silné postaverbinn Féinpotvrdila ve vSeobecnych volbach v roce
1918, kdy ziskala &tSinu irskych kesel v parlamentu. Oprotcekavani ovsem
zvoleni gedstavitelé z&inn Féinodmitli obsadit sva mista v parlamentu a misto

toho pod vedenim de Valery ustavili Irskyésn (Dail Eireanr), deklarovali
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snahu o vznik samostatné Irské republiky @i vBritanii zatali uplatiovat
politiku pasivni rezistence. V letech 1919-1921 ledmval nasilny konflikt
nesouci znaky partyzanské valky mezi Brity zformmorai ozbrojenymi
slozkami ozn&vanymi jakoBlack and Tansa ozbrojenymi jednotkambinn
Féin znamymi jako Irska republikanska armada (anglicish Republican Army
— IRA, irsky Oglaigh na hEireanh V ¢ervenci roku 1921 bylo mezi #ima
stranami dosazenoiiméii, k muz do znané miry gispel tlak verejného
minéni predevSim ve Velké Britanii a Spojenych statech ackgah.
[McCartney 1996: 238—-239]

Vysledkem naslednych vyjednavani metegstaviteliSinn Féinna strag
jedné a zastupci britské vlady na strairuhé byla tzv. Anglo-irska dohoda
(anglicky Anglo-lrish Treaty irsky Conradh Angla-Eireannagh prijata
v prosinci téhoz roku, kterd obsahovala dva zaskdmipromisni prvky. Oproti
ptivodnimu pozZadavksinn Féinuplné nezavislosti Irska, bylo dohodnuto, Ze
Irsko ziska ,pouze* statut dominia. DruhymileZzitym bodem umluvy bylo
vylouceni Severniho Irska €t8inovym protestantskym obyvatelstvem z vlivu
Dublinu. [Slosa¢ik 2007: 30] Jiz o rok idve, tj. v roce 1920 byl ifjat tzv.
Government of Ireland Actna jehoz zaklad byl ostrov rozdlen dle
nadbozenského Kié na Severni Irsko zahrnujici SestSinow protestantskych
severovychodnich obvédv oblasti nazyvané Ulster, a Jizni Irsko ve zlidsti
ostrova s ¥tSinow katolickym obyvatelstvem. Akt zaroireziidil v Belfastu a
Dublinu dva separéatni parlamerity.

Statut dominia daval Irskuétsi miru autonomie nez by znamemidme
Rule zarove ale Irsko neziskalo uplnou nezavislost na VelkdaBi, jak
pozadovalaSinn Féin Irsko muselo nadale jako hlavu svého statu akespt
britského panovnika zastupovaného reprezentantemunioa isahat mu
vérnost [Coakley 2005a: 18]. Tak je tomu dnesifidpd v giipad Australiei

Nového Zélandu.

Bhttp://www.oireachtas.ie/parliament/about/histoaylamentinireland/#d.en.919  http://webpages.d
cu.ie/~foxsl/irhist index.htm
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V dusledku podpisu dohody v této po@atosio k roz&peniSinn Féinna
dvé kiidla — radikalni (neboli protismluvni), pro kter&ld takto formulovana
smlouva nepjatelna, a umiréné (neboli prosmluvni). V nasledujicich volbach
vroce 1922 voli jednozn&né podpdili prosmluvni frakci Sinn Féin ktera
ziskala podporu katolické cirkve a naskedformovala prvni viddu Svobodného
irského statu. [Slos&ik 2007: 30]

Nowv¢ zvoleny parlamential 25. fijna 1922 Ustavu Svobodného irského
statu (anglickylrish Free State irsky Saorstat Eireann[Coakley 2005a: 19].
Ustava Svobodného irského statutizavala dvoukomorovy parlament
(Oireachtas, skladajici se z krale, Poslaneckérsavny QDail Eireann) a Senatu
(Seanad Eireann®. Jako kléovy prvek této Ustavy pro budouci vyvoj Irska se
ukazal mechanismus vyzadovany pro jejiémgn Ustavnich zin bylo totiz
mozné dosahnout pouhou prostoétSinou v parlamentu, coz politické elity
v ¢ele s Eamonem de ValerdwyuZili pro postupné rozvasbvani vazeb mezi
Irskem a Velkou Britanii. [Slos&ik 2007: 33] Vyvrcholenim tohoto procesu
bylo prijeti nové, dosud platné, Ustavy v roce 1937, kigraesla republikanské
znaky a ktera definovala Irsko jako suverénni, mishA a demokraticky stat.
K vyhlaseni republiky ovSem doslo az o dvanacpéetcji, v roce 1949, kdy byl
novou koaléni viadou wele se stranou Kmen Ketlf (Fine Gael- FG; Fine
Gael — The United Ireland Pantyyhlasen zakon, ktery proklamoval vznik Irské
republiky (anglickyRepublic of Ireland irsky Poblacht na hEireann Britska
vlada nasledh vreakci na tento krok potvrdila ®enéni  Irska
z Commonwealthu [Lynch 1996: 253-255], coz Ize ¢itnaa definitivni
dokorteni dlouhého a komplikovaného procesu emancipag&a ka ziskani jeho

nezavislosti na Spojeném kralovstvi Velké Britami®everniho Irska.

18 http://www.oireachtas.ie/parliament/about/histoaylamentinireland/#d.en.919

17 Eamon de Valera byl zakladatelem politické str&fojaci osudu Eianna Fail— FF;Fianna Fail: The
Republican Party se kterou v roce 1927 poprvé vstoupil do parlatne v roce 1932 sestavil vliadu,
kterd se zavazala ziskat pro Irsko nezavislostitekb korum [Lynch 1996: 252].

'8 Tento cesky preklad pouzivaji nagklad autdi Maxmilian Strmiska a Roman Chytilek nebo Ivo
Slosatik. Doslovre Ize grekladat i jako Kmen Gal
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4 Ustavn é-politické uspo Fadani

Vychozim dokumentem d&wjicim zakladni parametry fungovani
sowasného politického systému Irska je psana Ustawké Irrepubliky
(Bunreacht na hEireannz roku 1937. Existence psané Ustavy je jednou ze
zasadnich odliSnosti irského politického systéemuusthvniho #izeni Velke
Britanie. Britska Ustavni tradice byla nicrdémaroveér jednim ze zdrdj pro
vznik Ustavy Irské republiky a irské Ustavpolitické uspeadani se politickému
systému Spojeného kralovstvi Velké Brithnie a Saber Irska v mnoha
ohledech podoba. Inspiraci britskym politickym gysem Ize spét napriklad
v uspdadani vztah mezi premiérem, vlddou a prezidentem nebo v irském
soudnim systému. [Slog#k 2007: 36] Narozdil od Irska ve Spojeném kralovst
jeden komplexni psany ustavni dokument chybi aajearzen souboreniznych
dokument, které zahrnuji mimo jiné né&jlad parlamentni zakony nebo
kralovské prerogativy dopdné o Ustavni zvyklosti [Rovna 2004: 65].

Velmi vyznamnou odliSnosti od Spojeného kralovstelké Britanie a
Severniho Irska, ktera oviiuje podobu a celkové fungovani irského politického
systému, je samotny typ politického uifdani. Srovname-li Spojené kralovstvi
a Irskou republiku, jiz na prvni pohled jéepmé, Ze se jedna o éwvozdilné
kategorie. Zatimco Velkad Britanie je jednou z némySich evropskych
konstitwtnich monarchii, v jejimZele stoji krédlovna Alz&a Il., jak jiz oficialni
nazev irského statu napovida, Irsko je republikptirmo volenou hlavou statu —
prezidentem Wachtaran na hEireann V této souvislosti neni bez zajimavosti,
Ze tento post vykonava jiz druha zengask. Sowasnou prezidentkou je Mary
McAleeseov®’. Exekutiva je dudlni a prezident (prezidentka) cseni i
svladou ele s premiéremT@oiseach piicemz €ziS& moci se nachazi na
straré premiéra.

ZakonodarnA moc nalezi vlirsku dvoukomorovému pagleu

(Oireachta$. Jednim z dalSich specifik je volebni systém,zpeany pro volbu

19 http://www.president.ie/index.php?section=20
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¢leni dolni komory parlamentu — Poslaneckémavny Qail Eireann?, kterym
je tzv. systém jednohoignosného hlasuS(ngle Transferable Vote STV).
Délb¢ moci, hlavnim politickym institucim a vztam mezi nimi, stejs jako
klicovym specifikiim irskeého politického systému, se budu podigbwenovat
nize.

Prezident Irské republiky je volen vimé volk, presto Giovanni Sartori
fadi Irsko zcela jednoztias do kategorie parlamentnich systéfm protoZe
realna moc prezidenta je velmi omezena. Z podskukteré Sartori v ramci
parlamentarismu rozliSuje, se Irsko nejvice blignpiérskému typd, piestoze
nesphuje zakladni kritéria volebniho systému prost&Swy, bipartismu a vlady
jedné strany. Sam Sartori ovSem tuto kategorii um@ definovat volgji a
zahrnout do ni i jiné zed které ale disponuji stabilnimi a akceschopnymi
vladami. V souladu se Sartoriho typologii Ize itstgpremiéra dle jeho postaveni
a vztahu k ostatnindlenam vlady oznait jako prvniho mezi rovnymi, protoze
dle dstavy je zavisly na¢tSinové podpte parlamentu a odstoupi-li ze své
funkce, korti cela viddadl. 28 odst. 11 Ustavy) (podrofjnk postaveni premiéra
viz podkapitola ,Premiér a vlada®). [Sartori 1998-119]

Aplikujeme-Ili na Irskou republiku koncept Arendtgdbarta, ktery podle
vztahu mezi vladdou a parlamentem rozliSuje dva yrulddnich modeé —

westminstersky a konsenzu&fhi zjistime, Ze irsky politicky systém v sbb

2 Horni komorou parlamentu je Senat, v irském jaSeanad

2L parlamentni systémy jsou dle Sartoriho zaloZenprniracipu svrchovanosti parlamentu a na sdilené
legislativre-exekutivni moci, tedy vzajemné zavislosti vladyaalamentu [Sartori 1997: 110].

22 Krome premiérského typu parlamentarismu, jehoZ protatyge Velka Britanie, rozliduje Sartori
parlamentarismy sipvahou zakonodarného sboru a stranicky kontroloygarfamentarismus [Sartori
1997: 110].

28 Arendt Lijphart rozliSuje dva zakladni modely dedratickych politickych systéfh Za modelovy
pripad westminsterského, nebolit§inového, typu povazuje Spojené krélovstvi VelkétéBie a
Severniho Irska. Hlavnimi charakteristickymi zngkgu: koncentrace exekutivni moci v rukou jedné
politické strany a &Sinové vlady, pevaha viady nad parlamentem, bipartismu&simovy volebni
systém, pluralismus zajmovych skupin, unitarni atredizované vlady, koncentrace legislativni moci
v jednokomorovém parlamentu (v tomtsipac sice Lijphart pipousti, Ze to pro Spojené kralovstvi
neplati, ale asymetricky bikameralismus Ize podig povazovat za formu unikameralismu), Ustavni
flexibilita, absence uastavni kontroly prava a koldr centralni banky exekutivou. Oproti tomu
konsenzualni model, ktery je podle Lijpharta vhogmy zemd s heterogennimi spaleostmi, jako je
napiklad Svycarsko, se vyzbaje &mito rysy: sdilena exekutiva v Sirokych kaalich vliadach,
vyvazeny vztah mezi exekutivou a legislativou, mpalitismus, propa@ni volebni systém,
korporativisticky systém zajmovych skupin z#eny na kompromisy a koncentraci, federalni a
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kombinuje prvky obouéchto model. V disledku vlivu britské Ustavni tradice
vykazuje tedy irsky systémeékteré prvky typické pro westminstersky model.
Pati k nim zejména &sSinové vlady (tzvbare majority cabinels nedokonala
délba moci mezi vladou a parlamentem, asymetrickyaim&ralismus, unitarni a
centralizované vlady. Na druhou stranu se jiné lagpa@ského politického
systému od britského liSi a blizi se spiSe kons@nzauu modelu. Sem lze
zaradit odliSny forméat stranického systému, jelikolrsku existuje systém vice
stran, neboli multipartismus, dale se jedna o pr@pazastoupeni v parlamentu
(propokni volebni systém, tzvSingle Transferable VoteSTV) a gedevsim
jeden psany ustavni text. [Gallagher 2005a: 211}-212

Irsko je typickym pikladem zemy, jejiz politicky systém vykazuje znaky
vice modelovych typ politickych systém a nelze ji tedy jednoziiaé zaradit
k jednomu z nich. Na jehotirladu Ize snadno ilustrovat fakt, Zz& gpkoumani
politickych systén je tteba brat v Gvahu historicky kontext a dalSi faktdtere

podobu a fungovani konkrétniho politického usi@ni ovlivnily a ovliviuji.

4.1 Moc zdkonodarna

Stejre jako v jinych parlamentnich demokraciich naleziaréodarna moc
v Irské republice dvoukomorovému narodnimu parlamer{Oireachta$
sidlicimu v Dublinu &. 15 odst. 3 Gsta). Parlament tvid prezident a dv
komory €l. 15 odst. 2), konkréthPoslanecka s$movna, ktera je ozfavana
jako Dail Eireann a Senat, v irstihoznaovany jakoSeanad Eireanrzminku o
prezidentovi jako saiésti zakonodarné moci lze vnimat jako paralelu
k britskému politickému systému, kde je dle dodatoxch Ustavnich zvyklosti
panovnik taktéZ jeji se@asti.Cl. 15 odst. 2 Gstavy $iuje irskému parlamentu
vyhradni pravo na tvorbu zakipnkterym nedisponuje Zadny jiny statni organ

v zemi. Velkou roli hraje parlament, resp. jehorddomora, také ip ustavovani

decentralizované vlady, rigidni Ustava, kterou zmenit jen kvalifikovanou ¥tSinou, Ustavni kontrola
prava nezavislym soudem a nezavisla centralni bdhbigahart 1999: 9-47]

4 Nebude-li uvedeno jinak, nasledujici kapitoly dagisim pdadku vychazeji z textu Ustavy Irské
republiky (The Constitution of Ireland Stazeno dne 2. ledna 2010 z WWW:;
<http://www.taociseach.gov.ie/attached_files/Pdf% il2efConstitution%200f%20Ireland.pef V kulaté
zavorce vzdy uveden relevantiféinek Ustavy.
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nové vlady, ktera je dnem svého fundniho obdobiDail Eireann odpowdna
(¢l. 13 a 28).

4.1.1 Poslanecka sn émovna

Poslanecka smovna (irskyDail Eireann) méa v sodasné dob 166 ¢lena
(v irdting oficialng titulovanych JTeachta DAl4, anglicky Deputy to the D&)F>.
Pcatet ¢lend sremovny neni strikté dan Ustavou, ale éni se s ohledem na get
obyvatel zems. Ustava pouze stanovuje, Zze na kazdého poslansenine
piipadnout mé&nez 20 000 a vice nez 30 000 obyvat#l. 16 odst. 2)

Za elem voleb je Irsko rozdeno do fiactyriceti volebnich obvoil
v nichZ se rozéluje ti az @t mandah. Z teoretického hlediska se tedy jedna o
malé volebni obvody. K jejich revizi musi dochamejméré jednou za dvanact
let (¢I. 16 odst. 2), v praxi k tomu dochazi s ohledenvysiedky pravidelného
s¢ftani lidu, které se kona kazdyctt et 2

Ustava utuje maximalni délku poslaneckého mandatu na sedm le
umoziuje ovSem zakonem stanovit dobu kra@dli (6 odst. 5),cehoz bylo
VvV praxi vyuzito a vSeobecné volby doésrovny se konaji vdiiletém intervalu.
Volby se ale mohou konat i v kratSiatasovych Usecich, coz unmnie
pravomoc premiéra (stejrjako ve Velké Britanii) kdykoli poZadat preziderda
rozpudéni Dail Eireann a vypsani novych voleb. Prezident musi zadosti
premiéra v takové situaci vyhélv s vyjimkou situace, kdy premiér ztratil
vétSinovou podporu v dolni kome parlamentu.¢(. 13 odst. 2) V tomto ifpack
se mize prezident samost&trrozhodnout, zda vyhovi Zadosti premiéra nebo
pozadad stmovnu o navrh na jmenovani novéhoiegsedy vilady
[Slosagik 2004: 58].

Volebni pravo dle Ustavy nélezi vSem osobam, kies&hli osmnacti let
a nejsou prohlaseny za nézpbilé ¢l. 16 odst. 1). Jak jiz byléeceno, poslanci
jsou voleni na zéklad pomérného volebniho systému, tzv. systému jednoho
pienosného hlasu (anglicl8ingle Transferable Vot&TV).

5 http://www.oireachtas.ie/parliament/about/dail/
26 hitp://www.oireachtas.ie/parliament/about/dail/
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Lze fici, ze disciplinovanost irskych poslange pongrn¢ vysoka. Jak
uvadi Michael Gallagher, poslanci jefidkakdy nehlasuji v souladu s oficialnim
stanoviskem strany, za kterou byli nominovani. Rroslance je morain
negijatelné hlasovat v souladu s opozici. Soudrznastamentnich politickych
stran vlirsku, podle Gallaghera dokonceaevysSuje evropsky @mer.
[Gallagher 2005a: 23213]

Cinnost Dail Eireann lze rozalit do t¢i hlavnich oblasti: tvorba
legislativy, ustavovani vlady a dohled nad jafinosti [Gallagher 2005a: 213].
Pri procesu sestavovani nové vlaail Eireann nominuje osobu premiéra
(Taoiseach a schvaluje jim navrzené slozeni vlady. Soutid@sd Eireann je
dulezitym predpokladem pro to, aby premiér a vlada mohli bytoslednim
kroku vzniku nové vlady jmenovani prezidentem. {3 odst. 1 a 2)

Dle ¢l. 28 (odst. 4) Ustavy vlada jPail Eireann odpowdna a jeji
existence je zavisla na podpowtSiny poslang, coz doklada odst. 10 téhoz
¢lanku, ktery uvadi, zgTaoiseach odstoupi ze své funkce, pokud ztratppad
vetSiny v Dail Eireann® (¢l. 28 odst. 10). Vysadni pravomoc vyslovit wWad
diavéru ¢i nedivéru ma tedy v lirsku dolni komora parlamentu, nenseon
formalre presré stanoveno, jakym Zigobem k tomu ma dojit. V praxi byva
negastji s otazkou dvéry spojen gjaky viadni navrh zdkona. Po vysloveni
nedivéry dolni komorou mZze premiér rovnou rezignovat, anebo navrhnout
prezidentovi republiky rozpudti dolni komory a vypsani novych voleb.
[Slosagik 2007: 73-74] Pokud tak prezidentéini, miZze dosavadnTaoiseach
znovu pozadat o vyslovenigéry now ustavenowDail Eireann Ustava mu pak
umoziuje setrvat ve funkci, pokudidéru now zvolenéDail Eireann ziska
(¢l. 28 odst. 10). V situaci, kdy premiér ztratét§inovou podporail Eireann
umoziuje ovSem Ustava prezidentovi rozgm$t sremovny odmitnout
(¢l. 13 odst. 2).

Svou roli @ kontrole ¢innosti viady ze stranyDail Eireann hraji i
interpelace a vybory. Interpelace mohou mit Gsationpsanou fornf a je jim

vénovan vzdy pesré vymezenyas na kazdém zasedanésmovny. Otazky musi

27 http://www.oireachtas.ie/parliament/about/dail/
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byt prislusSnémuwlenu vlady polozeny vidstihu. Kazdy poslanec, ktery nebyl
spokojen s odpadi, miZze od ministra poZadovat jesSv tyz den doplujici
odpowd’. Nejwtsi aktivitu v pokladani otdzek jednozna vykazuji opozini
poslanci, zatimco otadzekiad poslang viadnich stran je minimum.i€stoze
maji interpelace pro kontrolu vlady tgvvyznam, nejsou @eny Kk neustalé
kontrole vladnich politik, k tomu je Iépe umgmben mechanismus parlamentnich
vyboni, jejichZ struktura viceménodpovida strukite ministerstev.Cinnost
vyboni se tak koncentruje na agendu jednotlivych  minsséer
[Gallagher 2005a: 22@32] Na c¢innosti vybofi se spolu s poslanci mohou

podilet i senatt. Jedna se o systém tzZoint Committee&®

4.1.2 Senat

V horni komde irského parlamentu, Senéatu Irska (irSleanad Eireany
zaseda celkem Sedesat sengtarnichz jecast volena &ast jmenovana. Délka
volebniho obdobi Senatu se dle Ustaviynp odviji od délky funé&niho obdobi
Dail Eireann (¢l. 18 odst. 3 Ustavy). Plati, Ze k vélbovych senatdrmusi dojit
do devadesati dnod rozpustni dolni skmovny ¢l. 18 odst. 8). Voleno je
celkem ¢tyricet dewt senatol, z nichz ¢tyticet # je voleno @ti profesnimi
skupinami z kandidatnich listin dle obortinnosti (kultura a vz&avani,
zenmedelstvi, zavislé prace, pmysl a obchod, wejnd sprava) a poidch
senatorech voli absolventi dvou nejvyzn&hich irskych univerzit (Irské
narodni univerzity a Dublinské univerzityxl.(18) Zbylych jedenéact senator
jmenuje premiér{aoiseach? Podle Jana Kysely je irsky Senat 1#$ castym
piikladem druhé parlamentni komory, kterou Ize é#rjako komoru zajmového
zastoupeni [Kysela 2004: 231].

PrestoZze formakhje Senat povazovan za misto, kde nehraje rolhiska
piislusnost, v praxi se i zde s ohledem na sloZeléstwa novych senatot a

termin volby, objevuji tendence reflektovat rozhoizsil politickych stran v dolni

%8 http://www.oireachtas.ie/parliament/about/commitee

29 hitp://www.oireachtas.ie/parliament/about/seanad/

% K volitelam novych senatdr pati poslanci no¥ zvolené Poslanecké @novny, kortici senatii a
predstavitelé mistni spravy [Kysela 2004: 233].
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komare. Ri hlasovani se v praxi senét@bvykle cli na dw skupiny, na tu,
kterd4 podporuje vladu a tu, ktera je jejim oponertePremiér obvykle jmenuje
senatory zastupce své stranymz také pispiva ke zvySovani politického
charakteru Senatu.i€sto je Senafprostorem zajigovani kontinuity vykonu
politiky a p‘edavani zkuSenost[Kysela 2004: 235]. Dle ustavy mohou gny
vlady maximal® dva senatio (¢l. 28 odst. 7).

Klicovou ulohou Senatu je kontrola legislativy, které imyla zaslana
z dolni komory parlamentti Senat mZe steji jako Da&il Eireann iniciovat
navrh zakonZ, vyjimku ovéem pedstavuji finatini zakony, jejichZ iniciovani
nalezi dle Gstavy vyhradnDail Eireann Senat mze k finargnim zakomim
pripojit sva dopordeni, ktera oviem nerdail Eireann povinna akceptovat a
muze je vSechny odmitnout¢l(21 odst. 1) Krora financnich zakod nemize
Senat iniciovat anifipominkovat také navrhy na zmy Gstavy”. Ustavni zniny
musi byt vzdy schvaleny vreferendu, coz znem@@ nenit Ustavu jen
v zavislosti na wli jedné komory [Kysela 2004: 234]. Jakykoli jinpakon nmize
Senat pozmmit. Dail Eireann tuto znénu nasledé posoudi a projednégl( 20
odst. 1-3) Kazdy zakon tedy musi projitéota komorami. Senat nicmén
disponuje jen suspenzivnhim vetem a korée rozhodnuti je vzdy na dolni
komare.

Z hlediska pravomoci v legislativnim procesu jedra@né dominuje dolni
komora nad Senatem.id3toze Senét, st&njako Dail Eireann disponuje
pravomoci zakonodarné iniciativy (s vyjimkou figafich zakon), v praxi
vétSina navrlh zakoni pochazi z dolni komory, protoZze &&$€jSim iniciatorem
je vlada. [Slosaiik 2007: 7172]

Kromé role v legislativnim procesu Senat vede debaty mahznymi
tématy. Lzeftici, Ze tato témata jsou v Senatu projednivanéts$ \mirou

svobody, a to z tohougtodu, Ze vlada je dle Ustavy odgowna vyhrada dolni

31 http://www.oireachtas.ie/parliament/about/seanad/

%2 Tamtéz.

% vetsina navrl zakori pochazi z vlady, zakonodarnou iniciativou nicehénirsku disponuje také
jednotlivy poslanec i senator [Slostr2004: 71].

34 http://www.oireachtas.ie/parliament/about/seanad/
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komare parlamentu a vysledek debaty v Senatu tékng neovlivni jeji
existenc® VIada si zarovie nemiZze dovolit nerespektovat senatory vzhledem
k tomu, Ze jsou mezi nimi zastupci obecnich ra@ldidh orgat samospravy se
zna&nym vlivem vregionech. Stim tedy stoupad vyznamasat jako
jednotlivai. [Kysela 2004: 235]

4.2 Moc vykonna

Vykonna moc je v Irsku dvouhlava, dle Ustavy sei adi piimo voleny
prezident (achtaran na hEireanna vlada wele s premiérem T@oiseach
odpowdna dolni komie parlamentud{. 28 odst. 4). Kazdé Z¢hto dvou center
vykonné moci se tak tedy opird o zcela jiny zdmegitimity. | na Udrovni
exekutivni moci je patrna podobnostkterych rysi s vladnim modelem
uplatiovanym ve Velké Britanii, &kdy téz oznaovanym jako tzv.
westminstersky model viadnuti. Panovnik, v irské&fpaxt prezident, hraje spise
symbolickou Ulohu a ¢éZis vykonné moci sp@va vrukou viady «ele
s premierem Taoiseach Postaveni prezidenta je nicndén Irsku posileno
piimou volbou a #kterymi pravomocemi, které mu Ustava uifige samostath
vykonavat. [Slosaiik 2007: 7778]

Jedna z hlavnich odliSnosti mezi Velkou Britanliskem spgiva v typu
vlad, které vd&chto politickych systéemech mohou vzniknout. Jednim
rozhodujicich faktar je v tomto pipact volebni systém uplabvany pro volby
do dolni komory parlamentu, z niz v obou zemichhagt vlada. Zatimco ve
Velké Britanii je pouzivan volebni systém pros#siny, tzv.First Past the Post
(,vitéz bere vSe"), ktery pomaha uchovat bipartismus @dppauje situaci, kdy
jedna strana dokaze sama ziska&Swmu Kesel v dolni komie parlamentu a

nasleds utvarit jednobarevnou &tsinovou viadé®. V Irsku jsou oproti tomu

* Tamtéz.

% Dle aekéavani vsak bylo toto pravidlo naruSeni yolbach, které se uskuteily 6. kwétna 2010.
PrestoZze poiinacti letech zvizila Konzervativni strana, neziskala absolutatSivmu hlas v dolni
komae parlamentugimz byl vylowen vznik jednobarevnééisinové viady. Nabizela se tedy pouze
moznost vzniku jednobarevné mensingv&oali¢ni vlady. Vysledkem povolebnich vyjednavani je «zni
koalice Konzervativni strany a Liberalnich demokrathttp://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/
election_2010/8676607.stm
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mandaty vDail Eireannptidélovany podle specifického typu volebniho systému
ponerného zastoupeni, tzv. systém jednohienpsného hlasu, tzvSingle
Transferable Voteneboli systém jednohatgnosného hlas(blize viz kapitola
,volebni systém“). Mechanismus tohoto typu volelmiBystému napomaha
k udrzeni multipartismu a jeuteZitym faktorem proc¢asgjSi vznik koaltnich

vlad.

4.2.1 Prezident

Prezident Irské republiky, v irském jazydachtaran na hEireante, jak
jiz bylo fe¢eno, volen pimym hlasovanim lidu na sedmileté funk obdobi
s moznosti jednoho znovuzvoleni. Plati také, Zeigeat nesmi bytlenem ani
jedné z komor parlamentwl(12 odst. 1-6 Ustavy) V seéasné dob vykonava
Giad prezidenta Mary McAleese, ktera je ve funkcidrihé volebni obdobi.
Poprvé byla zvolena v roce 1997 aijspost obhajila i v roce 2004, kdy byla
v prezidentskych volbach jedingm nominovanym kaatbdn®” Divody, pro
které miZze byt prezident odvolan z funkagstava blize nespecifikuje, nicnién
zminuje, Ze,prezident mize byt odvolan pro zakonem stanoveresfupky (¢l.
12 odst. 10). Navrh na obwini prezidenta musi byt vznesen miningatticeti
poslanci nebo senatory a schvéleno dkatirtovou tSinou dané komory.
Vznese-li jedna z komor parlamentu olin viaci prezidentovi, druha komora
zahajuje vySdébvani a o fipadném zbaveni fadu taktéZz rozhoduje
dvoutetinovou ¥tSinou. €¢l. 12 odst. 10)

Poradnim organem prezidenta je (stavmakotvend Statni rada.
Povinnymicleny se stavaji: premiéil&oiseach, zastupce premiérd §naiste,
piedseda NejvysSiho souduedseda Vrchniho souduigusedové obou komor
parlamentu, nejvysSi statni zastupce. Dal&ilemy mohou byt mimo jiné také
byvali prezidenti, premi¢ piedsedové NejvysSSiho soudu a dalSi osoby
jmenované prezidententl(31 odst. 2)

Z vykonu své funkce neni prezident odpdry ani jedné z komor

parlamentu, ani Zzadnému soudl @3 odst. 8). Az nadkolik vyjimek, kdy mu

37 http://www.president.ie/index.php?section=208&langge
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Ustava umaoiuje jednat samostatmebo po konzultaci se Statni radou, vykonava
prezident své pravomoci jen na dopgami vliady €l. 13 odst. 9). Jinymi slovy je,
az na vyjimky, prezidentipvykonu své funkce vazan kontrasignaci vlady. Ke
zvlastnim pipadim, kdy je prezidentovi umo#Zno jednat jen na zakladsveho
Gsudku paf postoupeni zakona NejvySSimu soudu k prozkoumj@hio
Ustavnosti (v tomtoifpact prezident danou zalezitost konzultuje se Statioua

(¢l. 26 odst. 1) a jiz zmima moznost odmitnout rozpudbéil Eireannna Zadost
premiéra, ktery ztratil &Sinovou podporu poslandgl. 13 odst. 23°.

Prezident hraje ideZitou roli i pi sestavovani nové vlady. Jmenuje
premiéra Taoiseach na zaklad nominace pedlozenéDail Eireann a poté na
jeho navrh a se souhlaselail Eireann jmenuje i ostatnicleny viady
(¢l. 13 odst. 1). Prezident také svolava a rozpoDail Eireann na dopordeni
premiéra ¢l. 13 odst. 2) a podepisuje a vyhlaSuje vSechnyozgkpijaté
parlamentemd{. 25 odst. 1). Kroré& téchto zmignych, disponuje irsky prezident
dalSimi ceremonialnimi a symbolickymi funkcemi jake bizné v jinych
parlamentnich demokraciich.

Irsky prezident byv&asto s ohledem na rozsah jeho pravomoci a celkové
postaveni v systému ve srovnani s ostatniiimg volenymi prezidentyazen k
nejslabsim [Elgie, Fitzgerald 2005: 313].

4.2.2 Premiér a vlada

Jak jiz bylo blize popsano vyse, premiér (irskgoiseach je jmenovan
prezidentem na zékladnominaceDail Eireann a je zavisly na jeji &3inové
podpde po celou dobutsobeni vlady. Ostatnilenové vlady jsou jmenovani
prezidentem na navrh premiéra a‘edzhozim souhlase®ail Eireann Jednoho
ze ¢leni vlady premiér jmenuje svym zastupcem (v irskénygazranaiste,
ktery jej zastupuje vifpact jeho nepitomnosti nebo neschopnosti vykonavat
Urad €l. 28 odst. 6)Clenem vlady se fi¥e stat pouzeélen parlamentu, ifxemz

plati, Ze premiér, jeho zastupce a ministr financisi bytéleny Dail Eireann

38 http://www.president.ie/index.php?section=15&langge
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Patet ¢lena vliady, kterym nalezi mandat v Senatu, je Ustavoezaen na nejvyse
dva. €l. 28 odst. 7)

Koncepce vlady stefnjakoiada jinych znak irského politického systému
odkazuje k Velké Britanii. #¢stoze to neni Usta¥rzakotveno, vladu v uzSim
slova smyslu fedstavuje kabinet a v SirSim pohledu sbor statmiahistri (v
anglictiné Ministers of State,v irstine Airi Staif), kteti formaln® nejsou
povazovani zaileny vlady a nefastni se zasedani kabindluzvlastni Glohu
meziMinisters of Statena tzv.Chief Whip(irsky Priomh-Aoirg, kterym se stava
nejstarSi osoba ze shoMinisters of Statea jako jediny se dastni zasedani
kabinetu. Jeho kibvym u(kolem je dohled nad disciplinovanosti posianc
vladnich stran, to znamenda, Ze kontroluje, zda e&lapci koaknich stran
aktivré podili na praciDail Eireann a fidi se vladou stanovenou politickou
linif. *°

Vlada je zodpo¥dna za spravu wejnych financi, mimo jiné fiedklada
kazdy rokDail Eireannk posouzeni odhady statnictijmi a vydaji. Vlada také
jako jedina nize pedkladat sémovre navrhy finagnich zakon, tzv. Money
Bills.** Premiér jako hlava vlady &uje obecnou linii viadni politiky, fid&luje
jednotlivym ministiim jejich pole fisobnosti a koordinuije jejickinnost?. VlIada
je nicmér kolektivnim organem, je Kkolekti¢n odpov¥dna za cinnost
ministerstev a vilpad, Ze premiér odstoupi ze své funkce, automatickirs
korki cela vladadl. 28 odst. 9). B rozc&klovani portfolii jednotlivym ministim,
si mize premiér ponechatkiera z nich ve své kompetenci. V gasné dob
spravuje premiér ndjklad otazku reformy uejné spravy nebo vztah Irska
k Evropské unii. Premiéiaké zajiSuje pravidelnou informovanost prezidenta o

zalezitostech domaci i zahrani politiky.** Na mezinarodni Grovni jedna

39 http://www.taoiseach.gov.ie/eng/Taociseach _and Guowent/The Government/
“*http://www.taoiseach.gov.ie/eng/Taoiseach_and_Guuent/About_the Ministers_of State/MOS P
at Carey, T D /Role_of the Chief Whip/Role of Mieisof State Chief Whip .html

1 http://www.taoiseach.gov.ie/eng/Taoiseach and Guouwent/The Government/
“’hitp://www.taoiseach.gov.ie/eng/Taoiseach_and_Guuent/About_the Taoiseach/Role_of the Ta
oiseach/

B Tamtéz.
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jménem Irska sidstaviteli ostatnich stgticastni se jednani Evropské rady a je
hlavnim mlusim irské viady [Elgie, Fitzgerald 2005: 313].

Ve srovnani sipmo volenym irskym prezidentem, ktery re&ln
nedisponuje vyraznymi pravomocemijde byt postaveni premiéra irské viady
potenciali velmi silné. V praxi se ovSem skuté sila premiéra liSi v zavislosti
na dalSich okolnostech v daném fanin obdobi. Obvykle jej Ize ale ozna
jako prvniho mezi rovnymi. Kro#n fady Ustavnich, administrativnich a
politickych faktoi je pri zkoumani realného postaveni premiéeda zohlednit i
to, zda se jedna o vladu jednobarevnou, menSinavokoali¢ni. Fredseda
koalicni vlady musi brat v takové situaci ohledy na swealikni partnery, coz
ovliviiuje jeho rozhodovani v konkrétnich otazkacbdhlédneme-li od role
koalicni podoby vlady na postaveni premiéra, premiérorgv@moci ve svém
dusledku v praxi oslabuiji i roli parlamentu, resgngedolni komory, jejiz jednaci
fadd premiérovi umaiuje ukit poradi projedndvanych vladnich zaleZzitosti.
V tomto smyslu pak premiér oviiuje afidi nejen jednani vlady, ale i dolni

komory parlamentu. [Elgie, Fitzgerald 2005: 33236]

4.3 Volebni systém

Volebni systém fedstavuje jeden z Kibvych predpoklad pro vznik
koalicnich vlad. Utujicim je vtomto srru zejména typ volebniho systému
uplatiovany pro volby do dolni komory parlamentu, kter§immp ovliviiuje
podobu stranického systému. Jak jiz bylo uvedericsku je pro volby ddDail
Eireann pouzivan specificky typ pofmého volebniho systému, tzv. systém
jednoho penosného hlasuS{ngle Transferable Vote STV). Pomdrny volebni
systém napomaharipmnosti vice politickych stran ve &novré a tim
napomaha vzniku moznosti kaalich vlad.

Uzivani tohoto volebniho systému je zakotveno auiéstcoz znamena, ze
k jeho zméné¢ mize dojit pouze prosdnictvim referenda. O Zmu volebniho
systému z STV na volebni systém prostiwy (tzv.first past the post FPTP),
ktery se pouziva ve Velké Britanii, se dvakrat pglku stranaFianna Fail

V obou pipadech byla ale z&na volebniho systému voii v referendu
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odmitnuta [Vysledky referend 1937-2009: 16, 20]koJdnlavni argumenty
ospravediujici pokus o zrnu bylo v obou fipadech uvatho, Zze STV atZuje
dosazeni stabilni viady a oslabuje tak demokr&aillpgher 2005b: 514].

Tento volebni systém se prosadil zejména v zemighven Velké
Britanie. Krong Irska je pouzivan najklad na Mal¢ (dolni komora parlamentu),
Australii (Senat) nebo Severnim Irsku (volby nawmioprovincii). Zakladni
princip tohoto systému spiva v tom, Zze voli neudluje swvij hlas kandidatni
listin¢ jako celku, ale sestavuje ifaali nominovanych kandidatdle svych
preferenci, ficemz nezalezi na tom, zda se jedna o kandidaty jgdrée stran.
[Klima 2003: 240] Vok tedy disponuje jednim hlasem, kteryéluge jednomu
kandidatovi, zarove ale na kandidatni listth vyzna&uje pdadi kandidat,

v jakém jim ma byt jeho hlastigélovan, pokud jim vybrany kandidat tohoto
hlasu nevyuzije k zisku mandatu. Hranice tilaatna pro zisk mandatu jecena
tzv. Droopovou kvotolf. P prekroseni limitu, jsou pesahujici hlasy iidéleny
kandidatovi podle nasledujici preference &®li(tzv. genos shora). Dojde-li
k situaci, Ze stale nejsou obsazeny vSechny mandd@yném volebnim obveéd
jiz nejsou zadné hlasy kKgrozdleni, je vySkrtnut kandidat s nejnizSim¢pam
prvnich preferenci a jeho hlasy jsoddgleny dalSim opt dle nasledujicich
preferenci (tzv. fenos zdola). Timto postupem se pckija tak dlouho, dokud
nedojde k obsazeni vSech marigékteré jsou k dispozici. [Chytilek, Sedo
a kol. 2009: 220222] Celkovy mechanismus tohoto volebniho systému |
pomerné komplikovany a jeho detailni popis, ani analyzgoe gedmétem této
prace, proto se jim podrogih nebudu ¥novat. Dilezité jsou ovSem dinky
tohoto volebniho systému a jeho vliv na stranickgtém a posléze koahi
chovani.

Celkow lzeftici, Ze tento volebni systém v sokombinuje prvky typické

pro WwtSinové i propatni volebni systémy. Diky vicemandatovym volebnim

“ Droopova kvéta byla navrzena tak, aby koresponidosaolebnim systémem STV. Je konstruovana
tak, aby bylo mozné kandidatovfiglit mandat, aniz by nastala situace, Ze na z&k&€iného p&tu
hlagi bude pidéleno vice mandét nez je celkovy rozdovany paet kiesel v daném obvedVypoditava

se na zaklat vzorce Q = (V/S+1) + 1,fgemz ,V“je celkovy p@et platnych hlas odevzdany pro
vSechny strany dohromady a ,S* jeged mandat, které je paeba rozdlit. [Lebeda 2008: 82]
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obvodim je zajiStna proporcionalita, zarovieje ale dosazeno personalizace a
teritoridlnich vazeb. [Klima 2003: 242] Na prvnihted je tedy upozatha role
politickych stran a naopak achzréna individualita jednotlivych kandidt
Kandidati jsou na volebnich listcictazeni abecednh u kazdého z nich je
nicméré uvedena stranickariglusnost [Gallagher 2005b: 516]. Abecednim
fazenim kandidét je sice posilena orientace v@i na vylr individualnich
kandidati a do jisté miry upozada role politickych stran, zarokeale nelzeici,

ze by byla role politickych stran zcela eliminovaRaincip volebniho systému
STV pouze napomaha tomu, aby &xili kandidati, ktéi jsou gijatelni pro co
muze (Fispivat k umirdn¢jSi rétorice politickych stran. Zvyhodni jsou
kandidati zastavajici umi¢éné nazory a prosadit se mohou i nezavisli kandidati
jejichz  role se zvySuje vifpact vzniku mensSinové  vlady.
[Chytilek, Sedo 2009: 22228]

Na konci 80. let provedli Shaun Bowler a David Martell vyzkum,

v némz se zar&ili na volicské chovani v ramci STV. Za awjici pro ®&inky
tohoto volebniho systému a jeho vliv na stranickstém povazuji zjsob, jakym
voli¢i ukluji preference jednotlivym kandidah. Z jejich vyzkumu vyplynulo,
Ze volki velmi ¢asto udluji preference v paru, resp. bloku. Rozhodnowe ltexly
piidélit kandidatovi jedné politické strany prvni predaci, pravdpodobré této
straré pridéli i druhou, gipadre dalSi, stejt pak mohou postupovat wipad
dalSich preferovanych stran. M@litim tak dle autar projevuji stranickou
loajalitu a jejich chovani tak ve svémigiedku napomaha udrzet v irském
systému disciplinované politické strany. Lze talswlit i nizkou fragmentaci
irského parlamentu. [Bowler, Farrell 1991: 308-315]

Propotni volebni systémy byvaji obvykle spojovany s visckymi
systémy, respektive systémy s vice ne&nalv stranami¢emuz odpovida i irsky
piipad. Za celou dobu existence Irské republiky nelyDail Eireann piitomny
meért nez ti politické strany. Dominantni postaveni si zanmbyeo celou tuto
dobu drzi d¥ strany —Fianna Fail aFine Gael O prvni preference mezi sebou

bézne soupdi i kandidati v ramcidchto dvou nejsilgSich stran. Kandidati jedné
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strany jsou tedy nuceni bojovat o hlasy se svymiugiraniky, zarove je vSak
tieba, aby vystupovali jako tym. Nabadaji své amliaby jim dali svou prvni
preferenci a dalSigkomu ze stejné politické strany. Vnitrostranickankarence
naopak neni &na u malych politickych stran, které&t$inou nasazuji jen
jednoho kandidata a z&huji se na zisk co nejvysSiho o nikoli prvnich, ale
nizsich preferenci. [Gallagher 2005b: 53R4] Jak uvadi Michael Gallagher,
volebni systém STV zajifje i malym politickym strandm reprezentaci
odpovidajici jejich velikosti jen s nizkou mirousplioporcionality [Gallagher
1997].
Lze tedy fici, ze vyuzivani mechanismu specifického propdro

volebniho systému STV umidje rozatleni kiesel veDail Eireann mezi vice

politickych subjekd a tim vytvéi predpoklad pro vznik koalhich viad.

4.4 Referendum

Irska republika je jednou ze zemi, kterd vyuZivi@avre zakotveny institut
referenda. Ustava uklada povinnost udgat referendum vzdy, jednéa-li se o
jakoukoli zrmeénu Ustavy ¢l. 47 astavy). Referendu musi ovSem v takové situac
piedchazet vzdy schvaleni navrhuéota komorami parlamentu. Obligatorni
referendum vyhlaSuje a za jehaip¥h zodpovida ministr pro Zivotni prestli.
Pro (tely konani referenda jsou vyuzity volebni obvodyeme pro volby do
Dail Eireann [Muller 2005: 41] Pravo dastnit se referenda ma kazdy voli
opravreény volit do dolni komory parlamentél( 47 odst. 3), to znamena vgli
ktery dosahl osmnacti lettku a je uveden na seznamu registrovanychcwoli
[Vysledky referend 1937-2009: 9]. Ustavou neni pptatnost referenda
stanoveno zadné kvorum. Pokud je navrh naremistavy schvélen v referendu
vétSinou opravanych volia, prezident jej podepiSe a &na vstupuje v platnost.
[Mller 2005: 42]

V ostatnich pipadech netykajicich se 2m Ustavy je referendum
nepovinné a o jeho konani rozhoduje prezident kéad& spolé&né petice obou
komor parlamentu a konzultace se Statni radou. &edipprezident k zagru, ze

navrh zakona iedkladany parlamentemobsahuje navrh takové narodni
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dilezitosti, ze by kdmu n@la byt zjiSéna wie lidu, ... odmitne navrh zakona
podepsat: (¢l. 27) Institut fakultativniho referenda nebyl ddswu Irsku vyuZzit
[Vysledky referend 1937-2009: 8.

V roce 1998 vznikla na zakladZzakona o referenduRgferendum Agt
nezavisla Komise pro referendurRgferendum Commissipnjejimz hlavnim
Ukolem je zajiSovat informovanost vatii 0 daném referendu. Od roku 1937 do
souwasnosti bylo postoupeno v&im ke schvaleni celkenyi¢et navrlii na
zmeny astavy, znichz dvacet dva jich bylofijgto a osm odmitnuto.
K odmitnutym pail mimo jiné dvakrat navrh na zZimu volebniho systému
(1959 a 1968), navrh na zruSeni ustanoveni o zakezvwodi (1986) nebo
naposledy odmitnuti Lisabonské smlouvy v roce 20@%sledky referend 1937—-
2009: 6-7]

5 Stranicky systém

Stranicky systém figdstavuje spolu s volebnim systémentdilyy faktor
pro analyzu koatiniho chovani, které je tématem této prace. Jahyjid receno,
diky vyuzivani zvlastniho typu pammého volebniho systému, tzv. systému
jednoho penosného hlasuS(ngle Transferable Vote- STV) je umozZ#éna
piitomnost vice politickych stran v dolni koteoparlamentu, tedpail Eireann
z niz kazdad nova vlada vychazi. Je zajimavé, Zeojvirgkého stranického
systému, resp. jeho jednotlivé vyvojové etapy, tiig do pimé souvislosti
s konkrétnim typem vlad, které v daném obddbi/jadaly.

PrestozZe je téma této prace ohtamo rokem 1937, pro pochopeni SirSich
souvislosti irského stranického systému a ideolggic vychodisek kiiovych
politickych stran, povaZzuji za uzteé z&it vykladem vyvoje irského stranického
systému od 20. let 20. stoleti, tedy od vzniku $dneho irského statu, coz lze
vnimat jako poatek svébytného vyvoje irské statnosti se vSeniinjeaspekty
véetns formovani stranického systému. Irsko od tohoto moim ziskalo uitou
miru samostatnosti na Velké Britanii, coz se odoazina vnitropolitickém

VYVOji.
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Do 20. let 20. stoleti byli irsti zastupci delegov&o centralniho
parlamentu v londynském Westminsteru. V této&dolrsku neexistovalo nic, co
by se dalo povazovat za samostatny irsky strangkstém, pestoze izna
politicka uskupeni zde v fipchu 19. stoleti existovala (nadrska parlamentni
stranaci Unionisticka strana) a zarowezde misobily sekce britské Liberalni
strany a Konzervativni strany [Strmiska, ChytileB0B: 77—-78]. V souvislosti
s tim Basil Chubb ve své praci uvadi, Ze mezi sitiugkych politickych stran
pied vznikem Svobodného irského statu a gorize spait jen minimalni
kontinuitu a v podstatse ve 20. letech 20. stoleticz@d formovat zcela novy
systém politickych stran, ktery nema t&mnic spol€ného s politickymi
uskupenimi existujicimi fedtim. Politické strany fungujici v déblrska
zavislého na Velké Britanii ve¢t8ing pripadi neustaly zlom v historickém
vyvoji, a bul’ zanikly, jako nafiklad Irska parlamentni strana, nebo byly
nahrazeny. Jedinou politickou stranou, ktefékpnala obdobi politickych zn,
zachovala si svou existenci a stala sec&sti no¥ vzniknuvSiho stranického
systému, byla Labouristick& strana (anglitlabour Party— Lab, irskyP4irti an
Lucht Oibrg. [Chubb 1974: 70]

Velikonoeni povstani vroce 1916 a udalosti s nim spojengstily ve
zmeénu socialg-politickych pongra [Strmiska, Chytilek 2006: 78]. Ve 8y
prosgch toho vyuzilo zejména uskupeinn Féin které se pod vedenim
Eamona de Valeryipmenilo v Siroké nacionalistické hnuti stojicicele odporu
Ira proti Velké Britanii. Své dominantni postaveni \pdilo vroce 1918
v parlamentnich volbach do westminsterského pamdmev nichz ziskalo
vétSinu Kesel vymezenych pro Irsko. Lkei, Zze tento volebni Ugph Sinn Féin
stal na poatku cesty vedouci ke vzniku (docité miry) nezavislého Irského
svobodného statu v roce 1922. [Mair, Weeks 2008] 14

Pro formovani a vyvoj stranického systému samoéhtatnirska, resp.
Irského svobodného statu, bylocujici rozS€peni Sinn Féinna dw kiidla
v reakci na podpis tzvGovernment of Ireland Aat roce 1920. Podle nazona

tuto Eijatou smlouvu vznikly prosmluvni a protismluvnakceSinn Féin které



31

nejenze vytvaly zaklad pro samostatny irsky stranicky systénte gejich

nastupci hraji ve stranickém systému Irsk&dktou ulohu dodnes.

5.1 Vyvoj stranického systému

Vyvoj irského stranického systemwlid Maxmilian Strmiska a Roman
Chytilek do ti hlavnich etap: 1922-1932/1933, 1932/1933-1988 mku 1989
do sowasnosti [Strmiska, Chytilek 2006: 77]. Pro svoukfitmost a faktické
opodstatani bude totaileréni pro lepsi pehlednost a orienta¢tende vyuzito i
vtéto praci. Vtétocasti prace stitné predstavim hlavni charakteristiky
jednotlivych vyvojovych etap a jejich klasifikaci pplitologického hlediska.
Podrobrji se problematice politickych stran a vzamezi nimi budu ¥novat
v kapitole o koalinim chovani.

Prvni etapou, tj. 1922-1932/1933, se rozumi obdobhovani kontur
irského stranického systému souvisejici se vznikBmu hlavnich stranicko-
politickych poli, které Ize v systému identifikovat dodnes.ckiliym momentem
bylo vtomto smiru rozSépeni Sinn Féin dle postoj k dohod irskych
piedstavitel s britskou vladou tykajici se statutu Irska. Vi&iem byl vznik
dvou frakci Sinn Féin— prosmluvni a protismluvni. Z prosmluvni frakce s
vroce 1923 stala Stranail(anglicky Party of the Irisf®, irsky Cumann na
nGaedheal- CG), ktera se v roce 1933 transformovala nagteanazvem Kmen
Keltia (Fine Gael- FG). [Chubb 1974: 70-71] Druhy pdiepistavovaly odirci
smlouvy (tzv. protismluvni frakce&inn Féin, jejichZz pragmatické kdlo se
vroce 1926 separovalo od fundamentalistické sekaalozilo stranu Vojaci
osudu Fianna Fail - FF, rekdy téZ Republikdnsk& strana) [Strmiska, Chytilek
2006: 79]. Na praci parlamentu participovalo odurd®2?2 také &kolik mensich
subjekti, z nichZz je teba zminit pedevSim Labouristickou stranu [Coakley
2005c: 46749.

4> Preklad prevzat z:http://www.britannica.com/EBchecked/topic/2072564~Gael/215051/
History?anchor=ref711081
4 hitp://www.ark.ac.uk/elections/gdala.htm
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Charakter irského stranického systému vtomto obdablast pak
vletech 1927-1932, dle Petera Maira naphl znaky polarizovaného
pluralismu, jak jej definoval Giovanni Sartori. Raoklevantni antisystémové
strany plnila Fianna Fail, jejiz pedstavitele zp&atku praktikovali tzv.
abstencionistickou politiku a odmitali s&astnit prace parlamentu. Od roku
1927 pak vykonavali roli atisystétmové opozicdnm na parlamentni tolé.
Pozici stedow situovaného subjektu v systému zaujimala Labackiétstrana.
Systém zarowvevykazoval extrémni polarizaci a vysoce @edivou soutz mezi
hlavnimi  protagonisty, t.. Cumann na nGaedheal a Fianna
Fail. [Mair 1979: 447]

Patatek druhé vyvojové faze stranického usglani Irska Ize zasadit na
pielom let 1932/1933, kdy se v systému definiiymosadila protismluvni frakce
Sinn Féin resp. tehdy jiZianna Fail a odsunulagFine Gaelna druhou pozici,
roli treti strany vsystému po celou dobu plnila Laboigkst strana.
Z polarizovaného pluralismu se irsky stranicky égstna poatku 30. let
v souladu steorii Giovanni Sartoriho fepenil do podoby systému
s predominantni strandu [Mair 1979: 451] Irsko podle Sartoriho pat
k vyjimkam, které fadi k systérim s predominantni stranou iigsto, Ze
pievladajici strana (v irskémtipad Fianna Fai) nedosahovala ip vSech
volbach absolutni &Siny mandat. Zastalo ale zachovano pravidlo nédéni u
moci. [Sartori 2005: 212]

Jiny teoretik, Klaus von Beyme, havlo v souvislosti s pevladajici
stranou o kategorii tzv. hegemonnich stran v systpatarizovaného pluralismu.

K nim zaadil i irskouFianna Fail, kterou ovSem povazoval za specifickypad

47 Systémy predominantni strargdi Sartori k pluralitnim stranickym systém. ,Systém predominantni
strany je tedy vlasthsystémem vice nez jedné stranygman nedochézi ker/gdani. Pros¢ dochazi

k tomu, Ze se jedné steada’i ziskavat v pibéhu casu absolutni &Sinu mandat (nikoli nutre hlasi)

v parlamentu.” Sam Sartori ale zaroiraipozoriuje, Ze je teba zohlednit podminky konkrétni z&nza
urtitych okolnosti Ize k systéiim s predominantni stranoufiadit i zen§, kde je Wzné dlouhodobé
fungovani menSinovych vlad. V souvislosti s tim lddpdefinici systému s predominantni stranou takto
»Systém predominantni strany je obécuarcen svoji hlavni stranou, ktera ziskava absolut#isinu
mandat;, s vyjimkou zemi, které se nepochybidi principem mensi neZz absolutndtSiny. V gchto
pripadech Ize prah snizit na Uroyekde mensSinové jednostranické viadgtavaji stalou a efektivni
praxi.“ [Sartori 2005: 211-212]
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vhledem k jeji jgvodni roli antisystémové strany [Fiala, Strmisked89224—
225].

Prechod do ieti etapy, ktera je spojena s obdobim po roce 188D,
vysledkem proces které uvnit irského stranického systému probihaly od
70. let. V tomto obdobi byla postuposlabovandianna Fail a ztracela znaky
predominantni strany. V 80. letech doslo k prolohsystémuit stran, ktery od
60. let kron¢ Fianna Fil tvorila Fine Gaela Labouristicka strana, a roiki se
spektrum relevantnich politickych stran. [Strmis€aytilek 2006: 83] Systém se
v disledku &chto zmén postups transformoval do podoby umimého
multipartismu. Neznamena to vSak, zeFgnna Fail opustila pozici nejsilsi
strany v systému. Dokéazala s@zpasobit meénicim se trendim a dosud zvézila
ve vSech volbach, které se od té doby konaly aaafednu vyjimku je stéle
vladnouci strano@® *°. Zmgnou, kteréa je ve spojeniFanna Fail nejvyrazrjsi,
je jeji postoj ke koatinim viadam, které dlouhoddlmdmitala, ale po roce 1989
piijala jako standardni formu své viady.

Systém se tedy postupprentnil do podoby umiréného multipartismu a
tento charakter si uchoval dodnes. Za relevantivizodasné dob povazovat
¢tyii subjekty: Fianna Fail, Fine Gael Labouristicka strana a Strana zelenych
(anglickyGreen Party- GP, irskyComhaontas Gla9).

5.2 Vlastnosti a specifika stranického systému

Stranicky systém Irské republikyi@eme ve srovnani s jinymi povazZovat
za systém v mnoha ohledech vyjiing. Postupi zmenil svou podobu z vyrazn
polarizovaného systému,ifgs dlouhé obdobi fpvladajici strany, k s@asné
forme¢, kterou niizeme ozné&t jako umirrény multipartismus. V obdobi od
pocatku 30. do konce 80. let 20. stoleti byla podoleangcké soutze
determinovana n&im mezi predominantni strandeianna Fail a ostatnimi

stranami, pedevsim  Fine Gael a mensi Labouristickou

8 hitp://www.parties-and-elections.de/ireland2.html
4 http://www.electionsireland.org/results/generalérafm
%0 http://www.greenparty.ie/ga/about/imprint
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stranou [Murphy, Farrell 2002: 217]. Zatim posledasadni ziény se udaly na
pielomu 80. a 90. let, kdy do parlamentu postupstoupily nové politické
strany a nejsilgSi stranaFianna Fail s ohledem na své dlouhodobé volebni
vysledky gFjala koalicni praxi jako standardni formu viady.

| pres veSkeré z#my, je stale nejvyrazfsim atributem irského systému
stabilita, za jejiz projevy lze povazovat jen pdméo rozSiovani spektra
relevantnich politickych stran agaevsim pimérnou délku trvani irskych viad
tii az ¢tyii roky [Murphy, Farrell 2002: 217]. Stabilni je nesZ rozlozeni sil i
hlavnich politickych stran ve volbach. Jiz vice nsédmdesat let se nic
neznénilo na pdadiFianna Fail, Fine Gae) Labouristick& strana

Za unikatni Ize ale irsky systém ozita z mnoha dalSichidvodi. Jednim
z nich je zkoumani jvodu hlavnich politickych stran. Irskym specifikejm
spoleny piavod dvou hlavnich stran Fianna Fail a Fine Gaet’. Problematicka
je zde aplikace klasickych teorigpnych linii. Vzhledem k tomu, Ze hlavni irské
strany nevznikly na socialni bazi, setkavame setedg s absenctitni Sépné
linie [Murphy, Farrell 2002: 217]. Potlani ¥idniho S¢peni v irské spolaosti
plyne podle Martina Seymoura Lipseta a Steina Ro#&kaboje o0 nezavislost a
piedevsSim spojenectvi nacionalistickych sil s kakalic cirkvi proti spolenému
negiteli — Velké Britanii. [Lipset, Rokkan 1990: 132]

Hlavnim Stpicim elementem byl v Irsku nacionalisiius dichotomie
mezi dv¥mi hlavnimi politickymi silami,Fianna Fail a Fine Gael(resp. jejim
piedchidcem Cumann na nGaedh@albyla dana fedevsim jejich vymezenim
vaci Velké Britanii. Podle teorie &nych linii cleavagep Arendta Lijpharta se
zformovaly na zaklatl zahraninépolitické dimenze [Lijphart 1990: 263-264].

°L vyjimku predstavuji jen volby vroce 1987, kdy Labouristickstranu pedstihla tehdy nav
vzniknuvsi strana Pokrokovych demokrghttp://www.parties-and-elections.de/ireland2.jtml

2 Obs strany maji své keny v Siroké nacionalistické platfodrinn Féin, ktera se na gatku 20. let 20.
stoleti roz&tpila na d¥ frakce prosmluvni a protismluvni.

*3 Irsky nacionalismus se na qku 20. stoleti postuprpronenil ze separatistického na iredentisticky.
Zlomovym momentem byloipeti tzv. Government of Ireland Ad vznik Svobodného irského statu.
Zatimco do té doby se irsti nacionalisté orientowal podizenost Irska Velké Britanii a pozadovali
autonomii, poté zagtili svou pozornost na sjednoceni ostrova a vzrikggného irského statu. [Coakley
2005hb: 51]




35

Z teorie cleavages Seymoura Martina Lipseta a &tBiokkana' vznik Fianna
Fail aFine Gaelnejlépe vystihuje 8peni centrum x periferie, podle kteréha ob
strany pedstavovaly v historickém kontextu strany perifeffiéurphy, Farrell
2002: 217]. Kazda z nich se vSak v zavislosti natqo k Velké Britanii
nachazela v jiném be@dseparatisticko-unionistické Skaly vyprodukovanatei
$tpenin®. Z toho plynulo i jejich odliné pojeti nacionatis. ZatimcoFianna
Fail vznikla jako radikals nacionalistickaFine Gaelreprezentovala umiény
nenasilny nacionalismus. Postupa&asu vSak ob strany zaznamenaly posun
v kulturni i socioekonomické sfé — Fianna Fail zleva dopravafFine Gael
zprava doleva, coz bylo ale v jejintipad® motivovano pedevSim snahou
piiblizit se svému potencialnimu koalimu partnerovi Labouristické stran
Vysledkem byla postupnaignena obou stran veistdopravicové subjekty
catch-alf® charakteru. [Strmiska, Chytilek 2006: 85—86]

Prevaha pravicovych, resp.istlopravicovych politickych stran v irském
stranickém systému je na druhé straloprovazena celk@vslabym postavenim
levice. Zlevico¥ orientovanych subjekt je dlouhodob piitomna vDAil
Eireann jen Labouristicka strana, ale jeji postaveni jeswavnani se stranami
socialrtdemokratického typu v jinych zemich zapadni Evr@yylast se silnou
pozici Labourisi v sousedni Velké Britanii, velmi slabé. V zatimslgalnich
volbach v roce 2007 obdrzela 10,1 % hlasdvacet mandét’. | presto se vdak
jiz nékolikrat podilela na koalni vIacs.

V irském systému se nikdy vyragnneprosadila strana komunistickeého
typu. Resto rkteré vyrazg levicové subjekty své zastoupeni v parlamentu

ziskaly. V této souvislosti jerdba zminit Blnickou stranu (anglickyWorkers

* Teorie Lipseta a Rokkana je zaloZena na skuwisti, e probhly dvé revoluce, narodni a industrialni,
které vyprodukovalyétyti hlavni Stpné linie, na jejichz zakl&dvznikaji politické strany. S narodni
revoluci souvisi linie centrum x periferie a cirkewstat. Industrialni revoluce je spojena sgp&him
meésto x venkov, vlastnici pracujici. [Lipset, RokkB®90: 101]

%5 ZatimcoFianna Fail byla v paatcich 20. let 20. stoleti antisystémovou stranmtadujici sjednoceni a
plnou nezavislost Irska na Velké BritanGumann na nGaedhealesp.Fine Gae] byla tehdy oficialni
vladou Svobodného irského statu, ktery vznikl jakitské dominium v jizniasti ostrova a disponoval
jen ugitou mirou autonomie.

* Catch-all party neboli univerzalni strana, se snaZi oprostit agblioigickych vazeb a zaujmout co

-----

57 http://www.parties-and-elections.de/ireland.html
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Party — WP, irsky Pairti na nOibrithg, ktera se v 80. letechiiglancla
k marxismu-leninismu, ale v90. letech sefengnila na standardni
prosystémovou levicovou stranu. [Slagkr2004] Po vninim rozkolu ji v roce
1992 v parlamentu nahradila strana Demokratick&céeyanglicky Democratic
Left — DL, irsky Daonlathas CI¥® kterd se vroce 1999 skila
s Labouristickou strandu Postupné programové sblizovani mezmito
stranami bylo umocmo spolénou participaci na kodini viad vedenéFine
Gael v letech 1994-199%imz Demokraticka levice ziskala kaali potencial.
Pro ol¢ strany byla hlavnim motivem atraktivni mySlenkasiteni levice
v parlamentu aiblizeni se déma nejsilgjSim stranam. V praxi vSak volebni
vysledky nesplnily dekavani. Podle autbR. J. Murphyho a David M. Farrella
ze splynuti &hto levicovych politickych stran profitovala fqulevsim
antisystéemovaSinn Féin kterd diky tomu ziskala protestni hlasystskych
voli¢a. [Murphy, Farrell 2002: 218] | kdyZ Labouristiclstrana v nasledujicich
volbach 2002 ziskala dvacet jedna maadatprocentualnim podilu hlassi ve
srovnani s volbami v roce 1997 polepsila jen o @,slasi®®. Treti levicovou
stranou, ktera byla zastoupen®#il Eireann byla Socialisticka strana (anglicky
Socialist Party- SP, irskyPairti Soisialach. Uspéla jen ve volbach 1997 a 2002,
v obou fipadech v3ak ziskala jen jeden mafdgjeji postaveni bylo minoritni.
Za dalSi specifikum irské stranické soustavy Izeabiz absenci tradini
kieg’ansko-demokratické strany, coz je na prvni pohlsskyapivé obzvlast
vzhledem kvlivu katolické cirkve na spodmsko-kulturni i politicky Zivot
v Irsku. Pra¥ to je ovSem hlavni od, pr& se zde se stranoudg’ansko-
demokratického typu nesetkdme. VeitSinow Kkatolické spolénosti je
nabozensky akcent u vSech politickych stran sa@epog, a proto zde chybi
prostor pro vznik strany, kterd by se na zaklertahu k ndboZenstvi profilovala.
[Slosakik 2004] | gesto seFine Gael piihlasila ke kes'anskodemokratické

identitt na evropské drovni a jako jedina irskd stranaderaku 1973¢lenem

%8 hitp://www.ark.ac.uk/elections/gdala.htm

% http://www.independent.ie/national-newsl/its-a-desleur-democratic-left-merge-427618.html
80 http://www.parties-and-elections.de/ireland2.html

61 Tamtéz.
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Evropské lidové strarfi§ (European People’s PaityGallagher, Laver, Mair
2006: 242].

Za povSimnuti také stoji vztah irskych politickyatran k Severnimu
Irsku. Restoze jsou stranické systémy Irské republiky eeBgkio Irska formaka
nezavislé, dkteré politické strany ysobi v oboucastech ostrova. Nejtsim
subjektem je vtomto s#ru Sinn Féin[Slosatik 2007: 136], ktera secastni
voleb doDail Eireann Severoirského shromaid (anglicky Northern Ireland
Assembly irsky Do Thiondl Féifi®) i britského centralniho parlamentu ve
Westminsteru. Na svémipobeni v Severnim Irsku i Irské republice si zaklad
také napiklad Socialisticka strana a sama sebe &zeaza ,celoirskou”

politickou stranf’.

5.3 Prehled hlavnich politickych stran

V této podkapitole je zpracovanighled hlavnich politickych stran.
Prehled zahrnuje i stranu Pokrokovych demokrdtterd jiz sice oficialé
zanikla, ale v poslednich dvou dekadach sehraigpfiokestavovani vlad, proto

povazuji za dlezité ji sem z#adit.

5.3.1 Vojaci osudu ( Fianna Fail: The Republican Party , FF)

Strana Fianna Fail byla zalozena vroce 1926 stoupenci protismluvni
frakceSinn Féin Od pa&atku 30. let, kdy poprvé sestavila vladu, se diglanou
silou irské politické scény. Tviba pievaznou ¥tSinu irskych vlad a v opozici se
od 30. let ocitla jen nagkolik kratkych obdobi. Dlouho odmitala koali formu
vladnuti a radji vzdy odeSla do opozice, nez aby s@gjila ke koalEéni viad
[Mitchell 2003: 174]. Do konce 80. let tak vSechjnysestavené viady vznikly
jako jednobarevné &sto mensinové. S ohledem na pokles své relatlebni
sily zmenila Fianna Fail na konci 80. let svou vladni strategii #ijgda model
koali¢nich vlad, které se staly semsnou Bznou praxi [Slosaik 2004]. | ges

tuto znenu, irské politické scé&nnadale dominuje a od roku 1989 byl jeji lidr

62 http://www.epp.eu/memberdetail.php?partiel D=43& v 1
8 http://www.niassembly.gov.uk/io/leaflets/YourAssdgiteaflet Irish.htm
8 http://www.socialistparty.net/home/about-us
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premiérem kazdé vzniknuvsi kaali vliady. Za vladyFianna Fail se odehralo
nékolik dulezitych moment irské historie, nafklad pijeti nové Ustavy
Svobodného irského statu v roce 1937, ktera jifamepublikanské znaky, vstup
Irska do Evropskych spaienstvi vroce 1973 nebo podpis tZwood Friday
Agreemerff v roce 1998

Fianna Fail si dodnes zaklada na svértsmovém poslani a stejnako
pii svém zaloZeniifed vice nez 80 lety i dnes prezentuje sama sebe,jdtinou
jednotnou politickou silu v irské politice'Poukazuje fitom na nejednotnost
opozinich aktéd, které v mezidobich vladnuiianna Fail tvorily vladu. Za
jediné pojitko &chto stran oznauje opozéni postoje i ni.*’

Strana seffiklani k evropské republikanské tradici a ve svgtdnovach si
udrzuje poZadavek na sjednoceni ostfov@rofiluje se jako konzervativni
strana, ktera kladeidaz na tradini hodnoty jako je rodirfda negativiy se stavi
k otazkadm tykajicim se potfatrozvodi a uvolréni vazeb mezi katolickou cirkvi
a statem [Slosaik 2004].

Volebni podporaFianna Fail je relativré stabilni a pohybuje se okolo
40 % hlag. Pimérny paiet mandat v obdobi od roku 1932 je sedmdes&dfi
mandai, realrt se ale pdet mandat strany od 80. let do séasnosti pohybuje

kolem osmdeséatiiesel”.

5.3.2 Kmen Kelt 0 (Fine Gael: The United Ireland Party , FG)

Fine Gael byla zaloZzena jako samostatna politicka stranace r1933

spojenim iti do té doby samostatnych subjekt Cumann na nGaedhedktera

® Good Friday Agreemerftzv. Velkopaténi dohoda) byla podepsana 10. 4. 198&iptaviteli Severniho
Irska, Irské republiky a Velké Britanie, a néaslédschvalena v saasr® konanych referendech
v Severnim Irsku i Irské republic®ichova 2005: 107]. Dohoda upravovala vztahy megiito tremi
stranami, dale také viti fungovani spravy Severniho Irska, upravovalaénoastaveni vztdhmezi
protestantskou a katolickou komunitou [Sl@$a2007: 238—239].

® http://www.fiannafail.ie/content/pages/fianna-fiike-republican-party/

" Tamtéz.

%8 Tamtéz.

%9 Tamtéz.

"0 http://www.parties-and-elections.de/ireland2.html
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vznikla v navaznosti na prosmluvni frakSinn Féin dale Stranou narodniho
sttedu a Narodni gardéu

Fine Gael se vzdy vymezovala ¢i dominantni Fianna Fail a
piedstavovala &i ni hlavni opozini silu. Dosud vSak nenastala situace, ze by
Fine Gael pfimo ohroZovala postaverfrianna Fail Fine Gael se nikdy
nepodailo vytvorit jednobarevnou vladu, Sestkrat ovSem sestavddwkoaléni.
Vzhledem k velkym rozdiim ve volebnich vysledcich ve srovnarkianna Falil
se koaléni vliady staly proFine Gael jedinou moznou alternativou. Zadna
z koaliénich vladFine Gaelnavic nikdy nesetrvala déle nez jedno ftmikobdobi
a od doby cdrianna Fail prijala variantu koatinich vlad, sestavil&ine Gael
vladu pouze jedndt

Fine Gaelse v p@atcich své existence profilovala jako jedin& statota
strana, a vymezovala seéedevsim uc¢i radikalniFianna Fail Postups vsak jeji
podpora klesala ve prosgh jejiho nej¢tSiho opoziniho soup#e. Na gelomu
70. a 80. let se zala postupé meénit nazorova orientac&ine Gael sntrem
k liberalismu [Slosatik 2004]. Fine Gaelv tomto obdobi sestavila &koali¢ni
vlady s Labouristickou stranou, nejprve na kratkélabi 1981-1982 a poté
1982-1987. Projevem posunu Kk liberalismu byly mipm& pokusy o zrnu
legislativy tykajici se rozvad”. Navrh na zruseni zakazu rozvdalyl sice v roce
1986 odmitnut vodi v referendu, ale v roce 1995 tento navrh refeeemdésnou
vétSinou hlag prosel®. Stalo se tak ap za vlady koalice vedengine Gael®,
Uspesna bylaFine Gaelv 80. letech i v otazce oslabovani nabozenskywehipr
v irském Gstavnim systému [Slosir2004].

Ve volbach obsazujEine Gaelstabilre druhé misto. NejlepSich vysladk
dosahovala na gatku 80. let, kdy se jeji zisky blizily 40 % hiasNejwtsi
uspch zaznamenala ve volbach 1982 (listopad), kdyatsi89,2 % hlas a

" hitp://www.finegael.org/learn/

2 http://www.electionsireland.org/results/generalérgfm

3V roce 1982 prothly dvoje volby, v mezidobi od tinora 1982 do listdp 1982 se vlady ujakianna
Fail.

" hitp://www.finegael.org/learn/
"http://www.environ.ie/en/LocalGovernment/Voting/Regnda/PublicationsDocuments/FileDownLoad,

1894.en.pdf
78 http://www.electionsireland.org/results/generalérgfm
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sedmdeséat mandatcoz bylo jen o 6 % hlasa pit mandat méreé nez ziskala
Fianna Fail Swj nejhorsi vysledek poté zaznamenatavlbach v roce 2002,
kdy ziskala jen 22,5 % hlasa ficet jedna mandat coz bylo o 19 % hldésa

padesat mand&mére nezFianna Fail’".

5.3.3 Labouristick& strana ( Labour Party , Pairti an Lucht Oibre , Lab)

Labouristicka strana byla zaloZzena vroce 1912 jakditické Kidlo
Irského kongresu odborovych organizddsh Trade Union Congre&9. Je tedy
jedinou funguijici stranou, ktera existovala jig vznikem Svobodného Irského
statu. V dob, kdy stoupenci protismluvni frakc&inn Féin praktikovali
abstencionistickou politku a odmitali seéadtnit prace Dail Eireann
Labouristicka strana zajiSvala funkci opozice proti tehdy viadni stéabumann
na nGaedheal® Zatimco khem 30. let umoZnila svou podporou vznik
mensinovych vladrianna Fail, ve 40. letech sefflonila na stranuFine Gaela
v roce 1948 poprvé vstoupila do viady. Tehdy segdal o Sirokou vladni koalici
zantienou protiFianna Fail, kterd fungovala do roku 1951. Od té doby se z ni
stal tradtni koalini partnerFine Gael Vyjimku piedstavuje kratké obdobi
1992-1994, kdy strana vytkita koalicni vladu sFianna Fail®® Strana
zaznamenala Usph v prezidentskych volbach vroce 1991, kdy byalena
Labouristy nominovana kandidatka Mary Robinsorfbva

Labouristickou stranu Ize charakterizovat jako askobdobu britské
Labour Party Jedna se o politickou stranu soct@lemokratického typu, ktera
mé silnou vazbu na odborové organizace [Stok&@004]. Steji jako Fine Gael
zastava liberalni nazory v otazkach rozvoal un€leho geruSeni ¢hotenstvi,
dale prosazuje liberalizaci legislativy v zaleZieah antikoncepce a prav

homosexudi®.

" http://www.parties-and-elections.de/ireland2.html

8 U této organizace se mi ani ve spolupraci s veddpuéce nepoddo dohledat irsky nazev, ktery
neuvadi zadny z pouzivanych zdroj autor.

9 http://www.labour.ie/party/history.html

8 http://www.electionsireland.org/results/generalérgfm

81 http://www.labour.ie/party/history.html

8 Tamtéz.
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Dlouhodok zaujima ve volbachidti misto. V piméru ziskava 11,2 %
hlagi. Pimérny patet mandat v obdobi od roku 1932 do stasnosti je
Sestnact mandat Svého nejgtSiho Uspchu dosahla v roce 1992, kdy ziskala
19,3 % hlas a ticet # mandat. V poslednich volbachipkrctila suvij pramér

ziskanych mandéta obsadila dvacetésef®.

5.3.4 Pokrokovi demokraté ( Progressive Democrats , An Pairti
Daonlathach , PD)

Strana Pokrokovych demokéatvznikla v roce 1985 od&penim od
Fianna Fail v dasledku vnitrostranického sporu, ktery se tykal odspenosti
¢asticlena s jednanim tehdejSihaqasedy Charlieho Haugheye a jeho politikou
ve vztahu k Severnimu Irsku [Mair, Weeks 2005: 148]nejwtSim Kritikim
piedsedy pdii Desmond O"Malley a Mary Harney, kfebyli ze strany
vylouceni. Divodem byla jejich podpora tehdejsi vladni koalliee Gaela
Labouristické strany v otazce ratifikace Britskskié smlouvy o Severnim Irsku,
¢imz dle vedenFianna Fail porusili stranickou disciplinu [Slosdk 2007: 153].

Strana pedstavovala konkurencigdevSim prd=ine Gae) ¢imz prispéla
k posunu této strany na Skéle levice — pravicérem doprava [Mair, Weeks
2005: 149]. V prvnich volbach, kterych se castnila (1987) dosahla
piekvapiveho usghu a ziskala 11,8 % hiaa ¢trnact mandadit, ¢imz predstihla i
Labouristickou stranu. Tento Usgh vSak jiz nikdy nezopakovalarddto se stala
dulezitou soudasti irského stranického systému a aktérem &oiah viad.
S vyjimkou kratkého obdobi 1992-1994, kdyanna Fail sestavila vladu
s Labouristickou stranou, se Pokrokovi demokratdi #oalicnim partnerem
Fianna Fail a podileli se na vSech jejich vladach, tzn. 198921 1997-2009.
V letech 1997—2007 dokonce obsadili post mistdpedy vliadyTanaistd.?

Vroce 2009 byla strana rozp&sa poté, co bylo v listopadu 2008
rozhodnuto, Ze strana jiZ neni nadale politickyeskbopna. ispél k tomu jist i

velmi Spatny volebni vysledek strany ze zatim pbsleh voleb, které se

8 http://www.parties-and-elections.de/ireland.html
8 http://www.electionsireland.org/results/generalérgfm
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uskutenily v roce 2007, v nichz strana zaznamenala propaziskala jen dva

mandaty.

5.3.5 Strana zelenych ( Green Party , Comhaontas Glas , GP)

Stranu zelenych Ize povaZovat za klasickou ekokagicstranu opirajici se
o hodnoty jako socialni spravedinost, udrzitelngvi a ochrana Zzivotniho
prostedi a pirodnich zdraj. Strana vznikla v roce 1981 jako Ekologick& strana
Irska (anglicky Ecology Party of Ireland irsky Pairti Eiceolaiochta na
hEireanr). Ke znméné ndzvu na satasnou Stranu zelenych dos$lo v roce 1487.

Prvni mandat ziskala strana ve volbach v roce EOg§i volebni podpora
pozvolna roste. Zatimco v roce 1989 ziskali 1,5&&ha jeden mandéat, v roce
2002 doséahli 3,8 % a v roce 2007 dokonce 4,7 %aihlasbou pipadech ziskali
Sest mandat®” PrestoZe do té doby seésti zadné vliady nebyla, vysledkem
povolebnich jednani v roce 2007 je participacer§tmzelenych na koaini viac

s Fianna Faila do roku 2009 také Pokrokovymi demokfaty

5.3.6 My sami ( We Ourselves , Sinn Féin , SF)

Predchidkyni strany Sinn Féin ktera nyni zaseda Dail Eireann a
zarove pusobi v Severnim Irsku, byla protismluv@inn Féin od niz se v roce
1927 pod vedenim Eamona de Valery &g Fianna Fail [Slosatik 2004].
Sinn Féinpoté postuph ztratila swij politicky potencial a stala se minoritnim
subjektem. Ve volbach v roce 1927 ziskala jénrpandal [Chubb 1974: 333],
poté sice usfla ve volbach v roce 1957, ale to byl na dlouhobudeji posledni
Uspsch?®,

V roce 1970 se app rozSepila, tentokrat na tzv. ProvizorrBinn Féin
(Provisional Sinn Féipa tzv. OficialniSinn Féin(Official Sinn Féin. Provizorni
Sinn Féin predstavovala radikalni, aktivistickéfi#llo, a v 80. letech se stala

jednou z hlavnich politickych sil v Severnim IrskQ@ficialni Sinn Féin se

8 http://www.parties-and-elections.de/ireland.html
8 http://www.greenparty.ie/en/about/history

87 http://www.parties-and-elections.de/ireland2.html
BTamtéz.

8 Tamtéz.
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postupr transformovala do radikaltevicové, sekularni a protinacionalisticky
orientované strany, ktera se na@iiku 80. let pejmenovala na Enickou stranu
(Sinn Féin — Worker’s Panty[Coakley 2005: 27-28]

V 80. letech zmnila ProvizorniSinn Féinsvou strategii a v roce 1986 se
zatala podilet na praci westminsterského parlamerda, \kposlednich volbach
v kvétnu 2010 obdrzela ® manda®. V Severoirském shromédu ji
v soutasné dob ndlezi dvacet osmiésel a je zde tak druhou nejsiii
stranod’. Sowasti Poslanecké smovny irského parlamentu je od roku 1997 a
v sowasné dob disponujeityfmi mandaty.

Sinn Féin je siln® nacionalistickou antisystémovou stranou, ktera
propaguje znovusjednoceni Irska. Pouziva protkyitsrientovanou rétoriku, na
svych webovych strankach havm historické viad Velké Britanie nad Irskem
jako o okupaci, poukazuje na znevyhodani katolik v Severnim Irsku apod.
Sama sebe ozdaje za,jedinou stranu se strategii a politickym programemo
dosazeni irské jednoty a nezavislosti — jedinouansir piinasejici jasé
republikanské&eSeni do srdce irské politiky'Zaujima euroskeptické postoje a

vedla kampa proti rijeti Lisabonské smlouvy?

6 Koali éni chovani

Tato klicovacast mé prace budemovana koalinimu chovani, formovani
a typologii irskych vlad. Saiésti je i vyklad okolnosti vzniku jednotlivych viad
v historicko-politickém kontextu. Budu hledat odgdv na reékolik otazek.
Predevsim, jaké jsou &mjici faktory pro utvéeni i fungovani irskych viad, jaky
typ vlad zde dominuje a ptpdo jaké miry jsou vlady stabilni a jaka je jejich
trvanlivost, ale také ndjklad jak& se s irskymi viadami poji specifika.

Nejprve vSak pedstavim teoretické koncepty studia ké&ailno chovani,

s

zakladni terminy a obecnou typologii vlad. Poténshnejdilezit¢jSi faktory

% http://news.bbc.co.uk/2/shared/election2010/rekults
1 http://www.ark.ac.uk/elections/fa07.htm

%2 http://www.sinnfein.ie/history

% http://www.sinnfein.ie/unity-and-all-ireland-develment
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ovliviwujici koalini chovani v Irské republice, ke kterym lze'agdit predevsim
Ustavrg-politické uspeadani, volebni systém, stranicky systém a neémén
dulezitou roli hraji i jista irska specifika utieni vlad.

Kromé¢ analyzy koakiniho chovani od 30. let do s@snosti zde nastinim i
vyvoj na vladni Urovni od roku 1922, coz odpovidand vyvojové etap irského
stranického systému. Znalost tohoto obdobi povaaupilezitou pro pochopeni

nasledného vyvoje i ko&hiho chovani.

6.1 Teorie koalic

Nez gistoupim k analyze a typologii irskych vlad, poviaZza vhodné
strun¢ predstavit teorii koalic jako kibvy koncept pro vyzkum vladnich
modeli. Tuto kratkou teoretickou podkapitolu jsem do gwéice zélenila
dodatén¢ po predchozi domluy se Skolitelkou. Cilem je ipdstavit jak
teoreticka vychodiska, tak zakladni typy viad alic&teré nasledhaplikuji na
vlady v Irské republice.

Hlavnimi aktéry koaliniho vyjednavani jsou relevantni politické strany.
Autorem konceptu relevance politickych stran jeitpllg Giovanni Sartori.
Relevantnimi podle & nejsou vSechny politické strany vyskytujici se ve
stranickém systému, ale jen ty, které hraji v systésjakou roli a ovlivauji jeho
fungovani. Relevantni politicka strana podle Giovasartorino disponuje
koalicnim nebo vydratskym potencialem. Strana s ka&alim potencialem je
takova, ktera jgvhodnym a patebnym koalinim partnerem pro jednu nebo vice
vladnich ¥tSin* [Sartori 2005: 127] V praxi se jedna o politickéasty, které
bud’ ptimo participovaly na viladni koalici, nebo ji podgypodporu patebnou
pro jeji existenci. Vy&racsky potencial vyjatlje schopnost strany ovlivnit
jednani ostatnich politickych stran.ilfe jej mit i antisystémova strana. [Sartori
2005: 125-128]

Studium tvorby koalic a koalniho chovani nemusi byt omezeno jen na
narodni Urove vliadnuti, ale miZze se soustdit i na lokalnii nadnarodni rovinu.
Vyzkum koaltniho chovani se také nemusi tykat jen vzniku nowidd po

volbach.,Za novou koalici je obechpokladana kazda vlada, ktera vznikne na
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zéklad® jednani mezi politickymi stranami[Richova 2000: 119] Mimo volby
Ize tedy o nové viadhovait, pokud dojde ke z#mé premiéra nebo stranického
slozeni viadni koalice,ffpadré k tzv. greformulovani koalice, kdy vigledku
rezignace vlady vznikne novy viadni kabinet slozenyxivodnich koaknich
partnefi vcele se stejnym premiérem, aniz by se konaly nové
volby. [Richova 2000: 119-120]

6.1.1 Evropska a americka tradice vyzkumu koalic

Podle pohledu na motivaci politickych stran ke pstudo viadni koalice
jsou v ramci teorie koalic rozliSovany &wlavni tradice — americka a evropska.
Americka tradice vychazejici z klasického dila Vditha RikeraThe Theory of
Political Coalitions (Teorie politickych koalic) navazuje na teoriirteeopira se
piedevSim o fedpoklad racionality a unitarniho charakteru pokijich aktéd.
Problematika koatniho chovani je zde nahlizena zlogiky hry s nutovy
souwtem, coz znamena, Ze zisk jednohockréogicky znamena ztratu druhého
[Laver, Schofield 1990: 9]. Unitarni charakter altérespektive politickych
stran, znamenda, ze z hlediska teorie koalic jséukpalicnim vyjednavani
primarni vzédjemné vztahy mezi jednotlivymi stranajako koherentnimi
jednotkami”, nikoli jejich vnitni strukturati procesy Richova 2000: 122].

Autori spojeni s americkou tradici se opiraji o tzv. deptoffice seeking
theory, ktery je zaloZzen na boji o ministerské posty &lé€m uchopeni moci. Jen
takové chovani, které vede k maximalizaci ziskupgeazovano za racionalni.
Predpoklada, Ze hlavnimi motivy akiek ziskani co nejvyssiho pioi viadnich
posti jsou zejména moc, prestiz nebo snaha dostat seewiva @ni [Budge,
Laver 1986: 485]. Jinymi slovy, podle americké tcade politicky boj bojem o
moc, kterd je tim hlavnim idodem, pré politicti akté&i usiluji o gfimou

participaci na viael

% V praxi Ize k soudrznym politickym strandm mimaéi podle BlankyRichové z#adit prae irské
stranyFianna FailaFine Gael[Richova 2000: 123]. Velkou miru viiii soudrZnosti, jejimZ projevem je
diraz na disciplinovanost lze wipadk Fianna Fail ilustrovat napiklad na pipadu od&peni
Pokrokovych demokrétv 80. letech, ke kterému doSlo po vyeni rekterychéleni z divodu poruseni
stranické discipliny { hlasovani v parlamentu.
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Oproti tomu evropska tradice vyzkumu kdalho chovani je spojena
s konceptem tz\policy seeking theorypodle kterého jsou strany k participaci na
vladk motivovany pedevSim snahou realizovat ugvpoliticky program. B
vyzkumu koalic je tedyreba zohlednit i ideologické kritérium. Abram de Swa
v souvislosti s tim vyslovil fgdpoklad, Ze aktéusiluji o (tast ve vlad, o které
se domnivaji, Zeffme takovy politicky program, ktery se v maximaimozne
mite blizi jimi preferovanym politickym naziom [de Swaan 1973: 88]. To podle
de Swaana naztwiaje, Ze retel na politicky program je pro kazdého aktéra
prioritni a ovliviuje jeho rozhodovani offpomnosti v dané koalnhi formaci.
Proces utvieni nové vlady je tedy v podstaprocesem formovani vladniho
politického programu. [de Swaan 1973: 88]

Praw programové kritérium umaije vyswtlit vznik mensinovych viad
¢i velkych koalic. Zarove s tim vznikl prostor pro odliSeni koalic exekuiivim a
legislativnich. Legislativni koalice mohou utitoparlamentni politické strariy
bez ohledu na to, zda jsotiitomny ve vlad. [Richova 2000: 128] Vzniknout
muzZou na permanentni bazi nelaml hoc za &elem schvéaleni konkrétniho
zakona. Kromy toho, zZe timto 2zjpsobem mohou oposi strany vyvijet
prostednictvim legislativy tlak na exekutivu, trhou prostednictvim
legislativnich koalic nagibvat vlastni politicky program. [Budge, Laver 1986:
488]

Zatimco vysledkem ffistupu americké tradice jsou jen obecné modely,
evropska tradice klade iachz na empiricky vyzkum okolnosti a fakior
ovliviiujicich vznik konkrétnich koalic. Ko&hi zpisob vladnuti vnima jako
jeden z prvk sowasneho politického procesu a snazi se jej zasadgirdiho
kontextu [Laver, Schofield 1990: 8]. Evropska tradigi studiu koalic
zohlediuje nagiiklad spoleéenskyci historicky kontext, politickou kulturgi vliv
vnitropolitické situace na vznik koahich vazeb mezi konkrétnimi politickymi

stranami. Na rozdil od americké tradice se snaBicky vyswitlit vznik

% Svou roli mohou sehrat i nezavisli poslanci, cglblv irské praxi gkolikrat potvrzenoFianna Fail
napiklad s podporou nezéavislych posléarapakovag sestavila mensinovou viadu.
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mensSinovych viad a velkych koalic, které jsou zdidka konceptu racionalniho
chovani americkou tradici vnimany jako deviankithova 2000: 121].

Zastanci evropského proudu je americka tradiceiz&kiina pro s
omezeny nahled na problematiku kéaiho vyjednavani. Podle Michaela Lavera
a Normana Schofielda jsou americky a evropskgtpp natolik rozdilné, Ze neni
mozné, aby se vzjeram¢jak obohatily. Pro evropské odborniky jgegdevsim
nepijatelny matematicky zjsob vyjadeni zaéri analyz, ktery pouZivaji
piedstavitelé americké tradice. Doslokiiaji, ze ,ob¢ skupiny hovd o tom
samém, ale pouzivaji k tomu odlisSny jazyW‘ramci kritiky americké tradice
rovrez uvadji, ze nelze studium omezit na boj o kontrolu vi@tinposi, ale je
tkeba zohlednit i programova kritéria. [Laver, Schfi1l990: 10-12]

6.1.2 Typologie viad

Souwasti teorie koalic je typologie koafich viad. William Riker
definoval tzv. minimalni vi&znou koalici Minimal Winning Coalition— MWC),
coz je koalice tviena d¥ma ¢i vice politickymi stranami, které dohromady
disponuji absolutni &Sinou Kesel v parlamentu. Zaroweplati, Ze koalice
zahrnuje jen strany, jejichz hlasy jsou nezbymutné pro ziskani nadpoldwi
vétSiny. Jinak feceno, se ztratou jakéhokolklena ztrati koalice &Sinu
v legislativnim organu. Rikév koncept byl postupnrozsten o dalSi kritéria:
kritérium velikosti, kritérium pé&tu ¢lena koalice, kritérium programové
vzdalenosti mezikleny koalice a kritérium kombinujici pet ¢leni a jejich
ideologickou orientaci.{ichova 2000: 130-131]

Na zaklad techto kritérii pak mizeme rozliSit dalSi kategorie kaalich
vlad. Na stejnémipdpokladu maximalizace moci jako minimalniczfia koalice

Williama Rikera je zaloZena koalice s nejnizSinttpmn Kesel Minimum size

<l

R ad

mozny pdet politickych stran pro dosazeniét$iny hlasi. Vychozim
argumentem je to, Zz&im mér¢ stran bude v koalici, tim snazSi bude

vyjednavani. Programové, resp. ideologické krit@rimohlediuji dvé kategorie
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koalic — koalice s nejmenSi programovou vzdalenona (Minimal range
coalition) a minimalni vi¢zna ideologicky propojena koalic®linimal connected
winning coalition— MCWC), kterou poprvé definoval Robert Axelrod. &ice

S nejmensi programovou vzdaleno&kni je tvarena stranami s podobnymi
programovymi preferencemi. Minimalni ¥#na ideologicky propojena koalice
muze byt sestavena ze stran, které spolu sousedenbgicke Skale. Poslednim
typem koalénich vlad je politicky Zivotaschopna koalicePqicy-viable
coalition). [Lijphart 1999: 93-95] S konceptem ZzZivotaschognwlad pracuji
Michael Laver, Norman Schofield a lan Budge. Pojgmotaschopnost” podle
téchto autoi umoziuje postihnout i situaci, kdyékteré politické strany nemaji
zajem pimo participovat na vlag ale i hlasovani o dvére ji podpai. | jako
opozini strany mohou podporou viadaplinit rekteré vliastni programové prvky.
[Budge, Laver 1986: 489; Laver, Schofield 1990]

Specifickym typem vladnich modeljsou mensinové vladyMinority
Cabine) a velké koalice$urplus Majority CoalitionOversized Coalitior- OC),
které jsou z pohledu konceptu racionalniho choy@niazovany za deviantni.
V souladu s logikou, kterou je vymezena minimalfi€éana koalice, Ize velkou
koalici definovat jako takovou, ktera zahrnuje jeda ¢i vice nadbyténych
¢leni (politickych stran), jejichz hlasy jiz nejsou nétpro dosazeni legislativni
vétsiny. V praxi ovSem tyto typy vlad nejsou Uplnoyjimkou. Vzdy je teba
nahlizet jejich vznik v Sir§im kontextu. Motivemopjejich vznik miZze byt jiz
zmingné ugednostrni naplréni politického programu nebo mohou slouzit jako
prevence selhani v zemich s nizkou Grovni stranii&éipliny [Richova 2000:
133]. Mohou také vzniknout za zvlastnich okolnogéiko napiklad viada
Winstona Churchilla ve Velké Britanighem druhé sstové valky. Podétem ale
nemusi byt jen wWjSi ohrozeni, mohou jim byt také fapbavy z antisystémové
nedemokratické strany. [Lijphart 1999: 100]

MensSinové vilady, se kterymi se setkdvame i v rAbkoumaného Irska,
rovrnéz mohou byt v dkterych zemich &nou praxi. Mensinovymi vladami se ve

své préaci zabyvaji Valentine Herman a John PopendMievé viady podle nich
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vznikaji v tzv. mensinové situdtipo volbach, kdy 7a4dna ze stran neziskala
vétSinu Kesel. RozliSuji celkem Sest iypvlad, které mohou vzniknout

v mensSinové situaci. Kroéndvou typi, které jsou ve svéemudledku na konec
vétSinoveé (vicestranicka étSinova vlada —multi-party majority government
surplus government in a minority situat)ordefinuji ¢tyfi druhy mensinovych
vlad. Jednostranicka vlada bez podpomynsupported one-party minority
government nekontroluje ¥tSinu kesel v parlamentu. Jednostranicka viada
s podporou gupported one-party minority governmensama nedisponuje
vétSinou, ale ma podporu jiné strany nebo strangktejsou satasti viady. Déle
rozliSuji dva typy vicestranickych mensinovych vipddle toho, zda jsodi
nejsou podporovany z ¥$ku: vicestranicka menSinova vlada bez podpory
(unsupported multi-party minority governmgnticestranickd mensinova vlada
s podporou gupported multi-party minority governmgnfHerman, Pope 1973:
193]

MensSinové vlady podle Hermana a Popa vznikajasdji v zemich, kde
neni koalkni model vlady uznavanou politickou praxi¢isz se setkavame
nagiklad v gipact Irska, kde byl dlouhou dobu preferovan modétSwnove
jednostranické vlady nahlizeny jako jediny efekiiapisob vladnuti. DalSim
divodem pro vznik mensinové vlady mohou bygiidr systémoveé prvky, které
znemo#uji vznik wtSinové vlady. Objevuji se také régpad v gipad, ze
vznikne nepoliticka vidda kipklenuti kratkého obdobi, nidklad do ijeti
astavnich zrén, nebo pokud selZze spoluprace mezi Ko@mi partnery a do té
doby WtSinova koalice se rozpadne. Posledni kategorieSmewych vliad mze
byt spojena se situaci, kdy jedna strana psnit nedosahla &tSiny kiesel.
[Herman, Pope 1973: 195-197]

Je Zejmé, Ze teoretické modely nedokazi vzdgsm postihnout vSechny
mozné varianty a okolnosti, které mohou v praxitaadti zkoumani vladnich
modeli a koaléniho chovani v praxi je tedyubtbzité zohlednittadu Gznych
faktoni, motivi a okolnosti a f@devSim politicky kontext dané zémlen tak

muzeme zcela objektivnposoudit racionalitu chovani jednotlivych akiér

% Opakem je tzv. &Sinova situace.
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6.2 Faktory ovliv rujici koali éni chovani v Irsku

P studiu koaléniho chovéani je velmiidezité posuzovat kazdou zemi
jako individualni pipad a zohlednit specifické prvky, které zde kodlichovani
ovlivnily a ovliviwuji. Pra¢ Irsko je gipadem zerg kde je krons faktoni jako
jsou ustavirpolitické uspeadani, stranicky systém a volebni systém, nutné
zohlednit historicky vyvoj i zvlastnosti, kterymid napiklad vyswtlit vznik
mensinovych vIad.

Pri zkoumani faktak ovliviwujicich koaléni chovani v irsku nelze
nezminit volebni systém, ktery je pouzivan pro yghoslané do dolni komory
parlamentu — systém jednohieposného hlasis{ngle Transferable Vot&TV).
Jedna se o zvlastni typ propoiho volebniho systému, ktery napomaha
piitomnosti vice politickych subjektv parlamentu a tim vytvé prostor pro
vznik koalinich vlad. Diky mechanismu, jakym probihd hlasovdntize viz
kapitola ,Volebni systém®), re také ovlivnit koalini chovani. Witého
prostoru v tomto situ mohou vyuzit jak voti, tak kandidujici politické strany.

Voli¢i mohou pidélovat své preferami hlasy kandiddim napic
politickymi stranami. Ptadim, v jakém tyto hlasyfgeéli dalSim politickym
strandm, mohou naz&ig jaky koaliéni partner by byl pro & prijatelny za
situace, ze jimi favorizovana politicka strana, r&tegridélili svou prvni
preferenci, ve volbach z¥iti a bude moci sestavit viadu [Gallagher, LaverirMa
2006: 361]. Stejn tak mohou i politické strany jiz viedvolebnim obdobi
identifikovat sveho potencialniho ko&aliho partnera, vytiét mezi sebou vazby
a napiklad apelovat na své voi, aby konkrétni strg&nodevzdavali své druhé a
nizsi preference. Takové&amvolebni partnerstvi iie mit explicitni i implicitni
charakter. [Gallagher 2005b: 526-527]

K zakladnim faktakm, které souviseji se vznikem vlad a maji na jejich
formovani vliv, pati samozejme¢ také Ustavérpolitické uspsadani a zejména
pravidla pro utvéeni vilady. Irsko je, jak jiz bylo uvedeno, republik
s parlamentni formou statniho ug@dani. Vcele statu stoji ifmo voleny
prezident, jehoZz pravomoci jsou ovdem omezené @ jagkonné moci lezi na

straré vlady vcele s premiérem. Existence kazdé vlady je zavialagtsinovée
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podpde dolni komory parlamentu. Odpsminost vliady dolni konie je dana
astavou, ktera zaroxieurcuje, Ze pi ztrat vétSinové podpory je premiér povinen
odstoupit ze sveé funkce, coz sasré znamena konec celé vlady.(28 ustavy).

Nutnost zisku a udrzeni¢isinové podpory poslaneckéésmovny mize
byt za utitych podminek jednim z motivpro vznik koaléni vlady. Zviast
v situaci, kdy zadna z parlamentnich stran nedigjgoabsolutni &Sinou Kesel
a koaltni kabinet je tak jedinou moznosti jak sestavitdulds ¥tSinovym
zastoupenim v dolni kom® parlamentu. Jinou variantouabe byt vysloveni
podpory vzniknuvsi vi& bez gimého podilu na jejéinnosti. Tak tomu bylo
v nékolika pripadech, kdy vznikla menSinova vladaanna Fail s podporou
Labouristické strany, nezavislych poslanoebo, jak tomu bylo po volbach
v roce 1987Fine Gaela stranou Pokrokovych demokid

Sestavenim vlady je v Irsku obvykle goena strana, kterd zviila ve
volbach a jeji lidr se stava premiérem. V ramcihieapodol vliady musi vzit
lidr strany sestavujici vladu v potaz taképdné oslabeni svého postaveni v roli
premiéra, pokud vznikne koafii kabinet. Redlna moc premiéra je v takovém
piipact omezena tim, Ze musi brat ohled na zajmy komlh partnei, aby
nebyla ohrozena soudrznost vladni koalice. RobdgieEa Peter Fitzgerald
identifikovali ¢tyfi hlavni roviny oslabeni pozice premiéra v ramcalkmiho
kabinetu. Krond nutnosti brat ohledy na zajmy kaalich partnel, autdi
zminuji vliv na rozhodovani premiéra o obsazetzingch posi jako je napiklad
jmenovaniclena viady, dale pimy vliv koalicnich stran na politiku ministerstev,
kterd jim nélezi, a nemé&nvyznamné je posileni role zastupce premiéra
(Tanaistg, kterym se vramci koalnich vlad obvykle stavarpdseda druhé
nejsilrgjSi koalini strany. [Elgie, Fitzgerald 2005: 319-320]

Chce-li tedy lidr politické strany sestavujici Wadtvait stabilni kabinet,
ktery bude schopen aktiwnpisobit po celé fundni obdobi, musi zvazit

schopnost potencialnich kaalich partnar prijimat spol€na rozhodnuti v co

v v

7 http://www.ark.ac.uk/elections/gdala.htm#d07
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vyjednavani, a tim je programova orientace pohtotk stran. Zde lze
indetifikovat jedno z hlavnich specifik utieni vlad v Irsku.

Programova shoda politickych stran totiz nebylaywhthvnim motivem
pro vznik konkrétni vliadni koalice a ani dnes ndirg ze by byla jednozaé
pievazujicim podétem. Souvisi to fedevSim s dlouhodobym historicko-
politickym kontextem a vztahy na urovni politickystran. Od p&atku existence
samostatného irského statuitiviadro stranického systémti strany. Charakter
stranické sowtze vSak byl (a stale je) dovan vztahy dvou hlavnich politickych
sil — Fianna Fail a Fine Gael Tieti, ale mensi, politicky subjektiguistavuje
Labouristicka strana. Kroémich parlamentem prosiakolik mensSich subjek
jejichz pisobeni na parlamentniiq¢ bylo vzdy kratké, festo vSak nelze jejich
tlohu ignorovat. Omezenou Skalou relevantnich ip&ifch stran i vztahy mezi
nimi byla vzdy #ejm¢ nejvyraziji ovlivnéna podoba sestavovanych vlad.
Virské politické praxi se setkAvame senii ustalenymi viadnimi modely.
V obdobi od 30. let do konce 80. let to byly dv@ednobarevné viad{ianna
Fail a jako jedina alternativa koatii viada opoazinich stran ¥ele sFine Gael
Po roce 1989 se pak objevikti typ, a sice koalni vlady sestavovanBianna
Fail s no¢ vzniknuvSimi politickymi subjekty (Pokrokovi demmité, Strana
zelenych). V kazdé vléd kterd dosud vznikla, byla tedyiftpmna bd’ Fianna
Fail neboFine Gael®

Zvlase v piipact  koalicnich vlad zformovanych Fine Gael
ve 40. a 50. letech nebyla prioritou programovaklas$t z@astrénych stran, ale
pojitkem mezi koalinimi partnery byla opoziceti Fianna Fail Tato podoba
koalicni vlady pedstavovala po dlouhou dobu jedinou alternativu
k jednobarevnym vladamFianna Fail Tento fakt vyplyval z tehdejSiho
charakteru stranického systému a politické &mitRivalitaFianna Fail a Fine
Gael ktera znemaiuje vznik koalice d&chto dvou stran, vyplynula z odliSnych
postoji k historickému vyvaoiji Irska a odrazila se i v pramovych rozdilech, coz
plati do sodasnosti. Tyka se to n#glad postoj k tématim, jako jsou role

nabozenstvi, potrat§i rozvody, ale také vztah k Velké Britanii. Obédme Fine

% http://www.electionsireland.org/results/generalérgfm
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Gael vnimat spiSe jako liberainsmyslejici politickou stranu, zatimdaanna
Fail si stale udrZzuje konzervativni charakter.

Fianna Fail byla zvlas v paiatcich svého isobeni vnimana jako
extremisticky orientovana antisystémova strana. nikrotoho, Ze sama
dlouhodols odmitala koalice jako standardni formu viadgko by v systému
hledala potencialniho koahiho partnera. Od 30. let nicninv systému
dominovala, zvitzila ve vSech volbach a skolika vyjimkami sestavila drtivou
vétSinu viadnich kabinét Svij postoj znénila a prvni koalini kabinet sestavila
az po roce 1989. Jako motiv Ize, dle mého nazonimat nejen dlouhodeb
nizké volebni zisky, které ji znemaivaly prekonat nadpolo¢ni vtSinu kesel
v Déil Eireann ale také fakt, ze se v parlamentu objeuiljapelny koalini
partner — strana Pokrokovych demokrat

V sowasnosti jsou mezi subjekty dosud znateln&r# linie, které
ovliviiuji vybér koalicniho partnera a négilad koaltni spojeni tradinich rivali
Fianna Fail a Fine Gaelje stale neakceptovatelné. Zajimavosti irskehtesys
je zjevna vzajemnd loajalita ko&tich partnel, ktera nize byt vnimana také
jako jeden z faktar ovliviiujicich koaléni chovani. Nafiklad Labouristicka
strana je tradnim spojencentrine Gael Jedinou vyjimku pfedstavuje jeji vlada
sFianna Fail v letech 1992-1994. Naopak strana Pokrokovych #eaiobyla
koalicnim partnerentrianna Fail od roku 1989 az do svého zaniku v roce 20009.
V souwasnosti tvéi od roku 2007 koalici Eianna Fail Strana zelenych a je

otazkou, zda bude trend kagii loajality potvrzen i v budoucnu.

6.3 Prehled irskych viad 1932—-2009

Tabulka 1. Typologie irskych vlad 1932—-2009
. . . Premiér Viadni Mandaty .
Obdobi Patet dni (strana) strany (celkem) Typ viady
1932— Eamon de
. 343 FF 72 (153) MG
1933 Valera (FF)

% Tuenym pismem jsou zvyragny vlady vzniknuvsi psadnychei preckasnych volbéch.
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Premiér

Viadni

Mandaty

Obdobi Patet dni (strana) strany (celkem) Typ viady
Eamon de
1933-1937 1619 FF 77 (153) SPMG
Valera (FF)
Eamon de
1937-1938 351 FF 69 (138) MG
valera (FF)
Eamon de
1938-1943 1832 FF 77 (138) SPMG
Valera (FF)
Eamon de
1943-1944 342 FF 67 (138) MG
Valera (FF)
Eamon de
1944-1948 1315 FF 76 (138) SPMG
Valera (FF)
FG, Lab,
John A 100
1948-1951] 1182 NatLab, 67 + 12 (147) MC
Costello (FG)
CnaP, CnaT|
Eamon de
1951-1954| 1055 FF 69 (147) MG
Valera (FF)
FG, Lab,
John A
1954-1957 993 CnaT + 74 + 3 (147) MWC
Costello (FG)
CnaP
Eamon de
1957-1959 783 FF 78 (147) SPMG
Valera (FF)
Sean Lemass
1959-1961 821 FF 78 (147) SPMG
(FF)
Sean Lemass
1961-1965 1256 FF 70 (144) MG
(FF)
Sean Lemass
1965-1966 559 FF 72 (144) MG
(FF)
Jack Lynch
1966-1969 938 (FF) FF 72 (144) MG

190 vjada byla co do pfiu mandal svych ¢leni mensinova, ale disponovala podporou nezavislych

posland.
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Premiér

Viadni

Mandaty

Obdobi Patet dni (strana) strany (celkem) Typ viady
Jack Lynch
1969-1973 1316 FF 75 (144) SPMG
(FF)
Liam
1973-1977) 1532 Cosgrave FG, Lab 73 (144) MWC
(FG)
Jack Lynch
1977-1979 877 FF 84 (148) SPMG
(FF)
Charlie
1979-1981 545 FF 84 (148) SPMG
Haughey (FF
Garret
1981-1982 228 Fitzgerald FG, Lab 80 (166) MC
(FG)
2/1982— Charlie
255 FF 81 (166) MG
11/1982 Haughey (FF
Garret
1982-1987, 1503 Fitzgerald FG, Lab 86 (166) MWC
(FG)
Charlie
1987-1989 815 FF 81 (166) MG
Haughey (FF
Charlie
1989-1992] 899 FF, PD 83 (166) MC
Haughey (FF
Albert
2/1992—
284 Reynolds FF, PD 83 (166) MC
11/1992

(FF)
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. . . Premiér Viadni Mandaty .
Obdobi Patet dni (strana) strany (celkem) Typ viady
Albert
1992-1994 665 Reynolds FF, Lab 101 (166) MWC
(FF)
John Bruton 101
1994-1997 892 FG, Lab, DL| 86" (166) MWC
(FG)
Bertie Ahern
1997-2002 1806 FF, PD 81 (166) MC
(FF)
Bertie Ahern
2002-2007; 1788 FF, PD 88 (166) MWC
(FF)
Bertie Ahern
2007-2008 348 FF, GP, PD 86 (166) o&
(FF)
Brian Cowen
2008-? (FF) FF, GP, PD 86 (166) oC

MG = jednobarevna mensSinova viladdirfority Government SPMG = jednobarevna&Sinova vliada
(Single Party Majority GovernmentMC = mensSinova koalni vlada Minority Coalition); OC = velka
koalice s nadbytmym ¢lenem Qversized Coalitioy MWC = minimalni viézna koalice Kinimal

Winning Coalitior). Zdroj: zpracovano dle Udajv [Mitchell 2000: 136] a ndottp://www.parties-and-
elections.de/ireland.htmhttp://www.electionsireland.org/results/generalérafm

Od roku 1932 do roku 2009 vzniklo celkefiteét viad, z nichzitnact Ize
klasifikovat jako vlady koadini. Behem tohoto obdobi vzniklo dvacétyii vliad
po fadnych¢i predtasnych volbach a Sest se&mu premiéra ghem funkniho
obdobi. V této souvislosti je zajimavé, Ze se nsfyppremiéra za celé sledované
obdobi vystidalo jen jedenact osob.Pnérna délka trvani funiniho obdobi, po
které vlada vykonava sy urad je 936 dni. Irsky systém vykazuje tedy vysokou
miru stability, a to nejen po stran&asové, ale i personalni.

Z hlediskacetnosti jednotlivych tyfp viad a koalic v irském politickém

systémudsnre prevladaji jednobarevné mensinove viatir(ority Government —

191 Na zaklad vysledki voleb z roku 1992 tyto strany nekontrolovalysinu kesel, to se ale zmilo po
dopliovacich volbach v roce 1994.

192'7a nadbyteného¢lena Ize v tomto ipads oznait Pokrokové demokratyFianna Fail se Stranou
zelenych maji po volbach dohromady 84 mafdatod Pokrokovych demokfajsou tedy nad ramec
vétSiny. Pokrokovi demokraté ale vroce 2009 zanikRlgméré ministryrg za tuto stranu je nadéle
sowasti vlad, takze ani poté neldei, Ze se jednd o koalici jdfianna Fail a Strany zelenych. V tom
pripack by se jednalo o minimalni ¥#nou koalici.
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MG), kterych od roku 1932 vzniklo dé&v Jen o jednu meénale existovalo
jednobarevnych atSinovych viad $ingle Party Majority Government — SPMG
Minimalnich vigznych koalic Minimal Winning Coalition — MWYvzniklo Sest.
Pét piipadi Ize oznéit za mensSinové koalni viady Minority Coalition — MQ.

V systému se naopak témnevyskytuje velka koalice s nadb§tgm clenem
(Oversized Coalition — OC Do této kategorie Ize gadit pouze vladu, ktera
vznikla po poslednich volbach v roce 2007 a v r2088 se do jejih@ela se
postavil novy premiér Brian Cowen.

Z hlediska trvanlivosti se jevi jako nejvyhagii viady typu minimalnich
vitéznych koalic, jejichz prmérna délka je 1 229 dni. Na druhé misto |ziada
jednobarevné &sSinové vlady, které trvaly vpméru 1139 dne. Naopak
slabsiho vysledku dosahuji jednobarevné menSinkady (657 dni) a menSinové
koali¢cni viady (880 dni). fesnou pimérnou délku trvani velké koalice zatim
nelze utit, protoze funkni obdobi vlady, ktera této kategorii odpovidatges
neskorilo. Navic neni mozné spiat pramer vice vlad stejného typu, proto

nelze objektivis urcit, jak si velké koalice z hlediska stability v Kisstoji.

6.4 Vyvojirskych viad

Pro Uplnost je zahrnuto i obdobi 1922-1932/1938rékbdpovida prvni
vyvojoveé etap irskeho stranického systému. Kazdéizebdobi se vyznmvalo
jinym rozloZenim sil v systému a rosih jinym typem vilddniho modelu, ktery
v daném obdobiipvladal.

6.4.1 Situace na vladni Urovni 1922-1932/1933

Na paiatku prvni faze vyvoje irského stranického systétaji rozS¢peni
Sinn Féinna dw frakce a prvni viizstvi prosmluvnihoidla ve volbach do nev
ustaveného parlamentu v roce 1922. Faze je agkanvolbami v letech 1932 a
1933, kdy se do paedi irské politické scény dostava protismluvni éekresp.
jeji nastupce — strarfdanna Fail.

Typickym aspektem tohoto obdobi bylo rap&ni irského stranického

systému na dva hlavni politické poly, kterymi bylastupci prosmluvni a
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protismluvni frakceSinn Féin Cumann na nGaedhedpozdji Fine Gae) a
Fianna Fail Jiz po prvnich parlamentnich volbach vroce 192katy své
zastoupeni Dail Eireanntaké Labouristicka strana a Rolnicka strana (akyli
Farmer’'s Party— FP, irskyPairti na bhFeirmeoir)), ve volbach v roce 1927 se
k nim pridala Narodni liga National Leagu®® — NL). Cast manddt vzdy
zarovei piipadla nezavislym kandid#n. [Coakley 2005c: 467

Tabulka 2. Volebni vysledky doDail Eireann 1922—-1927
Protismluvni/ Rolnicka | Néarodni
CG Lab _ Ostatni
FF strana liga
Hlasy ) H. H. H. H. H.
Mandaty M. M. M. M. M.
% % % % % %
1922| 38,5 58 21,3 35 214 1¢ 7,9 7 + — 10,6 |11
1923| 39,0 63 27,4 44| 10,6 14 12{]1 15 - 10,9 |17
1927| 27,4 47 26,2 44 126 22 89 11 73 |8 21,4 |16
1927| 38,6 62 35,2 57 91 18 6,4 5 16 2 10,7 |13
CG = Cumann na nGaedhealFF = Fianna Fait Lab = Labouristicka strana.Zdroj:

http://www.ark.ac.uk/elections/gdala.hnrCoakley 2005c: 467].

Toto obdobi Ize jest dale rozdlit na dw dilci etapy, které souvisi
s chovanim protismluvni frakc8inn Féin jejiz zastupci odmitli po volbach
v roce 1922 slozitiisahu britské kralovské koréim zaujmout sva mista v dolni
komae parlamentu. Vyjadvali tak swij protest proti potizenému postaveni
Irska po pijeti Government of Ireland Ach zaujimali pozici antisystémove
opozice. Tato situace, kdy zastupci protismluvnakée praktikovali tzv.
abstencionistickou politiku trvala az do roku 192l ehdy doSlo ke zgmé
volebni legislativy, kterd jiz neumtdvala ve volbach kandidovat bez
piedchoziho sloZenitfsahy britské kralovské korén[Mair 1979: 447] Chdla-li
se tedy no¥ vzniknuvSiFianna Fail t¢astnit voleb a posléze politického Zivota,
byla nucena ustoupit od strategie abstencionistidéiky. Volebni vysledky
vroce 1927 zadily stranuFianna Fail na pozici druhé nejsi#gi politické

strany, picemzZ prvni pozici si udrzela stra@mann na nGaedhefCoakley

103|rsky preklad se mi ani ve spolupréci se Skolitelkou nefitmdohledat.
104 http://www.ark.ac.uk/elections/gdala.htm
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2005c: 467:'%7. Vstup stranyFianna Fail do irského parlamentu v roce 1927
mel velky dopad na stranicky systém i charakter sti@nsoutZe a projevil se i
na rostoucim zajmu va@li o (kast ve volbach [Strmiska, Chytilek 2006: 80].
Volebni (tast stoupla v roce 1927 oproti roku 1923 z 61 % &. V roce 1932
se zvySilana 77 % a v roce 1933 dokonce na 81[€hubb 1974: 332]

Prestoze sdrianna Fail vstupem ddDail Eireann od3tpila od radikalg
smysSlejici sekce protismluvni frakcBinn Féin napojené na slozky Irské
republikanské armady, hlavni programove myslenkygws mateské organizace
piejala. Nadale odmitala pfidené postaveni Irska ve vztahu k Velké Britanii a
prosazovala vznik nezavislé a sjednocené Irskébiiqyubez jakéhokoli viivigi
kontroly ze strany Velké Britanidzianna Fail tak grevzala roli antisystémové
opozice, kterou ovsem nyni  vykonavala finmo na ide
parlamentu. [Mair 1979: 447-448]

Protichidné postoje vladnouci stranumann na nGaedhea Fianna
Fail k postaveni Irska i k ekonomickym otazkam vyustig vznik silré
polarizovaného stranického systému. Zatimco prdél@dly stranického spektra
piedstavovalyCumann na nGaedhealFianna Fail, o stedovou pozici sedlila
Labouristicka strana spolu s Rolnickou stranou eoblidi ligou. [Mair 1979: 448]
Za povSimnuti stoji zejména Labouristicka stramgiZjminoritni postaveni je
piekvapivé zejména ve srovnani s postavenim  ostatnicran
socialrtdemokratického typu v zapadni Eviéppeviast pak v sousedni Velké
Britanii. Davodem, pré se Labouristicka strana tehdy nedokazala vyjazn
prosadit, byl zejména tehdy Siroce kladenjrad@ na nacionalisticka témata.
Podporovany byly tedy ipdevSim strany, které se pE¢awa nacionalismu
profilovaly. Pongérn¢ Uzka byla tehdy také pracuji¢ida vzhledem kigvazre
zentdélskému a venkovskému agobu Zivota obyvatelstva. [Mair, Weeks 2005:
141-142] V social&rekonomickeé rovia predstavovala Labouristicka strana do
roku 1927 hlavni opozni stranu pradCumann na nGaedhedPo vstupu-ianna
Fail do Dail Eireann pod vedenim Eamona de Valery, se pro ni Labookiti

strana stala hlavnim nezavislym spojencem. [Ch@atd 172]

105 Tamtéz.
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Volebni podpora # menSich stran byla vyznagn ovlivhéna
prohlubujicim se konfliktem a stim souvisejici toagi polarizaci. Vot
postupr presouvali svou podporu k velkym strandfmnna Faila Cumann na
nGaedheal Motivem tohoto chovani byla snaha dosahnout defimiho
rozhodnuti, ktera Z¢chto stran maigvzit viadu nad Irskem. [Mair 1979: 447—
448]

Potvrzeni Cumann na nGaedheah Fianna Fail v postaveni dvou
klicovych  stranicko-politickych pdl a sowasné oslabeni ostatnich
nenacionalistickych strarripesly gedtasné volby konané v #dl927 [Strmiska,
Chytilek 2006: 80]. Rolnickd strana tehdy zaznarntenpokles mandat
z jedenacti, které ziskala v prvnich volbach roR@7, na Sest. Zwtila Cumann
na nGaedhealChubb 1974: 333]. Nedokéazala nicréézriskat absolutni&Sinu
mandab a vytvdit jednobarevnou &Sinovou viadu, ktera byla z tehdejSiho
pohledu povaZzovana za jedinou efektivdlumann na nGaedheaestavila
mensinovou vladu podporovanou Rolnickou stranouaeotini ligou. [Strmiska,
Chytilek 2006: 80]

K rozhodujicimu volebnimu igtu mezi Fianna Fail a Cumann na
nGaedhealdoSlo ve dvou po s@bse konajicich volbach v letech 1932 a 1933.
Ve volbach v roce 1932 poprveé adiia Fianna Fail se ziskem 721lesel ze 153,
coz bylo sice o patnact mandatice nez v fedchozich volbach v roce 1927
[Coakley 2005c: 467°9, ale nestsilo to na absolutni &Sinu mandat, co? ji
piinutilo sestavit svou prvni viadu jako menSinovouodporovanou
Labouristickou stranou. Z&nu svého postavemiianna Fail dovrSila ve volbach
vroce 1933, kdy se ji potl poprvé dosahnoutsné absolutni &Siny (77
mandab ze 153). Tyto volby se tak staly meznikem pi@cpbod do dalSi
vyvojove faze irského stranického systému, kter&ysmaovala dominantnim
postavenintianna Fail [Strmiska, Chytilek 2006: 80—81]

108 hitp://www.ark.ac.uk/elections/gdala.htm
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6.4.2 Obdobi 1932/1933-1989

Druhé obdobi vyvoje stranického systému Irska senayje jasnou
pievahou stranyrianna Fail Z celkem dvaadvaceti vlad, které v tomto obdobi
vznikly, Fianna Fail sestavila sedmnact jednobarevnychétSwmovych i
mensinovych, kabinét v jejichz cele se vysidali ¢tyti premidi. Alternativou
k jednobarevnym vladamianna Fail byly koalicni viady sestavované vzdiine
Gael (nastupkyni Cumann na nGaedhé@alve spolupraci s Labouristickou
stranou, pipadré dalsimi politickymi stranami’. Hlavni politick& soutz se tedy
nadale odehravala meEianna Fail a Fine Gael ktera pevzala roli druhého
hlavniho politického pélu po svéerichidkyni Cumann na nGaedhéeat

Irsky stranicky systém na patku 30. let zranil swvij charakter a ztratil
znaky polarizovaného pluralismu. Ke &@mdm doSlo nejen na pomysinych
polech, ale i ve gdu stranického spektra. Zanikly Narodni liga anitdia
strana a objevily se nové politické strany. [Ma&i72: 450]

Jako nastupce Rolnické strany vroce 1932 vznidi@an@ néarodniho
sttedu (anglickyNational Centre Party— NCP, irskyLar-Pairti Naisiuntg,
zalozena pod oficialnim nazvem Narodni liga raingk daovych poplatnik
(anglicky National Farmers” and Ratepayers” Leagisky Léag Naisiunta na
bhFeirmeoiri agus na niocoiri RajaiExistence Strany narodniha'estu byla
ovSem velmi kratkd, protoZe se v roce 1933 stalgasni Fine Gael [Coakley
2005a: 23-24]

Nadale existovala Labouristickd strana, ktera biythhym spojencem
strany Fianna Fail Fianna Fail opustila swj status antisystémové politické
strany a jeji politické nazory se staly oficialnistanovisky irské viady. Tykalo
se to pedevSim vztahu Irska k Velké Britanii. Jeji snahyoavohovani vazeb
s Velkou Britanii vyvrcholily pijetim nové republikanské Ustavy v roce 1937.
[Mair 1979: 450]

197 hitp://www.electionsireland.org/results/generaléirgfm

1% Fine Gael vznikla v roce 1933 spojenirf@umann na nGaedhealse Stranou narodnihofetiu
(National Centre PartylNCP) a organizaci s nazvem Narodni gasstany Comrades”Associatipsnama
jako Modré kosSile, anglickBlueshirts,irsky Na Léinte Gormp [http://www.finegael.org/learp/
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V kontextu s¥tové ekonomické situace nadatku 30. let ziskavaly stale
vétSi podporu i tive odmitané nazoryianna Fail v ekonomické oblasti.
Prosazovala iigdevSim sadstatnost a ekonomickou nezavislost Irska na Velké
Britanii, coz bylo v rozporu s politikoGumann na nGaedhedMair 1979: 450—
451] Dopady hospodgké krize na Irsko byly jeStzesileny hospodgkou valkou
s Velkou Britanif, kterou trfli zejména irsti zewdelci*®® [Lynch 1996: 252].

Fianna Fail postup® ztracela s extremisticky status a posouvala se
smérem k umirgné centristické pozici, zarowese ji d#ilo odcerpavat hlasy
Cumann na nGaedhegbozdji Fine Gae] ¢imz vznikl zakladni yedpoklad pro
pievahu jedné politické strany v systému. Irsky stlgnsystém tak na gatku
30. let proSel v souladu s teorii Giovanni Sartnlyvojem od polarizovaného
pluralismu, pes kratké obdobi umiéného pluralismu, ke stranickému systému s
predominantni stranou. [Mair 1979: 451]

Klicovym kritériem pro identifikaci systému s predonmitrd stranou je
podle Giovanni Sartoriho ,ngétlani u moci“. Za predominantni oznge Sartori
irsky systém konkrétn v letech 1933-1948 a 1957-19%3 kdy nepetrzit
vladla Fianna Fail [Sartori 2005: 211-213] Do desetiletéhienuseni zapada
prvni koaliéni vlada opozinich stran'! v letech 1948-1951 a drufav letech
1954-195%3 V mezidobi 1951-1954 sice vznikla mensinova vBidana Fail,
ktera tak nakratko navazala na obdobi do roku 1B4d, ale poruSena Sartoriho
zakladni podminka predominance ,ié&ni u moci“. Podobna situace poté
nastala Bhem 70. a peatku 80. let™.

Irsky stranicky systém se vyzZfwval prevahouFianna Fail s prestavkami

az do roku 1989. Tato strana 2xita ve vSech volbach, které se v tomto obdobi

199 gpor byl vyvolan odmitnutim De Valerovy viady nkdéaplacet Velké Britanii pozemkovou rentu.
Obke zen¥ poté zavedly vzajemné celni poplatky na dovazdmé&iz [Lynch 1996: 252] Velka Britanie
tehdy fedstavovala netSi trh pro odbyt irskych zefdelskych produkd [Mair 1979: 451].

10 Kniha Strany a stranické systémy Giovanni Sartohifla v originale publikovana v roce 1976.

111 Na této viad se podilely vSechny opazii subjekty, které se spojily prdfianna Fait Fine Gae)
Clann na PoblachtaClann na TalmhanLabouristicka strana, Narodni Labouristé.

112 Na druhé koatini viads se podilelyFine Gae) Labouristicka strana@lann na Talmhan

113 hitp://www.electionsireland.org/results/generalérafm

14 Tamtéz.
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uskutenily, ne vzdy ovSem dosahla absolut&tSiny mandat a z toho dvodu

byla opakova# nucena sestavit mensinovou vladu.

Tabulka 3. Volebni vysledky doDail Eireann 1932-1957

Strana 1932| 1933| 1937 | 1938| 1943 | 1944 | 1948| 1951 | 1954 | 1957
CGIEG Hlasy %| 35,5 30,4 34,8 33,3 231 205 198 25,8 0326,6
Mandaty| 57 48 48 45 32 30 31 40 5( 40
- Hlasy % | 44,5/ 49,7 452 5109 418 489 41,9 46,3 4438,3
Mandaty| 72 77 69 77 67 76 68 69 65 78
Lab Hlasy % | 7,7 57| 10,3 10,0 15/7 8/7 8|7 11,4 12,11 09,
a
Mandaty| 7 8 13 9 17 8 14 16 19 12
Hlasy %| 2,0 _ _ _ _ _ _ _ _ n
Fmr.
Mandaty| 4 _ _ _ _ _ _ _ _ _
Hlasy % _ 9,2 _ _ _ _ _ _ _ n
NCP
Mandaty| _ 11 _ _ _ _ _ _ _
Hlasy % _ _ _ _ _ _ _ _ _ ]
SF
Mandaty| _ _ _ _ _ _ _ _ _ 4
Hlasy % _ _ _ _ _ 2,7 2.6 _ ] |
NatLab
Mandaty| _ _ _ _ 4 5 _ _ _
Hlasy % _ _ _ _ 90/ 10,8 55% 2,9 3/1 2,4
CnaT
Mandaty| _ _ _ _ 13 11 7 6 5 3
Hlasy % _ _ _ _ _ _ 13,2 4,1 3.8 1)7
CnaP
Mandéaty| _ _ _ _ _ 10 2 3 1
Hlasy % 57| 95 5,6 6,6
Nez.
Mandaty| 13 9 8 7 9 9 12 14 5 9
Celkem
153 | 153 | 138 138 139 138 147 147 147 147
mandatu

CG/FG = Cumann na nGaedhékine Gae] FF = Fianna Fail Lab = Labouristicka stranakmr.
Rolnicka stranaNCP = Narodni strana i&du; SF = Sinn Féin NatLab = Narodni labouristéCnaT =
Clann na TalmhanCnaP = Clann na PoblachtaNez.= Nezavisli.

Zdroj: http://www.ark.ac.uk/elections/gdala.hthitp://www.parties-and-elections.de/ireland2.html

Ke zmené ponmeru hlasi meziFianna Fail a Fine Gaeldoslo poprvé

volbach v roce 193ZFianna Fail tehdy ziskala sedmdesat dva maada 153,

zatimcoFine Gaeljen padeséat sedm. Prvni jednobarevnédinovou vliadu na

zaklad absolutni ¥tSiny mandat se stra# Fianna Fail poddilo sestavit po
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volbach vroce 1933, kdy obsadilésmou tSinu sedmasedmdesatiekel.
V nésledujicich volbach v roce 1937 se ale zopdkosduace z voleb v roce
1932 aFianna Fail ziskala jen Sedeséat d¢wmandai, coz byla pesré polovina
kiesel vDail Eireann [Chubb 1974: 333] S podporou Labouristické strapst
sestavila menSinovou vladu, kterd ovSem trvala @geden rok. Jakoby se to
stalo pravidlem, v roce 1938 se konaly dalSi vadby nichFianna Fail znovu
dosahla absolutni é&Siny kiesel vDail Eireann coz ji umoznilo vytviit
vétSinovou vladu, kterarptrvala az do roku 1943 a stala se tak nejdélgiciva
vladou hem celé irské historie od roku 1922

Ve volbach vroce 194Fianna Fail znovu neziskala absolutnétginu
hlagi, k ¢emuz ale oft dosgla o rok pozdji v dalSich pedtasnych volbach.
StranaFine Gaelse vzdy umistila na druhé pozici E@anna Fail, jeji volebni
zisky ovSem v obdobi 1932-1944 kontinuaktesaly. Prormsnliva byla i podpora
Labouristické strany. [Coakley 2005c: 467]

Na paatku 40. let doSlo ke znam v irském stranickém systému a
vznikly nové politické strany. V agrarnim sektortragického systému se
objevila politicka strana s nazvem Potomci Z€anglicky Offspring of the Land
irsky Clann na Talmhan CnaT), ktera se poprvé &stnila voleb v roce 1943,
kdy také zaznamenala gvnejwtsi volebni Usgch a ziskala‘trnact manddit
[Chubb 1974: 333]. Tato strana byla zalozena vrd@39 jako strana
reprezentujici drobné zeuilce zejména ze zapadu z&rRrestoze ve 40. letech
zaznamenala nezanedbatelné volebni vysledky a dekparticipovala na dvou
vladach, jeji volti postupr smerovali svou podporu zfp ke dwma velkym
politickym stranam +ianna Fail aFine Gael Na irské politické scé&npiisobila
jen do paatku 60. let. [Coakley 2005a: 24—-26]

Druhou politickou stranou, kterd se nas@tku 40. let no¥ objevila, byli
Narodni labouristé (anglickyNational Labour Party— NatLab, irskyPairti
Naisiunta an Lucht Oibpe ktei se z@astnili jen voleb v letech 1944 a 1948 a
vroce 1950 zanikli [Chubb 1974: 333]. Narodni labsté se odspili od

115 hitp://www.electionsireland.org/results/generalérgfm
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Labouristické strany v reakci na rozkol uvnitského odborového hnuti a jejich
hlavni charakteristikou byl antikomunismus [StrnaisiChytilek 2006: 82].

Zmeny dosahla na patku 40. let i stran&ianna Fail, ktera od 20. let
proSla prominou z antisystémové strany na okraji stranickéhcekisp
s omezenou podporougvazie drobnych zergdélct a obyvatel malych ist, ke
straré s podporou naj vSemi regiony a segmenty irského obyvatelstvallspo
se snizujici se polarizaci stranického systéRianna Fail postupg zaala
vykazovat znaky tzvcatch-all party'® Tim reagovala na pramy v irské
spolenosti, ke kterym dochazela'gdevsim v tom segmentu spaiesti, ktery
piedstavoval jadro jeji volebni podpory. V letech 892946 doslo k poklesu lidi
zantstnanych v zegtélstvi a také snizeni ptu obyvatel v okrajovych
regionech na zapadzent za sodasného istu populace v centralnich a
vychodnich oblastech, které do té doby ovladaedevsimFine Gael [Mair
1979: 452] Strah Fianna Fail se postupd poddilo rozsiit svou voliskou
zakladnu drobnych zesdélct z chudsiho zapadu zéno volice pochazejici ze
stredni a pracujicitidy [Mair, Weeks 2005: 145].

V SirSim kontextu stranického systému vedly tytoémayni k promené
podoby politické sowte. Byly gekrateny tradéni S€pné linie prosmluvni x
protismluvni, centrum x periferie Bianna Fail x Cumann na nGaedhealesp.
Fine Gae] které mivodné vedly ke vzniku systému predominantni strany. Nyni
se vSak do papdi dostalo noveé kritérium, a sice schopnost viatnfMair
1979: 453]

Irsky stranicky systém tak éhem 40. let vyprodukoval dva hlavni
opozini poly, které pedstavovala posnné silnaFianna Fail na strag jedné, a
rozmanitd skupina menSich politickych strartele s Fine Gael na strag
druhé [Mair, Weeks 2005: 145].uBt podpory a predominandéianna Fail
v systému zfisobily postupné sblizovani ostatnich politickychéak Projevilo
se to i na postoji Labouristické strany, ktera bga 40. let v roli tichého

spojence stranlfianna Fail a opakova#é podpdila vznik ji sestavené mensinoveé

116 Catch-all party neboli univerzalni strana, se snaZi oprostit agblioigickych vazeb a zaujmout co
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vlady. Od 40. let ovSem obracela svou pozornostesgiirem kFine Gae) coz
ji také umoznilo vstoupit do vlady. [Mair 1979: 4565]

Zmenu potvrdila i situace po nasledujicich, prvniclvgesnych, volbach
v roce 1948, kdy bylo poprvé&gruseno obdobi dominanE&anna Fail. Prestoze
Fianna Fail ve volbach ogt zvittzila, se ziskem Sedesati osmi mardat
nedoséhla absolutnistiny vDail Eireann*’. Volebni vysledky nepochykn
ovlivnila nova politicka strana Rodina republiky n¢gicky Family of the
Republic irsky Clann na Poblachta- CnaP) [Strmiska, Chytilek 2006: 82], ktera
byla zaloZena v roce 1946 pod vedenim byvaléh®in&a generalniho Stabu
Irské republikanské armady Seana McBrida [Coakl@p52: 25]. Na jejim
vzniku se podileli nejenipdstavitelé Irské republikanské armady, ale takalby
¢lenovéFianna Fail [Strmiska, Chytilek: 2006: 82]. Strana prosazovaldikalni
republikansky a spotensky reformni program a na jeho zaklask snazila
mobilizovat stejny segment voii jako Fianna Fail [Mair, Weeks 2005: 145].
Ve volbach v roce 1948 se této stramoddilo ziskat deset manddt®

Fianna Fail po volbach 1948 nedokazala sestavit viadu a popdveoku
1932 byla nucena odejit do opozice. Dosavadni vEadana Fail byla tedy
nahrazena prvni ko&hi vladou ele sFine Gael Vznikla niznoroda vladni
koalice gti politickych stran, které pojily opoani postoje protiFianna Fail
V jedné vlad se tak vedle sebe ocitly za jinych okolnosti idgatky vzdalené
strany Clann na Poblachtaa Fine Gael spolu sClann na Talmhan
Labouristickou stranou a Narodnimi labouristy. \dadarové disponovala i
podporou nezavislych poslanctudiz doSlo doslova ke spojeni vSech proti
Fianna Fail [Coakley 2005a: 25] Tato vladagbrvala jen do roku 1951, kdy se
v dusledku vnitnich rozpo# souvisejicich s prosazovanym Programertepe
matku a di#'*° rozpadla [Lynch 1994: 255].

17 hitp://www.parties-and-elections.de/ireland2.htsnbv. Coakley 2005c¢: 467.

18 hitp://www.parties-and-elections.de/ireland2.html

119 program pée o matku a dét(Mother and Child Schemyl navrh zakona, jeho? cilem byla reforma
zdravotnictvi pedevim ve vztahu k ekonomicky neaktivnimu obyeatel [Slosatik 2007: 48]. Proti
tomuto zakonu se postavili zejména @leacirkevni pedstavitelé [Lynch 1994: 255].
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Ve srovnani s volbami v roce 1948inesly ty nasledujici v roce 1951
navyseni volebnich ziskpro i hlavni politické strany, ixemZ nejvySSi nést
mandab zaznamenal&ine Gae] ktera ziskala 25,8 % hlagv roce 1948 ziskala
19,8 % hlas) a ctyiicet mandat (v roce 1948 ziskalaitet jedna mandaj.
Fianna Fail si polepSila o jeden mandat (celkem Sedesattdmandal) a
Labouristicka strana o dva mandaty (celkem Sestm@idal). Vyrazre nizsi
pocet hlasi i mandah ovSem ziskaly dv mensi strany -€Clann na Talmhara
Clann na PoblachtaHiie dopadlaClann na Poblachtgjejiz zisk klesl z 13,2 %
a deset mandatv roce 1948 na 4,1 % a dva mandaty v roce 1€34nn na
Talmhansi pohorsila 0 2,6 %, kdy? ziskala 2,9 % hlasSest mandét>°

Zisk Sedesati deviti mandéz celkovych 147 négmesl stra Fianna Falil
absolutni ¥tSinu a opt vznikla menSinova vlada, kterédstala ve funkci do roku
1954, kdy se ovSem zopakovala situace z roku 194@nila koaliéni vliada
opozinich stran, tentokrat ji ale sestavily jefi subjekty — Fine Gae)
Labouristicka strana &lann na Talmhalf'. Zatimco Fianna Fail v téchto
volbach ztratilactyii kiesla, Fine Gaelsi polepSila o deset mandéafcelkem
ziskala padesat poslaneckych mafpat Labouristicka strana ditmandaty
(celkem obdrzela devatenact marigatClann na Talmhandisponovala i
mandaty. Ve funkci tato viada setrvalasbffi roky.'*?

Neusgch obou koalinich vlad z dvodi velkych vnitnich rozpo#, coz
nebylo nic pekvapivého s ohledem na nazorovou rozdilnagsttd stran,
podporoval tehdy propagované tvrzeni strafAgnna Fail ze jediR silna
jednobarevna vlada dokaze efektiviidit zemi [Mair 1979: 455]. Podpora
tohoto nazoru ze strany vali byla potvrzena v nasledujicich volbach.

Volby v roce 1957, ve kterych se stéaRianna Fail poddilo poprvé od
roku 1944 ziskatésnou WtSinu sedmdesati osmi mandl&z celkovych 147

mandéat)*?®, znamenaly jeji navrat na pozici vladni strany ddauhé obdobi

120 Kitp://www. parties-and-elections.de/ireland2.html
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Sestnacti let do roku 1973 Nepodiilo se ji v8ak udrZet si absolutnétSinu
v Dail Eireann a po volbach 1961 i 1965 musela sestavit mensinoxtéadu
s podporou nezavislych, jejichz vyznam diky tomuog# [Strmiska, Chytilek
2006: 82].

Tabulka 4. Volebni vysledky doDail Eireann 1961-1987
Strana 1961| 1965| 1969| 1973 | 1977| 1981| 1982 | 1982 | 1987
G Hlasy % | 32,0 34,1 34,1 35/ 305 36,5 37,3 39,2127,
Mandaty| 47 47 50 54 43 65 63 70 51
- Hlasy % | 43,8 47,7 4577 46,2 506 453 47,3 45,2144,
Mandaty| 70 72 75 69 84 78 81 75 81
Hlasy %| 11,6/ 154 17,0 13,7 116 9|9 9,1 9.4 0,4
Lab
Mandaty| 16 22 18 19 17 15 15 16 12
Hlasy % | _ _ _ _ _ _ _ 118
PD
Mandaty| _ _ _ _ _ _ _ 14
Hlasy % | _ _ _ _ 1,7 2,2 31 38
WP
Mandaty| _ _ _ _ 1 3 2 4
Hlasy %| 1,5 _ _ _ _ _ _ _ _
CnaT
Mandaty| 2 _ _ _ _ _ _ _ _
Hlasy %| 1,1| 0,8 _ _ _ _ _ _ _
CnaP
Mandaty| 1 1 _ _ _ _ _ _ _
N Hlasy %| 69| 20| 3,2 50 73 66 31 31 45
ez.
Mandaty| 8 2 1 2 4 1 4 3 4
Celkem
] 144 | 144 | 144 144 148 166 166 166 1p6
mandata

FG = Fine Gae] FF = Fianna Fail Lab = Labouristicka stranaPD = Pokrokovi demokrat&VpP =
Délnick&a strana,CnaT = Clann na TalmhanCnaP = Clann na PoblachtaNez. = Nezavisli.Zdroj:
http://www.parties-and-elections.de/ireland2.html

Tésnou tSinu sedmdesatép mandah (z celkovych 144)Fianna Fail
znovu ziskala az v roce 1969. Svou volebni podpoimmto obdobi oftovné

dominancdrianna Fail navysilyFine Gaela Labouristicka strana. Z parlamentu

124 hitp://www.electionsireland.org/results/generalérgfm
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a stranickeho systému se naopak postuptratily Clann na Talmhan Clann
na Poblachta Relevanci si tedy udrzely jen tlavni politické strany Fianna
Fail, Fine Gaela Labouristicka strana’

Ve volbach konanych v roce 1973 si€éanna Fail opt zvitezila, ovSem
uz nedosahla absolutni¢tginy hlasi jako vroce 1969. Z celkového ¢ia
144 poslaneckych mandatobsadila Fianna Fail Sedesat det, Fine Gael
padesatétyti a Labouristickd strana devatenact mafd#&tianna Fail oproti
piedchozim volbam vroce 1969 ztratila Sest mandéteré si mezi sebe
rozclily opozi¢ni stranyFine Gael(¢tyii mandaty), Labouristicka strana (jeden
mandat) a jeden mandéatgad| také nezavislym poslaimm, jejichz pé&et bthem
50. a 60. let vyraznpokles|*?® To mize byt vysétleno zejména snahou vaii
zaujmout jasné stanovisko ve vztahu kénda opoztnim tabofim s potencidlem
sestavit vladu —Fianna Fail x Fine Gaela Labouristicka strana. Peéchto
volbach sestavilfFine Gaela Labouristicka strana s celkovymi sedmdesgatni
mandaty ¥tSinovou koakini viadu?’,

Nésledujici volby se uskuteily vroce 1977 aFianna Fail v nich se
ziskem absolutni &Siny osmdesattyii mandah dosahla svého historicky
nejlepSiho vysledku, ktery dosud iekonala, a sestavila jednobarevnou
vétSinovou vladuFine Gae] ktera se umistila na druhém mjstiskalactyricet
téi mandaf, tj. o jedenact mandatmért nez vroce 1973. PohorSila si i
Labouristicka strana a ziskala sedmnéact man(titkles o dva mandaty). Volby
v roce 1977 byly poslednimi volbami, kdyjaka irska politicka strana dosahla
absolutni ¥tSiny mandat v Poslanecké smovns irského parlamenttf®

V prvni polovire 80. let, konkréta v letech 1981-1982 se uskéndy
volby celkem tikrat. Na jejich zakladl se vcele statu vystdala koaliceFine
Gael a Labouristické strany, nejprve jako menSinovaaldpo volbach v roce
1981 a naslednjako WtSinova koakni viada po v piadi druhych pedéasnych
volbach toho roku v listopadu 1982. Na kratké obdoth Unora do listopadu

125 http://www.parties-and-elections.de/ireland2.html

126 Tamtéz.
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1982 se vlady ujala mensSinova viaBanna Fail, stejré jako v letech 1987—-
1989'?° Ve volbach v roce 1987 ziskalaanna Fail osmdesat jedna mandat
t]. 0 Sest vice nez v roce 1982. Naopake Gaelsi ve srovnani s volbami v roce
1982 vyrazg pohorSila a ziskala padesat jedna mandétimco v pedchozich
volbach obdrzela sedmdesat poslaneckytdsdd, coz byl nejvySsi vysledek,
jakého kdy dosahla. Labouristicka strana &hdm 80. let udrzela relati¥n
stabilni vysledky (1981 patnact manidt982a patnact mandatl982b Sestnact
mandéat, 1987 dvanact mandét1989 patnact mandatr-°

Dulezitost 80. let pro vyvoj irského stranického gysti znamena
prolomeni systemuitstran, ktery trval od 60. let a ro#shi p@&tu relevantnich
politickych subjekti. Prvni novou stranou, které se poldeobsadit kesla vDail
Eireann byla levico¥ orientovana Binicka strana (anglickySinn Féin -
Worker’s Party— WP, irskyPairti na nOibrithg [Strmiska, Chytilek 2006: 83].
V parlamentu tato strana zasedala v obdobi 1982-a98get jejich zastupcse
postup zvysil z jednoho v roce 1981 na sedm v roce 1889

DalSi novou politickou stranou byli Pokrokovi dematié (anglicky
Progressive Democrats PD, irskyAn Pairti Daonlathach kte‘i se v roce 1985
odsepili od Fianna Fail v dasledku vnitrostranického sporu [Slosi&r 2007:
153]. Jiz v prvnich volbach v roce 1987, kterychsaenostat& Uc¢astnili, winili
pralom a na zaklagl 11,8 % hlag ziskali ¢trnact manddit a pekonali tak i
Labouristickou stranu, kterd v tomto roce obdrieldva mandaty ménZ Rok
1987 byl gelomovy i v souvislosti s ut¥@nim viady. Vznikla mensSinova vlada
Fianna Fail (obdrZzela osmdesat jedna maridatcelkovych 166), ktera se jiz
ovSem neopirala 0 nezavislé poslance, ale jeji kvaminoznila podpora
Pokrokovych demokrata poprvé tak&ine Gael[Strmiska, Chytilek 2006: 83].

Vznik Pokrokovych demokrat naruSil opozini blok zamdieny proti
Fianna Fail. Fine Gaelbyla nucena posunout se na ideologické Skakresm

doprava, aby byla schopna Pokrokovym demdknakonkurovat. Sotasré se
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Labouristicka strana #Zala orientovat vice levic@y aby byla schopn&elit
Délnické strag. Teprve v tuto chvili zdnalo nabyvat na vyznamu undsi
politickych stran na pravoleve Skéale.ulBzitym faktorem bylo, Ze jvod
Pokrokovych demokrét nebyl spojen s afanskou valkou a sporem mezi
prosmluvnim a protismluvnimiidlem Sinn Féin Vznikli jako politicka strana
profilujici se na modernich politickych tématech. disledku ovlivnili
dlouhodobé volebni vysledky jak straryianna Fail které branili v zisku
absolutni ¥tSiny kiesel, takFine Gae) se kterou apelovali na stejny okruh
voli¢i. [Mair, Weeks 2005: 149]

Zlomovym okamzikem, ktery zapal novou etapu vyvoje irského
stranického systému, byly volby vroce 1989. Bado irskeho parlamentu
vstoupila Strana zelenych (anglicldreen Party— GP, irskyComhaontas GIgs
se ziskem jednoho mand&tt Z volebnich vysledk stoji za zminku vyrazny
pokles podpory Pokrokovych demokrakteri ziskali 5,5 % hlasa Sest mandét
(oproti volbam v roce 1987 pokles o 6,3 % hlasosm manddj a zisk sedmi
mandal Délnickou stranou, coz byl jeji nejvyssi dosazenyebaoli vysledek.
Fianna Fail ziskala osmdesat jedna marigdafFine Gael padesat & a
Labouristicka strana patn&ct.

Co bylo vSak pekvapiwjsi nez volebni vysledky, bylo povolebni
ustavovani vladyFianna Fail zmgnila svou strategii a sestavila s Pokrokovymi
demokraty svou prvni koahi viadu®? ¢imZ zahéajila dosud trvajici obdobi, ve
kterém jiz nevznikl zadny jednostranicky kabinetinila tak navzdory tive
propagovanému tvrzeni, Ze zemi dokaze efektiwest pouze &Sinova
jednobarevna viada. Ke 2Zm postoje bylaFianna Fail donucena okolnostmi,
zejmeéna stale se snizujici prépddobnosti dosazeni absolutritSmy v Dail
Eireanna sestaveni&Sinové jednobarevné vlady. K tomu satfeae prispslo
postupné rozgovani spektra relevantnich politickych aktémezi které sedila

volebni grizen volica. V politické sowZi se navic objevil subjekt, ktery nebyl
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spojen s otanskou valkou. [Mair, Weeks 2005: 149] Tyto&m se promitly do

dalSiho fungovani stranického systému v Irské rigpeib

6.4.3 Obdobi po roce 1989

Vzhledem ke zrnam, kterych irsky stranicky systém doznal nelgmu
80. a 90. let, jiz nelze hotib o stranickém systému gifpmnosti predominantni
strany. Stranicky systém se postépmansformoval do podoby umiimého
multipartismu. Jiz neni omezen na relevantni politické strany, ale poktge
trend gFitomnosti novych politickych stran®Dail Eireann ktery zaal Gsgchem
Pokrokovych demokrat v roce 1987 nasledovany vstupem Strany zelenych
vroce 1989. Tim ovSem n#t patu parlamentnich stran nebyl ukem a
béhem 90. let ziskaly své zastupceDail Eireann daldi politické subjekty.
Fianna Fail si ovSem i nadale udrzuje pozici nejgjBi strany v systému a zatim
zvitézila ve vSech volbach.

Z novych politickych subjekit ziskala své zastoupeni na omezéasové
obdobi v letech 1992-2002 Demokratickd levice (akgl Democratic Left—
DL, irsky Daonlathas Cl¢zalozena v roce 1992t$inovou frakci odgpenou od
Délnické strany, kterd jiz wthto volbach nekandidovala. V roce 1997 obnovila
své zastoupeni Dail Eireann Sinn Féin Pro Gplnost jefeba zminit, Ze v letech
1997-2007 byla iftomna vDa&il Eireann i Socialistickéd strana (anglicky
Socialist Party— SP, irskyPairti Soisialach, ktera ale nikdy nedosahla ani 1 %
hlagi a neziskala vice nez 1 mand&tPro stranicky systém tak jeji roli nelze
povaZzovat za kiovou. Dilezitym pfiznakem nov zainajiciho obdobi se také
stalo gijeti koalicnich vlad strano#rianna Fail jako standardni formy vladnuti.

Za potvrzeni nevratnych zim ve stranickém systému je mozné povaZzovat
prvni volby 90. let, které se uskuarély v roce 1992. Z volebnich vysledlkna
prvni pohled zaujme fpdevSim nebyvaly ugph Labouristické strany, ktera
ziskala ticet # mandat (z celkovych 166) na zaklad 9,3 % hlas. Ziskala tak
jen 0 5,2 % hlasmére nez druha v celkovém padi —Fine Gae) ktera obdrzela

24,5 % hlag a ctyricet pit mandat, kterd si pohorsSila oproti roku 1989 o 4,8 %
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hlasi a deset mandat Byl to pro ni nejhorSi volebni vysledek od rok848.
Prvni Fianna Fail ziskala 39,1 % hld@sa Sedesat osm mandlatoz bylo o0 5 %
hlasi a de¥t mandat mére nez vroce 1989. Zbylé mandaty si mezi sebe
rozcklili Pokrokovi demokraté (deset mant@latStrana zelenych (jeden mandat),

Demokratické levicedtyti mandaty) a nezavisli ¢pmandat).*®’

Tabulka 5. Volebni vysledky do  Dail Eireann 1989-2007
Strana 1989 1992 1997 2002 2007
- Hlasy % 44,1 39,1 39,3 41,5 41,6
Mandaty 77 68 77 81 78
G Hlasy % 29,3 24,5 27,9 22,5 27,3
Mandéty 55 45 54 31 51
Lab Hlasy % 9,5 19,3 10,4 10,8 10,1
a
Mandaty 15 33 17 21 20
Hlasy % 55 4,7 4,7 4,0 2,7
PD
Mandaty 6 10 4 8 2
op Hlasy % 15 14 2,8 3,8 4.7
Mandaty 1 1 2 6 6
oF Hlasy % 1,2 1,6 2,6 6,5 6,9
Mandaty _ _ 1 5 4
Hlasy % _ _ 0,7 0,8 0,6
SP
Mandaty _ _ 1 1 _
Hlasy % 5,0 2,8 2,5 _ _
WP/DL
Mandaty 7 4 4 _ _
Hlasy % 4,3 6,5 8,7 9,9 57
Nez.
Mandaty 5 5 6 13 5
Celkem
166 166 166 166 166
mandata

FF = Fianna Fail FG = Fine Gae] Lab = Labouristick& stranaPD = Pokrokovi demokratéGP =
Strana zelenychSF = Sinn Féin SP = Socialistickd stranay¢P/DL = Deglnicka strana/ Demokraticka
levice; Nez.= Nezavisli.Zdroj: http://www.parties-and-elections.de/ireland.htmi
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V rozporu s dosavadnimi trendy sestavileanna Fail koalicni viadu
piekvapiv s Labouristickou stranou, ktera byla doposud Hiavispojencem
Fine Gae] s niz se fedtim opakovafipodilela na koatni viads. Nyni jiz pro ni
potencialni koalice Bine Gaelprestala byt jedinou moznosti, jak vstoupit do
vlady. Vstup Labouristické strany do koalice spslbianna Fail vrhalo zcela
jiné swtlo na jeji postaveni ve stranickém systémuleRitou roli v tom hral
fakt, Ze bylo ¥ejmé, Ze Zadn& ze dvou hlavnich politickych str&manna Faila
Fine Gael neni schopna dosahnout takovétSiny, aby mohla samostatn
vytvorit jednobarevnou &Sinovou viadu a tudiz bylagba pijmout koalini
vlady jako plnohodnotnou alternativuiigemz koaliceFianna Fail a Fine Gael
negichazela v Gvahu. [Mair, Weeks 2005: 150-151] Nawstatni politické
strany, které se vté débv systému nachazely (Strana zelenych, Pokrokovi
demokraté a Demokraticka levice) dosahly vyegaaizSich volebnich zisk coz
také zvyra#ovalo pozici Labouristické strany v systému. Jgjhinpotvrzena
schopnost vytviat viadu s okmi nejsilngjSimi politickymi subjekty —Fianna
Fail aFine Gae] zvySovala jeji koatini potencial.

Tato zn¢éna se vSak neukazala jako &&pa. Jiz v roce 1994 se koalice
rozpadla, ministersky ipdseda Albert ReynoldsFignna Fail) byl donucen
k rezignaci a i kdyz se zdalo, Ze se novému lidraanna Fail Bertie Ahernovi
poddi sestavit novou vladu s Labouristickou stranoujegijavani selhatd’
Pozornost Labouristické strany se poté&elgp zgt k pavodnimu politickému
partnerovi Fine Gae) k jejiz vladt se vzapti opst pripojila [Mair, Weeks 2005:
151]. Aniz by doslo k fedéasnym volbam, byla nel&néa koalicd=ianna Fail a
Labouristické strany nahrazena tzv. duhovou kodice Gae] Labouristické
strany a Demokratické levice, kterda Zatku nedisponovala ¢tsinou hlag
v Déil Eireann [Coakley 2005a: 28], coz se ale &mio diky dophovacim
volbam a tato vlada setrvala azi@doinych voleb v roce 194%.

V tadnych volbach v roce 1997 sichejwtsi politické strany polepSily

shodré o de¥t mandat — Fianna Fail (zisk sedmdesati sedmi manigaa Fine
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Gael (padesattyii mandat), rozdil byl mezi nimi ale v navySeni procentuani
zisku hlas. ZatimcoFianna Fail si polepSila jen o 0,2 %;ine Gaelziskala ve
srovnani s minulymi volbami vice o 2,2 % hiageden mandat navic obdrzela i
Strana zelenych (zisk dvou manidatNaopak Labouristicka strana nezopakovala
swvij Uspich zroku 1992 a ziskala sedmnact maind&téns kiesel obdrzeli i
Pokrokovi demokraté, ziskatityfi mandaty (o Sest ménnez v pedchozich
volbach)'*° Labouristické strah se tedy jednoziaé nevyplatila jeji snaha o
dosazeni pozice Kibvého aktéra ip utvareni vliad. Vol&i ji zjevné nevnimali
jako alternativu ke dtma nejsiljSim politickym stranam [Strmiska, Chytilek
2006: 84].

Jak vyplyva z volebnich vysledk,duhové koalici“ vedendine Gaelse
ve volbach nepod#o obhajit svij mandat. S podporou nezavislych postanc
sestavili mensinovou koalici Fianna Fail a Pokrokovi demokraté.
V nasledujicich volbach v roce 2002 se této Koalvladk (jako prvni vibec)
poddilo obhdjit swij mandat s tim rozdilem, Ze nyni disponovala aligolu
vétdinou vDAil Eireann'*! Zatimco Fianna Fail v téchto volbach posilila a
ziskala osmdesat jedna marid&ine Gaelzaznamenala se ziskeficéet jedna
mandatb swij nejhorSi volebni vysledek od roku 1948 a jakanjads vyjimkou
Socialistické strany) si oprotif@dchozim volbam pohorSila (celkem o 5,4 %
hlagi). Shodr o ¢tyfi mandaty si vdchto volbach polepsSili Labouristicka strana
(celkem dvacet jedna mandja Pokrokovi demokraté (osm mangdf? Nanist
poctu ziskanych mandatu dvou viadnich stran Fianna Fail a Pokrokovych
demokratt miZze byt povaZzovan za vyraz spokojenosti s jejichdwiakoalici.
Strana zelenych ziskala Sest mang&inn Féinpst'**44

Zatim poslednfadné volby do irského parlamentu se konaly v rd@72
S vyjimkouFine Gae) které se pod#do obsadit padesat jednadsel, tj. o dvacet

vice nez p piedeSlych volbach, a Strazelenych, ktera si udrzela svych Sest

140 hitp://www.parties-and-elections.de/ireland2.html

141 hitp://www.ark.ac.uk/elections/gdala.htm#d29

142 hitp://www.parties-and-elections.de/ireland2.html

13Sinn Féinziskala zastoupeni poprvé po volbach v roce 1897 ziskala jeden mandat.
144 Tamtéz.
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mandat, vSechny strany zaznamenaly poklesnna Fail ztratila ti mandaty a
obsadila sedmdesat osmiekel, zatimco jeji kodlni partner Pokrokovi
demokraté psli o Sest svych zastup@ ziskali jen dva mandaty. Labouristicka
strana ziskala dvacet mantl&Sinn Féinctyki mandaty-*> Opst vznikla viadni
koalice Fianna Fail a Pokrokovych demoknat ktera jiz ale v této podeb
nedosahovala&siny hlag v Dail Eireanna tak nyni doznala ziny a roz&ila
se 0 Stranu zelenych, ktera se &mii vlady stala poprv&. Ze stranycleni
Strany zelenych nebyl vstup do koalicBignna Fail podporovan jednoziag,
castelena trvala na zachovani tragtitho opoziniho postoje &&i Fianna Faif*’,

Vladu poznamenal dlouhodoby korumd skandal, v jehozigledku zcela
vlady v kwitnu 2008 odeSel premiér Bertie Ahern, ktery tutiokiti vykonaval od
roku 1997 a od dob Eamona de Valery jako jedingFidnna Fail obhajil post
ministerského fedsedy fikrat po sob™®. Byl velmi popularni, za jeho vlady
mimo jiné Irsko zaznamenalo velky ekonomickystr diky kterému ziskalo
ozn&eni ,Keltsky tygr‘. Vcele Fianna Fail i na postu pedsedy vilady jej
nahradil Brian Cower*

Vlada se rovi&Zz musela vyrovnat s krizi jednoho z kéalich partnai. O
sveém rozpugni strana Pokrokovych demokitatozhodla na zvlastni konferenci
konané v listopadu 2008 poté, co jeji vedeni dlask zawru, Ze strana jiz neni
politicky Zivotaschopna. Jednim z hlavnich argumemr@astané ukonteni
existence strany byla postuprklesajici volebni podpora’ Zbyvajici dva
zastupci (Mary Harney a Noel Grealish) zvoleni p&rBkové demokraty v roce
2007 astali vDail Eireann po rozpudini strany v roce v listopadu 2009 jako
nezavisli poslanti’. Mary Harney je zarovenadaleclenkou vlady a vykonava

post Ministryr& zdravotnictvi a mladeZzdinister of Health and Childrefi

145 hitp://www.parties-and-elections.de/ireland.html
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147 hitp://news.bbc.co.uk/2/hileurope/6753949.stm
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Za relevantni, tedy takové, které jsotditgmny v parlamentu a maji
koalicni potencial, lze v saasném stranickém systému Irska po zaniku
Pokrokovych demokratoznait ¢tyii politické strany -Fianna Fail, Fine Gae)
Labouristicka strana a Strana zelenych. Pata spiditenna vDail EireannSinn
Féin zastava vyrazhlevicové postoje a jeji kog&hi potencial je velmi maly
[Slosagik 2007: 154]. Sotmsny stranicky systém Irské republiky Ize tedy

ozna&it za umirny multipartismus.

6.5 Typy irskych viad

Irsko predstavuje z hlediska vladnich maidetvliastni gipad. Utvéeni
vlad bylo dlouhodobd ovlivnéno vztahy mezi hlavnimi stranami stranického
systému i jejich postoji k jednotlivym vladnim foam. S kratSimi f@stavkami
se irsky stranicky systém ve 30. az 80. letech aaval pfitomnosti peviadajici
strany — Fianna Fail, kter& odmitala moZnost zapojeni do kel viady.
Budovala si po¥st strany s &Sinovym poslanim, ktera je jako jedina v ramci
jednobarevné &sinové vlady schopna vést zemi jako je Irskianna Fail
nicméré nedokazala vzdy dosahnout absolutsiSimy mandat, a proto byla
pievazna vtSina ji sestavenych vlad menSinova. Jejich vzr&k \azadném
piipacdt nelze ozn&t za deviantni, vzhledem k tehdejSim pwam na irské
politické scén byl jejich vznik opodstattny. Na gelomu 80. a 90. let jiz
nicmére byla situace natolik néjzniva, ZeFianna Fail byla okolnostmi nucena
piehodnotit svou vladni strategii afijmout koalicni model vladnuti jako
standardni praxi. V tomto stavu se Irsko nachadnds.

Hlavnim opozitnim subjektem byla vzdy stran@ine Gae) ktera se
vymezovala ¢i vladni politiceFianna Fail i jejim obecnym postém. Druhou,
ale vyrazg mensi, opozni stranou byla vzdy Labouristickd strana. Tyio t
strany pedstavovaly jadro irského stranického systému.ykse v obdobi od
30. let v systému vystalatada jinych politickych stran, jejichtipobeni bylo
vzdy ¢aso¥ omezené a Zadna se nedokazala v systému dlouhedalblovat.
AvSak rekteré z nich se podilely na viaérine Gae] které se nikdy nepoéi

ve volbach zvitzit a gredstihnout talEianna Fail Presto jiz vznikly ji sestavené
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koalicni vlady, které se ale nejmé&rve dvou prvnich fpadech vyznsovaly
piedevsim zn&ou nesourodosti kodthich partnak. Koalicni viady vedenéine
Gael byly do konce 80. let alternativou k jednobarevoyiSinou mensinovym,
vladamFianna Fail

V irské politické historii se v obdobi od 30. leetlkavame seig¢mi
hlavnimi vzorci vladnich modél Prvnim jsou jednobarevné,étginove ¢i
mensinové, vlady sestaveR@nna Fail Druhym jsou koatini viady sestavené
Fine Gae) jejichz cetnost je sice nizsi, ale bylyalézitou viadni alternativou,
proto je dilezité se jim ¥novat. Tetim typem, ktery se objevil poprvé v roce
1989, a s jednou vyjimkouigtrval dodnes, jsou koahi viady sestavované

stranouFianna Fail

6.5.1 Jednobarevné vliady Fianna Falil

Jednobarevné kabineBranna Fail byly prevazujicim typem vlad v letech
1932-2009. Z celkentiteti vlad, které v tomto obdobi vznikly, bylo sedact
jednostranickych®> Ze zmirgnych sedmnécti jednobarevnych viB@nna Fail
sestavila dest mensinovych a osmtinovych kabingt [Chubb 1974: 333%)

Irsko bylo podle Valentina Hermana a Johna Pop&hym prikladem
zent, kde nebyly koalice akceptovanou formou viady skyyovaly se zdéasto
mensinové vlady. Hlavnim id#odem byl podle nich vliv britské tradice.
[Herman, Pope 1973: 195]

Podminky, které umoznily v tomto obdobi vznik talikednobarevnych,
pievazrt mensinovych, vlad sestavenyélianna Fail, vyplyvaly z tehdejSich
pom¥ra na urovni stranického systémbianna Fail vstoupila do parlamentu
vroce 1927 a zp@tku plnila roli antisystémové opozice, cofegstavovalo
nep‘ekonatelnou bariéru mezi ni a zbytkem stranickghektsa, jehoz jadrem
byla Fine Gael (resp. do roku 1933Cumann na nGaedhgala mensi
Labouristicka strana. V systému se postupwpstidalo rékolik dalSich malych

politickych stran, zadna z nich ale neziskala wj¢gt prevahu. Spojeni mezi

153 hitp://www.electionsireland.org/results/generalérgfm
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Fianna Fail a rekterou z opozinich stran bylo ziw/odu rozdilnosti postéjpro
vSechny aktéry népdstavitelné. Na druhé stiarbyla vzhledem k zrimé
nesourodosti komplikovana jakakoli dohoda mezi ofgdmi stranami,cimz
vznikal zn&ny prostor pro fevahu jedné stranyFanna Fail

Fianna Fail si navic byla ¥doma své fevahy a volebni vynosy, které se
vzdy @inejmensSim blizily hranici &Siny mandat, ji dovolovaly i kazdych
volbach pedpokladat, Ze tuto hranickgkroti a obsadi absolutniétsinu kesel.
Tim padem nebyla motivovana uvazovat o Kwdliform¢ spoluprace. [Chubb
1974: 163-164] Je tedyrggmeé, Ze menSinové vilady v irskéniigac nelze
vnimat jako deviantni, ale jako vysledek tehdejguase a vztaln mezi
politickymi aktéry.

Zvlase typickeé byly jednobarevné viadsianna Fail pro irsky systém do
roku 1973. Toto obdobi zahrnuje i &Bestnact let trvajici odkEné etapy
nepetrzité viadyFianna Fail v letech 1932-1948 a 1957-1973. [Mitchell 2000:
129]Fianna Fail byla od roku 1932 jedinou stranou irského straéincksystému,
ktera byla schopna dosahnout nadpdlovivtSiny kiesel a sestavitéSinovy
jednobarevny kabinet nebo zajistit stabilni podppra vladu mensinovou. Po
druhé s¥tové valce byla vlada této strankepuSena dvakrat, v letech 1948-1951
a 1954-1957. Ve volbach v letech 1948 a 198#4 stranuFianna Fail od zisku
absolutni ¥tSiny vysSi poet mandat nez kdykoli gedtim. Narozdil od
piedchozich voleb se Ki8in¢ ani nepiblizila. V roce 1948 ziskala jen Sedesat
osm manddi ze 147, k dosazeni¢wginy ji tedy chyblo Sest mandata na
vladnim postu byla vy&tlana koalini vladou @ti, znané nesourodych,
parlamentnich stran. [Cohan 1979: 324-325]

| podruhé, kdyz byldianna Fail odstavena od moci koatii viadou po
volbach v roce 1954, sehrdl roli rozdil mezi jikaisgymi mandaty a &Sinou
v Déil Eireann Tehdy byl propad je&tvyrazrejsi nez vroce 1948. Stran
Fianna Fail naleZzelo Sedesatipze 147 kesel, to znamend Ktsir¢ ji tehdy
chykelo dewt mandat. Zarovei zatimco napklad v roce 1948 ztracela druha
Fine Gaels jednaticeti kiesly na prvnfFianna Fail tiicet sedm mandata v roce
1951 dvacet det mandai, po volbach roku 1954 &a Fianna Fail naskok na
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Fine Gael,jen” patnact kesel'** Koalice veden#&ine Gaelzistala ve funkci jen
do roku 1957, kdy se uskudtdly piedcasné volby, v nichZianna Fail po
tiinacti letech obdrzela absolutnit$inu Kesel a zahajila tak druhé Sestnactileté
obdobi své samostatné vladyesgtoze dalSi absolutnEtginu ziskala az v roce
1969. Ve volbach, které se mezitim uskuoib, sice neziskala &sSinu, ale
k vétSine se jeji zisky blizily (v roce 1961 ji ch§ly tii mandaty a v roce 1972
dokonce jen jeden). V obouipadech sestavila menSinovou viadu s podporou
nezavislych poslaric[Strmiska, Chytilek 2006: 82].

Precklem ve vyvoji se stal rok 1973. Nasledujici obddbiroku 1989 Ize
z hlediska prorny povahy dominancd-ianna Fail v systému povazovat za
specifické. Od tohoto momentu jiz zadna jednobadeviddaFianna Fail ve
volbach neobhajila $§y mandat a az do roku 1989 séiddla u moci s koalici

Fine Gaela Labouristické strany.

6.5.2 Koali éni vlady opozi €nich stran sestavené Fine Gael

Fine Gaelpredstavovala v systému vzdy hlavni ogozisilu. Resto nelze
fici, ze by straéh Fianna Fail pfimo konkurovala. Jejich volebni zisky se
vzajemr priblizily pouze jednou v roce 1982, kdiyine Gaelziskala jen o §
poslaneckych mandatmeérg, ale v ostatnich fipadech byl rozdil mezi nimi
velmi vyrazny a peséahl i ticet mandat'®. Fine Gaelse ve volbach nikdy
nepodéilo zvitézit a tak se pro ni moznost sestaveni samostatil@revné
vlady velmi brzy stala nerealnou. Zardvele obtiz& hledala koatiniho
partnera. Nakonec se vSak koali vlAdy vedenéFine Gael staly jedinou
alternativou k jednostranickym viaddfmanna Fail

Celkem od roku 1932 vzniklo Sest ka@alich vlad vedenyclrine Gae)

z nichz @t spada do obdobifed rokem 1989 a pouze jedna se objevila
v poloving 90. let®. Prvni koaléni vliada byla zformovana v roce 1948 jako
alternativa k dalsi menSinové viadrianna Fail podporované nezavislymi

sy

poslanci. Jednalo se ovSem o koalici @®anesourodou, jejiZlenové se

158 http://www.parties-and-elections.de/ireland2.html
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nachazeli na aznych mistech ideologické Skaly. Koalici sestaviigechny
parlamentni opo#ni strany, tedyFine Gae) Labouristicka strana, Narodni
Labouristé Clann na Poblachta Clann na Talmhah®. Zivotaschopnost koalice
byla ovSem zavisla na podo nezavislych poslaf¢c protoze tyto strany
spoleén¢ disponovaly pouze Sedesati sedmi mandaty (ze piiggmz Fianna
Fail zaujimala Sedesat osrekel. Tim, ze byli do podpory této viady zapojeni i
nezavisli, doslo ke spojeni doslova ,vSech pitanna Fail'. Koalice byla
z mnoha hledisek velmi rozmanith a zahrnovala dééneiSi a
nejkonzervativijsi elementy irské politiky. SeSla se zdeifildpd konzervativni
Fine Gael jako nastupce prosmluvnihotitla Sinn Féin a militantni
republikanské&Clann na Poblachtaalozena byvalyméleny Irské republikanské
armady. PestoZe vldda vydrZela adu ti roky, rozdilnosttlena se ji nakonec
stala osudnou. K rozpadu koalicéspel navrh zakona tzvMother and Child
SchemgProgram p& o matku a d§), na mz se nakonec projevila chyjtci
soudrznost mezileny vlady. [Cohan 1979: 325-326]

Z hlediska teorie koalic byla koalicétpstran viadou menSinovou. Pokud
ale budeme vnimat nezavislé poslance jako soudcigk a zahrneme je do
stitani mandat i presto, Ze vladu ,jen“ podporovali, jednalo se o wellkoalici,
protoZze Narodni Labouristé byli z tohoto pohledypateebnym nadbytenym
¢lenem. Disponovali totiz jenég mandaty, a kdyby doslo k jejich zttawvlada
by nadale (i s nezavislymi poslanci) kontrolovalsnbu ¥tSinu sedmdesatityr
mandab. Je vSak otazkou, nakolik byli Narodni Labourig@mostatnym
politickym subjektem, kdyZ se v roce 1944 sepailiovdlLabouristické strany a
v roce 1950 s ni a@p splynuli [Coakley 2005a: 25]. Kdybychom je brgko
souwast Labouristické strany, jednalo by se o minimahi&znou koalici.
V zadném pipackt vSak nelze howit o jakkoli ideologicky propojené koalici.

Po kratkém obdobi 1951-1954, které bylo vyplm menSinovou viadou
Fianna Fail, byla v roce 1954 sestavena druha kodlvlada. S-ine Gaelna ni
tentokrat participovaly jen dv strany — Labouristickd strana @lann na
Talmhan Clann na Poblachtgoskytla vijSi podporu. [Mitchell 2000: 129]

138 Clann na Talmhaibyla stedolevicova agrarni strana [Mitchell 2000: 129].
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Fianna Fail byla v €chto volbach znovu oslabena a ziskala jen Sededat p
mandah a k dosaZzeni&Siny postradala dev kiesel. Oproti tomuFine Gaeli
Labouristicka strana si ¥¢hto volbach polepsSily a spoluGann na Talmhan
jim naleZela &sna ¥tSina sedmdesatityi poslaneckych mandat® Tato viada
se ujala tadu v dok prohlubujici se ekonomické krize a byla proto mace
ucinit nepopularni kroky, které agobily pokles jeji obliby. V roce 195Clann
na Poblachtaodvolala svou podporu vlad protoZze nesouhlasila s viadnimi
kroky proti Irské republikanské arm&dejiz aktivita tehdy vzrostla, obzvié&sta
severu ostrova. Ztrata podpoBfann na Poblachtanakonec vedla k rozhodnuti
premiéra rozpustit Poslaneckowsmovnu a vyhlasit nové volby. [Cohan 1979:
326—-327]

Dle typologie koalinich vlad teorie koalic se v tomtd@ipact jednalo o
minimalni vi€znou koalici, ale jen s velmégnou ¥tSinou jednoho mandatu, coz
v tehdejSich podminkach, kdy se na ¥ldqubdilely nesourodé subjekty, nebylo
moZzné povazovat za stabilnitSinu.

Druha koalice se stala negativni zkuSenosti prachr§e angazované
strany [Mitchell 2000: 129], coz se projevilo zeyména jejich volebnich ziscich
vroce 1957.Fine Gael zaznamenala pokles o vice nez 5 % thlasdeset
mandat, Labouristick4 strana o 3 % a sedm mam@datibytek se dotkl Clann
na Talmhan Straré Fianna Fail se naopak podido po tinacti letech ziskat
absolutni ¥tSinu hlag s pongrné jasnou pevahou sedmdesati osmi manid&t
¢imz bylo zah4jeno druhé Sestnactileté obdobi gjiidance.

V roce 1973 zapmla nova etapa kodhich vlad v Irsku, ktera trvala az
do roku 1989. Astal zachovan hlavni princip politické séig, tedyFianna Fail
versus ostatni s tim rozdilem, Ze roli opozice mgj&’ovaly pouze dva politické
subjekty —Fine Gael a Labouristickd strana, mezi kterymi navic doSk n
pielomu 70. a 80. let k programovému sblizénmz bylo vyrazi zjednoduseno
potencidlni koatini vyjednavani a také to vyvolavala‘eplpoklad, Ze jimi

utvorena koaltni vlada bude zivotaschopna. [Mitchell 2000: 130]

159 http://www.parties-and-elections.de/ireland2.html
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V letech 1973-1989 vzniklyitkoali¢ni viady Fine Gaela Labouristické
strany (1973-1977, 1981-1982 a 1982-1987). Tyto strany spolu zahéjily
spolupraci jiz ped volbami v roce 1973, kdy sestavily sgolg ctrnacti bodovy
volebni program a do voleb vstoupily jiz jako pa&ni koaltni
vlada [Budge, Laver 1992: 11]. Tato strategie serjakonec vyplatila a zwitily
se ziskemdsné parlamentni&Siny®2

Ve volbach vroce 1977 se jim jiz ale strategielasp@ho volebniho
programu nevyplatila a se ziskem 50,6 % ilas WtSinou osmdesatttyi
mandah zvitézila Fianna Fail. Swij Uspich zopakovala koalic&ine Gaela
Labouristické strany v roce 1981, nyni vSakssxjSim vysledkem. Dohromady
obsadily osmdesati&sel, zatimcoFianna Fail sedmdesat osm, a sestavily
mensSinovou vladu, ktera ale fungovala jen velmitdgakvili nelsgSnému
sestaveni rozgtu. Po prohranych volbach na gadku roku 1982 dokazala
dvojice Fine Gael a Labouristicka strana &p zvysSit svij zisk ve volbach
v listopadu 1982 a sestavit vladu s jasnétsimou osmdeséati Sesti poslaneckych
mandéal. Labouristickd strana nicmé&rv roce 1987 z koalice vystoupila dv
propadim v prizkumech véejného midni. Rozpadem koalicd-ine Gael a
Labouristické strany ztratilgianna Fail konkurenci v podabsilné alternativy a
po volbach sestavila Zivotaschopnou mensinovouwlfdver 1992: 42-43]

Z pohledu typologie koalnich viad se v prvnim detim gipact jednalo o
minimalni vigzné koalice. Vzhledem k programovému sblizeni olstnan
muzeme roviZz hovdit o minimalnich viéznych ideologicky propojenych
koalicich.

Zatim posledni koalni vlada veden&ine Gaelvznikla v roce 1994
trvala do roku 1997. KrotnLabouristické strany se na ni podilela §estrana
Demokratické levice. Aniz by se uskundy prediasné volby, nahradila
neusgsnou koalici Labourists Fianna Fail Tato trojice stran po volbach v roce

1992 nedisponovalaitsinou, coz se ale zmilo pii dophovacich volbach v roce

181V roce 1982 se uskuteily dvoje preckasné volby. Od Gnora do prosince tohoto roku bylaadu
mensinova vlad&ianna Fail [http://www.electionsireland.org/results/generalérafm
162 http://www.parties-and-elections.de/ireland2.html
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1994 a vlada tak kontrolovalast$inu osmdesati Sesti poslan® a jednalo se

tedy o minimalni vitznou koalici.

6.5.3 Koali éni vlady sestavené Fianna Fail

Za zasadniigdl v tvorbe irskych vlad Ize oznst rok 1989. Po dlouhém
obdobi od roku 1973, kdy se ani jednou nepitmlgednobarevné viadFianna
Fail obhajit swj mandat, se vroce 1989 Znil piistup této strany k viadnim
formam a poprvé se rozhodla vstoupit do kodliviady. Divodem byla
piedevSim dlouhodobéa nestabilita v irském straniclegstému, kterd souvisela
se zm¢nou pondra a rozlozeni sil.

Peter Mair a Liam Weeks identifikuji od 80. lett klicovych fakto,
které zasadnim zgobem ovlivnily nasledny vyvoj. Prvnim je vznik asty
Pokrokovych demokrat druhym odklon Fianna Fail od strategie
jednobarevnych vlad a spojeni s Pokrokovymi denmtgkrigetim vznik koalice
Fianna Fail sjejim dlouhodobym rivalem Labouristickou stranaivrtym
pokles volebni podpory dvou nejsij@ich stran Fianna Fail a Fine Gae) a
patym vzist podpory ostatnich (,netragiich”) stran, kamiadi DElInickou
stranu, Stranu zelenych neSmn Féin [Mair, Weeks 2005: 148]

Zmeénou istupu stranyFianna Fail byl naruSen do té doby fungujici
systém alternace jednobarevnych kahin&ianna Fail a koaltnich vlad
opozinich stran. Tato z#éma strategie se préianna Fail projevila jako
racionalni a vyhodna, protoze si uchovala pozicijsim&jSi strany
v systému. [Mitchell 2000: 131] A zatimco obdobi du 1989 bylo obdobim
pievahy Fianna Fail, po roce 1989 nastala éra dominance ji sestavenych
koali¢nich vlad.

Od roku 198%ianna Fail sestavila celkem sedm kaalich kabinei, na
nichz se podilela s Pokrokovymi demokraty az dichejozpadu v roce 2009. Od
roku 2007 je sotasti koalice také Strana zelenych. Jedinou vyjipdadstavuje

koaliceFianna Fail s Labouristickou stranou v letech 1992—-1§%4

163 Tamtéz http://www.electionsireland.org/results/generalibgiondail.cfm
164 http://www.electionsireland.org/results/generalérgfm
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Prvni koaléni kabinetFianna Fail a Pokrokovych demoknatvykonaval
Gfad v letech 1989-1992. V této souvislosti je zayiéae Pokrokovi demokraté
vstoupili do vlady «ele s tehdejSimipdsedou Charlie Haugheyenfesgtoze to
byl praw on, kwili jehoz politickému stylu se strana &thnna Fail v roce 1985
odSepila. Haugheyho politické vedeni bylo dlouhodakelmi nepopulérni a pod
tlakem klesajici stranické volebni podpory byl ¢estpribéhu roku 1992 na
postup pedsedy strany a premiéra Mydin Albertem Reynoldsem [Carty 2008:
219-220]. Mezi koatinimi stranami ale panovalo ndfp coZz mimo jiné plynulo
z toho, ZeFianna Fail nebyla zvykla sdilet rozhodovani s jinym subjektem
Pokrokovi demokraté nebyli se spolupraci spokogema konci roku 1992 se
rozhodli kabinet opustit. [Mair, Weeks 2005: 150§td vlada se opirala o
podporu osmdesdtitit posland ze 166, to znamenda, Ze ndan WtSinu a
z pohledu teorie koalic se jednalo o vladu men%®oioWi hlasovani byla zavisla
na podpte nezavislych poslafg ptipadré jinych stran. | to Ize povazovat za
jeden z faktal, ktery gispél k jejimu predcasnému odstoupeni.

Po pgedéasnych volbach vroce 1992 vznikla koali€ganna Fail a
Labouristické strany. Spojeniéchto dvou stran bylo z mnohauwbdi
piekvapive. Nejen, Ze Labouristicka strana vaspojeni ,vSech protiFianna
Fail* paftila do opoztniho tdbora a byla trathim partnerenfine Gae) ale
navic vedla silaé kritickou kampa proti Fianna Fail v dok® jeji viady
s Pokrokovymi demokraty, kterd jitggm¢ prinesla nejlepSi volebni Usgh
v historii — #icet # mandaii. Kvali vnitinim neshodam se koalice rozpadla
vroce 1994 a Labouristickd strana obratila svomopwost zpt k Fine Gael
Stawla se tak do pozice Kibveé politické strany, ktera je schopna sestavitlwla
s ol#ma nejsilijSimi aktéry. [Mair, Weeks 2005: 150] Koali¢ganna Fail a
Labouristické strany zaujimala Dail Eireann celkem sto jedna tksel® a
jednalo se tedy o minimalni ¥#nou koalici.

V roce 1997 bylo zahdjeno dosud repsSené obdobi koafiich viad
Fianna Fail Hlavnim koaltnim partnerem ji byla strana Pokrokovych

demokrat, ktera ale v roce 2009 zanikla. Od roku 2007 j&&sti vladni koalice

165 http://www.parties-and-elections.de/ireland2.html
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také Strana zelenych. Volby v roce 1997 sice vypkogaly jen menSinovou
vladuFianna Faila Pokrokovych demoknatzavislou na nezavislych poslancich,
ale ve volbach vroce 2002, kdy wolipodpdili stavajici vladu, jiz koalice
dohromady ziskala osmdesat osm maindatstala se tak minimalni ¥#nou
koalici a zarove ji I1ze oznait za minimalni vi¢znou ideologicky propojenou.
Zvlastnosti na volbach v roce 2002 bylo také toodeoku 1969 to bylo poprvé
co vlada obhajila s\ mandat, nyni se vSak navic jednalo o kodlvladu, ktera
tim zahdjila své druhé funki obdobi. Krom toho, druh& nejsikjsi stranaFine
Gael byla volki vyrazre oslabena a jeji zisk klesl z padesdyit na fticet jedna
poslaneckych mandat[Mitchell 2003: 174]

V roce 2007 ale vladni koalice svowts$inu neobhdjila, na vin byl
piedevsim pokles u Pokrokovych demoliraktei ziskali jen dva mandaty a
vysledkem povolebnich vyjednavani bylélpani nového koalniho partnera,
Strany zelenych. Tato koalice trva dosud, jen srdmdilem, Ze poslanci zvoleni
za Pokrokové demokraty jsou nyni nezavislymi. Vgiatl se ale pedtim
jednalo o velkou koalici, protoZé&ianna Fail disponuje sedmdeséati osmi
mandaty, Strana zelenych Sesti a Pokrokovym dermohkraalezela d¥ kiesla,
které by byly z pohledu teorie koalic nefediné. Vzhledem k délcerguichozi
spoluprace, bylo ale rozhodnuti pro spojdfianna Fail a Pokrokovych
demokral opodstatiné a poukazuje to na loajalitu mezi kéalmi partnery.

Se zanikem Pokrokovych demokrattratila Fianna Fail svého hlavniho
koalicniho partnera. Dal§adné parlamentni volby jsou planovany na rok 2012.
Je otazkou, zda koalicEianna Féil a Strany zelenych obhdji igvmandat.
Kromé Zelenych se v s@asném systému nenachazi zadna jina strana, ktera by
se mohla stat potencialnim kaalim partnerenfFianna Fail Samozejnm¢ za
piedpokladu, Ze koalice ine Gaelnadale nefichazi v Uvahu a Labouristicka
strana nezopakuje své rozhodnuti z poloviny 90.aletepikloni se kFianna
Fail. Krom¢ téchto stran se v systému nachazi jiz fginn Féin ktera je ale

antisystémovou stranou a nedisponuje ko@t potencialem.

166 http://www.parties-and-elections.de/ireland.html
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6.5.4 Shrnuti: p fevladajici typ vladniho modelu

Historicky paetné dominujicim typem vlad jsou zatim stale jednobaéev
kabinetyFianna Fail, které pedstavuji sedmnactipadi. Posledni takova vliada
ale existovala naposledy v letech 1987-1989 a kd 1®89 se Irsko vyziaje
dosud trvajicim trendem koatiich viad Fianna Fail, jejichz éra byla zatim
pierusena pouze jednou v polo¥i®0. let koaliciFine Gae) Labouristické strany
a Demokratické levice.

Z hlediska parlamentniétdiny bylo z jednobarevnych viad straRianna
Fail dewt mensSinovych a osmgtsinovych. Srovname-li gmérnou délku trvani
téchto typi vlad, v souladu sdekavanim byly stabikjSimi viady wtSinoveé,
které trvaly pamérné 1138,5 dne, zatimc®asovy ptimér u vldd mensinovych
¢ini 657 dni. Pokud ale srovnameiapgrné deélky trvani jednobarevnych viad
svladami koalinimi zjistime, Ze zatimco famérna délka trvani koalic
opozinich stran Wele sFine Gael¢ini 1055 dni a je tedy jen s malym rozdilem
srovnatelnd s udajem o jednobarevnycétSmovych viadachFianna Fail,
pramérna délka koatinich vliad vedenyckianna Fail je nizSi — 965 dni. Z toho
Ize odvodit, Ze z hlediska stability byly dosudtnejlejSi jednobarevnéitsinové
vlady Fianna Fail, poté koakini vlady opozinich stran Wele sFine Gaela
teprve naitti misto lze zZadit koaltni vliadyFianna Fail typické pro obdobi po
roce 1989. Za nejménstabilni Ize ozn&t jednobarevné menSinové viady
Fianna Fail

K davodam, které oslabily stabilitu dosud vzniknuvSich koaich
kabineti Fianna Fail podle mého nazoru nalezfeplevSim to, zd-ianna Fail
stéle je&t nepati k prilis zkuSenym stranam v oblasti kaaliho vliadnuti a stylu
politického jednani s ko&lnimi partnery se stale jestci. Naopak pro opozni
strany byly koalice po dlouhou dobu jedinou mozndt konkurovat nejsikgsi
Fianna Féil a byly proto motivovany k vysSi bei vzdjemné soudrznosti v rdmci
koali¢nich vlad.

Koali¢cnich vlad vzniklo v Irsku doposudiinact. Z nich Sest bylo
sestavend-ine Gaela sedm strano&ianna Fail Z koalic, které vznikly pod

vedenimFine Gaelje ¢tyti mozné oznét jako minimalni vitézné koalice, jedna
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vznikla jako mensSinova koalice a v jednorfipact se sice formakhjednalo o
mensSinovou koalici, kterd ale disponovala i hlaszavislych poslanc Za
piedpokladu, Ze by v této situaci byli nezavisli vaimjako jeden subjekt,
z koalice se nam stava velka koalice s jednim nadbym ¢lenem, kterym byli
v tomto ipads Narodni Labouristé. Z koalic zformovanych straf@anna Fail
byly jen dw minimalni vi€zné a ve dvou ifpadech se setkame s velkymi
koalicemi s nadbytanym ¢lenem. Zbylé fi vlady fungovaly jako mensSinoveé,
jejich zisk se ale velmigsrg blizil vétsiné mandab v Dail Eireann mohly se
tedy ogfit o hlasy nezavislych poslainc

Jak jiz bylote¢eno, péetné zatim stale v irském politickém ug@dani
pievazuji jednobarevné vliadyianna Fail. Z vyvoje za posledni dvdekady Ize
ale usuzovat, Ze i nadale bude v Irsku poéévat trend koatiniho vladnuti, které
se jiz dnes stalo standardni vladni praxi. Zda w&adikne dalSi vladdianna
Fail nebo se po dlouhé délk moci vrati kabinet t@ny opoztnimi stranami
ukazi az pisti volby, které by se &y uskut&nit v roce 2012. Jediné, co je
mozné s jistotou tvrdit je, Ze vlada bude sestajedaou ze dvou kibvych
stran irské politické scényFanna Fail neboFine Gael Prudky naiist podpory

nékteré z ostatnich politickych strabegglpokladat nelze.

7 Zaver

Irskou republiku lze z pohledu studia vladnich méda koalEniho
chovani nepochykin ozna&it za velmi zajimavy fipad. NejvyrazgSim
atributem, se kterym se zde v souvislosti s vladaetkdme je vysokad mira
stability. Systém prosel od 30. let jistymi &mami, které ale vzdy vyplynuly
z prirozeného vyvoje a byly vysledkem pozvolnych dlodibioych procas Jadro
stranického systému nicmemistalo ve své podstato sodasnosti nezgnéno.

Koali¢ni chovani v Irské republice je formovano pod wulivexkolika
faktoni. Pati sem volebni systém, kterym je tzv. systém jednpiemosného
hlasu Single Transferable VotelJeho mechanismus dctiié miry umozuje jak

volicam, tak politickym stranam, jiz v pbéhu voleb vyjadit své preference
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k ptipadnému slozeni viady. Do vyjednavani o nové&tadhou zasahnout také
formalni pravidla pro vznik nové vlady, konkrétnagiklad podminka #tSinové
podpory nové vlady ze strany dolni komory parlamemotencialni premiér,
tedy osoba vedouci jednani o nové ¥ladhusi také vzit v Gvahutipadné
oslabeni svého postaveni vramci k&ali viAdy ve srovnani s viddou
jednobarevnou.

V8echny tyto vlivy mohou koalni chovani v Irsku potenciainovlivnit.

Z irské praxe je ovSsem patrne, Ze zasadni vyznamigsavadni formovani viad
mél historicko-politicky kontext a s tim souvisejieyvoj stranického systému.
Dilezité jsou zejména vztahy mezi ddivymi politickymi aktéry, které byly
ptivodné dany historickymi okolnostmi, ale postupgre staly pro irsky systém
charakteristickymi.

Celkové fungovani systému je ovlgmo pfitomnosti dvou jiz tradnich
rivali, ktefi dominuji irské politické scéna vladni Grovni jiz od jflomu
20. a 30. let 20. stoleti. Jedna se o politickénstFianna Fail aFine Gae) které
vznikly rozS€penim jednoho subjekt&inn Féin na p@&atku 20. let 20. stoleti.
Maji tedy spolény pivod, geesto jiz od svého vzniku zastavaly zcela daga
nazory a jejich rivalita se stala jednim z typickyznaki irského stranicko-
politického systému. Narplomu 20. a 30. let se dostala do f@ajiFianna Faila
Fine Gaelzaujala pozici hlavniho opaziiho subjektu. Az nadkolik kratkych
vyjimek, kdy si role vynanily, je tento stav zachovan dodnes.

Doposud nevznikla zadna vlada, ve které by nebiftarpnaFianna Fail
nebo Fine Gael Tyto strany Ize tedy ozia za klicové aktéry irskych vlad.
Spolena koalice vzhledem k odliSnym postoj negfichazela nikdy v Gvahu a
zmenu v tomto ohledu nelze¢ekavat ani do budoucna. DalSim rysem, ktery
jednozné&né ovlivnil podobu irskych vlad, je omezené spektruatevantnich
politickych stran a velmi obtizné etablovani nowymtiitickych stran. Jedinym
subjektem, ktery jefitomen v irském parlamentu po bokianna Fail a Fine
Gael jiz od 20. let 20. stoleti je Labouristicka stranBostupg prosla
parlamentem fada jinych, menSich, politickych stran, jejichispbeni bylo ale

vzdy caso¥ omezeno a postupnbud’ zanikly, nebo se sl@iy s jinym
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subjektem. Zatim posledni zaniknuvSi stranou byteana Pokrokovych
demokrat, kterd, pedevsim pro vyrazny pokles vidké podpory, ukatila svoiji

¢innost vroce 2009. | tyto malé strany vSak ¢kalika pripadech ziskaly
moznost participovat na vladach, a proto nelzehegixistenci zcela opomenouit.

Zajimavym specifikem irskych kodhich vlad, které doposud vznikly, je
patrna loajalita mezi kodinimi partnery. V praxi je jiz standardni rtégad
koalice Fine Gaela Labouristické strarl§/ a steji tak byli napiklad Pokrokovi
demokraté vyhradnim koahim partnerentianna Fail

Od paatku 30. let 20. stoleti do stasnosti Ize v Irsku rozliSitithlavni
typy vladnich modél. Zatim nejfrekventovaiSimi se staly jednobarevné viady
sestaven&ianna Fail, které byly obzvlastcharakteristické pro obdobi od 30. do
konce 80. let 20. stoleti, kdy irsky stranicky gystnaphoval znaky systému
s predominantni stranou dle definice Giovanni Sdrto Jedinou alternativou
k jednobarevnym vladarrianna Fail se v tomto obdobi staly koati viady
sestavené hlavni opdni stranouFine Gaela dalSimi v té dabparlamentnimi
subjekty.

Po roce 1989 se na irské politické scéjevil novy trend a tim jsou
koalicni vlady sestavenéianna Fail Vznik tohoto typu vladnich kabinet
znamenal vyznamnyiedil piredevSim vzhledem k tomu, Eéanna Fail predtim
dlouhodols preferovala pouze silné jednobarevné viady a &oalkabinety
odmitala. Zminu postoje a ffjeti koalicni formy viady lze opt vnimat jako
vysledek dlouhodobych prodes trend na irské politické scén Vyznamnym
faktorem v této souvislosti byl jistfakt, Ze od roku 1973 s€ianna Fail
nepodélo sestavit jednobarevny kabinet, ktery by obh&nij mandat i po
nasledujicich volbach a dochazelo k pravidelnémigl&ti u moci s koainimi
vladami Fine Gael Svou roli Zejm¢ sehralo i to, Ze se na konci 80. let
v parlamentu objevil prd-ianna Fail potencialg prijatelny koaltni partner —
Pokrokovi demokraté, kitebyli hlavnim koalénim partnerenfianna Fail od

roku 1989 az do svého zaniku v roce 2009. V kazpépad mizeme o obdobi

187 Jedinou vyjimku pedstavuje viadni koalice Labouristické strarfianna Failv polovins 90. let.
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po roce 1989 hovd jako o nové etapirskych vlad a Izdici, Ze i znéna této
strategie napomohl&ianna Fail k udrzeni pozice nejsisi politické strany
v systému. To doklada i fakt, Z8ne Gaelsestavila viadu po roce 1989 pouze
jednou, a to s Labouristickou stranou v pol&vad. let.

Z pohledu typologie vladnich forem dle teorie koaliobdobi 1932—-2009,
v Irsku oproti koaknim paietn® prevazuji jednobarevné vlady sestavéinna
Fail, které v rkolika pripadech vznikly jako menSinové. MenSinové viady
ostatré nejsou v Irsku @im vyjimecnym a nelze je v tomtoffpackt povazovat za
deviantni. Setkdme se s nimi i mezi koaimi kabinety. V této kategorii jsou
dokonce téer¥ stejre casté jako minimalni winé koalice. Typem, ktery se
naopak virském prosdi takka nevyskytuje, jsou velké koalice. Vice
koalicnich vlad sestavilaFianna Fail a to i [esto, Ze ke koaini praxi
piistoupila az vroce 198%Fine Gael byla naopak us§$nsjSi v sestavovani,
z pohledu teorie koalic racionalnich, minimalnicii¢znych koalic. Koalice
Fianna Fail by byly v ti ptipadech ze sedmi dle logiky teorie koalic
povazovany za deviantni, protoZe vznikly jako meogé nebo velké koalice.

Primérna délka trvani irskych viad je 936 dni. Z hledigkvanlivosti je
rovrez mozné vysledovat vyrazny rozdil mezi menSinovyanigtSinovymi
kabinety. Jako vyhodijsi se dle dekdvani ukazaly minimalni ¥né koalice a
jednobarevné &sSinové vilady. Podle pmérné delky funkniho obdobi byly
dosud trvanligjSi koaliéni vlady vedené&ine Gael

Obecreé Ize pedpokladat, ze kodini chovani virsku bude i nadale
uréovano primar chovanim strarFianna Fail a Fine Gael Vyrazny posun
v jejich vztahu a vznik jejich spalaé vladni koalice v nejblizSi délncekavat
nelze. Pro dalSi vyvoj budoudugici nasledujici volby v roce 2012. Ty ukazi, zda
si Fianna Fail udrzi postaveni nejsiisiho subjektu, zda nepoklesne podpora
Strany zelenych, aby se @pnohla stat koathim partnerentianna Fail nebo
zda doDail Eireannnevstoupi nova politicka strana, ktera by ovligmbzlozeni

sil.
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8 Summary

Coalition behaviour in the Republic of Ireland ifluenced by several
factors. For example it is necessary to considéngcsystem or constitutional
rules for the rising of the new government. Thalelsshed practice shows, that
the development of the party system and furthermalegionship between major
actors has the most important significance on tvegqment’'s formation. The
most characteristic for the Irish party systemampetition between two parties
— Fianna Fail and Fine Gael These parties play in Ireland key role in
government formation. There has not been yet angrgonent which would not
include one ofFianna Fail or Fine Gaeluntil now. Because of the competition
and different opinions they have never formed cethingether.

Through the defined period three main types ofhlg®vernment were
formed. Single party governments, in all casesteckdy Fianna Fail, which
were more often minority than majority, are the trfosquented one. Up to 1989
they were alternating only byine Gaelcoalition government. Since 1989 has
also theFianna Fail coalition government formed. Average length ofhri
cabinets is 936 days. According to the expectatmmmal winning coalitions
and single party majority governments show the éigtability. Fine Gaelhas

formedmore minimal winning coalitions thdfianna Fail



93

9 Zdroje

Dokumenty
Obyvatelstvo a migrace 2002dpulation and Migration Estimates, April 2009.
Central Statistics Office, Ireland Stazeno 17. ledna 2010 z WWW:

<http://www.cso.ie/releasespublications/documeng@iation/current/po

pmig.pdp.

Obyvatelstvo a migrace 2008 dpulation and Migration Estimates, 2008.
Central Statistics Office, IrelandStaZzeno dne 10. anora 2010 z WWW:

<http://www.cso.ie/releasespublications/documenimiaiion/current/po

pmig.pdf.

itani lidu 2006a. Zakladni demografické vyslediGesus 2006. Principal
Demographic Resulls Stazeno dne 20. idzna 2010 z WWW:
<http://www.cso.ie/census/documents/Final%20Prinét®Demographi
Cc%20Results%202006. pelf

Sitani lidu 2006b. Sv. 5 Etnické a jazykové pozadCénsus 2006. Volume 5 -
Ethnic or Cultural Background Stazeno dne 10. anora 2010 z WWW:

<http://www.cso.ie/census/census2006results/volumel & 2006 com

plete.pdf.

Selected Social Characteristics in the United Sté#1607.American Community
Survey Dostupné na WWW:
<http://factfinder.census.gov/serviet/ADPTable? b&=y
geo_id=01000USé&-parsed=true&-ds_name=ACS_2007_1YR &-

lang=en&- caller=geoselect&-format=

Ustava Irské republikyThe Constitution of Irelarjd Stazeno dne 2. ledna 2010 z
WWW:
<http://www.taoiseach.gov.ie/attached_files/Pdf%28fiConstitution%20
0f%20Ireland.pd#.

Vysledky referend 1937-2009Réferendum results 1937-2009. Department of

the Environment, Heritage and Local Government, IbgbStazeno dne



94

13. Bezna 2010 z WWW: kttp://www.environ.ie/en/LocalGovernment/

Voting/Referenda/PublicationsDocuments/FileDownL&884 .en.pdf.

Zakon o unii 1800 (anglicksct of Union 1800irsky Acht an Aontais 1800
Dostupné na WWW:
<http://www.statutelaw.gov.uk/content.aspx?activeDexid=147306%.

Neperiodicka literatura

Budge, I.; Laver, M. J. (1992). Coalition Theoryp¥@rnment Policy and Party
Policy. In Laver, M. J.; Budge, |. a kaRarty Policy and Government
Coalitions Vyd. 1. New York: Palgrave Macmillan, 1992, s14-1SBN
0-333-55617-8.

Carty, K. R. (2008)Fianna Fail and Irish Party Competition. In Gallagher, M.;
Marsh, M. a kol.How Ireland Voted 20Q7The Full Story of Ireland’s
General ElectionVyd. 1. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2008 18—
231. ISBN 978-0-230-50038-9. Dostupné na:
<http://www.politics.ubc.ca/fileadmin/template/maméages/departments/
poli_sci/Faculty/carty/HIV_07_Ch_13 proof.pdf

Chubb, B. (1974)The Government and Politics of Irelandyd. 1. London:
Oxford University Press, 364 s. ISBN 0-19-285064-4.

Coakley, J. (2005a). The foundations of statehto@oakley, J.; Gallagher, M.
a kol. Politics in the Republic of Irelandvyd. 4. London: Routledge,
2005, s. 3—-35. ISBN 0-415-28067-2.

Coakley, J. (2005b). Society and political cultureCoakley, J.; Gallagher, M. a
kol. Politics in the Republic of Ireland/yd. 4. London: Routledge, 2005,
s. 36—71. ISBN 0-415-28067-2.

Coakley, J. (2005c). Appendices. In Coakley, Jljagher, M. a kolPaolitics in
the Republic of IrelandVyd. 4. London: Routledge, 2005, s. 462-490.
ISBN 0-415-28067-2.



95

De Swaan, A. (1973)Coalition Theories and Cabinet Formations: A stualy
formal theories of coalition formation applied toina European
parliaments after 1918/yd. 1. Amsterdam: Elsevier, 347 s. ISBN 0-444-
41144-5.

Drulakova, R.; Druldk, P. (2007Jvorba a analyza zahradi politiky. Vyd. 2.
Praha: Oeconomica, 184 s. ISBN 978-80-245-1184-9.

Dunlop, R. Daniel O'Connell and the Revival of National Lifelreland Vyd.
2. Charleston: BiblioBazaar, LLC . 418 s. ISBN: 5801139. Dostupné
na: <http://books.google.com/books?id=CtJcbGVgQRQC&pgiB@&d
g=Catholic+Association+daniel&as_brr=3&hl=cs&cd=Hbnepage&q=
Catholic%20Association%20daniel&f=fatse

Elgie, R.; Fitzgerald, P. (2005). The President tredTaoiseach. In Coakley, J.;
Gallagher, M. a kolPolitics in the Republic of Ireland/yd. 4. London:
Routledge, 2005, s. 305-327. ISBN 0-415-28067-2.

Fiala, P.; Strmiska, M. (1998J.eorie politickych stranVyd. 1. Brno: Barrister
& Principal, 263 s. ISBN 80-85947-31-5.

Gallagher, M. (2005a). Parliament. In Coakley,Gljlagher, M. a kolPolitics
in the Republic of Irelandvyd. 4. London: Routledge, 2005, s. 211-241.
ISBN 0-415-28067-2.

Gallagher, M. (2005b). Ireland: The Discreet ChaiPR-STV. In Gallagher,
M.; Mitchell, P. a kol.The Politics of Electoral Systeni¢yd. 1. London:
Oxford University Press, 2005, s. 511-529. ISBN-07B-923867-5.

Gallagher, M.; Laver, M.; Mair, P. (2006Representative Government in
Modern Europe. Insitutions, Parties and Governmeviysl. 4. New York:
McGraw-Hill, 482 s. ISBN 0-07-297706-X.

Hayes—McCoy, G. A. (1996). Tudorovsky zabor (153B63). In Moody, T. W.,
Martin, F. X. a kol.D¢jiny Irska. Vyd. 1. Praha: Lidové noviny, 1996, s.
130 — 142. ISBN 80-7106-151-4.



96

Chytilek, R.; Sedo, J.; Lebeda, Taloud, D. (2009)Volebni systémyyd. 4.
Praha: Portal, 376 s. ISBN 978-80-7367-548-6.

Klima, M. (2003).Volby a politické strany v modernich demokraciietyd. 1.
Praha: RADIX, 276 s. ISBN 80-86031-13-6.

Kysela, J. (2004). Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovnani
dvoukomorovych systémVyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 630 s. ISBN
80-86432-89-0.

Laver, M.J. (1992). Coalition and Party Policy ieland. In Laver, M. J.; Budge,
I. a kol. Party Policy and Government Coalitian¥yd. 1. New York:
Palgrave Macmillan, 1992, s. 41-60. ISBN 0-333-5581

Lebeda, T. (2008).Volebni systémy pammého zastoupeni. Mechanismy,
proporcionalita a politické konsekvendéyd. 1. Praha: Karolinum, 160 s.
ISBN 978-80-246-1523-3.

Lijphart, A. (1990). Dimensions of Ideology in Epean Party Systems. In Mair,
P. a kol. The West European Party SysteWyd. 1. Oxford: Oxford
University Press, 1990, s. 253-265. ISBN 0-19-837588

Lijphart, A. (1999). Patterns of Democracy: Government Forms and
Performance in Thirty-Six CountriesVyd. 1. New Haven: Yale
University Press, 351 s. ISBN 0-300-07893-5.

Lipset, S. M.; Rokkan, S. (1990). Cleavage StrieguParty Systems, and Voter
Alignments. In Mair, P. a kolThe West European Party Systeviyd. 1.
Oxford: Oxford University Press, 1990, s. 91-1FBN 0-19-827583-8.

Lynch, P. (1996). Svobodny irsky stat a Irska réjgah(1921-1966). In Moody,
T. W., Martin, F. X. a kolD¢jiny Irska. Vyd. 1. Praha: Lidové noviny,
1996, s. 249-262. ISBN 80-7106-151-4.

Mair, P.; Weeks, L. (2005). The party system. Inakley, J.; Gallagher, M. a
kol. Politics in the Republic of Ireland/yd. 4. London: Routledge, 2005,
S. 135-159. ISBN 0-415-28067-2.



97

McCartney, D. (1996). Od Parnella k Pearseovi (38921). In Moody, T. W.,
Martin, F. X. a kol.D¢jiny Irska. Vyd. 1. Praha: Lidové noviny, 1996, s.
226—239. ISBN 80-7106-151-4.

Mitchell, P. (2000). Ireland: From Single-PartyQoalition Rule. In Mdller, W.
C.; Strom, K. a kolCoalition Governments in Western Europgd. 1.
Oxford: Oxford University Press, 2000, s. 126-15BN 0-19-829761-0.

Moody, T. W. (1996). Fenidnské hnuti, autonomieoaemkova valka (1850—
1891). In Moody, T. W., Martin, F. X. a kdD¢jiny Irska. Vyd. 1. Praha:
Lidové noviny, 1996, s. 210-225. ISBN 80-7106-151-4

Muller, D. (2005). Irsko. In Fiala, P.; Pitrova, el kol.Evropska referendavyd.
1. Brno: CDK, 2005, s. 40-57. ISBN 80-7325-051-9.

Murphy, R. J.; Farrell, D. M. (2002). Party Polgien Ireland: Regulizing a
Volatile System. In Webb, P.; Farrell, D. M.; Hdliy, 1. a kol.Political
Parties in Advanced Industrial Democraciegyd. 1. Oxford: Oxford
University Press, 2002, s. 217-247. ISBN 0-19-98465

Rovn4, L. A. (2004). Kdo vladne Britanii?. Vyd. Rraha: SLON, 280 s. ISBN
80-86429-27-X.

Richovéa, B. (2005). Spojené kralovstvi Velké Brigara Severniho Irska. In
Dvorakova, V. a kol.Komparace politickych systém. Vyd. 4. Praha:
Oeconomica, 2005, s. 105 — 159. ISBN 80-245-0964-4.

Sartori, G. (1997)Srovnavaci Ustavni inzenyrstdkoumani struktur, podi: a
vysledi. Vyd. 1. Praha: SLON, 238 s. ISBN 80-85850-94-X.

Sartori, G. (2005)Strany a stranické systémy: schéma pro analyad. 1.
Brno: CDK, 466 s. ISBN 80-7325-062-4.

Strmiska, M.; Chytilek, R. (2006). Irsko. In Strikés M.; HlouSek, V.; Kopé&k,
L.; Chytilek, R. Politické strany moderni Evropynadyza stranicko-
politickych systém. Vyd. 1. Praha: Portal, 2006, s. 75-88. ISBN 80-
7367-038-0.



98

Slosatik, 1. (2007).Politicky systém IrskaVyd. 1. Praha: SLON, 270 s. ISBN
978-80-86429-61-8.

Whyte, J. H. (1996). Doba Daniela O"Connella (18@%7). In Moody, T. W.,
Martin, F. X. a kol.D¢jiny Irska. Vyd. 1. Praha: Lidové noviny, 1996, s.
188-199. ISBN 80-7106-151-4.

Periodicka literatura

Bowler, S.; Farrell, D. M. (1991). Voter Behavionder STV-PR: Solving the
Puzzle of the Irish Party Systefolitical Behavior Vol. 13, No. 4 (Dec.,
1991), pp. 303-320. ISSN 01909320. Dostupné na:
<http://www.jstor.org/stable/5861 39

Budge, I.; Laver, M. (1986). Office Seeking and i®plPursuit in Coalition
Theory. Legislstive Studies Quarterlyol. 11, No. 4 (Nov., 1986), pp.
485-506. ISSN 03629805. Dostupné na:
<http://www.jstor.org/stable/439930

Cohan, A. S. (1979). The Open Coalition in the €tbSociety: The Strange
Pattern of Government Formation in Irelaf@bmparative PoliticsVol.
11, No. 3 (Apr. 1979), pp. 319-338. ISSN: 001041b@stupné na:
<http://www.jstor.org/stable/421825

Gallagher, M. (1997). Ireland: The Archetypal Sengiansferable Vote System
(1997). ACE Electoral Knowledge Network Dostupné na:

<http://aceproject.org/regions-en/countries-anditares/|IE/case-

studies/ireland-the-archetypal-single-transferatoige-system-
1997/views.

Herman, V.; Pope, J. (1973). Minority GovernmemtsWestern Democracies.
British Journal of Political Science/ol. 3, No. 2 (Apr., 1973), pp. 191
212. ISSN 00071234. Dostupné nattg://www.jstor.org/stable/193381




99

Mair, P. (1979). The Autonomy of the Political: TBevelopment of the Irish
Party SystemComparative PoliticsVol. 11, No. 4 (Jul., 1979), pp. 445—
465. ISSN 00104159. Dostupné nattg://www.jstor.org/stable/4218%0

Mitchell, P. (2003).Fianna Fail Still Dominant in the Coalition Era. The Irish
General Election of May 2002Vest European PoliticsvVol. 26, No.2
(April  2003), pp. 174-183. ISSN 01402382. Dostupné na:
<http://web.ebscohost.com.onelog3.ruk.cuni.cz/epdfvid=7&hid=3&
sid=d8f8c6fb-c2d1-4995-9854-11b979452f66%40SRCSM2

Raymond, R. J. (1984). Irish Neutrality. IdeologyRyagmatism?nternational
Affairs (Royal Institute of International Affairs944—) Vol. 60, No. 1
(Winter, 1983-1984), pp. 31-40. ISSN 00205850. Omws¢ na:
<http://www.jstor.org/stable/2618928

Slosatik, 1. (2004). Sosasné irské politické strany a jejich specifikortal
sdruzeni EUROPEUM 24. dnora  2004. Dostupné na:
<http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=6738xl&nolang=0&

page=18&type=8.

Internetové zdroje

(Posledni aktualizace 23. prosince 2010)

Britska databaze statutarniho pravad UK Statute Law Databgse

http://www.statutelaw.qgov.uk/

Centralni statistickyiiad Irska Central Statistics Office Ireland

http://www.cso.ie/

Casopis Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM:

http://www.europeum.org

Elektronicka databaze odbornydanki (Journal Storagg http://www.jstor.org/

Elektronicka databaze odbornydnki (EBSCOho9t http://ebscohost.com/

Evropska lidova strand&(iropean People’s Partyhttp://www.epp.eu/




100

Informacni portal Americké kanceia pro gitani lidu U.S. Census Bureau:
American FactFinder

http://factfinder.census.qgov/home/saff/main.htndPg=en

Informacni portal o Severnim IrskiNorthern Ireland:Access Research

Knowledgé: http://www.ark.ac.uk/

Informatni portal o swtovych volbach ACE Electoral Knowledge Netwqrk

http://aceproject.org/

Irsky informa&ni privodce (reland Information Guidg

http://www.irelandinformationguide.com/

Irska vlada (anglicky Government of Ireland, irgkialtas na hEireann

http://www.qgov.ie/en/

Irsky parlament (anglickilational Parliamentirsky Oireachta$:

http://www.oireachtas.ie/parliament/

Katedra politologie Univerzity v Britské KolumbiiDgpartment of Political

ScienceUniversity of British Columbia http://www.politics.ubc.ca/

Kmen Kelti (Fine Gae): http://www.finegael.org/

Knihy Google Google BooKs http://books.google.com/

Labouristicka strana (anglickyabour Party irsky Pairti an Lucht Oibrg:

http://www.labour.ie/

Ministerstvo zivotniho progedi, dédictvi a mistni spravy (anglickipepartment
of the Environment, Heritage and Local Governmérsky Comhshaol,

Oidhreacht agus Rialtas Aitigilhttp://www.environ.ie/en/

My sami Sinn Féin: http://www.sinnfein.ie/

On-line  encyklopedie Britannica Bfitannica Online Encyklopedja

http://www.britannica.com/

Politické strany a volby v Evr@ép (Parties and Elections in Europe

http://www.parties-and-elections.de/ireland2.html




101

Prezident (anglicky President of Ireland irsky Aras an Uachtaraih

http://www.president.ie/

RTE Irské narodni rozhlasové a televizni vysilarigficky Ireland’s national
Television and Radio Broadcasteirsky Raidio Teilifis Eireanj

http://www.rte.ie/

Severoirské shroma&di (anglickyNorthern Ireland Assemblyrsky Do Thiondl

Féin): http://www.niassembly.gov.uk/

Socialisticka strana (anglickySocialist Party, irsky Pairti Soisialach:

http://www.socialistparty.net/

Strana zelenych (anglicky Green Party irsky Comhaontas Gl3gs

http://www.qgreenparty.ie/

Univerzita v Dublinu Dublin City University: http://dcu.ie/

Urad premiéra (anglickypepartment of Taoiseagclirsky Roinn an Taoisigh

http://www.taoiseach.gov.ie/eng/

Vojaci osudu Fianna Fail): http://www.fiannafail.ie/

Volebni vysledky Electionsireland.oryy http://www.electionsireland.org/

Zpravodajsky portal BBCBBC News http://news.bbc.co.uk/

Zpravodajsky portdindependent.iehttp://www.independent.ie/




102

10 Seznam zkratek

CG - Strana Ir (anglickyParty of the Irishirsky Cumann na nGaedhéal
CnaT — Potomci ze#n(anglickyOffspring of the Landrsky Clann na Talmhah

CnaP — Rodina republiky (anglickiyamily of the Republicirsky Clann na
Poblachtg

DL — Demokraticka levice (anglickpemocratic Leftirsky Daonlathas CI§
FF — Vojaci osuduRianna Fail)

FG — Kmen Keli (Fine Gae)

FP — Rolnicka strana (anglicksarmer’s Party irsky Pairti na bhFeirmeoir
FPTP — Volebni systém prosté&tsiny ,vitéz bere vSe“First Past The Pojt
GP - Strana zelenych (anglic®reen Party irsky Comhaontas Glgs

IRA — lIrska republikdnska armada (anglickysh Republican Army irsky
Oglaigh na hEireanh

IRB — Irské republikanské bratrstvo (anglickysh Republican Brotherhoqd
irsky Oglaigh na hEireanh

Lab — Labouristicka strana (anglickgbour Party irsky Pairti an Lucht Oibré
MC — MenSinové koatni vliada Minority Coalition)

MG — Jednobarevna mensinova vialanrity Government

MWC — Minimalni vigzna koalice Minimal Winning Coalition

NatLab — Néarodni labouristé (anglickyational Labour,irsky Pairti Naisiunta
an Lucht Oibré

NATO — Severoatlantick& aliancB¢rth Atlantic Treaty Organizatign
NCP — Strana narodnihaatlu (anglickyNational Centre Partyirsky Lar-Pairti
Naisiuntg

NL — Narodni liga National Leagug



103

OC - Velka koalice s nadbyigym ¢lenem Qversized Coalition

PD — Pokrokovi demokraté (angliclBrogressive Democratsrsky An Pairti

Daonlathach
SF — My sami (anglickyVe Ourselvedrsky Sinn Féin
SP — Socialisticka strana (anglicl8ocialist Party irsky Pairti Soisialach
SPMG - Jednobarevnétginova viada$ingle Party Majority Government
STV — Systém jednoha@nosného hlasis{ngle Transferable Vofe

WP — Dlnickd strana (anglickyworker's Party irsky Pairti na nOibrithg



Univerzita Karlova v Praze
Fakulta socialnichad
Institut politologickych studii

Projekt diplomove prace

Na téma:

Koali¢ni chovani v Irské republice v letech
1937-2009

Jméno: Lea

P¥ijmeni: Kozakova

Obor: Politologie — navazujici magisterskeé studium
Ro¢nik: prvni

Akademicky rok: 2008/2009, Letni semestr
Konzultant: PhDr. Lada Suslikovéa, PhD.
Odevzdano: 1QGervna 2009

Souhlasim s vedenim prace .....................



1. Uvodni &ast

a) Vymezeni tématu a oflvodnéni jeho vybéru

Irska republika Poblacht na h’Eirean)) nejprve Irsky svobodny stat
(Saorstat Eireanrl) ziskavala svou nezavislost na Velké Britariém 20. a
30. let 20. stoleti. Irsky svobodny stat sice vkfiik na konci roku 1922 na
zaklad podpisu tzv. Anglo-Irské dohody, ale az do rokut99xretrvavala
patrna zavislost na Velké Britanii. Proces poliickmancipace nebyl nikterak
jednoduchy a vyzr@@val se zjevnou snahou o vymezeni irského politioké
systému uci Velké Britanii, coz je patrné dodnes. Dochazelavklhiovani
vazeb mezi &mito zeng¢mi. Irsko postup& opoustlo ustanoveni, ktera jej
stakla do podizeného postaveniavi Velké Britanii a budovalo vlastni
politické usp#adani. ZavrSenim bylo fipeti nové Ustavy vroce 1937
nahrazujici Ustavu zroku 1922, kter4& omezovalakoirs suverenitti
K definitivnimu dosazeni nezavislosti doslo ovSemvaoce 1949, kdy byla
vyhlaSena Irsk& republika a Irsko vystoupilo z Cammealthu. V roce 1973

vstoupila Irska republika spolu s Velkou Britanibanskem do Evropské unie.

Irsky politicky systém se tedy formoval parakekbritskému systému a
v fadk aspeki irského politického usgédani lze vystopovat britsky vliv, i
kdyz nekteré principy se liSi. Zakladni parametry Ustapolitického ramce
jsou zakotveny v dodnes platné psané w@stawku 1937.

Jednim ze zékladnich odliSnosti od britského pkktho systému, ktery

ovlivnil viadni model v Irsku, je volebni systémyiivany pro volbu poslafic

dolni komory parlamentu — Poslaneck&movny Qail). Ve Velké Britanii je

! Toto pojmenovani pouZivala Irska republika mei 922 a7 1937.

2 Podobe jako nap. Austrélie nebo Kanada byl Irsky svobodny statskgim dominiem, $imZ mimo
jiné souvisi omezeni v zahré&népolitické oblasti. Bhem druhé sstové valky Zistalo Irsko i pesto
neutralni. Do roku 1949 také nifidad funkce hlavy statu nalezela britskému panoowii kterého na
Uzemi Irského svobodného statu reprezentoval gemegavernér. Mimo to museli vSichrilenové

parlamentu skladatrfsahu ¥rnosti britské korut



pro volby do Dolni semovny uplatiovan volebnisystém prosté &sSiny (tzv.
First Past the Po3t ktery napomaha uchovani bipartismu a podporuje
mechanismus, kdy jedna strana dokaze sama ziskSinw Kesel v dolni
komare parlamentu a nasletimytvorit jednobarevnou viadu. V Irsku se oproti
tomu pouziva velmi specifickyifpad systému po#mného zastoupeni, tzv.

systém jednohoipnosného hlasis(ngle Transferable Voxe

Typ volebniho systému vyznamnouémnou pispiva k tomu, Ze viady
velmi ¢asto vznikaji jako koalni. Pra¥ irsky model koaliniho chovani by
mél byt tématem mé magisterské diplomové prace. Cilprace bude
piipadova studie, v jejimz ramci bude zkoumano kaalichovani v Irské
republice z hlediska teorie koalicasovym ohrarienim je pijeti dosud platné
Ustavy v roce 1937. Natipadu Irska budou zkoumany vSechny souvisejici
aspekty teorie koalic. Konkrétrse ve své praci budu zabyvat tim, jaké typy
vlad podle teorie koalic v Irsku vznikaji, zdaktery z teoretickych model
pievlada a jaké to méripadré odivodreni. Krome samotné typologie koalic

se primarg zangtim i na faktory, které utw¥@ni koalic dlouhodobovliviuiji.

Model koaltniho chovani jefeba zasadit do SirSiho kontextu politického
systému, protoiied samotnou analyzou kaaliho chovani nejprvefistoupim
k nastinu zékladniho Ustasspolitického usptadani Irské republiky.
Predstavim nejalezit¢jSich politické instituce i vztahy mezi nimi. Nengn
dulezitd je analyza stranického systému a jeh#azeni podle znamych
typologii stranickych systéim nagiklad typologie Giovanni Sartoriho.
Vyzdvihnu také faktory, které maji na irsky polkjci stranicky systém vliv
(napiklad role katolické cirkve nebo neutralita), ed&é irska specifika jako je
piima volba prezidenta nebo existence a vyuzivatituhs referenda. ZvIast
zdarazreny budou ty aspekty, které owuliuji koalicni chovani. V tét@asti se
jist¢ nevyhnu deskriptivni metéd ale domnivam se, Ze je to ku présmu

VECI.



b) Metody prace, jeji cile a formulace otazek

Cilem mé prace bude analyza koéalichovani v Irské republice. Budu se
snazit definovat a zanalyzovat vSechny hlavni faktéteré tento fenomeén
nejvice ovliviovaly a dosud ovliiwiji. Pokusim se zjistit, jaké motivy vedly ke
vzniku konkrétni koalice, zda hraje roli rfégad ideologicka blizkost stran.
S podilem politické strany na koalici souvisi i dwéstupy k &asti ve vladni
koalici — office-seeking theors policy-seeking theorykteré ve své praci také
zohlednim. Zarim se i na to, zda se irské politické strany chioxggohledu
teorie koalic racionakha zda Ize spojeniekterych politickych stran povazovat
za tradéni, tzn. jestli koalice vznikaji po volbach podlet@alni situace nebo
spolu konkrétni politické strany formuji koalicezbehledu na okolnosti (n&p

zisky mandat).

Jednou z dlezitych vyzkumnych otazek mé prace bude vliv Usiae
uspdadani, stranického systému a volebniho systémuwakiki chovani. Za
zajimavé povaZzuiji i to, zda v irskémipadt prevazuji koakini ¢i jednobarevné
vlady a zda je &aka politickd strana spjata vyhradrs jednou zd&chto
kategorii. Budu hledat téz odpal na otazku, zda jecktery z typi vlad (nap.
minimalni vi€zné koalice, velké koalice, menSinové viady apqug Irsko
typicky. Zminim takeé, jestli se¢fakym zpisobem zranilo koalicni chovani po
vstupu Irské republiky do Evropské unie. Newdfilezithd je i zalezitost
trvanlivosti irskych vlad, resp. kolik viad se dmoal vystidalo u moci a jak

¢asto (pokud wbec) dochazi kiiedtasnym padm viad.

Vyzkumna metoda Fi zkoumani tématu se budu snazit pouzivat
primarré analytickou metodu. Ve své praci budu vychazetmgep
z primarnich zdrdgj (volebni vysledky, sloZeni jednotlivych viad, picka

orientace hlavnich akt&atd.).



2. Predpokladana osnova prace

I. Uvod

V avodni ¢asti nastinim téma aigustavim strukturu prace i hlavni
otazky, na které budu hledat odgav

II. Hlavni faktory ovliviiujici koalicni chovani v Irské republice

Na za&atku tétocasti nejprve kratce pojednam o vlivu britské Ustavn
tradice a politického systému na politické usutani Irské republiky a poté
se jiz budu ¥novat irskému politickému uspadani. PopisSi hlavni instituce
vykonné a zakonodarné moci i vztahy mezi nimi. Zdm se téZ na
specifické prvky, zejména vyuzivani institutu refeda. Dale fblizim
volebni systémy uzivané pro obsazeni hlavnich igofith instituci.
Vzhledem k tématu prace bude zvlastifazd kladen na volebni systém do
parlamentu a jeho vliv na stranicky systém a Ko@lchovani. Naslednse
budu ¥novat irskému stranickému systému, ktery je dalZiprimarnich
faktoni ovliviiujicich koaléni chovani. Hblizim jeho vyvoj, hlavni
charakteristiky a Zazeni do obecnych typologii stranickych systém
Povsimnu si téz &pnych linii, které stoji za formovanim politickystran a
maji vliv i na koaléni politiku. Nedilnou sotasti tétocasti prace bude

piehled relevantnich politickych stratetrg jejich ideologického vymezeni.
[ll. Koali¢ni chovani v Irské republice

Ve tieti, klicové a nejobsahlejsiasti, gistoupim k analyze ko&hiho
chovani v Irské republice. Zohlednirfitpm poznatky, které jsem ziskal& p
zkoumani Ustaviipolitického ramce a volebniho i stranického systém
Budu se ¥novat podob jednotlivych vlad, jejich typologii z hlediska tee
koalic i okolnostem a motim, které k jejich ustaveni vedly. Zvlastni
podkapitolu budu &novat otazce trvanlivosti jednotlivych vlad a dale

zpasobu jejich ukodovani.

V. Zaver
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