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Anotace

Diplomova prace ,,Vyznam Arktidy v mezinarodnich vztazich* se zabyva vzrustajicim
vyznamem Arktidy v poslednim desetileti (2000-2010). V dtsledku klimatickych zmén
dochazi k tani Severniho ledového ocednu, ¢imz se otevird moznost snadnéjSiho
pfistupu k nerostnym surovindm. Odhaduje se, Ze v arktickém motském dné se skryvaji
obrovské zasoby ropy a zemniho plynu, ¢imz se Arktida stdva pro okolni staty
zajimavym regionem. Kromé pfistupu ke zdrojim surovin by mohly byt v budoucnu
vyuzivany i nové namoini cesty Severnim ledovym oceanem, které by vyrazné zkratily
dosavadni plavebni trasy. Pét stath sousedicich s Arktidou (Kanada, Spojené staty,
Rusko, Norsko a Déansko) se v soucasnosti snazi rozsifit své vyluéné ekonomické zony
v Severnim ledovém oceéanu. Jednaji pfitom v souladu s mezinarodnimi pravidly, ktera
stanovila Umluva OSN o motském pravu z roku 1982. Tato diplomova prace zkouma
a analyzuje teritoridlni naroky téchto statd, jejich pozadavky na rozSifeni
kontinentalniho Selfu, hrani¢ni spory s ostatnimi zemémi i dalSi klicové zalezitosti

tykajici se Arktidy.

Annotation

The MA thesis ,,The Importance of the Arctic in International Relations* deals with the
increasing importance of the Arctic in the last decade (2000-2010). Due to climate
change the Arctic Ocean has been melting and therefore enables an easier access to
natural resources. It it estimated that the Arctic possesses vast reserves of oil and natural
gas which makes the Arctic an interesting region for the neighbouring states. Apart
from the question of the natural resources, new shipping lanes through the Arctic
Ocean, which would considerably shorten current routes, could be used in future. Five

Arctic rim states (Canada, United States, Russia, Norway, and Denmark) are currently



trying to extend their exclusive economic zones in the Arctic Ocean. In doing so, they
act in accordance with the international rules established by the 1982 United Nations
Convention on the Law of the Sea. This thesis examines and analyzes the territorial
claims of these states, their submissions for the continental shelf extension, maritime

boundaries disputes with other countries, and other key questions regarding the Arctic.
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Seznam zkratek

AEPS Strategie na ochranu zivotniho prostfedi v Arktidé
ANWR Aljasska narodni piirodni rezervace

ATS Antarkticky smluvni systém

AWPPA Zakon o prevenci zne€iStovani arktickych vod
ECSP Projekt roz§ifeni kontinentalniho Selfu

EEZ vylu¢na ekonomicka zona

ES Evropska spolecenstvi

GUSMP Hlavni sprava Severovychodni cesty

INSROP Mezinarodni program pro Severovychodni cestu

ISS Mezinarodni kosmické stanice
NASA Narodni urad pro letectvi a kosmonautiku
NSIDC Narodni centrum pro méfeni sn¢hu a ledu
OSN Organizace spojenych narodi

RAIPON Ruskad asociace ptivodnich obyvatel severu
UNCLOS  Umluva OSN o moiském pravu

USARC Arktickd vyzkumna komise Spojenych stati



1. Uvod

1.1. Vymezeni tématu prace a zakladni teze

V srpnu 2007 dosedla ruskd miniponorka na dno Severniho ledového oceanu
pod severnim polem. Posadka zde umistila ruskou vlajku a zprava o expedici poté
obletéla cely svét. Svétova média se zacala predhanét ve vydavani Clankt s varujicimi
titulky o vypuknuti nové studené valky ¢i zlaté horeCky v Arktid¢. Ruska expedice, at’
jiz byl jeji skute€ny ucel jakykoliv, zdanlivé pfiméla ostatni arktické staty
k urychlenému vyslani vlastnich vyzkumnych vyprav do Severniho ledového oceanu
a k novému usili o vyty€eni namotnich hranic. Novinafi se v této souvislosti dokonce
opakovan¢ tazali, komu vlastn¢ patii sim severni pol. V této diplomové praci bych
vSak, mimo jiné, chtéla ukazat, ze vyznam ruské expedice byl médii preceniovén a to, co
se zda byt znenadani zahdjenym ,zdvodem o Arktidu®“, je proces, ktery zacal ve
skute€nosti jiz diive a odehrdva se zatim v rdmci platnych mezinarodnich pravidel

a konvenci.

Je pravdou, ze Arktida po dlouhou dobu zaujimala v mezinarodnich vztazich
okrajovou roli a lakala témét vyhradné objevitele a védce. Teprve ve dvacatém stoleti
zacal jeji vyznam pozvolna narlstat. Sousedni staty zacaly jednostranné vymezovat své
arktické sektory, aniz by proti tomu zprvu kdokoli vyraznéji protestoval. Arktida totiz
nebyla povazovana za oblast, kterou by $lo, hospodaisky ¢i jinak, vyraznéji vyuzit.
Béhem druhé svétové valky a nasledné¢ studené valky se Arktida stala strategickou
oblasti pro umisténi vojenskych zakladen a nasazeni atomovych ponorek. Po rozpadu
bipolarniho svéta se zdalo, ze Arktida se stane opét jen zalednénym Uzemim bez
moznosti dal§itho vyuziti. Podstatnou zménu v jejim vnimani pfinesly az klimatické
zmény na pielomu tisicileti.

Tato préce si neklade za cil vést polemiku o existenci ¢i neexistenci globalniho
oteplovani, nicméné otepleni samotné¢ Arktidy jako takové v poslednich né¢kolika
dekédach je nepopiratelnym faktem. Satelitni snimky ukazuji znacny ubytek gronského
pevninského ledovce 1 arktického moiského zalednéni. Obyvatelé polarnich oblasti

zaznamenavaji tani permafrostu a vyrazné zmény podnebi. Klimatologové navic
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predpovidaji dalsi oteplovani a odhaduji, Ze béhem nekolika desetileti mtize byt Severni
ledovy ocedn béhem léta zcela bez ledu. Jedna se vSak samoziejmé pouze o prognozy.

Nyn¢jsi tani arktického ledu podnitilo zdjem okolnich stati o mozné vyuziti
Arktidy. V této souvislosti se jedna zejména o dvé hlavni oblasti. Odbornici odhaduyji,
7ze na dné Severniho ledového oceanu se nachazeji obrovska nalezi$t€¢ nerostnych
surovin — ropy, zemniho plynu a mnoha dal$ich ptirodnich zdroji. Dosud nebylo mozné
se kvili zalednéni k tomuto surovinovému bohatstvi dostat, ale pokud bude led nadéle
ubyvat, oteviou se nové moznosti piistupu ke zdrojim. Druhym disledkem tani
arktického ledu je zptistupnéni novych nadmoinich cest — Severozapadni cesty, kterad
prochazi kanadskym arktickym souostrovim, a Severovychodni cesty podél ruského
arktického pobiezi. V ptipadé, Ze by tyto namoini trasy byly zcela nezalednéné a lodé
by jimi mohly bez problémil proplouvat, ptineslo by to vyrazné zkraceni obchodnich
cest a s nim spojené¢ snizeni ndkladl i vyhnuti se bezpecnostnim rizikim na
v soucasnosti vyuzivanych namotnich cestach (naptiklad riziku piratskych ttoka).

To, co média a néktefi politici prezentuji jako ,,zavod o Arktidu®, zatim zadnym
zdvodem neni. NemlZeme samoziejm¢ vyloucit, ze v budoucnu vypuknou kvuli
nedostatku zdroji ozbrojené konflikty, a v tom ptipad¢ by Arktida jako oblast bohatd na
nepravdépodobny, piesto se vSak domnivam, ze Arktida nebude patfit mezi prioritni
oblasti konfliktd. Staty, které si narokuji ¢asti arktickych vod, tak zatim ¢ini v souladu
s mezinarodnim pravem, konkrétng s Umluvou OSN o moiském pravu. Jeji signatafi
maji pravo po piedlozeni presvédCivych argumentli, podlozenych védeckymi daty,
poZadat o rozsifeni své vyluné ekonomické zony. Pravé o ziskani téchto dat se staty
v posledni dob¢ snazi, a proto jsme svédky jejich zvysSené aktivity v Arktide. Arktické
staty jsou pfitom ¢asto nuceny spolupracovat, jelikoz vyzkum v zalednénych oblastech
s drsnym podnebim je nejen velmi ndkladny, ale vyzaduje i nasazeni minimalné¢ dvou
specidln¢ upravenych ledoborct, piicemz vétSina statli ma k dispozici jen jeden.

Teritoridlni vymezeni prace je blize uptesnéno v prvni kapitole. Pojem ,,Arktida®
se totiz da definovat nékolika zplisoby s ohledem na hledisko geografické, politické ¢i
pfirodovédné. Vzhledem k tomu, Ze tato prace se zabyva naroky jednotlivych statl na
¢asti Severniho ledového oceédnu, je termin ,,Arktida® pouzivan primarné v souvislosti

s timto oceanem a moii, které tvoti jeho soucast.
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Co se tyce ¢asového vymezeni tématu, stézejni ¢ast prace je zaméfena na déni
v poslednim desetileti (2000-2010), kdy arktické¢ staty zacaly podavat Zzadosti
o rozsifeni své vylu¢né ekonomické zony, ptipadné pro n¢ shromazd’ovaly relevantni
podkladové tidaje. V tomto obdobi rovnéz tyto staty vypracovaly nové arktické strategie
a uskuteCnilo se né€kolik mezinarodnich setkdni vénovanych Arktidé. K hlubSimu
proniknuti do tématu je nicméné zapotiebi zabyvat se i1 diivéj$Simi udalostmi. Jedna
z kapitol je proto vénovana exkurzu do historie objevovani Arktidy, dalsi se zabyva
vyvojem mezinarodni arktické spoluprace. Umluva OSN o moiském pravu a nékteré
dalsi pravni dokumenty byly rovnéz piijaty pted rokem 2000, v udalostech posledniho
desetileti vSak hraji klicovou roli, a proto se jimi v praci podrobnéji zabyvam.

Diplomova prace si klade za cil ptiblizit jednotlivé teritoridlni naroky statii na
uzemi Arktidy a vysvétlit a analyzovat ponckud slozZity proces a podminky podévani
zadosti o rozSiteni vyluéné ekonomické zény. Téma povazuji za velmi zajimavé
a vysoce aktualni, v ¢eském prostiedi viak ponékud opomijené. Cesky psané odborné
studie o souc¢asném vyvoji v Arktid¢é témet nenajdeme, coz bude jesté dale reflektovano
v Casti prace vénované hodnoceni literatury. Udéalostem v Arktid€ se sice Casto vénuji
tiSténé noviny 1 internetové zdroje, ty vSak maji tendenci problém spiSe zjednodusovat
a prezentovat ptipadné krizové situace zbyte¢n¢ vyhrocene¢.

Hlavnim vyzkumnym tématem této diplomové prace je tedy otdzka, zda opravdu
probiha ,,zdvod o Arktidu“ a zda v budoucnu hrozi ozbrojené konflikty kvuli ptistupu
k arktickym zdrojim. Znamena vztyCeni ruské vlajky vzneseni ruského naroku na
severni pol? Stanou se Severozapadni a Severovychodni cesta za nékolik let rusnymi
mezinarodnimi ndmotnimi trasami?

Moji tezi v této diplomové praci je, Ze ,,zavod o Arktidu“ zatim neprobih4,
protoze svétové energetické zdroje nejsou dosud zcela vyCerpané. Az tato situace
nastane (nebo bude jisté, Ze bezprostfedné hrozi), budou staty nuceny zajistit si piistup
k dosud nevyuzivanym naleziStim zdroji. V tu chvili bude zélezet na tom, zda do té
doby arkticka ledova pokryvka opravdu roztaje a umozni tak tézbu ropy a zemniho
plynu z motského dna. V mezindrodni situaci vyhrocené nedostatkem energetickych
zdroji by pak hrozily konflikty mezi staty, pficemz by se jejich vlady mohly prestat
ohlizet na vymezeni hranic podle Umluvy OSN o moiském pravu a prosazovat své

naroky silou.
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1.2. Struktura prace

Text diplomové prace lze tematicky rozdélit na dvé casti. Kapitoly v prvni ¢asti
maji za kol polozit zédklad k uvedeni Ctenafe do tématu a k pochopeni existujicich
relevantnich mezinarodnépravnich mechanismi. Prvni kapitola vymezuje arkticky
region a vysvétluje pfic¢iny jeho nartstajiciho vyznamu. V druhé kapitole je predstavena
Umluva OSN o mofiském pravu, a to zejména ty jeji ¢asti, které jsou v piipadé narokt
jednotlivych stati na Arktidu klicové. Dalsi kapitoly se vénuji historii objevovani
Arktidy a mezinarodni spolupraci v arktickych otdzkach. Patd kapitola se zabyva
Severozapadni a Severovychodni cestou a jejich potencidlnim vyuzitim v ndmoini
plavbe.

Druha c¢ast diplomové prace postupné predstavuje jednotlivé aktéry a jejich
naroky na tizemi Arktidy. Kazdému statu (Spojenym statim, Kanadé, Dansku, Norsku
a Rusku) je vé€novéna jedna kapitola, ve které jsou podrobné rozebrany jeho pozadavky
na rozSifeni dosavadni vylucné ekonomické zony, piipadné hraniéni spory se
sousednimi staty a arktické strategie jejich vlad. Sestym aktérem celého procesu jsou
puvodni obyvatelé, ktefi v polarnich oblastech ziji. Jakékoli zmény stavajici situace
maji vyznamny vliv na jejich zpisob zivota, a proto se domnivam, ze by nem¢li byt
v souvislosti s poslednim arktickym vyvojem opomenuti. Diplomovou praci uzavird
kapitola o multilaterdlnim jednani mezi arktickymi staty, kde jsou zminény tfi

mezindrodni konference o Arktid¢ z poslednich n¢kolika let a jejich realny piinos.

1.3. Rozbor literatury a metodologické ukotveni prace

Prvotnim krokem pfed psanim diplomové prace byla dikladnd reSerse
a nastudovani existujicich materialii, a to jak primarnich dokumenti, tak sekundérni
literatury. Prace ma z pochopitelnych divodua cist¢ deskriptivni segmenty, které jsou
nezbytné pro lepsi uchopeni tématu 1 jako vychodisko pro analyzu hlavnich probléma.

Diky shromazdéni a utfidéni relevantnich informaci jsem mohla ziskat argumenty pro
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formulaci odpovédi na polozené vyzkumné otazky a potvrzeni ¢i vyvraceni pivodnich
tezi. U spornych témat je uvedeno vice nazort, aby tak byla zachovéna vyvazenost
prace.

Prace je svym pojetim multioborova — jeji t€Ziste€ je v politologii, mezinarodnich
vztazich a mezinarodnim pravu, nicméné cerpd i z historie, politické ekonomie,
antropologie a pfirodnich véd. Tato multidisciplinarita vyplyva ze specificnosti Arktidy
a vyvoje jejiho objevovani a vyuzivani.

Pro napséani této diplomové prace byly vyuzity jak primarni zdroje, tak
sekundéarni literatura. Co se ty¢e odbornych publikaci, setkala jsem se s celkem
pochopitelnou asymetrii v mnozstvi vydanych monografii starsiho a novéjsiho data. Jak
JiZ bylo zminéno, Arktida z hlediska mezinarodnich vztahu stala po dlouhou dobu na
okraji zajmu, proto monografii z doby pied rokem 2000 neni mnoho. Naopak béhem
poslednich nckolika let se objevila celd fada novych cizojazyénych publikaci, jak
odbornych, tak popularn¢ nau¢nych.

Star$i dila zabyvajici se geopolitickym vyznamem Arktidy se vénuji zejména
Sovétskému svazu, ktery své polarni oblasti nejvice vyuzival a na rozdil od Spojenych
stati a Kanady v nich budoval rozsahlou infrastrukturu. Pfikladem takovéto knihy je
Red Arctic: Polar Exploration and the Myth of the North in the Soviet Union. 1932—
1939 od kanadského profesora Johna McCannona. Autor vychazel z tehdy odtajnénych
archivnich materiali a podatfilo se mu dle mého nazoru celkem objektivné zpracovat
a analyzovat dané téma. Jiné star§i publikace jsou spiSe piehledovymi studiemi
jednotlivych arktickych stat, které podrobné popisuji jejich geografii, demografii,
historii ¢i pfirodni zdroje, jako naptiklad Der Rechtsstatus der Arktis. Die Aufteilung
und Zuordnung des Nordpolarraumes als Problem des Volkerrechts (Felix Neumann).
Pro tuto diplomovou praci byly ze skupiny starSich monografii nejptinosnéjsi Arctic
Politics. Conflict and Cooperation in the Circumpolar North od amerického profesora
specializujiciho se na arktické zalezitosti Orana R. Younga, kterd obsahuje ptipadové
studie o riznych arktickych tématech, naptiklad kapitolu o Severozapadni
a Severovychodni cesté nebo o aljasské t€zb¢ ropy; a United States Arctic Interests: The
1980°s and 1990’s, editovana W. E. Westermeyerem a K. M. Shusterichem. Ob¢
publikace byly velmi informativni a piehledné uspofadané, byt nékteré informace

v nich obsazené jsou jiz z pochopitelnych divodu zastaralé.
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Objem nové vydanych knih o Arktidé se, jak jiz bylo zminéno, vyrazné zvysil.
S nartistajicim zdjmem o arktické déni se zaCaly objevovat monografie s Ctenaisky
atraktivnimi nazvy jako The Scramble for the Arctic (Richard Sale, Eugene Potapov),
Arctic Boom, Arctic Doom (Barry Scott Zellen) Who Owns the Arctic? (Michael Byers)
nebo Arktisches Monopoly (Christoph Seidler). Témto knihdm je vlastni snaha o Ctivost
a pfistupnost Sirokému okruhu ctenafd, proto se vétSinou soustiedi na vybrané
watraktivni arktické udalosti a konflikty (Severozépadni a Severovychodni cesta, spor
o Hanslv ostrov, ruské expedice Arktika 2007). I ptes sviij spiSe popularnévédecky styl
byly ale zejména dvé posledn¢ jmenované publikace pro tuto préci piinosem, jelikoz mi
umoznily dodat do textu nckteré vysoce relevantni a zajimavé informace (naptiklad
vyjadieni politikli a jinych vyznamnych osob k déni v Arktid¢).

SpiSe nez monografie byly vSak pro mlj vyzkum zasadni ¢lanky v odbornych
casopisech. Diky pfistupu k online databazim EBSCO, JSTOR ¢i SAGE nebyl s jejich
shromazdénim v zasadé problém. Jako ptiklad ¢lanku, ktery poslouzil coby dilezity
zdroj pro mou praci, lze uvést naptiklad On Thin Ice: Water Rights and Resource
Disputes in the Arctic Ocean, ktery napsal americko-rusky politolog Vsevolod
Gunitskiy. Autor se v ném vénuje nejnovéjSimu vyvoji v Arktidé a ndrokim
jednotlivych stati. VéEtSina pouzitych ¢lanki byla vSak zamétfena na jedno konkrétni
téma, jako naptiklad The Arctic Waters and the Northwest Passage: A Final Revisit
(D. Pharand) o kanadském piistupu k Severozépadni cesté; The Potential Economic
Viability of Using the Northern Sea Route as an Alternative Route between Asia and
Europe (M. Liu, J. Kronbak) o Severovychodni cesté; 4 Note on Submarine Ridges and
Elevations with Special Reference to the Russian Federation and the Arctic Ridges
(T. Gorski), ktery se zabyva problematikou podmotiskych hibetti z hlediska ruské
naroku na rozsifeni vyluéné ekonomické zony.

Nejcennéjsim zdrojem informaci byl internet, a to vzhledem k moznosti pfistupu
jak k online databazim, tak k mnoha primarnim zdrojam. Udaje o zasobach nerostnych
surovin v Arktidé byly pfevzaty z internetovych stranek Americké geologické sluzby
(www.usgs.gov). Informace o Umluvé OSN o moiském pravu, fungovani Komise pro
vymezeni kontinentalniho Selfu ¢i jednotlivych pozadavcich stath byly ziskany

z internetovych stranek OSN (www.un.org). Internet byl také uziteCnym prostiedkem
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k dohledani texti mezinarodnich dohod ¢i zakont, z nichz fada je pomérné obtizné
dostupna v tisténé podobe.

Vzhledem k aktudlnosti tématu bylo nutno pracovat i s ¢lanky z novin
a Casopisti. Vyuzity byly hlavné internetové mutace BBC News, Der Spiegel Ci
The Economist. Jejich hlavni pfinos spocival v prezentaci dil¢ich informaci, které spise
dokreslovaly dané téma. Pro vétsi vyvdzenost textu jsem pouzila i ¢lanky z ruskych
novin, pficemz bylo zajimavé sledovat rozdilné pojeti stejnych udalosti ruskymi
a zapadnimi novinafi.

V této praci byly vyuzity predevS§im zdroje psané v anglicting, popiipadé
v ném¢iné a rustiné. V kapitolach o neanglicky mluvicich zemich (Dansko, Norsko,
Rusko) bylo cerpano z anglickych ¢lankt autorG z téchto zemi, pfipadné z rtiznych
vladnich i nevladnich elektronickych zdroji. Zdroje v ceském jazyce bohuzel témét
neexistuji, pokud pominu obcasné c¢lanky v internetovych periodikach. Za jediny
relevantni odborny text od cCeského autora vyuzity pii psani této prace by se dal
povazovat anglicky psany Clanek The Continental Shelf Beyond 200 Nautical Miles:
The Work of the Commission on the Limits of the Continental Shelf and the Arctic od
Vladimira Jarese (Vladimira JareSe), ktery pracuje v Divizi OSN pro zélezitosti ocednil

a motského prava.
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2. Region Arktida

Arktida tvoti ledovou pokryvku severni polokoule s vrcholem na severnim polu.
Jeji jizni hranice neni zavazné definovana a je odvisla od zvolenych kritérii. Za Arktidu
muze byt povazovana oblast vymezend severnim polarnim kruhem (66°33' severni
Sitky) a zasahujici na uzemi Spojenych statti (Aljasky), Kanady, Danska (Gronsko),
Islandu, Norska, Svédska, Finska a Ruska. Linie severniho polarniho kruhu ohranicuje
uzemi, kde pfi letnim slunovratu slunce zlstava 24 hodin nad obzorem a pfi zimnim
slunovratu naopak pod obzorem. Pfirodovédci vSak stanovili 1 dal§i mozna kritéria pro
uréeni hranic Arktidy — izoterma' 10°C v nejteplej$im mésici v roce (primérna teplota
v nejteplejSim meésici nepiekroc¢i 10°C); hranice lesniho porostu, kterd odliSuje tundru
od tajgy; jizni hranice stdlého permafrostu; anebo sezoénni hranice motského ledu béhem
zimnich mésic.? Teplotni hranice i hranice lesniho porostu jsou zhruba identické,

pfi¢emz obé se v disledku oteplovani regionu posouvaji k severu.?

V socidlnich védach se casto uplatiiuje ponckud odliSné vymezeni hranic
Arktidy, a to na zaklad¢ etnopolitickych ukazateli (tj. existence statll a pritomnosti
riznych etnik). Do Arktidy patfi dle tohoto vymezeni AljaSka (kromé¢ oblasti na
jihovychodé€ statu); Yukon, Severozépadni teritoria, Nunavut, severni Québec a cely
kanadsky poloostrov Labrador; Gréonsko; Island; severni c¢asti Norska, Svédska
a Finska; a severni Cast Ruska. Takto definovana Arktida ma rozlohu vice nez 40
miliond kilometr ¢tvereénich, coz je asi 8 % povrchu Zemé.* (Pokud by za hranici
Arktidy byl povazovan severni polarni kruh, jednalo by se o polovicni rozlohu, tedy

o zhruba 20 miliond kilometrii étvere¢nich.)?

Autofi knihy The Circumpolar North Terence Armstrong, George Rogers

a Graham Rowley se domnivaji, Ze spiSe nez se pokouset urcit piesn¢ definovanou

' Izoterma je pomyslna linie spojujici na mapé& mista, kde je ve stejném ¢asovém obdobi namé&fena

stejna teplota.

Young, Oran R. Arctic Politics. Conflict and Cooperation in the Circumpolar North. Hanover and

London: Dartmouth College, University Press of New England, 1992, s. 1.

Neumann, Felix. Der Rechtsstatus der Arktis. Die Aufteilung und Zuordnung des Nordpolarraumes

als Problem des Volkerrechts. Disertacni prace, Tilibingen, 1991, s. 1.

Young, s. 2.

5 Bettzuege, Reinhard. Wem gehort der ,, Hohe Norden “? Der Wettlauf in die Arktis hat begonnen.
Budapest: Andrassy — Abhandlungen, 2010, s. 1,
http://www.andrassyuni.hu/_cachingdbfield/ZG93bmxvYWQ,/ZmlsZQ,,/M/j/E/4/abh_24 bettzuge.pd
£[14/07/2010].
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hranici je lepSi uvazovat o Arktidé obecné jako o regionu, ktery se vyznacuje jistymi
specifickymi vlastnostmi — klimatem, vegetaci, faunou, vyskytem snéhu a ledu, fidkym
populac¢nim osidlenim, odlehlosti od primyslovych a hospodaiskych center a dalSimi
faktory.®

V této diplomové praci se zaméfim pouze na staty, které maji pobiezi
u Severniho ledového oceanu a mohou si tedy ndrokovat jeho ¢ésti. Jednd se o Spojené
staty, Kanadu, Dansko, Norsko a Rusko. Island, ktery podle nékterych definic rovnéz do
Arktidy patfi, nema pobtezi u Severniho ledového oceanu a ani jeho piipadny narok na
rozsifeni vyluéné ekonomické zony by do ocednu nezasahoval. Proto je Island zminén

jen okrajové v souvislosti s hrani¢nimi spory s Norskem a Danskem.

V disledku klimatickych zmén dochdzi v poslednich desetiletich k rapidnimu
ubytku arktického zalednéni. V roce 2006 predpovidali n€ktefi védci, ze arkticky led
zcela roztaje nejpozdéji v 1ét¢ 2040.7 Roku 2007 oznamil klimatolog Jay Zwally
z NASA, Ze Severni ledovy ocean mize byt téméf bez ledu jiz na konci 1éta 2012.3
Zwally v této souvislosti prohlésil, Ze Arktida mé jako ukazatel klimatickych zmén
stejnou ulohu jakou mivali kanafi pro detekci pfitomnosti metanu v dolech — reaguje
totiZ na klimatické zmény mnohem citlivéji neZ ostatni ¢asti svéta. Podle Zwallyho vSak
tento kanar nyni umird, nebo jiz dokonce zahynul.’

Predpovédi klimatologii se ruzni, jisté ale je, Ze Arktida se otepluje pfiblizné
dvakrat rychleji nez zbytek planety. Tani ledovci zptisobuje postupny vzestup hladiny
svétového ocednu (v této souvislosti je tieba rozliSovat mezi tanim ledovci a tdnim
ledovych ker, které hladinu ocednu nezvysuje), coz bude mit (a v nékterych piipadech
jiz ma) vliv na Zivoty lidi z pobfeZnich statl, jakoz i na faunu a floru. Nekteii védci se
domnivaji, ze tanim ledovych ker se zvysi procento sladké vody v moftich, coz ovlivni

moiské proudéni a nasledné i klimatické podminky v rozsahlych oblastech.!®

Armstrong, Terence, George Rogers, Graham Rowley. The Circumpolar North. A Political and
Economic Geography of the Arctic and Sub-Arctic. London: Methuen, 1978, s. 1.

Borenstein, Seth. ,,Arctic Sea Ice Gone in Summer within Five Years?* National Geographic, 12.
prosince 2007, http://news.nationalgeographic.com/news/2007/12/071212-AP-arctic-melt.html
[27/9/2010].

Gunitskiy, Vsevolod. ,,On Thin Ice: Water Rights and Resource Disputes in the Arctic Ocean.”
Journal of International Affairs, 2008, vol. 61, no. 2, s. 264.

Borenstein, ,,Arctic Sea Ice Gone in Summer within Five Years?

Seidler, Christoph. Arktisches Monopoly. Der Kampf um die Rohstoffe der Polarregion. Miinchen:
Deutsche Verlags—Anstalt, 2009, s. 69-70.
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Severni ledovy ocean je nejmensi, nejmél¢i, nejméné slany a nejméné
prozkoumany ocean svéta. (Lidstvo ma vice informaci o povrchu Marsu nez o dné
Severniho ledového ocednu.)!! V tomto ocednu pfitom lezi vice nez &tvrtina svétového
kontinentalniho Selfu.!? Severni ledovy ocedn je téméf zcela obklopen pevninou,
s Tichym oceanem jej spojuje Beringlv priliv, s Atlantskym Narestv pruliv a Gronské
mote. Jeho dno je rozdé€leno tfemi podmoiskymi hibety — Lomonosovovym, Alpha-

Mend¢lejevovym a Gakkelovym hibetem.

Zprava Americké geologické sluzby (U. S. Geological Survey) z ¢ervence 2008
odhaduje, Ze severn¢ od polarniho kruhu se nachézi loziska 90 miliard barelii ropy, coz
by predstavovalo 13 % dosud neobjevenych svétovych ropnych zasob. Z toho hlediska
jsou nejdulezitéjsi tii ropnd nalezist¢ — Aljaska, kanadska panev a vychodni Gronsko.
Jesté o néco zajimavéji vypadaji odhady vyskytu zemniho plynu. V Arktidé by se
mohlo nachézet kolem 47,3 biliont metrii krychlovych zemniho plynu a 44 miliard
barell kapalného plynu. To by pfedstavovalo z globalniho hlediska 30 % dosud
neobjevené¢ho zemniho plynu a 20 % dosud neobjeveného kapalného plynu. Coby

vvvvvv

zapadosibifska panev, vychodni Barentsovo moie (Norsko/Rusko) a Aljaska.'?

Jiz dnes je Arktida zajimava pro velké energetické koncerny. Doposud bylo za
polarnim kruhem odkryto vice nez 550 ropnych poli a nalezi§t zemniho plynu.
V soucasnosti pochédzi z Arktidy 10,5 % svétové produkce ropy a 25,5 % svétové
produkce zemniho plynu. NejsilnéjSim hracem na tomto poli je v dané chvili Rusko —
9 z 10 velkych arktickych ropnych poli a 44 z 50 nalezi$t' zemniho plynu lezi na jeho
tzemi.'#

Kromé ropy a zemniho plynu je arktickd oblast s nejvétsi pravdépodobnosti

bohatd 1 na dal$i nerostné suroviny, jako jsou cin, mangan, zlato, nikl, olovo, platina

nebo diamanty. Kromé toho je oblast zajimava i z hlediska rybolovu a zasob vody.'?

Borgerson, Scott G. ,,Arctic Meltdown. The Economic and Security Implications of Global Warm-
ing.” Foreign Affairs, 2008, vol. 87, no. 2, s. 66.

Baker, Betsy. ,,Law, Science, and the Continental Shelf: The Russian Federation and the Promise of
Arctic Cooperation.” American University International Law Review, 2010, vol. 25, no. 2, s. 252.
,,2Arctic Oil and Natural Gas Potential.” Energy Information Administration, 19. fijna 2009,
http://www.eia.doe.gov/oiaf/analysispaper/arctic/index.html [27/09/2010].

14 Seidler, s. 106.

15 Gunitskiy, s. 263.
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Diky témto nové zpiistupnénym zdrojim se Arktida stava ¢im dal zajimavéjsim
regionem nejen pro okolni staty, ale i pro dal§i zemé&. Kvuli teritoridlnim sporim
v arktickych oblastech tak hrozi potencialni konflikty mezi staty. Je proto dilezité
pfipomenout si, jak je oblast vnimana z pohledu mezinarodniho prava a jaké nastroje

a mechanismy mezinarodniho prava jsou v Arktid¢ uplatiovany.
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3. Umluva OSN o morském pravu

wev

Umluva OSN o moiském pravu (UN Convention on the Law of the Sea, UNCLOS®),
ktera byla podepsana 10. prosince 1982. Jejimu podpisu predchazelo patnact let dlouhé
vyjednavani. V platnost amluva vstoupila 16. listopadu 1994. K 1. bieznu 2010 byla
ratifikovana 159 staty a Evropskou unii.!” T nékteré dalsi staty, které nejsou signatafi
smlouvy, ji akceptuji jako oby¢ejové mezinarodni pravo vztahujici se k oceanim.'®

Od sedmnactého stoleti byla v oblasti motfského prava uplatiovdna zdsada
svobodné plavby. Mofe a oceany nepatiily nikomu a pfimoiské zem¢ mohly kontrolovat
pouze Uzky pas vod podél svého pobiezi. V pribéhu dvacéatého stoleti ale zacaly nekteré
staty pozadovat rozsahlejsi kontrolu a pravomoci ve svych prilehlych vodach. Tyto staty
chtély v prvé fad€¢ vyuzit rozSiteni svého tizemi k rybolovu a t€Zb¢ surovin. Dal§im
argumentem bylo také znecCiStovani piilehlych vod ropnymi tankery a nakladnimi
lodémi. Z téchto divodi bylo tfeba nahradit dosavadni nekodifikovanou zasadu

svobodné plavby novou komplexni mezinarodni imluvou.'®

V roce 1945 rozsitily Spojené staty jednostranné svoji jurisdikci na veskeré
pfirodni zdroje ve svém kontinentdlnim Selfu, ¢imz do jisté miry nulifikovaly dosud
platnou doktrinu svobodné plavby.?’ Jejich piikladu posléze nasledovaly dalsi staty.
V fijnu 1946 vznesla na kontinentalni Self narok Argentina, v roce 1947 si Chile a Peru

vyhradily 200 milovou zénu podél svého pobiezi. Egypt, Etiopie, Saudskd Arabie,

16" Original smlouvy viz http://www.un.org/Depts/los/convention agreements/texts/unclos/closindx.htm
[06/07/2010]; Cesky pieklad viz Sdéleni ¢. 240/1996 Sb. Ministerstva zahranicnich véci o sjednani
Umluvy Organizace Spojenych ndrodii o morském pravu. Schvaleno (vydano): 10.12.1982. Uginnost
od: 21.07.1996. Uvetejnéno v €. 71/1996 Sbirky zakont na strané 3002,
http://www.mdcr.cz/cs/Legislativa/Legislativa/Legislativa+CR+-
+vodni/Namorni_legislativa/Namorni_legislativa CR.htm [06/07/2010].

17" “Chronological Lists of Ratifications of, Accessions and Successions to the Convention and the
Related Agreements as at 01 March 2010.” United Nations, 1. bfezna 2010,
http://www.un.org/Depts/los/reference _files/chronological lists of ratifications.htm [06/07/2010].

18 Jares, Vladimir. ,,The Continental Shelf Beyond 200 Nautical Miles: The Work of the Commission on
the Limits of the Continental Shelf and the Arctic.” Vanderbildt Journal of Transnational Law, 2009,
vol. 42, no. 4, s. 1267.

19 The United Nations Convention on the Law of the Sea (A historical perspective).” United Nations,
http://www.un.org/Depts/los/convention _agreements/convention_historical perspective.htm
[06/07/2010].

20 Truman, Harry S. Proclamation 2667 — Policy of the United States with Respect to the Natural
Resources of the Subsoil and Sea Bed of the Continental Shelf. 28. zati 1945,
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=12332 [09/10/2010].
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Libye, Venezuela a nékteré vychodoevropské staty pozadovaly 12 milové pasmo
teritoridlnich vod misto tradi¢niho tfimilového.?!

Technicky pokrok umoznil i vyuziti naro¢néjSich zptisobli ziskavani ptirodniho
bohatstvi ze dna ocednl. Objem vytézené ropy, zemniho plynu, cinu nebo diamanti
z moii rapidn€ vzrastal. Problémem se staval nikym nekontrolovany rybolov, v jehoz
diisledku dochazelo k masivnimu tbytku ryb. Mnozi proto volali po vytvofeni nového
pravniho ramce sjednocujiciho a kodifikujiciho motské pravo. Odpovédi na toto volani

se nakonec stal pravé UNCLOS.??

UNCLOS patii diky své rozsahlosti a komplexnosti k nejpropracovanéjSim
mezindrodnim smlouvam vibec. Zevrubng se zabyvéa vSemi oblastmi motského prava.
Je rozdélen do sedmndcti ¢asti, obsahujicich 320 ¢lankid. Z hlediska této diplomové
IT), Prilivy pouZivané pro mezinarodni plavbu (Cast III), Vyluéna ekonomicka zéna
(Cast V), Kontinentalni $elf (Cast VI) a Ochrana a uchovéavani Zivotniho prostiedi (Cast

XI1).23

3.1. Pobrezni more a prilehla zéna

Tato ¢ast smlouvy stanovuje Sifi pobfezniho moife daného statu na maximalné
dvanact namotnich mil (22 kilometrii).?* Téchto dvanact namotnich mil je méfeno od
tzv. zékladnich linii, coz jsou linie nejvétsiho dosahu odlivu podél pobtezi. Staty mohou
rovnéz vyznalit tzv. piimé zakladni linie v pfipad¢€, Ze je jejich pobiezi piili§ Clenité
(napt. norské fjordy) nebo pokud se tésné u pobitezi nachazi ostrov, popiipadé pas
ostrovi.? Plati v8ak zasada, Ze ,,vyty¢eni takovych zakladnich linii se nesmi podstatné
odchylovat od celkového sméru pobiezi a moiské prostory lezici uvniti téchto linii musi

byt dostateCné¢ tésné spojeny s oblasti zemé tak, aby mohly byt podrobeny rezimu

2 The United Nations Convention on the Law of the Sea (A historical perspective).

2 Thid.

% UNCLOS.

2 Ibid., &l. 3.
% Ibid., &. 7 (1).
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vnitinich vod.“?® Vyznamem téchto ¢lankd z hlediska neopravnéného vymezeni
piimych zakladnich linii kanadskou vlddou se zabyva kapitola 7.2. této diplomové

prace.

3.2. Prulivy pouzivané pro mezinarodni plavbu

V této casti UNCLOS se setkdvame mimo jiné s terminem ,,pokojné propluti®.
Pokud propluti plavidla pobfeznim mofem neohrozuje mir, vefejny pofadek
a bezpec¢nost daného statu, je povazovano za pokojné a nesmi mu byt zabranéno.?’ I tato
pasaz smlouvy bude zminéna v kapitole tykajici se kanadského odmitani zptistupnéni

Severozapadni cesty pro plavidla cizich stata.

3.3. Vyluéna ekonomicka zéna

Otazka vyluéné ekonomické zony (exclusive economic zone, EEZ) je jednim ze
zasadnich faktort, ovliviujicich situaci v arktickém prostoru. Pét stata, které piimo
hrani¢i s polarnimi oblastmi, usiluje o co nejvétsi rozlohu svych EEZ. Podle UNCLOS
maji totiz pobiezni staty svrchované pravo v EEZ zkoumat a vyuzivat zivé i nezivé
pfirodni zdroje (ryby, ropu, zemni plyn atd.), uchovavat je a hospodafit s nimi.?® Kvuli
surovinovému bohatstvi Arktidy, které s postupnym tanim arktickych ledovct zacina
ekonomické zony pfitom nesmi byt podle ¢lanku 57 vétsi nez 200 namoinich mil (370

km) méfeno od zékladnich linii.?

26 UNCLOS, ¢lL. 7 (3).
27 Ibid., odd. 3.
28 Ibid., ¢l. 56.
2 Ibid., ¢l. 57.
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3.4. Kontinentalni Self

Dalsi klicovou pasazi UNCLOS je ¢ast Sestd, tykajici se kontinentalniho Selfu.
Podle UNCLOS ,,(k)ontinentalni Self pobiezniho stdtu zahrnuje motské dno a podzemi
podmotskych oblasti, které lezi za hranicemi jeho pobfezniho moie po celém
pfirozeném prodlouZeni jeho pevninského Gizemi k vnéjsi hranici kontinentalniho okraje
anebo do vzdalenosti 200 ndmoinich mil od zékladnich linii, od kterych se mé&ii Site
pobfezniho mote tam, kde vnéjSi hranice kontinentdlniho okraje této vzdalenosti

nedosahuje.*3°

Staty dostaly moznost pozadat do deseti let po ratifikaci UNCLOS o rozsifeni
vngjSich hranic svého kontinentdlniho Selfu az do Sitky 350 namotnich mil (648 km)
nebo 100 namoinich mil (185 km) od izobaty 2 500 metrti, coZ je imaginarni linie
spojujici body v hloubce 2 500 metrti.’3! UNCLOS piesné nestanovuje, co je jeSté
soucasti kontinentalniho Selfu a co uz oceanského hibetu. Rozhodnout v tomto piipadé
musi Komise pro vymezeni kontinentdlniho Selfu, ktera byla ustavena na zdkladé
Piilohy II Umluvy. Komise je tvofena 21 ¢&leny, ktefi jsou ,,odborniky v oblasti
geologie, geofyziky a hydrografie a budou voleni Ucastnickymi staty z tad jejich
obCanli, a to s ndlezitym ohledem na nutnost zajistit spravedlivé geografické

zastoupeni.“¥

Signatdti UNCLOSu nominuji odborniky ze svého statu a nésledné
probihaji v hlavnim sidle OSN volby. Z kazdé geografické oblasti** musi byt zvoleni
minimalné tf zastupci®*. V soucasnosti jsou v Komisi pro obdobi 2007-2012
zastoupeny Brazilie, Argentina, Trinidad a Tobago, Mexiko, Norsko, Irsko, Rumunsko,
Portugalsko, Rusko, Gruzie, Cina, Jizni Korea, Japonsko, Indie, Malajsie, Nigérie,
Kamerun, Ghana, Mauritius, Seychely a Australie.®> V této souvislosti se samoziejmé

nabizi otazka, jestli je skute¢né¢ dodrzena zédsada spravedlivého zastoupeni. V komisi

zasedaji zastupci vSech velkych asijskych statti a chybi napiiklad Kanada (Spojené staty

30 UNCLOS, ¢l. 76 (1).

3L Tbid,, ¢l 76 (5).

32 Ibid., Priloha II, ¢1. 2 (1).

33 Té&chto geografickych oblasti je pét: Afrika, Asie, vychodni Evropa, Latinska Amerika a Karibska
oblast, zapadni Evropa a ostatni. (Tsioumani, Elsa. ,,Re: Commission on the Limits of the Continental
Shelf.“ Environmental Policy and Law, 2007, vol. 37, no. 5, s. 371.)

3% UNCLOS, Piiloha II, ¢l. 2 (2, 3).

35 Members of the Commission.* United Nations,
http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/commission_members.htm#Members [30/09/2010].
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nemaji pravo delegovat svého zastupce do Komise, protoze dosud neratifikovaly

UNCLOS).

v

Staty, které usiluji o rozsifeni hranic svého kontinentalniho Selfu, musi Komisi
predlozit relevantni védeckd data dokazujici, ze oblast, kterou pozaduji, je skutecné
soucasti jejich kontinentdlniho Selfu. Komise nasledné jedna prostiednictvim podkomisi
,»slozenych ze sedmi €lend jmenovanych vyvazené s ohledem na zvlastni prvky kazdé
jednotlivé zadosti pobiezniho statu“.3® Po skonleni jednani Komise stitu preda
doporuceni ohledné jeho naroku. Naroky jednotlivych stati predkladané Komisi jsou
ptisné tajné, vetejnosti mohou byt poskytnuty pouze obecné informace. Kritici tvrdi, Ze
toto utajeni a neprihlednost sniZuji davéryhodnost ¢lanku 76.37 Kanadskému
geofyzikovi Ronu Macnabovi naptiklad vadi, Ze ostatni staty, kterych se vysledné
rozhodnuti Komise rovnéz dotkne, nemaji Sanci zjistit, jak jsou rozhodnuti
zdivodnovana. Zvetfejnéni vysledki jednani Komise by pfitom napomohlo dal§im
statim pii formulovani jejich Zzadosti. Zamezilo by se také pfipadné zaujatosti Cleni
Komise, ktefi v soucasnosti mohou jednat ve prospéch svého statu.’® Jedna z kapitol
této diplomové prace ilustruje cely proces podavani a projednavani zadosti na ptikladu
pozadavku Ruské federace, kterd v prosinci 2001 jako prvni arkticky stat vyuzila

moznosti pozadat o zménu hranic svého kontinentalniho Selfu.

7 v

3.5. Ochrana a uchovavani Zivotniho prostredi

Pti koncipovani textu UNCLOS se podafilo Kanadé a Sovétskému svazu vlozit
do smlouvy ¢lanek 234, ktery je zaméfen na ochranu Zivotniho prostfedi v zalednénych
oblastech: ,,Pobfezni stity maji pravo pfijmout a provadét nediskriminacni pravni
pfedpisy k zabranovani, snizeni a kontrole zneciStovani mote z plavidel v zalednénych
oblastech uvnitt vyluéné ekonomické zony, kde zejména drsné klimatické podminky

a pfitomnost ledu pokryvajicitho po vétSinu roku takové oblasti vytvareji prekazky

36 UNCLOS, Piiloha II, ¢l. 5.

37 Baker, s. 268.

38 Macnab, Ron. ,, The Case for Transparency in the Delimitation of the Outer Continental Shelf in
Accordance with UNCLOS Article 76. Ocean Development & International Law, 2004, vol. 35, no.
1,s.13.
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anebo vyjimecné riziko pro plavbu a kde znecisténi moiského prosttedi by mohlo
zpusobit velkou Skodu na ekologické rovnovaze €i ji nendvratné narus$it. Tyto pravni
piedpisy budou brat nalezity ohled na plavbu a na ochranu a uchovavani motského
prostiedi, a to na zaklad¢ nejnovéjsich dostupnych védeckych tdaji.

Jednim z argumentii Kanady proti zpfistupnéni Severozapadni cesty je praveé
nebezpeci ekologického znecisténi. KanadSti predstavitelé tvrdi, ze kvali drsnym
podminkam v polarnich oblastech by dochazelo k castym havariim a moznym

ekologickym katastrofam (havarie ropného tankeru FExxon Valdez z roku 1989

u aljaSskych biehil nadale ziistava v Zivé paméti).

3% UNCLOS, ¢l. 234.
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4. Historie dobyvani Arktidy

Region Arktidy je nejseverngj$i Casti planety, kterd zahrnuje okrajové casti
evropského, asijského a amerického kontinentu a cely Severni ledovy ocedn s jeho
ostrovy. Ackoliv byva diky svym extrémnim piirodnim a klimatickym podminkam
srovnavana s Antarktidou, jsou obé oblasti ve skutecnosti velmi rozdilné. Zatimco
Antarktida je svétadilem obklopenym ocedny, Arktida je ocean obklopeny svétadily.
Antarktida je zcela neobydlend (az na polarni vyzkumniky), v arktickych oblastech ziji
plvodni obyvatelé, ktefi sdileji (navzdory Sirokému geografickému rozptylu) spole¢ny
socio-kulturni zaklad. Antarkticky smluvni systém (Antarctic Treaty System, ATS)*
zmrazuje vesSkeré teritoridlni néaroky statd, zatimco velkd c¢ast Arktidy spadd pod
suverenitu pfilehlych zemi.#! Pro svou odlehlost a nepfistupnost byla Arktida po staleti
okrajovou casti svéta, o kterou se zajimali pouze objevitel¢ a badatelé. Teprve
v poslednim stoleti zaCala nabyvat na vyznamu, nejprve diky své strategické poloze

mezi dvéma supervelmocemi, posléze kvili svému surovinovému bohatstvi.

Za prvni znamy kontakt s arktickym regionem je zpravidla povazovana plavba
Reka Pythea z Massalie okolo roku 325 pt. n. 1. Pytheas popsal zemi Thilé, ktera se
nachazi severné od Britanie a ktera je obklopena zamrzlym mofem. Rekové posléze
pojmenovali severni polarni oblast podle souhvézdi Velkd Medvédice Arktos (fecky
medvéd).*? V devatém stoleti se vydali za polarni kruh Vikingové, objevili Island
a posléze Erik Rudy zahajil kolonizaci Gronska. Od dvanactého stoleti vysilali rusti
vladci vypravy na vychod do ruského vnitrozemi a zacalo 1 osidlovani severni Sibife.
Od patnactého stoleti pak zacali podnikat prizkumné vypravy na sever i dal$i Evropané.
V roce 1595 vydal Belgican Gerardus Mercator atlas svéta, do kterého zakreslil
1 Arktidu. Mercator byl piesvédcen, Ze pod severnim pdélem lezi magneticky kamen,
ktery ma obvod témeét 33 francouzskych mil (asi 64 km). K tomuto zavéru ho vedlo
zjiSténi, ze magnetické stfelky kompasii moteplavcli ukazovaly na severni polokouli

k severu.®® Mercator do mapy zakreslil kolem polu &tyfi ostrovy, které od sebe byly

40 Antarkticky smluvni systém je komplex smluv a dohod, které upravuji status Antarktidy. V platnosti

je od roku 1961.

Koivurova, Timo. ,,Alternatives for an Arctic Treaty — Evaluation and a New Proposal.” Review of’
European Community & International Environmental Law, 2008, vol. 17, no. 1, s. 17.

4 Anderson, Harry S. Exploring the Polar Regions. New York: Chelsea House, 2010, s. 19-20.

4 Ibid., s. 20-21.
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oddéleny ¢tyfmi prulivy. Motské proudy v téchto Gzindch mély byt podle jeho nazoru
tak silné, Ze na polu vytvately obrovsky vodni vir.*

Dukladnéjsi prizkum Arktidy zacal ptavodné kvili touze nalézt kratsi cestu do
Asie, at’ uz Severozapadni ¢i Severovychodni cestou. O nalezeni Severozapadni cesty
vedouci mezi kanadskymi arktickymi ostrovy se jiz od objeveni Ameriky snaZilo
mnoho mofteplavci, ale podafilo se to az Roaldu Amundsenovi v roce 1905. Také
Severovychodni cesta ldkala objevitele a obchodniky. VSechny vypravy anglickych,
holandskych, danskych a norskych moteplavct sice skoncCily nezdarem, podatilo se ale
diky nim objevit nové ostrovy a pobteZi.*> Rusové se mezitim snazili prozkoumat Sibif
a zjistit, zda je Kamcatka spojena s americkou pevninou. Roku 1648 objevil Semjon
Déznév Beringlv pruliv a dokazal tak, Ze oba kontinenty navzajem propojeny nejsou.*6
Na Déznéva se vSak Casto zapominad a jeho zéasluhy jsou mylné ptfipisovany Vitusi
Beringovi, ktery proplul UZinou nesouci dnes jeho jméno az v roce 1728 a posléze
objevil Aljasku. Celou Severovychodni cestu se podatilo proplout az §védskému Finovi

N. A. E. Nordenskjoldovi v roce 1879.4

Od poloviny devatenactého stoleti se riizni objevitelé a badatelé zacali pokouset
o dobyti samotného severniho polu. V té¢ dobé se véfilo, Ze severni pol je obklopen
volnym nezamrzlym motem, a je proto mozné jej dosdhnout na lodi. Tato teorie byla
definitivné vyvracena az roku 1876 pii vypravé AngliCana Narese. Severni pol byl
kone¢né dobyt vypravou Roberta Pearyho v roce 1909. Pearyho prvenstvi byva ale
zpochybiiovano — jeho rival Frederick Cook tvrdil, ze doséhl pdlu uz v roce 1908.
Nemohl své tvrzeni ale ni¢im dokazat, ostatné i o tom, ze Peary byl skuteéné na
severnim polu, nékteii historikové pochybuji vzhledem k jeho $patnému navigacnimu
vybaveni.*®

V roce 1907 Kanada jako prvni stat vznesla pravni narok na oblast Arktidy (od
svého severniho pobieZi az k severnimu pdlu) pomoci sektorového vymezeni.*® Roku

1924 vystoupily Spojené staty s tvrzenim, ze severni pol je ve skutecnosti podmotskym

4 Duzer, Chet Van. The Mythic Geography of the Northern Polar Regions: Inventio fortunata and
Buddhist Cosmology. http://www.eaudrey.com/myth/Places/Mercator%20Article.pdf [24/11/2010].

4 Anderson, s. 37-51.

46 Macmillan, David S.,,The Voyage of Semen Dezhnev in 1648.” Book Review. Canadian Journal of
History, 1984, vol. 19, no. 2, s. 320-322 .

47 Anderson, s. 56-57.

4 Ibid., 58-68.

4 Vyuziti sektorové teorie obecn& obnasi vymezeni naroku statu na izemi pomoci linii vedoucich podél
polednikd. V pfipad¢é Arktidy tvofi vrchol takto vzniklé vysece severni pdl.
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pokracovanim Aljasky. O dva roky pozdé&ji vznesl své naroky i Sovétsky svaz, kdyz
prohlésil, Ze oblast mezi jeho severnim pobiezim, Kolskym poloostrovem, Beringovou
uzinou a severnim polem patii jemu (tento narok se ptilis nelisil od pozadavki dnesniho
Ruska). Ostatni arktické staty se v této dobé jesté nepokousely prosazovat své
potencialni naroky. Ani vznesené naroky Kanady, Spojenych statli a Sovétského svazu
nebyly ptfed druhou svétovou valku nijak vyraznéji prosazovany, ackoli Sovétsky svaz

byl v oblasti vzdy piitomen.>°

Béhem studené valky méla Arktida strategicky vyznam, protoze pies severni pol
vedla nejkratii letecka cesta mezi Spojenymi stity a Sovétskym svazem. (Sitka
Beringova prilivu mezi severni Aljaskou a vychodosibiiskou Cukotkou je pouze 91
kilometrt.’') V Arktidé byly ob&ma supervelmocemi vystavény vojenské zakladny
a nasazeny atomov¢ ponorky. I dnes je arktickd oblast stile vhodnd pro nasazeni
ponorek — hluk generovany okolnim pohybujicim se ledem znemoziuje akustické
odposlouchdvani pfistroji jako je sonar, a samotny led zabranuje vizudlnimu
a termalnimu sledovéani. VSechny tyto vyhody vSak s potencidlnim roztanim ledu

zmizi.>?

30 Gunitskiy, s. 264. Vice o sovétské pfitomnosti v dalsich kapitolach.

31 Young, s. 190.
52 Gunitskiy, s. 264.
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5. Arkticka spoluprace

Z historického pohledu mezinarodni spoluprace mezi arktickymi staty dlouho
fakticky neexistovala, s vyjimkou prukopnické dohody z roku 1973 o ochran¢ lednich
medvédi.> Status quo v Arktidé se zacal pozvolna ménit az s utvafenim nového
motského prava. Dil¢im meznikem na cesté¢ k uzsi spolupraci v arktické oblasti byly
Zenevské konvence o moiském pravu z roku 1958, dal§im vyznamnym okamzikem byl
z tohoto pohledu rok 1982, kdy byl podepsan UNCLOS. Zpocatku se ale samy arktické
staty o oblast Arktidy pfili§ nezajimaly, protoze ocean byl permanentné, popiipadé
témét permanentné zamrzly, a tudiz nenabizel piili$ $iroké moznosti vyuziti.>*

V roce 1991 nicméné pfijalo osm arktickych stath (Kanada, Dansko vcetné
Gronska a Faerskych ostrovii, Finsko, Island, Norsko, Svédsko, Ruska federace
a Spojené staty americké) Strategii na ochranu Zivotniho prostredi v Arktide (Arctic
Environmental Protection Strategy, AEPS).” Hlavnim divodem pro navazani
spoluprace byly nariistajici obavy ze zneCiSténi a snaha o vétsi ochranu zivotniho
prostiedi. AEPS poprvé pojmenovala Sest hlavnich ekologickych problémt Arktidy —
trvale kontaminujici organické latky, radioaktivitu, t€zké kovy, hluk, okyselovani
a ropné zne¢isténi.>

Prijeti AEPS otevielo cestu k zaloZzeni Arktické rady (Arctic Council) v roce
1996. Arktickd rada umoznila $ir$i spolupraci mezi arktickymi staty, zejména v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi a trvale udrzitelného rozvoje. Ctyfi puvodni
environmentalni pracovni skupiny AEPS>’ byly v¢lenény do struktur Arktické rady
a byla vytvorena nova pracovni skupina specializujici se na trvale udrzitelny rozvoj.

V roce 2006 byla z plvodniho programu Akcni plan Arktické rady k eliminaci

3 Multilateral Conservation of Polar Bears Agreement Done at Oslo November 15, 1973. Signatéii:

Kanada, Dansko, Norsko, Sovétsky svaz, Spojené staty. Text dohody dostupny z
http://www.animallaw.info/treaties/itpolarbears1973.htm [24/11/2010].
3 Rothwell, Donald. ,,The Arctic in International Affairs: Time for a New Regime?” Brown Journal of
World Affairs, 2008, vol. 15, no. 1, s. 242.
AEPS je n¢kdy nazyvana Finska iniciativa. Text dostupny na http://arctic-
council.org/filearchive/artic_environment.pdf [24/11/2010].
Koivurova, s. 16.
Tyto ¢tyti skupiny se zabyvaly ochranou arktické flory a fauny; ochranou arktického motského
prostiedi; prevenci, pfipravenosti a reakci v pripadé mimofadnych udalosti; a monitoringem a
hodnocenim Arktidy.
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znecisténi v Arktidé vytvotena Sestd pracovni skupina Akéni program arktickych

kontaminantt.>8

Arktickd rada zpocatku neméla staly sekretariat, a proto byla jeji ¢innost do
znacné miry ovlivilovana a utvafena zejména prioritami pravé piedsedajiciho statu.
Jednotlivé zemé se v predsednictvi stfidaji po dvou letech; od roku 2009 je
predsedajicim statem Dansko. Na konci kazdého predsednického obdobi je uspotadano
setkani ministrii (vétSinou zahranici nebo Zivotniho prostfedi), které se kona zpravidla
na uzemi predsedajiciho statu.’® V ramci norského, $védského a danského piedsednictvi

(2006-2012) byl navic zaloZen staly sekretariat se sidlem v norském Tromse.*

Cleny Arktické rady jsou viechny staty ptvodni AEPS. Dale ma Rada Sest
stalych ucastnikl zastupujicich ptivodni narody — Aleutskou mezinarodni asociaci,
Arktickou athabaskou radu, Mezinarodni radu Gwich'in, Inuitskou cirkumpolarni radu,
RAIPON (Ruska asociace puvodnich obyvatel severu) a Samskou radu. S témito
stalymi UcCastniky musi arktické staty konzultovat kazdé rozhodnuti, ackoli konecné
rozhodovani ndlezi pouze ¢lentiim. Pivodni obyvatelé maji tedy odlisné postaveni od
pouhych pozorovatelli, mezi néz patfi nckteré mezinarodni organizace (napf.
Mezinarodni federace spoleénosti Cerveného kfize a Cerveného ptilmésice, Severska
ministerskd rada ¢i Rozvojovy program OSN) a nevlddni organizace, jakoz i n€které
nearktické staty (Francie, Némecko, Polsko, §panélsko, Nizozemsko a Spojené
kralovstvi).°!

Prestoze je dilezité, Ze ptivodni narody maji status stalych ucastniki, je tieba si
uvédomit, Ze Arktickd rada se zabyva zejména otazkami zivotniho prostiedi a jeji
rozhodnuti nemaji zavazny charakter. Jeji deklarace jsou proto spiSe pouze formalni,
coz ¢ini z Arktické rady spiSe jen jakousi mezindrodni platformu pro setkdvani
zainteresovanych aktéri. Domnivam se proto, ze na tomto féoru nemohou pfislusnici

puvodnich narodii dosdhnout skute¢ného zlepsSeni svého postaveni.

38 Koivurova, s. 16.

3 Ibid.

60 Rothwell, s. 247.

81 Arctic Council. Permanent Participants. http://arctic-council.org/section/permanent_participants,
[26/07/2010].

31



6. Severozapadni a Severovychodni cesta

V souvislosti s tanim arktického ledu se otevira moZnost dopravniho vyuziti
Severniho ledového ocednu. Jedna se predevsim o dvé ndmoini trasy — Severovychodni
a Severozapadni cestu — které¢ zajimaly evropské mocnosti jiz od dob rané¢ho novovéku.
Ackoliv ob¢ cesty jsou charakteristické drsnymi klimatickymi podminkami arktickych

vod, vyvoj jejich objevovani i jejich potencidlni vyuziti jsou vyrazné odlisné.

6.1. Severozapadni cesta

Severozépadni cesta vede mezi kanadskymi arktickymi ostrovy a propojuje
Davisiiv a Beringtiv praliv. Tato ndmoini trasa nabizi az sedm rliznych variant propluti
mezi ostrovy, ale pouze dvé jsou vhodné pro lodi s velkym ponorem.®? Potencialni

o~y

moznost vyuziti Severozapadni cesty vSak narazi na trvaly nesouhlas Kanady.

Severozapadni cesta je pfedmétem sporu mezi Kanadou a Spojenymi staty jiz od
plavby lodé SS Manhattan v roce 1969, kterd byla vysldna za ucelem prozkoumat
mozny zpusob piepravy ropy z noveé objevenych lozisek na Aljasce. Tento ropny tanker
vyplul z Chesteru v Pennsylvénii 24. srpna 1969, 14. zati doplul do Point Barrow na
Aljasce a 12. listopadu se vratil do New Yorku. Plavba se neobesla bez probléma —
v jednom okamziku tanker uvizl v ledu, ktery ho tlacil smérem ke bfehu. Z neptijemné
situace mu pomohl az kanadsky ledoborec John A. Mc Donald. Prizkumna cesta
ukazala, ze z hlediska pravidelné namoini dopravy Severozépadni cestou jsou rizika
a naklady stale pfili§ vysoké.®® Jako alternativni zptisob piepravy ropy z Prudhoe Bay
tak byl vystavén téméf 1 300 km dlouhy Aljassky ropovod, jehoz stavba se ale také
neobesla bez zavaznych problémil a navic vyvolala pomérné silnou kritiku ochranct

piirody.®

62 Pharand, Donat. Canada’s Arctic Waters in International Law. Cambridge: Cambridge University

Press, 1988, s. 201.

Gedney, Larry, Merritt Helfferich. ,,Voyage of the Manhattan.* Alaska Science Forum, 19. prosince
1983, http://www.gi.alaska.edu/ScienceForum/ASF6/639.html [17/10/2010].

Williams, Peter J. Pipelines and Permafrost: Physical Geography and Development in the
Circumpolar North. New York: Longman Publishing Group, 1979, s. 41.
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Plavba amerického tankeru vyvolala v Kanad¢ vzrusenou vefejnou debatu
o suverenité v arktické oblasti. Jako reakci na tento americky krok ptijala Ottawa v roce
1970 Zdkon o prevenci znecisténi arktickych vod (Arctic Waters Pollution Prevention
Act), ktery dasledné omezuje proplouvani lodi skrz arktickou oblast z ekologickych
divoda. Kanada podnikla dalsi kroky v roce 1985, kdy po plavbé amerického ledoborce
Polar Sea skrz Severozapadni cestu vymezila své hranice tak, ze veSkeré arktické
ostrovy a uziny mezi nimi se nachazeji v kanadskych vnitinich vodach. Zatim je tento
kanadsky postoj obecné tolerovan (az na americké protesty), nebyl ovSem dosud
podroben piezkoumdani zadnym mezindrodnim soudem nebo tribunalem.® Domnivam
se, ze jakmile by se dala Severozapadni cesta bez problému pravidelné vyuzivat, byla
by Kanada donucena tento svlij jednostranny narok pifehodnotit, protoze podle
v soucasnosti platnych zdkoni by jej pfed mezinarodnim soudem ¢&i tribunalem

neobhgjila.

Kanada se obava, Ze pokud bude Severozapadni cesta prohlasena za mezinarodni
vody, bude to predstavovat hrozbu pro zivotni prostiedi. Pokud by tudy pravidelné
projizdély kontejnerové lod¢ a ropné tankery, které nejsou vzdy v dobrém technickém
stavu, dochéazelo by zcela jist¢ k havariim, které by pro zdejsi jedine¢ny ekosystém
mély nedozirné nésledky. Kanada by navic musela zajiStovat zdchranné akce, které by
byly vzhledem k odlehlosti oblasti a nedostate¢né infrastruktufe velmi néarocné.
Kanadsky profesor z univerzity v Britské Kolumbii Michael Byers se v této souvislosti
domniva, Ze mezinarodné stanovend pravidla pro prijezd pasazi by nebyla tak pfisna
jako v soucasnosti, kdy nad oblasti mé kontrolu Kanada, a tudiz by bylo riziko

ekologické katastrofy vyssi nez je tomu dnes.%

Podle mého nazoru jde v ptipadé kanadského odmitavého postoje k zptistupnéni
Severozapadni cesty o kombinaci nékolika faktord. Obavy z ekologického znecisténi
mohou slouzit jako zdstupny davod, ale i v tom piipadé zlstavaji relevantnim
argumentem. Je sice pochopitelné, ze Kanada se nechce vzdéavat oblasti, které¢ doposud
povazovala za své vlastnictvi (a uz viibec ne kvili pozadavku svého silného jizniho
souseda), domnivdm se vSak, Ze v tomto sporu zistane Ottawa sama proti vSem

a neziska Sirsi podporu.

6 Rothwell, s. 246.
% Byers, Michael. Who Owns the Arctic? Understanding Sovereignty Disputes in the North. Vancouver:
Douglas & Mclntyre, 2009, s. 15.
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6.2. Severovychodni cesta

Severovychodni cesta je ndmoini trasa umoziujici propluti Severnim ledovym
ocednem podél ruského pobiezi. Jeji délka se pohybuje mezi 2 100-2 900 namoinimi
milemi (3 889-5 371 km) a prochazi péti arktickymi moii — Barentsovym, Karskym,
morem Laptévii, Vychodosibiiskym a Cukotskym motem.” Celou ji proplul poprvé az
N. A. E. Nordenskjold v roce 1879, ale jeji jednotlivé Casti byly ptivodnimi obyvateli
zbozim byly kozeSiny, které byly dodavany do Petrohradu.®® I ve dvacatém stoleti
Rusové vyuzivali Severovychodni cestu hlavné pro ptevazeni ndkladu mezi
jednotlivymi severoruskymi piistavy.

Na rozdil od Kanady, kterd si dlouhodobé narokuje Severozapadni cestu jako
své vnitini vody, Sovétsky svaz takovyto pozadavek nevznesl. Jak ale spravné
poznamenal profesor kalifornské univerzity v Santa Barbafe Oran R. Young, Sovéti se
nemuseli k podobnému kroku uchylovat, jelikoz pro zahrani¢ni plavidla nebylo mozné
proplout Severovychodni cestou bez vyuziti sovétské infrastruktury (sluzby lodivodi,
prizkum ledu nebo doprovod ledoborcii). Moskva si tak mohla byt jista svoji kontrolou

nad Severovychodni cestou i bez formalniho vyhlaSeni své svrchovanosti nad oblasti.”

Sovéti vyuzivali severovychodni cestu jako dopravni tepnu pro transport surovin
(dfevo, mineraly). To si vyzadalo dal$i rozvoj infrastruktury, stavbu novych pftistavist
1 navigaCnich a administrativnich zatizeni. Jiz v roce 1920 byl ziizen Vybor pro
organem pro arktické zaleZitosti.”! V letech 1932-1964 v Sovétském svazu fungovala
v ramci Ministerstva namoini dopravy Hlavni sprava Severovychodni cesty (Glavnoe
upravlenie Severnogo morskogo puti, GUSMP).”> V roce 1971 byla Sprava pievedena
pod Ministerstvo obchodniho lod’stva.”® Na rozdil od kanadského severu a Aljasky bylo

7 Liu, Miaojia, Jacob Kronbak. ,,The Potential Economic Viability of Using the Northern Sea Route

(NSR) as an Alternative Route between Asia and Europe.* Journal of Transport Geography, 2010,

vol. 18, no. 3, s. 435.
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% Young, s. 160.
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7l McCannon, John. Red Arctic: Polar Exploration and the Myth of the North in the Soviet Union.
1932—-1939. New York, Oxford: Oxford University Press, 1998, s. 23.

2" Young, s. 160.

73 Liu, Kronbak, s. 436.

68

34



severni pobiezi Ruska pomérné husté obydleno. V roce 1992 se cela populace Aljasky
pocetné rovnala populaci Murmansku (zhruba ptl milionu 1idi).”* T pfes dramaticky
ubytek obyvatel po rozpadu Sovétského svazu stidle najdeme na arktickém pobiezi
Ruska statisicovd mésta, coz vysvétluje, pro¢ byla v této casti Ruska budovana
infrastruktura po celé¢ dvacaté stoleti, zatimco na kanadském severu dosud v podstate

zadna srovnatelna sit’ infrastruktury neexistuje.

V roce 1991 Moskva vydala Plavebni predpisy pro Severovychodni cestu
a zpfistupnila tak Severovychodni cestu cizim lodim.”> Zaroven ale béhem jedné dekady
vyrazné poklesl objem piepravené¢ho nakladu, a to o 76 % mezi roky 1987 a 1999.
Ubytek byl zptisoben zejména propadem pramyslové vyroby, investic a poétu obyvatel
v dasledku zmény politické situace v Rusku.”

V piipadé uplného roztani ledu v Arktidé¢ by vyuziti Severovychodni nebo
Severozapadni cesty znamenalo pro obchodni lodé vyrazné zkraceni plavby. Naptiklad
pti plavbé z Rotterdamu do Jokohamy méfi Severovychodni cesta 12 000 km, coz je
0 40 % kratSi vzdalenost nez jako ma obvykle vyuZivana trasa skrz Suezsky priplav
(téméf 21 000 km).”” V 1ét& by trvala plavba podél ruského pobiezi primémé 13 dni,
zatimco jizni varianta zabere okolo 20 dni.”® Podobné by tomu bylo u Severozapadni
cesty, kdy by se plavba z Londyna do Tokia zkratila z 23 000 km ptes Panamsky kanal

na pouhych 16 000 km. Plavba by tak trvala pfiblizné o ¢trnact dni méné.”

Vyuziti Severovychodni nebo Severozapadni cesty by znamenalo kromé usetieni
Casu samoziejmé hlavné finan¢ni Gsporu. Vezmeme-li v ivahu napf. mytné za prijezd
praplavii nebo ceny paliva, mohla by jedna kontejnerova lod’ usetfit na ndkladech za
jednu plavbu az 20 %. Jesté vétsi uspory by tato trasa predstavovala pro velké lode,

které nemohou vyuzit Suezsky nebo Panamsky priplav a musi se plavit kolem mysu

" Young, s. 164.

75 Rules of Navigation. Regulations for Navigation on the Seaways of the NSR, 1991.“ The USSR
Ministry of Merchant Marine, Moscow. http://www.morflot.ru/about/sevmorput/index.php
[10/10/2010].
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Dobré nadéje ¢i mysu Horn. Navic by se plavidla vyhnula politicky nestabilnimu
Blizkému vychodu a piratim u somalskych biehi ¢i v Jiho¢inském mofii.®°

Severovychodni cesta se v disledku svého otevieni pro mezinarodni plavidla
stala v letech 1993-1999 piedmétem védeckého zkoumani v ramci Mezinarodniho
programu pro Severovychodni cestu (International Northern Sea Route Programme,
INSROP). Pivodné se m¢lo jednat o spolecny vyzkum Norska, Ruska a Japonska, ale
nakonec se na programu podilelo vice nez 450 védct ze 14 zemi. INSROP zkoumal
vSechny aspekty potencidlniho vyuziti této namoini cesty. Vystupem programu bylo
167 odbornych c¢lankd na Siroké spektrum témat (pfirodni podminky, navigace
v zalednénych oblastech, zivotni prostiedi, obchodni vyuziti, politické a pravni faktory
atd.).! Hlavnim zdvérem bylo konstatovani, Zze nartst komeréni lodni dopravy na
Severovychodni cesté je realn¢ wuskuteCnitelny z hlediska environmentalniho,
technologického 1 ekonomického. Pii porovnani nakladi na plavbu Suezskym
priplavem a pouziti Severovychodni cesty dosel ovsem INSROP k zavéru, ze v tomto
ptipad¢ by se arkticka cesta vyplatila pouze za situace, kdy by bylo mozné pouzit bézna
plavidla. Pokud by lod’afské spolecnosti musely investovat do stavby novych
specialnich lodi vhodnych pro arktické podminky, nebylo by vyuziti Severovychodni
cesty vyhodnéjsi nez dosavadni namoini trasy.%?

Zatimco podle optimistickych zprav z médii by se mohlo zdat, ze bchem
neékolika let bude Arktida zcela bez ledu a z jejich moii se stanou frekventované
namotni cesty (objevily se dokonce hlasy tvrdici, ze brzy budou lodé¢ jezdit ptimo ptes
severni pol)®, vétSina odbornikii zistava ve svych predpovédich spise zdrzenliva.

Michael Byers nicméné ve své knize Who Owns the Arctic tvrdi, ze arkticka
ledova pokryvka brzy béhem letnich mésicii roztaje. V zimé se sice stale bude led tvofit,
ale bude to relativné tenky, ,.first-year ice, ne pevny nékolikalety led, ktery predstavuje
nebezpeci pro lodni dopravu. Bézné ndkladni lodi budou schopny celoro¢né proplouvat
uzemim s pomoci ledoborcii a plavidla, ktera jsou stavéna ptimo za ucelem plavby

Severnim ledovym ocednem, se obejdou i bez nich.4
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Profesor Lawson W. Brigham je ve svych piedpovédich ohledné dopravniho
vyuziti arktickych ndmotnich cest opatrnéj$i. Pfipousti sice, ze led v Arktidé skute¢né
taje, poukazuje vSak na skuteCnost, ze i tak by tudy lodé¢ mohly bez problému
proplouvat pouze nékolik dnii nebo tydnl v roce. Po vétSinu casu by bylo nadéle
zapotiebi ledoborctl, rychlost lodi by byla kvili ledovym kram pomalej$i a naklady tim

padem vys$$i. Za téchto okolnosti by plavba Arktidou nadale nebyla rentabilni.®

Podle amerického Narodniho centra pro métfeni snéhu a ledu (U. S. National
Snow and Ice Data Center, NSIDC) sice doslo v 1ét¢ 2007 na n€kolik dni k uplnému
roztani ledu na Severozapadni cesté a o rok pozdéji byly poprvé v historii obé ndmoini
cesty soucasné prijezdné, stale se ale jedna pouze o n€kolik dni v roce, kdy by mohly
lod¢é Arktidou proplout. V 1ét€ 2010 ledova pokryvka v Arktidé poklesla na tieti nejnizsi
hodnotu v historii méfeni. Problém ptedstavuje tani starSiho nékolikaletého ledu (pét let
a vice), kvilili némuz je nové tvofici se led mnohem néachylnéjsi podléhat teplotnim
zménam. Podle NSIDC stary led z Arktidy jiz téméf zmizel.® I presto vSak vyzkumnici
NSIDC ptedpoveédéli, ze by Severni ledovy ocean mohl byt zcela bez ledové pokryvky

poprvé az v 1été 2060, a to pouze za predpokladu, Ze soucasny trend oteplovani zlistane

zachovan.?’

I vzhledem ke stale se ménicim piedpovédim klimatologl ohledné globalniho
oteplovani se domnivam, ze v nasledujicich desetiletich neni realné, ze by se z Arktidy
stala ,,namoini dalnice®, jak tvrdi néktera média. Naklady na provozovani pravidelnych
obchodnich linek Severnim ledovym oceanem by vzhledem k moZnym piekazkam
(ledové kry, odlehlost oblasti) nebyly nizS$i nez na dosud vyuzivanych ndmoinich

cestach, a tudiz by pro fadu firem nebylo ekonomicky vyhodné tyto linky zfizovat.

85 Brigham, Lawson W. ,,The Arctic.” Foreign Policy, 2010, no. 181, s. 70-74.
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7. Teritorialni naroky jednotlivych stat

Nasledujici ¢ast diplomové prace pojednava o konkrétnich narocich jednotlivych
statll na uzemi Arktidy. Pozornost je vénovana rovnéz urovnanym a dosud nevyfeSenym
hrani¢nim sporim mezi arktickymi zemémi. Prvnim analyzovanym statem je Kanada,
posléze nasleduji dalsi arktické staty lezici smérem na zépad, tedy Spojené staty, Rusko,
Norsko a Déansko. Posledni kapitola se zabyva piivodnim obyvatelstvem Arktidy, které

zije rozptyleno ve vSech zminovanych statech.

7.1. Kanada

Ctyficet procent uzemi Kanady lezi v Arktidé. Sami Kanad’ané jsou velmi hrdi
na svou prislusnost k ,,severu®, ve vztahu k sousednim Spojenym statim se vymezuji
jako ,,Sevefané a i v narodni hymn¢ zaznivaji slova ,,pravy Sever, silny a svobodny*.%
V kanadskych teritoriich Yukon, Severozdpadni teritoria a Nunavut vSak Zije
dohromady pouze 101 310 obyvatel (r. 2006), coz je pouhd tfetina procenta celkové
kanadské populace.®® Pievazna vétSina Kanad’anti zije v uzkém pasu zemé pii jizni
hranici se Spojenymi staty. VzduSnou carou meéfi vzdalenost mezi Vancouverem
a mysem Columbia na nejsevernéjSim kanadském ostrové Ellesmere 4 000 km.
Pravidelné letecké linky 1étaji nejsevernéji do hlavniho mésta Severozapadnich teritorii
Yellowknife, které lezi 400 km pod severnim polarnim kruhem. Odtud je to k mysu
Columbia vzdusnou carou jesté 2 500 km. Mys Columbia lezi navic blize k Moskvé nez
k Ottawé.”® Na rozdil od Ruska je tedy kanadskd mocenska ptitomnost v Arktidé
v soucasnosti spise teoretickd a jeji vyznam symbolicky.

Michael Byers ovSem piesto tvrdi, Ze ,,Arktida je soucasti duSe naSeho naroda“,

jelikoZ mnoho Kanad’anii ma zkuSenosti s praci ¢i pobytem v Arktidé. Byers hovofti

88
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o severni dimenzi kanadské identity, kterd je posilovana napfiiklad kazdorocnim
prichodem arktické zimy. Arktida je podle néj to, co spojuje vSechny Kanad’any, to, co
piesahuje regionalni rozdily a spory. Jelikoz je Arktida soucast kanadské identity, hraje
dilezitou roli 1 v otdzce jeji suverenity. Proto jsou Kanad’ané velmi citlivi na téma
Severozapadni cesty. Byers tika, ze pro mnoho Kanad’anli je americky pozadavek na
otevieni této namoini cesty pro mezinarodni plavidla stejny, jako ,.kdyby se chtél

bohaty soused prochazet ve vasem obyvacim pokoji.”!

Diiraz na severni aspekt kanadské identity se promital a promitad i do politiky
jednotlivych kanadskych ptedstavitell. V roce 1958 vyhral premiér John Diefenbaker
volby 1 diky svoji ,,Severni vizi“. Roku 1970 prosadil premiér Pierre Trudeau Zdkon
o prevenci znecistovani arktickych vod (Arctic Waters Pollution Prevention Act,
AWPPA). O deset let pozd€ji pfislibil premiér Brian Mulroney postavit nejvetsi
ledoborec na svété a zakoupit dvandct ponorek na nukledrni pohon, které budou
schopny plavit se pod ledem. I soucasny predseda vlady, Stephen Harper, zdiiraziioval
vyznam kanadského Severu ve svych piedvolebnich kampanich.®> Christoph Seidler
nicmén¢ poznamenava, ze kanadsti politici sice vZzdy hovofili o tzasném severu, ale do
potiebné infrastruktury v Arktidé nebylo téméf nikdy vyraznéji investovano.®?
Domnivam se, ze diivodem byla (a stale je) skute¢nost, ze kanadsky sever je osidlen
puvodnim obyvatelstvem, které pro kanadské politiky nepiedstavuje vyraznéjsi voli¢sky
potencial. Proto v piipad¢ volebnich kampani zamétenych na Arktidu zlstava vétSinou

jen u slibl a pfednost nakonec dostévaji témata, kterd jsou vétSinové populaci blizsi.

Jiz roku 1907 formuloval kanadsky senédtor Pascal Poirier narok na vSechna
uzemi od feky sv. Vaviince az k severnimu polu s pomoci vyuziti sektorové teorie.
Kanadska cast Arktidy byla vymezena liniemi 141° a 60° z. d. Kanadsky arkticky sektor
byl v plném rozsahu zakreslen jiz na mapé ministerstva vnitra z roku 1904.* Divodem
k deklaraci z roku 1907 byly pochybnosti, zda ma Kanada pravni narok na arktické
ostrovy. Mnoho z nich bylo totizZ objeveno cizinci, napiiklad ostrov Axel Heiberg nebo
Rignesské ostrovy byly objeveny Norem Otto Sverdrupem. Norsko se vSak jakychkoli

narokl na kanadské ostrovy vzdalo v roce 1931 a od té doby nikdo kanadskou
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suverenitu nad timto Gzemim nezpochybnil.”> Jedinou vyjimku piedstavuje Hanstv

ostrov, o n¢jz se Kanada pte s Danskem (viz kapitola 7.5.2.).

Odkaz na sektorovou teorii se objevil i v AWPPA, ktery zavedl ptisné
pozadavky na ochranu zivotniho prostiedi pro ndmoini dopravu v pasmu 100 namotnich
mil (185 km) od kanadské pevniny v jejich ,arktickych vodach®. Tyto vody byly
definovany jako veSkeré vodstvo mezi 60° s. §., 141° z. d., 60° z. d. a vné&jsi hranici
vyluéné ekonomické zoény.”® Pii sepisovani UNCLOSu se Kanadé (spoleéné se
Sovétskym svazem) podafilo prosadit ¢lanek 234 o ochrané¢ zivotniho prostiedi
v zalednénych oblastech, diky némuz ziskala pravomoc k zavedeni rlznych
relevantnich predpistt ve své EEZ%7 Platnost AWPPA tak byla de facto potvrzena

i v mezinarodnim pravu.®®

Roku 1973 Kanada oznamila, Ze veskeré vodstvo mezi kanadskymi arktickymi
ostrovy je soucasti jejich wvnitinich vod, a to na zdkladé¢ historického prava.
Severozapadni cesta tedy z kanadského pohledu nemohla a nemtize slouzit mezinarodni
plavbé. Dne 10. zafi 1985 Kanada navic vymezila pifimé zékladni linie ohranicujici
severoamerickou Arktidu. Jednalo se o reakci na propluti amerického ledoborce Polar
Sea Severozéapadni cestou bez povoleni kanadské vlady. Tato udélost vzbudila nevoli
u kanadské vefejnosti. Proti kanadskému prohldSeni naopak protestovaly Spojené staty,
podle nichz nemél narok Kanady Zadnou oporu v mezinarodnim pravu.” O tii roky
pozdéji sice uzaviela Kanada se Spojenymi staty bilateralni Dohodu o arkticke
spolupraci (Agreement on Arctic Cooperation, 1988), v niZ se Spojené staty zavazaly,
ze budou Kanadu informovat o ptipadném prijezdu amerického plavidla Severozapadni
cestou, a Kanada na oplatku pfislibila ud¢lit kazdé takové lodi povoleni, rozdilna
stanoviska obou zemi ohledn¢ kanadského vymezeni pfimych zakladnich linii vSak

zlistala nezménéna. !

Kanadské vymezeni pfimych zadkladnich linii odporuje UNCLOSu. Podle
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pobiezi a od této linie se potom mefi 12-ti milové pasmo vnitinich vod. V ¢lanku 7
stoji, ze ,,(v) mistech, kde pobiezi je velmi ¢lenité a ma hluboké zafezy, nebo kde je pas
ostrovli podél pobtezi v jeho bezprostiedni blizkosti, 1ze pouzit pti vytyCovani zakladni
ptislu$né body.“!°! Tato metoda se da aplikovat na norské fjordy nebo pobiezni
ostrivky, ale ne na obrovskou rozlohu kanadského arktického souostrovi, kde jsou

nekteré ostrovy od sebe vzdaleny 1 vice nez 100 km.

Byvaly namoini distojnik, profesor James Kraska z U. S. Naval War College
podotyka, Ze 1 kdyby bylo kanadské vymezeni piimych zékladnich linii uznano, jednalo
by se o vnitini vody, které dfive tento status nemély a ziskaly jej nové€. Plavidla
ostatnich statd by tak stale méla pravo pokojného propluti témito vodami.!> UNCLOS
totiz stanovuje, Ze ,,(t)am, kde vytyCeni pifimé zékladni linie metodou stanovenou
v ¢lanku 7 ma za nasledek, Ze do vnitinich vod jsou zahrnuty oblasti, u kterych tomu tak
diive nebylo, trva pravo pokojného propluti témito vodami tak, jak je stanoveno v této

Umluvé. <103

7.1.1. Spor se Spojenymi staty v Beaufortové mori

Se Spojenymi staty vede Kanada pti o moiskou hranici v Beaufortové mofi. Jde
o oblast trojuhelnikového tvaru mezi Aljaskou a kanadskym teritoriem Yukon, kterd ma
rozlohu 21 436 km?. Kanada vychazi ze smlouvy mezi Ruskem a Velkou Britanii (tedy
staty, kterym Uzemi v minulosti patfilo) z roku 1825. Smlouva stanovuje hranici
Aljasky podél 141. poledniku, pficemz tato hranice je prodlouzena dale do mofe.
Spojené staty se ale pii pozdéjSim vymezeni hranice fidily metodou ekvidistance (tzn.
Ze hrani¢ni linie spojuje body, které jsou ve stejné vzdalenosti od pobieZi obou statii). %4

Donedévna nemély ob€ zemé naléhavy divod tento spor fesit, jelikoz nehostinna

a zamrzla oblast neslibovala zZadné potencialni vyuziti. To se vSak s tanim arktickych
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103 UNCLOS, ¢l. 8 (2).

104 Griffiths, Sian. ,,US-Canada Arctic Border Dispute Key to Maritime Riches.“ BBC News, 2. srpna
2010, http://www.bbc.co.uk/news/world-us-canada-10834006 [25/10/2010].
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ledovcll zménilo, zejména poté, co se objevily uvahy o tom, ze na moiském dn¢ ve
sporné oblasti by se mohly nachazet obrovské zasoby ropy a zemniho plynu. Podle
kanadského Narodniho energetického ufadu (National Energy Board) by se mohlo
jednat az o 1,7 miliardy metri krychlovych zemniho plynu (coZ by pokrylo kanadskou

spotiebu na dvacet let) a pfes 6 miliard bareli ropy.'%

Michael Byers nabidl v této souvislosti nékolik moznych scénaii vyfeseni sporu.
Prvni moznosti je dohoda o spravedlivém rozdéleni sporné oblasti na dva stejné dily.
Jiné déleni by voli¢i v obou zemich 1 energetické spolecnosti, které se chtéji uchazet
o pfidéleni licenci k tézb&, stézi pfijali. Druhou moznosti je postoupeni sporu
k rozhodnuti mezindrodnimu soudu. Tteti moznost pak predstavuje spole¢ny rezim
rozvoje energetickych zdroji po vzoru smlouvy mezi Norskem a Islandem. ' Obé& zemé
by se tak podilely na nakladech, ale i1 ziscich z tézby piirodniho bohatstvi této oblasti.
Dalsi variantou je vyménny obchod — jedna z obou zemi by ziskala spornou oblast,
druha by na oplatku ziskala ustupek pfi feSeni jiné¢ho hrani¢niho sporu (napt. o moiskou
hranici mezi Aljaskou a Britskou Kolumbii v Dixonoveé GZiné).!?”

Posledni vyvoj naznacuje, ze by se Kanada a Spojené staty mohly vydat spise
cestou spoluprace. V srpnu 2010 obé zemé& zahdjily pétitydenni spolecny prizkum
Arktidy véetné sporné oblasti v Beaufortové mofi.!?® Jiz v letech 2008 a 2009 podnikly
ledoborce Healy (USA) a Louis S. St. Laurent (Kanada) vypravy do Beaufortova mofte,
aby zmapovaly moiské dno a kontinentalni Self. Kanada shromazd'uje udaje pro sviij
pozadavek na roz$ifeni kontinentalniho Selfu, a 1 kdyZ Spojené staty stale neratifikovaly
UNCLOS, je pravdépodobné, ze tak v dohledné¢ dobé ucini, a proto budou tato data
rovnéz potfebovat. Pro Kanadu a Spojené staty je v kazdém piipadé vyhodné v téchto
oblastech spolupracovat — snizi se tim nadklady i dopady na Zivotni prostiedi, a navic
kazda ze zemi ma pouze jeden v arktickych podminkach pouzitelny ledoborec, ptficemz

pro priizkum jsou zapotiebi dva.'?”

Jelikoz Kanada ratifikovala UNCLOS v roce 2003, musi sviij pozadavek na

rozsifeni kontinentalniho Selfu predlozit nejpozdéji do roku 2013. Nekteti kanadsti

105 Griffiths, ,,US-Canada Arctic Border Dispute Key to Maritime Riches.*

106 Norsko a Island v roce 1981 ustanovily 25% podil Norska na islandském kontinentalnim Selfu mezi
Islandem a norskym ostrovem Jan Mayen. (Byers, s. 103.)

107 Byers, s. 102-104.

108 Griffiths, ,,US-Canada Arctic Border Dispute Key to Maritime Riches.*

109 Byers, s. 95.
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novinafi a aktivisté kritizuji vladu (souCasnou i predeslé) za neCinnost v otazce
suverenity v Arktid¢ a poukazuji na zvySenou aktivitu jinych arktickych statl (zejména
Ruska).'"® Jini varuji pfed nedostateénym zabezpefenim kanadské arktické hranice
a obavaji se jak neschopnosti kontroly plavidel proplouvajici Severozapadni cestou, tak
mozného piilivu ilegalnich imigrantd z téchto lodi.''! Zvlasté hrozba posledniho
jmenovaného problému je podle mého nazoru ponékud nadsazend, protoze ackoli by
sice bylo mozné vylodit se ilegadln¢ na kanadské pevniné vzhledem k nedostatecné
kontrole arktického pobiezi, piekonat nepozorované¢ obrovskou rozlohu polarnich
oblasti by pro velké skupiny ilegélnich imigranti bylo nemozné. Domnivam se proto, ze
hovofit o pfilivu imigrantt je v této souvislosti pon¢kud prehnané.

Jak jiz bylo zminéno, soucasny premiér Harper zdlraznoval vyznam Arktidy jiz
ve své volebni kampani (konzervativci slibili vynalozit prostfedky na obranu arktickych
vod pfed Ameri¢any, Rusy a Dany!'?) a po jeho zvoleni v roce 2006 byla Arktidé
vénovana i jeho prvni tiskova konference.!'* Harper se rozhodl pro nakup Sesti az osmi
hlidkovych lodi za tfi miliardy kanadskych dolarti, vybudovani nového hlubinného
pristavu v Nanisiviku na Baffinové ostrové a vycvikového centra pii vojenské zakladné
v Resolute Bay, které pojme az sto vojakd. Michael Byers schvaluje stavbu pfistavu
a tréninkového centra, skeptictéjsi je ale ohledné hlidkovych lodi. Misto ndkupu osmi
plavidel, kterd maji pouze omezenou moznost pohybu v zalednénych oblastech, by
Byers radéji vyuzil penize na stavbu dvou novych ledoborcti pro kanadskou pobiezni
straz. !4

Kanada shromazduje data pro sviij pozadavek na rozsifeni kontinentalniho Selfu
ve spolupraci se Spojenymi stity a Danskem. S AmeriCany jde o vySe zminovany
prizkum Beaufortova mote, s Dany o prizkum Lomonosovova hibetu. Dansko se

domniva, Ze hibet je pfirozenym pokraCovanim gronské pevniny, zatimco Kanada tvrdi,

110 Axworthy, Thomas. ,,A Strong Canada in a Shared Continent.* The Star, 30. prosince 2007,
http://www.thestar.com/comment/columnists/article/289368 [26/10/2010].

1 Struzik, Ed. ,,Who’s Guarding Our Back Door?* The Star, 18. listopadu 2007,

http://www.thestar.com/%20Arctic%20In%20Peril/article/277429 [26/10/2010].

Petersen, Nikolaj. ,,The Arctic as a New Arena for Danish Foreign Policy: The Ilulissat Initiative an

its Implications.” In: Hvidt, Nanna, Hans Mouritzen (eds.). Danish Foreign Policy Yearbook 2009.

Copenhagen: Danish Institute for International Studies, 2009, s. 37,

http://www.diis.dk/graphics/Publications/Books2009/Y earbook2009/Y earbook 2009 web.pdf#page=

35[04/11/2010].

113 Byers, s. 27.

114" Nations Dispute ,Arctic Sovereignty*. Radio Interview with Michael Byers.“ NPR, 11. srpna 2007,
http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=12712142 [25/10/2010].
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7e jde o prodlouzeni ostrova Ellesmere.!'!> Ottawa planuje dokon¢it sbér dat v roce 2011
a nasledné ptedlozit sviij pozadavek Komisi pro hranici kontinentilniho Selfu v roce

2013, kdy vyprsi desetileta lhita od ratifikace UNCLOSu. !¢

Z ptedeslého textu je ziejmé, Ze Arktida zaujimd v kanadském vnimani dilezité
misto. Vidim ale rozpory v rétorice kanadskych politiki a nékterych odbornikt
(naptiklad profesora Byerse) a naslednymi konkrétnimi kroky. Realnd politika se
odehrava v Ottawe a vétSina politikii zcela logicky uvazuje o Kanad¢é z hlediska
jednotlivych provincii a jejich dulezitosti. Oblast Arktidy, tedy sever kanadskych
teritorii, je z pochopitelnych divodli pon¢kud upozadéna. K tomu pfispiva i fakt, Ze na
dalekém severu Ziji mistni etnika, ktera pro kanadské piedstavitele nejsou tak zajimava
jako ostatni obyvatelé. V poslednich letech, zejména za vlddy premiéra Harpera,
nicméné arkticka politika pozvolna nabyva na vyznamu, coZ je zpisobeno zvySujici se
dilezitosti regionu i aktivitou ostatnich arktickych statd. Je proto pravdépodobné, ze
tento trend pfetrva 1 do dalSich let, stejné tak jako spoluprace Kanady s jejimi

arktickymi sousedy.

115 Nopens, Patrick. ,,The Impact of Global Warming on the Geopolitics of the Arctic. A Historical
Opportunity for Russia?* The Security Policy Brief, biezen 2010, Egmont: The Royal Institute for
International Relations, s. 6, http://aei.pitt.edu/14429/ [26/10/2010].

116 Verhoef, Jacob. ,,Canada’s Arctic Continental Shelf: Research Under Ocean and Ice.* Natural
Resources Canada, 18. kvétna 2010, http://ess.nrcan.gc.ca/scient/ocean_e.php [25/10/2010].
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7.2. Spojené staty

Spojené staty se staly jednim z arktickych statti koupi Aljasky od Ruska v roce
1867. Primérny American ale zpravidla vi o Arktidé velmi malo a AljaSku samotnou
povazuje za stat, ktery je zcela odliSny od zbyvajicich. Americky ptistup k Arktidé je
proto velmi rozdilny od kanadského.!!”

Jakozto nejvétSimu spotiebiteli ropy a zemniho plynu na svéte!'® zajistuje
Ameri¢anim tézba obou surovin na AljaSce alesponn casteCnou nezéavislost na
zahrani¢nich dodavatelich. Z nejvét§iho amerického ropného pole v Prudhoe Bay
v oblasti North Slope je ropa transportovana na jih Aljasskym ropovodem. Produkce
ropy se ale stale snizuje — v dob¢, kdy tézba v roce 1988 dosdhla svého maxima,
presahla produkce dva milidony barelti denné, zatimco dnesni primér se pohybuje kolem

264 000 barelt za den.'"

Zatimco se v soucasnosti vyuzivana ropna pole postupné vyprazdnuji, probiha
ve Spojenych statech debata o rozsifeni tézby na dosud nevyuzitd ropna loziska na
Aljasce. Jde o velmi citlivé téma, jelikoz tato pole se nachéazeji v nejvétsi americke
narodni rezervaci pro divokou zvét Arctic National Wildlife Refuge (ANWR). ANWR
byla zaloZzena v roce 1980, pticemz otazka mozné t€zby nebyla v zakoné, kterym byla
rezervace ustavena, vyreSena, respektive jeji feSeni bylo odlozeno. V ¢lanku zdkona,
ktery hovoti o odlozeni rozhodnuti, je pouzit termin ,,oblast 1002* pro pobtezni nizinu
o velikosti 1,5 milionu akri (6 070 km?). Americka geologicka sluzba odhadla zasoby
v ,,oblasti 1002 na 10,4 miliard bareld ropy.'2°

Nejveétsi potencidl pro t€Zzbu ropy skyta ale kontinentalni Self moii okolo Aljasky
(Beringovo, Cukotské a Beaufortovo moie). V regionu arktické Aljasky se podle
odhadii Americké geologické sluzby nachazeji nejvétsi nalezist¢ dosud neobjevené

arktické ropy, coZ je asi tficet miliard bareld.!?! Energetické firmy jiz zaplatily miliony

17 Westermeyer, William E., Kurt M. Shusterich. United States Arctic Interests: The 1980’s and 1990’s.
New York: Springer Verlag, 1985, s. 2-3.

18 United States.* CIA — The World Factbook, https://www .cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/geos/us.html [28/11/2010].

,Alaska. Energy Information Administration, 24. listopadu 2010,
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Economic Analysis, http://pubs.usgs.gov/fs/fs-0028-01/fs-0028-01.pdf [28/11/2010].
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dolarti za ndjemni smlouvy na té€Zbu ropy z moiského dna'!??, nicméné zah4jeni t&Zby je
soudn¢ pozastaveno kvuli Zalobdm ze strany ekologickych organizaci a puvodnich
obyvatel.!?3 Ti protestuji proti ni¢eni svého zplsobu Zivota i rezervaci. Infrastruktura
nutnd pro tézbu (ropné plosiny, ropovody, silnice) by zisadnim zpiisobem narusila
dosud nedotCenou pfirodu ANWR, nemluvé o pfipadnych havériich, které¢ by mély
v arktickém prostiedi nedozirné nésledky. Na druhou stranu jsou vSak tradi¢ni komunity

jiz v soucasnosti téméf zcela zavislé na pfijmech z t&zby aljasské ropy a plynu.'?*

7.2.1. Spojené staty a UNCLOS

Jako jediny z arktickych stath Spojené staty dosud neratifikovaly UNCLOS.
Piestoze ve prospéch ratifikace smlouvy hovoii mnoho padnych argumenti (Spojené
staty maji nejdelsi pobfezi na svété a tim padem nejvétsi EEZ, jsou pfedni namoini
mocnosti a pfistoupenim k UNCLOSu by mohly ziskat vice nez kterykoliv jiny stat)
a vétSina pfedstavitelll obou hlavnich politickych stran i1 riznych zajmovych skupin
(energetické firmy, nevladni ekologické organizace, atd.) podporuje jeji pfijeti, skupina
republikanskych senator stale blokuje hlasovani o ratifikaci. Tito senatofi'? se obavaji,
ze by pfistoupenim k UNCLOSu Spojené staty ztratily ¢ast své suverenity
a ,,nevypocitatelné mezinarodni organizace* by ziskaly pfili§ velké pravomoci a vliv na

americkou zahrani¢ni a hospodaiskou politiku.!26

Michael Mattler, poradce sendtniho vyboru pro zahrani¢ni vztahy, v této
souvislosti poznamenal, Ze tito senatofi nejsou z primotskych statl, kterych by se tento
problém a vyuzivani ocednu obecné tykaly, a jejich argumenty jsou proto spiSe
teoreticko-abstraktni povahy. Kritici UNCLOSu totiz a priori odmitaji jakékoli

mezinarodni smlouvy, které podle jejich ndzoru omezuji suverenitu Spojenych stati. 2’

122 Napriklad firma Shell Oil zaplatila od roku 2005 vice neZ 2,2 miliard dolarti za ndgjemni smlouvy
(,.leases™) v Beaufortové a Cukotském mofi. (Ibid.)

123 Tbid.

124 Mikkelsen, Langhelle, s. 139.

125 Napt. Jon Kyl (R-AZ), Jim DeMint (R-SC), John Ensign (R-NV), Jeff Sessions (R-AL) nebo Jim
Inhofe (R-OK).

126 Gunitskyi, s. 266.

127 Tbid., s. 35.
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Pfi svych utocich na smlouvu se Casto zastituji prezidentem Reaganem, ktery podle
nich UNCLOS odmitl s tim, Ze by ohrozil narodni bezpetnost. Toto tvrzeni vSak
castecné vyvratil senator Richard Lugar (R-IN), ktery ve svém projevu pied senatnim
vyborem pro zahraniéni vztahy pfipomnél, Ze Ronald Reagan odmitl ratifikaci
UNCLOSu kvuli ¢asti XI, ktera se tyka vyuzivani moiského dna za hranicemi narodni
jurisdikce.'?® Staty tietiho svéta totiz prosadily do smlouvy klauzuli, ze zdroje
v moiském dné jsou spolecnym dédictvim lidstva a jejich tézba by neméla byt zavisla
na technologické vyspélosti statli. Chudé a znevyhodnéné staty tak mély mit narok na
ptevod potiebnych technologii od vyspélejsSich zemi. Tento pozadavek se samoziejme
nelibil americkym spoleCnostem, které se nechtély vzdat svych technologii tézby
z moiského dna.'”® Nasledovalo dvanact let vyjednavani, nez se Spojenym statim
podaftilo prosadit zménu problematické ¢asti XI. V roce 1994 byl schvalen dodatek ke
smlouvé, ktery zru$il povinné ptevody technologii a doporucil rozvojovym zemim
opatfit si technologie na volném trhu.!3¢

Prezident Bill Clinton smlouvu nasledné podepsal a ptedlozil Senatu ke
schvaleni, pfi¢emz se osobn¢ velmi siln¢ angazoval ve prospéch jeji ratifikace. Stejné
tak 1 Bushova administrativa vyjadfila smlouvé podporu. Michael Mattler tvrdi, Ze mezi
roky 1994-2002 pifedseda senatniho vyboru pro zahrani¢ni vztahy odmital zahdjit
jednéani ohledn¢ UNCLOSu, a to i pfes naléhani ministrti zahrani¢i i obrany. Az v roce
2003 se po prichodu nového piedsedy, senatora Lugara, dostalo projednavani smlouvy
na pofad dne. Vybor v unoru 2004 jednomyslné doporucil schvaleni UNCLOSu
Senatem.!3!

Ackoliv se prezident George W. Bush zasazoval o ratifikaci UNCLOSu,
hlasovani o pfijeti smlouvy se v Senatu neuskute¢nilo. Senatni vybor pro zahrani¢ni
vztahy pak v fijnu 2007 znovu hlasoval pomérem 17 ku 4 ve prospéch postoupeni

smlouvy Senatu. Pravni poradce ministerstva zahrani¢i John B. Bellinger vysvétluje,

128 U.S. Senate Committee on Foreign Relations Senator Richard G. Lugar Opening Statement for
Hearing on the UN Convention on the Law of the Sea October 4, 2007.
http://foreign.senate.gov/imo/media/doc/LugarStatement071004.pdf [25/11/2010].

129 Friedman, Benjamin, Daniel Friedman. How the Law of the Sea Convention Benefits the United
States. Bipartisan Security Group, 20. listopadu 2004, Global Security Institute, s. 2.

130 4greement Relating to the Implementation of Part XI of the United Nations Law of the Sea. Pfiloha,
oddil 5, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/332/98/PDF/N9433298.pdf?
OpenElement [25/11/2010].

131 Mattler, Michael J. ,,The Law of the Sea Convention: A View from the U. S. Senate.* In: Nordquist,
Myron H., John Norton Moore, Alexander S. Skaridov (eds.). International Energy Policy, the Arctic,
and the Law of the Sea. Leiden, Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2005, s. 33-35.

47



pro¢ i ptes to dosud nedoslo k projednavani UNCLOSu v Senatu. Podle n¢j by totiz
odptrci smlouvy pouzili veSkeré mozné proceduralni prostiedky a obstrukce, aby
zabranili hlasovani, a jednani by se tak protdhla na maximalni moznou lhiitu. Za této

situace se piedseda senatu rozhodl radéji UNCLOS vibec neprojednavat. '3

Prezident Barack Obama jiz pted volbami v roce 2008 vyjadiil podporu
ratifikaci UNCLOSu.'** Ministryné zahrani¢i Hillary Clintonova nasledné prohlasila, Ze
piistoupeni Spojenych stati k UNCLOSu bude prioritou Obamovy administrativy.'3*
Ani poté vSak v Senatu nedoslo k jednani o hlasovani o smlouvé, ktera tak dosud nebyla
ratifikovana. Mnoho z republikdnskych odplrci UNCLOSu v Sendtu totiz nadale

zustalo a tuto prekazku bude tézké piekonat.

7.2.2. Arkticka politika G. W. Bushe

Prestoze Spojené staty nejsou signatdifem UNCLOSu, zahgjila Bushova
administrativa Projekt rozSifeni kontinentadlniho Selfu (Extended Continental Shelf
Project, ECSP). Od roku 2003 ziskaly Spojen¢ staty data z vice nez desitky vyzkumd,
z nichZ bylo Sest arktickych. Tti posledni expedice byly uskute¢nény ve spolupraci
s Kanadou (2008, 2009, 2010). I na 1éto 2011 je planovana dalsi americko-kanadska

spoluprace v Arktidé.!3

Tésné pred odchodem z funkce prezidenta v lednu 2009 vydal George W. Bush
natizeni tykajici arktické politiky Spojenych statii.!3¢ Tento dokument ¢aste¢né nahradil

dosavadni nafizeni z roku 1994, které tak zlstalo platné pouze pro Antarktidu. Bush

132 Bellinger, John B. III, Legal Advisor, U.S. Department of State. Remarks at the Law of the Sea
Institute, Berkeley, California, 3. listopadu 2008, http://ilreports.blogspot.com/2008/11/bellinger-
united-states-and-law-of-sea.html [28/11/2010].

133 Kaplan, Karen. ,,In Another Debate, Candidates Weigh in on Science.* Los Angeles Times, 27. zafi
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136 National Security Presidential Directive 66 / Homeland Security Presidential Directive 25. January 9,
2009.“ The White House, President George W. Bush, http://www.fas.org/irp/offdocs/nspd/nspd-
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zdiiraznil vyznam Arktidy pro Spojené staty a opétovné podpofil urychlenou ratifikaci

UNCLOSu.

Natizeni vymezuje sedm hlavnich prioritnich oblasti. V ramci zajisténi narodni
bezpecnosti musi byt zajiSténa raketova obrana Arktidy, namoini pfitomnost v oblasti
a pravo pokojného propluti. V tomto sméru dokument zdlraziuje, Ze Severozapadni
cesta je priliv pouzivany pro mezindrodni plavbu. Déle nafizeni zminuje aktivity
Spojenych statl v rdmci mezinarodnich organizaci, jako je napiiklad Arkticka rada ¢i
Mezinarodni namoini organizace. V této souvislosti odmita moznost vytvoreni Arktické
smlouvy (po vzoru Antarktické smlouvy), jelikoz geopolitické podminky v Arktidé€ jsou
od Antarktidy naprosto odliSné. Bush naopak apeluje na Senat, aby schvalil pfistoupeni
Spojenych stati k UNCLOSu, které povazuje za kli¢ovy krok pro zajisténi americkych
z4jmu v Arktidé. Tteti prioritou je vymezeni hranice kontinentalniho Selfu a vyfeSeni
teritoridlnich sporti s Kanadou a Ruskem. Daéle je zdiraznéna nutnost mezindrodni
védecké spoluprace, umoznujici vzajemnou vyménu dat a analyz, pficemz je zvIasté
vyzdvizen vyznam spoluprace s Ruskem. Pfi ptfedpokladaném zvySeni namotni aktivity
v arktickych vodach je nutno zajistit bezpecnost plavby a ochranu zivotniho prostiedi.
Dalsi prioritni oblasti jsou ekonomické a energetické z4jmy jak Spojenych statl, tak
1 ptivodnich obyvatel a tradi¢nich komunit v Arktidé, pfi¢emz tyto komunity musi byt
zapojeny do rozhodovani a feSeni zalezitosti, které se jich tykaji. Posledni zdiraznénou
prioritou je ochrana zivotniho prostiedi a Setrné vyuzivani pfirodnich zdroju.'?’

Vzhledem k explicitné vyjadienému postoji Spojenych stati ke statutu
Severozapadni cesty ptijali Kanad’ané Bushovo nafizeni chladn¢. Profesor Rob Huebert
z univerzity v Calgary prohlasil, Ze natfizeni ,,zaplsobilo v americko-kanadskych
vztazich jako vrZzeny granat“.!3® Je ale nutné piipomenout, ze kromé otdzky
Severozapadni cesty je v Bushové nafizeni n¢kolikrat zdiraznovana nutnost spoluprace
s ostatnimi arktickymi staty, at’ uz bilaterdln€¢ nebo v rdmci mezindrodnich organizaci,
a to se samoziejmé tyka i Kanady.

Bushovo nafizeni o arktické politice Spojenych stati bylo v kazdém ptipadé

dikazem toho, Ze se Arktidou zaCala americka vlada seri6zné zabyvat. Dosud totiz byly

137" National Security Presidential Directive 66 / Homeland Security Presidential Directive 25. January 9,
2009.«

O'Neill, Katherine. ,,Harper Plays Down Threat to Arctic Sovereignty.” Globe and Mail, 14. ledna
2009, http://v1.theglobeandmail.com/servlet/story/RTGAM.200901 14.warctic14/BNStory/politics
[27/11/2010].
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Spojené staty ponckud pozadu, co se tyce arktického vyzkumu a vnimani Arktidy jako
relevantniho prostoru pro uplatnéni americkych politickych, geostrategickych
a hospodaiskych zajmu. Jak poznamenal admiral pobiezni straze Gene Brooks, ,,pokud
probihd zavod péti statd o Arktidu, my jsme pati“.!3° Arktickymi zaleZitostmi se
zabyvala od svého zalozeni roku 1984 Arkticka vyzkumna komise Spojenych statd (US
Arctic Research Commission, USARC) a samoziejmé také politicti predstavitelé
Aljasky. Loni zesnuly senator Ted Stevens, a zejména senatorka Lisa Murkowski, se
dlouhodobé zasazovali o ratifikaci UNCLOSu. Minuld guvernérka Aljasky Sarah
Palinova usilovala hlavné o povoleni tézby ropy v chranénych oblastech a stejné
smefovani mé 1 politika souCasného guvernéra Seana Parnella, svého Casu lobbisty

firmy ConocoPhilips.'4

Bushovo natizeni povazuje Arktidu za jednu z prioritnich oblasti pro americkou
bezpecnost, coz by se mélo projevit ve zvySenych investicich do obrany Aljasky, stavbé
nového arktického ledoborce i1 v rozsifeni opera¢nich moznosti pobtezni straze. Dosud
totiz neméla pobfezni straz nad pobfeznim moiem Aljasky pfili§ velkou kontrolu. Lisa
Murkowski jiz nékolik let zdlraziuje, Ze kazdorocné stoupa pocet plavidel
pohybujicich se v tajicich arktickych moftich. V 1ét€¢ 2007 se v Barrow, nejsevernéj$im
meésté Spojenych stati, vylodilo z vyletni lodi 400 Némcti, aniz by o jejich pfipluti méla
pobtezni straz tuseni.'*! Podle zpravy Vyzkumné sluzby Kongresu ze zati 2010 byly
v letech 2009 a 2010 uvolnény prostiedky na opravu ledoborce Polar Star, rozpocet na
rok 2011 ale s investicemi do stavby novych ledoborcti ¢i oprav stavajicich nepocita.
Spojené staty tak v soucasné dobé nemaji zadny funkéni, pro polarni podminky
specialné upraveny ledoborec, ktery by byl vhodny pro plavbu v Arktidé. Jiz zminovany

ledoborec Healy ma nizsi vykonnost, je ale vhodny pro podpirny védecky vyzkum.'4?

Prezident Barack Obama pievzal arktickou politiku G. W. Bushe, nicméné

kromé prezidentského memoranda z ¢ervence 2010, ve kterém povéfil Narodni radu

139 Seidler, ,,Who is Winning the Race for the Arctic?*

140 Bennett, Mia. Palin’s Arctic Legacy. 7. &ervence 2009, http:/arctic.foreignpolicyblogs.com/2009/07/
[28/11/2010].

141 Ts the U. S. Prepared for the Melting Arctic?* Council of Foreign Relations Trancript, Speaker Lisa
Murkowski, 15. zafi 2008,
http://www.cfr.org/publication/17248/is_the us_prepared for the melting_arctic.html [29/11/2010].

142 O'Rourke, Ronald. ,,Coast Guard Polar Icebreaker Modernization: Background, Issues, and Options
for Congress.” Congressional Research Service, 29. zati 2010,
http://www.fas.org/sgp/crs/weapons/RL34391.pdf [29/11/2010].

143 Obama, Barack. ,,Presidential Memorandum — Arctic Research and Policy Act. July 22, 2010.“ The
White House, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/presidential-memorandum-arctic-research-
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pro védu a technologii (National Science and Technology Council) pravomocemi
Domnivam se, Zze Obama dava celkem logicky pfednost feseni naléhavéjSich problémi,
jako jsou valky v Irdku ¢i v Afghdnistanu nebo pfetrvavajici ekonomické problémy

Spojenych statd..

7.2.3. Namorni hranice s Ruskem

V roce 1990 byla mezi Spojenymi stity a tehdejSim Sovétskym svazem
podepsana dohoda vytyCujici ndmoini hranici mezi AljaSkou a Sovétskym svazem
v Beringové mofi, Beringové prilivu, Cukotském mofi a déle tak daleko do Severniho
ledového oceanu, ,jak povoluje mezinarodni pravo®.'* Dohoda byva nékdy nazyvana

Baker-Sevarnadze podle ministrii zahranici, ktefd ji vyjednali.

Hranice je dlouha 2 575 km a jeji vymezeni bylo kompromisem mezi sektorovou
a stiedni linii.'* Dohoda z roku 1990 potvrzuje namoini hranici podle smlouvy
o prodeji Aljasky z roku 1867. V nejuz$im misté¢ Beringova pralivu (65° 30' s. §.,
168° 58' 37" z. d.) byl vyznaden bod, od né¢jz hranice vede na sever podél poledniku,
zatimco na opacnou stranu vede hranice jihozapadné podél stfedové linie mezi
americkymi a ruskymi ostrovy.!#¢ Clanek 3 dohody vyznaluje tzv. vychodni specialni
oblast a zapadni specialni oblast. Jde o moiské oblasti v rdmci EEZ Ruska, resp.
Spojenych statl, které¢ ale kvili bilateralnimu vyty€eni namoini hranice mezi obéma
zemémi spadaji pod jurisdikci druhého statu. Oba staty si vzijemné tyto oblasti

podstoupily.'4’

and-policy-act [29/11/2010].

144 Agreement between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the
Maritime Boundary, 1 June 1990, C1. 2 (1),
http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/TREATIES/USA-
RUS1990MB.PDF [29/11/2010].
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Thaw or Freeze? Rome: NATO Defense College, Research Division, 2009, s. 88.
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Dohoda ma vejit v platnost po ratifikaci obou statl. Spojené staty tak ucinily rok
po podepsani (16. 9. 1991), ale Rusko jako nastupnicky stat Sovétského svazu dohodu
dodnes neratifikovalo.'*® Po rozpadu Sovétského svazu totiz Rusko prohlasilo, ze
smlouva je formulovéana ve prospéch Spojenych statli a ze Eduard Sevarnadze poskodil
ruské zajmy. Dalsi vyjednavani komplikuji ruské rybarské lodi, které se pohybuji
v americkych vodach a odmitaji kontroly americké pobiezni straze.'* V dobé& podepsani
smlouvy byla v tehdejSim Sovétském svazu zcela jina politickd situace nez je v dneSnim
Rusku, a pokud tehdy byla vlada naklonéna smiflivéjSimu urovnani hrani¢niho sporu,
dnes se k tomuto problému stavi jinak. Nyné&jsi rusti predstavitelé by podle mého nazoru

povazovali ratifikaci dohody za ustupek Spojenym statiim a projev slabosti.

V této souvislosti je zajimavé pripomenout si spor Spojenych stati a Kanady
o oblast v Beaufortové mofi. V obou ptipadech jde o plivodni vymezeni hranic Aljasky
z doby, kdy jesté pattila Rusku. Pfi vymezeni vychodni hranice, tedy ndmoini linie mezi
Aljaskou a Kanadou, Spojené staty trvaji na metodé ekvidistance a Kanada na hranici
vedené podél poledniku (v souladu s rusko-britskou smlouvou). Pfi vymezeni zépadni
hranice, tedy ndmoini linie mezi Aljaskou a Ruskem, ale Spojené staty postupovaly
v souladu s pitvodni dohodou. Hranice tak byla vytycena podél poledniku. Je logické, Ze
Spojené staty jednaji v obou ptipadech ve svlij prospéch, neni ale jisté, zda se jim podaii
presvédcit Rusko, aby dohodu z roku 1990 ratifikovalo a zda tento spor bude tedy
v dohledné dobé vyiesen.

Nékteré zajmové skupiny!>°

ve Spojenych statech prohlasuji, Ze Rusko si
neopravnéné narokuje Wrangeliv ostrov a nékolik dalSich arktickych ostrovi'st.
Argumentuji tim, ze ve smlouvé z roku 1867 se jednalo o prodej ruskych drzav
v Severni Americe. Arktické ostrovy nebyly od Ruska odkoupeny z toho divodu, Ze
Rusko je nevlastnilo ani nenarokovalo. Podle ndmoini hranice vyty¢ené dohodou z roku
1990 patii ostrovy k Rusku, coz se kritikim nelibi a upozoriiuji na to, ze jednani
probéhla v tajnosti a vefejnost nebyla o pribéhu vyjednavani a vysledku dohody

dostate¢né informovana.'’> Americké ministerstvo zahrani¢i nicméné uvedlo, Ze

148 Holtsmark, Smith-Windsor, s. 88.

149 Sale, Richard, Eugene Potapov. The Scramble for the Arctic: Ownership, Exploitation and Conflict in
the Far North. London: Frances Lincoln, 2009, s. 76.

150 Napt. State Department Watch (http://www.statedepartmentwatch.org/).

151 Bennettitv, Heraldiiv, Henriettin, Jeanettin, Mednyj ostrov.

152 Summary of Giveaway of 8 American Alaskan Islands to the Russian Government.* State
Department Watch, http://www.statedepartmentwatch.org/GiveawaySummary.htm [29/11/2010].
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Spojené staty si zadny z téchto ostrovli nenarokuji.'>* V otazce sport ohledné téchto
ostrovill jde tak spiSe o postoj nékterych jednotlivcl nez o oficialni stanovisko americké

vlady.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze Spojené staty jsou v prosazovani arktickych
zajmu oproti ostatnim arktickym statim ponékud pozadu. Diivodem miize byt fakt, ze
Aljaska je povazovana za ponckud atypicky stat a Arktida nezabira v néarodnim
povédomi Ameri¢ani pfiliS vyznamné misto. I pfesto by ale mél Washington sviij
pon¢kud laxni ptistup piehodnotit. Napiiklad Déansko, které je arktickym statem rovnéz
pouze diky vzdalenému izemi, se angazuje v arktickych zalezitostech mnohem vice nez
Spojené staty.

Domnivam se, ze klicovym krokem pro Washington je ratifikace UNCLOSu.
Pokud se ji podafi dosdhnout, budou Spojené stity moci rozsifit svou vylucnou
ekonomickou zonu a zéroven budou mit pravo navrhnout svého zastupce do Komise pro
vymezeni kontinentalniho Selfu a ovlivnit tak rozhodovéni o pozadavcich ostatnich
stati. V kazdém ptipadé¢ bude ratifikace smlouvy znamenat posileni postaveni
Spojenych stathh nejen v zalezitostech Arktidy, ale i ostatnich otdzkach mezinarodniho

moiského prava.

153 Status of Wrangel and Other Arctic Islands. U. S. Department of State, 8. zati 2009,
http://www.state.gov/p/eur/rls/fs/128740.htm [29/11/2010].
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7.3. Rusko

Nejvétsi ¢ast Arktidy je tvofena izemim Ruské federace, na némz navic Zije
téméef polovina vSech obyvatel polarnich oblasti. Tato nerovnovaha vznikla jiz v dobach
Sovétského svazu, ktery po svém vzniku zacal systematicky osidlovat své severni
pobfiezi. V oblasti se totiz nachazela nalezisté ropy, zemniho plynu, niklu, molybdenu,
médi a Zeleza.'>* Miliony lidi se tak prestéhovaly na severni Sibif — néktefi dobrovolné,
jelikoz bylo snadné =ziskat v nov€ postavenych méstech praci, mnozi ovSem
nedobrovolné, do nové ziizenych gulagii. Podle neoficidlnich odhada zilo na sever od
60° s. 8. v roce 1926 3 298 321 lidi, v roce 1947 jejich pocet stoupl na 7 510 000.'
Podle oficidlnich sovétskych tidaji nicméné zilo v roce 1931 na ,,dalekém Severu® jen
milion 1idi.'>¢ Sovétska vlada se touto cestou snazila zakryvat skute¢nost, Ze osidleni

bylo z velké ¢asti nucené.

Jak uz bylo zminéno v kapitole o Severovychodni cesté, Sovétsky svaz zacal
budovat v Arktidé rozsédhlou infrastrukturu pottebnou pro provoz ndmoini dopravy —
polarni a meteorologické stanice, sidlisté pro lodivody a kapitdny ledoborci.'”” Na
rozdil od Spojenych stath a Kanady byla tedy Moskva v Arktidé aktivné pfitomna

a citila se proto opravnéna narokovat si i oblast Severniho ledového oceanu.

ey e

nékolika arktickych ostrovii do svého teritoria.'® V roce 1926 pak Moskva znacéné
rozsifila svlyj narok, kdyz ve vynosu ze 16. dubna sovétskd vlada uvedla, ze veskeré
znamé 1 v budoucnu objevené ostrovy spadajici do sektoru vymezeného 32° 04' 35"
vychodni délky (hranice s Norskem) a 168° 49' 30" zapadni délky (Beringlv priliv)
patii Sovétskému svazu.'’® Touto tzv. sektorovou teorii se sovétSti odbornici na
mezinarodni pravo tidili az do osmdesatych let, teprve po podpisu UNCLOS se od ni

zacéali odklanét.!60

154 Qeidler, s. 217.

155 Tato &isla jsou pievzata ze s¢itani lidu z let 1926 a 1939 a rtiznych dalsich odhadd. Viz Webster, C. J.
,,The Growth of the Soviet Arctic and Subarctic.” Arctic, 1951, vol. 4, no. 1, s. 38.
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Sektorové vymezeni ruskych narokt na Arktidu nemélo v dobé svého vyhlaseni
veelku zadné praktické dopady, jednalo se spiSe o symbolicky krok. Pokud se vSak
podivdme na znéni aktualniho ruského pozadavku na rozsifeni jeho kontinentalniho
Selfu, nijak se v zdsad¢ neliSi od vymezeni hranic z roku 1926. Z tohoto pohledu se tedy
rozsahlé ruské naroky nejevi byt nijak piekvapivé, jelikoz jsou vlastné jen potvrzenim
toho, co Moskva dlouhodobé povazuje za svoje pravo. Byvaly soudce Mezinarodniho
tribunalu pro mofské pravo Anatolij Kolodkin'®! v této souvislosti poznamenal: ,,Obc¢as

vznika dojem, Ze jsme si to (minén rozsahly narok na Arktidu) teprve ted’ vymysleli.*!6?

7.3.1. Rusky pozadavek na rozSifeni kontinentalniho Selfu

Rusko meélo jiz pti podpisu UNCLOS na rozdil od jinych arktickych zemi
dostatek oceanografickych dat z motskych vyzkumu, které v Arktidé systematicky
provadélo od Sedesatych let. V souvislosti s ratifikaci smlouvy tak mohlo jako viibec
prvni stat vznést v prosinci 2001 pozadavek na rozsifeni své vyluéné ekonomické zony.
V Zadosti si Rusko narokovalo Uzemi moiského dna v Severnim ledovém ocednu
o rozloze 1 191 000 km? s odivodnénim, Zz¢ Lomonosoviv hibet spojuje rusky
kontinentalni Self se severnim polem. VétSina narokovaného uzemi se nachazi vné
soucasné ruské EEZ. Jedna se o oblast ptiblizné trojuihelnikového tvaru s vrcholem na

severnim polu.'6?

Ostatni arktické staty nasledné predlozily sva vyjadieni k ruskému pozadavku.
Kanadské stanovisko vyznélo v tom smyslu, Ze Ottawa neni v pozici, kdy by mohla
rozhodnout, zda souhlasi s ruskym pozadavkem bez poskytnuti dalSich védeckych
udaju, které by tento pozadavek podpoftily; zaroven vSak kanadSti predstavitelé¢ Stalé
mise pii OSN informovali generalniho tajemnika, Ze tato neschopnost Kanady posoudit

rusky pozadavek neznamena automaticky souhlas s nim. ¢4

160 Timtchenko, Leonid. ,,The Russian Arctic Sectoral Concept: Past and Present.” Arctic, 1997, vol. 50,
no. 1, s. 31.
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163 Gorski, Tomasz. ,,A Note on Submarine Ridges and Elevations with Special Reference to the Russian
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Dénska odpovéd’ byla podobna té kanadské. ,,Dansko neni schopno zformulovat
stanovisko k ruskému pozadavku. Kvalifikované zhodnoceni vyzaduje dal$i odborna
data.“!% Vzhledem k tomu, Zze v dob& posuzovani ruského pozadavku Dansko jesté
neratifikovalo UNCLOS, nebylo schopno vyhodnotit disledky moZzného rozsifeni
ruského kontinentdlniho Selfu pro své vlastni budouci pozadavky tykajici se rozsifeni
gronského kontinentalniho Selfu. Proto se v dané chvili Kodan vyjadfila, Ze neni mozné
vyloudit pfipadné budouci prekryvani ruskych a danskych zajmi. %6

Norsko pozadovalo, aby bylo dosud nevyfeSené vymezeni hranice mezi norskym
a ruskym tizemim v Barentsové mofi povazovano za namoini spor podle ¢l. 5(a) Ptilohy
I Jednaciho fadu Komise pro vymezeni kontinentalniho $elfu.'®’” Komise tak v tomto
pfipadé¢ nemuize posuzovat pozadavek statu, ktery je stranou sporu, pokud k tomu
nedostane vyslovny souhlas ostatnich stran.'®3

Spojené staty poukazaly na technické nedostatky ruské Zadosti jak v ptipadé
uréeni pozice 2 500 metrové izobaty, tak v pfipadé pozice upati pevninského svahu.
Washington dale konstatoval, ze podle odstavce 3 ¢lanku 76 UNCLOS kontinentalni
okraj ,,nezahrnuje hlubokomotské oceanské dno s jeho ocednskym hiebenem ani jeho
podzemi“.!®® Alpha-Mendélejeviv hibet je podle AmeriCani sopeénym jevem
oceanského plivodu, ktery netvofi soucast kontinentalniho Selfu zddného statu. Toto
tvrzeni podpofili ve svém vyjadieni mnoha argumenty. Stejné pfistupuji Spojené staty

1 k Lomonosovovu hibetu, ktery podle nich rovnéz nemuze byt soucasti kontinentalniho

Submission Made by the Russian Federation to the Commission on the Limits of the Continental Shelf.
Ref. No. CLCS.01.2001.LOS/CAN (Jan. 18, 2002),
http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/rus01/CLCS 01 2001 LOS CANtext.pdf
[14/07/2010].
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Made by the Russian Federation to the Commission on the Limits of the Continental Shelf. Ref. No.

CLCS.01.2001.LOS/DNK (Feb. 4, 2001),
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[14/07/2010].
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Made by the Russian Federation to the Commission on the Limits of the Continental Shelf. UN. Doc.
CLCS.01.2001.LOS/NOR (Mar. 20, 2002),
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[14/07/2010].

168 Rules of Procedure of the Commission on the Limits of the Continental Shelf.“ Piiloha 1, ¢l. 5(a),
Commission on the Limits of the Continental Shelf, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/309/23/PDF/N0830923.pdf?OpenElement [14/07/2010].
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Selfu Zzadného statu. Celkové Spojené staty doporucily dal§i zvazeni a dikladné
prodiskutovani ruského pozadavku predtim, nez Komise vyda jakékoliv doporuéeni.!'”

Clanek 76(3) UNCLOS stanovuje, ze kontinentalni Self p¥imofského statu
nezahrnuje oceanské hibety. Clanek 76(6) rozlisuje dva geomorfologické druhy
moiského dna, které patii ke kontinentalnimu okraji — podmotské hibety (vnéj$i hranice
v ramci kontinentdlniho Selfu nesmi ptekroc¢it 350 namotnich mil, tj. témét 650 km)
a podmotské vyvyseniny (mozné rozsifeni je limitovano bud’ 350 nadmotnimi milemi,
nebo 100 namoinimi milemi, tj. 185 km, od 2 500 metrové izobaty).!”!

Pouzivana terminologie je v tomto piipadé¢ ovSem komplexni a slozitd, rozdily
mezi podmotskymi a oceanskymi hibety nejsou zcela jasn€ vymezené (napi. existuje
osm druht hibetd, dé€licich se podle toho, jak geologicky vznikly). Komise rozhodla, ze
piesné vymezeni téchto pojma bude fesit piipad od pfipadu, a bude brat v potaz nejen
geologicky pivod jednotlivych utvari, ale 1 jejich morfologii, vliv na vyvoj
kontinentdlniho okraje a souvislost hibetu. Rusko a Spojené staty na zéklad¢ stejnych
udaju predlozily dva rozdilné nazory tykajici se Lomonosovova a Alpha-Mend¢lejevova
hibetu — podle Rusii jde o soucast ruského kontinentalniho Selfu, zatimco Americané

toto tvrzeni odmitaji.!”

Komise pro vymezeni kontinentdlniho Selfu néasledné vytvofila podkomisi
skladajici se ze sedmi Clend, ktefi méli na starosti dikladné proSetieni ruské zadosti.
Bylo rozhodnuto, Ze ¢leny podkomise nesmi byt obfané statu, jejichz pobtezi sousedi
s ruskym pobiezim nebo leZi proti nému, aby nebyla ohroZena jeji nezavislost.!”? Jak
poznamenal ufednik OSN pro motské pravo Vladimir Jares, jedinym statem na pobieZi
Severniho ledového oceanu, ktery mél svého zastupce v Komisi, mohlo tedy byt (a také

nakonec bylo) Norsko.!7*

170 Letter, U.S., Notification Regarding the Submission Made by the Russian Federation to the
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[14/07/2010].
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Nakonec vydala Komise doporuceni, aby Ruské federace poskytla nova data,
kterymi by dolozila sva tvrzeni o Lomonosovoveé a Mendélejevove hibetu. V piipade
celkového ruského pozadavku na rozsiteni své EEZ bude pak zaleZet na kone¢ném
rozhodnuti Komise v otdzce, zda jsou Lomonosoviv hibet a Mend¢lejeviiv hibet hibety
oceanské ¢i podmoftské, ¢i zda se jednd o podmoiské vyvySeniny. Posledni moznost by
byla pro Rusko nejvyhodnéjsi, jelikoz podmoiské vyvySeniny jsou povazovany za
prirozenou soucast kontinentalniho okraje a nevztahuje se na n¢ limit 350 namotnich

mil, nybrz limit 100 namofnich mil od 2 500 metrové izobaty.!”

Jelikoz volba ¢lenli Komise pro vymezeni kontinentalniho Selfu probihé kazdych
pét let,'’® bude piisti ruskou zadost posuzovat jind Komise neZ ta, kterd zadost z roku
2001 v tehdejsi podobé vratila Rusku k doplnéni.!”” Podle poslednich informaci hodla
Moskva podat doplnénou zadost znovu v roce 2013.'78 Vzhledem k tomu, Ze rusky
pozadavek bude posuzovat Komise v jiném slozeni nez byla ta v roce 2001, je mozné,
ze Rusko uspéje. Protoze se ale jednd o nesmirné rozlehlé uzemi, bude mozna Komise

pozadovat dalsi podplrna data a ruska zadost by tak znovu mohla byt odloZena.

7.3.2. Ruska expedice Arktika 2007

Na zaklad¢ doporuceni Komise pro vymezeni kontinentalniho Selfu mélo Rusko
ziskat a predlozit nova data pro posouzeni své zadosti o rozsiteni své EEZ. Rusko proto
uskutecnilo jednu védeckou expedici k Alpha-Mendélejevovu hibetu v roce 2005
a druhou v roce 2007 k Lomonosovovu hibetu.!” Tato expedice, nazvana Arktika 2007,
vyvolala ve svété a v ostatnich arktickych statech pomérné zna¢ny ohlas. Doslo pii ni
totiz k umisténi titanové ruské vlajky na dno Severniho ledového oceanu pod severnim

poélem.
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Velitelem expedice byl Artur N. Cilingarov, rusky polarnik a poslanec ruské
dumy za Putinovu stranu Jednotné Rusko. Neni pfitom bez zajimavosti, ze Jednotné
Rusko ma ve znaku polarniho medvéda, ktery v listopadu 2005 nahradil diive

pouzivaného hnédého medvéda jakozto symbol nové ruské orientace. %

Expedice zacala 10. ¢ervence 2007, kdy se na cestu k severnimu pdélu vydala
vyzkumna lod’ Akademik Fjodorov s 80 muzi na palubé vcetné platicich hostt, jako byl
napiiklad Sejk Tbrahim Saraf ze Spojenych arabskych emiratd. Dvé miniponorky, Mir-1
a Mir-2, se v blizkosti severniho polu odpoutaly od mateiské lodi a dosedly dne 2. srpna
2007 na dno Severniho ledového oceanu. Ponorka Mir-1 s posadkou Artur Cilingarov,
oceanograf Anatolij Sagalevi¢ a poslanec ruské dumy a podnikatel Vladimir Gruzdév,
dosedla 4 261 metrti pod severnim polem, zatimco Mir-2, kterou tidil kapitan Jevgenij
Cernajev, se dostala az do hloubky 4 301 metrd. Dal§imi dvéma &leny ponorky Mir-2
byli stejné jako Gruzdév platici turisté — feditel Svédského farmaceutického koncernu
Ferring Frederik Paulsen a australsky dobrodruh Mike McDowell. Posddka Miru-1
umistila na dno oceanu ruskou vlajku z titanu, ,,poselstvi budoucim generacim*
v kovovém pouzdie, a také vlajku strany Jednotné Rusko. Mike McDowell rovnéz

umistil na dno oceanu pamétni plaketu s napisem ,,Mike McDowell, Australie*.!8!

Artur Cilingarov pfirovnal dno oceanu pod severnim polem k povrchu Mésice,
a 1 aktu zasazeni ruské vlajky ptisoudil podobny vyznam, jaky mélo symbolické
umisténi americké vlajky na Mé¢sici. ,,Bylo to jako prvni krok na M¢sici. A pokud se
tam nékdo znovu za sto nebo tisic let podiva, uvidi tam ruskou vlajku.*“!¥? Kromé toho
také pronesl prosluly vyrok: ,,Arktida byla vzdy ruské a ruské také zlstane. Nezajima
nas, co si o tom lidé z ostatnich zemi mysli. Pokud se to nékomu nelibi, tak by mél sdm

zkusit se tam dold dostat a néco tam umistit*.!83

Ackoli vztyCeni statni vlajky nema z pravniho hlediska zadny vyznam (podle
¢lanku 77 UNCLOS ,,(p)rava pobieZniho statu nad kontinentalnim Selfem nejsou vazana
na skute¢nou nebo pomyslnou okupaci nebo na jakékoli vyslovné prohlaSeni“!84),

samotny akt vzbudil n¢kdy az prehnané reakce médii a politikti. Tehdejsi kanadsky

180 Seidler, s. 33.

181 Qeidler, s. 34-45.

182 Wir Russen sind wie Eisbiren®. Spiegel Online, 11. biezna 2009,
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ministr zahrani¢i Peter MacKay tekl: ,,Toto neni 15. stoleti. Neni mozné jezdit po svéte,
vztyCovat vlajky a prohlasovat, Zze se jedna o moje Gzemi.“!® Kanadsky premiér
Stephen Harper prohlasil, Ze zékladni princip suverenity Kanady v Arktidé¢ je (Arktidu)
vyuZit nebo ji ztratit (,,use it or lose it*).!%¢ Kromé investic do arktické infrastruktury
a novych plavidel, které premiér Harper slibil postavit, spustila kanadska vladda dne
7. srpna 2007 Operaci Nanook. Dvé hladinové lodi, ponorka a 700 ¢lent posadky
uskutecnilo vojenské manévry podél kanadského arktického pobiezi. Operaci Nanook
Kanada od té doby potada kazdy rok.!8” Ottawa navic prohlasila, Ze Lomonosoviv hibet

by mohl byt ve skute¢nosti pokra¢ovanim kanadského ostrova Ellesmere.!83

Dansky ministr pro védu, technologii a inovaci Helge Sander oznacil rozruch
kolem ruské vypravy na dno oceanu za vysledek okurkové sezony.'®® Nicméné jako
odpovéd’ na ruské umisténi vlajky vyslalo Dansko svou vlastni expedici, kterd méla
dokézat, Ze Lomonosovliv hibet je pokracovanim Gronska. Ministr Sander vyjadiil
nadgji, Ze severni pdl bude jednou patfit Dansku.!”® Na vysledky danské expedice si ale
musime pockat do roku 2014, kdy Kodan hodld podat vlastni zadost o rozsifeni

kontinentalniho $elfu.

Americka reakce byla smési skepticismu a znepokojeni. Nékolik dni po umisténi
ruské vlajky zahdjily Spojené staty svou vlastni arktickou expedici vyslanim ledoborce
Healy do Beringova mote. Podle americké vlady byla tato mise oficialn¢ zaméfena na
vyzkum globalniho oteplovani. Uspéch ruské expedice nicméné pomohl rozproudit
debatu o Arktidé v americkém Kongresu, pfi¢emz vice zdkonodarcii zacalo podporovat

91

investice do stavby novych ledoborct.!®! Jak jiz ale bylo zminéno v Kkapitole

o Spojenych statech, stavba nového ledoborce nebyla dosud schvélena.
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186 Canada To Strengthen Arctic Claim.“ BBC News, 10. srpna 2007,

http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/6941426.stm [14/07/2010].

Canada Begins Annual Arctic Sovereignty Operation. 10. srpna 2010,

http://www.defencetalk.com/canada-begins-annual-arctic-sovereignty-operation-27986/ [01/10/2010].

188 Gunitskiy, s. 266.

189 Seidler, s. 52.

190 Gunitskiy, s. 266.

1 Yenikeyeff, S. M., T. F. Krisyek. The Battle for the Next Energy Frontier: The Russian Polar
Expedition and the Future of Arctic Hydrocarbons. Oxford Energy Comment, Oxford: Oxford
Institute for Energy Studies, 2007, s. 4, http://www.oxfordenergy.org/pdfs/comment 0807-3.pdf
[01/10/2010].

187

60


http://www.oxfordenergy.org/pdfs/comment_0807-3.pdf

Reakce ruskych médii na Arktiku byly samoziejm¢ nadSené a vétSina ruskych
novindii oslavovala uspéSnou expedici. Noviny Izvéstija nazvaly sviij oslavny clanek
, Iriumf stateCnosti®, Rossijskaja gazeta Sla jesté dal, kdyz vyjadtila nadéji v ,,pocCatek
nového rozdéleni svéta®. Polarnici byli na moskevském letisti pfivitani stovkami lidi,
mezi nimiz bylo mnoho ¢lenti kremelského mladeznického hnuti Nasi. Dokonce i ruska
posadka Mezinarodni vesmirné stanice ISS blahopiala novym polarnim hrdinim.!*?
Expedice Arktika 2007 byla v Rusku oslavovéna jako dalsi uspéch ruského vyzkumu
a tehdeji prezident Putin udélil Cilingarovovi, Sagalevi¢ovi a Cerfiajevovi fad Hrdina

Ruské federace.!*?

Ponékud komického piehmatu se v této souvislosti dopustila agentura Reuters,
kdyz jako doprovodny videomateridl poskytla televizim na celém svété zaznamy
z hollywoodského filmu Tifanic. Na nataceni téchto zabérl se totiz ob& ponorky Mir
v minulosti podilely. Ruské televize RTR tyto sekvence koupila a vyuzila je pro
ilustraci své predbézné zpravy o ponofeni miniponorek k severnimu poélu, pficemz
uvedla, ze se jedna pouze o ilustracni video z filmu Titanic. Agentura Reuters nasledné
zabéry pievzala, avSak jiZ bez upozornéni o tom, Ze jsou pouze ilustracni. Chyby si
pozdéji v§iml az tfinactilety Fin Waltteri Seretin.!'**

Ackoli umisténi ruské vlajky pod severnim polem mohlo do jisté miry evokovat
hrozbu nové studené valky, Vsevolod Gunitskiy tvrdi, Ze dne$ni situace je zcela jina
a ze takovyto scénat je nemozny ze dvou divodii. Zaprvé, konec studené valky zpusobil
rozpad bipoldrniho vniméni svéta. Dénsko, Norsko, Kanada a Spojené staty uz nejsou
vnitin€ ideologicky sjednoceny proti Sovétskému svazu (Rusku), nybrz maji teritorialni
spory o uzemi Arktidy i mezi sebou navzajem.'®> Kanada a Spojené staty se neshodnou
v otazce Severozapadni cesty a hranice v Beaufortové mofii, Dansko a Kanada se piou
o Hanstiv ostrov. Zadruhé, soucasné globalizované ekonomiky nejsou kompatibilni
s politicky rigidnimi aliancemi, které¢ existovaly diive. Norsko se tak naptiklad
nepfipojilo k vSeobecnému odsouzeni ruské expedice Arktika vzhledem k slibné se

rozvijejici bilateralni ekonomické spolupraci v oblasti. Od roku 2002 oba staty
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podepsaly nékolik dohod!%S, které stavi Norsko do role strategického partnera Ruska

v oblasti t&zby ropy a zemniho plynu v Arktidé.'”’

Narodni bezpecnostni strategie Ruské federace do roku 2020 (Strategija
nacional'noj bezopasnosti Rossijskoj Federacii do 2020 goda), kterou prezident
Medvédév schvalil 12. kvétna 2009, ovsem obecné pocitd s nariistajicim soupetfenim
o energetické zdroje, a to zejména na Blizkém Vychodé, na kontinentidlnim Selfu
v Barentsové moii a v dalSich oblastech Arktidy, v Kaspickém mofi a stfedni Asii.
Strategie nevylucuje, ze v budoucnu mize kvili sportim o suroviny dojit 1 k ozbrojenym
konfliktim.!*® V ruské arktické strategii'®® vyhlasené na podzim 2008 je zduraziiovan
vyznam Arktidy pro ruskou ekonomiku, a to kvili jejimu surovinovému bohatstvi a také
kvuli ziskiim z pripadného vyuzivani Severovychodni cesty (a tedy ruské infrastruktury)
cizimi lodémi. Hlavnim ruskym cilem je vytvofit z Arktidy do roku 2020 hlavni
strategickou oblast pro t€zbu surovin. Zarovei si Rusko musi zachovat svou pozici ¢elni
arktické velmoci. Strategie také hovoii o nutnosti vytvofeni specidlnich vojenskych

jednotek k ochrané ruskych narodnich zajmi v Arktidé.?%

Mluvit o hrozbé nové studené valky je sice dle mého ndzoru v tomto sméru
pfehnané, ruské naroky na Arktidu nicméné nelze brat na lehkou vahu. Rusti politici
vystupuji na mezindrodnich konferencich (viz neddvnd konference v Moskve)
umirnéné a ubezpecuji ostatni, ze veSkeré spory ohledné¢ Arktidy budou feSit mirovou
cestou a s dirazem na ochranu Zzivotniho prostiedi. Mimo mezinarodni foéra ale
vyznivaji jejich prohlaseni pon¢kud odli$né, jak ilustruji naptiklad vySe zminéné vyroky
Artura Cilingarova. I ruské bezpednostni a arkticka strategie veelku jasné dokladaji
dualezitost regionu pro Ruskou federaci a ochotu pouzit 1 silové prostiedky k obrané
ruskych zajma. Otazkou ovSem je, zda ma Rusko potencial a dostatek prostiedkli na
uskuteénéni cili své arktické politiky. Pokud by tomu tak opravdu bylo, tak se
domnivam, ze by se v ptipadé ohrozeni své suverenity a svych zajmi nezdrahalo uchylit

1 k pouziti sily.
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7.4. Norsko

Norsko ma jednu z nejvétSich vyluénych ekonomickych zén na svété — jeji
rozloha je pfiblizné Sestkrat vétsi nez samotné Norsko.??! Je to dano jak délkou
norského pobiezi, tak norskou suverenitou nad arktickymi ostrovy a souostrovimi —
Spicberky (Svalbard) a Jan Mayen. Zény rybolovu kolem téchto ostrovii vyty¢ilo

Norsko podle zakona o ekonomické zoné z roku 1976.29

Na rozdil od svych arktickych sousedd, ktefi si narokuji oblast Arktidy az
zcela pragmaticky. Zemé, ktera se diky objeveni lozisek ropy a zemniho plynu na konci
60. let 20. stoleti stala jednim z nejbohatSich statl svéta, si chce udrzet sviyj nynéjsi
blahobyt, zvlasté kdyz zasoby surovin v nynéjSich nalezi$tich pomalu dochazeji.?®
Zemni plyn a ropa z Norska jsou navic pojistkou evropské energetické bezpe€nosti pro
ptipad, ze by se Rusko rozhodlo prerusit dodavky téchto surovin do Evropy. Je tedy

nejen v norském zajmu, aby se podafilo rozsifit tézbu i do dalsich oblasti norské EEZ.2%

Norsko je oproti ostatnim arktickym statim vyrazné naptfed, co se tyce
zkuSenosti s tézbou ropy z moiského dna. B€hem poslednich Ctyficeti let se v Norsku
vyrazng rozvinul sektor primyslu specializovany pfimo na tézbu ropy. Zna¢nou vyhodu
na prepravu ropy a také stdle se rozvijejici a zlepSujici know-how. Norskd vlada se
navic na konci roku 2006 rozhodla déle posilit domaci ropny pramysl slouc¢enim dvou

nejvétsich firem v tomto sektoru — Statoil a Norsk Hydro.?%

To, jak dulezitou ulohu hraje v norské politice Arktida, dokazuje strategie High
North (,,daleky Sever®), vydand norskou vladou v prosinci 2006. Arktida ma byt
v pftistich letech prioritni strategickou oblasti Norska. Cilem vladni politiky je vytvofit

koncepci trvale udrzitelného rlstu a rozvoje regionu, a to prostfednictvim zvySené

201 pedersen, Torbjern. ,,The Svalbard Continental Shelf Controversy: Legal Disputes and Political
Rivalries.” Ocean Development & International Law, 2006, vol. 37, no. 3, s. 339.
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pfitomnosti na ,,dalekém Severu“ (v€etn¢ vojenské a policejni pfitomnosti) a aktivit
v raznych oblastech (vzdélani, vyzkum, hospodaiské aktivity, turistika atd.).

Zduraznéna je také nutnost spolupracovat s Ruskem.?

7.4.1. Norsky pozadavek na rozsireni kontinentalniho Selfu

Norsko ptedlozilo zZadost o rozsiteni svého kontinentdlniho Selfu Komisi dne
27. listopadu 2006. Jednalo se v ni o tfi oblasti — zadpadni Nansenovu panev v Severnim
ledovém oceanu, ,,Loop Hole* v Barentsové mofi a ,,Banana Hole* v Norském mofi.
Norsko zduraznilo, Ze tato konkrétni zaddost se tykéa kontinentalniho Selfu ve tfech jasné
definovanych oblastech, coz vSak nevylucuje dalsi pozdé¢jsi pozadavky v jinych ¢astech
Arktidy.2"

JelikoZ v jizni €asti ,,Banana Hole* maji teritorialni naroky i Island a Dansko,
uzaviely v zafi 2006 vSechny tii staty dohodu o nasledném rozdéleni tohoto tizemi.
Podle ni maji staty ve svych Zadostech Komisi pozadat, aby dohodu vzala v potaz a na
jejim zékladé vystavila sva doporuceni. Kdyz jeden stat predlozi pozadavek o rozsiieni
svého kontinentdlniho Selfu v jizni ¢asti ,,Banana Hole*, ostatni dva maji vyjadiit
s pozadavkem souhlas. Poté, co vSechny tii staty piedlozi své pozadavky a nésledné
obdrzi doporuceni Komise, budou konecné hranice vymezeny na zakladé¢ bilateralnich
dohod.?*®

Norsko s Danskem uzaviely rovnéz dohodu o vymezeni ndmoini hranice mezi
Gronskem a Spicberky (tinor 2006). Kromé toho ma Norsko piekryvajici se naroky

s Ruskem v oblasti ,,Loop Hole* (viz niZe) a ve vychodni ¢asti Nansenovy panve.?%”
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http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/nor06/nor_exec sum.pdf [08/11/2010].

20

3

209

64



Po ptedlozeni norského pozadavku poskytly sousedni arktické staty sva
vyjadreni, pficemz Dansko a Island podle dohody nevznesly Zadné namitky.?! Ruska
federace pouze pripomn¢la, Ze v oblasti ,,Loop Hole* ma s Norskem nevyieseny spor

ohledné ndmoini hranice (tzv. Seda zona).?!!

Komise vydala 27. bfezna 2009 doporuceni, ve kterém schvalila norské
pozadavky. Podle doporuceni Komise ma tak norsky kontinentdlni Self za hranici
200 nm rozlohu 235 000 km?, coZ je jen o néco méné nez norskou vladou navrhovanych
248 000 km®.?'> Norsko se tak stalo prvnim arktickym stitem, jehoz pozadavek na

rozsifeni kontinentalniho Selfu byl pfijat.

7.4.2. Spor s Ruskem v Barentsové mofi

Spor o ndmoini hranici v Barentsové moii v oblasti ,,Loop Hole* trval Ctyficet
let. Ackoliv Norsko s Ruskem uzaviely n¢kolik dohod o spolupraci v Barentsové mofti
213" nezdalo se, Ze by se schylovalo ke kone¢nému urovnani sporu. Bylo proto

ptekvapenim, kdyz se 27. dubna 2010 oba staty dohodly na vyty€eni hranice.

Zatimco Norsko vzdy urcovalo hranici v oblasti ,,Loop Hole* aplikaci metody
ekvidistance mezi norskymi Spicberky a ruskou Novou zemi a Zemi Frantiska Josefa,
Rusko davalo pfednost sektorovému vymezeni podle polednikt.?!# (Slo tedy o obdobny

spor, jako vede Kanada se Spojenymi staty v Beaufortové mofi.) Obé zemé se nyni

210 Note Verbale, Permanent Mission of Denmark to the U.N., Notification Regarding the Submission
Made by the Kingdom of Norway to the Commission on the Limits of the Continental Shelf. Ref. No.
119.N.8. (24 January, 2007),
http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/nor06/dnk07 00218.pdf; Note Verbale,
Permanent Mission of Iceland to the U.N., Notification Regarding the Submission Made by the
Kingdom of Norway to the Commission on the Limits of the Continental Shelf. Ref. No.
FNY07010008/97.B.512 (29 January, 2007),
http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/nor06/is107_00223.pdf [08/11/2010].
Note Verbale, Permanent Mission of the Russian Federation to the U.N., Notification Regarding the
Submission Made by the Kingdom of Norway to the Commission on the Limits of the Continental
Shelf. Ref. No. 82/n (21 February, 2007),
http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/nor06/rus_07 00325.pdf [08/11/2010].
,.Norway Country Profile. Economist Intelligence Unit, 2009, s. 11.
Provizorni smlouva o regulaci rybolovu (tzv. dohoda o Sedé zon&) z roku 1978; Rusko-norské
smlouva o namoini hranici v oblasti Varangefjordu z roku 2007; Rusko-norska smlouva o spolupraci
ze 6. 8. 2008.
214 Walter Gibbs. ,,Russia and Norway Reach Accord on Barents Sea.” The New York Times, 27. dubna
2010, http://www.nytimes.com/2010/04/28/world/europe/28norway.html [08/11/2010].
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dohodly, ze hrani¢ni linie bude vedena stfedem sporného uzemi. Konecna dohoda byla
podepsana 15. zafi 2010 ministry zahrani¢i obou zemi.?!> Podle metody ekvidistance je
namoini hranice bliZze k norskym ostroviim nez k ruskym.?!® Norsko tedy ,,ustoupilo*
Rusku, aby mohl byt tento hrani¢ni spor vyfeSen kompromisem. VétSim prekvapenim

by podle mého nazoru rozhodné bylo, kdyby se ¢asti svého naroku vzdalo Rusko.

7.4.3. Spicberky (Svalbard)

Pied rokem 1920 byly Spicberky zemi nikoho. Protoze viak §lo o tizemi bohaté
na uhli, coz mohlo potencialné vést ke konfliktim a sportim o tato loziska, bylo nutné
uzaviit dohodu o statutu ostrovi.2!? Spicherskd dohoda z roku 1920 tak ustanovila
norskou suverenitu nad ostrovy s tim, Ze také ostatni signataiské staty?'® maji pravo
vyuzivat tamgj$i ptirodni zdroje, a to podle mistniho prava a podminek (které urcovala
norska vlada). Rovnéz byly na Spicberkach zakazany jakékoli vojenské aktivity. 2!

Norsko a ostatni signataiské staty maji ovSem rozdilny nazor na status pfilehlych
moiskych oblasti. Norska vlada tvrdi, Ze Spicherskd dohoda ptiznava ostatnim statim
pravo na vyuzivani ptirodnich zdrojii pouze na samotnych ostrovech a v ptilehlém
dvanactimilovém pasmu pobiezniho mote. Norsko by tedy dle tohoto vykladu mélo mit
vyluéné pravo na oblast mezi dvanacti a dvéma sty namoinimi milemi.??° Kontinentalni
Self kolem ostrovt je podle odhadi nesmirné bohaty na ropu a okolni mofe je navic

obrovskou zasobarnou ryb. Norsko jiz roku 1974 prohlasilo, Ze Spicberky leZi na

215 The Treaty on Maritime Delimitation between Norway and Russia.* Ministry of Foreign Affairs,

http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/campaign/delimitation.html?id=614002 [08/11/2010].

Gibbs, ,,Russia and Norway Reach Accord on Barents Sea.*

217 Anderson, D. H. ,, The Status Under International Law of the Maritime Areas Around Svalbard.*
Ocean Development & International Law, 2009, vol. 40, no. 4, s. 373.

Afghénistan, Albanie, Argentina, Australie, Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Cina, Dansko,
Dominikanska republika, Egypt, Estonsko, Finsko, Francie, Chile, Island, Indie, Italie, Japonsko,
Jihoafricka republika, Kanada, Mad’arsko, Monako, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Novy Z¢éland,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Rusko, Recko, Satidska Arabie, Spanélsko, Svédsko,
Svycarsko, USA, Velka Britanie, Venezuela. (,,Utenriksdepartementets traktatregisteret.” Ministerstvo
zahranicnich veci Norska, http://www.lovdata.no/traktater/ [8/11/2010].).
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norském kontinentalnim Selfu, a proto kolem nich vytycilo svou vylu¢nou ekonomickou

zonu.??!

Mnohé signataiské staty tento norsky narok odmitaji a domnivaji se, ze prava,
ktera jim byla Spicherskou dohodou piiznana, se vztahuji i na ekonomickou zénu
a kontinentalni Self kolem ostrovii. Velka Britanie napiiklad tvrdi, Ze Spicberky maji
svyj vlastni kontinentalni $elf a nejsou spojeny s norskou pevninou.??? Nejvetsi namitky
ma ale tradicné Moskva, kterd jiz v roce 1970 protestovala proti norskému zdméru
vyhlésit vylu¢nou ekonomickou zonu za hranici Spicberského pobifezniho mote. Dle
ruské argumentace Spicberskd dohoda pIné zahrnuje kontinentalni $elf do oblasti
souostrovi.??* Norsko v8ak i pfes tyto protesty a namitky povazuje otazku Selfu kolem

Spicberk za vyieSenou, jak prohlasil i né€kdejsi ministr zahrani¢i Jan Petersen.??*

Na Spicberkach neni zadné ptvodni obyvatelstvo; z celkového poétu 2 067 lidi
(Cerven 2010) je 55,4 % puvodem z Norska a 44,3 % z Ruska nebo Ukrajiny.??
V minulosti zde tézily uhli spole¢nosti ze Spojenych stat, Velké Britanie, Nizozemska
a Svédska, dnes uz zbyly pouze norské a ruské firmy. V hlavnim mésté Longyearbyen
prevazuji Norové, ackoli celkové je zde zastoupeno 40 riiznych narodnosti.??® Ve mésté
je dostupna Siroka nabidka sluzeb a Longyearbyen tak slouzi i jako turistické centrum.
Druhé nejvétsi osidleni predstavuje byvald ,,vykladni skfin SSSR* Barentsburg. Po
rozpadu Sovétského svazu sem prestaly proudit penize z Moskvy, mésto trpi
nedostatkem sluzeb i Spatnym zdsobovanim, a pocet obyvatel proto neustale klesa.??’

Dalsi byvalé ruské hornické mésto Pyramiden, které mivalo jednu dobu i tisic obyvatel,
bylo opusténo v roce 1998.228

Na jednu stranu tedy Rusové protestuji proti norskému vyhlaseni vylucné
ekonomické zony okolo Spicberkt a tvrdi, Ze na nerostné bohatstvi na kontinentalnim

Selfu ostrovilt maji podle Spicherské dohody také narok, na druhou stranu se viak ruska

221 Pedersen, Torbjorn. ,,The Dynamics of Svalbard Diplomacy.* Diplomacy and Statecraft, 2008, vol.
19, no. 2, s. 238.

222 Pedersen, ,,The Svalbard Continental Shelf Controversy...“, s. 345

223 Pedersen, ,,The Dynamics...“, s. 238.

224 Pedersen, ,,The Svalbard Continental Shelf Controversy...“, s. 352.

225 | Svalbard.“ CIA — The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/sv.html [12/11/2010].

226 About Svalbard. Settlements.” The Governor, 10. biezna 2008,
http://www.sysselmannen.no/hovedEnkel.aspx?m=45299 [12/11/2010].

221 Arctic Norway: The Big Chill.“ The Economist, 30. zati 2004,
http://www.economist.com/node/3249334?story 1d=3249334 [12/11/2010].

228 About Svalbard. Settlements.*
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vlada nijak zvlast nestard o udrZeni svého osidleni a své mocenské pfitomnosti na
ostrovech. Dlivodem bude zifejmé skutecnost, Ze udrzovat takové osidleni je financné

nad ruské sily ¢i se nejevi byt z pohledu Moskvy dostate¢né rentabilnim.

Neni bez zajimavosti, ze v roce 2003 oteviela svou polarni vyzkumnou stanici
na Spicberkach i Cina, ktera za¢ina projevovat velky zajem o arktické suroviny.
V bieznu 2010 Cina vyslovila nazor, Ze Arktida patfi viem.?? Qu Tanzhou, feditel
Cinské arktické a antarktické spravy, prohlasil, ze Cina musi zvysit svij podil na
arktickém vyzkumu. Peking mimo jiné planuje postavit dalsi ledoborec, ackoliv uz nyni

disponuje ledoborcem Snow Dragon.?*°

Norsko si vede v prosazovani svych arktickych zajmi mozna nejlépe ze vSech
zainteresovanych statl. Domnivam se, ze bude nadale pragmaticky sledovat svou
arktickou politiku, jelikoZ se bude snazit zajistit si nové zdroje pro tézbu ropy. Piestoze
jiz se svou zadosti uspélo u Komise pro vymezeni kontinentalniho Selfu, vznese Norsko
pravdépodobné dalsi pozadavek. Nadale bude spolupracovat s Ruskem, zvlasté poté, co

spolu obé zemé¢ vytesily mnohalety spor o hranici v Barentsové mofi.

229 Byers, Michael. ,,China is Coming to the Arctic.” Michael Byers on Politics, 29. biezna 2010,
http://byers.typepad.com/politics/2010/03/china-is-coming-to-the-arctic.html [12/11/2010].

230 China Eyes Arctic.“ Sikunews, 7. kvétna 2010, http://www.sikunews.com/News/International/7513
[12/11/2010].
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7.5. Dansko

Dénsko mezi arktické zemé patii diky Gronsku, nejvétSimu ostrovu svéta
(2 175 600 km?), ktery spadd pod svrchovanost Kodané. Na ostrové Zzije 57 637
obyvatel (Gerven 2010), z toho 89 % predstavuji Inuité.?3! Pivodni obyvatelé Gronska
pfiSli na ostrov ze Sibife pfes Aleutské ostrovy a severni Kanadu. Zitejmé& prvnim
Evropanem, ktery na ostrov pfiplul v roce 982, byl Erik Rudy, jenz se zde nasledné
usadil. Gronské podnebi bylo tehdy sice pravdépodobné teplejsi nez dnes a jihozapadni
pobiezi ostrova bylo dokonce zalesnéné, presto bylo oznaceni ,,zelend zemé* podle

vSeho hlavné jakymsi reklamnim tahem, kterym Vikingové chtéli na ostrov prilakat

nové obyvatele.?*? Od roku 1721 zacalo byt Gronsko kolonizovano Danskem.?*3

V roce 1953 ztratilo Gronsko status danské kolonie a stalo se integralni soucasti
Danska. V roce 1979 pak ziskalo autonomii. K 1. lednu 1985 Grénsko kviili tomu, Ze se
citilo omezovano v otazkach rybolovu, vystoupilo z ES, ¢imz spoleCenstvi ztratilo
polovinu své rozlohy.?** V listopadu 2008 se Gronané v referendu vyslovili pro vetsi
autonomii. Dansko nicméné ziistalo zodpovédné za zahrani¢ni politiku, bezpecnost
a finance ostrova, pfiemz tyto otdzky konzultuje s gronskou autonomni vladou.

V danském parlamentu je Gronsko zastoupeno dvéma poslanci.?®

Zda se sice, ze Gronsko pomalymi kroky sméfuje k samostatnosti, jeji vyhlaseni
ale komplikuje n€kolik prekdzek. Otazkou je, jak by velice maly pocet obyvatel dokézal
spravovat pomérn€ rozlehlé Uzemi. Gronsko patii k vibec nejfidCeji osidlenym
oblastem svéta. Gronské hospodaistvi je z velké Casti zavislé na exportu ryb a garnata
a hlavné na dotacich danské vlady, které predstavuji téméf 60 % rozpoétu Gronska?3

(0,75% déanského rozpoctu?*’). Ro¢né jde piiblizné o 650 miliont dolar.?*® Dal$im

81 Greenland.” CIA - The World Factbook, 27. fijna 2010, https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/gl.html [01/11/2010].

232 Qale, Potapov, s. 94-95.

233 Petersen, Robert. Colonialism as Seen from a Former Colonized Area.
http://arcticcircle.uconn.edu/HistoryCulture/petersen.html [01/11/2010].

2% Vsechno o Zemi. Praha: Reader's Digest Vybér, 1998, s. 225.

235 | Greenland.“
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denmark [04/11/2010].
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problémem je vysoka nezaméstnanost, chudoba, nizka uroven vzdélavani, alkoholismus

a vysoky pocet sebevrazd.?*’

Zakon o gronské samospraveé z cervna 2009 stanovil konkrétni vysi danskych
dotaci (3 439,6 milionti danskych korun). Tato castka (s vyjimkou 75 miliont danskych
korun, které dostane Grénsko za jakychkoliv okolnosti) bude kaZdoro¢né sniZena
o polovinu grénskych piijmil z piipadné tézby nerostnych surovin.?** Gronsko doufa, ze
by mohlo své hospodaiské problémy vytesit pravé piijmy z té¢zby ropy, zinku, diamantd
a dalSich nerosti. Tim by se sniZila jeho zavislost na danskych dotacich a oteviela by se

tak cesta ke gronské nezavislosti.

Gronsky ledovy ptikrov je po antarktickém druhy nejvétsi na svéte. Jeho rozloha
je priblizné 1 700 000 km? a tloustka dosahuje maxima 3 km. V pfipadé jeho Gplného
roztani by se hladina svétového oceanu zvedla o 7 metrt.?*' Za posledni desetileti se
tani gronského ledu zna¢né zrychlilo a ledovy ptikrov se tak zmenSuje o 239 km’
ro¢né.?*? Kromé negativnich dopadi na ptirodu a zivotni styl Inuitl pfinese tani ledu
1 nové moznosti tézby surovin.

Podle byvalé gronské ministryné zahranic¢i a financi Aleqy Hammondové maji
klimatické zmény na Gronsko pozitivni dopad.?*> Hammondova, zastankyné odtrzeni od
Danska, prohlasila, Ze Gronané nevypadaji jako Déanové, neuvazuji jako Danové
a nejsou Danové. Mnohem blize maji k severoamerickému kontinentu, kam také

244

Gronsko  geograficky spada. Oteplovani ostrova umozni snadnéj§i pfistup

k surovinam, a to zejména k rop¢, jejiz mnozstvi odhadla Americka geologické sluzba

245

na 50 miliard barell. Mnoho firem se proto zacalo =zajimat o oblasti

severovychodniho a severozapadniho Grénska. BP, Exxon, Japan National Oil

239 Seidler, s. 192.

240 _Act on Greenland Self-Government.© Act No. 473, kap. 3, ¢l. 5, 8. 12. Cervna 2009, International
Relations and Security Network, Primary Resources in International Affairs,
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Primary-Resources/Detail/?Ing=en&id=120865
[01/11/2010].

241 Mikkelsen, Aslaug, Oluf Langhelle (eds.) Arctic Oil and Gas: Sustainability at Risk? London:
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Company, Shell, Statoil, Texaco a Nunaoil se v devadesatych letech spojily v projektu

Kanumas?#¢

, aby spole¢n¢ financovaly geologicky priizkum oblasti. Tyto firmy mély
poté dostat pfednost pii udélovani licenci na tézbu ropy. Aby byla dodrzena dohoda se
skupinou Kanumas, bude ptidélovani licenci rozdéleno do dvou kol. Prvni kolo, které
bude zahéjeno v roce 2012, je vyhrazeno pouze pro firmy z projektu Kanumas (mezitim
se k ptivodnim sedmi ptipojil jeste¢ Chevron). Druhé kolo pak bude otevieno pro ostatni

zajemce o t&Zbu a zaéne v roce 2013.247

Soucasny gronsky ministr zahrani¢i Mininnguaq Kleist odhaduje, ze cesta
k samostatnosti by mohla byt oteviena jiz béhem dvaceti let. Dansko ma podle n¢j
samoziejm¢ velky zdjem na tom, aby zlstalo pfitomno v Arktidé¢ — at’ uz z divodu
pfistupu k nerostnym surovindm ¢i blizkosti Severozapadni cesty a strategického
vojenského partnera — Spojenych stath. Americané totiz Gronsko vyuzili jiz béhem
druhé svétové valky a posléze 1 béhem studené valky k umisténi svych vojenskych
zakladen, z nichZ nejznaméjsi je dodnes fungujici leteckd zakladna v Thule. Prezident
George W. Bush zaclenil v roce 2004 radar na zakladné v Thule do amerického
programu raketové obrany.?*® Tyto strategické zajmy jsou nepochybné jednim

z dlivodl, pro¢ je danskd vlada ochotna poskytovat Gronsku kaZdoro€ni vysoké

dotace.?

Na rozdil od gronskych politikl vidi dansky profesor Nikolaj Petersen
nezavislost Gronska komplikovanéji. Pokud se stale bude zvySovat politicky
a ekonomicky vyznam Arktidy, obrana gronskych z4jmia bude vyZzadovat zdroje nejen
finan¢ni, ale hlavné lidské, coz v ptfipadé ani ne Sedesatitisicové populace obyvajici
zemi Ctyfikrat vétsi nez Francie rozhodné nebude jednoduché zajistit. Podle Petersena
dojde naopak k prohloubeni zavislosti Gronska na Dansku a danska mocenska

piitomnost v Arktidé bude spise nartstat.?>

Pokud opravdu dojde k osamostanéni Gronska, bude se dle mého ndzoru ostrov
snazit orientovat spiSe na spolupraci se severoamerickym kontinentem. Kazdopadné se
domnivam, ze Gronsko ¢eka jesté dlouhd a komplikovana cesta, jelikoz v souc¢asné dobé

opravdu neni pfipraveno na nezavislost. Situace by se vyrazn¢ zménila v jeho prospéch,

246
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pokud by se gronské vladé podatilo zajistit si piijmy z tézby ropy z gronské vylucné

ekonomické zony a zbavila by se tak své zavislosti na ddnskych dotacich.

7.5.1. Dansky pozadavek na rozsireni kontinentalniho Selfu

Dénsko ratifikovalo UNCLOS v roce 2004, musi proto svoje pozadavky na
rozsifeni kontinentalniho Selfu predlozit do roku 2014. Prvni dansky pozadavek, tykajici
se oblasti severn¢ od Faerskych ostrovli, obdrZzela Komise pro vymezeni
kontinentdlniho Selfu 29. dubna 2009. Kodan jest¢ planuje piredlozit pozadavky na

oblasti jizn& od Faerskych ostrovii a severné, severovychodné a jizné od Gronska.?!

Déansko jiz uskutecnilo nékolik védeckych expedici, aby ziskalo potfebna data
k ptedlozeni pozadavki na rozsifeni svého arktického kontinentalniho Selfu. Od roku
2005 spolupracovalo spolu s Kanadou v ramci projektu LORITA?2. Védci se snazili
ziskat dikazy o tom, Ze Lomonosoviv hibet je spojen se severoamerickou pevninou.
Protoze se jednalo o spolupraci védcl z obou zemi, ziskaly Dansko a Kanada spole¢na
data, ktera i1 spole¢né analyzovaly a interpretovaly. Profesorka Elizabeth Riddell-Dixon
se domniv4, Ze to zvyhodni ob& zemé pii rozhodovani Komise pro vymezeni
kontinentdlniho Selfu, protoze vysledky ptsobi vérohodnéjSim dojmem, pokud se na

nich shodli védci ze dvou riznych zemi.>>?

V 1ét¢ 2007 Dansko s Kanadou uskuteCnily dalsi spole¢ny vyzkum s ndzvem
LOMROG?>* — tentokrat jesté ve spolupraci se Svédskem a za asistence ruského
ledoborce 50 let Pobedy. Cilem bylo ziskat potiebna data dokazujici, Zze Lomonosoviv
hibet je geologicky propojen s Gronskem. V roce 2009 pokracoval vyzkum s nazvem
LOMROG I a teti, posledni projekt pted piedlozenim danského pozadavku Komisi, je
planovan na rok 2012 nebo 2013.2%

21 Receipt of the Submission Made by the Kingdom of Denmark to the CLCS. CLCS.28.2009.LOS, 20.

srpna 2009, http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/submission_dnk 28 2009.htm

[04/11/2010].
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253 Riddell-Dixon, Elizabeth. ,,Canada and Arctic Politics: The Continental Shelf Extension.* Ocean
Development & International Law, 2008, vol. 39, no. 4, s. 350.
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7.5.2. Spor o Hansuv ostrov

Hanslv ostrov se nachazi mezi kanadskym ostrovem Ellesmere a Gronskem
v Kennedyho kanale v Naresov¢ prulivu. Jedna se o pusté uzemi o velikosti pouhych
1,3 km* (né&které ledové kry plujici kolem jsou véts$i nez samotny ostrov). Ostrov si

narokuji soucasné Kanada i Dansko. Jedna se o jediny spor o pevninu v celé Arktidé.?>¢

V roce 1973 spolu obé zemé uzaviely dohodu o vymezeni moiské hranice mezi
Gronskem a kanadskymi arktickymi ostrovy. Narestv priliv je misty Siroky pouze
25 km. Smlouva vytyCuje 127 bodd, mezi kterymi jsou vedeny geodetické linie tvorici
hranici. U Hansova ostrova je vSak Céara prerusena, protoze se Kanada s Danskem

nedohodly na jeho statutu.?’

Na zacatku 80. let udélila Kanada povoleni tézafské spolecnosti Dome
Petroleum =zfidit vyzkumnou stanici ke zkoumani duasledki narazii ker do pobiezi
Hansova ostrova. Vyzkum mél pomoci pfi konstrukci ropnych plosin.?>® Poté, co se
o tomto rozhodnuti dozvédéli Danové, priletél dansky ministr pro Gronsko Tom Heyem
na ostrov, vzty¢il zde danskou vlajku a zanechal zde 1dhev s brandy a vzkaz: ,,Vitejte na

%

danském ostrove.«?*?

Kanadska vlada zaslala Dansku protestni nétu. Danové od té¢ doby ¢as od ¢asu
(v letech 1988, 1995, 2002, 2003, 2004) na ostrov piiletéli, vzty¢ili vlajku a zanechali
lahev alkoholu. V roce 2005 to byla pro zménu Kanada, kterd vztycila na Hansové
ostrové statni vlajku a nechala zde ldhev kanadské whisky a vzkaz: ,Vitejte v

Kanadg.260

Tento teritorialni spor tedy doposud ztistaval spiSe v rovin€ jakéhosi pratelského
postuchovani. Nezda se ovSem, Ze by jedna ze stran planovala ustoupit druhé. Jak
poznamenava profesor Kenn Harper, oba staty se dohodly, ze sporny ostrov nema

vlastni pobfezni moie. Proto 1 kdyby jedna ze zemi ostrov ziskala, nerozsifila by tim

http://a76.dk/xpdf/JRH_Polarforskerdagen November 2010.pdf [22/11/2010].

236 Byers, s. 24.

257 Byers, s. 22; Sale, Potapov, s. 102; Dufresne, Robert. ,,Canada's Legal Claims Over Arctic Territory
and Waters.* PRB 07-39E. 6. prosince 2007,
http://www2.parl.gc.ca/Content/LOP/ResearchPublications/prb0739-e.htm#controversy [24/10/2010].

258 Byers, s. 26.

239 Harper, Kenn. Hans’ History. http://www.canadiangeographic.ca/hanslIsland/background.asp
[24/10/2010].

260 Byers, s. 27.
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nijak své pravo na rybolov nebo na tézbu ropy. Harper se domnivd, Ze za kanadskou
neustupnosti je tedy spiSe obava, ze ztrata naroku na Hanstiv ostrov by mohla znamenat
precedens ve sporu o status Severozapadni cesty.?®! Tuto tezi vSak odmita Michael
Byers, ktery tvrdi, Ze spor o Hanslv ostrov a otazka Severozapadni cesty jsou dvé

naprosto rozdilné otazky.?%

Podle mého néazoru jde v piipadé Hansova ostrova spiSe o politikum — ostrivek
o velikosti 1,3 km?* sehrava symbolickou ulohu v arktické politice obou zemi. Vzhledem
k dtrazu, ktery Kanada klade na svou severni identitu, by pfipadné uznani danské
suverenity nad ostrovem zcela jisté nemélo ptiznivy ohlas u kanadské vetejnosti a na
politiky, ktefi ve svych volebnich programech operuji s t¢ématem arktické suverenity, by
cela udalost vrhla Spatné svétlo. Pfedpokladam, ze vétSinovému danskému obyvatelstvu
naopak osud Hansova ostrova nelezi na srdci zdaleka tolik jako danskym politikiim.
Svou roli zde moznéa hraje i nejistd budoucnost Gronska. Pokud si Grénané prosadi
nezavislost, ztrati Dansko moznost vzndSet jakékoli naroky na arktickou oblast.
Domnivam se pfitom, ze ztrata Hansova ostrova by pro Gronsko mohla byt dal§im

impulsem pro odtrzeni od Danska.

Kromé sporu o Hansiv ostrov se Kanada a Dansko neshodly v otazce Casti
Lincolnova mofe?® o rozloze 200 km? Spor trva rovnéz od roku 1973, kdy ob& zemé
vyty€ily hranici mezi Gronskem a ostrovem Ellesmere. V piipad€ Lincolnova mote jde
ale pouze o margindlni spor, na rozdil od (médii) neustale pfipominaného Hansova

ostrova.264

S ostatnimi arktickymi staty Daéansko hraniéni spory nema. Hranice
kontinentalniho Selfu a zon rybolovu mezi Gronskem a Islandem v pralivu Fram
dohodly oba staty v roce 1997. S Norskem muselo Dansko fesit dva piipady — hranici
mezi Gréonskem a norskym ostrovem Jan Mayen (pfipojen k Norsku roku 1929)
a hranici mezi Grénskem a Spicberky (norska suverenita uznina mezinarodni dohodou

z roku 1920). Prvni pfipad byl vyfeSen Mezinarodnim soudnim dvorem v roce 1993

261 Harper, Hans’ History.

262 Byers, s. 28.

263 Lincolnovo mofie se nachazi pfi severnim usti Naresova prilivu, mezi nejseverngj§im bodem Kanady
(mys Columbia) a severnim Gronskem.

264 Canada and Denmark Will Try to Solve Decades Long Arctic Dispute.* Arctic Focus,
http://arcticfocus.com/2010/03/27/canada-and-denmark-will-try-to-solve-decades-long-arctic-dispute/
[25/10/2010].
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a nasledné bilateralni dohodou z roku 1995. Hranice mezi Grénskem a Spicberky byla

vyty¢ena v roce 2006.%6°

To, jestli Dansko v budoucnu zlistane arktickym statem, zalezi na tom, zda se
Gronsko osamostatni. V soucasné dobé Kodan tvrdi, ze gronské nezavislosti branit
nebude, je vSak tieba si uvédomit, ze nyni je témér jisté, Ze se ostrov bez danské pomoci
neobejde. Bude zajimavé sledovat, zda v ptipadé€, ze Gronsko bude skute¢né piipraveno
k odtrzeni, budou Danové této myslence stale pfiznivé naklonéni. V dob¢, kdy bude
samostatnost Gronska aktualni, bude moznd problém s nedostatkem energetickych
zdrojii jiz mnohem vyhrocenéjsi a Dansko se tak dle mého nazoru nebude chtit

dobrovolné vzdat oblasti bohatych na nerostné suroviny.

265 Holtsmark, Smith-Windsor, s. 89.
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7.6. Puvodni obyvatelé

Poslednim aktérem déni v Arktid¢é, zminénym podrobnéji v této Casti prace, jsou
plvodni obyvatelé polarnich oblasti. V arktickém Rusku zije 41 rGznych pivodnich
narodl, které dohromady c¢itaji na 250 000 lidi. Dalsi pocetnou skupinou je 150 000
Inuit, zijicich na Aljasce, v Kanadé, Grénsku a Rusku. V Laponsku, které se
rozprostird na severu Norska, Svédska, Finska a evropské casti Ruska, zije 70 000 Sami
(dfive nazyvanych Laponci). Na Aljasce a v Kanad¢ najdeme 42 000 athabaskych
Indiant a 9 000 ¢lenit komunity Gwich'in. A na aljasskych Aleutskych ostrovech a ve

vychodnim Rusku Zije 17 000 Aleuti.?6®

Podobné jako v jinych oblastech svéta byli i ptivodni obyvatelé Arktidy po
staleti diskriminovani, ackoliv méli oproti domorodym narodiim Zzijicim v urodnégjSich
krajinach jistou vyhodu v tom, ze o jejich ptidu v drsném arktickém podnebi nebyl
takovy zajem. Presto byli nuceni k riznym formam asimilace, ktera se projevovala
napiiklad v Sovétském svazu masivni rusifikaci a vedla téméf k zaniku mnoha
puvodnich kultur a jazyk. Sdmové ve Skandinéavii byli naopak spiSe ignorovani a byli
povazovani za ménécenné a nekulturni, popfipad¢ byli (stejné¢ jako napiiklad kanadsti
Inuité) systematicky christianizovani. Kanadsti Inuité (nebo spise jimi obyvané tzemi)
zacali byt pro vladu v Ottaw¢ zajimavi az za druhé svétové valky a nasledné studené
valky. Kanada a Spojené staty se obavaly utoku ze severu, proto byly v Arktidé stavény
radarové stanice a pristdvaci drahy. V roce 1953 kanadska vlada nasiln€ piesidlila

nekolik inuitskych rodin ze severniho Québeku do Resolute na Cornwallisové ostrove,

aby byla zajisténa kanadska pfitomnost v Arktidé v ptipadé sovétské invaze.?¢’

V poslednich desetiletich se ptivodnim obyvateliim podafilo dosdhnout riznych
forem samospravy a prava na sebeurceni. V roce 1971 dostali pivodni obyvatelé
Aljasky od americké vlady 962,5 milionu dolart a 44 miliont akrt aljasské pudy (témet
180 000 km?, coz piedstavuje asi desetinu rozlohy Aljasky) jako kompenzaci za téZbu

268

ropy v Prudhoe Bay.**® Inuité, ktefi tvoii v Gronsku 90 % populace, ziskali v roce 1979

od déanské vlady samospravu a v roce 2008 ji jest¢ rozsifili. V roce 1999 vzniklo

266 Beary, s. 221.

267 Ebinger, Zambetakis, s. 1219-1220.

268 Alaska Native Claims Settlement Act. 18. prosince 1971, http://www.Ibblawyers.com/ancsatoc.htm
[30/11/2010].
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rozdélenim Severozapadnich teritorii nové kanadské teritorium Nunavut, které je
obyvano z 85 % puvodnimi obyvateli.?®® Nor§ti Sdmové maji od roku 1989 vlastni
parlament.?”

Pfesto si ale pivodni obyvatelé stézuji, Ze v otazkach tézby ropy a dalSiho
vyuzivani jejich uzemi ¢i ptilehlych mofi jsou svymi vladami zpravidla ignorovani.
Zastupce Samu v norském parlamentu, Gun-Britt Retter, prohlasil: ,,.Dfive jsme platili
dan¢ ctyfem riznym vladam — norské, Svédské, danské a ruské. Dnes naSe vlady
pronaseji hezké proslovy o tom, ze piivodni obyvatelé maji pravo na svou kulturu. Ale
nedaji ndm zéklad pro nasi kulturu — naSi zem. Nemame pravo vetovat tézbu, ale

nemame ani pravo na zisk z ni.“?’!

Préava puvodnich obyvatel se navic lisi stat od statu. Samové ve Skandinavii maji
vyrazné lepsi postaveni nez Sdmové v Rusku. Retter si stézuje, ze ruskd vlada se viibec
neohlizi na prava Samut a kvuli t€Zb& surovin buduje rozsahlou infrastrukturu, ktera
napiiklad znemoZiiuje migraci sobd, na jejichz lovu jsou Sdmové zavisli.?”

Ropné spolecnosti Casto tézi v oblastech obyvanych pivodnimi obyvateli na
zaklad¢€ raznych povoleni, licenci a ndjemnich smluv, které ale ziskavaji od narodnich
vlad — ptivodni obyvatelé do tohoto procesu nemaji moznost piili§ zasahovat. Neni to
vSak piipad vSech zemi — naptiklad v kanadském teritoriu Nunavut a na Aljasce byly
naroky plvodnich obyvatel vypofadany, a proto se v nékterych oblastech stava, Ze
ropné spolecnosti musi vyjednavat povoleni k t€zbé pfimo s inuitskymi majiteli

pozemk.?’3

Zmény klimatu proménuji 1 Zivotni prostedi, na které jsou piivodni obyvatelé
zvykli. Téni permafrostu zptisobuje propadani vesnic a komunikaci, oteplovani moii ma
dopady na mnozstvi a vyskyt riznych druhii ryb. Tradi¢ni zplisob obzivy, lov velryb,
mrozi ¢i sobti karibu, je ohrozen. Piivodni obyvatelé ztraceji schopnost odhadnout, jaké
obdobi ptichazi, jelikoz vykyvy podnebi jsou nepfedvidatelné. Sobi karibu méni své

migracni trasy, protoze tani ledu jim znemoziuje prechod fek. Diive si sobi béhem zimy

269 Keskitalo, E. C. H. Negotiating the Arctic. New York, London: Routledge, 2004, s. 136.

270 The Rights of Arctic Peoples: Not a Barren Country.* The Economist, 16. &ervence 2009,
http://www.economist.com/node/14031276?story id=14031276 [2/12/2010].

271 Beary, s. 220.

272 Ibid., s. 221.

273 Mikkelsen, Langhelle, s. 294.
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vyhrabavali ze sn¢hu liSejniky, nyni ale v zimnim obdobi casto pr$i, dést' na zemi
zamrza a sobi se k liSejnikiim nedostanou.?’*

Réz krajiny se vyrazné méni i kvili t€zZbé surovin. Na AljaSce zpUsobila tézba
ropy v Prudhoe Bay a stavba Aljasského ropovodu rapidni ubytek sobii karibu. Tradi¢ni

komunita Gwich'in, ktera je zavisla na lovu téchto zvifat, je proto hlavnim oponentem

dlouhodobé ptisobil mezi Gwich'in a obhajoval jejich z4jmy, coz piispivalo k jeho
neoblibenosti 1 v rdmci jeho vlastni cirkve (Clenem jeho diecéze byl i senator Ted
Stevens). Podle MacDonalda se ,,lidé citi Spatn¢ kvili tomu, jak se pfedeslé generace
chovaly k piivodnimu obyvatelstvu, ale stejné¢ budou obhajovat znic¢eni zZivotniho stylu
Gwich'in pro par galoni plynu. Mysli si, Zze by se Gwich'in méli pftizplsobit

americkému zpisobu Zivota.“?76

Piivodni obyvatelé jsou nicméné =zastoupeni v nékolika mezinarodnich
organizacich. Inuitskd cirkumpolarni rada vznikla v roce 1977 a reprezentuje 150 000
Inuiti ze Gtyf statd (Kanada, Spojené staty, Rusko, Dansko).?”” Samska rada byla
zalozena jiz v roce 1956, RAIPON (Ruska asociace piivodnich obyvatel severu) v roce
1990, Aleutska mezinarodni asociace v roce 1998, Mezinarodni radu Gwich'in v roce
1999, Arktickd athabaskd rada v roce 2000. Jak uz bylo zminéno, vSechny tyto

rorw

organizace jsou zastoupeny v Arktické rad¢ jako jeji stali ti¢astnici.

Inuitskd cirkumpolarni rada vydala v dubnu 2009 deklaraci o arktické
suverenité. Inuité v ni pozaduji pravo svobodné si urcit sviij politicky status, rozhodovat
o svém ekonomickém, socidlnim a jazykovém rozvoji a volné disponovat se svym
pfirodnim bohatstvim a zdroji. Rozvoj tézebniho primyslu v Arktidé musi zarudit
zlepSeni ekonomické a socidlni situace Inuiti a musi byt bezpecny z ekologického

hlediska. Deklarace rovnéz kritizuje posledni vyvoj mezinarodni spoluprace v Arktide,

274 Cilek, Vaclav. ,,Jaro na Severu.* Respekt.cz, 7. Cervna 2009, http://respekt.ihned.cz/?
p=R00000_d&article[id]=37338800 [2/12/2010].

275 Mark MacDonald byl sedmym biskupem aljasské episkopalni cirkve v letech 1997-2007. Od roku
2007 pisobi jako prvni biskup kanadské anglikanské cirkve pro ptivodni obyvatelstvo.

276 Standlea, David M. Oil, Globalization, and the War for the Arctic Refuge. Albany: State University of
New York Press, 2006, s. 134.

277 Inuit Circumpolar Council. http://inuitcircumpolar.com/index.php?
auto_slide=&ID=16&Lang=En&Parent ID=&current slide num= [2/12/2010].
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kdy na konferenci v Ilulissatu v kvétnu 2008 nebyli pozvéani zastupci puvodnich

obyvatel a otdzka jejich prav nebyla viibec projednavana.?’®

Ackoliv se postaveni pivodnich obyvatel Arktidy v posledni dob¢ do jisté miry
zlepsilo, obavam se, ze jakmile by doslo k celosvétové energetické krizi, pijdou jejich
zajmy stranou. Dnes si vlady jest¢ mizou dovolit uplatinovat politickou korektnost
a vstiicnost vii¢i pozadavkiim domorodcl na ziskani vice pravomoci. V okamziku, kdy
budou potiebovat zajistit svému vetSinovému obyvatelstvu novy pfistup ke zdrojim, se

vSak zfejmé na prava ptuvodnich obyvatel pfili§ ohlizet nebudou.

28 Circumpolar Inuit Declaration on Arctic Sovereignty. 28. dubna 2009, http://www.itk.ca/circumpolar-
inuit-declaration-arctic-sovereignty [2/12/2010].
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8. Multilateralni jednani

8.1. Konference v llulissatu

V dusledku pozdvizeni, které zplsobila ruska expedice Arktika 2007, se na
pozvani Dénska sesli ve dnech 27.-29. kvétna 2008 zastupci péti arktickych statl
v gronském Ilulissatu. Konferenci jiz pted jejim zahdjenim provéazely diplomatické
tfenice a neshody. Finsko, Svédsko a Island nebyly na jednani pozvany, a¢koliv jsou
Cleny Arktické rady, a citily se proto odstréeny, stejné¢ jako zastupci puvodnich
obyvatel. Podle n¢kterych komentatord také nebylo nejvhodnéjsi, ze Spojené staty
vyslaly na toto vrcholné setkani ,,pouze* ndméstka ministryné¢ zahrani¢nich véci Johna
Negroponteho a Kanadu zastupoval ,,pouze® ministr pfirodnich zdroji Gary Lunn.
Ostatni staty pfitom reprezentovali ministfi zahrani¢i — Sergej Lavrov (Rusko), Jonas
Gahr Stere (Norsko) a Per Stig Meller (Dansko). Za hostitelskou zemi se zucastnil jesté

gronsky premiér Hans Enoksen.?”

Utastnici ilulissatské konference se spoledné usnesli na textu deklarace, v némz
stoji: ,,Moftské pravo stanovuje dillezitd prava a zdvazky tykajici se vymezeni vnéjsSich
hranic kontinentalniho Selfu, ochrany moiského prostiedi, véetné¢ oblasti pokrytych
ledem, prava pokojné plavby, moiského védeckého vyzkumu a dalSiho vyuziti mofi.
Zustavame vazani timto pravnim rdmcem a zavazkem tfadného urovnani jakychkoli
piipadnych piekryvajicich se naroki.“?%® Dale se staty zavazaly tzce spolupracovat
v otazkach ochrany Zivotniho prostfedi, védeckého vyzkumu, pfi vyméné dat, jakoZz i pfi
piipadnych patracich a zachrannych akcich.?!

Hans Corell, byvaly zastupce generalniho tajemnika OSN pro pravni otazky,

upozornil na to, ze v textu llulissatské deklarace se jeji autofi vyvarovali pfimého

27 Seidler Christoph, Holger Dambeck. ,,Gipfel in Gronland. Kalter Krieg um die Arktis beginnt.
Spiegel Online, 27. kvétna 2008, http://www.spiegel.de/wissenschaft/natur/0,1518,555697,00.html
[14/07/2010].

280 The Ilulissat Declaration. Arctic Ocean Conference, Ilulissat, Greenland, 27-29 May 2008,
http://www.oceanlaw.org/downloads/arctic/Ilulissat Declaration.pdf [14/07/2010], pteklad autorky.

281 Ibid.
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odkazu na UNCLOS. Podle ngj tak ucinili kvili Spojenym statim, které stale jeste

smlouvu neratifikovaly.?8?

Je pravdou, Ze misto explicitniho odkazu na UNCLOS se deklarace odvolava na
existenci ,,rozsdhlého mezinarodniho pravniho ramce®, ktery je nicméné pro staty
zavazny a neni potteba jej nijak upravovat pro arktické zalezitosti. Domnivam se, Ze p¢ct
arktickych statl se vydanim ilulissatské deklarace ptedev§im vzajemné ujistilo, Ze
naroky na tizemi Severniho ledového ocednu zlistanou pouze jejich zélezitosti. Tim de
facto odmitly hlasy nékterych dalSich aktért, volajicich po nové arktické smlouvé. Proto
také Déansko pozvalo jen staty zainteresované na rozdéleni Severniho ledového oceanu,
coz Finsko ani Svédsko nejsou. Plivodni obyvatelé zase nemaji pravomoc nijak

zasahovat do procesu podavani pozadavkid na rozsifeni kontinentdlniho Selfu, a proto

1 oni byli z jednani vynechani.

8.2. Konference v Ottawé

Summit o Arktid¢ v Ottawé, ktery se konal v bfeznu 2010, navazal na
ilulissatskou konferenci. Utastniky bylo opét pouze pét arktickych statd. Hlavnim
vystupem konference byla bohuZzel spise kritika Kanady ze strany Spojenych stati kvuli
opomenuti ostatnich klicovych aktért. Hillary Clintonova tuto skute¢nost ve svém
projevu potadatelim ostie vytkla, pfiCemz se nezastala pouze Islandu, Finska
a Svédska, ale zejména zastupctl pivodnich obyvatel. Jednalo se o pomé&mé ojedinélou
situaci z hlediska pfistupu k pivodnim obyvatelim, jelikoz Clintonova obhajovala
zajmy minoritniho nestatniho aktéra (pivodnich obyvatel) na ukor hlavniho amerického
obchodniho spojence (Kanady). Jeji projev byl do jisté miry potvrzenim kontinuity nové
americké arktické politiky, kterou Obamova administrativa pifevzala po prezidentu
Bushovi.?®? Opomenuti ¢lenové Arktické rady se nicméné i pfesto obavaji, ze

konference v Ilulissatu a v Ottaw¢ se stanou precedentem pro dalsi pravidelna setkani

282 Corell, Hans. ,,The Arctic: An Opportunity to Cooperate and Demonstrate Statesmanship.*
Vanderbildt Journal of Transnational Law, 2009, vol. 42, no. 4, s. 1067.

283 Zellen, Barry. ,,Cold Front: Hillary, Ottawa, and the Inuit: A Year after the Inuit Re-Assert their
Sovereignty, Washington Takes Their Side.* Journal of Military and Strategic Studies, 2010, vol. 12,
no. 3,s.9.
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pouhych péti arktickych pobfeznich statd, ktera tak vytvori konkurenci setkanim §irsi

Arktické rady.?84

8.3. Konference v Moskvé

V zati 2010 probéhla v Moskvé konference snéazvem ,Arktida — Uzemi
dialogu®, na niZ se z celého svéta sjelo pres 300 delegath. Jejim cilem bylo podle
mezinarodnich konflikti?%, zatimco podle ruské zpravodajské agentury ITAR-TASS
bylo cilem nalézt cestu k rozsiteni mezindrodnich stykii a k prohlaseni Arktidy za oblast

miru a spoluprace.?8¢

Rusko jako hostitelskd zemé projevilo velmi vstficny a nekonfliktni postoj.
Rusky polarnik a politik Artur Cilingarov, velitel expedice Arktika 2007, ktery doposud
vzdy vystupoval velmi razantné¢ v otdzce ruskych narokl na tzemi Arktidy, smiflivé
prohlasil: ,,Chtéli bychom se pokusit nalézt vzajemné piijatelné feseni.“?7 Sergej Sojgu,
rusky ministr pro mimofadné situace, fekl: ,,Zijeme v dobé globalnich ekologickych
zmeén a jednim z jejich ukazatelll je pravé arktickd oblast. Jsem pfesvédcen, Ze musime
pouzit vSechny nase prostiedky ke zkoumani a zachovani piirodniho dédictvi
v Arktidé.“2%8 Re¢ pronesl i premiér Vladimir Putin, ktery hovofil o duchu partnerstvi,
jenZ pry v Arktid¢ vyfesi vSechny problémy.?%

Nékteti komentatofi vitaji pfiznivy obrat v ruském postoji k Arktidé, neni vSak

mozné tento obrat odvozovat pouze z diplomatickych proslovli na konferencich. Rusko

284 Woods, Allan. ,,Canada Gets Cold Shoulder at Arctic Meeting.« The Star, 29. biezna 2010,
http://www.thestar.com/news/canada/article/787178--canada-gets-cold-shoulder-at-arctic-meeting
[2/12/2010].

285 Arctic Summit in Moscow Hears Rival Claims.” BBC Online, 22. zati 2010,
http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-11387175 [27/09/2010].

286 Over 300 Specialists on Arctic Region Gather in Moscow.* ITAR-TASS, 22. z4ii 2010,

http://www.itar-tass.com/eng/level2 . html?NewsID=15517832&PageNum=1 [27/09/2010].

Seidler, ,,Arktis-Konferenz. Moskaus eiskalte Charmeoffensive.

288 |V Moskvé se staty dohaduji, komu by mélo patfit dno Arktidy.” CT24, 22. z¥i 2010,
http://www.ct24.cz/svet/102227-v-moskve-se-staty-dohaduji-komu-by-melo-patrit-dno-arktidy/
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sice davalo za priklad svého vstficného pfistupu nedavné ukonceni sporu o uzemi
v Barentsové moiti s Norskem, nicméné pouhy tyden pifed moskevskym summitem
doslo k incidentu, ktery se rozhodné nedal povazovat za zcela bezvyznamny. Rusky
vojensky letoun prelétl 50 metrii nad palubou americké fregaty USS Taylor plujici
v Barentsov¢é mofi, pficemz podobny incident zopakoval nasledujici den rusky vrtulnik.
Americka fregata byla pfitom na cesté z ruského Murmansku, kde se ztcastnila oslav

spoluprace obou zemi béhem druhé svétové valky.??

Rusko se tedy na jednu stranu snazi projevit ochotu ke spolupraci (viz urovnani
sporu v Barentsové moii s Norskem), na druhou stranu jednd ponékud nevypocitatelng.
Domnivam se, Ze by ostatni staty nemély pfili§ divéfovat diplomatickym projevim
ruskych predstavitelti a spiSe nez na n¢ by se mély zaméfit na analyzu ruské arktické
strategie a jeji implementace. Jak navic vyplyva z uvedenych tii piikladi, konference
o Arktidé jako takové nemaji pfili§ velky dopad a ziistdvaji tak spiSe mezinarodnimi
fory k pronaseni obecnych projevli o nutnosti spoluprace a zajisténi ochrany zivotniho

prostiedi v Arktide.

2% QOsborn, Andrew. ,,Russian Jets Buzz US Navy Frigate in Arctic in Cold War-style Show of Force.*
Telegraph, 20. zati 2010,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/8014097/Russian-jets-buzz-US-navy-
frigate-in-Arctic-in-Cold-War-style-show-of-force.html [27/09/2010] / ,,Rusky letoun postrasil v
Arktidé americkou fregatu jako za studené valky.* iDnes, 21.zati 2010, http://zpravy.idnes.cz/rusky-
letoun-postrasil-v-arktide-americkou-fregatu-jako-za-studene-valky- 11j-/zahranicni.asp?
¢=A100921 190122 zahranicni_stf [27/09/2010].
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9. Zaver

Ptedklddand diplomova prace se pokusila ukazat vyznam Arktidy v soucasnych
mezindrodnich vztazich. Pét statli hraniicich se Severnim ledovym ocednem (Kanada,
Spojené staty, Rusko, Norsko a Dansko) méa pravo na vyuzivani jeho c¢asti. Podle
Umluvy OSN o moiském pravu z roku 1982 ma kazdy pobiezni stit narok na
dvousetmilovou vylucnou ekonomickou zonu, ve které ma pravomoc nad nerostnym
bohatstvim, rybolovem a regulaci zneciSténi. Déle maji stdty moznost rozsifit svou
vylué¢nou ekonomickou zénu az na 350 namotnich mil, pokud prokazi, ze kontinentalni
Self daného statu presahuje dosavadni vymezeni zony. O rozsifeni rozhoduje Komise
pro vymezeni kontinentalniho Selfu, ktera statim vydéava doporuceni.

Arktické staty postupné Komisi podavaji pozadavky na rozSifeni svych
kontinentalnich Selfti. Rusku, které jako prvni podalo zadost v roce 2001, Komise
nevyhovéla a Rusové proto shromazd'uji data pro doplnéni své zadosti. Norsko jiz
dosahlo rozsiteni svého Selfu ve tfech oblastech, nicméné ponechava si moznost dalSich
zadosti. Kanada a Dénsko se chystaji ptedlozit své pozadavky v roce 2013, resp. 2014.
Paty arkticky stat, Spojené staty, dosud neratifikoval UNCLOS, proto nemtiZze pozadat
o roz§ifeni svého kontinentdlniho Selfu. Mnohaleté snahy obhajcti umluvy by ale mohly
v brzké dobé vyustit v jeji pfijeti Senatem, a proto Ameri¢ané jiz provadéji vyzkumné
expedice za Ucelem shromézdéni pottebnych dat.

Pozadavky na rozsifeni kontinentdlniho Selfu podédvaji Komisi staty z celého
svéta. Pozadavky arktickych statti jsou ale odlisné v tom, ze Arktida byla doneddvna
nezajimavym uzemim, které bylo povazovano za prakticky nevyuzitelné.
S klimatickymi zménami a tanim arktického ledu se vSak okolnim statim odkryvaji
nové moznosti jeho vyuziti. Odbornici odhaduji, Ze ve dn¢ Severniho ledového ocednu
se nachdzeji obrovské zasoby ropy, zemniho plynu a dalSich nerostnych surovin. Je tedy
pochopitelné, Ze se okolni staty snazi ziskat co nejvétsi izemi Arktidy pod svoji
svrchovanost.

Zatim se vSak nejedna o ,,zdvod o Arktidu®, jak tvrdi mnoha média. Staty

postupuji v souladu s UNCLOS, piipadné fesi vzajemné hranicni spory bilateralné.
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I arkticky vyzkum probiha ve vétSiné pfipadi v rdmci spoluprdce mezi staty. Jako
mezindrodni forum byla zfizena Arktickd rada a v poslednich letech probihaji
1 konference o arktickych zalezitostech. Vice prostoru a pravomoci ziskavaji 1 ptivodni
obyvatel¢ Arktidy, byt jejich role v rozhodovacich procesech o vyuzivani regionu

zustava nadale omezena.

Kromé snazsiho pfistupu k nerostnému bohatstvi se s oteplovanim arktickych
moii oteviraji i nové moznosti pro ndmoini dopravu. Zatimco noviny pfinaseji zpravy
o tom, ze Severozapadni a Severovychodni cestou bude brzy proplouvat mnozstvi
obchodnich lodi, které tak uSetii Cas i1 ndklady, vétSina odbornikli je ve svych
ptedpovédich zdrzenlivéjsi. V nejbliz§i dobé sice budou obé namoini trasy
pravdépodobné bez ledu, ovSem pouze po nékolik dni v roce. Aby se obchodnim
spolecnostem pravidelna plavba Arktidou vyplatila, musel by led roztat na vétSi cast

roku a plavba by musela byt zbavena stavajicich bezpecnostnich rizik. Toho se ale

v nejblizsich desetiletich pii sou¢asném trendu oteplovani nedockame.

Domnivam se, ze rovnéz tézba surovin z arktického motského dna je spiSe
otazkou vzdalené budoucnosti. V soucasné¢ dob¢ by se nakladné technologické postupy
a rizika tézby tézafskym spolecnostem nevyplatily. Nicméné v ptipadé, Ze v budoucnu
dojde k vyCerpani dosavadnich lozisek ropy a zemniho plynu a jejich cena se
dramaticky zvysi, bude zfejmé t¢Zba v Arktidé nevyhnutelné nasledovat. Proto je podle

mého nazoru vhodné stanovit a vyrovnat izemni naroky jednotlivych statii co nejdiive,

dokud vztahy mezi staty nejsou pfili§ vyhrocené kviili naléhavému nedostatku surovin.

Ttebaze se totiz dosud vSechny arktické staty v zasad€ drzi platnych zdkont
a dohod, nemtzeme vyloucit, ze se jejich pfistup nezméni. Problém spatfuji ve
skute¢nosti, ze Komise pro vymezeni kontinentalniho Selfu vydava pouze doporuceni.
Zatim je sice staty respektuji, ale v ptipad¢, Ze by pottebovaly zajistit svou energetickou
bezpe¢nost, mize dojit v jejich pfistupu k zasadnim zméndm. Komise navic nema
prostiedky donutit vlady k tomu, aby se jejimi doporucenimi fidily. Konflikty
o vymezeni hranic tedy nemizeme do budoucna vyloudit.

Jasnou fteCi hovoii také arktické strategie, které vétSina z arktickych stath
v poslednich né¢kolika letech pfijala. Nejpfimocareji plisobi bezpe€nostni strategie
Ruska, které pocitaji s moznymi ozbrojenymi konflikty kvili energetickym zdrojam.

Rusko ostatné pocita s rozmisténim vojenskych jednotek v Arktidé. Moskva nikterak
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neskryva své ambice zachovat si svou pozici predni arktické velmoci, pficemz Arktida
se ma do roku 2020 stat hlavni strategickou oblasti pro ziskavani surovin. Predpoklady
pro dosazeni tohoto cile ma Rusko relativné dobré vzhledem k rozvinuté infrastruktuie
1 nejvetSimu poctu ledoborcet na svété. K t€zbe ropy a plynu z arktickych moti mu chybi
spiSe moderni technologie a know-how, které ma vSak moznost ziskat diky uzké
spolupraci s Norskem.

Spojené staty kladou ve své strategii dliraz spiSe na spolupraci mezi staty,
nicméné rovnéz povazuji za nutné zajistit americké zajmy i vojenskou piitomnost
v Arktid¢. Zdlraznéna je nutnost ratifikovat UNCLOS, jelikoZ bez tohoto kroku neni
mozné podat pozadavek na rozsifeni kontinentalniho Selfu. Strategie uvadi jako prioritu
rovnéz vyfeSeni hrani¢nich spord s Kanadou v Beaufortové mofi a s Ruskem

v Cukotském mofi.

Kanadské vladé jde zejména o udrzeni statutu Severozépadni cesty jako svych
vnitinich vod a vétsi zapojeni kanadskych jednotek v arktické oblasti do zajistovani
narodni bezpecnosti. Aby mohli Kanad’ané v budoucnu vyuzivat arktické surovinoveé
bohatstvi, museji investovat do vystavby infrastruktury. Kromé sporu se Spojenymi
staity nemd Kanada vyfeSenou otazku Hansova ostrova, coz se ale jevi byt spiSe
marginalni zalezitosti vzhledem k velikosti ostrova i k tomu, ze okolni vody uz mezi

Dénsko a Kanadu rozdéleny jsou.

Norsko, které je na tom z arktickych statt nejlépe, co se tyce zkuSenosti s t€Zbou
ropy v extrémnich podminkach, si potiebuje zajistit ptistup k novym ropnym loziskiim,
protoze ta dosavadni se pozvolna vyprazdnuji. Norsko navic nema pfili§ mnoho jinych
moznosti expanze, a proto se pochopitelné ve své strategii zamétfuje primarné na
Arktidu. S nékterymi signatafi Spicberské dohody se Norsko dlouhodobé neshodne
v otdzce statutu vylucné ekonomické zony kolem téchto ostrovil. Jako sousedni zemé
Ruska povazuje celkem logicky za nutné pokracovat ve spolupraci s nim. Dosavadni
spoluprace navic pfinesla Gspéch v podobé vyfeseni cCtyficetiletého sporu o namotni
hranici v Barentsové mofi.

Dénsko se sice snazi o rozSifeni gronského kontinentalniho Selfu, ale sama
budoucnost Déant jako arktického naroda je nejistd. Gronsko postupuje pomalymi kroky
k nezavislosti, k niz by mu dopomohly praveé piijmy z t€zby surovin. Kodan se oficialné

nebrani Uplnému odtrzeni Gronska, poukazuje nicméné na skutecnost, ze v soucasnosti
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je ostrov z velké Casti zavisly na dotacich danské vlady. Veskery arkticky vyzkum je

rovnéz placen Dany.

Dalsim aktérem, ktery ale pravdépodobné nebude mit velky vliv na rozdéleni
Arktidy, je ptivodni obyvatelstvo. Tomu se v posledni dob¢ podatilo dosahnout urcitého
pokroku v ziskani samospravy ¢i vétSich pravomoci. Na mezindrodni Grovni maji
puvodni narody sice své zastoupeni coby stali ucastnici v Arktické rade, otazky
namotnich hranic ¢i vymezeni kontinentalni Selfu ale zGstavaji v pravomoci narodnich

vlad, stejné tak jako tézba surovin.

Budouci vyvoj Arktidy zavisi na mnoha okolnostech. Dokud nebude hrozit
energeticka krize, staty nebudou mit divod vést o Arktidu zasadni spory a spokoji se
prozatim s uzemim, které jim ndlezi podle UNCLOSu. Pokud vSak v budoucnosti
vzrostou ceny surovin a dosud vyuzivana loziska ropy a zemniho plynu pfestanou stacit
k pokryti spotieby, budou se jednotlivé staty snazit ziskat zdroje jinym zplUsobem.
V ptipad¢ Arktidy ziejmé nejprve v ramci svych vyluénych ekonomickych zén
a posléze v roz$ifeném kontinentalnim Selfu. Budou vSak potfebovat nové technologie
pro t€zbu v takto narocnych podminkach. Mize se také stat, ze se staty piestanou
ohliZet na doporuceni Komise a za¢nou vyuzivat zdroje bud’ z motského dna za hranici
své zony, anebo piimo v zoné jiného statu. V takovych piipadech by do hry vyrazné
vstupovaly mocenské a silové faktory a postaveni jednotlivych statt.

V kazdém piipadé bude dulezité, jak rychle (a zda vibec) bude postupovat
oteplovani Arktidy. Nynéjsi prognozy klimatologl sice pocitaji s roztdnim arktického
ledu béhem nékolika dekad, nemiizeme ale vyloucit mozZnost, ze soucasné klimatické
zmény mohou byt jen pfechodné. V tom ptipad€ by se také mohlo stat, ze oteplovani

ustane, Arktida se opét stane oblasti vé¢ného ledu a jeji vyznam rapidné poklesne.
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10. Summary

In recent years several factors changed the importance of the Arctic
in international relations. Firstly, the rapid melting of Arctic ice cover opened potential
access to vast natural resources within the Arctic Ocean seabed. It is estimated that the
Arctic may contain one quarter of world’s undiscovered reserves of oil and gas.
Secondly, the water ways along the Russian and Canadian northern coasts became ice-
free, although so far just for few days every year. Should the Arctic Ocean continue
to melt, then in several decades the Northern Sea Route and the Northwest Passage
could become navigable for greater part of the year. This would shorten the journey
distance from Europe to Asia by as much as forty percent, thereby cutting travel times

and shipping costs.

Finally, as the Arctic does not belong to any single country, there has been
an increasing interest among the Arctic rim states, which have been working
on delineating their maritime boundaries in order to ensure their territorial claims. This
process has proceeded in accordance with the international legal framework
as established by the 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea
(UNCLOS). Coastal states are entitled to a 200-nautical mile exclusive economic zone
(EEZ) around their coastline. However, should they be able to prove that their
continental shelf reaches beyond that zone, they can extend their rights up to 350
nautical miles. The Arctic states have been collecting data for their submissions to the
Commission on the Limits of the Continental Shelf, which consequently makes
recommendations in respect to the demarcation of territorial borders. In 2001, Russia
claimed an extensive territory beyond its EEZ; the Commission, however, had neither
approved nor rejected the claim and asked the Russians to provide more evidence.

So far, the only Arctic state to succeeded in its submission has been Norway in 2009.

The gathering and collection of data by the Arctic states has led to an increased
activity in the Arctic Ocean. The world media have tended to substantially expand their
coverage of these events and to liken this process to a ,,race for the Arctic®. This thesis
has shown that thus far all the states involved have acted according to the international

law. However, should a global energy crisis ensue, then conflicts for the disputed Arctic
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territory may emerge. The Arctic strategies issued by the Arctic states governments
have clearly stated the importance of this region for the respective states and their

willingness to secure their interests in any way, including by military means.
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