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Anotace (abstrakt)

Diplomova prace Resent financni krize ve Spolkové republice Némecko v letech 2008-
2009 je zaloZend na tezi, Ze statni zasah pii feSeni financni krize ve Spolkové republice
Némecko (SRN) byl v souladu s modelem socidln¢ trzniho hospodarstvi. K potvrzeni
nebo vyvraceni této teze se tato diplomova prace snazi dospét prostiednictvim
zodpovézeni dil¢ich otazek: Na jakych principech stoji socidlné trzni hospodarstvi v
SRN? Jak funguje bankovni systém SRN? Jaky byl pribéh finan¢ni krize v SRN? Jaka
opatieni byla pro pfekonéni krize ptijata? Jakou roli v téchto opatfenich hral stat? V
ramci zodpovézeni polozenych otdzek se diplomova prace zabyva hospodarskym
systémem a hospodaiskou politikou v SRN a roli statu na formovani hospodaiské
politiky. Dale je zpracovan bankovni systém SRN a poté finan¢ni krize jako modelovy
ptiklad pro promitnuti obecnych postojii do konkrétnich regulativnich opatieni. V
tematickém celku financni krize jsou nastinény pocatek a pticiny globalni finan¢ni

krize, jeji dopad na SRN a konecné a hlavné zpusob feSeni finan¢ni krize v SRN.

Abstract

The master thesis The solution of the financial crisis in the Federal Republic of
Germany 2008-2009 is based on the statement, that the state intervention during the
solution of the financial crisis in the Federal Republic of Germany (FRG) was in accord
with the model of social market economy. The confirmation or disproval of this
statement shall be reached by answering the following questions: What are the basic
principles of the social market economy in FRG? How does the bank system of FRG
work? What was the timeline of the financial crisis in FRG? What measures had to be
taken to master the crisis? What was the role of the state in these measures? Within the

framework of these questions this master thesis deals with the economic system and



economic policy of FRG and the role of the state and other actors in the forming of
economic policy. The bank system is outlined and the financial crisis as an example of
general rules applied to particular regulative measures are discussed. In the topic of the
financial crisis the focus is put on the beginning and the causes of the global financial
crisis, the impact of the financial crisis on FRG and the central point are the particular

measures which were taken to solve the financial crisis in FRG.
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1. Uvod

1.1 Uvod do tématu a hlavni teze

V ramci ohlédnuti se za uplynulym rokem vyhlaSuje Spolecnost pro némecky jazyk
kazdorotné tzv. ,,Slovo roku.*! Vybréna jsou pravidelné slova nebo vyrazy, které
ur¢itym zpusobem ovlivnily spole¢enskou diskuzi dan¢ho roku. Naptiklad v roce 1986
bylo jako Slovo roku vyhodnoceno slovo ,,Cernobyl, v roce 1990 zvitézilo slovni
spojeni ,,nové spolkové zeme*“ a rok 2001 ovladlo datum ,,11. z&fi.“ Neni tedy
ptekvapujici, Ze pro rok 2008 byl Slovem roku vyhlasen vyraz ,,finan¢ni krize.«?
Financ¢ni krize ptfedstavuji v d¢jinach stale se opakujici hospodaisky fenomén,
jehoz typickymi znaky jsou ,,vétSinou béhem kratkého ¢asu se objevujici a dlouhodoba
zhorSeni ukazateli finan¢niho trhu (kurzy akcii a sménné kurzy, uroky, hodnoceni
bonity apod.), kterd mohou mit masivni a trvajici dasledky v redlném hospodaistvi.«®
Pojem ,redlné hospodatstvi lze chapat jako tu cast celkového hospodaistvi, ktera
produkuje redlné zbozi, stimto zbozim obchoduje nebo poskytuje sluzby.
Poskytovatelem kapitalu pro realné hospodaistvi je naopak finanéni hospodaistvi.*
Krize finan¢niho hospodafstvi tedy mohou vyvolat krize redlného hospodarstvi, kterymi

, o . o Wb
se rozumi ,,dlouhotrvajici naruSeni hospodaiského vyvoje.*

Hospodatské krize mohou
Vv zavislosti na mnoha okolnich faktorech zlistat omezeny na jednotlivda hospodarska
odvétvi, mohou =zahrnovat jeden ¢i nékolik statd, ale mohou také pisobit
celohospodarsky a celosvétoveé. Klasickym ptipadem takového vyvoje je zndma svétova

hospodarska krize, kterd vypukla vroce 1929 jako nasledek finanéni krize kvili

! Wort des Jahres. Webové stranky Gesellschaft fiir deutsche Sprache. Online dostupné na
http://www.gfds.de/aktionen/wort-des-jahres/, datum piistupu 10.4.2011.

2 Tamtéz.

% Meist innerhalb kurzer Zeit auftretende gravierende und nicht-temporire Verschlechterungen in den
Ausprdgungen von wesentlichen Finanzmarktindikatoren (Wertpapier- und Wechselkurse, Zinsen,
Bonitdtsbewertungen etc.), die massive und andauernde realwirtschaftliche Folgen nach sich ziehen
konnen.“ In: Heslo ,Finanzkrisen. Gabler = Wirtschaftslexikon. Online  dostupné na
http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/finanzkrisen.html, datum ptistupu 10.4.2011.

* BECKER, Florian; MOCK, Sebastian. Finanzmarktstabilisierungsgesetz. FMStG Kommentar.
Heymann, Kdln 2009. S. 3, pozn. pod ¢arou €. 7.

5 ,Lang andauernde Storung der wirtschaftlichen Entwicklung.” In: Heslo ,,Krise, Wirtschaftskrisen.
POLLERT, Achim; KIRCHNER, Bernd; POLZIN, Javier Morat. Duden Wirtschaft von A bis Z:
Grundlagenwissen fiir Schule und Studium, Beruf und Alltag. Bibliographisches Institut, Mannheim 2009.
Lizenzausgabe Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung 2009. Online dostupné na:
http://www.bpb.de/popup/popup_lemmata.html?guid=JYVIWI, datum ptistupu 10.4.2011.



http://www.gfds.de/aktionen/wort-des-jahres/
http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/finanzkrisen.html
http://www.bpb.de/popup/popup_lemmata.html?guid=JYVIWI
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propadu akcii na burze ve Spojenych statech americkych (dale jen ,,USA*) a postupné
se rozvinula do hospodartské krize téméf po celém svéte.

Posledni velmi zasadni finan¢ni krize vznikla opét v USA. Pivodni hypotecni
krize, ktera v USA vypukla roku 2007, pierostla v kratkém ¢asovém horizontu v krizi
finan¢ni. Vzhledem k silné vnitini provazanosti svétovych finan¢nich trhi bylo financni
krizi v prabéhu let 2008-2009 zasazeno mnoho dalsich stath a jeji disledky v redlném
hospodafstvi na sebe nenechaly dlouho ¢ekat. Finan¢ni a pozd¢ji hospodaiska krize se
nevyhnula ani Evropé¢ a dlouho piedstavovala a stale jesté piedstavuje (i kdyz uz
Vv mnohem mensi mife) jedno znejvice diskutovanych témat nejen v politice a
v médiich, ale i v Siroké vefejnosti.

Rozséhl¢ duasledky finanéni krize vyustily v mnoha svétovych statech v fadu
opatieni pifijatych K jejimu piekonani. Tato opatieni se samoziejmé lisila stat od statu
Vv zavislosti na mife zasazeni dan¢ho statu financni krizi, na politickém systému, na
politickém slozeni vlady, na zastavanych hospodatskych principech a na mnoha dal$ich
faktorech.

Bezprosttedni disledky finanéni krize se velmi markantné projevily i v jedné
Z nejvétsich svétovych ekonomik: ve Spolkové republice Némecko (dale jen ,,SRN®).
Finanéni krize zasdhla mnoho finan¢nich instituci v SRN, coz se negativné odrazilo na
némeckém hospodaistvi. Jak vyplyva z grafu €. 1, piedstavoval mezirocni hospodaisky
rist SRN jest€¢ vroce 2008 1,0 %. Pro rok 2009 ovSem tento ukazatel klesl do
zapornych hodnot na -4,7 %. Z c¢tvrtletnich udaji uvedenych v grafu ¢. 2 lze
vypozorovat, ze k vyraznému poklesu hospodarského ristu v SRN dochazelo v obdobi
od ctvrtého ctvrtleti roku 2008 do ctvrtého cCtvrtleti roku 2009 vzdy ve srovnani s
ctvrtletimi predchozich let. Pravé toto cCasové obdobi je oznaCovdno jako obdobi

nejsiln€j$iho dopadu hospodarské krize na SRN.
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% Graf &. 1: Roéni hospodarsky rast SRN
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Zdroj dat pro Graf ¢. 1 a Graf ¢. 2: STATISTISCHES BUNDESAMT. Deutsche Wirtschaft. 4. Quartal
2010.  Statistisches =~ Bundesamt, = Wiesbaden = 2011. Str. 3. Online  dostupné na
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/ DE/Content/Publikationen/Fachveroeffe
ntlichungen/VolkswirtschaftlicheGesamtrechnungen/DeutscheWirtschaftQuartal , property=file.pdf, datum
piistupu 10.4.2011.



http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveroeffentlichungen/VolkswirtschaftlicheGesamtrechnungen/DeutscheWirtschaftQuartal,property=file.pdf
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveroeffentlichungen/VolkswirtschaftlicheGesamtrechnungen/DeutscheWirtschaftQuartal,property=file.pdf
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Za Ucelem piekonani nezddouciho hospodarského vyvoje byla v SRN pfijata
¢etna opatfeni. Tato opatfeni se na jedné strané tykala finan¢niho sektoru a na strané
druhé se zamétovala na hospodaistvi SRN jako celek. Jak jiz bylo v piedchozim textu
nastinéno, souvisi finan¢ni krize obvykle velmi uzce s krizi hospodarskou a vyjimkou
nebyla ani situaci v SRN. Prestoze jsou tedy krize financni a krize hospodarska
vzajemné propojené, je tfeba diisledné rozliSovat mezi opatfenimi uréenymi k prekonani
krize finan¢ni a opatfenimi fesicimi krizi hospodatskou.

Tématem predkladané diplomové prace je feSeni financni krize v SRN. Toto
téma bylo vybrano pfedevSim pro svou aktualnost a také proto, ze finan¢ni krize velmi
vyrazn¢ zasdhla jeden z hlavnich némeckych statotvornych pilifi: silné hospodafstvi.
Kvili tomuto faktu bylo feSeni financni krize pro SRN naprosto zasadni Vv z&jmu
zachovani vedouci hospodaiské pozice v Evropé a velmi silné hospodaiské pozice
odkazy a informace o hospodatské krizi slouzi pouze pro ilustraci situace.

Diplomové prace je zalozena na tezi, ze statni zasah pfi feSeni finan¢ni krize
v SRN byl vsouladu s modelem socialné trzniho hospodaistvi. K potvrzeni nebo
vyvraceni této teze se tato diplomové prace snazi dospét prostfednictvim zodpovézeni
dil¢ich otazek: Na jakych principech stoji socialné trzni hospodaistvi SRN? Jak funguje
bankovni syst¢ém SRN? Jaky byl pribéh finan¢ni krize v SRN? Jaké opatieni byla pro
prekonani krize pfijata? Jakou roli v téchto opatfenich hral stat?

U podobnych politicko-hospodaiskych jevi, jakym je napfiklad finanéni krize,
byva obvykle velmi obtizné stanovit pfesny zacatek a konec. Pro ucely této diplomové
prace bude o finan¢ni krizi pojednavano od léta roku 2007, kdy doSlo k vyraznym
turbulencim na americkém hypote¢nim trhu. Pravé tyto turbulence spustily finan¢ni
krizi, a proto je zminéné ¢asové obdobi vSeobecné povazovano za pocatek zmifiované
finan¢ni krize. O konci nebo naopak stalém trvani finan¢ni krize panuji nejednotné
nazory, proto piedstavuji horni ¢asovou hranici této diplomové prace volby do
Spolkového snému v zafi roku 2009. Na zakladé téchto voleb vystiidala stavajici koalici
Krestansko-demokratické unie/Kiestansko-socialni unie (Christich Demokratische
Union/Christlich Soziale Union, dale jen ,,CDU/CSU*) se Socialn¢ demokratickou
stranou Némecka (Sozialdemokratische Partei Deutschlands, déle jen ,,SPD*) ve vlad¢
koalice CDU/CSU se Svobodnou demokratickou stranou (Freie Demokratische Partei,

dale jen ,,FDP*). Klicové zdkony pro piekonani finan¢ni krize byly pfijaty pravé
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Vv poslednim roce volebniho obdobi koalice CDU/CSU-SPD, proto je vymezeny ¢asovy
ramec shora ohranicen pravé zménou vladni koalice.

Hlavnim bodem zajmu diplomové prace je samoziejmé finan¢ni krize a jeji feSeni v
SRN. Vzhledem k faktu, ze finan¢ni krize byla krizi celosvétovou, ovsem neni mozné
finanéni krize je v kapitole o pribéhu finan¢ni krize na tento fenomén nahlizeno

z globalniho hlediska, ve kterém je akcent kladen na USA.

1.2 Struktura prace

Diplomova préce je s cilem nalezeni odpovédi na vytycené dil¢i otazky strukturovéna
do Sesti kapitol. Prvni kapitola se zaméfuje na uvedeni do problematiky, stanovuje
zakladni teze a vymezuje otazky, jejichZz zodpovézeni vede K potvrzeni nebo vyvraceni
hlavni teze. Dale se prvni kapitola zabyva metodologii a formalnimi znaky diplomové
prace a obsahuje také zhodnoceni pouzitych prament a literatury.

Druha kapitola blize specifikuje obecné principy hospodarského systému a
hospodarské politiky v SRN, zpracovava hlavni rysy socialné trzniho hospodarstvi a
popisuje aktéry hospodaiskée politiky.

Tématem tieti kapitoly je bankovni systém SRN. Pravé proto, Ze finan¢ni krize
zasdhla mnoho finan¢nich instituci v SRN, je predstaveni bankovniho systému
povazovano za potiebny odrazovy mustek pro dalsi kapitoly diplomové prace, které se
J1Z konkrétné zabyvaji finan¢ni krizi.

Ctvrta kapitola je zaméfena na piiciny, vznik a hlavni mezniky finanéni krize a
je koncipovana chronologicky. Finanéni krize je nejprve piiblizena z globalniho
hlediska a teprve néasledovné je na krizi nahlizeno z perspektivy udalosti v SRN.

Po popisu projevi finan¢ni krize dochazi diplomova prace v paté kapitole ke
konkrétnim feSenim. Za klicova feSeni jsou zde povazovany tii zdkony pfijaté ke
stabilizaci finan¢niho trhu v obdobi od fijna 2008 do Cervence 2009. Tato kapitola
nastiiuje proces schvalovani zakonu, dané zakony rozebira, pfiblizuje politickou

diskuzi o zédkonech a vénuje se jejich uplatnéni.
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Posledni Sestou kapitolu piedstavuje zavér, ktery poznatky zjisténé v diplomové
praci shrnuje, odpovida na stanovené otazky a soucasné vynasi verdikt nad pravdivosti

¢1 nepravdivosti hlavni teze diplomové prace.

1.3 Metodologie

Metodologické zpracovani diplomové prace je z velké ¢asti zalozeno na knize
Petra Drulaka a Kkolektivu Jak zkoumat politiku.® Zakladni rozliseni metodologie
stanovuje dv¢é kategorie: metodologii kvantitativni a metodologii kvalitativni. Prvni
zminéna metodologie pracuje s kvantitativnimi proménnymi a ¢asto se opird o vysledky
méfeni, a proto byva obvykle vyuzivana v pfirodnich védach. Druhd zminéna
metodologie ,,studuje data, kterd maji charakter textu ¢i jedine¢nych skutecnosti, jejichz
prevedenim na &isla piili§ neziskame, ale naopak hodné ztratime,’ a je tedy vhodna pro
védy spoleCenské. Kvantitativni metodologie zkoumané jevy kauzalné vysvétluje,
kvalitativni metodologie si ov§em vybird mezi kauzalnim vysvétlenim a interpretujicim
porozuménim danému jevu. Ve spolecenskych védach tedy existuje kvalitativni
vysvétlujici vyzkum a kvalitativni interpretativni V}'/Zkurn.8 Pro ucely této diplomové
prace byl zvolen kvalitativni interpretujici vyzkum, ktery si klade za cil detailné
porozumét danému piipadu na zaklad¢ interpretativni analyzy relevantnich zdroju.

Diplomova prace o feSeni finan¢ni krize v SRN je vramci kvalitativniho
interpretativniho vyzkumu koncipovéna jako piipadova studie. Ptipadové studie 1ze opét
rozd¢lit na dva typy: jedine¢nou piipadovou studii, kterd dikladné zkouma dany piipad
pravé pro jeho jedine¢nost a neklade si za cil poznani obecn&jsiho fenoménu,’® a
instrumentalni pfipadovou studii, u které je vybrany piipad zkouman v nezmenSené
intenzité, slouzi ovSem jako nastroj neboli instrument pro obecnéjsi teoretické
poznz’tni.10 Tato diplomova prace je ptipadovou studii jedine¢nou, nebot’ nevytvaii nové
teorie ani neovétuje platnost stavajicich teorii, ale zpracovava jedinecny piipad feSeni

finan¢ni krize v SRN a zasazuje tento ptipad do kontextu socialn¢ trzniho hospodafstvi.

® DRULAK, Petr a kol. Jak zkoumat politiku. Kvalitativni metodologie V politologii a mezindrodnich
vztazich. Portal, Praha 2008.

" DRULAK, Petr. Epistemologie, ontologie a operacionalizace. In: DRULAK, Petr a kol. Jak zkoumat
politiku... S. 14

® Tamtéz. S. 15.

9 KORAN, Michal. Jednopfipadovd studie. In: DRULAK, Petr a kol. Jak zkoumat politiku... S. 34.

% Tamtéz. S. 35.
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Vyzkumny ramec pro vytvoreni pifipadové studie obsahuje né€kolik dulezitych
krokli. Prvnim znich je vymezeni vyzkumného cile, nasleduje vybér pifedmétu
vyzkumu, specifikace proménnych, jejich operacionalizace a paty a posledni krok

predstavuje vybér pfipatdu.11

Tyto kroky jsou na néasledujicich fadcich blize
specifikovany.

Cilem této diplomové prace je potvrdit nebo vyvratit platnost zakladni teze, zZe
statni zasah pii feSeni finan¢ni krize v SRN byl v souladu s modelem socialné trzniho
hospodafistvi.

Predmét vyzkumu je u jedinecné ptipadové studie totozny s piipadem, zatimco u
instrumentalni ptipadové studie je tfeba tyto dva kroky odlisit, nebot’ predmét vyzkumu
tvoii obecny jev, k jehoz prozkoumani je teprve volen konkrétni piipad. V predkladané
jedinecné piipadové studii je ovSem predmétem a piipadem vyzkumu feSeni financni
krize v SRN.

Co se tyce proménnych, je tfeba specifikovat proménné dvé: nezavislou a
zavislou. Vzhledem k faktu, Ze diplomova prace se snazi o potvrzeni nebo vyvraceni
vyse uvedené teze, tvofi nezavislou proménnou statni zasah pfi feSeni finanéni krize v
SRN a zavislou proménnou je potom soulad piijatych opatfeni s modelem socialné
trzniho hospodaistvi.

Dalsi krok ve specifikaci vyzkumného ramce je operacionalizace. Ta stanovuje,
jaké informace je tfeba zjistit, aby bylo mozné konstatovat urcity zavér (v ptipadé této
diplomové prace je zavérem mysSleno potvrzeni ¢i vyvraceni kliCové teze), a jakych
hodnot nabyvaji proménné. Objem informaci ke stanoveni zavéru koresponduje
s informacemi potfebnymi k nalezeni odpovédi na dil¢i otazky stanovené v kapitole 1.1
Uvod do tématu a hlavni teze. Nabyvani hodnot proménnych je uréeno nasledovné:
nezavisla proménna v podobé statniho zasahu pii feSeni finanéni krize v SRN je
hodnotou konstantni. Zavisla proménna neboli soulad pfijatych opatieni s modelem
sociadlné trzniho hospodafstvi nabyva dichotomickych hodnot pravdivy/nepravdivy.

Posledni krok ve vymezeni vyzkumného ramce je stanoveni piipadu studie. V
jedinecné ptipadové studii je, jak jiz bylo zminéno, pifipad totozny s piedmétem a tvoti
ho feseni finan¢ni krize s SRN.

Na problematiku feSeni finan¢ni krize v SRN je v diplomové praci nahlizeno

metodou hospodaiskych dé€jin na zakladé knih Wernera Abelshausera Deutsche

1 KORAN, Michal. Jednopiipadova studie... S. 39-52.
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Wirtschaftsgeschichte seit 1945 a Christopha Buchheima Einfiihrung in die
Wirtschaftsgeschichte.”> Vyznam hospodaiskych d&jin pro némecky vyvoj je
nepochybny piedevsim v obdobi po roce 1945, kdy hospodarska sila SRN predstavovala
materidlni zabezpeceni pro rozvoj stabilnich forem demokracie. Kviili tomu chape SRN
svou soucasnou roli v Evropé do jisté miry jako roli hospodaiskou.*

Hospodaiské déjiny se vyvinuly z politickych dé&jin, a jak jiz nadzev napovida,
spojuji védy zabyvajici se historii a védy zabyvajici se hospodarstvim. ZjednodusSen¢ 1ze
fici, ze predmétem hospodaiskych déjin je hospodarsky vyvoj, na ktery je nahlizeno
pohledem historickym.* V hospodaiskych dé&jinach existuji riznd zaméfeni. Zabyvaji
se napiiklad hospodaiskymi potfadky, vyvojem trhii, hospodéaiskymi vysledky apod. Pro
potteby této diplomové prace je ovSem nejzajimavejsi perspektiva vzajemného vztahu
statu a hospodaistvi. Tento pohled se zajima hlavné o hospodatsko-politicka témata,
ovSem bez teoretickych ekonomickych narokti. Dulezité jsou zde dva pojmy: stat a
hospodarstvi. Stat plni funkci instituciondlniho =zajisténi a =zafizeni funkénosti
hospodarstvi. Statni zasahy do hospodaistvi by mély byt dlouhodobé a promyslené a
pokud mozno co nejméné cetné, jak piiblizi kapitola 2.1 Hospodarsky systém SRN:
model socialné trzniho hospodarstvi. Pravé problematika statnich zasahi do
hospodafstvi predstavuje nosnou myslenkovou linii pro tuto diplomovou praci, ve které
jde o statni zasah do hospodaistvi, resp. do finan¢niho sektoru béhem krizového obdobi.

Co se tyce formy, mé tedy predkladand diplomovéa prace podobu jedinecné
ptipadové studie. Pouzitymi metodami v diplomové préci jsou hospodaiské déjiny jako
hlavni mySlenkovy ramec a interpretativni analyza jako metoda pracovniho postupu. Na
zakladé t€chto metod je na finan¢ni krizi v SRN v diplomové préci nahliZeno predevSim
Z hospodatsko-politického hlediska, cilem prace tedy neni ekonomicky rozbor finan¢ni

krize.

1.4 Zhodnoceni pramenit a literatury

Financ¢ni krize a jeji feSeni v SRN je téma pomérné aktualni. Vzhledem k tomuto faktu

je zfejmé, ze finanéni krize v SRN z let 2008-2009 a jeji reflexe v némecky psané

2 ABELSHAUSER, Werner. Deutsche Wirtschaftsgeschichte seit 1945. Beck, Miinchen 2004.
3 BUCHHEIM, Christoph. Einfiihrung in die Wirtschaftsgeschichte. Beck, Miinchen 1997.

% ABELSHAUSER, Werner. Deutsche Wirtschaftsgeschichte seit 1945... S. 10.

> BUCHHEIM, Christoph. Einfiihrung in die Wirtschaftsgeschichte... S. 8.
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odborné literatuie neni zatim nijak obsahle zmapovana. Dila zabyvajici se timto
tématem samoziejmé existuji a s rostoucim Casovym odstupem jich piibyva, ovSem
akcent je zde velmi Casto kladen na ekonomicky rozmér finan¢ni krize, politicko-
hospodarskych titul zatim mnoho nevyslo. | v némecky psané literatufe je obvykle
zdiraznéna financéni krize v USA a pribéhu krize v SRN je vénovan pouze maly
prostor. Aktudlnost tématu s sebou ovSem nese i jistou vyhodu, kterou je snadna
dostupnost materiali o financni krizi v elektronické podobé. Tato skutecnost do jisté
miry kompenzuje zatim jesté nepfilis Siroky vybér politicko-hospodaiskych pohledl na
finan¢ni krizi v SRN vV tisténé forme.

VétsSina prament a literatury pro potieby této diplomové prace byla
shromazdéna a zpracovana béhem studijniho pobytu na Heinrich-Heine-Universitét
v Diisseldorfu Vv letnim semestru akademického roku 2009/2010, nebot’ tituld
zaméfujicich se na finanéni krizi v SRN je v knihovnach v Ceské republice k dispozici
pramalo.

Co se tyce terminologického ukotveni né€kterych pojmt, jsou v diplomové praci
vyuzity predev§im publikace Achima Pollerta, Bernda Kirchnera a Javiera Morata
Polzina Duden Wirtschaft von A bis Z: Grundlagenwissen fiir Schule und Studium,
Beruf und Alltag™ a Klause Schuberta a Martiny Klein Das Politiklexikon,” pfi¢emz
ob¢ tato dila jsou dostupnd online. Pro tematicky celek druhé kapitoly zabyvajici se
hospodarskym systémem, resp. socialné trznim hospodafstvim z obecného hlediska se
nejvice osveédCily tituly profesora hospodaiskych véd Rainera Klumpa
Wirtschaftspolitik. Instrumente, Ziele und Institutionen'® a profesora hospodatskych véd
a financ¢nictvi Jorna Altmanna Wirtschafispolitik. Eine praxisorientierte Einﬁihmmg,l9
protoze poskytuji nejsrozumitelnéjsi popis hospodaiského systému konkrétné€ ve formé
socialné trzniho hospodarstvi, ktery je velmi zfetelny i pro ctenafe politicko-
hospodatského zaméteni. Zakladni principy socialné trzniho hospodafstvi jsou pievzaty

z dila pivodce tohoto konceptu Alfreda Miillera-Armacka z knihy Wirtschaftsordnung

6 POLLERT, Achim; KIRCHNER, Bernd; POLZIN, Javier Morat. Duden Wirtschaft von A bis Z:
Grundlagenwissen fiir Schule und Studium, Beruf und Alltag. Bibliographisches Institut, Mannheim 2009.
Lizenzausgabe Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung 2009. Online dostupné na:
http://www.bpb.de/popup/popup_lemmata.html?quid=JYVIWI, datum ptistupu 10.4.2011.

" SCHUBERT, Klaus, KLEIN, Martina. Das Politiklexikon. Dietz, Bonn 2006. Online dostupné na
http://www.bpb.de/popup/popup_lemmata.html?guid=ZTSPR2, datum pfistupu 10.4.2011.

8 KLUMP, Rainer. Wirtschaftspolitik. Instrumente, Ziele und Institutionen. Pearson Studium, Miinchen
2006.

19 ALTMANN, J6rn. Wirtschaftspolitik. Eine praxisorientierte Einfiihrung. Lucius & Lucius, Stuttgart
2007.
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und Wirtschaftspolitik. Studien und Konzepte zur sozialen Marktwirtschaft und zur
europdischen Integration.®® Velmi detailni znazoméni vyvoje socialng trzniho
hospodaistvi od vzniku SRN az do obdobi po sjednoceni Némecka, které obsahuje
ptiklady pravnich aktd, jez principy socidlné trzniho hospodarstvi reguluji, poskytuje
profesor ekonomie Jirgen Pitzold ve svém online dostupném piednaskovém textu
Soziale Marktwirtschaft. Konzeption — Entwicklung — Zukunftsaufgaben v kapitole VI.
Entwicklungsphasen der sozialen Marktwirtschaft.?

Obséhlou informacni bazi pro oblast hospodaiské politiky a jejich aktérii jsou
krom¢ vyse uvedenych titulli také monografie odbornikii na hospodaiskou politiku
Jiirgena Berhnarda Dongese a Andrease Freytaga Allgemeine Wirtschaftspolitik?? nebo
teoretika hospodaiskych véd Paula Welfense Grundlagen der Wirtschaftspolitik.
Institutionen, Makrookonomik, Poliz‘ik/’conzepte.23 Je nutné poznamenat, ze na rozdil od
tématu financni krize v SRN je téma hospodaiského potadku a hospodaiské politiky
SRN zpracovano Vv nepteberném mnozstvi odbornych titulti, takze je pouze na ¢tenafi,
aby si mezi témito tituly vybral dle svého zamé&feni.

Tato charakteristika se ovsem neda aplikovat na oblast némeckého bankovnictvi.
V kapitolach o bankovni regulaci a bankovnim dohledu poskytuji hlavni zdroj informaci
zékon o uvérnictvi (Gesetz iiber das Kreditwesen, zkracend Kreditwesengesetz)** a
webové stranky Spolkového ufadu pro dohled nad poskytovanim finanénich sluzeb
(Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht).25 Bliz§i nahled do fungovani
finan¢niho systému v SRN a elementt, které tento systém tvoii (mimo jiné pravé banky)
poskytuji autofi Horst Gischer, Bernhard Herz a Lukas Menkhoff v knize Geld, Kredit
und Banken. Eine Einfiihrung.26 Po nédzorné strukturalizaci némeckého bankovniho

systému je ovSem tfeba zapatrat u Georga Obsta a Jiirgena von Hagena v titulu Geld-,

2 MULLER-ARMACK, Alfred. Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik. Studien und Konzepte zur
sozialen Marktwirtschaft und zur europdischen Integration. Haupt, Bern 1976

2l PATZOLD, Jiirgen. Soziale Marktwirtschaft. Konzeption — Entwicklung — Zukunftsaufgaben. Kapitola
VI. Entwicklungsphasen der sozialen Marktwirtschaft. Online dostupné na  http://www.juergen-
paetzold.de/einfuerung_mawi/2_MAWI.htmI#Entwicklungsphasen, datum ptistupu 10.4.2010.

2 DONGES, Juergen Bernhard; FREYTAG, Andreas. Allgemeine Wirtschaftspolitik. Lucius & Lucius,
Stuttgart 2009.

2 WELFENS, Paul J. J. Grundlagen der Wirtschaftspolitik. Institutionen, Makroskonomik,
Politikkonzepte. Springer, Berlin 2008.

# Gesetz tber das Kreditwesen (KWG). V platném znéni z9.9.2008. Online dostupny na
http://www.gesetze-im-internet.de/kredwg/BJNR008810961.html, datum pfistupu 10.4.2011.

% Die BaFin. Webové stranky Spolkového tfadu pro dohled nad poskytovanim finanénich sluzeb. Online
dostupné na http://www.bafin.de/cIn_161/nn_722564/DE/BaFin/bafin__node.html?__nnn=true, datum
piistupu 10.4.2011.

® GISCHER, Horst; HERZ, Bernhard; MENKHOFF, Lukas. Geld, Kredit und Banken. Eine Einfiihrung.
Springer, Berlin 2005.
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Bank- und Bérsewesen. Handbuch des Finanzsystems.?” Tato kniha se v ramci popisu
tiipilifového némeckého bankovniho systému vénuje 1 hlavnim reprezentantim
jednotlivych pilifd a téma tim velmi dobfe ilustruje. V ramci ziskani aktualnich
informaci o konkrétnich bankovnich ustavech v SRN jsou v diplomové praci velmi
hojn& vyuzivany webové stranky a vyroéni zpravy danych bank.?®

Velmi podstatnymi pracemi pro sepsani ¢tvrté kapitoly diplomové prace vénujici
se finan¢ni krizi bankovniho experta Michaela Blosse a kolektivu jeho kolegt
Z Némeckeého institutu pro corporate finance (Deutsches Institut fiir Corporate Finance)
Von der Subprime-Krise zur Finanzkrise. Immobilienblase: Ursachen, Auswirkungen,
Handlungsempfehlungen,®® prezidenta ifo Institutu pro hospodaisky vyzkum (ifo Institut
fiir Wirtschaftsforschung) Hanse-Wernera Sinna Kasino-Kapitalismus. Wie es zur
Finanzkrise kam, und was jetzt zu tun ist® a byvalého spolkového ministra financi Peera
Steinbriicka Unterm Strich.** Dva prvni jmenovani autofi velmi ptehledn& popisuji
pric¢iny finan¢ni krize a jeji poc¢atecni vyvoj z perspektivy udélosti v USA, Hans-Werner
Sinn ve své knize navic poskytuje podrobnou a rozséhlou chronologii udalosti poc¢inaje
unorem 2007 a bfeznem 2009 konce. Pohled Peera Steinbriicka na finan¢ni krizi je
potiebny piedevsim z toho divodu, ze Steinbriick byl pfimym tc¢astnikem vyjedndvani
o feSeni finanéni krize v SRN a jednou z jeho hlavnich postav a ve své knize poskytuje
mnoho zékulisnich informaci a zajimavych postiehi.

Pribéh finanéni krize v SRN je z velké ¢asti pievzat z dobového zpravodajstvi
dostupného v elektronické podobé¢. Po rozsahlé reserSi webovych stranek osvédcenych
periodik Frankfurter Allgemeine Zeitung, Die Zeit, Handelsblatt a Der Spiegel a jejich
specialll vénujicich se financni krizi byl pro potieby diplomové prace nejvhodnéjSim ze

zpravodajskych kanal shledan portal zpravodajstvi ARD, tedy programu Tagesschau a

27 OBST, Georg; HAGEN, Jiirgen von. Geld-, Bank- und Borsewesen. Handbuch des Finanzsystems.
Schéffer-Poeschel, Stuttgart 2000.

8 Napiiklad: Zahlen und Fakten. Webové stranky Deutsche Bank. Online dostupné na
http://www.deutsche-bank.de/de/content/company/zahlen_und_fakten.htm, datum pfistupu 8.4.2011 nebo
Geschichte. Webové stranky Commerzbank. Online dostupné na
https://www.commerzbank.com/de/hauptnavigation/konzern/geschichte/geschichte.html, datum pfistupu
23.1.2011 nebo WestLB AG Geschiftsbericht 2010. Online dostupné na
http://www.westlb.de/cms/sitecontent/westlb/westlb_de/de/wlb/ir/finanzinformationen/geschaeftsberichte
[archiv/gb10.-bin.acqg/qual-
SingleAttachment.Single.AttachmentAttachmentFile/Konzernabschluss2010WestL Bd.pdf, datum
piistupu 8.4.2011.

% BLOSS, Michael u.a. Von der Subprime-Krise zur Finanzkrise. Immobilienblase: Ursachen,
Auswirkungen, Handlungsempfehlungen. Oldenbourg, Miinchen 2009.

%0 SINN, Hans-Werner. Kasino-Kapitalismus. Wie es zur Finanzkrise kam, und was jetzt zu tun ist. Econ-
Verl., Berlin 20009.

31 STEINBRUCK, Peer. Unterm Strich. Hoffmann und Campe, Hamburg 2010.
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rubriky Die Chronologie der Krise.*” Pravé tento portal obsahuje Vv porovnani s dalimi
zpravodajskymi zdroji nejlepsi soubor ¢lankd o finan¢ni krizi v SRN, které obsahuji
Sirokou Skalu informaci, a pfitom jsou vécné a navic piehledné strukturované do
menSich chronologickych celkii mapujicich obdobi kazdého mésice od ¢ervna roku
2007 az do soucasnosti.

Informacniho zdroje Tagesschau.de je hojné vyuzito i v tematickém oddilu o
konkrétnich stabilizacnich opatienich pro prekonani finan¢ni krize v SRN. Tato pata
kapitola intenzivné pracuje s prameny ve formé tii konkrétnich zakonl na stabilizaci
finanéniho trhu v SRN® a s pravnickym komentdfem prvniho stabilizaéniho zakona
z pera autor Floriana Beckera a Sebastiana Mocka Finanzmarktstabilisierungsgesetz.
FMStG Kommentar,* ktery slouzi jako pomiicka pro lepsi porozuméni zékonu.
K nastinéni procesu schvalovani danych zdkond a k pfiblizeni politickych diskuzi o
zakonech slouzi oficidlni dokumenty v podobé navrhi zdkond nebo doporucujicich
usneseni a zprav stejn¢ jako stenografické protokoly z jednani ve Spolkovém snému a
Spolkové radé.*® Ostatni prameny a literatura byly vyuZity spiSe okrajove, tézisté

diplomové prace tvoii informace ziskané z titul uvedenych vyse v této kapitole.

2 Die Chronologie der Krise. In: Tagesschau.de. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/chronologiefinanzmarktkrise100.html, datum pfistupu 12.4.2011.

%3 Gesetz zur Umsetzung eines MaBnahmepakets zur Stabilisierung des Finanzmarktes,
Finanzmarktstabilisierungsgestz, FMStG. V platném znéni ze 17.10.2008. Online dostupny na
http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBI&bk=Bundesanzeiger_BGBI&start=//
*%5B@attr_id=%27bgbl109s0725.pdf%27%5D, datum piistupu 10.4.2011,

Gesetz zur weiteren Stabilisierung des Finanzmarktes, zkracené
Finanzmarktstabilisierungserganzungsgesetz, FMStErgG. V platném znéni ze 7.4.2009. Online dostupné
na

http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_ BGBI&bk=Bundesanzeiger_BGBI&start=//
*%5B@attr_id=%27bgbl109s0725.pdf%27%5D, datum piistupu 10.4.2011,

Gesetz zur Fortentwicklung der Finanzmarktstabilisierung, zkracené
Finanzmarktstabilisierungfortentwicklungsgesetz, FMStFortG. V platném znéni ze 17.7.2009. Online
dostupné na

http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI&bk=Bundesanzeiger BGBI&start=//
*[@attr_id=%27bgbl10951980.pdf%27], datum ptistupu 10.4.2011.

% BECKER, Florian; MOCK, Sebastian. Finanzmarktstabilisierungsgesetz. FMStG Kommentar.
Heymann, Kéln 2009.

3 Naptiklad: Drucksache 16/10600, 14.10.2008. Online dostupné na
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/106/1610600.pdf, datum ptistupu 10.4.2011,
Drucksache 16/12316, 18.3.2009. Online dostupné na
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/123/1612316.pdf, datum ptistupu 10.4.2011,
Plenarprotokoll 16/231, 3.7.2009. S. 26149. Online dostupné na

http://dipbt.bundestag.de/dip21/btp/16/16231.pdf, datum piistupu 10.4.2011.
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2. Hospodarsky systém a hospodarska politika SRN

2.1 Hospodaisky systéem SRN: model socidlné triniho hospodarstvi

Diive nez bude pristoupeno k tématu hospodaiské politiky v SRN, je v této podkapitole
vénovan prostor popisu hospodaiského systému, na zakladé n¢hoz hospodaistvi v SRN
funguje. Co vlibec pojem ,,hospodarsky systém* znamena? Definice Rainera Klumpa
zni: ,,Hospodarsky systém jedné zemé se sestava z instituciondlnich pravidel, v jejichz

«“% 7min&na institucionalni pravidla se

ramci jsou uskutecnovany ekonomické transakce.
dle Klumpa daji rozdélit do tii kategorii: neformalni instituce obsahujici zvyky, tradice
a eticka pravidla, formdlni instituce jako napftiklad Ustavy a zdkony a konecné formdalni
kontrolni struktury, do kterych spadaji vladni a soudni organy a soukromé instituce.®’
Politicky lexikon Klause Schuberta a Martiny Klein shrnuje pojem ,hospodaisky
systém takto: ,,Hospodatsky systém oznacuje zékladni pravni a organiza¢ni formu, na
zaklad¢ které jsou hospodarské subjekty aktivni a na zakladé¢ které probihaji
hospodatské procesy.“® Je tedy patrné, Ze hospodafsky systém je institucionalni forma
neboli ramec pro fungovani hospodarskych procesti. Hospodarsky systém zajistuje
funkénost hospodaistvi, koordinuje veSkeré hospodarské aktivity a pomahd pii
uskuteciiovani hospodaiskym cili.®

Podle typu tizeni hospodaistvi daného statu jsou rozliSovany dva zakladni druhy
hospodaiského systému. Hospodafstvi, které je fizeno centrdlné a je zaloZeno na
principu kolektivniho vlastnictvi vyrobnich prostfedkil, je oznaovano hospodarskym
systétmem centralné¢ pldnovaného hospodaistvi. Oproti tomuto modelu stoji trzni

hospodaistvi, ktera predpoklada svobodnou organizaci hospodarstvi uréenou nabidkou a

poptavkou a soukromé vlastnictvi vyrobnich prosttedkii. Trzni hospodaistvi se podle

% Die Wirtschaftsordnung eines Landes besteht aus institutionellen Regeln, in deren Rahmen

Okonomische Transaktionen stattfinden.” In: KLUMP, Rainer. Wirtschaftspolitik. Instrumente, Ziele und
Institutionen. Pearson Studium, Miinchen 2006. S. 176.

¥ KLUMP, Rainer. Wirtschaftspolitik....S. 177.

% Wirtschaftsordnung (auch: Wirtschaftsverfassung) bezeichnet die grundlegende Rechts- und
Organisationsform, innerhalb der Wirtschaftssubjekte titig werden und Wirtschaftsprozesse ablaufen.* In:
Heslo ,,Wirtschaftsordnung.* In: SCHUBERT, Klaus, KLEIN, Martina. Das Politiklexikon. Dietz, Bonn
2006. Online dostupné na http://www.bpb.de/popup/popup_lemmata.html?guid=ZTSPR2, datum pfistupu
10.4.2011.

% LAMPERT, Heinz. Die Wirtschafts- und Sozialordnung der Bundesrepublik Deutschland. Olzog, 1997.
S. 22.
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miry role statu dale $t€pi na koncept trzniho hospodaistvi a koncept socialné trzniho
hospodafstvi.*?

Hospodaisky systém, na jehoz pravidlech je zaloZzeno hospodarstvi SRN, je
model socidln€ trzniho hospodaistvi. Tento model byl v SRN zaveden po druhé svétoveé
valce, resp. po vzniku SRN vroce 1949. Na tomto misté je fe¢ skutecné¢ pouze o
Spolkové republice Némecko, hospodatsky systém Némecké demokratické republiky
(déle jen ,,NDR®) byl zalozen pravé na zminéném centralné¢ planovaném hospodaistvi.
Ackoliv byvd model socialné trzniho hospodaistvi nejcastéji spojovan se jménem
Ludwiga Erharda, ktery z funkce spolkového ministra hospodatstvi v letech 1949-1963
tento koncept prosadil v praxi, je za myslenkového otce socialné trzniho hospodafstvi
povazovan némecky ekonom a pozdéjsi statni sekretai Alfred Miiller-Armack. Miiller-
Armack pojem socialng trzniho hospodatstvi definoval roku 1946* a jeho vlastnimi
slovy je smyslem socidln¢ trzniho hospodafstvi ,,spojit princip svobody na trzich
s principem socialniho vyrovnéani.«*

Pro socidln¢ trzni hospodafstvi jsou klicové dva principy: princip svobody
vychazejici z liberalismu, ktery je zajistény normami pravniho statu, a princip socialni
jistoty a rovnosti, ktery princip svobody omezuje. Princip svobody je zde chapan jako
svoboda jednotlivce v jeho rozhodnutich a jednanich, pficemz tato svoboda kon¢i tam,
kde zacinaji obdobna prava dal$iho jedince.43 Sociélni princip vychézi z ptfedpokladu,
Ze jednani jednotlivel v trznim hospodafstvi mohou selhat. Pravé v tomto momenté
prichazi ke slovu stat, jehoZz opatieni proti selhanim jednotlivcl jsou nezbytné.44 Stat
hraje tedy v modelu socialné trzniho hospodaistvi dulezitou roli. Nepiebira sice tilohu
centralni pladnovaci instituce, disponuje ale moznosti zdsahu do trznich mechanismi,
pokud by diky hospodatrskému vyvoji mélo dojit k socialné nezadoucim jeviim. Statni

zasahy ovSem nepfedstavuji poruseni zdkladnich mySlenek trzniho hospodafstvi, jsou

0 Heslo ,,Wirtschaftsordnung. In: SCHUBERT, Klaus; KLEIN, Martina. Das Politiklexikon...

* KLUMP, Rainer. Wirtschaftspolitik... S. 192.

2 Sinn der sozialen Marktwirtschaft is es, das Prinzip der Freiheit auf dem Markt mit dem des sozialen
Ausgleichs zu verbinden® In: MULLER-ARMACK, Alfred. Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik.
Studien und Konzepte zur sozialen Marktwirtschaft und zur europdischen Integration. Haupt, Bern 1976.
Str. 243.

# ALTMANN, Jorn. Wirtschafispolitik. Eine praxisorientierte Einfiihrung. Lucius & Lucius, Stuttgart
2007. S. 263.

* Tamtéz. S. 263.
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totiz ve jménu socialni politiky, kterd v Miiller-Armackové konceptu tvoifi nezbytné
doplnéni trzniho hospodaistvi.*

Vyznamnou soucasti hospodaistvi, ktera na sebe bere roli poskytovatele kapitalu
a je pro spravnou funkci realného hospodaistvi nepostradatelna, je finan¢ni sektor. Aby
finan¢ni sektor svou roli plnil dasledné¢ a nevyvolaval negativni dopady na redlné
hospodafstvi, z nichz by mohly potencidlné¢ vzejit i negativni socidlni dasledky, je v
hospodaiském systému socialné trzniho hospodaistvi nutné regulovat finan¢nictvi.
Finanéni sektor je tedy regulovan pfedem stanovenymi pravidly, v ramci nichz jiz dale
funguje svobodn&.*® Regulace a dohled nad finanénictvim, resp. bankovnictvim v SRN
je tématem Kkapitoly 3. Bankovni systém SRN.

Zajimavym paradoxem je, Ze ackoliv je model socialné trzniho hospodafstvi
nepopiratelné¢ velmi Uzce spjat s prosperujicim hospodaistvim SRN, neni zastdvani
tohoto hospodaiského systému explicitné stanoveno v némecké ustaveé, tedy
v Zakladnim zakon&.*” Zminky o socialng trznim hospodaistvi se oviem daji vysledovat
napiiklad v ¢lanku 14 odst. 1 a 2 Zakladniho zdkona, ktery garantuje soukromé
vlastnictvi a stanovuje povinnosti z néj plynouci.48 Clanek 20 odst. 1 Zakladniho zdkona
dale deklaruje SRN jako demokraticky, socialni a spolkovy stat.*® Dalsi principy
socialné trzniho hospodaistvi jsou upraveny v fadé zakonii uvedenych v nasledujici
kapitole.

Koncept socialné trzniho hospodafstvi byl z po€atku pfijiman s rezervou, nebot
byly jeho dva zakladni principy — princip svobody a princip socialni — povazovany za

protichiidné.*

Vzhledem Kk rychlé povalecné hospodaiské obnové SRN, na niz se
velkou mérou podilel pravé nov€é zavedeny hospodarsky systém, a dalSimu
hospodarskému vyvoji SRN, ktery vyustil ve vedouci hospodéiskou pozici v Evropé, se
socialn€ trzni hospodarstvi stalo synonymem pro uspéSny model hospodaiského

. 1
systemu.5

** CLAPHAM, Ronald. Entstehung und Entwicklung des Konzepts der Sozialen Marktwirtschaft. In:
ANDERSEN, Uwe; BESAND, Anja (Hrsg.). Soziale Marktwirtschaft. Stagnation, Umbau oder
Neubeginn? Wochenschau-Verlag, Schwalbach/Ts. 2004. S. 11.

*® MULLER-ARMACK, Alfred. Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik... S. 159.

*" Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG). V platném znéni z 21.7.2010. Online dostupny
na http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf, datum ptistupu 10.4.2011.

“ (1. 14 GG.

“ (1. 20 GG.

* MULLER-ARMACK, Alfred. Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik... S. 244.

1 CLAPHAM, Ronald. Entstehung und Entwicklung des Konzepts der Sozialen Marktwirtschaft... S. 11.
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2.2 Vyvoj modelu socidalné triniho hospodaistvi

Model socialn¢ trzniho hospodaistvi, jak je v némeckém prostiedni znam v dnesni dob¢,
proSel dlouholetym vyvojem. Proces utvareni hlavnich pilifa tohoto hospodaiského
systému lze rozdélit do Ctyf fazi, jejichz zakladni charakteristika je pfedmétem této
kapitoly.

Prvni fazi byla faze ordoliberalismu, ktera trvala od roku 1948 do let 1966 az
1967. Spodni hranici daného obdobi vymezuji zarodky a prvotni mysSlenky socialné
trzniho hospodafstvi, horni hranici tvoii hospodaiska recese z druhé poloviny
Sedesatych let dvacatého stoleti. Ukolem hospodai'ské a socialni politiky v tomto obdobi
bylo zavedeni pofadku neboli stanoveni ramce, v némz se trzni ekonomika noveé vzniklé
SRN bude pohybovat (odtud pojem ,,ordoliberalismus®). V tomto obdobi byly navrzeny
a schvaleny zasadni zadkony tvofici bazi pro fungovéni socialn¢ trzniho hospodaistvi
v SRN.

Vyznamnym zékonem je zdkon o Némecké spolkové bance, ktery vstoupil
Vv platnost 26. Cervence 1957.% Tento zakon stanovuje zakladni povinnost Spolkové
banky, kterou je v prvni fadé péce o cenovou stabilitu. Divod pro zdiraznéni této tilohy
a jeji predfazeni uloham ostatnim je tfeba hledat v prvni poloviné dvacatych let
dvacatého stoleti, kdy doslo ve Vymarské republice k hyperinflaci.

Béhem prvni svétové valky bylo v Némeckém cisafstvi vydavano velké
mnozstvi bankovek, které diky zruSenému zlatému standardu jiz nebyly kryté. Objem
penéz v obéhu tedy béhem valky neustdle nartstal, ovSem diky pevné stanovenym
cenam zakladnich surovin se inflace pfili§ neprojevovala. Po konci prvni svétoveé valky
Celila Vymarskd republika obrovskému finanénimu problému: v ramci splaceni
vale¢nych dluhli a pozdé&ji 1 reparaci Zadala vlada o stale dalsi financni pljcky, které
byly zajistény vydavanim dalSich bankovek, coz ve vysledku vedlo ke znehodnocovani
mény. Neschopnost splacet své zavazky zplisobovala ve Vymarské republice velké
politické i1 spolecenské napéti, zakladni suroviny byly pfedrazené a diky neustalému

klesani hodnoty marky hrozil Vymarské republice hospodéisky kolaps. Reseni pfineslo

%2 Text vychazi z rozd&leni vyvojovych fazi socialng trzniho hospodatstvi v SRN v piednaskovém textu
profesora ekonomie Jiirgena Pitzolda. PATZOLD, Jiirgen. Soziale Marktwirtschaft. Konzeption —
Entwicklung — Zukunftsaufgaben. Kapitola VI. Entwicklungsphasen der sozialen Marktwirtschaft. Online
dostupné na http://www.juergen-paetzold.de/einfuerung_mawi/2_MAWI.htmI#Entwicklungsphasen,
datum ptistupu 10.4.2010.

> Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank. V platném znéni z22.10.1992. Online dostupny na
http://www.gesetze-im-internet.de/bbankg/BJNR007450957.html, datum piistupu 8.4.2011.
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opatfeni tehdejSiho kancléfe Gustava Stresemanna, ktery v listopadu 1923 nafidil
vydavani nového platebniho prosttedku, tzv. ,rentové marky®, kterd byla kvali
nedostatku zlatych rezerv kryta priimyslovym a pozemkovym vlastnictvim. Diky vydani
rentové marky a dal§im uspornym opatifenim (omezeni mezd, sniZzeni statnich vydaja
apod.) doslo k zotaveni hospodaistvi a pozdéji i k zavedeni definitivni mény: fiSské
marky.>*

Z této historické zkusSenosti byl po konci druhé svétové valky kladen obrovsky
diraz na udrzitelnou miru inflace, o kterou se méla starat pravé Spolkova banka.
Spolkové bance je dale zakonem pfiznana politickd nezavislost, zaroveil mize ovSem
Spolkova banka podporovat spolkovou vladu v provadéni hospodaiské politiky.>
Spolkova banka tvoii také jednu ze dvou instituci bankovniho dohledu a stard se o
zajiSténi stability financniho systému. Problematika bankovniho dohledu je blize
specifikovana v kapitole 3.2 Bankovni dohled.

Druhym zékonem, ktery byl pro ordoliberdlni fazi vyvoje socialné trzniho
hospodafistvi kli¢ovy, je zakon proti omezovani hospodaiské soutéZe z roku 1958.%
Tento zdkon zakazuje vytvareni kartelli, zaklad4 instituci Spolkového kartelového tadu
a zaji§fuje rovné a svobodné podminky hospodarské soutéze.”’ V oblasti vytvéreni
kartell ovSem zakon povoloval fadu vyjimek, diky kterym byl zdkaz vytvareni kartelt
zna¢né oslaben. Zminéné vyjimky byly v nésledujicich letech pfedmétem mnoha Uprav.

Ani socialni rozmér hospodarského systému v SRN nebyl v prvni fazi vyvoje
opomenut. V této souvislosti je tfeba zminit zakon o tarifni smlouvé z roku 1949,
ktery zajistuje tarifni autonomii socidlnich partnerti, dale pak zavedeni dynamického
dichodového systému v roce 1957, jenz stoji na principu tzv. ,,generacni smlouvy*, na
zaklad¢ které pracujici generace pfispiva na zabezpeceni osob v diichodu.® V roce 1961
vesel v platnost zdkon o socialni pomoci, kterd je poskytnuta jako posledni mozZnost

poté, co byly vSechny jiné moznosti Vy(:erpémy.60

* MULLER, Helmut; KRIEGER, Karl Friedrich; VOLLRATH, Hanna, a kol. Dé&jiny Némecka.
Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 2004. S. 245-246.

> Die Phase des Ordoliberalismus (1948 bis 1966/67). In: PATZOLD, Jiirgen. Soziale Marktwirtschaft...
® Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen. V platném znéni z 15.7.2005. Online dostupny na
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gwb/gesamt.pdf, datum ptistupu 10.4.2011.

*’ Die Phase des Ordoliberalismus (1948 bis 1966/67). In PATZOLD, Jiirgen. Soziale Marktwirtschaft...
% Tarifvertragsgesetz. V platném znéni z25.8.1969. Online dostupny na http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/tvg/gesamt.pdf, datum piistupu 10.4.2011.

> Die Phase des Ordoliberalismus (1948 bis 1966/67). In: PATZOLD, Jiirgen. Soziale Marktwirtschaft...
% Bundessozialhilfegesetz. Platny od 1.6.1962. Tento zakon byl zruSen vstoupenim v platnost Zwélftes
Buch Sozialgesetzbuch 1.1.2005. Online dostupné na http://bundesrecht.juris.de/sgb_12/index.html,
datum pftistupu 10.4.2011.
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V mnoha ohledech pfelomovym rokem byl pro SRN rok 1966. Doslo k prvni
hospodarské recesi od konce druhé svétové valky, nezaméstnanost vystoupala na do té
doby zcela nepfedstavitelné cislo 2,1 %,%! coz bylo jednou z pficin vymény vlady a
spolu s tim i zmény hospodaiské politiky. Touto zménou se socialné trzni hospodaistvi
vV SRN dostalo do své druhé vyvojové faze, kterd trvala az do konce sedmdesatych let
dvacatého stoleti. Reakei na predchazejici neptiznivy hospodarsky vyvoj bylo vydani
zédkona o podpofe stability a ristu hospodafstvi v roce 1967, ktery obsahuje tzv.
,magicky ctyfuhelnik® aneb Ctyfi zakladni stabiliza¢ni zésady hospodaiské politiky
v SRN. Ctyii strany tohoto &tyfthelniku tvoii cenova stabilita, vysoky stupefi
zam@stnanosti, vyrovnana bilance zahrani¢niho obchodu a trvaly hospodatsky rist.®®
Ctyiuhelnik je magicky proto, Ze v hospodafstvi neni realné mozné vsech &tyf cilit
dosahnout soucasné a minimalné jeden cil byva obvykle upozadén.

V druhém vyvojovém obdobi sociadln¢ trzniho hospodafstvi byla také
zformovana hlavni pravidla sociadlniho zabezpeceni SRN, napt. zdkon o podpoie
zaméstnanosti z roku 1967.%* Tento zakon cili na dosaZeni a udrZeni vysokého stupné
zameéstnanosti, ktery ndsledné zarucuje hospodaisky rhst. Dosazeni tohoto cile je
tkolem Spolkového ufadu pro praci.®® Do oblasti socialniho zabezpeeni spadé také
zékon o nahradé mzdy®® a zakon o ochran& proti vypoveédi®” zroku 1969, kde je
stanovena pomérné vysokd ochrana zaméstnance vii€i zameéstnavateli, dale pak zdkon o
organizaci pracovnich vztahi v podniku zroku 1972,°® ktery upravuje volbu a

fungovani podnikovych rad a jejich spolurozhodujici pravomoci v oblastech pracovni

%1 Die Phase des konjunkturpolitischen Interventionismus und des Ausbaus der Sozialen Marktwirtschaft
zu einem "Wohlfahrtsstaat" (1966/67 bis Ende der 70er Jahre). In: PATZOLD, Jiirgen. Soziale
Marktwirtschatft...

%2 Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft (StabG). V platném znéni z
8.6.1967. Online dostupny na http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/stabg/gesamt.pdf, datum ptistupu
10.4.2011.

63§ 1 StabG.

84 Gesetz iiber die Leistungen und Aufgaben zur Beschiftigungssicherung und zur Férderung des
Wirtschaftswachstums. V platném znéni z 1.7.1969. Zakon byl zrusen vstupem v platnost Drittes Buch
Sozialgesetzbuch 1.1.1998. Online dostupné http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/sgb_3/gesamt.pdf,
datum pftistupu 8.4.2011.

% Die Phase des konjunkturpolitischen Interventionismus und des Ausbaus der Sozialen Marktwirtschaft
zu einem "Wohlfahrtsstaat” (1966/67 bis Ende der 70er Jahre). In: PATZOLD, Jiirgen. Soziale
Marktwirtschaft...

% Gesetz iiber die Fortzahlung des Arbeitsentgelts im Krankheitsfalle. V platném znéni z 27.7.1969.
Online dostupny na http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/Ifz_kvr_ndg/gesamt.pdf, datum
pfistupu 10.4.2011.

®’ Kiindigungsschutzgesetz. V platném znéni z 25.8.1969. Online dostupny na http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/kschg/gesamt.pdf, datum pfistupu 10.4.2011.

% Betriebsverfassungsgesetz. V platném znéni z 25.9.2001. Online dostupny na http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/betrvg/gesamt.pdf, datum piistupu 10.4.2011.
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http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/kschg/gesamt.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/betrvg/gesamt.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/betrvg/gesamt.pdf
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doby, pracovnich piestavek, piescasii apod.,” a také zakon o spolurozhodovani z roku
1976, ktery vyrazng rozsifuje moznosti spolurozhodovani zastupcti zaméstnancii o
zalezitostech podniku prostfednictvim dozorCich rad. Pravé diky charakteristickému
socidlnimu podtextu zminénych zékonl je tato faze wvyvoje socialné trzniho
hospodafstvi oznaovana za fazi svobodného socialismu.

Féazi svobodného socialismu vystfidalo v osmdesatych letech dalsi vyvojové
stadium. Na zacatku osmdesatych let doSlo v SRN ke stagnaci hospodafstvi a zaroven
byla SRN konfrontovana s vysokou mirou inflace. Tento jev oznacovany jako
»stagflace® primé¢l vladu SRN k opétovné zméné hospodaiské politiky, tentokrat ve
smyslu néavratu k neoliberdlnim principim hospodaiského fizeni. Postup spocival ve
zieknuti se piimych statnich zdsahti do hospodaiského procesu, zatimco byly
zlepSovany ramcové podminky pro fungovani hospodaistvi. Mezi takova opatfeni je
mozno zafadit novou monetarni politiku z roku 1974 s cilem snizeni inflace a novou
finan¢ni politiku z roku 1982, kterd mimo jiné obsahovala reformu danového systému.
V tomto obdobi také doSlo k deregulaci a privatizaci dosavadnich statnich aktivit
v oblastech energetiky nebo telekomunikaci.”™ Cilem hospodaiské politiky v tomto
obdobi bylo oziveni trznich sil s mottem: ,,Vice trhu a mén¢ statu.«"?

Ctvrta a zatim posledni faze socialng trzniho hospodaistvi pfisla ruku v ruce se
sjednocenim SRN s NDR Vv roce 1990. Jakym hospodaisko-politickym smérem se bude
sjednocené Némecko dale ubirat, bylo stanoveno ve Statni smlouvé o hospodaiské,
ménové a socidlni unii, kterou podepsal tehdejsi kanclét SRN Helmut Kohl s prvnim
svobodné zvolenym ministerskym predsedou NDR Lotharem de Maziérem 18. kvétna
1990.” V ramci pfechodu NDR =z centralné¢ planovan¢ho hospodarstvi na systém
socialné trzniho hospodarstvi muselo byt u¢inéno mnoho reforem, mimo jiné naptiklad
zavedeni jednotné mény, zavedeni soukromého vlastnictvi, reforma bankovniho
systému nebo reforma socialniho systému. Jak probihalo némecké sjednoceni z pohledu

hospodaisko-politického, jiz neni tématem této diplomové prace, dtlezity je ovSem fakt,

% Die Phase des konjunkturpolitischen Interventionismus und des Ausbaus der Sozialen Marktwirtschaft
zu einem "Wohlfahrtsstaat" (1966/67 bis Ende der 70er Jahre). In: PATZOLD, Jiirgen. Soziale
Marktwirtschaft...

"% Gesetz iiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer. V platném znéni z 4.5.1976. Online dostupny na
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/mitbestg/gesamt.pdf, datum ptistupu 10.4.2011.

' Die Phase der Wiederentdeckung der Ordnungspolitik und der Revitalisierung der Marktkrifte (Beginn
der 80er Jahre bis 1990). In: PATZOLD, Jiirgen. Soziale Marktwirtschaft...

72,,Mehr Markt und weniger Staat.” In: Tamtéz.

" Vertrag iiber eine Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion. Online dostupné na
http://www.hdg.de/lemo/html/dokumente/DieDeutscheEinheit_vertragWaehrungsWirtschaftsSozialunion/
index.html, datum pfistupu 10.4.2011.



http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/mitbestg/gesamt.pdf
http://www.hdg.de/lemo/html/dokumente/DieDeutscheEinheit_vertragWaehrungsWirtschaftsSozialunion/index.html
http://www.hdg.de/lemo/html/dokumente/DieDeutscheEinheit_vertragWaehrungsWirtschaftsSozialunion/index.html
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Ze 1 pres tuto masivni politickou zménu, kterou némecké sjednoceni bezpochyby
ptredstavovalo, byl v SRN model socialné trzniho hospodafstvi zachovan a byla zvolena

kontinuita hospodarského systému, ktery byl v SRN po vice nez 40 let budovan.

2.3 Hospodaiska politika

V predchozim textu bylo nékolikrdt zminéno slovni spojeni ,,hospodarska politika®,
které je nyni tieba terminologicky ukotvit. Hospodafstvi souvisi velmi uzce s politikou.
V ramci hospodarského systému provadi stat hospodaiskou politiku, ktera je definovana
jako ,,podoblast vieobecné politiky, ktera se vztahuje na ekonomické déni“’* nebo také
jako ,,provadéni opatteni, diky nimz maji byt uskute¢novany urcit¢ ekonomické a

.7 r 75
socialni cile.*

Nutnost provadéni téchto opatieni, tedy hospodaiské politiky, vychazi
z ptedpokladu, Ze samostatné fungovani soukromého hospodafstvi nepiinasi
pozadované vysledky.

Hospodartska politika miize byt z obecného hlediska rozdélena na nékolik rovin.
Za prvé jde o multilaterdlni rovinu, kde hospodatskou politiku tvoifi mezinarodni
instituce typu Mezinarodni ménovy fond, Svétova obchodni organizace apod. Za druhé
je to nadnarodni Groven naptiklad ve form¢ hospodaiské politiky Evropské unie. Tieti
rovinu piedstavuje hospodaiska politika narodnich vlad. Ctvrtou kategorii je regionalni
hospodarska politika vramci jednoho stitu a pata urovenl je tvofena komunalni
hospodatskou politikou.”® Pro tuto diplomovou praci je vybrana tieti zminéna rovina,
tedy rovina narodni hospodaiské politiky. Jednani o feSeni finan¢ni krize probihala
samoziejmé 1 na dvou vysSich Urovnich — na urovni svétovych hospodarskych
organizaci 1 na urovni Evropské unie, ovSem napiiklad v Evropé mél kazdy stat

z diivodu odlisnych dopadt finanéni krize v pfijimani narodnich opatieni volnou ruku.

™ Wirtschaftspolitik ist ein Teilgebiet der allgemeinen Politik, welches sich auf das Skonomische
Geschehen bezieht.“ In: DONGES, Juergen Bernhard, FREYTAG, Andreas. Allgemeine
Wirtschaftspolitik. Lucius & Lucius, Stuttgart 2009. S. 1.

® ,»Wirtschaftspolitik ist Durchfiihrung von Maflnahmen, mit denen bestimmte 6konomische ud soziale
Ziele verwirklicht werden sollen.” In: ALTMANN, Jorn. Wirtschaftspolitik... S. 4.

® WELFENS, Paul J. J. Grundlagen der Wirtschafispolitik. Institutionen, Makrodkonomik,
Politikkonzepte. Springer, Berlin 2008. S. 122.
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Hospodaiskou politikou plni stat t¥i zakladni ukoly:"’

1. Alokace — stat vytvari zakladni pravidla pro hospodaiskou soutéz a zaroven
pusobi sam jako producent (naptiklad v oblasti policie, justice, obrany,
Skolniho systému atd.).

2. Rozdélovani — vzhledem k tomu, ze primarni rozdéleni pfijmt neodpovida
samo o sob¢ predstavam vétSiny obcand, jsou ze strany statu nezbytné urcité
pievody prostifednictvim daiiového systému.

3. Stabilizace — v ptipadé¢ hospodaiské recese se stat uchyluje k pouziti
prostiedkti hospodaiské politiky (napt. ve zméné danové politiky) k zmirnéni
projevu recese. Pravé tento ukol je velmi dulezity v souvislosti s tématem

této diplomové prace.

Hospodartska politika usiluje o dosazeni pevné stanovenych cili. Tyto cile jsou
jako tzv. ,,magicky Ctyfuhelnik* uvedeny v zdkon¢ o stabilité a ristu z roku 1967, ktery
byl pfedmétem predchazejici kapitoly.

Nastroje, které jsou v hospodarské politice vyuzivany, jsou jednak néstroje
regulacni neboli rdmcové hospodaiské politiky a také nastroje procesni hospodaiské
politiky.” Do regulaéni politiky spadaji instituce, pravidla a vztahy mezi jednotlivymi
hospodaiskymi subjekty, do procesni politiky se fadi opatfeni uvniti ramce regulacni
politiky, tedy konkrétni ekonomickd rozhodnuti jako napiiklad danové sazby, Grokové
sazby apod. Svymi opatienimi mize hospodaiska politika cilit bud’ na hospodartstvi jako
celek nebo pouze na dil¢i hospodarské oblasti.

V souvislosti s tématem této diplomové prace je mozné si jako jednu z dil¢ich
hospodarskych oblasti odvodit finanéni sektor. Dilezitym tkolem hospodaiské politiky
je mimo jiné napraveni chyb trhu prostfednictvim statniho zasahu. Je samoziejmé vzdy
tteba vzit v potaz samoftidici mechanismus volného trhu a nepodcenovat ho. Nicméné i
volné finan¢ni trhy, které by se v trznim hospodafstvi teoreticky mély fidit samy bez
externich zasahti, mohou selhat a vyvolat tim negativni socidlni efekty. Na tuto
mySlenku volné navazuje teorie selhani trhu, kterd statni zasahy do ekonomiky

vysvétluje. Tato teorie tika, ze ,,stat zasahuje pouze tam, kde doslo k selhani trhu, a tam

" Déleni prevzato z WELFENS, Paul J. J. Grundlagen der Wirtschaftspolitik... S. 117.
"8 Ordnungspolitik a Prozesspolitik. In: KLUMP, Rainer. Wirtschaftspolitik... S. 22.
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kde stat zasahuje, pracuje 1épe nez trh.“" Z hlediska regulacni hospodatské politiky je
ovSem smysluplné omezit statni zasahy na co nejmensi miru a zasahovat pouze ve

vyjimecnych situacich.

2.4 Aktéri hospodarské politiky

Na tvorbé a provadéni hospodaiské politiky se podili mnoho aktérid. Z hlediska
piehlednosti je tieba tyto aktéry definovat a rozdélit do skupin. V odborné literature
existuje nekolik zpisobu klasifikace. Jiirgen Donges a Andreas Freytag d¢li
hospodaisko-politické aktéry na dvé skupiny: politické instituce a soukromé instituce.®
Do politickych instituci spadd vlada a parlament, Evropska centradlni banka, Rada
Evropské unie, Evropska komise nebo také staty G7/G8. Soukromymi institucemi se
rozumi odbory, hospodaiské spolky a podobné organizované skupiny, cirkve a nevladni
organizace.

Tato diplomova prace se ovSem zabyva hospodarskou politikou pouze na
narodni urovni, a proto je pro tyto ucely vhodngjsi systematika aktéri hospodaiské
politiky podle Heinze Lamperta. Lampert rozliSuje osm zakladnich kategorii ¢initelil
hospodaiské politiky:81

1. Spolkovy sném a Spolkova rada jako nejvyssi politické instance.

2. Spolkova vldda — vramci spolkové vlady je urcujici osoba spolkového
kancléte. Co se tyce jednotlivych ministerstev, dalo by se téméf fici, Ze na
tvorbu hospodaiské politiky mohou mit vliv skoro vSechna ministerstva.
Dutlezitou roli maji Spolkové ministerstvo hospodafstvi a technologii, dale
pak Spolkové ministerstvo financi a kvili souvislosti hospodaiské politiky
s politikou socialni v ramci socidlné trzniho hospodéfstvi ma svou tlohu také
Spolkové ministerstvo prace a socialnich véci atd.

3. Spolkové zemé a jednotlivé obce.

4. Spolkova banka.

7 ,Der Staat greift immer dort ein, wo Marktversagen herscht, und wo er eingreift, arbeitet er besser als
der Markt.” In: BLANKART, Charles B. Offentliche Finanzen in der Demokratie. Eine Einfiihrung in die
Finanzwissenschaft. Vahlen, Miinchen 2008. S. 61.

% DONGES, Juergen Bernhard; FREYTAG, Andreas. Allgemeine Wirtschaftspolitik... S. 24.

81 LAMPERT, Heinz. Die Wirtschafts- und Sozialordnung der Bundesrepublik Deutschland... S. 302-311.



31

5. Hospodarské komory — Némecka primyslova a obchodni komora, Komora
femeslnikl, zemédélské komory atd.

6. Hospodaiské spolky — napt. Spolkovy svaz némeckého prumyslu.

7. Socialni partneii — naptiklad odborové svazy.

8. Nenémecti aktéti hospodarské politiky — napi. Evropskd unie (dale jen

JEUS).

Je patrné, ze tvorba hospodarské politiky v SRN rozhodné neni politickou
oblasti, na kterou by meéla nékterd instituce rozhodovaci monopol, a ze kazdy ze
zminénych aktérii pristupuje k tvorbé hospodarské politiky s odliSnou motivaci. V této
diplomové praci je na hospodarskou politiku nahlizeno z perspektivy prvniho a druhého
bodu, tedy z perspektivy Spolkového snému, Spolkové rady a spolkové vlady. Tato
rovina je zvolena pfedevSim proto, ze tématem diplomové prace neni hospodaiska
politika z obecného hlediska, ale pouze ¢ast hospodaiské politiky ve formé opatieni
ptijatych k ptekonani finan¢ni krize. Hlavnim motorem a pivodcem téchto opatfeni
byla spolkova vlada a schvaleni probihalo za ucasti Spolkového snému a Spolkové rady.
Cilem této diplomové prace je potvrdit nebo vyvratit tezi, ze statni zésah (jinymi slovy
schvalena opatieni) pti feSeni finanéni krize v SRN byl v souladu s modelem socialné
trzniho hospodafstvi. Diplomova prace si tedy neklade za cil zmapovani vlivi
hospodarskych komor, odbori nebo vefejného minéni pii formovani opatfeni proti
finan¢ni krizi v SRN, ale soustfedi se na dana opatfeni pouze jako na vysledek a dany

fakt, ktery je zasazovan do Sir§iho kontextu principii socidlné trzniho hospodafstvi.
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3. Bankovni systém SRN

Finan¢ni krize velmi vyznamné naruSila oblast bankovnictvi v SRN. Jest¢ pied
konkrétnimi dopady finan¢ni krize je tedy tfeba se detailnéji podivat na bankovni
systém v SRN a vysvétlit, jak tento systém funguje a co ho tvofi. Nacrtnuti bankovniho
systému je totiz nezbytné pro lepsi orientaci v disledcich finan¢ni krize na konkrétni
bankovni ustavy v SRN.

Bankovni systém je soucasti finan¢niho systému, ktery je tvofen Ctyfmi
zakladnimi komponenty: finanénimi prostiedniky, finanénimi trhy, systémy
zpracujicimi platebni styk a systémy zactujicimi cenné papiry.82 Pokud je financ¢ni
systém nahlizen ze Sir$i perspektivy, fadi se ke zminénym komponentiim jesté vytvoreni
dohledu nad finanénimi trhy a pravniho ramce véetng vedeni t&etnictvi.® Je zfejmé, e
financni systém je velmi obsdhly celek, ovSem vzhledem k zaméteni této diplomové
prace se nasledujici text nezabyva jiz celym finan¢nim systémem SRN, ale pouze
prvnim elementem finanéniho systému: finanénimi prostfedniky, mezi néz se fadi
bankovni instituce, pojistovaci spolecnosti, finanéni makléi apod., ®* co do objemu jsou
ovSem nejveétsimi poskytovali financnich sluzeb bezesporu banky, na které je v
diplomové praci kladen nejvétsi diraz.

Svou ¢Cinnosti umoziiuje bankovni systém pohyb penéznich prostiedkl
v ekonomice a diky tomu tvofi velmi dalezity segment hospodaiského systému SRN.
Bankovni systém v SRN je velmi vyspély, patii k nejvétSim na svété a hned nékolik
némeckych bank se muze fadit k velkym bankovnim koncernliim s mezinarodnim
plusobenim. Némecky bankovni systém ovSem netvoii pouze banky, ale také organy
bankovniho dohledu a pravni ramec, na zakladé néhoz bankovni systém v SRN funguje.
Nasledujici text nejprve zminuje systém bankovni regulace, tzn. pravidla, na zakladé
kterych bankovnictvi v SRN stoji, dale je nastinén bankovni dohled a kompetence,
funkce a vyznam pfislusnych instituci bankovniho dohledu. Po téchto spise teoretickych
tématech je v textu nastinéna struktura némeckého bankovnictvi, tedy rysy, dle kterych
se banky rozliSuji a tfidi do kategorii. V této Casti jsou také piiblizeny nejvyznamné;jsi

némecké banky.

8 Finanzsystem und Finanzkrisen. Webové stranky Spolkové banky. Online dostupné na

http://www.bundesbank.de/finanzsystemstabilitaet/fs_finanzsystem.php, datum pfistupu 8.4.2011.
83 ry
Tamtéz.
8 GISCHER, Horst; HERZ, Bernhard; MENKHOFF, Lukas. Geld, Kredit und Banken. Eine Einfiihrung.
Springer, Berlin 2005. S. 36.
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3.1 Bankovni regulace

Zakladnim stavebnim kamenem bankovni regulace v SRN je zakon o avérnictvi z roku
1961 (Gesetz iiber das Kreditwesen, zkracen¢ Kreditwesengesetz, dale jen ,,KWG“).85
KWG je rozdéleny do sedmi oddild. V prvnim oddile jsou detailné vymezeny finan¢ni
instituce a jejich pravni forma, pozornost je také vénovana organiim bankovniho
dohledu. Druhy oddil se zabyva piedpisy pro finan¢ni instituce, stanovuje jejich prava a
povinnosti tykajici se napi. vlastniho kapitalu a povinnosti vzdy disponovat likviditou,
tedy dostateCnymi financnimi prostfedky. Dale jsou zde specifikovana omezeni tykajici
se poskytovani uvért a jejich ruceni. Ve druhém oddile je také mozné nalézt opatieni
proti prani Spinavych penéz a proti financovani terorismu. Tteti oddil se vénuje
terminologii a blize definuje pojmy jako napt. banka, bankéf, spofitelna apod., vedle
toho také popisuje vyjimecné situace a opatfeni provadéna naptiklad Vv ptipadech
insolvence. Paty oddil se tyka finan¢nich konglomerati, je mozno zde nalézt informace
o zfizovani pobocek finan¢nich instituci v zahrani¢i a je zde zohlednéna spoluprace
s Evropskou komisi. Sesty oddil je vénovan trestiim a penézitym pokutdm, které hrozi
napft. za provadéni zakdzanych obchodi a dalSich podvodii. Posledni sedmy oddil KWG
popisuje piechodna a zavérecna ustanoveni. V KWG je také stanovena povinnost pro
finan¢ni instituce pravidelné a vefejné poskytovat udaje o vlastnim kapitalu, rizikach
apod.

Obecné vzato je cilem KWG zajistit funkénost finanéniho hospodarstvi v SRN a
zaroven ochranit vetitele pied ztratou jejich vkladi. KWG a dalsi doplikové natizeni
pokladaji pravni zéklady pro fungovani némeckého bankovnictvi, ¢imz tedy némecké

bankovnictvi reguluji.

3.2 Bankovni dohled

Bankovni dohled se soustfedi na dodrzovani pravidel bankovni regulace. Podle KWG je
vV SRN orgdnem bankovniho dohledu Spolkovy ufad pro dohled nad poskytovanim

finan¢nich sluzeb (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, dale jen ,,BaFin“).BG

% Gesetz iber das Kreditwesen (KWG). V platném znéni z9.9.2008. Online dostupny na

http://www.gesetze-im-internet.de/kredwg/BJNR008810961.html, datum ptistupu 10.4.2011.
8 & 6 odst. | KWG.
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BaFin vznikl roku 2002 a od tohoto roku soustfed’uje pod jednou stfechou dohled nad
finanénimi a poji§tovacimi sluzbami a obchodem s cennymi papiry.” BaFin podléha
Spolkovému ministerstvu financi a na svych dvou pusobistich ve Frankfurtu nad
Mohanem a v Bonnu zaméstnava téméi 1 900 pracovnikﬁ.88 BaFin je financovan
z poplatktl a davek instituci, nad kterymi vykonava dozor, a je tim padem nezavisly na
spolkovém rozpoctu.

Ukolem bankovniho dohledu je udrzet funkénost, stabilitu a integritu némeckého
finan¢niho systému.89 Stim souvisi podpora zdravého rozvoje, trzni discipliny a
konkurenceschopnosti bank. Vedle toho je také dilezité predchdzet systémovym krizim
a posilovat divéru vefejnosti v bankovni systém. Cilem ¢innosti BaFinu je zajistit, aby
bankovni zékaznici, pojiSténci a investofi mohli némeckému finanénimu systému
davétovat. Toho je dosazeno pomoci dozoru nad dodrzovanim pravidel bankovni
regulace stanovenych KWG.

BaFin ze své pravomoci kontroluje v SRN pfiblizné¢ 2 000 bank, 710 dalSich
poskytovatelt finanénich sluzeb, 620 pojistovacich instituci, 28 penzijnich fondi, 6 000
domaécich fondi a 73 spoleCnosti pro kapitalové investice.® V rameci dohledu nad
zminénymi institucemi se BaFin stara o to, aby dané instituce byly solventni, a zaroven
dohlizi na dodrzovani rovnych a transparentnich trznich podminek. Mimo tyto tikoly se
BaFin zajima také o ochranu spotiebitelli prostfednictvim telefonni linky pro stiZnosti
tykajici se bank, pojistoven a dalSich poskytovatell finan¢nich sluzeb.

V oblasti bankovniho dohledu se BaFin soustfedi také na to, aby chranil majetek
sveéfeny finan¢nim institucim a aby zabranil provadéni bankovnich obchodii mimo
stanovena pravidla.91 Mira dohledu nad kaZdou finan¢ni instituci zavisi na form¢ a
objemu provadénych obchodl. BaFin se stard o to, aby na finan¢nim trhu mohly své
sluZzby nabizet pouze k tomu opravnéné subjekty, které jsou fizeny kompetentnim

personalem. U téchto subjektti nasledné BaFin kontroluje dodrzovani platnych norem.

vvvvv

¥ Die BaFin. Webové stranky Spolkového ufadu pro dohled nad poskytovanim finanénich sluzeb. Online
dostupné na http://www.bafin.de/cin_161/nn_722564/DE/BaFin/bafin__node.html? __nnn=true, datum
piistupu 10.4.2011

%8 Die BaFin stellt sich vor. Online dostupné na
http://www.bafin.de/cln_179/SharedDocs/Downloads/DE/Service/Broschueren/flyer bafin,templateld=r
aw,property=publicationFile.pdf/flyer_bafin.pdf, datum pfistupu 10.4.2011.

89§ 6 odst. 2 KWG.

% Die BaFin stellt sich vor. Webové stranky Spolkového tfadu pro dohled nad poskytovanim finanénich
sluzeb...

91§ 6 odst. 2 KWG.
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pfiméfené kapitalové rezervy pro kryti moznych rizik vyplyvajicich z bankovnich
obchodl. Bankovni dohled ovSem nelze brat jako instituci, jejimz cilem je zabranit
kolapsu kazdé jednotlivé banky, protoze za chod dané banky je zodpovédny jeji
management. V pfipad¢ insolvence financni instituce ovSem BaFinu nalezi povinnost
zajistit odSkodnéni a dohlédnout nad jeho provedenim.

Pole ptisobnosti BaFinu se neomezuje pouze na uzemi SRN, BaFin je zahrnut i do
nekolika grémii na evropské trovni. Diky tomu se BaFinu daii hrat vyznamnou roli pfi
zajistovani svobodného evropského financniho trhu a zastupovani finan¢nich zajmu
SRN na mezinarodni Grovni.

BaFin neni jedinou instituci v SRN, kterd vykonava bankovni dohled. O tuto
oblast se déli se Spolkovou bankou. Spolupraci obou instituci upravuje § 7 KWG.
Spolkova banka se napiiklad stard o hodnoceni pravidelnych zprav a reportti, které jsou
finan¢ni instituce povinny poskytovat na zakladé KWG. Dale také Spolkova banka
v kooperaci s BaFinem kontroluje, zda jsou kapitalové rezervy bankovnich instituci
pfiméfené pripadnym rizikiim.

Pro shrnuti 1ze fici, Ze némecké bankovnictvi reguluje KWG jako pravni ramec a

na dodrzovani bankovni regulace dohlizi BaFin spole¢né se Spolkovou bankou.

3.3 Struktura némeckého bankovnictvi

Terminy bankovni regulace a bankovni dohled jiz byly pfiblizeny, pifedmétem
nasledujici kapitoly je poskytnout prehled o némeckém bankovnim trhu, resp. jeho
finanénich prostiednicich - bankach. Vzhledem k tomu, ze némecké instituty zabyvajici
se bankovnimi sluzbami jsou rUznych charakteri, je tfeba tyto odliSnosti bliZe
specifikovat a némecké bankovnictvi strukturovat.

Uplné zakladni déleni némeckych bank znamena jejich na centralni a obchodni
banky.92 Protoze se ovSem do prvni kategorie centralnich bank tadi vyhradné Spolkova
banka, zlstava druha kategorie bank obchodnich pfili§ Sirokd. Némecké obchodni
bankovnictvi lze dale strukturovat dle dvou kritérii: dle spektra sluzeb, které banky
nabizeji, nebo dle vlastnické struktury bank. Dle spektra nabizenych sluzeb se némecké

banky déli na univerzalni banky, které nabizeji vSechny druhy bankovnich produktt, a

% OBST, Georg; HAGEN, Jiirgen von. Geld-, Bank- und Bérsewesen. Handbuch des Finanzsystems.
Schiffer-Poeschel, Stuttgart 2000. S. 460.
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na specidlni banky zabyvajici se pouze urcitym segmentem bankovnich obchodi (napf.
hypoteéni banky, spofitelny apod.).”® Vzhledem k faktu, Ze rozdily mezi témito dvéma
skupinami se v prubéhu poslednich let stiraji, protoZze mnoho univerzalnich bank nabizi
skrze své dcefiné spolecnosti pouze urcité¢ bankovni produkty, je mnohem zajimavé;jsi
rozdéleni némeckych bank dle jejich vlastnické struktury.

Némecké bankovnictvi stoji ztohoto hlediska na tfech hlavnich pilifich:
soukromé banky, vetfejnopravni banky a druZstevni banky.94 V nasledujici ¢asti jsou
tyto kategorie blize specifikovany véetné ptrikladii nejvyznamnéjsich bankovnich tstavi

spadajicich do danych kategorii.

3.3.1 Soukromé banky

Do prvniho pilife némeckého bankovnictvi se fadi soukromé banky. Soukromé banky
nabizeji Siroké portfolio bankovnich produkti a tvofi dulezity segment némeckého
bankovniho sektoru. Vyznamnost a velikost kazdého pilife némeckého bankovnictvi
neni mozné meéfit na pocet bankovnich tstavli, mnohem vétsi vypovidaci hodnotu o
velikosti danych bank ma ukazatel zvany bilan¢ni suma, tedy soucet aktiv, resp. pasiv
daného bankovniho Ustavu. V dal§im textu jsou tedy za kli€¢ové ukazatele pro lepsi
nazornost o velikosti a vyznamu danych bankovnich instituci povazovana bilancni suma
doplnéna o pocet zaméstnanci.

Za uvedeni jist¢ stoji bliz§i informace o Cctyfech soukromych némeckych
velkobankéch. Tyto instituce maji obvykle velmi dlouhou historii, disponuji Sirokou siti
pobocek v SRN, ale také poboCkami v zahraniCi, a jejich prdvni forma je akciova
spolecnost (Aktiengesellschaft, dale jen ,,AG“).95

Prvni a nejvétsi némeckou soukromou banku piedstavuje Deutsche Bank AG.
Deutsche Bank byla zalozena jiz roku 1870 v Berling.*® V soucasné dob& sidli ve
Frankfurtu nad Mohanem a jeji vyznamné zahraniéni pobocky jsou napiiklad

v Londyné, v New Yorku, v Singapuru a Vv Sydney. Deutsche Bank zaméstnava ve

% BUSCHER, Herbert S.; BAUER, Michael. Duden - wie Wirtschaft funktioniert. Betriebs- und
Volkswirtschaft, Wirtschaftspolitik, Finanz- und Weltwirtschaft, der anschauliche Navigator durch
Theorie und Praxis. Dudenverlag, Mannheim 2010. S. 308.

% ALTMANN, Jérn. Wirtschaftspolitik... S. 365

% OBST, Georg; HAGEN, Jiirgen von. Geld-, Bank- und Birsewesen... S. 460.

% Chronik — von 1870 bis heute. Deutsche Bank Geschichte. Online dostupné na http://www.deutsche-
bank.de/de/media/DB_geschichte meilensteine 120dpi_de.pdf, datum ptistupu 10.4.2011.
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svych 1 977 pobogkéach v 73 zemich pies 100 000 zamdstnancii.”” Svou bilanéni sumou
1,9 bil. EUR k 31.12.2010% a po&tem zamé&stnancii piedstavuje Deutsche Bank nejvetsi
némeckou banku. Cisté pro srovnani lze zminit, e stejné ukazatele u dvou nejvétsich
bank ptsobicich na ¢eském trhu za rok 2010 jsou 10 744 zaméstnancti v piipadé Ceské
spofitelny s bilanéni sumou 881,6 mld. CZK® a 7 747 zamé&stnancti v piipadé Komer&ni
banky s bilan&ni sumou 698,0 mld. CZK.*® Rozdil ve velikosti je tedy zna&ny.

Druhou nejvétsi némeckou soukromou bankou je Commerzbank AG.
Commerzbank byla stejn¢ jako Deutsche Bank zaloZena roku 1870, ovSem ne v Berling,

101

ale v Hamburku.™ Momentalné ma Commerzbank své sidlo také ve Frankfurtu nad

Mohanem a bilan¢ni sumou 754,0 mld. EUR k 31.12.2010 a poétem zaméstnancti pies
59 000'%? skuteené potvrzuje svou druhou pozici na zebticku némeckych bank. Odstup
od bilan¢ni sumy a poctu zaméstnancii Deutsche Bank je zde ovSem patrny. Velmi
vyznamnym meznikem pro Commerzbank je pievzeti dalsi soukromé némecké
velkobanky Dresdner Bank AG. Tato akvizice byla dohodnuta v srpnu 2008 a od ledna

k. 103

2009 je Commerzbank jedinym vlastnikem Dresdner Ban Diky tomuto kroku

vyrazné stoupl pocet pobocek a klientli Commerzbank.

Tteti nejvetsi soukromou némeckou bankou je HypoVereinsbank AG. Tato banka

je od roku 2006 ¢lenem italského koncernu UniCredit Group a sidli v Mnichové.'®*

Bilan¢ni suma k 31.12.2009 ¢ini 363,4 mld. EUR a banka ma vice nez 20 000

zaméstnanci.*®

% Unternehmen. Webové stranky Deutsche Bank. Online dostupné na http://www.deutsche-

bank.de/de/content/company/unser_unternehmen.htm, datum pfistupu 8.4.2011.

% Zahlen und Fakten. Webové stranky Deutsche Bank. Online dostupné na http://www.deutsche-
bank.de/de/content/company/zahlen_und_fakten.htm, datum ptistupu 8.4.2011.

% Profil  Ceské spofitelny. Webové stranky Ceské spofitelny. Online dostupné na
http://www.csas.cz/banka/nav/o-nas/profil-ceske-sporitelny-d00014413, datum ptistupu 8.4.2011.

100 7akladni finanéni udaje. Webové stranky Komeréni banky. Online dostupné na http://www.kb.cz/cs/o-
bance/o-nas/zakladni-financni-udaje.shtml, datum ptistupu 8.4.2011.

1ot Geschichte. Webové stranky Commerzbank. Online dostupné na
https://www.commerzbank.com/de/hauptnavigation/konzern/geschichte/geschichte.html, datum pfistupu
23.1.2011.

102 Zahlen und  Fakten. Webové stranky  Commerzbank. Online  dostupné  na
https://www.commerzbank.com/de/hauptnavigation/konzern/konzerninfo/commerzbank_im__berblick/za
hlen__ fakten/fakten.html, datum pfistupu 10.4.2011.

1% Das  Wichtigste 2008. Webové stranky Commerzbank. Online  dostupné  na:
http://reports2.equitystory.com/cqgi-
bin/show.ssp?companyName=commerzbank&language=German&report_id=gb-2008&id=2050, datum

piistupu 10.4.2011.
104

Strategie. Webové stranky HypoVereinsbank. Online dostupné na
http://about.hypovereinsbank.de/de/ueberuns/strategie/unicredit/, datum pfistupu 10.4.2011.
105 Hypovereinsbank AG Geschéftsbericht 2009. Online dostupné na

http://about.hypovereinsbank.de/assets/documents/2010-03-18 gb_2009 konzern.pdf, datum pfistupu
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Poslednim ¢lenem velké némecké bankovni Ctyiky je Deutsche Postbank AG,
kterd byla zalozena roku 1909'% a svou centralu ma v Bonnu. Deutsche Postbank
zamé&stnava pres 20 000 zaméstnanct a jeji bilanéni suma k 31.12.2010 je 214,7 mid.
EUR.Y Dulezitym krokem pro Deutsche Postbank, kterd plnila mimo jiné funkci
domaci banky Némecké posty (Deutsche Post AG),'® byl postupny prodej vétsinového
vlastnického podilu do rukou Deutsche Bank. Prodej probihal od zafi 2009 do listopadu
2010, byvala Postbank se tak stala dcefinou spole¢nosti Deutsche Bank a obé banky
uzce kooperuji. 109

Vedle zminénych velkych bank do prvniho pilife soukromého némeckého
bankovnictvi patii také malé soukromé banky, jeZ omezuji svou pusobnost pouze na
urcity region.110 Piikladem miZe byt Stidwestbank AG, ktera plsobi pouze ve spolkové
zemi Badensko-Wiirttembersko. ™!

Velmi zajimavym segmentem prvniho pilite némeckého bankovnictvi jsou také
soukromé rodinné¢ bankovni tustavy. Jejich pravni forma je vétSinou komanditni
spole¢nost (Kommanditengesellschaft, déale jen , KG*) nebo oteviena obchodni
spolecnosti (Offene Handelsgesellschaft, dale jen ,,OHG*) a tyto podniky jsou
oznacovany za nejstar§Si némecké banky wvibec, jejich pocatky sahaji az do
sttedovéku.™? Nejstarsi takovym podnikem je Berenberg Bank (Joh. Berenberg, Gossler

& Co. KG) zaloZena roku 1590 nebo Bankhaus Metzler (B. Metzler seel. Sohn & Co.

Kommanditgesellschaft auf Aktien) zalozen v roce 1674."*

8.4.2011. Data pro rok 2010 bohuzel HypoVereinsbank na svych internetovych strankach jesté
nezvetejnila.

106 Geschichte der Postbank. Webové stranky Deutsche Postbank. Online dostupné na
http://www.postbank.de/-snm-0184330278-1244356707-0222700008-0000000842-1244362533-enm-
postbank/wu_geschichte postbank 100Jahre.html;jsessionid=A63F74745ABFED9093B9F53C0ESA3DY
E9F5F.f091, datum ptistupu 10.4.2011.

07" postbank Gruppe in Zahlen. Webové stranky Deutsche Postbank. Online dostupné na
http://www.postbank.de/-snm-0184304698-1295757670-05ee800013-0000001058-1295775073-enm-
postbank/wu_profil_postbankinzahlen.html;jsessionid=766BEFC6331850D768766887CA6A9F137E04.b
122, datum pfistupu 10.4.2011.

18 OBST, Georg; HAGEN, Jiirgen von. Geld-, Bank- und Bérsewesen... S. 465.

199 peytsche Bank will consolidate Deutsche Postbank following successful conclusion of takeover offer.
Tiskova zprava z26.11.2010. In: Webové stranky Deutsche Bank. Online dostupné na
http://www.deutsche-bank.de/medien/en/content/press_releases_2010_3242.htm, datum pfistupu
10.4.2011.

10 OBST, Georg; HAGEN, Jiirgen von. Geld-, Bank- und Borsewesen... S. 461.

M Wir machen aus Herkunft Zukunft. Webové stranky Siidwestbank. Online dostupné na
http://www.suedwestbank.de/de/ueber-uns/index.phtml, datum ptistupu 10.4.2011.

12 0BST, Georg; HAGEN, Jiirgen von. Geld-, Bank- und Bérsewesen... S. 462.

3 Tamtéz. S. 462.

1 Tamtéz. S. 462.
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Do pilite soukromych bank rovnéz spadaji zahrani¢ni banky, resp. pobocky
zahrani¢nich bank v SRN jako naptfiklad ABN Amro, Goldman Sachs nebo Société

Générale !

3.3.2 Verejnopravni banky

Druhy pilit némeckého bankovnictvi tvoii vefejnopravni sektor. Do tohoto pilife spadaji
bankovni instituce, které jsou nebo ptivodné byly z hlediska pravni formy zapsané jako
instituce vefejného prava (Anstalt des 6ffentlichen Rechts, dale jen ,,A6R*). Ackoliv se
Vv poslednich letech nékteré tyto bankovni instituce transformovaly do pravni formy AG,
stale jsou z historického hlediska fazeny do pilife vefejnopravnich bank. ZastieSujici
organizaci pro druhy pilif némeckého bankovnictvi je Némecky svaz spofitelen a Zira
(Deutscher Sparkassen- und Giroverband e. V., dale jen ,,DSGV®), ktery sdruzuje
celkem 620 finan¢nich instituci s bilanéni sumou 3,4 bil. EUR a témér 370 000
zaméstnanci.’® Hlavnimi ¢leny DSGV jsou némecké zemské banky a spofitelny.
Némecké zemské banky plnily diive v prvni fadé funkci hlavni banky dané
spolkové zemé a jejich obci. Postupné se spektrum sluzeb zemskych bank rozsifilo a
vétSina téchto bank dnes funguje jako univerzalni banky zamétené také na soukromou a
firemni klientelu.'*” V soucasné dobg pusobi na némeckém bankovnim trhu sedm
zemskych bank. Pro orientaci a lep$i srovnani se soukromymi bankami z prvniho pilife
némeckého bankovniho systému maé nejvétsi némecka zemskd banka Landesbank
Baden-Wiirttemberg AGR (dale jen ,,LBBW*) bilan¢ni sumu 417 mld. EUR k 30.6.2010
a zaméstnava okolo 13 000 zaméstnancd,'® druhou nejvetsi zemskou bankou je
Bayerische Landesbank AOR (déle jen ,,BayernL.B*) s bilan¢ni sumou 332 mld. EUR
k 30.9.2010 a tém&F 11 000 zamé&stnanci''® a tieti pficku obsazuje WestLB AG, ktera
ma bilan¢ni sumu 191 mld. EUR k 31.12.2010 a necelych 5 000 zamé&stnanct a pisobi

15 Mitglieder. Webové stranky Svazu zahraniénich bank v Némecku. Online dostupné na

http://www.vab.de/Deutsch/Mitglieder/, datum ptistupu 10.4.2011.

18 Mitgliederstruktur. Webové stranky Némeckého svazu spofitelen a Zzira. Online dostupné na
http://www.dsgv.de/_download_gallery/Publikationen/Marktaufstellung_Mitgliederstruktur.pdf,  datum
pristupu 10.4.2011. Data pro rok 2010 bohuzel DSGV na svych internetovych strankach jesté nezveiejnil.
17 0OBST, Georg; HAGEN, Jiirgen von. Geld-, Bank- und Borsewesen... S. 464.

18 Unternehmensprofil. Webové stranky LBBW. Online dostupné na
http://www.lbbw.de/lbbwde/1000000495-de.html, datum ptistupu 10.4.2011.

9" BayernLB Konzern-Finanzbericht. 30. September 2010. S. 6. Online dostupné na
http://www.bayernlb.de/internet/In/ar/sc/Internet/de/Downloads/0100_CorporateCenter/1320Presse/Gesch
aeftsbericht/2010/BayernLB_Q3_2010D.pdf, datum ptistupu 8.4.2011.
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ve spolkové zemi Severni Poryni-Vestfalsko.”® Sedmi¢ku némeckych zemskych bank
dale dopliiuje Landesbank Berlin AG (dale jen ,,LBB*), Landesbank Hessen-Thiiringen
Girozentrale A6R (dale jen ,,Helaba®), Norddeutsche Landesbank Girozentrale AS6R
(déle jen ,,Nord/LB*) a HSH Nordbank AG.

Pozorného ¢tenare na tomto misté napadne, Zze pocet némeckych zemskych bank
nesouhlasi s poctem némeckych spolkovych zemi. Vysvétleni tohoto rozporu je
nasnad¢: pole pusobnosti nékterych zemskych bank se neomezuje pouze na jednu
spolkovou zemi, ale je SirSi. Napiiklad LBBW jako nejvétsi némecka zemskad banka
piisobi vedle Badenska-Wiirttemberska i v Poryni-Falci a Sasku.'?!

Do druhého pilite némeckého bankovnictvi dale spadaji spofitelny. Velmi
specifickym rysem némeckého bankovnictvi je fakt, Ze na bankovnim trhu piisobi velké
mnozstvi spofitelen. Vysoky podil téchto tstavll je zplisoben tim, Ze ceny za nabizené
sluzby jsou zde obvykle niz$i nez u nez u soukromych bank, tzn. spofitelny si za
poskytnuté sluzby uctuji nizsi marze, diky ¢emuz jejich sluzeb vyuziva velké mnozstvi
klientd. Tato strategie ve své podstaté plsobi v pozitivnim smyslu na spotiebitele,
protoze vyviji vysoky konkuren¢ni tlak na ostatni banky. Ten vede k tomu, Ze v SRN
jsou poplatky za bankovni sluzby v mezinarodnim métitku na velmi nizké Grovni.

Némecké spofitelny funguji na regionalnim principu a za nejsilngjsi reprezentanty
tohoto segmentu druhého pilife némeckého bankovnictvi je moZno povazovat
Hamburger Sparkasse AG, Sparkasse K6lnBonn AGR nebo Frankfurter Sparkasse AGR.
Bilan¢ni sumy nejvétSich némeckych spofitelen se pohybuji v fadu nékolika desitek

mld. EUR a tyto instituce zam&stnavaji fadové nékolik tisic zam&stnanci.'?

120 WestLB AG Geschiéftsbericht 2010. Online dostupné na
http://www.westlb.de/cms/sitecontent/westlb/westlb_de/de/wlb/ir/finanzinformationen/geschaeftsberichte
[archiv/gb10.-bin.acg/qual-

SingleAttachment.Single. AttachmentAttachmentFile/Konzernabschluss2010WestL Bd.pdf, datum
ptistupu 8.4.2011.

121 Uber uns. Webové stranky LBBW. Online dostupné na http://www.lbbw.de/Ibbwde/1000000342-
de.html, datum ptistupu 3.2. 2011.

122 Viz. napt. Hamburger Sparkasse, Geschiftsbericht 2009. S. 2, online dostupné na
http://www.haspa.de/contentblob/Haspa/DieHaspa/DasUnternehmen/Geschaeftsbericht/PDF_Geschaeftsb
ericht2009deutsch.pdf, datum piistupu 8.4.2011 nebo Sparkasse K6InBonn, Jahresabschliisse, -berichte
und Kennzahlen, webové stranky Sparkasse KolnBonn, online dostupné na https://www.sparkasse-
koelnbonn.de/Jahresabschluesse.aspx, datum ptistupu 8.4.2011 nebo Geschiftsdaten, webové stranky
Frankfurter =~ Sparkasse, = Geschiftsdaten,  online  dostupné  na  https://www.frankfurter-
sparkasse.de/ihre_sparkasse/Geschaeftsdaten/Contentseite_6/index.php?n=%2Fihre_sparkasse%2FGesch
aeftsdaten%2FContentseite 6%2F&IFLBSERVERID=IF@@033@@IF, datum pfistupu 10.4.2010. Data
pro rok 2010 nebyla prozatim ani jednou z téchto tii spofitelen na jejich internetovych strankéach
zvefejnéna.
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3.3.3 DruZstevni banky

Do posledniho pilife némeckého bankovnictvi se fadi druzstevni bankovni instituce.
Tyto banky se vyvinuly ze svépomocnych organizaci, které byly stejné jako
vefejnopravni banky omezeny pouze na urCity region a zaklddaly si na blizkosti
Kk potiebam svych zakaznikii. Druzstevni banky se soustfedi piedev§im na privatni
bankovnictvi a podporu mensich podnikatelt**® a u n&kterych t&chto instituci doglo také
ke zméné pravni formy z ptivodniho druzstva (eingetragene Genossenschaft, dale jen
,»e.G.“) na AG.

Zasttesujici organizaci némeckého druzstevniho bankovnictvi je Spolkovy svaz
némeckych Volksbank a Raiffeisenbank (Bundesverband der Deutschen Volksbanken
und Raiffeisenbanken e.V., déle jen ,,BVR*) s bilan¢ni sumou pies 1 bil. EUR a
186 000 zaméstnanci k 31.12.2009.*%* Nejpocetnéjsi ¢lenskou skupinu BVR tvoii jiz
zminéné banky oznafované jako ,,Volksbank“ nebo ,,Raiffeisenbank®. VSechny tyto
banky jsou <¢leny dvou centrdlnich instituti. Jde o Deutsche Zentral-
Genossenschaftsbank AG (dale jen ,,DZ Bank®), ktera sdruzuje kolem 1 100 Volkshank
a Raiffeisenbank,'?® a Westdeutsche Genossenschafts-Zentralbank AG (dale jen ,,WGZ
Bank*), ktera zastieSuje zhruba 210 Volksbank a Raiffeisenbank.’”® DZ Bank i WGZ
Bank plni funkci centralnich bank pro své €lenské druZzstevni banky s tim rozdilem, Ze
WGZ Bank pisobi pouze v oblasti Poryni a Vestfalska. Jako druzstevni (i kdyz
centralni) banky jsou DZ Bank a WGZ Bank samoziejmé c¢leny BVR. Piikladem
klasické némecké druzstevni banky je nejvétsi regiondlni druZstevni banka Berliner
Volksbank e. G. s bilanéni sumou 9,9 mld. EUR a 2 310 zaméstnanci k 31.12.2009."

Do tfetiho pilife dale spadaji dalsi ¢lenové BVR, jako naptiklad nékolik Sparda-
Bank (Eisenbahn-Spar- und Darlehnskasse) a PSD Bank (Post-Spar- und

122 OBST, Georg; HAGEN, Jiirgen von. Geld-, Bank- und Bérsewesen... S. 463.

124 Bundesverband der Deutschen Volkshanken und Raiffeisenbanken, Konsolidierter Jahresabschluss
2009, S. 2. Online dostupné na
http://www.bvr.de/public.nsf/75948FC60F55E9E7C12577F1005177D2/$FILE/BVR_KJB_2009 einzelse
iten.pdf, datum ptistupu 10.4.2011.

12 Das Profil der DZ Bank Gruppe. Webové stranky DZ Bank. Online dostupné na http://www.corporate-
portal.dzbank.de/page_standard.php?id=11, datum ptistupu 8.4.2011.

126 Mitgliedsbanken. Webové stranky WGZ Bank. Online dostupné na
http://www.wgzbank.de/de/wgzbank/mitgliedsbanken/, datum piistupu 8.4.2011.

27" Kurzprofil. Webové stranky Berliner Volksbank. Online dostupné na http://www.berliner-
volksbank.de/die_bankO/zahlen__faktenO/kurzprofil.html, datum pfistupu 8.4.2011. Data pro rok 2010
Berliner Volksbank na svych internetovych strankach prozatim nezvetejnila.
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Darlehnsverein) zabyvajicich se pfedevsim privatnim bankovnictvim nebo také cirkevni
banky.'?

Je patrné, Ze struktura némeckého bankovnictvi je rozmanita a klienti si mohou
vybirat z velmi Siroké Skaly bankovnich instituci a sluzeb. Ackoliv je némecké
bankovnictvi v celosvétovém méfitku povazovano za velmi vyspélé a stabilni, dopady

finan¢ni krize se mu nevyhnuly. Jaké méla financ¢ni krize dusledky na némecky

bankovni sektor je t¢ématem nésledujicich kapitol.

128 Genossenschaftshanken. Webové stranky Spolkového svazu némeckych Volksbank a Raiffeisenbank.
Online dostupné na http://www.bvr.de/public.nsf/index.html?ReadForm&main=3, datum pfistupu
10.4.2011.
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4. Financ¢ni krize let 2007-2009

4.1 Pocatek financni krize — hypotecni krize v USA

O faktu, ze financ¢ni krize zptsobila vyznamné otfesy na poli némeckého bankovnictvi a
strhla lavinu udalosti, ktera vyustila v zasadni krizi némeckého na export orientované¢ho
hospodaistvi, nelze pochybovat. Kviili pochopeni sledu udalosti, ktery v SRN béhem let
2008 a 2009 nastal, je ovsem tieba hloubéji patrat po spoustécim mechanismu tohoto
vyvoje a ptat se na jeho pocatek.

Jak jiz bylo ptedeslano v tivodu této diplomové prace, pivod financni krize lezi
paradoxné (nebo pravé proto?) v nejsilngj§i svétové ekonomice: v USA. Jadrem
problému usticich pozdéji ve financni krizi byla oblast financovani nemovitosti, jinymi
slovy hypote¢ni trh. Chronologickou osu vyvoje krize je tedy mozno si piedstavit
nasledovné: hypote¢ni krize — finan¢ni krize — hospodarska krize.

Kofteny hypote¢ni krize v USA lze hledat uZ na po¢atku prvni dekady 21. stoleti.
V letech 2002-2003 totiz v USA doslo ke snizeni hlavni irokové sazby centralni banky
USA (Federal Reserve System, dale jen ,,Fed*) na historické minimum 1 %,"*° pfi¢emz
jesté v roce 2000 se tento ukazatel ustalil na 6,5 %.5%% Toto snizeni, které byva také
nazgvano ,,politikou levnych penéz ™' bylo disledkem teroristickych utokii na USA
11. zafi 2001 a mé¢lo zabranit hospodatskému upadku zemé&.*® Pomoci malé vsuvky je
na tomto misté nutné poskytnout odpovéd’ na otazku, co snizeni hlavni irokové sazby
ze strany centralni banky pro obchodni banky redlné¢ znamend. Zjednodusené se da fici,
ze banky vydélavaji na pijcovani penéz. Tyto penize ziskavaji od véfitell, ktetfi své
penézni prostfedky u bank ukladaji a banky nasledné tyto prostiedky ptjcuji dal svym
dluznikiim nebo je jinym zpiisobem investuji. Banky tedy ve skute¢nosti nedisponuji
souctem financnich prostredkd, které vykazuji ucty vSech svych klientl, protoze se
nepiedpoklada, ze by si vSichni vétitelé najednou v hotovosti své tspory chtéli vybrat.
Rozdil mezi Groky, které banka vyplaci svym véfitelim, a Groky, které banka ziskava od

svych dluznikd, je nejveétsim zdrojem bankovnich vynost. Obchodni banky stanovuji

129 BLOSS, Michael u.a. Von der Subprime-Krise zur Finanzkrise. Immobilienblase: Ursachen,
Auswirkungen, Handlungsempfehlungen. Oldenbourg, Miinchen 2009. S. 15.

130 SINN, Hans-Werner. Kasino-Kapitalismus. Wie es zur Finanzkrise kam, und was jetzt zu tun ist. Econ-
Verl., Berlin 2009. S. 53.

B Politik des billigen Geldes.“ In: STEINBRUCK, Peer. Unterm Strich. Hoffmann und Campe,
Hamburg 2010. S. 56.

B Tamtéz.
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urokové sazby praveé na zakladé hlavni urokové miry vyhlasené centralni bankou. Pokud
centralni banka uroky snizuje, pjcuji i obchodni banky finan¢ni prosttedky za nizsi
tiroky a naopak. Cim niZe hlavni Girokové sazby centralnich bank leZi, tim dostupn&;jsi
jsou finan¢ni prostiedky pro fadové obcany, protoze si je vV bankach mohou pijcit za
nizké uroky. Pravé tato skutecnost je kliova k pochopeni pficiny hypoteéni krize
v USA.

Diky extrémné nizky Grokiim a snadné dostupnosti pené¢z se v USA po roce
2003 spustila vina obrovské poptavky po hypote¢nich tvérech, protoze americti obcané
nahle spatifovali obrovsky potencial Vv investicich do nemovitosti. Zajem o koupi
nemovitosti v USA zpiisobil pochopitelné¢ zvySovani cen samotnych nemovitosti, ¢imz
ve vysledku stoupala i vySe poskytnutych hypoték. V letech 1999-2009 doslo
k navySeni realnych cen nemovitosti v USA o0 85 %.%%* Tato situace sama o sob&
samoziejmé jest¢ nevyvolala hypotecni krizi. Do hry se ovSem vlozili jesté dalsi tfi
aktéfi: tzv. ,,subprime‘ hypotéky, sekuritizace a ratingové agentury.

Hypotéky oznacované terminem ,,subprime* jsou hypotéky, které jsou primarné
poskytovany lidem s nizS$imi pfijmy a niz§im rnajetke:m.134 Jsou to uvéry, které bud’
poskytuji 90-100 % potiebnych finan¢nich prosttedktl na koupi dané nemovitosti anebo
naklady na splaceni takové hypotéky tvoii vice nez 45 % ro¢nich hrubych piijmi
dluznika.®® Je ziejmé, Ze v kazdém piipad¢ se pii poskytovani subprime hypoték jedna
o vysoce rizikové bankovni obchody, protoze kazdy Gvér musi byt né¢im zajiStén a
v ptipadé dluznikli z nizkopiijmovych skupin bylo zajisténi subprime hypoték
nedostatecné. DluZnici totiz rucili koupenou nemovitosti a ne svym piijmem nebo jinym
majetkem, coZz v piipadé nesplaceni uvért pisobilo nedostatek financ¢nich prostiedkil
bankam, kterym misto splacenych Uvérd spadly do klina nemovitosti. Co se tyce
absolutnich cisel, tvofily subprime hypotéky 13-14 % vSech poskytnutych hypotecnich
avért v USA.*

Druhym aktérem, ktery sehral vedle nizkych urokovych sazeb a vysokému poctu
subprime hypoték vyznamnou roli ve spusténi hypotecni krize, byl fenomén zvany

137

»sekuritizace.” Tento pojem oznacuje transformaci pohledavek na cenné papiry,™' tedy

dal$i nakladani s poskytnutymi uvéry, které banky prodavaly investorim. Metaforicky

133 BLOSS, Michael u.a. Von der Subprime-Krise zur Finanzkrise... S. 16.

13 Tamtéz. S. 18.

135 STEINBRUCK, Peer. Unterm Strich... S. 171.

136 B 0SS, Michael u.a. Von der Subprime-Krise zur Finanzkrise... S. 20.

137 Heslo ,,sekuritizace.“ Slovnik pojmi. Webové stranky busines.center.cz. Online dostupné na
http://business.center.cz/business/pojmy/p1809-sekuritizace.aspx, datum ptistupu 10.4.2011.
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feceno: ,,banky zacaly své pohledavky vhazovat do koktejlového Sejkru, mixovat je a
jako nové& obchodovatelné produkty finanénich trhél je zadaly nalévat.“™*® V tomto
piipadé byly investory ucelové spolecnosti, coz jsou obvykle dcefiné spole¢nosti bank
zabyvajici se pouze urcitym typem bankovnich obchodi. Tento postup bankam zajistuje
vycisténi ucetnich rozvah, protoze rizikové obchody probihaji skrze ucelové spolecnosti
a jednoduse feceno ,,mimo** banky.

Ucelové spoleénosti pietvarely koupené a sekuritizované hypotedni Gvéry na
dalsi investi¢ni produkty, se kterymi dale obchodovaly na globalnich financnich trzich a
zajistovaly si dalsi zisky."™ Investofi, ktefi do t&chto investiénich produkti vlozili svij
kapital, profitovali na zaklad¢ toho, jak byl ptivodni uvér splacen. Banky byly naopak
zajisténé v tom smyslu, ze pokud nebyl dany uvér fadné splacen, nevyplatily banky
investorim do sekuritizovanych cennych papiri vynosy a nenesly tak celé riziko
nesplaceného Uveéru samy. Miziva transparentnost a neznalost potencialnich rizik tak
nafukovala bublinu obchodovani s témito produkty dal a dal.

V této fazi se ke slovu dostaly také ratingové agentury, coz jsou soukromé
spole€nosti, kter¢ na zdklad¢ stanovenych ukazateli poskytuji tzv. ,rating,” tzn.
informaci o davéryhodnosti dluzniké a jejich schopnosti dostat svym zavazkim.'*°
Ratingové agentury hraji dilezitou roli pfi hodnoceni sekuritizovanych cennych papird,
resp. jejich emitentd. VétSina téchto financnich instrumentii méla prvotiidni rating, coz
ve spojeni se zarukou ziskovosti pfimélo investory tyto finan¢ni produkty ve velkém

rozsahu nakupovat.**

Nabizi se pochopitelné otazka, pro¢ ratingové agentury témto
cennym papiram udé@lily tak vysoky rating? Odpovéd na tuto otdzka bohuZzel neni
jednoznacna, spekulovat se dd o selhani externich faktord, stfetu z4jmu, nedostatecné
konkurenci a odpovédnosti ratingovych agentur nebo jednoduse o mylnych odhadech.**

Cely popsany systém fungoval v USA bezproblémove, dokud byly urokové miry
na nizké urovni a trh s nemovitostmi kvetl. OvSem 1 neekonom jisté pochopi, ze tento
kolobéh financnich prostfedk stal na zékladech z pisku. Tyto zaklady se zacaly bortit

v roce 2006, kdy se urokové sazba Fedu markantné zvysila na 5,25 %' a do té doby

138 Banken fingen damit an, ihre Forderungen in einen Cocktail-Shaker zu werfen, zu mixen und als

neues handelbares Finanzmarktprodukt auszuschenken. In: STEINBRUCK, Peer. Unterm Strich... S.
172.

139 BLOSS, Michael u.a. Von der Subprime-Krise zur Finanzkrise... S. 17.

% Heslo ,Rating.“ In: POLLERT, Achim; KIRCHNER, Bernd; POLZIN, Javier Morat. Duden
Wirtschaft von A bis Z...

141 B 0SS, Michael u.a. Von der Subprime-Krise zur Finanzkrise... S. 11.

Y2 Tamtéz. S. 11.

3 BUSCHER, Herbert S.; BAUER, Michael. Duden - wie Wirtschaft funktioniert... S. 291.
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kvetouci trh snemovitostmi zacal zaznamendvat Upadek. V té chvili se spustil
dominovy efekt: irokové sazby u hypoték se zvysovaly, dluznici nebyli schopni nadale
splacet své uvery a své nemovitosti prodavali, tim padem hodnota nemovitosti klesala.
Bankam nakonec ziistaly misto splacenych hypoték v rukou bezcenné nemovitosti, které

bylo kvili pfesycenosti trhu velmi obtizné prodat.***

Bankam zavratnou rychlosti
mizely finan¢ni prostfedky, coz se promitlo v nedtveétivosti vétitelt, ktefi dostali strach
0 své penize, které bankam svéfili, a zacali tyto penize vybirat v hotovosti. Dominovy
efekt vyvrcholil v 1été roku 2007 vzajemnou neduvérou bank, které si odmitly navzajem
pujcovat penize, jejich akcie rapidné klesly a vyrazné se zpomalily penézni toky na

finan¢nich  trzich.'*®

Tehdy ovSem jeSt¢ pomohla masivni intervence Fedu
prostfednictvim koordinovanych puajcek a snizenim urokovych sazeb na 4,75 %.14°
Hypoteéni krize v USA byla tedy v 1été roku 2007 v plném proudu, ovSem jeji pierod v

krizi finan¢ni se tehdy jesté povedlo zazehnat. Nicméné ne na dlouho.

4.2 Vypuknuti financni krize

Bublina problémt zpusobenych hypoteéni krizi se ke konci roku 2007 a zacatkem roku
2008 stale nafukovala, insolvenci nahldsilo mnoho americkych hypotecnich institutt,
coz vzhledem k provazanosti a globalnimu charakteru finan¢nich trhii ovliviiovalo dalsi
bankovni tGstavy v USA. Situace se dale eskalovala, v bfeznu 2008 doslo k prodeji paté
nejvetsi americké banky na Wall Street Bear Stearns do rukou jejiho nejvétsiho rivala

JP Morgan Chase.'*’

Bear Stearns byla prvni bankou, kterou v 1ét€¢ 2007 negativné
poznamenaly investice do nemovitostmi zajisténych finan¢nich instrumentt. V srpnu a
zafi roku 2008 ovSem udalosti nabraly rychly spad. Dvé nejvétsi americké hypotecni
banky Fannie Mae a Freddie Mac byly 7. zafi 2008 zestéttnény,148 nedliivéra na
mezibankovnim trhu nartistala, banky nedisponovaly dostatecnou likviditou a musely

tudiz velmi omezit a v nékterych ptipadech dokonce uplné zastavit poskytovani dalSich

144 Vom klammen Hzuslebauer zum Untergang der Weltfinanz, 21.07.2009. Webové stranky Spolkového
ministerstva financi. Online dostupné na
http://www.bundesfinanzministerium.de/DE/Buergerinnen__und__Buerger/Gesellschaft und__Zukunft/
finanzkrise/Entstehung__finanzkrise/170709 _Finanzkrise.html, datum pfistupu 10.4.2011.

145 SINN, Hans-Werner. Kasino-Kapitalismus... S. 63.

146 Tamtéz. S. 317, 318.

Y Tamtéz. S. 322.

% Tamtéz. S. 325.
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uvért. Tato skutecnost se velmi vyrazn€ odrazila v redlném hospodarstvi, které se
dostalo do situace oznatované v odborné literatufe jako ,,nedostatek Gvéri.«*°

K prasknuti pomysIné bubliny doslo 15. zati 2008 v souvislosti s padem jednoho
ze zdanlivé nejstabilnéjSich svétovych bankovnich tstavii: 150 let staré¢ho investi¢niho
bankovniho domu Lehman Brothers.™™® V tento den neskonéila oviem pouze banka
Lehman Brothers, doSlo také k prodeji dal§i americké velkobanky Merrill Lynch
nejvetsi americké bance Bank of America.”™ S témito udalostmi dostaly turbulence na
sveétovych finan¢nich trzich novou dimenzi a ohen zazehnuty americkou hypote¢ni krizi
se rozhoftel v celosvétovou krizi financni. Pomyslnou tecku za pulzujicim, zdravym a
vynosnym americkym investiénim bankovnictvim ucinila transformace poslednich dvou
investi¢nich bank na Wall Street - Goldman Sachs a Morgan Stanley - na standardni
obchodni banky 22. zafi 2008."2 Mezibankovni obchod se blizil totalnimu vyschnuti,
banky, které mély penize, si je nechaly pro svou potiebu, banky, které penize nemély, je
kvtli nedivéte na mezibankovnim trhu od nikoho nedostaly, a svétové finan¢ni trhy
byly na konci zéati 2008 kriicek od zhrouceni.

Je tfeba vyzdvihnout vyznam bankrotu Lehman Brothers ve vyvoji finan¢ni
krize, nebot’ s padem této instituce zacala byt situace na svétovych finan¢nich trzich
alarmujici, a to predev§im z téchto divodi: Lehman Brothers byla banka, ktera byla
velmi siln€ integrovdna do redlného hospodafstvi USA. Jeji pad tedy vyrazné
poznamenal budoucnost mnoha podnikatelskych subjekti a potazmo cely dalsi
hospodatsky vyvoj nejen v USA, ale i v dalSich zemich. U takto velké banky nikdo
neptedpokladal jeji pad. Kdyz k nému ovSem doslo, bylo vSem jasné, ze pokud se 1
banka takovychto rozmérti dostala do problémi, mize se do podobné situace dostat
kterakoliv jind banka. Mira investovani jednotlivych bank do rizikovych finan¢nich
instrumentl totiz nebyla znama. V souvislosti s padem Lehman Brothers bylo asto
sklofiovano slovni spojeni ,,pfili§ velka na to, aby padla.“™® Toto oznageni naprosto
piesné vystihuje systémovy vyznam této banky pro americkou i své€tovou ekonomiku a
viru ve vladu USA, Ze v ptipad¢ nouze tento bankovni ustav podpofii a predejde jeho
bankrotu. Tato pevnd presvédceni byla ovSem v pondéli 15. zati 2008 zmatena.

Vzhledem k napojeni Lehman Brothers na svétové finan¢ni kanaly bylo jasné, ze

149 Kreditklemme.“ In: BECKER, Florian; MOCK, Sebastian. Finanzmarktstabilisierungsgesetz... S. 3.
150 SINN, Hans-Werner. Kasino-Kapitalismus... S. 326.

B Tamtéz.

152 Tamtéz. S. 327.

13 Too big to fail.“ In: PLUMMER, Robert. Lehman remains , too big to fail.“ In: BBC News,
10.9.2008. Online dostupné na http://news.bbc.co.uk/2/hi/7607820.stm, datum piistupu 10.4.2011.
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z americké financ¢ni krize se stava svétova finan¢ni krize. Tehdejsi némecky Spolkovy
ministr financi Peer Steinbriick oznacil krach Lehman Brothers za rozhodujici bod
zvratu, ktery ,,skoncil s ideologii, Ze svobodné a neregulované trhy funguji nejlépe,
pokud se stat drzi pokud mozno zcela stranou.“™* Pad banky Lehman Brothers byva

<155

proto v literatufe a v médiich oznaGovan jako ,,Cerné pond&li“**® v analogii na Cerny

patek na newyorské burze v roce 1929.

4.3 Hlavni vinici financni krize

Kdy, kde a pro¢ finan¢ni krize vznikla, je jiz zfejmé, otdzkou ovSem zustava, kdo za
tento chybny vyvoj nese odpovédnost. Na prvni pohled lze za viniky finanéni krize

povazovat nésledujici tfi faktory:

1. dlouhodobou politiku nizkych urokt ze strany Fedu, ktera vedla k vytvoreni
spekulativni bubliny v oblasti nemovitosti,

2. zdrahavost administrativy USA zacit v€as regulovat finan¢ni trhy,

3. odmitnuti zachrany systémové dulezité banky Lehman Brothers, ktera svymi

obchodnimi aktivitami propojovala svétové finan¢ni trhy.156

Toto rozdéleni je bezpochyby pravdivé, nicméné jde hodné po povrchu a
soustiedi se pfedevS§im na prvni a posledni fazi pocatku financni krize: Grokovou
politiku Fedu a insolvenci Lehman Brothers. P#i hlubsim pohledu do prib&éhu hypotecni
krize a pocatkl financni krize 1ze ovSem identifikovat hlavnich aktéri mnohem vice
s tim, Ze n¢které polozky se s vySe uvedenym rozdélenim piekryvaji:

1. nizké Grokové sazby stanovené Fedem,

2. investitni banky, které se zapojily do rizikovych obchodi se

sekuritizovanymi finan¢nimi produkty,

1 (Eine Zeitenwende der Finanzmarktkrise ist sie schon deshalb,) weil der Konkurs Schluss machte mit

der Ideologie, dass freie, deregulierte Mirkte am beste funktionieren, wenn sich der Staat moglichst
vollstindig heraushilt.“ In: STEINBRUCK, Peer. Unterm Strich... S. 202.

1% Schwarzer Montag.“ In: Entwicklung der Finanzmarktkrise. Webové stranky Spolkového
ministerstva financi. Online dostupné na
http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_69116/DE/Buergerinnen__und__Buerger/Gesellschaft__und

Zukunft/finanzkrise/076__Entwicklung__Finanzmarktkrise.html, datum pfistupu 10.4.2011.

1% ZIMMERMANN, Klaus F. Wirtschaftswunderjahr 2009. In: Aus Politik und Zeitgeschichte 52/2009.
S.6.
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3. politika v USA, ktera v dob¢ nizkych tirokovych sazeb vyrazné podporovala
vlastnictvi nemovitosti a kvili nizkym subvencim do této oblasti nepiimo
zvySovala pocet poskytnutych hypote¢nich avéra,

4. hypotecni banky, které se misto poskytovani uchylily k produkovani
hypotecnich uvérd,

5. kupci nemovitosti, kteti si pujcovali finan¢ni prosttedky na koupi
nemovitosti, 1 kdyz u nich byla vysoka pravdépodobnost nesplaceni avéra,

6. ratingové agentury, které chybné ohodnotily rizikové finan¢ni produkty,

7. hospodatské instituty, které pfilis slabé varovaly pfed moznymi problémy,

8. mezinarodni politika a predevsim evropské banky, které nakupem velké casti
problémovych aktiv prispély k nafukovani spekula¢ni bubliny,

9. ekonomové, ktefi dostate¢né nevarovali pred moznymi disledky vyvoje

v USA. ¥’

K vyse uvedenym faktorim lze ptidat jest¢ jeden dal$i zasadni element, ktery
jesté nebyl explicitné fecen. Tim je nedostate¢na zakonna regulace fungovani ucelovych
spole¢nosti, skrze které vétSina bankovnich obchodt s rizikovymi finanénimi derivaty
probihala. Jak jiz bylo zminé€no, umozinovaly tyto spole¢nosti bankam provadét finanéni
obchody, které nemusely byt vykazovany v Gcetnich knihach bank, ale v knihach jejich
dcefinych spolecnosti, ¢imZ se banky od téchto rizik do jisté miry ocistily. Regulace
ucelovych spole¢nosti byla pfedmétem iniciativy zvané Basel II - smérnice Vyboru pro
bankovni dohled, ktery sidli ve Svycarské Basileji (odtud nazev iniciativy) a ve kterém
zasedaji centralni banky a organy bankovniho dohledu ze SRN, Francie, Velké Britanie,
Belgie, Lucemburska, Nizozemska, §V§'Icarska, Italie, Spanélska, Svédska, Japonska,
Kanady a USA.™® Basel 11 rozsifuje iniciativu Basel | z roku 1988 a reguluje nové
podminky pro zvySeni stability mezindrodniho finan¢niho trhu a sklada se ze tii pilifi:
kapitalové piimé&fenosti, aktivity bankovniho dohledu a trzni discipliny.™® Pravé prvni
pilit o kapitadlové pfimétenosti se velmi Uzce vaze k financni krizi a tedy k tématu
diplomové prace, protoze stanovuje, ze banky musi své dcefiné ucelové spolecnosti

zahrnout do svych finan¢nich vykazl. Problematickou oblasti ovSem bylo datum

7 OTTE, Max. Die Finanzkrise und das Versagen der modernen Okonomie. In: Aus Politik und
Zeitgeschichte 52/2009. S. 10-11.

%8 Basel II. S. 4. Webové stranky Ceské spofitelny. Online  dostupné na
http://www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/Baselll_final_cj.pdf, datum pfistupu 10.4.2011.

9 Tamtéz. S. 5-6.
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platnosti Basel 11. Pravidla Basel Il vstoupila v platnost ve dvou postupnych krocich k 1.
lednu 2007 a k 1. lednu 2008."® Regula¢ni vakuum pted 1. lednem 2008 znamenalo
zasadni nedostatek, protoze pravé tehdy doSlo k provedeni nejvice spekulativnich
obchodii s rizikovymi finan¢nimi produkty zalozenymi na hypotecnich tvérech v USA.
Prezident BaFinu Jochen Sanio tuto skute¢nost ve svém projevu k piichodu nového
roku 2008 glosoval nasledovné: ,,Nemajice pana vznasSely se ucelové spolec¢nosti Casem
1 prostorem.“161 Regulace ucelovych spolecnosti tedy pfisla az v dob¢, kdy obchodovani
s rizikovymi financnimi instrumenty bujelo a vlak pfivazejici financni krizi byl jiz
davno rozjety.

Je velmi dulezité si uvédomit, ze sviij dil viny na vypuknuti celosvétové financni
krize nese Siroké spektrum cCiniteld a jeden hlavni vinik neexistuje. VSechny vyse
zminéné faktory mély podil na spusténi ptivodné hypotecni a nésledné financni krize
nejprve v USA a posléze i v mnoha dalSich statech. Média velmi Casto zastfeSovala
viechny pfi¢iny finanéni krize slovem ,la¢nost“ & ,.nenasytnost* po zisku,'®® coz

s ur¢itou davkou nadhledu neni daleko od pravdy.

4.4 Prabéh financni krize v SRN

Celosvétova financni krize se tedy naplno rozbéhla v zafi roku 2008. Ackoliv se
kaskada existen¢nich probléml mnoha financnich institutl spustila az po tomto datu,
bylo by mylné se domnivat, Ze do té doby se krizové situace objevily pouze v epicentru
finan¢ni krize v USA. S problémy se jiz od léta roku 2007 potykalo vice zemi, evropské
staty nevyjimaje. I v SRN jiz pod poklickou diimaly prvni naznaky, které¢ poukazovaly

na budouci krizi.

190 Umsetzung von Basel 11 in Deutschland und der

Europédischen Union. In: Monatsbericht des Bundesfinanzministeriums, Januar 2006. S. 67. Online
dostupné na
http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_2368/DE/BMF__ Startseite/Aktuelles/Monatsbericht des
BMF/2006/01/060126agmb005,templateld=raw,property=publicationFile.pdf, datum ptistupu 10.4.2011.
181 Herrenlos schwebten die Vehikel [Special Investment Vehicles] durch Zeit und Raum.“ KOHLER,
Wolfgang. Wall Street Panik. Banken aufler Kontrolle: wie Kredithaie die Weltkonjunktur ins Wanken
bringen. Mankau, Murnau a. Staffelsee 2008. S. 145.

162 napt. AMANN, Susanne. Gier ohne Grenzen. In: Spiegel Online, 17.8.2007. Online dostupné na
http://www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,500521,00.html, datum ptistupu 10.4.2011.

nebo FREY, Dieter; LENZ, Andreas. Gier und Verdringung. In: Siiddeutsche.de, 4.1.2009. Online
dostupné na http://www.sueddeutsche.de/geld/die-genese-der-finanzkrise-gier-und-verdraengung-
1.377659, datum pftistupu 10.4.2011.
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Na konci roku 2006 byla situace v SRN ovsem jesté¢ relativné pfizniva.
Némeckému hospodaistvi se datilo, hospodarsky rust byl dynamicky a pro rok 2007 se
ocekavalo pokracovani tohoto pozitivniho V}'Ivoje.163 Tyto prognézy ovSem v 1été roku
2007 vzaly za své. Do zavaznych problémil se jako prvni z némeckych bank dostaly
banky IKB Deutsche Industrie Bank AG (dale IKB), SachsenLB,164 WestLB, a
BayernLB.'® Tii posledni zminéné banky jsou zemskymi bankami nélezicimi do
druhého pilife némeckého bankovnictvi, zatimco IKB je mozné zatadit do prvniho pilife
soukromych bank. Tato banka se specializuje pfedevsim na financovani stiedné velkych

podniki.*®®

Pravé IKB je ukazkovym piikladem =zapleteni se do obchodovani
S rizikovymi finan¢nimi produkty pochéazejicimi z hypotec¢nich Gvért na americkém
finanénim trhu. Skrze svou dcefinou spolecnost Rhineland Funding investovala IKB
znaéné financni prostiedky v USA, coZ na konci Cervence 2007 vyustilo v zavazné
problémy s nedostatkem finan¢nich prostfedkti na bézny provoz banky. IKB byla
poskytnuta finanéni podpora ze strany jejiho hlavniho akcionaie statem vlastnéné Kfw
Bankengruppe, coz mélo pro IKB rozsdhlé personalni disledky na nejvysSsich postech.
V zavislosti na chybach, které byly zplsobeny pii rozhodovéni o investicich na
americkém finan¢nim trhu, zacaly v IKB padat hlavy a od léta 2007 do jara 2008
opustili banku tfi ¢lenové top managementu: predseda piedstavenstva, finanéni feditel a
mluvei pfedstavenstva.167

Na zaklad¢ téchto udalosti doSlo k vyznamnym restrukturalizacnim krokim
uvniti IKB, banka se zavazala k ukonceni investovani do mezinarodnich cennych papiri
a rozhodla se soustiedit se pfedevsim na sviij hlavni obor ¢innosti: financovani sttednich
podnikt. V srpnu 2008 bylo v ramci restrukturalizace 90,8 % IKB prodano americké
investi¢ni spole¢nosti Lone Star,*

VEtsi neZz ocekavané problémy nastaly 1 v ptipadé WestLB, a to opét kvili
angazma ucelové spolecnosti WestLB Mellon na riskantnich investicich. Pomocnou
ruku WestLB podali na jafe roku 2008 jeji vlastnici a WestLB se tim padem stala tieti

némeckou bankou, kterd velké problémy ptekonala pouze diky pomoci od svych

163 K OHLER, Wolfgang. Wall Street Panik... S. 141.

164 \/ sougasné dobé funguje SachsenLB jako dcefinna spole¢nost LBBW. Diivody pro tento vyvoj budou
Vv dal$im textu vysvétleny.

1% Entwicklung der Finanzmarktkrise. Webové stranky Spolkového ministerstva financi...

16 Uber uns. Webové stranky IKB Deutsche Industriebank. Online dostupné na
http://www.ikb.de/content/de/ueber_uns/index.jsp, datum pfistupu 10.4.2011.

7B 0SS, Michael u.a. Von der Subprime-Krise zur Finanzkrise... S. 118.

1% BUSCHER, Herbert S.; BAUER, Michael. Duden - wie Wirtschaft funktioniert... S. 291.
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akcionait.'®® Zagatkem roku 2008 se do problémi dostaly i dalsi zemské banky:

BayernLB, LBBW a SachsenLB.'”® SachsenLB jako jedind vefejnopravni zemska
banka v novych spolkovych zemich také investovala skrze svou dcefinou spole¢nost
Ormond Quay do finan¢nich produkti pochazejicich ze Spatné zajisténych hypotecnich
avérd v USA.'™" Problémy SachsenLB vypluly na povrch vsrpnu 2008. V tomto
pfipadé¢ musel intervenovat Némecky svaz spotitelen a zira (DSGV), ktery poskytl
SachsenLB uvér na pokryti ztrat zptisobenych investicemi v USA, rucitelem za tento
uveér byla spolkova zemé Sasko, ¢imz padem dostala cela situace politickou dimenzi.
Finan¢ni pomoci SachsenLB se tcastnila také LBBW, kterd se nakonec rozhodla nad
SachsenLB pievzit kontrolu. SachsenLB se tak k 1. dubnu 2008 stala souc¢asti LBBW a
oficialng zanikla. "

V této souvislosti se vnucuje otazka, jak je mozné, ze finan¢ni krizi byly kromé
pripadu IKB postizeny v prvni fadé vefejnopravni banky, tedy banky druhého pilife
némeckého bankovnictvi? KIi¢ k tomuto problému lezi v struktufe némeckého
bankovnictvi. Je pochopitelné, Ze nejvynosnéjSim pilitem je prvni pilif soukromych
bank. Tyto banky dominuji lukrativnimu investicnimu bankovnictvi, které¢ se zabyva
flzemi podniki, vydavanim cennych papirti apod. Z téchto bankovnich obchodi plynou
nejvyssi vynosy, ovsem zemské banky v této oblasti pfili§ silnou pozici nemaji, protoze
se svym zaméfeni staraji spiSe o soukromou a drobngjsi firemni klientelu. Resenim by
mohlo byt posileni pozice zemskych bank prostiednictvim spojeni nékterych zemskych
bank, protoze ,,sedm souCasnych zemskych bank v Némecku nemad jiz davno Zadny
nosny obchodni model.«!" Iniciativy tykajici se fize zemskych bank ovSem balancuji
na tenkém led¢€, nebot’ v tomto bod¢€ ke slovu pfichazi politika. Nejvétsimi podilniky
zemskych bank jsou totiz spolkové zemé a Zadna spolkova zemé se z politického
hlediska dobrovolné nevzda své zemské banky, protoZze okolnosti slu¢ovani zemskych
bank jsou velmi citlivé. Roli zde hraji otazky o potencidlnim novém sidle fuzovanych
zemskych bank, kterd banka pfevezme kterou banku, kdo bude nové vznikly institut
4.7

fidit apo KdyZz tedy soukromé banky ovladaji vynosny sektor investi¢niho

bankovnictvi, musi si zemské banky hledat jiné pole plsobnosti, protoze kli¢ovym

19 K OHLER, Wolfgang. Wall Street Panik... S. 152.

0 Tamtéz. S. 152.

Y1 Sachsen LB wird noch heute verkauft. In: Tagesschau.de, 11.9.2007. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/meldung487814.html, datum piistupu 10.4.2011.

Y2 SINN, Hans-Werner. Kasino-Kapitalismus... S. 322.

13 Die sieben selbstindigen Landesbanken in Deutschland haben gréBtenteils schon seit lingerem kein
tragfihiges Geschiftsmodell mehr.* In: STEINBRUCK, Peer. Unterm Strich... S. 159.

" K OHLER, Wolfgang. Wall Street Panik... S. 153.
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ukazatelem prosperity banky je samoziejmé jeji zisk. A pravé timto polem se stalo
obchodovani se sekuritizovanymi cennymi papiry pochdzejicimi z americkych
hypote¢nich uvéra. Némecké zemské banky se této prilezitosti chopily ve velkém
rozsahu, coZ s sebou pozdéji neslo dusledky, které byly popsany vyse.

Protoze jsou finan¢ni trhy velmi uzce propojené nejen napfic¢ svétovymi staty,
ale i uvnitt jednotlivych stath ve form& mezibankovniho trhu, dostaly se do krizové
situace postupné i soukromé finan¢ni instituty. Kromé jiz zminéné IKB nahlasily
vyznamné ztraty béhem prvniho a druhého ctvrtleti roku 2008 1 Deutsche Bank a

Commerzbank.*”

Ztraty investicni divize Deutsche Bank byly zifejmé jiz v poslednim
¢tvrtleti roku 2007, nicméné tehdy se jesté tento propad podafilo vyrovnat vyraznym
uspéchem Deutsche Bank na poli privatniho bankovnictvi. Ztraty v prvnim a druhém
ctvrtleti roku 2008 jiz ovSem byly vyrazné jak pro Deutsche Bank, tak pro

k176

Commerzban a bylo vice nez jasné, ze finan¢ni krize z USA pomalu prorasta

mezinarodnimi finanénimi kanaly do SRN ve stale vét§im rozsahu.

4.5 Zlomovy okamZik — zachrana Hypo Real Estate

V zafi roku 2008 hrozila platebni neschopnost dalSimu velmi vyznamnému hraci na poli
némeckého finanéniho sektoru: bankovnimu holdingu Hypo Real Estate Holding AG
(dale jen ,,HRE®) zam&fujicimu se na financovéni realit.'’” Pravé problematické situace
gigantického finanéniho koncernu byva oznaovdna za moment, kdy jiz bylo zfejmé, Ze
finan¢ni krize dorazila do SRN v celé své intenzité.

Pro¢ pravé problémy HRE piedstavovaly zlomovy okamzik ve vyvoji finan¢ni
krize v SRN? Odpovédi je systémova dilezitost tohoto finan¢niho institutu. HRE patfila
s bilan¢ni sumou témét 400 mld. EUR k nejvétsim némeckym finanénim koncerntim.*®
V oblasti financovani realit se HRE soustiedila pfedevSim na velké projekty staveb

kancelaiskych budov, hoteli nebo letiSt, financovani realitnich zamért soukromé

klientely HRE neprovozovala.'”® Systémové dileZitost tohoto finanéniho ustavu pro

5 BLOSS, Michael u.a. Von der Subprime-Krise zur Finanzkrise... S. 119-120.
' Tamtéz. S. 120.
YT BECKER, Florian; MOCK, Sebastian. Finanzmarktstabilisierungsgesetz... S. 4.
8 Ursachen der Krise bei Hypo Real Estate. In: Tagesschau.de, 29.9.2008. Online dostupné na
?}gtp://www.taqesschau.de/wirtschaﬁ/hvporealestatelZO.html, datum ptistupu 10.4.2011.
Tamtéz.
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SRN se da ptirovnat k dilezitosti banky Lehman Brothers pro USA, resp. pro cely svét
investi¢éniho bankovnictvi.

HRE se s problémy potykala kvili finanénim aktivitdm své dcefiné spole¢nosti
Deutsche Pfandbriefbank AG (dale jen ,,DEPFA®) sidlici v Dublinu, kterd se zabyvala
financovanim domécnosti nebo projektd infrastruktury.’®® Vzhledem Kk rostouci
nedlivéte na mezibankovnim trhu se DEPFA dostala do slepé ulicky, co se dostatku
finan¢nich prostiedki tyce, a ulohu zachrdnce na sebe musela vzit jeji matetska
spolecnost, tedy HRE. OvSem ani HRE nem¢la dostatek financ¢ni sil na zachranu své
dcefiné spolecnosti. Systémova dilezitost této banky a pouceni z vyvoje v USA, kdy
pad Lehman Brothers spustil celosvétovou financni krizi, zptisobily spole¢nou iniciativu
némecké vlady a bankovniho konsorcia slozeného z Deutsche Bank, Commerzbank,
Spolkové banky a BaFinu. Jednalo se o druhy pfipad, kdy se némecky stat zasadil o
zachranu némecké banky — prvnim pfipadem byla pomocné ruka nabidnutd ze strany
statem vlastnéné KfW Bankengruppe krizi zasazené IKB.

V piipadé HRE obsahoval prvni navrh zachranného balicku z 28. zatfi 2008

zaruky za poskytnuté uvéry az do vySe 35 mld. EUR.'®

Tento balicek byl dle slov
mluvciho Spolkového ministerstva financi Torstena Albiga rozdélen na dvé Casti: za
¢ast ve vysi 26,6 mld. EUR zodpovidal spolek a za zbyvajicich 8,4 mld. EUR bankovni
konsorcium.™® V této souvislosti je nutno poznamenat, ze ptipadny nelspéch tohoto
zachranného planu by vyustil v ohromné zatiZzeni spolkového rozpoctu. Pro srovnani:
rozpocet Spolkového ministerstva dopravy pro rok 2009 byl stanoven na 25,6 mld. EUR
balicku pro HRE ve vysi 26,6 mld. EUR, za kterou rucil stat, tedy svym objemem
rozpocet Spolkového ministerstva dopravy o jednu miliardu EUR pfevySovala. I pies
toto extrémni zatiZzeni spolkového rozpoctu bylo zachranné opatfeni pro HRE oznaceno
Torstenem Albigem jako ,,absolutné nezbytné* a spolkovym ministrem financi Peerem
Steinbriickem (SPD) jako ,,spravné a potfebné.“184 V rozhovorech o zachran¢ HRE bylo
dokonce diskutovano i téma zestatnéni HRE, tato alternativa ovSem byla ze strany

spolkové kancléiky Angely Merkel (CDU) zamitnuta.'® Ptijeti pomoci pro HRE

180 Ursachen der Krise bei Hypo Real Estate. In: Tagesschau.de, 29.9.2008. ..
81 Der Steuerzahler springt in die Bresche. In: Tagesschau.de, 29.9.2008. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/hyporealestate110.html, datum piistupu 10.4.2011.
1% Tamtéz.
1% Tamtéz.
:1‘[:: Torsten Albig: ,,Absolut notwendig.* Peer Steinbriick: ,,Richtig und erforderlich.” In: Tamtéz.
Tamtéz.
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znamenalo pochopitelné - stejn¢ jako v piipadé IKB — persondlni zmény v osazenstvu
managementu HRE. Institut opustili dva vysoci manazeti zodpovédni za aktivity
dcefiné spolecnosti HRE DEPFA a pozdgji i $¢f HRE.®

Zanedlouho po vyjednani zachranného balicku pro HRE ve vysi 35 mld. EUR se
ovSem ukdazalo, ze vyClenény finan¢ni obnos nebude HRE na zachranu stacit. Proto
doslo k dal$imu jednani mezi Spolkovou vladou a finan¢nim sektorem, jehoz vysledkem
5. fijna 2008 bylo navySeni stavajiciho planu o 15 mld. EUR, za néz ponesou
zodpovédnost banky ucastnici se vyjednavani. Spolku tedy ziistanou zaruky za 26,6
mld. EUR a celkové bude zachranny bali¢ek pro HRE obsahovat 50 mld. EUR.*® Toto
navyseni pouze stvrdilo enormni zajem SRN na zachrané HRE. Akce na zachranu HRE
nebyla pifi schvalovani ve Spolkovém snému Zddnou z politickych stran radikélné
odmitnuta, ovSem opozice reprezentovand FDP, Biindnis 90/Die Griinen a Die Linke
pozadovala vysvétleni pticin, které HRE dovedly do krizového stavu, a stézovala si na
nedostateny bankovni dohled v SRN.'#

Pokud by v situaci, ktera potkala HRE, némecky stat neintervenoval a nechal
HRE padnout, hrozilo by nebezpeci vyvolani ohromného kolapsu na némeckém
finanénim trhu, ktery by sekundarné ovlivnil redlné hospodarstvi, tedy némecké
podniky a pracovni mista vnich. Nutno podotknout, ze finan¢ni krize v SRN
hospodatskou krizi vyvolala, nicméné dusledky potencialniho pddu HRE mohly byt pro

Je tfeba si také predstavit a uvédomit Casovou osu, na které se tyto udalosti
odehraly. Jak jiz bylo zminéno, udalosti nabiraly od konce srpna 2008 velmi rychly
spad: banka Lehman Brothers zkrachovala v poloviné zafi 2008 a spustila tak svétovou
finan¢ni krizi, insolvence HRE hrozila na konci zafi 2008, kdy byl vyjednan prvni
zachranny plan, ktery byl na zacéatku fijna rozSifen. Mezi padem Lehman Brothers a
zachranou HRE tedy uplynulo pouze 20 dni. Je tedy ziejmé, ze bylo nutné za velké
rychlosti vyjednavat a pfijmout potiebna opatieni.

5. fijen 2008 byl pro stabilizaci némeckého finan¢niho sektoru zlomovy jesté

Z jednoho ohledu. Nedtvéra ve financnictvi na konci zati 2008 totiz ovladla i Sirokou

186 Der Steuerzahler springt in die Bresche. In: Tagesschau.de, 29.9.2008...

87 15 Milliarden Euro mehr Kredit fir HRE. In: Tagesschau.de, 6.10.2008. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/hre116.html, datum pfistupu 10.4.2011.

8 MULLER, Volker. Die Wihrung ,Vertrauen.“ Das Parlament 42/2008. Online dostupné na
http://webarchiv.bundestag.de/cgi/show.php?fileTolL oad=1720&id=1149, datum piistupu 11.4.2011.
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vefejnost a SRN se obavala obdobného vyvoje, ktery potkal Velkou Britanii 14. zafi
2007 a ktery byva oznatovan jako ,,b&h na banku*.*®

Vzhledem k panice, kterou tehdy ve Velké Britanii vyvolaly zpravy o finanénich
problémech banky Northern Rock kviili americké hypotecni krizi, doslo k masovému
vybéru vkladl ze strany véfitell této banky. Véfitelé vyslovené oblehli pobocky
Northern Rock a stali dlouhé fronty, aby si mohli penézni prostfedky svétené této bance
vybrat. Béhem tii dnti vybrali klienti Northern Rock celkové 3 mld. GBP, coz odpovida
priblizn¢ 4,35 mld. EUR.™ Jak jiz bylo naznaceno v pfedchozim textu, banky fyzicky
nedisponuji stejnym obnosem finan¢nich prosttedku, které¢ vykazuji. Situace jako béh na
banku banky citeln¢ ohrozuji, protoze je dostdvaji do stavii nedostatku finan¢nich
prosttedkll, coz ve vysledku omezuje divéryhodnost banky a znemoziuje provadéni
dalSich bankovnich obchodi.

Podobné situaci v SRN bylo tieba zamezit, a proto doslo K vyznamnému kroku
ze strany spolkové vlady. Dne 5. fijna 2008 Angela Merkel spolu s Peerem
Steinbriickem prohlésili: ,,Stfadatelim a stfadatelkam fikame, Ze jejich vklady jsou

«r «c191
V bezpeci.*

Toto poselstvi garantovalo zajisténi vSech vkladii v SRN, které plati pro
kazdého soukromého véfitele financnich institutd. Dilezitym a prelomovym faktem
Vv této souvislosti bylo poskytnuti statni garance pro veskeré soukromé vklady v SRN,
nebot’ do té doby garantoval stat kazdému soukromému zakaznikovi jeho vklady pouze
do vySe 20 000 EUR.™ Problémem tohoto vladniho prohlaseni vSak bylo, Ze nebylo
formaln¢ podlozeno Zadnym zdkonem, $lo tedy pouze o ustni vyjadieni, které ovSem
neni zalovatelné. Piesto byla vaha tohoto prohlaseni silnd a némecka vlada tedy 5. fijna
2008 velmi vyznamné zakrocila proti mozné destabilizaci némeckého finanéniho trhu a
zamezila pfiliSnému vybirani vloZenych finan¢nich prostiedkii z némeckych bank.
Zachranu HRE jako prvni vyznamny stabiliza¢ni krok béhem finanéni krize je
nutné si predstavit v SirSich souvislostech. Angazma SRN pfii feSeni alarmujici situace
rozmahajici se svétové finanéni krize nezacalo az zachranou némeckych bank, ale mélo
i sviij pivodni mezinarodni rozmér. Pravé udalosti z poloviny zaii 2008 v USA, kdy

americkd vlada nechala navzdory silnému mezindrodnimu tlaku padnout Lehman

189 Bank Run.“ Dle SINN, Hans-Werner. Kasino-Kapitalismus... S. 318.

1% STEINBRUCK, Peer. Unterm Strich... S. 176.

191 Wir sagen der Sparerinnen und den Sparern, dass ihre Einlagen sicher sind.“ In: Die Spareinlagen
sind sicher. In: Spiegel Online, 5.10.2008. Online dostupné na
http://www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,582305,00.html, datum ptistupu 10.4.2011.

192 Staat garantiert fiir private Spareinlagen. In: Tagesschau.de, 5.10.2008. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/spareinlagen100.html, datum piistupu 10.4.2011.
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Brothers, vyburcovaly pfedstavitele némecké vlady k rychlé aktivité. Vzhledem k tomu,
ze jako dominovy efekt hrozila den po padu Lehman Brothers insolvence nejvétSimu
svétovému pojistovacimu koncernu AIG, u kterého bylo pojisténo 470 z 500 nejvétsich
americkych podnikl a se kterym udrzovaly obchodni vztahy téméf vSechny vyznamné

mezinarodni banky, bylo tieba jednat.'*?

P4d Lehman Brothers byl sdm o sob¢ svétovou
finanéni katastrofou, ov§em kdyby se K této skute¢nosti ptidal jesté pad AIG, ziskala by
katastrofa obfi rozméry, jejichz dusledky by si stéZi nékdo dokazal piedstavit a o niz
nekteti autofi hovoii jako o konci kapitalismu.194

Némecké politické a ekonomické Spicky si byly velmi dobie védomy
systémového vyznamu AIG. Proto se spolkovy ministr financi Peer Steinbriick na
zaklad¢ jednédni s odborniky rozhodl zaptsobit spolecné s ministryni financi Francie
Christine Lagarde na ministra financi USA Henryho Paulsona a spole¢né se vyslovit pro
zéchranu AIG a zabranéni krachu sv&tového hospodafstvi.’®® Vlada USA se b&hem
utery 16. zati 2008 rozhodla AIG zachranit a napumpovala do tohoto pojistovaciho
koncernu statni pomoc v podobé tivéru v hodnoté 85 mld. USD. Zaroveni se USA staly
80 % vlastnikem AIG.'® V pribshu nékolika dalsich mésici bylo AIG poskytnuto
dalsich vice nez 182 mld. USD a koncern byl nakonec zestatnén, coz piedstavovalo
nejdrazsi a nejzasadn&jsi statni zasah do soukromého hospodaistvi od vzniku USA.'’

Vyznam telefondtu Peera Steinbriicka v zachranné iniciativé amerického
finan¢niho sektoru lze jen odhadovat, faktem nicméné zlstava, Zze pro SRN byla tato
iniciativa v souladu s presvédcenim, ze systémové dilezité finan¢ni ustavy je tieba pied
krizi uchranit a nenechat dojit do stavu insolvence. Toto presvédceni je dalezité mit na
paméti, protoZe hralo prim jak pii zachrané HRE, tak pfi pfipravovani baliku zakont na
stabilizaci finan¢niho trhu v SRN. Pro SRN ovSem bylo kli¢ové nejprve stabilizovat
svétovou resp. americkou finan¢ni situaci, ¢ehoz bylo zachranou AIG (a pozdé&ji také

stabiliza¢nim balikem o objemu 700 mld. USD) docileno. Teprve po splnéni tohoto

pocatecniho kroku se mohla SRN dale soustfedit na stabilizaci situace ve vnitrozemi.

198 STEINBRUCK, Peer. Unterm Strich... S. 200.
19% Tamtéz. S. 200.

19 Tamtéz. S. 204.

19 Tamtéz.

7 Tamtéz.
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5. Konkrétni opatieni pro reSeni financni krize v SRN

5.1 Mezinarodni koordinacni iniciativa

V tijnu 2008 bylo jiz ziejmé, Ze finan¢ni krize dolehla na némecky financni sektor v
plné sile. Dil¢i pomocna feSeni na zachranu jednotlivych ustavi jiz byla provedena,
turbulence na finan¢nich trzich ovSem dosahly takovych rozmérd, Ze bylo tieba
pfijmout opatfeni, kterda se budou tykat celkové stabilizace situace a budou platnéd pro
vSechny krizi zasazené finan¢ni instituce. Jak jiz bylo zminéno v piedchozi kapitole,
byla némecka vldda pfipravena pomoci finanénim ustaviim, které se dostaly do
problémt, a zabrénit tak celkovému kolapsu némeckého finanénictvi a negativnim
dasledkiim v redlném hospodaistvi. Otdzkou ovSem bylo, jak takovému kolapsu
zabranit a jakymi opatienimi finan¢ni trhy stabilizovat.

Vzhledem k faktu, ze finan¢ni krize byla v fijnu 2008 jiz globalnim problémem,
vedly se diskuze o jejim feSeni nejen na narodnich, ale také na mezinarodnich trovnich.
Tendence dohodnout se na spole¢ném zpisobu feseni financni krize a koordinovat
jednotliva narodni feSeni je zfejma zkonani nékolika vrcholnych mezinarodnich
setkani, kterd se v rychlém sledu uskute¢nila v prvni poloving fijna 2008 a zahrnovala
setkani evropskych zemi skupiny G8 4. fijna v Pafizi, setkani ministrii financi EU 7.
fijna v Lucemburku, jednani ministrQ financi a §éfii narodnich bank statd skupiny G7
10. fijna ve Washingtonu a summit patnacti zemi eurozony 12. fijna v Paiizi.'®® Viech
téchto mezinarodnich schiizek se zucastnila také SRN, vyznam mezinarodni
koordina¢ni iniciativy byl tedy pro jednani o samostatném némeckém feSeni financni
krize zasadni.

Setkani evropskych zemi skupiny G8 4. fijna 2008 polozilo zakladni kdmen pro
dalsi jednani, nebot’ pravé zde se zastupci zGcastnénych stati dohodli podpofit krizi
zasazené financéni Ustavy. K dosaZeni toho cile miize ovSem kazdd vlada vyuZit
prostiedkt dle svého vlastniho uvazeni, oviem v koordinaci s ostatnimi staty.'*® Toto
mezindrodni setkani dale vyzvalo k nové strukturalizaci mezinarodniho finan¢niho
systému s diirazem na dohled a regulaci vSech finan¢nich aktérti, aby bylo do budoucna

zabranéno vzniku dalSich spekulac¢nich bublin.?®

198 BECKER, Florian; MOCK, Sebastian. Finanzmarktstabilisierungsgesetz... S. 9.
199 T Ly

amtez.
20 Tamtéz.
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Poselstvi z lucemburského setkani ministrti financi EU 7. fijna 2008 znélo jasn¢:

«201 a

budou ucinéna ,,vSechna nutna opatieni pro zajiSténi stability finan¢niho systému
,»predevSim musi byt zfetelné zesilena divéra ve finan¢ni trhy.“202 Statni sekretaf
Spolkového ministerstva financi Jorg Asmussen k tomuto prohlaseni doplnil: ,,Rozhodli

«203 7omé& EU se na tomto setkani

jsme se podpotit systémove dilezité financni instituty.
dale dohodly, ze budou po dobu jednoho roku garantovat pojisténi soukromych
bankovnich vkladii do minimalni vyse 50 000 EUR.?®* Odhodlani zemi vyuZit statniho
zasahu pro potlaceni dosavadnich disledki financni krize a pro zabranéni dal$iho
rozvinuti finanéni krize je zvySe uvedenych vyjadfeni patrné. Statni intervence
jednotlivych stati by se méla uskutecnit ve spole¢nymi silami koordinovaném ramci a
m¢éla by rozhodné byt ¢asove prisné omezend.?®

Ve stejném duchu se neslo jednani skupiny G7 10. fijna 2008. I na této
mezinarodni schizce bylo dosazeno konsensu, ze obtizna situace na svétovych
finanénich trzich vyZaduje ,,bezodkladny a vyjimedny zakrok,“?® ktery oviem
zohledniuje specifi¢nost situaci v jednotlivych statech, jak potvrdil Peer Steinbriick:
»Panuje velkd shoda o tom, Ze koordinovany postup je zddouci. To nevyluuje, Ze
prislu§né néarodni staty musi nalézt adekvatni feSeni.“?®” Steinbriick dale podtrhl
pripravenost némecké vlady podpofit vyznamné finan¢ni tstavy, kterym hrozi
insolvence, a zdlraznil tim potiebu statniho zasahu. 2%

Summit zemi eurozény 12. fijna 2008 sjednotil evropsky postup a polozil dalsi
stavebni kameny pro zachranné baliky urcené k feSeni financni krize. Tato zakladni
pravidla poskytuji obecny ramec, v detailech jednotlivych zadchrannych opatfeni uz je

ovSem zemim eurozény dana svoboda. Mezi dvé zékladni pravidla patii poskytnuti

likvidity a kapitadlu bankdm, k témto elementim budou dale pfidany statni garance za

206 Alle notwendigen MaBnahmen zur Sicherung der Stabilitit des Finanzsystems.“ In: EU will
systemrelevante Finanzinstitute® stiitzen. In: Tagesschau.de, 7.10.2008. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/finanzmarktkrise146.html, datum ptistupu 10.4.2011.

202 ,»Allem voran miisse das Vertrauen in die Finanzmérkte deutlich gestirkt werden.” In: BECKER,
Florian; MOCK, Sebastian. Finanzmarktstabilisierungsgesetz... S. 9.

203,,Wir haben beschlossen, systemrelevante Finanzinstitute zu unterstiitzen.” In: EU will
,systemrelevante Finanzinstitute® stiitzen. In: Tagesschau.de, 7.10.2008...

24 BECKER, Florian; MOCK, Sebastian. Finanzmarktstabilisierungsgesetz... S. 9.

2% Tamtéz. S. 9-10.

208 Dringende und auBergewdhnliche MaBnahmen.* In: ,, Agressiver Aktionsplan® gegen Finanzkrise. In:
Tagesschau.de, 11.10.2008. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/finanzminister110.html, datum pfistupu 10.4.2011.

207 Es gibt eine groBe Ubereinstimmung, dass ein koordiniertes Vorgehen erforderlich ist. Das schlieft
nicht aus, dass die jeweiligen Nationalstaaten addquate Losungen finden miissen.” In: ,,Agressiver
Aktionsplan“ gegen Finanzkrise. In: Tagesschau.de, 11.10.2008...

208 Tamtéz.
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mezibankovni obchody a zména ucetnich pravidel, jak shrnula vysledky summitu
spolkova kanclétka Angela Merkel. % Statni zasah, o jehoZ brzkém piichodu jiz nebylo
pochyb, ospravedliiovala Angela Merkel nasledovné: ,,VSechna tato opatfeni podnikame
proto, abychom udrzeli hospodaistvi v chodu, zajistili lidem jejich vklady a stabilizovali
finanéni systém.«**°

Obrysy pro jednotliva narodni feSeni tedy byly nacrtnuty béhem deviti fijnovych
dnt roku 2008 na mezinarodni urovni. Vzhledem k tomu, ze kazdy stat byl finanéni
krizi zasazen s rozdilnou intenzitou, byly tyto obrysy znacné benevolentni co se objemu
a provedeni konkrétnich regulativnich krokl tyce. Zfejmé ovSem bylo, Ze ten, kdo

napumpuje obrovsky objem finan¢nich prostfedkii do finan¢niho systému pro jeho

zachranu, bude stat.

5.2 Prvni krok: zakon o realizaci baliku opatieni pro stabilizaci

financéniho trhu (FMStG)

Na zédkladé mezinarodnich iniciativ koordinujicich feSeni finan¢ni krize vystihlo
Spolkové ministerstvo financi situaci nasledovné: ,,Jedno je jasné: banky, které jsou pro
cely systém dilezité, nemohou padnout. Trhy jsou tak propojené, Ze jedna banka
s sebou muze strhnout jinou banku — nebezpe¢ny dominovy efekt.“**! Otazkou tedy
bylo, jak konkrétn€ tomuto dominovému efektu zabranit. Odpovédi na poloZenou
otazku bylo postupné tiikrokové feSeni, v ramci néhoz byly v SRN v obdobi od fijna
2008 do cervence 2009 piijaty tfi zdkony na stabilizaci finanéniho trhu. Jak vyplyva
z pfedchoziho textu, velmi silnou tlohu v tomto tiikrokovém feSeni hral stat.

Prvnim a zéaroven klicovym krokem bylo pfijeti zdkona o realizaci baliku
opatfeni pro stabilizaci finan¢niho trhu (Gesetz zur Umsetzung eines MalBlnahmepakets

zur Stabilisierung des Finanzmarktes, zkracen¢ Finanzmarktstabilisierungsgesetz, dale

29 Tnstrumente, um die Krise zu beherrschen. In: Tagesschau.de, 13.10.2008. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/eurolaendergipfel100.html, datum piistupu 10.4.2011.

21 Wir unternehmen all diese MaBnahmen, um die Wirtschaft am Laufen zu halten, um den Menschen
ihre Guthaben zu sichern und das Finanzsystem zu stabilisieren.” In: Tamtéz.

211 Klar wurde: Banken, die fiir das gesamte System wichtig sind, diirfen nicht fallen gelassen werden.
Die Mirkte sind so verflochten, dass eine Bank die andere mitreilen kann — ein gefdhrlicher
Dominoeffekt.” In: Wie wir die Finanzmérkte stabilisieren. Webové stranky Spolkového ministerstva

financi. Online dostupné na
http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_69116/DE/Buergerinnen__und __Buerger/Gesellschaft __und
Zukunft/finanzkrise/Finanzmaerkte stabilisieren/090715 ueb__ finanzmarktstab.html, datum

pristupu 10.4.2011.
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jen ,,FMStG*).?? B&hem krizovych situaci je obvykle tfeba jednat velmi rychle, coz
dokazuje napftiklad rychly casovy sled, béhem kterého se odehraly mezinarodni schiizky
na téma feSeni finanCni krize, jak bylo popsano v ptfedchozi kapitole. Ptiprava,
schvalovani a nabyti platnosti FMStG bylo dalsim ptfikladem rychlého jednani béhem
krizového vyvoje. Jesté nez bude popsan konkrétni ptiklad schvalovani FMStG, je tieba

ve zkratce nastinit zdkonodarny proces v SRN.

5.2.1 Zakonodarny proces v SRN

Zakonodarnou iniciativu v SRN ma spolkova vlada, Spolkova rada a Spolkovy sném (v
tomto pripadé¢ musi byt navrh zdkona poddn minimaln¢ jednou frakci politické strany
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nebo 5 % poslanci napfi¢ politickym spektrem).”* Nutno podotknout, Ze v praxi

J " ’ o / o 7 ’ 214
vychazi vétSina navrhit zékonl ze Spolkové vlady.

Pokud se tedy jednd o navrh
zakona z iniciativy spolkové vlady, putuje tento navrh dale Spolkové rad¢, ktera zaujme
béhem Sestitydenni lhiity k navrhu zékona stanovisko. K tomuto stanovisku se spolkova
vlada mize vyjadfit a navrh zdkona se piesouva do Spolkového snému.?® V piipadé
zakonodarné iniciativy Spolkové rady je nutny souhlas vétSiny ¢lentt Spolkové rady a
navrh zdkona jde poté spolkové vlade, ktera opét béhem Sesti tydnd k ndvrhu zakona
zaujme stanovisko a pfedava ndvrh zdkona déale Spolkovému snému. Navrhy zakont
vychézejici ze Spolkového snému uz nemuseji byt v prvnim kroku predavany Spolkoveé
rad¢, proto byva v praxi obvyklé iniciovat spéchajici zadkony pravé skrze politické
frakce ve Spolkovém snému.

V dalsi fazi je navrh zakona v tisténé podobé predan vSem ¢lentim Spolkového
snému, Spolkové rady a spolkovych ministerstev a nasleduji tfi Cteni zdkona ve
Spolkovém snému. Navrh zédkona zde projednava jeden nebo vice odbornych vybori

ur¢enych Radou starSich, z nichz jednomu vyboru je pfidélena hlavni kompetence.

22 Gesetz zur Umsetzung eines MaBnahmepakets zur Stabilisierung des Finanzmarktes (FMStG).
V platném znéni ze 17.10.2008. Online dostupny na
http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI&bk=Bundesanzeiger_BGBI&start=//
*005B@attr_id=%27bgbl109s0725.pdf%27%5D, datum piistupu 10.4.2011.

23 ISMAYR, Wolfgang. Gesetzgebung im politischen System Deutschlands. In: ISMAYR, Wolfgang
(Hrsg.). Gesetzgebung in Westeuropa. EU-Staaten und Europdische Union. VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2008. S. 390.

?1 Tamtéz. S. 390.

215 Nasledujici popis zakonodarného procesu v této kapitole je prevzat z: Weg der Gesetzgebung. Webové
stranky Spolkového snému. Online dostupné na
http://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/gesetzgebung/wegq.html, datum piistupu 10.4.2011.



http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&bk=Bundesanzeiger_BGBl&start=//*%5B@attr_id=%27bgbl109s0725.pdf%27%5D
http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&bk=Bundesanzeiger_BGBl&start=//*%5B@attr_id=%27bgbl109s0725.pdf%27%5D
http://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/gesetzgebung/weg.html
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Cilem odbornych vybora rozdélenych do pracovnich skupin je pfipravit doporucujici
usneseni a zpravu a predat tak nadvrh zakona ke druhému ¢tend.

Ve druhém cteni se jiz hlasuje pfimo o navrhu zakona, pticemz kazdy poslanec
muze vznést pozménujici nadvrhy, které jsou nasledné piimo v plénu projednavany a
Vv pfipadé€ jejich schvaleni zahrnuty do navrhu zédkona. Ve tfetim Cteni se koné debata o
navrhu zadkona pouze za predpokladu, Ze to vyzaduje politickd frakce ¢i 5 % poslanci,
stejny pozadavek plati pro predkladani pozménujicich navrhli. Na konci tietiho Cteni
dochazi k zavérecnému hlasovani o navrhu zdkona, ktery je nasledné ptedlozen
Spolkové radé€, pokud pro né¢j hlasuje prosta vétsSina poslanct Spolkového snému.

V tomto bod¢ ptichazeji skrze Spolkovou radu opét ke slovu jednotlivé spolkové
zemé. Spolkovd rada uZz ovSem nemd pravomoc néco ménit na navrhu zékon
schvéleném Spolkovym snémem. Pokud neni Spolkovou radou zdkon schvalen, mlze
Spolkova rada svolat Zprosttedkovatelsky vybor, ve kterém sedi stejny pocet zastupct
Spolkového snému a Spolkové rady a ktery ma za ukol vypracovat takovy kompromis,
ktery je akceptovatelny jak pro Spolkovy sném, tak pro Spolkovou radu.

Co se tyce role Spolkové rady, existuji v SRN dva typy zakond, jak stanovuje
Zakladni zakon — zdkony vyzadujici souhlas Spolkové rady a zakony, vici kterym miize
Spolkova rada vznést namitky, oviem zdkon mize byt i pfes tyto namitky schvélen.?'®
V prvnim pfipadé se jednd o zdkony tykajici se financi spolkovych zemi, o zdkony
meénici Zékladni zédkon apod. Pfi schvalovéani takovych zdkonii musi v pfipad¢ jeho
svolani dospét Zprostiedkovatelsky vybor ke kompromisu, ktery je schvalen. Ve
druhém piipadé muaze Spolkovy sném nechat zakon vstoupit v platnost, i kdyz
Zprosttedkovatelsky vybor nedospél k jednotnému ndzoru. V tomto piipadé je ovSem
nutné nové hlasovani ve Spolkovém snému, pii kterém musi zdkon projit absolutni
vétSinou. Posledni fazi zdkonodarného procesu je podpis zakona spolkovou kanclétkou,
pfisluSnym spolkovym ministrem a spolkovym prezidentem. Pokud neni v zakoné
uvedeno jinak, vstupuje zédkon v platnost od 14. dne po vyhldseni ve Spolkové sbirce

zakonn.

216 Zustimmungsgesetz, Einspruchsgesetz. In: Weg der Gesetzgebung. Deutscher Bundestag. Online
dostupné na http://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/gesetzgebung/weg.html, datum piistupu
9.4.2011.
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5.2.2 Schvalovani FMStG

Je zfejmé, Ze tento nékolikafdzovy proces je pomérné slozity a miize v nékterych
piipadech trvat dlouhou dobu. To se ovSem nestalo pfi ptipravé a schvalovani FMStG.
FMStG byl 14. fijna 2008 frakcemi koali¢nich stran ptipraven jako névrh zakona a 15.
fijna byl projednavan Spolkovym snémem.”*’ Pravé FMStG byl zakonem, ktery bylo
tieba projednat a schvalit co nejrychleji, aby se zabranilo pfiliSnému rozvinuti finan¢ni
krize v SRN. Proto byl tento zakon sice pfipraven spolkovou vladou, ale k projednani ve
Spolkovém snému byl vznesen prostfednictvim frakci koali¢nich stran.”™® Tim padem
byla obejita faze schvalovani nebo piipominkovani zakona ve Spolkové radé jako prvni
instanci a 0 FMStG bylo tedy rozhodovéno rovnou ve Spolkovém snému.?*®

Ve dnech 15.-16. fijna navrh zakona projednaval rozpoctovy vybor, pravni

vybor, finanéni vybor a vybor pro hospodaistvi a technologie.??

Rozpoctovy vybor,
ktery byl Radou star§ich oznacen jako hlavni odpovédny vybor, ptfipravil pozménujici
navrhy k FMStG, které¢ byly spolu se zpravou rozpoctového vyboru predlozeny ke
druhému &teni navrhu FMStG ve Spolkovém snému.?* V &em konkrétng pozméfujici
navrhy rozpoc¢tového vyboru spocivaly, bude vysvétleno v Kapitole 5.2.4 Politicka
diskuze o FMStG.

Udalosti vyvrcholily 17. fijna 2008, kdy bylo po ukonceni ttetiho ¢teni o FMStG

hlasovano Spolkovym snémem. Vysledek hlasovani znézoruje graf ¢. 3.

1" BECKER, Florian; MOCK, Sebastian. Finanzmarktstabilisierungsgesetz... S. 5.

218 Drucksache 16/10600, 14.10.2008. Online dostupné na
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/106/1610600.pdf, datum ptistupu 10.4.2011.

290 €. 76 odst. 2 GG. Citovano dle BECKER, Florian, MOCK, Sebastian.
Finanzmarktstabilisierungsgesetz... S. 5.

220 Plenarprotokoll 16/182, 15.10.2008. Online dostupné na
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btp/16/16182.pdf, datum piistupu 10.4.2011.
221 Drucksache 16/10651, 17.10.2008. Online dostupné na

http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/106/1610651.pdf, datum piistupu 10.4.2011.
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Graf ¢. 3: Hlasovani o FMStG
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Zdroj dat: Banken-Rettungspaket. Webova stranka abgeordnetenwatch.de. Online dostupné na
http://www.abgeordnetenwatch.de/banken_rettungspaket-636-156.html, datum ptistupu 10.4.2011.

FMStG tedy prosel Spolkovym snémem vétSinou 77,78 % hlast. Jak ovSem
hlasovaly jednotlivé politické strany? Jednoznacnou podporu ziskal zakon od vladni
koalice CDU/CSU a SPD a od opozi¢ni FDP, vSechny tyto strany se pro FMStG

vyjadtily vice nez 90 % svych hlast.?? Proti zakonu se naopak vice nez 94 % svych

hlasi vyslovily Biindnis 90/Die Griinen a Die Linke.?*®

V tentyZ den, tedy 17. fijna 2008, proSel FMStG jednohlasn¢ Spolkovou radou,
byl podepsan spolkovym prezidentem a u¢innym se FMStG stal dne 18. fijna 2008.%
VyhlaSeni FMStG ve Spolkové sbirce zdkonil probéhlo 20. fijna 2008.7°

Je tfeba zdaraznit, Zze schvaleni FMStG, které od vyhlaseni navrhu zakona do
podpisu zdkonu spolkovym prezidentem trvalo pét dni, ptfedstavovalo pro SRN
nejsilngjsi zasah statu do hospodaistvi od roku 1967, kdy byl pfijat zakon o stabilité a

o 226
rustu.

Intenzita tohoto statniho zisahu a rekordné kritka doba, béhem které byl
FMStG pfiijat, stoji ve velkém kontrastu, ktery se ovSem da vysvétlit zavaznosti situace
rozmahajici se finan¢ni krize a nutnosti jednat promptné. Ne&kteii odbornici tuto
promptnost dokonce oznacuji za ,,provokativni* a upozoriiuji na mezery v zakoné, které

nebyly kvuli pfili§ rychlému projednani zdkona dostatecné oSetfeny a mohou pusobit

222 Banken-Rettungspaket. Webova stranka abgeordnetenwatch.de...

223 Tamtéz.

224 JALETZKE, Matthias; BACKMANN, Julia. Finanzmarktstabilisierungsgesetz. Kommentar. Beck,
Miinchen 2009. S. 3.

225 BECKER, Florian; MOCK, Sebastian. Finanzmarktstabilisierungsgesetz... S. 5.

228 Tamtéz. S. 6.
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rozporuplné a nejasn&.??’ Faktem oviem ziistava, ze FMStG byl schvélen ve zrychleném
fizeni z prostého divodu: zabranit hrozicimu zhrouceni se némeckého finan¢niho

hospodafistvi.

5.2.3 Stabiliza¢ni opatieni v ramci FMStG

FMStG bezesporu piedstavoval nejobjemnéjsi ze tii statem iniciovanych krokt v boji
proti dasledktim a dalSimu ptsobeni finan¢ni krize na némecké hospodatstvi, a proto se
o ném casto psalo v médiich jako o nejvétsim pomocném baliku némecké vlady od
vzniku SRN.?® Jaké prostredky némeckd vlada vtomto zékoné k zachrand svého
finan¢niho sektoru zvolila?

FMStG je tvofen celkem sedmi €lanky. Jadrem zachranného baliku je ¢lanek 1,
ktery obsahuje zdkon o zfizeni fondu pro stabilizaci finan¢niho trhu (Gesetz zur
Errichtung eines Finanzmarktstabilisierungsfonds, zkracené
Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz, dale jen ,,FMStFG*).?#°

Kli¢ovou oblasti ¢lanku 1 FMStG je vytvoreni fondu pro stabilizaci finan¢niho
trhu (Finanzmarktstabilisierungsfonds, zkracené ,,FMS®, nebo také Sonderfonds
Finanzmarktstabilisierung, dale jen ,,SoFFin“).2%?*" SoFFin je uren ke stabilizaci
finan¢niho trhu prosttednictvim piekonani nedostatku likvidity a zfizeni pravniho ramce
pro posileni vlastniho kapitalu u finan¢nich a pojiStovacich instituci, penzijnich fondi,
kapitalovych spolecnosti, provozovateli burz cennych papirli, finan¢nich holdingi a
konglomeratli a dcefinych spolecnosti zemskych bank.?*? Pomoc tedy neni urcena
napiiklad pro leasingové spoletnost.”®® Dilezité je, e pomoc vramci SoFFin se
vztahuje pouze na financ¢ni instituce se sidlem v SRN, mezi které je ovSem moZné
zatadit napiiklad dcefiné spole¢nosti zahrani¢nich bank.”®* Cilem FMStG je obnovit

chybégjici divéru mezi finan¢nimi institucemi prostiednictvim financnich injekci a

227

6.

2% Milliarden-Rettung fiir deutsche Banken. In: Tagesschau.de, 14.10.2008. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/finanzmaerkte114.html, datum piistupu 10.4.2011.

9 C1. 1 FMStG.

201 1§ 1 FMSG.

2L Agkoliv FMStG oznacuje fond pro stabilizaci finanéniho trhu zkratkou ,,FMS*, v odborné literatufe i
v médiich je tento fond Castéji oznacovan zkratkou ,,SoFFin.“ V této diplomové praci bude proto vyuzito
zkratky ,,SoFFin.*

2211 § 2 odst. 1 FMStG.

23 (1.1 § 2 odst. 1 FMStG.

2% BECKER, Florian; MOCK, Sebastian. Finanzmarktstabilisierungsgesetz.... S. 31.

,,Provokante Kiirze.“ In: BECKER, Florian; MOCK, Sebastian. Finanzmarktstabilisierungsgesetz... S.
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nastartovat lep$i kolob&éh penéznich prostfedkli na finanénim trhu, protoze chybéjici
likvidita a omezeny vlastni kapitdl ohrozuji redlné¢ hospodarstvi a jeho stabilitu.
Opatieni stanovena FMStG se tedy zamétuji jednak na obnoveni poskytovani uvéru
mezi jednotlivymi bankami, ale také mezi bankami a podniky, resp. spotiebiteli.

SoFFin je definovan jako zvla§tni majetek,”® tedy jako odd&lend &ast
spolkového majetku, kterd vznikla a slouzi ke splnéni samostatnych ukold. Divodem
oddé€leni SoFFin od spolkového rozpoctu je na jedné stran¢ transparentnost a na druhé
stran¢ ¢asova omezenost zachrannych finan¢nich opatfeni. Vzhledem k témto faktorim
by bylo zahrnuti SoFFin do spolkového rozpoctu dle frakei vladnich stran
,,nevhodné.“236

Sougasné s vytvofenim SoFFin vznikl také Utad pro stabilizaci finan¢niho trhu
(Finanzmarktstabilisierungsantstalt, dale jen ,,FMSA®) sidlici pfi Spolkové bance ve
Frankfurtu nad Mohanem.?®” Agkoliv tvofi vétsinu persondlu FMSA zaméstnanci
Spolkové banky, je FMSA od Spolkové banky organizacné odd€lend a spravné piimo
podléhd Spolkovému ministerstvu financi, které nad FMSA uplatiiuje dohled, tuto
instituci ovliviiuje a ma pravo zakrodeni.?*® Spolkova banka ovSem FMSA operativné
podporuje v odbornych, organizagnich a technickych zélezitostech.?*

Co se tyce vedeni FMSA, stanovuje FMStG vedouci vybor, ktery se sestava ze
tii ¢lentt jmenovanych Spolkovym ministerstvem financi po dohodé se Spolkovou

bankou.?*

Instituci, kterd posuzuje konkrétni Zadosti financnich instituci o finanéni
pomoc v ramci SoFFinu a rozhoduje o poskytnuti této pomoci, na niz ov§em neexistuje
zakonny narok, je Spolkové ministerstvo financi.?** Spolkové ministerstvo financi mize
ovSem tuto svou pravomoc delegovat spravnimu organu FMSA, tedy vedoucimu
vyboru, coz se také v praxi stalo prostfednictvim nafizeni k provedeni zakona o fondu
pro  stabilizaci  finanéniho  trhu  (Verordnung zur  Durchfilhrung  des
Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetzes, dale jen ,,FMStFV*), které¢ bylo vydano 20.

e ’ v o v . r . . 242
fijna 2008 a upravovalo podminky cerpani finanéni pomoci v ramci SoFFinu.

2% (1. 1 § 2 odst. 2 FMStG.

2% Unangemessen.“ Begriindung zu Artikel 1, zu den §§ 1 bis 3. Drucksache 16/10600... S. 10.

27 (1.1 § 3a odst. 1 FMStG.

28 BECKER, Florian; MOCK, Sebastian. Finanzmarktstabilisierungsgesetz... S. 55

9 Tamtéz. S. 47.

240 Leitungsausschuss. In: C1. 1 § 3a odst. 3 FMStG.

2111 § 4 odst. 1 FMStG.

242 8 1 Verordnung zur Durchfiihrung des Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetzes (FMStFV). V platném
znéni z 20.10.2008. Online dostupné na http://www.gesetze-im-internet.de/fmstfv/BJNR612300008.html,
datum pftistupu 10.4.2011.
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Dulezité je, Ze poskytnuti zaruky stabilizanich opatfeni uvedenych ve FMStG
konkrétnim finan¢nim ustaviim probiha pouze na zékladé Zadosti daného ustavu, FMSA
poskytovani financni pomoci sama neiniciuje.243

Pokud se jedna o zasadni otazky typu stabiliza¢ni politika FMSA, zélezitosti
specifického charakteru a podstatné vydaje, ma tyto na starosti fidici vybor tvoreny
zastupcem Ufadu spolkové kanclérky, Spolkovych ministerstev financi, spravedlnosti,
hospodaistvi a technologie a jednoho Clena na navrh spolkovych zemi. Jako poradni
¢len plisobi v fidicim vyboru také jeden zastupce Spolkové bamky.244 Ridici vybor tedy
disponuje kontrolni a rozhodujici kompetenci.?*®

Po usazeni organizacnich zalezitosti stanovuje FMStG jiz konkrétni stabilizacni
feSeni. Prvnim z nich je zmocnéni Spolkového ministerstva financi k poskytovéani zaruk

za bankovni zavazky skrze SoFFin.?*

Tyto zaruky ptredstavuji pro banky jistotu, ze
finan¢ni prosttedky, které pujcily jiné bance, dostanou v kazdém ptipadé zpét. Zaruky
v celkovém maximalnim objemu 400 mld. EUR jsou zacileny na rekapitalizaci
finan¢niho trhu, protoZze ruci za uvéry poskytujici Cerstvy kapitdl finan¢nim institucim.
Zaruky jsou Casové omezeny na dluzné tituly vydané od data G€innosti FMStG do

31.12.2009 s maximélni dobou splatnosti 36 mé&sici.?*’

Velmi podstatné je, ze timto
zpuisobem podand pomocnd ruka neni pro finanéni instituce zadarmo, za poskytnuti
zaruky ze SoFFinu musi byt samoziejmé fadné zaplaceno jako v piipadé€ jiné podobné
bankovni Operace.248 Vyse poplatku za poskytnutou sluzbu je smluvné stanovena a
neméla by byt niz8i, nez 2 % z vySe poskytnuté zaruky ro¢né&.** Diivod, pro¢ stat
neposkytuje stabilizatni opatfeni pro krizi postizené finan¢ni instituce zdarma, je
nutnost kryti rizika spojeného s poskytovanim této pomoci. Zaroveil by se mohlo zdat,
ze statni zaruky poskytované SoFFin se od klasickych bankovnich operaci nelisi,
nicméné je tfeba mit na paméti, Ze mezibankovni trh byl v fijnu roku 2008 témér
ochromen a banky si mezi sebou samy od sebe penézni prostiredky rozhodné

nepujcovaly. Pravé tento zastaveny kolobéh mél byt znovuobnoven prostiednictvim

zaruk ze SoFFinu.

#3C1. 1§ 4 odst. 1 FMStG.

244 Lenkungsausschuss. In: Cl. 1 § 4 odst. 1 a odst. 3 FMStG.

25 BECKER, Florian; MOCK, Sebastian. Finanzmarktstabilisierungsgesetz... S. 78.
26 1. 1§ 6 FMStG.

271, 1§ 6 odst. 1 FMStG.

28 (1.1 § 6 odst. 1 FMStG.

29 Begriindung zu Artikel 1 zu den §§ 6 bis 8. Drucksache 16/10600... S. 10.
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Druhym vyznamnym stabilizacnim krokem v ramci FMStG je rekapitalizace.
Nedostatek vlastniho kapitadlu byl vyznamnym problémem u krizi postizenych bank,
protoze poskytovatel¢ financnich sluzeb musi vzdy disponovat ur¢itym zakladnim
kapitalem, jak stanovuje zakon o poskytovani uveért (KWG).250 SoFFin se muze podilet
na rekapitalizaci finan¢nich instituci naptiklad tak, Zze na pifechodnou dobu odkoupi
podil v dané instituci nebo jiné vlastni prostiedky instituce a poskytne tak za dohodnuty
poplatek ve form& procentni sazby potfebné finandni prostiedky k rekapitalizaci.”®* O
odkoupeni podili financnich instituci nebo jejich jinych vlastnich prostfedkt rozhoduje
Spolkové ministerstvo financi a piechodny odkup muize probéhnout pouze za
predpokladu, ze na rekapitalizaci daného tistavu ma SRN eminentni zajem a cilené

o C . NPT y 252
rekapitalizace neni mozné dosdhnout Zadnym jinym prostredkem.

Na jednu finan¢ni
instituci (véetné s ni spojenych spoleénosti) piipada v ramci rekapitalizace obnos ve
vysi maximalné 10 mld. EUR, ktery maze byt v pfipad¢ nouze zvysen za piredpokladu
schvaleni fidicim vyborem FMSA.?* Stejné jako v piipadd poskytovani zaruk musi
dand finan¢ni instituce do 6 mésict predlozit restrukturaliza¢ni plan, tato podminka
neplati pro instituce, které se béhem 6 meésicli zotavi pomoci statni rekapitalizace
natolik, Ze jsou schopny si podily prodané SoFFinu odkoupit zp&t.”®* U tohoto
rekapitalizacniho opatifeni se ovSem v zddném piipadé nejednd o trvalé zestatnéni
finan¢nich instituci, ale o pouze piechodné opatieni.

V ramci tretiho feSeni ke stabilizaci finan¢niho trhu mize SoFFin pfevzit nebo
zajistit rizikové polozky jako naptiklad pohledavky, cenné papiry, financni derivaty
apod., které financni instituce nabyly pied 13. fijnem 2008.%°° Timto krokem pomiize
SoFFin vyc¢istit Gcetni bilance krizi postiZenych finan¢nich instituci o sporné finan¢ni
produkty. Pravé tento postup byl prvnim plivodnim stabilizacnim opatienim, o kterém
bylo diskutovano, ostatni vySe popsana opatieni byla do FMStG ptidana aZ po rozsifeni
finanéni krize.”® SoFFin oviem opét prebira rizikové polozky pouze docasné a po
uplynuti stanovené doby jsou tyto bud’ vraceny finan¢ni instituci nebo pievedeny na
tieti osobu. SoFFin stanovil maximalni objem rizikovych polozek, které miize zajistit,

na 80 mld. EUR, pficemZ na jednu finan¢ni instituci pfipadd maximalné¢ 5 mld. EUR

20810 KWG.

BLCLL 1§ 7 odst. 1 FMSHG.

%2 (1. 1§ 7 odst. 2 FMStG.

3 BECKER, Florian; MOCK, Sebastian. Finanzmarktstabilisierungsgesetz... S. 127.
24 Tamtéz. S. 128.

25 (1.1 § 8 odst. 1 FMStG.

2% BECKER, Florian; MOCK, Sebastian. Finanzmarktstabilisierungsgesetz... S. 144.
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opét s moznosti navySeni po schvdleni fidicim vyborem FMSA. %7 Poskytnuti této
pomoci je pochopiteln¢ také finanéné zaroceno ve prospéch SoFFinu.

Dalsi zptsob, jak mohou finan¢ni instituce zvysit svij vlastni kapital, je
stanoven ve Ctvrtém stabilizatnim kroku v ramci FMStG. Spolkové ministerstvo financi
je totiz opravnéno poskytnout finan¢nim institucim Givéry na piimou obnovu kapitalu do
celkové vyse az 70 mld. EUR s moznosti navySeni az o 10 mld. EUR.?®*® Uvéry
V hodnoté dalsich 20 mld. EUR je v pfipad¢ potieby mozné poskytnout z rozpoctu
stanoveného pro poskytovani zaruk za mezibankovni pljcky v ramci prvniho
stabiliza&niho kroku, tedy z rozpo&tu 400 mld. EUR.%® V piipadg tohoto stabilizaéniho
opatieni tedy nejde o obnovu kapitalu pfechodnym prodejem vlastnického podilu ¢i
rizikovych finanénich polozek, jde o poskytnuti klasického uvéru za tcelem obnovy
vlastniho kapitalu.

Vsechna zminéna stabilizacni opatieni nelze ze SoFFinu ¢erpat zadarmo, jak jiz
bylo uvedeno. Krom¢ poplatkti za poskytnutou finanéni pomoc musi finan¢ni instituce
zajistit solidni a rozvaznou obchodni politiku a nechat stat reprezentovany spolkovou
vladou, resp. FMSA nahlédnout do svych internich zaleZitosti jako je naptiklad
obchodni politika, zplisob odménovani zaméstnanci, vyplaty dividend apod., protoze
spolkové vlad¢ nalezi v pfipadé pfijeti financni pomoci ze SoFFinu pravo

260

spolurozhodovat.” V praxi tedy mize mit vyuziti statni pomoci pro finanéni podniky

disledky od sniZeni platli vysokym manaZeriim na maximalné¢ 500 000 EUR ro¢ng,?*
nebo nevyplaceni bonust az po ¢aste¢ny vliv statu na interni procesy v podniku, protoze
FMSA miize dané finan¢ni instituci redukovat nebo dokonce zcela zakéazat provadéni
rizikovych obchodi.?®? V kazdém pfipadé¢ se tedy piijetim statni pomoci financni
instituce automaticky vzdavaji jisté miry svobody.

FMStG dale ustavuje kontrolni grémium, které tvoii 9 ¢lendt rozpoctového
vyboru volenych Spolkovym snémem. Spolkové ministerstvo financi ma za ukol

grémium pravidelné informovat o ¢innosti a dalSich zaleZitostech tykajicich se SoFFinu.

Grémium ma na starosti diskutovani strategickych otazek a otazek dlouhodobé politiky

%7 Florian; MOCK, Sebastian. Finanzmarktstabilisierungsgesetz... S. 154.

28 1. 1§ 9 odst. 1 a4 FMStG.

29 (1. 1§ 9 odst. 5 FMStG.

20 (1. 1§10 odst. 1 a2 FMStG.

2618 5 odst. 2 pism. 4a FMStFV.

262 Kabinett beschlieBt Bedingungen fiir Hilfspaket. Kroten gegen Kroten, In: Tagesschau.de 20.10.2008.
Online dostupné na http://www.tagesschau.de/wirtschaft/rettungspaket158.html, datum pfistupu
10.4.2011.
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na finan&nich trzich.?®® Toto grémium piedstavuje parlamentni kontrolu nad SoFFinem
a ztélesiuje tak zakladni princip demokracie a roli Spolkového snému.

Zajimavou problematikou je rozdéleni nékladi na SoFFin mezi spolek a
spolkové zemé. Plsobnost SoFFin je omezena do konce roku 2009 (ovsem splatnost
zaruk za bankovni zdvazky muze byt az 36 mésici) a FMStG tika, ze po ukonceni
¢innosti tohoto fondu bude koneény vysledek rozdélen mezi spolek a spolkové zemé
V poméru 65:35.%4 Strop pro podil spolkovych zemi je stanoven na 7,7 mld. EUR a
Castka, kterou zaplati jednotlivé spolkové zemé, je spoctena z jedné poloviny na zakladé
poctu obyvatel dané zemé k 30. ¢ervnu 2008 a z druhé poloviny na zékladé hrubého

domaciho produktu dané zemé& za rok 2007.%%°

Pokud byla ovSem stitni pomoc
poskytnuta zemskym bankam nebo jejich ucelovym spole¢nostem, podili se spolkové
zemé na poskytnuté pomoci na zdklad€ svého procentudlniho vlastnického podilu dané
zemské banky. Naopak spolek nese veskeré naklady spojené s podanim pomocné ruky
finanénim institucim, ve kterych ma vlastnicky podil.?*®

Clanek 2 FMStG je tvofen zakonem o urychleni a zjednoduseni ziskani podilt
podnikl finan¢niho sektoru jakoz i jejich rizikovych polozek skrze fond pro stabilizaci
finan¢niho trhu (Gesetz zur Beschleunigung und Vereinfachung des Erwerbs von
Anteilen an sowie Risikopositionen von Unternehmen des Finanzsektors durch den

Fonds ,,Finanzmarktstabilisierungsfonds — FMS“).267

Tento zakon upravuje procesy
nutné k piijeti rekapitalizanich opatfeni a modifikuje urcité predpisy tak, aby doslo
k jednodussi a hladsi realizace stabiliza¢nich opatfeni stanovenych v ¢lanku 1 FMStG.
Dalsi ¢lanky FMStG se vénuji zadkontim, které jsou prostiednictvim FMStG zménény.
Hlavnim obsahem FMStG je tedy vytvoteni stabiliza¢niho fondu SoFFin jakoZto
zvlastniho majetku spolku, a zmocnéni tohoto fondu k poskytnuti nékolika typi
opatfeni, které maji slouzit ke stabilizaci finan¢niho trhu v SRN. Zfizeni SoFFinu
Vv celkovém objemu 480 mld. bylo odivodnéno vyznamnosti role financniho systému
pro funkéni hospodarstvi SRN. Bez funkéniho finan¢niho sektoru, jehoz tepnami
neproudi penézni prosttedky do redln¢ho hospodaistvi, vznikaji Skody, které vedou

mimo jiné k insolvencim riznych hospodaiskych subjektl a k rostouci nezaméstnanosti,

coz vramci konceptu socialné trzniho hospodafstvi predstavuje nezadouci socidlni

263 C1. 1 § 10a FMStG.

24 (1.1 § 13 odst. 2 FMStG.
%5 (1. 1§ 13 odst. 2 FMStG.
20 (1.1 § 13 odst. 3 FMStG.
27 C1. 2 FMStG.
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efekty. Z tohoto diivodu bylo tfeba obnovit vzadjemnou divéru mezi aktéry financ¢niho
systému, nebot’ ostatni opatfeni pochézejici napiiklad ze strany centralnich bank a
tykajici se snizeni urokovych sazeb se ukdzala jako nedostacujici a trzni sily nebyly
schopny systém samy stabilizovat. Je proto velmi dualezité si uvédomit, ze FMStG nebyl
pfijat na ochranu bankovnich z4jmu, ale proto, aby bylo stabilizovano némecké
hospodaistvi a aby byli némecti obfané chranéni pred Skodami vzniklymi

z nefungujiciho hospodaistvi.

5.2.4 Politicka diskuze o FMStG

Ackoliv byl FMStG schvalen velmi rychle, coz pochopitelné vyzadovala vazna situace
na finan¢nich trzich a hrozici riziko zhrouceni némeckého bankovniho sektoru, byl i
tento proces schvalovani okofenén politickymi debatami a pfemi o Upravy zékona. Jak
znazornuje graf ¢. 3 v kapitole 5.2.2 Schvalovani FMStG, vyjadiily navrhu FMStG
plnou podporu obé€ koali¢ni strany CDU/CSU a SPD spolecné s opozic¢ni FDP. Proti
zakonu se naopak vyslovily strany Biindnis 90/Die Griinen a Die Linke. V ¢em tkvély
hlavni neshody?

Hlavnim jablkem svaru byl fakt, ze navrh zakona pocital s vytvofenim SoFFin
pfimo spadajiciho pod Spolkové ministerstvo financi. Tim padem by tato instituce byla
fizenad vladou a nebyla tedy dostatecné kontrolovdna parlamentem. Neni ndahodou, Ze
hlasy, které kritizovaly tuto skutecnost, zaznivaly z fad opozi€nich stran, a to nejsilnéji
z fad FDP, kterou v tomto nazoru ovSem podpofili také poslanci Die Linke a Biindnis
90/Die  Griinen.’®® FDP velmi dirazné podminila sviij souhlas s FMStG pravé
roz§ifenim parlamentni kontroly stabilizacnich opatfeni.

Rozdilné nazory panovaly pfi debatach o navrhu FMStG také v otdzce rozdéleni
nakladi plynoucich ze SoFFinu mezi spolek a spolkové zemé. Jednani mezi Spolkovym
ministrem financi a spolkovymi zemémi se uskutecnilo 14. fijna 2008, ovSem
nepfineslo zadné vysledky.?®® Prestoze viechny spolkové zemé ziizeni SoFFinu obecné
vitaly, bylo pro né¢které¢ spolkové zemé stanoveni podilu na ndkladech vzniklych
z SoFFin ve vysi 35 % z celkovych nakladi, tedy 168 mld. EUR, neakceptovatelné.

Mezi nespokojené spolkové zemé se fadilo napiiklad Bavorsko nebo Durynsko.

2% Drucksache 16/10651... S. 12.
%9 Linder wollen keien Doppel-Belastung. In: Tagesschau.de, 14.10.2008. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/bundesbankenpaket102.html, datum piistupu 10.4.2011.
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Bavorsky ministr financi Erwin Huber se vyjadfil, Ze nevidi zadny divod podilet se na
celkovém zachranném baliku, o kterém rozhoduje spolek, a spolkovym zemim je pak
pouze vystavén zaveérecny ucet. Takové jednani Huber oznacil za neférové a zdtraznil,
ze bankovni kontrola a penéZnictvi je zalezitosti spadajici do kompetenci spolku.270
K Huberovym vyhraddm se pfipojil i bavorsky ministr hospodaistvi Horst Seehofer.
Také ministersky pfedseda Durynska Dieter Althaus si pial podrobnéji diskutovat o
podilu spolkovych zemi na vladnim zachranném baliku pro finan¢ni instituce. Do tdbora
spolkovych zemi, které se naopak rozhodly na nakladech na SoFFin bezvyhradné
podilet, pattily Dolni Sasko, Badensko-Wiirttembersko a Sarsko.?*

V diskuzi o této problematice pokracovaly spolkové zemé¢ 16. fijna 2008
spole¢né se spolkovou kancléfkou Angelou Merkel. Tato schiizka ptinesla dohodu, na
zaklad¢ které byl zachovan pomér 65:35, kterym se budou spolek a spolkové zemé
podilet na vynosech, resp. ztratdch z ¢innosti SoFFin, ovSem byl stanoven strop pro
podil zemi na 7,7 mld. EUR.?"? Naklady pfevysujici tuto hranici uz nese sam spolek.
Zaroven se spolkové zemé& s Angelou Merkel shodly na tom, ze naklady na pomoc
zemskym bankdm budou vyhradné k tizi danych spolkovych zemi, coz analogicky plati
i pro spolek a pomoc finan&nim institucim spolkem vlastnénym.?"

Tyto dvé hlavni sporné otazky, o kterych byla vedena politicka diskuze, byly
obsazeny v doporucujicim usneseni a zpravou rozpoctového vyboru, které bylo pfedano
Spolkovému snému pro druhé ¢teni ndvrhu FMStG a které doporucilo pfijeti zakona ve
zménéné formg. Zmeény se tykaly pfidani nového § 3a stanovujiciho vznik a funkci
FMSA a vytvoreni fidiciho vyboru FMSA, déle nového § 10a upravujiciho posileni
kontrolnich parlamentnich pravomoci prostfednictvim vytvofeni kontrolniho grémia, a
také doplnéni § 13 odst. 2 o nejvyssi moZnou ¢astku 7,7 mld. EUR, kterou se spolkové

zemé budou podilet na zavérecném zictovani ¢innosti SoFFin.?"

Je nutné poznamenat,
ze spory o vySe uvedené otdzky schvalenim FMStG zdaleka neutichly a predevSim
problematika nedostatecné parlamentni kontroly SoFFinu byla nadale kritizovéna.

Predsedkyné frakce Biindnis 90/Die Griinen Renate Kiinast oznacila FMStG jako

201 sinder wollen keine Doppel-Belastung. In: Tagesschau.de, 14.10.2008...

" Tamtéz.

2 Hohe Verluste trigt allein der Bund. In: Tagesschau.de, 16.10.2008. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/rettungspaket140.html, datum piistupu 10.42011.

2" Hohe Verluste trigt allein der Bund. In: Tagesschau.de, 16.10.2008...

2’ Drucksache 16/10651... S. 3, 5, 6.
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,nevyplnény ek v hodnot& 500 miliard EUR*“"

a predseda frakce Die Linke Gregor
Gysi sdélil, ze rychly a objemny zachranny balik je sice tfeba, nicméné navrzeny zakon
této potiebé neodpovidé.276 Tato kritika ovSem nic neméni na faktu, ze FMStG byl

schvalen jako prvni ze tii kroki ke stabilizaci finanéniho trhu v SRN.

5.2.5 Vyvoj po schvaleni FMStG

Stabilizacni opatieni pro uklidnéni finan¢niho trhu v SRN byla prostfednictvim FMStG
némeckym finanénim institucim k dispozici. Které instituce se nechaly vzit pod
ochranna kfidla tohoto zachranného baliku a jak jejich zapojeni probihalo?

27. tijna 2008 zacal SoFFin oficidln¢ fungovat, ov§em postoj bank k zapojeni se
do stabiliza¢nich opatieni stanovenych FMStG byl zpo€atku pomérné vlazny. V ramci
spusténi ¢innosti SoFFinu vyzval spolkovy ministr financi Peer Steinbriick banky, aby
svlij nazor velmi dobie zvazily. Steinbriick oznacil za nezodpovédné, pokud se vedeni
bank zdréh4 pFijmout pomoc od statu a tim p¥ivolava krach banky.?”’

Uz 18. fijna 2008 se uskutecnilo setkdni Némeckého svazu spofitelen a zira
(DSGV) v Berling, jehoz cilem byla debata o vladnim zachranném baliku a koordinace
zapojeni spofitelen, stavebnich spofitelen a zemskych bank do jeho stabiliza¢nich
opatieni.’”® Zatimco Helaba, LBBW a Nord/LB prozatim se rozhodly bojovat s finanéni
krizi samy, HSH Nordbank a pozdé&ji 1 WestLB moznost pfijeti statni pomoci

279280 Jednoznagny zajem na Cerpani pomoci ze SOFFinu jak

principielné uvitaly.
V podobé zaruk za mezibankovni pijcky, tak v podobé ptimé obnovy kapitalu vyjadrila
BayernLLB. Tato banka byla viibec prvni bankou, ktera zazadala o statni pomoc v ramci
SoFFin, a to hned 27. fijna 2008. BayernLB poZadovala finan¢ni injekci ve vysi 5,4

mld. EUR v zérukach a 1 mld. EUR na piimou obnovu kapitalu.?®**** V souvislosti

215 V originale: ,,500-Milliarden-Euro-Blankscheck.“ In: Bankenpaket ist unter Dach und Fach. In:
Tagesschau.de, 17.10.2008. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/rettungspaket148.html, datum pfistupu 27.3.2011.

27% Tamtéy.

2T Postbank schldgt staatliche Hilfen aus. In: Tagesschau.de, 27.10.2008. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/rettungsfonds102.html, datum piistupu 10.4.2011.

28 Bayern will sich retten lassen. In: Tagesschau.de, 19.10.2008. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/rettungspaket154.html, datum piistupu 10.4.2011.

2" Tamtéz.

280 postbank schligt staatliche Hilfen aus. In: Tagesschau.de, 27.10.2008...

81 BayernLB braucht 6,4 Milliarden Euro. In: Tagesschau.de, 21.10.2008. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/rettungspaket166.html, datum pfistupu 30.3.2011.

282 postbank schligt staatliche Hilfen aus. In: Tagesschau.de, 27.10.2008...
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s nutnosti statni podpory pro dalsi fungovani BayernLB byly otevieny nové diskuze o
potiebné reorganizaci sektoru zemskych bank a o fuzi BayernLB s LBBW, vysledkem
¢ehoz by vznikla ,,Siidbank.“?®® Tato idea oviem nebyla realizovana.

Signaly zajmu ze strany soukromych bank byly zpocatku spiSe negativni. Prvni
vyrazné odmitnuti statni pomoci pfislo od Deutsche Bank, jejiz predseda predstavenstva
Josef Ackermann svij nazor na statni zachranny balik shrnul v rozhovoru pro tydenik
Der Spiegel den po schvaleni FMStG slovy: ,,Styd¢l bych se, kdybychom béhem krize
piijali statni penize.“284 Zamitavé reagovala také Postbank.”® Divodem tohoto
negativniho postoje soukromych bank mohl byt naptiklad jejich strach pfilisné
angazovanosti statu vV obchodni politiku dané banky v piipad¢ pfijeti statni pomoci.
Zemské banky oproti tomu v ¢asteCném statnim, resp. zemském vlastnictvi jiz byly,
tudiZz mély mensi problém se stimto faktorem vyrovnat. Argumentovat se da také
faktem, Ze banky se za vysledky své obchodni ¢innosti zodpovidaji svym akciondiim a
ne realnému hospodaistvi. Pokud si nékterd banka nevi rady se svizelnou situaci, do
které se dostala, vyvolava tim reputaéni riziko, coz je oZzehava situace, jiz se kazda vétsi
banka snazi pfedchélzet.286

Ptesto se i mezi soukromymi bankami nasli adepti, ktefi o statni pomoc zazadali.
Prvnim z nich byla HRE, ktera 29. fijna 2008 pozadala o finan¢ni pomoc ve vysi 15
mld. EUR.?’ Z t&chto prostfedki chtdla HRE piekonat krizovou situaci do té doby, ne?
vstoupi v platnost zachranny balik uréeny pouze HRE, ktery byl v objemu 50 mld. EUR
dohodnuty zatatkem Fijna 2008 a mél zagit platit od listopadu téhoZ roku.?®® Dalsi
soukromou bankou, jeZ se rozhodla vyuzit podané pomocné (i kdyZ statni ruky) byla
dne 3. listopadu 2008 Commerzbank.”®® Commerzbank zazadala o rekapitalizatni aveér
ve vysi 8,2 mld. EUR a o dalSich 15 mld. EUR ve formé zaruk.?® Pravé zapojeni

Commerzbank jako druhé nejvétsi némecké soukromé banky do pomoci z SoFFin byva

253 BayernLB braucht 6,4 Milliarden Euro. In: Tagesschau.de, 21.10.2008...
284 Ich wiirde mich schimen, wenn wir in der Krise Staatsgeld annehmen wiirden.” In: Deutsche Bank
rickt  von Renditeziel ab. Spiegel online 18.10.2008. Online dostupné  na
http://www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,584925,00.html, datum piistupu 10.4.2011.
%8 postbank schligt staatliche Hilfen aus. In: Tagesschau.de, 27.10.2008...
286 SCHICK, Gerhard; WEDER, Josef. Banken-Rettung ohne Verstand. In: Blitter fiir deutsche und
internationale Politik 10/2009. S. 12.
%87 Erste Privatbank beansprucht Rettungspaket. In: Tagesschau.de, 29.10.2008. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/hyporealestate172.html, datum piistupu 10.4.2011.
2% Tamtéz.
289 Commerzbank nimmt Rettungspaket in Anspruch. In: Tagesschau.de, 3.11.2008. Online dostupné na
?gtgp://www.taqesschau.de/wirtschaﬁ/commerzbankll4.html, datum pfistupu 10.4.2011.

Tamtéz.
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oznacovano jako velmi dualezity meznik v postoji ostatnich bank ke statnim
stabilizacnim opatfenim.

K 13. listopadu 2008 evidovala FMSA jiz 20 Zadosti riznych finan¢nich instituci
o poskytnuti finan¢ni podpory. Je nutné poznamenat, ze n¢kterym bankam, které se
zapojily do pomocnych finan¢nich opatieni v ramci SoFFinu byla tato pomoc v prubéhu
dalsich mésicti navySena - jednalo se naptiklad o HRE, které¢ byl nékolikrat navySen
ramec poskytnutych zaruk a kterd pouze diky poskytnuti této pomoci mohla nadéle
fungovat,291 dale o BayernLB, které byla vedle pomoci ze SoFFinu poskytnuta i dalsi
finandni injekce od spolkové zem& Bavorsko?® nebo o Commerzbank, jiz byly
poskytnuty dal$i finanéni prostfedky na navyseni kapitadlu z SoFFin kvili planované
fuzi s Dresdner Bank, za coz stat ziskal na Commerzbank 25% podﬂ.293 Je ziejmé, ze
vramci restrukturalizacnich opatfeni, kterymi bylo pfijeti pomoci od SoFFinu
podminéno, bylo v némeckych bankach Skrtnuto mnoho pracovnich mist a tim padem
propusténo velké mnozstvi zaméstnancl, coz poukazuje na dusledky finan¢ni krize
Vv redlném hospodaistvi. Tyto dopady byly potvrzeny taktéz 13. listopadu 2008, kdy
SRN upadla oficialné do recese.”®* Na podporu realného hospodaistvi piijala spolkova
vlada v listopadu 2008 a v prosinci 2009 dva baliky opatieni na podporu konjunktury,
jejichz hlavnim zaméfenim bylo obnoveni zaméstnanosti, hospodarského ristu a
potazmo hospodaiské stability v SRN.%*

Celkovy pocet bank, které se zapojily do stabiliza¢nich opatieni skrze SoFFin, a
objem poskytnuté finanéni pomoci neni zndm, nebot’ tato data jsou ze strany FMSA
povazovana za diivérna. Opatieni pro stabilizaci finanéniho trhu stanovena FMStG cilila
na nasledujici oblasti: ruceni za mezibankovni zavazky, kratkodobé pievzeti podild
finan¢nich instituci s cilem rekapitalizace, kratkodoby odkup rizikovych polozek,
poskytnuti uvéru na piimou obnovu kapitalu. Instituci, ktera tuto pomoc poskytovala,
byl stat, resp. SoFFin. Za poskytnutou pomoc inkasoval SoFFin nejen financ¢ni
poplatky, ale bylo mu také umoznéno spolurozhodovat v internich zaleZitostech

podnikd, které statni pomoc pfijaly. Jak se ovSem v obdobi od fijna roku 2008 do unora

#1100 Milliarden Euro und kein Ende. In: Tagesschau.de, 11.2.2009. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/hre164.html, datum ptistupu 10.4.2011.

22 EU erlaubt die Rettung der BayernLB. In: Tagesschau.de, 18.12.2008. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/bayernlb168.html, datum ptistupu 10.4.2011.

23 Commerzbank wird teilverstaatlicht. In: Tagesschau.de, 8.1.2009. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/commerzbank140.html, datum pfistupu 10.4.2011.

#%4 Rezession in Deutschland ist amtlich. In: Tagesschau.de, 13.11.2008. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/bip104.html, datum ptistupu 11.4.2011.

2% Entwicklung der Finanzmarktkrise. Webové stranky Spolkového ministerstva financi...
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nasledujiciho roku ukdzalo, nebyla tato rozsdhla opatieni dostatecnd a bylo tieba je

roz§ifit.

5.3 Druhy krok: zakon na dalsi stabilizaci finanéniho trhu (FMStErgG)

Kuvaham o rozsifeni statnich stabiliza¢nich opatfeni vedla pfedevs§im situace giganta
financujiciho nemovitosti — HRE, kterd ziistala neutéSend i po nckolika finan¢nich
injek¢ich. Prvni ndvrhy na feSeni tohoto problému se dostaly do médii koncem ledna
roku 2009, kdy se spolkovy ministr financi Peer Steinbriick nechal slySet, Ze v ramci
debat o feSeni se zohlediiuji i moZnosti vyvlastnéni akcionati HRE.”® Piklon
k takovému vychodisku souvisi s jiz zminénou systémovou dulezitosti HRE, ktera byva
velmi Casto pfirovnavani k systémové dllezitosti americké investi¢ni banky Lehman
Brothers, ktera se ovSem statni pomoci nedockala, zbankrotovala a spustila fet¢zovou
reakci ustici ve svétovou financni krizi. Ramec poskytnuté podpory pro HRE bylo tfeba
neustale rozsifovat a svétlo na konci tunelu zatim nebylo na dohled, coz vyvolavalo
pochybnosti o efektivnim vyuZiti poskytnutych finan¢nich prostfedkii. Peer Steinbriick
proto dale uvedl, Ze neni mozné neustale pumpovat miliardy do velké ¢erné diky, aniz
by se cokoliv zlepSilo, a ze toto si vldda nemiize v z4jmu danovych poplatnika

dovolit.?®’

Zajem o VvetSi angazma statu na zalezitostech vyjadfil 1 predseda
predstavenstva HRE Axel Wieandt, ktery poukazal na paralelu s Lehman Brothers a
varoval pfed obdobnou situaci, kterd by mohla ohrozit integritu némeckého finan¢niho
systému.298

Vzhledem Kk finan¢ni nouzi HRE zacala vlada spolecné s dalSimi experty
pracovat na zpusobu feSeni, ktery by zajistil zisk vétSinového podilu na HRE a umozZnil
tak statu vyluéné rozhodovat o sanaci HRE. Tento postup by ovSem musel byt upraven
novym specialnim zakonem, nebot’ vyvlastnéni akcionait soukromého podniku a tim
padem zestatnéni takového podniku by bez odpovidajici pravni normy nebylo mozné.

Vlada tedy zacala pfipravovat navrh zdkona na dalsi stabilizaci finan¢niho trhu (Gesetz

2% Ohne den Bund geht es nicht. In: Tagesschau.de, 29.1.2009. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/hyporealestate192.html, datum piistupu 10.4.2011.

27 Tamtéy.

2% Tamtéz.
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zur weiteren Stabilisierung des Finanzmarktes, zkracené

Finanzmarktstabilisierungserginzungsgesetz, dale jen ,,FMStErgG*).?%°

5.3.1 Politicka diskuze o FMStErgG

Neni zadnym piekvapenim, ze Gvahy o mozném zestdtnéni HRE a navrh FMStErgG
vyvolaly rozohnénou politickou i spolecenskou debatu. Ostrou kritiku zestatiovaci
politiky se nadarmo snazila utiSit spolkova kanclétka Angela Merkel, ktera jasné
vyjadfila, ze vlada nema ambice vykonavat navic bankovni Cinnost, a zdaraznila, Ze
signaly vedouci k debaté o zestatnéni vzesly od samotnych bank.*® Debatu nezklidnilo
ani nékolikeré ujisténi ze strany vlady, ze i v tomto piipade se stejné jako u predchozich
stabilizacnich opatfeni jedna pouze o piechodny krok, ke kterému by bylo pfistoupeno
pouze za ptedpokladu, Ze vSechny ostatni moznosti pomoci by byly Vy(“:erpainy.go1

Kritické hlasy vaci zestatnéni zaznély ze strany hospodarskych svazi naptiklad
ze Spolkového svazu némeckych bank (Bundesverband Deutscher Banken, dale jen
,,BdB*), ze Spolkového svazu némeckého primyslu (Bundesverband der deutschen
Industrie, déle jen ,,BDI*) nebo z Némecké primyslové a obchodni komory (Deutsche
Industrie- und Handelskammer, dale jen ,,DIHK“).302

Velmi rozdilné nazory na tuto problematiku panovaly 1 uvnitt CDU/CSU, kde
byl navrh na zestatnéni vniman jako prolomeni zakladnich mySlenek hospodatského
pofadku nebo jako ,brana pro invazi levicové ideologickych zboznych pféni.“303
Nékterym predstavitelim CDU vadilo zestatnéni kvili masivnimu zasahu do
vlastnickych prav a nezodpovézena otazka, jaky vliv by takové opatieni mélo na
vlastnickou a akciovou kulturu v SRN.*** Predseda CSU Horst Seehofer dokonce

oznacil zestatnéni jako ,,velmi obtizn¢ snesitelné* a doplnil, ze ,,v Némecku se nesmi

299 Drucksache 16/12100, 3.3.2009. Online dostupné na
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/121/1612100.pdf, datum piistupu 10.4.2011.

%0 Bund will notfalls Aktionire enteignen. In: Tagesschau.de, 31.1.2009. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/bankenkrise130.html, datum ptistupu 10.4.2011.

%1 HRE-Entscheidung erst ,in Wochen®. In: Tagesschau.de, 4.2.2009. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/hre154.html, datum pfistupu 10.4.2011.

302 Enteignung als letztes Mittel. In: Tagesschau.de, 18.2.2009.
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/enteignung102.html, datum piistupu 10.4.2011.

%03 Einfallstor fiir linksideologische Wunschtrdume.“ In: Letzter Ausweg Verstaatlichung? In:
Tagesschau.de, 2.2.2009. Online dostupné na http://www.tagesschau.de/wirtschaft/bankenkrise132.html,
datum pftistupu 10.4.2011.

304 HRE-Entscheidung erst ,,in Wochen®. In: Tagesschau.de, 4.2.2009...



http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/121/1612100.pdf
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/bankenkrise130.html
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/hre154.html
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/enteignung102.html
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/bankenkrise132.html

78

stat pravidlem, Ze stat bude &inny jako podnikatel nebo bankét.“** Stejného nazoru byl
I spolkovy ministr hospodaistvi Karl-Theodor zu Guttenberg (CSU) podle né&jz je
»kazdé teSeni lepSi nez okamzité Vyvlastnéni.“306 Opozi¢ni FDP s navrhovanym
feSenim také nesouhlasila, protoze ,,zestatnéni je nastroj socialistického planovaného
hospodafstvi a ne socialng trzniho hospodaistvi.“**” FDP v souvislosti s navrhem na
zestatnéni HRE uvedla, ze ,,ochrana soukromého vlastnictvi a svoboda uzavirani smluv
jsou ustavujici zakladni principy socialné trzniho hospodarstvi. Vyvlastiiovaci zakony
otfasaji divérou v tyto zakladni principy.“308 Ke kritice se pfipojila i Die Linke, podle
niz nema navrhované feseni zadnou zietelnou myslenkovou linii. 3

Velkd nevole se projevila také u akciondit HRE. Akcie HRE pochopitelné
vzhledem K negativnimu vyvoji tohoto podniku rapidné klesly na hodnoté a cena, kterou
by akcionafi HRE za prodej svych podili od statu ziskaly, byla velmi nizk4. Hlavni
reprezentantem tohoto tabora byl americky investor J. Christopher Flowers, ktery se
spHizn&nymi akcionafi vlastnil celkem 25 % HRE.*"

Naopak podporu zestatnéni HRE vyjadiil Némecky odborovy svaz (Deutscher
Gewerkschaftsbund, dale jen ,,DGB®), jenZ poukédzal na nutnost statniho vlivu na
obchodni politiku HRE, pokud tato instituce ke své obchodni ¢innosti vyuziva vice nez
100 mld. EUR statni pomoci pochazejici od dafiovych poplatniki.®** Pozitivng vaci
zestatnéni HRE se vyslovili také Biindnis 90/Die Griinen.

Hlavnim motorem pfijeti dalSiho stabiliza¢niho opatieni byl ovSem fakt, Ze HRE
1 ptes piijeti celkem 102 mld. EUR statni pomoci stile nebyla v uspokojivé financni
situaci a nutné pottebovala vlastni kapitél.?’l?’ Tento potiebny kapital mohl poskytnout
pravé stat skrze odkoupeni podilu na HRE do rukou SoFFinu. Je ziejmé, Ze vyse

uvedené spory provazely i cely schvalovaci proces tohoto zékona.

%5 Sehr schwer ertriglich.” a ,,Es darf in Deutschand nicht einreiflen, dass der Staat als Unternehmer

oder Banker titig wird.“ In: CSU will Einteignung verhindern. In: Tagesschau.de, 16.2.2009. Online

dostupné na http://www.tagesschau.de/wirtschaft/hyporealestate200.html, datum ptistupu 10.4.2011.

306 Jede Losung ist besser als eine sofortige Enteignung.* In: Tamtéz.

%07 Enteignung ist ein Instrument der sozialistischen Planwirtschaft und nicht der sozialen

Marktwirtschaft.” In: Steibriick verteidigt Moglichkeit zur Verstaatlichung. In: Tagesschau.de, 20.3.2009.

Online dostupné na http://www.tagesschau.de/wirtschaft/bundestag188.html, datum pfistupu 10.4.2011.
,,Der Schutz des Privateigentums und die Vertragsfreiheit sind konstituierende

Grundprinzipien der sozialen Marktwirtschaft. Enteignungsgesetze erschiittern

das Vertrauen in diese Grundprinzipien.“ In: Drucksache 16/12095, 3.3.2009. S. 1. Online dostupné na

http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/120/1612095.pdf, datum piistupu 10.4.2011.

%9 Enteignung als letztes Mittel. In: Tagesschau.de, 18.2.2009...

31 HRE-Entscheidung erst ,,in Wochen®. In: Tagesschau.de, 4.2.2009...

311 cSU will Einteignung verhindern. In: Tagesschau.de, 16.2.2009...

312 Enteignung als letztes Mittel. In: Tagesschau.de, 18.2.2009...

313 100 Milliarden Euro und kein Ende. In: Tagesschau.de, 11.2.2009...
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5.3.2 Schvalovani FMStErgG

Na navrhu FMStErgG se spolkové vlada shodla 18. unora 2009.%** K navrhu zakona se
6. biezna 2009 vyjadiila Spolkova rada a 12. biezna byl navrh zdkona s protivyjadienim
spolkové vlady a s dalSim navrhem FMStErgG od frakci koali¢nich stran CDU/CSU a
SPD predan k projednavani do Spolkového snému.*™® Odpovédnym vyborem byl
stanoven finan¢ni vybor, ktery 19. biezna 2011 piedal navrh zadkona spolecné se
zpravou a doporucujicim usnesenim Spolkovému snému ke druhému Steni. 0

Kvuli svému siln€ negativnimu postoji k problematice zestatnéni bank si FDP
vymohla rozd¢leni hlasovani o FMStErgG ve Spolkovém snému do dvou ¢asti. V prvni

casti se hlasovalo pravé o sporném clanku 3, ktery reguluje zestatnéni financnich

instituci. Vysledek hlasovani znézorfiuje graf €. 4:

Graf €. 4: Hlasovani o élanku 3 FMStErgG

proti [N 16.99 % (104)

zdrzelo se 0,66 % (4)

nezuc&astnilo se F 12,91 % (79)

0 100 200 300 400 500 600

Zdroj dat: LEERSCH, Hans-Jirgen. Bank-Job fiir Vater Staat. In: Das Parlament 13/2009. Online
dostupné na http://www.bundestag.de/dasparlament/2009/13/Titelseite/23947827.html, datum piistupu
10.4.2011.

314 Kabinett beschlieBt Gesetzentwurf zur weiteren Finanzmarktstabilisierung. Webové stranky

Spolkového ministerstva financi, 18.2.2009. Online dostupné na
http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_69116/DE/Buergerinnen__und __Buerger/Gesellschaft __und
Zukunft/finanzkrise/127 _Finanzmarkt 20stab__erg.html, datum pfistupu 10.4.2011.

315

Drucksache 16/12224, 12.3.20009. Online dostupné na
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/122/1612224.pdf, datum ptistupu 10.4.2011.
36 Drucksache 16/12343, 19.3.2009. Online dostupné na

http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/123/1612343.pdf, datum piistupu 10.4.2011 a Drucksache
16/12316, 18.3.2009. Online dostupné na http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/123/1612316.pdf, datum
piistupu 10.4.2011.
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Clanek 3 FMStErgG podpoiili poslanci CDU/CSU, SPD a Biindnis 90/Die
Griinen; FDP a Die Linke zakon odmitli. 4 poslanci, ktefi se zdrzeli hlasovani, ptisluseli
CDU/CSU, jejiz tady byly pfi ptipravé zakona nejvice nazorove rozpolce:né.317
Vysledky druhé casti hlasovani, jejimz piredmétem byl zbyvajici obsah

FMStErgG, ukazuje graf €. 5:

Graf €. 5: Hlasovani o FMStErgG

proti [N 17.32 % (106)

zdrzelose [ 7,52 % (46)

nezuc&astnilo se F 13,07 % (80)
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Zdroj dat: Enteignung von Banken. Webové stranky abgeordnetenwatch.de. Online dostupné na
http://www.abgeordnetenwatch.de/enteignung_von_banken-636-174.html, datum piistupu 10.4.2011.

Zbyvajici ustanoveni FMStErgG z 532 ptitomnych poslanct podpofili poslanci
CDU/CSU a SPD, pti¢emz 2 poslanci CDU/CSU se vyslovili proti zakonu a 3 poslanci
téz strany se zdrzeli hlasovani. Poslanci FDP a Die Linke hlasovali proti zékonu,
zatimco Biindnis 90/Die Griinen se hlasovéani zdrzeli.**® Navrh FMStErgG byl tedy
Spolkovym snémem 20. bfezna 2009 schvalen. Mistopiedseda FDP Rainer Briiderle,
ktera FMStErgG od pocatku nejsilnéji kritizovala, oznacil jeho schvaleni jako ,,ranu
proti naemu hospodaiskému systému. !

Z vysledkl hlasovani je patrné, ze druhy zakon na stabilizaci finanéniho trhu
v SRN FMStErgG byl o poznani kontroverznéjsi, nez prvni stabiliza¢ni zakon FMStG.
Hlavni rozdily tkvi v poctu poslanct hlasujicich pro zakon (476, resp. 77,78 %

Vv piipadé¢ FMStG vs. 380, resp. 62,09 % v ptipadé FMStErgG) a poctu poslanci, ktefi

31 |LEERSCH, Hans-Jiirgen. Bank-Job fiir Vater Staat. In: In: Das Parlament 13/2009...

318 Enteignung von Banken. Webové stranky abgeordnetenwatch.de...

319 »Schlag gegen unsere Wirtschaftsordnung. In: HRE kann VEB werden. In: Tagesschau.de, 20.3.2009.
Online dostupné na http://www.tagesschau.de/wirtschaft/bundestag194.html, datum piistupu 10.4.2011.
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se zdrzeli hlasovani (1, resp. 0,16 % v ptipadé FMStG vs. 46, resp. 7,52 % Vv ptipadé¢
FMStErgG).

Po schvaleni FMStErgG ve Spolkovém snému pfijala zakon 3. dubna 2011 i
Spolkova rada,*® 7. dubna 2009 doslo k podpisu spolkového prezidenta a FMStErgG a
FMStErgG byl vyhlagen ve Spolkové sbirce zakonti dne 8. dubna 2009.%%

Opozi¢ni strany byly s vysledkem hlasovani o FMStErgG a s celou situaci
ohledn¢ HRE a jejiho mozného zestatnéni hrubé nespokojeny. Proto podaly 25. bfezna
2009 navrh na vytvofeni parlamentniho vysetiovaciho vyboru, ktery mél prezkoumat,
jestli bylo upadnuti HRE do finan¢ni krize na podzim roku 2008 piedvidatelné, zda
nedoslo k pochybeni bankovniho dohledu a zda komunikace a jednani Spolkového
ministerstva financi, SoFFin, BaFinu a Spolkové banky pfti diskuzich o zadchrané HRE

322 Vysettfovaci vybor

neptispely ke zhorSovani postaveni HRE na finan¢nim trhu.
skutecné zahdjil svou c¢innost ke dni 23. dubna 2009 a v fadach opozice tim doslo

alespoti k ¢asteénému zklidnéni negativnich emoci ohlednd FMStErgG.*#

5.3.3 Stabiliza¢ni opatfeni v ramci FMStErgG

FMStErgG je tvofen Sesti ¢lanky. Klicovym ¢lankem je pravé kontroverzni clanek 3
obsahujici zakon na zachranu podnikli pro stabilizaci finan¢niho trhu (Gesetz zur
Rettung von Unternehmen zur Stabilisierung des Finanzmarktes, zkracené
Rettungsiibernahmegesetz, dale jen ,,RettungsG“).324

Tento zékon stanovuje, Ze pro potieby zajisténi stability finan¢niho trhu muize

jako ultima ratio dojit k vyvlastnéni podili na finan¢nich institucich.**® Zestatnéné

podily jsou pfevedeny bud na SoFFin nebo na pravnické osoby vetejného nebo

320 Drucksache 244/09, 3.4.2009. Online dostupné na http://dipbt.bundestag.de/dip21/brd/2009/0244-
09B.pdf, datum pfistupu 10.4.2011.

%21 Gesetz zur weiteren Stabilisierung des Finanzmarktes (FMStErgG). V platném znéni ze 7.4.2009.
Online dostupné na
http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startok=Bundesanzeiger BGBI&bk=Bundesanzeiger BGBI&start=//
*95B@attr_id=%27bgbl109s0725.pdf%27%5D, datum pfistupu 10.4.2011.

322 Drucksache 16/12480, 25.3.2009. Online dostupné na
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/124/1612480.pdf, datum piistupu 10.4.2011.

323" Untersuchungsausschuss zur HRE-Rettung. Webové stranky Spolkového ministerstva financi,
23.4.2009. Online dostupné na
http://www.bundesfinanzministerium.de/DE/Wirtschaft _und__Verwaltung/Finanz__und__Wirtschaftsp
olitik/230409 UA__ HRE.html, datum ptistupu 10.4.2011.

24 C1. 3 FMStErgG.

5 C1.3 § 1 odst. 1 a2 FMStErgG.
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soukromého prava, jehoz casti jsou piimo nebo nepfimo vlastnéné spolkem.

Podstatné je, ze vyvlastnéni je pouze poslednim prosttedkem, kterého mize byt vyuzito
pro stabilizaci finan¢niho trhu, pokud byla vSechna ostatni mozna feSeni vyCerpana a
pokud se jedna o systémové relevantni finanéni instituci.**’ Dal§im podstatnym faktem
je docCasny charakter vyvlastnéni, o némz musi byt rozhodnuto nejpozdéji do 30. ¢ervna
2009.%® Jakmile dojde ke stabilizaci zestatnéného podniku, je nutné tento podnik
okamzit& znovu privatizovat.3*

Proces vyvlastnéni probihd za odpovédnosti Spolkového ministerstva financi,
které je ustanoveno zestatiiujicim organem. Zestatiiovani po¢ina rozhodnutim spolkové
vlady, Spolkové ministerstvo financi muze pozadovat od BaFinu, Spolkové banky nebo
od FMSA vyjadfeni stanoviska k planovanému vyvlastnéni. K vyvlastnéni se
pochopitelné¢ mize vyjadfit 1 dosavadni vlastnik finan¢ni instituce, ktera je pfedmétem
vyvlastnéni.**°

Za vyvlastnéni finan¢ni instituce je pavodnimu majiteli povinné¢ udéleno
financni odSkodnéni a to ve vysSi vazené¢ho priméru ceny predmétu vyvlastnéni za
posledni dva tydny pfed podanim rozhodnuti o vyvlastnéni ze strany Spolkové vlady.
Odskodnéni je poskytnuto prostiednictvim jednorazové platby.**

Clanek 3, resp. RettungsG o obsahu deviti paragrafi byl tedy hlavnim
kontroverznim bodem v celém FMStErgG. Clanky 1 a 2 FMStErgG se tykaji zmén
¢lankid 1 a 2 FMStG, konkrétné pasaze souvisejici s nabytim podili na krizi zasaZenych
finan¢nich institucich, navySovanim vlastniho kapitalu apod., je zde mimo jiné
prodlouzena doba splatnosti zaruk poskytnutych z prostfedkii SoFFin z piivodnich 36 na
60 mésici.**? Clanek 4 se dotykd zmény FMStG obecné a ¢lanek 5 méni vladni natizeni
k FMStG. Posledni $esty ¢lanek stanovuje vstup FMStErgG v Gi¢innost den po vyhlaseni
zakona ve Spolkové sbirce zakont.

Nutno poznamenat, Ze zmény v FMStG si vymohly spolkové zemé skrze
hlasovani o FMStErgG ve Spolkové radé€. Tyto zmény jsou zacileny na moZnost lepSiho

zapojeni spolkovych zemi do sanace a reorganizace zemskych bank, které zasdhla

finan¢ni krize. Tomuto pozadavku Spolkové rady bylo vyhovéno a Spolkova rada tim

326 (1.3 § 1 odst. 3 FMStErgG.
%27 ¢1. 3 § 1 odst. 4AFMStErgG.
328 (1.3 § 6 odst. 1 FMStErgG.
329 (1. 3 § 6 odst. 2 FMStErgG.
30 C1. 3 § 3 FMStErgG.

3L (L. 3 § 4 FMStErgG.

%32 1. 2 § odst. 3b FMStErgG.
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padem rezignovala na svolani zprostiedkovatelského vyboru, coz celkové schvaleni
FMStErgG vyrazné urychlilo.*®®

Prostfednictvim FMStErgG byl u¢inén druhy vyznamny krok ke stabilizaci
finan¢niho trhu v SRN. Oproti prvnimu stabilizaénimu zakonu FMStG, ktery byl ve své
podstaté zalozen na dobré vili finan¢nich instituci zapojit se do zachrannych opatieni,
byl FMStErgG povazovan za mnohem siln¢jsi zasah statu do feSeni financni krize
VvV SRN. Tomuto nazoru neulevil ani fakt, ze ve zdiivodnéni FMStErgG je feceno, ze
k vyvlastnéni v ramci stabilizace finan¢ni krize pfistoupily i staty jako Velka Britanie

5 334
nebo Svédsko.

5.3.4 Vyvoj po schvaleni FMStErgG a zestatnéni Hypo Real Estate

Spolkovy ministr financi Peer Steinbriick bezprostfedné po odhlasovani FMStErgG ve
Spolkovém snému prohlasil, ze tento zdkon je usit na miru potfebAm HRE a opatieni
obsazena v tomto zdkon¢ budou vyuzita pouze za predpokladu, Ze jednani s americkym
akcionafem HRE J. C. Flowersem vlastnicim 25 9% akcii HRE nepovedou
k uspokojivym vysledkim.**® J. C. Flowersovi byla trnem voku piedevsim
predpokladand vyse odskodnéni, kterou by mél za vyvlastnéni svého podilu na HRE od
SRN dostat. Na jafe roku 2008 byla totiz hodnota obrovské financni instituce HRE
odhadovéna na 4 mld. EUR, zatimco rok poté klesla jeji hodnota dle Spolkového
ministerstva financi na pouhych 280 mil. EUR.**®

Konkrétni nabidka k odkupu vlastnickych podili na sebe nenechala dlouho ¢ekat
a 9. dubna 2009 spolek nabidl odkoupeni akcii HRE za cenu 1,39 EUR za akcii. Tato
cena byla SoFFinem oznafena za atraktivni, nebot trzni cena akcii HRE se tehdy
pohybovala zhruba o 10 % nize, tedy na hodnoté 1,26 EUR.*’ Tato nabidka méla
pfimét akciondfe HRE, aby prodali své podily statu, resp. SoFFin za trZzné
hospodaiskych podminek. K zisku podilu na HRE by tedy v tomto pfipad¢ jesté nedoslo

vyvlastnénim, ale dobrovolnym prodejem. Na tuto nabidku ovSem J. C. Flowers 30.

333 Bundesrat list Gesetz zur Bankenenteignung passieren. In: Tagesschau.de, 3.4.2009. Online dostupné
na http://www.tagesschau.de/wirtschaft/enteignung106.html, datum pfistupu 10.4.2011.

%3 Drucksache 16/12100...

%% HRE kann VEB werden. In: Tagesschau.de, 20.3.2009...

%% Bund startet Ubernahme der HRE. In: Tagesschau.de, 28.3.2009. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/hyporealestate212.html, datum piistupu 10.4.2011.

%7 Bund macht ,attraktives Angebot“. In: Tagesschau.de, 9.4.2009. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/hre196.html, datum ptistupu 10.4.2009.
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dubna 2009 nekyvl s argumentem, Ze stav HRE by se mnohem vice zlepsil navySenim

338 peer Steinbriick oznadil

kapitalu prostfednictvim uvéru a ne odkupem podilu.
rozhodnuti amerického investora za chybné a podotkl, Ze pokud nedojde k prodeji
podili na HRE, bude muset stat séhnout k opatfenim uvedenym ve FMStErgG a dojde
k vyvlastnéni HRE.** Ostatni akcionaii HRE, kteii disponovali 75 % podilem, oviem
castecné nabidky statu vyuzili a k 7. kvétnu 2009 jiz patfilo 47,3 % HRE do statnich
rukou (podil ve vysi 8,7 % ziskal stait odkupem nové emitovanych akcii na zakladé
navyseni kapitalu jiz v bieznu 2009).34

Udalosti kolem zestatnéni HRE nabraly spad zacatkem cervna 2009. Dne 2.
¢ervna 2009 se totiz konala valnd hromada akcionait HRE, ktera umoznila SoFFinu
dalsi navyseni kapitdlu HRE a odkup novych akcii. Timto postupem doslo k navySeni
podilu SoFFinu na HRE na 90 %.3*! Ziskani takového podilu na HRE bylo pro SRN
klicové, nebot’ se tim velmi vyrazné pfiblizila kompletnimu pievzeti HRE a s nim
spojené sanaci tohoto pro némecky financni systém velmi vyznamného finan¢niho
podniku. Kompletniho pifevzeti HRE mélo byt dale dosazeno skrze wvytlaceni
mensSinovych akcionaft, které je mozné uskutecnit 1 proti vili téchto podilnikli, ovSem
za predpokladu vyplaceni jejich podild. Cena podilt se stanovuje na zakladé hodnoty
cennych papirti daného podniku béhem poslednich tii mésict pted pievzetim podniku a
v piipadé HRE byla stanovena na 1,30 EUR za akcii, coz proti nejvyssi hodnoté 57
EUR za akcii v prvni poloving roku 2006 piedstavovalo citelny rozdil.**? V b&zné praxi
staci k takovému postupu 95 % vlastnicky podil na dané instituci, v pfipadé HRE ovSem
stacilo zminénych 90 %, protoze zde byl uplatnén FMStErgG, ktery umoznil zestatnéni
HRE.3* Finalni rozhodnuti o vytlaceni menSinovych akciondii bylo napldnovano na
setkani valné hromady dne 5. fijna 2009.

MensSinovi akcionaii proti vysi odSkodnéni za akcie HRE siln€ protestovali.

Cenu povazovali za neumérné nizkou a pozadovali alespon tustupek v podobé

poskytnuti piedkupniho prdva na své akcie v piipadé privatizace HRE po jeji

%% Flowers lehnt Angebot des Bundes ab. In: Tagesschau.de, 30.4.2009. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/flowers112.html, datum piistupu 10.4.2011.

%39 Tamtéz.

%0 Fast die halbe HRE gehort dem Bund. In: Tagesschau.de, 7.5.2009. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/flowers122.html, datum pfistupu 2.4.2011.

L Bund darf HRE verstaatlichen. In: Tagesschau.de, 2.6.2009. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/hre244.html, datum ptistupu 10.4.2011.

342 Steinbriick sieht weiteren Milliardenbedarf bei HRE. In: Tagesschau.de, 26.8.2009. Online dostupné
na http://www.tagesschau.de/wirtschaft/hre300.html, datum ptistupu 10.4.2011.

3 Bund darf HRE verstaatlichen. In: Tagesschau.de, 2.6.2009...
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stabilizaci.3**

Hlavnim predstavitelem téchto protestti byl J. C. Flowers, ktery si stézoval
na poruseni ochrany vlastnictvi. Protesty mensinovych akcionaii ov§em nebyly uznany,
nebot’ vlada jednala na zakladé FMStErgG, ktery umoznoval vyvlastnéni akcionait
HRE za danych podminek.

V obdobi od cervna do fijna 2009 navic HRE zazadala o dalsi financni pomoc
z prosttedkt SoFFinu, coz jen potvrdilo pfetrvavajici Spatnou finanéni situaci této
instituce. S ohledem na tuto skute¢nost nepfinesla valna hromada 5. fijna 2009 Zadny
necekany vysledek: financni krizi t€Zce zasazena HRE byla na zaklad¢ FMStErgG
oficialng zestatnéna a SRN se skrze SoFFin stala jejim 100 % vlastnikem.>*

V piedchozim textu bylo jiz zminéno, Ze opozi¢ni strany FDP, Die Linke a
Biindnis 90/Die Griinen nebyly spokojeny se zpusobem feSeni krizové situace kolem
HRE a poZzadovaly vySetfeni pfi¢in apadku HRE. Ustanoveny vySetfovaci vybor proto
od dubna 2009 vyslychal fadu svédka jako naptiklad spolkového ministra financi Peera
Steinbriicka, prezidenta Spolkové banky Axela Webera, $éfa BaFinu Jochena Sania
nebo predsedy pifedstavenstev dvou nejvétSich némeckych soukromych bank Josefa
Ackermanna za Deutsche Bank a Martina Blessinga za Commerzbank,** a zpracovaval
materialy k tomu, aby do konce funkéniho obdobi stavajici vlady a tim i konce vlastni
pusobnosti mohl podat zavérecnou zpravu o celé zalezitosti. Cilem prace vysetiovaciho
vyboru bylo potvrdit nebo vyvratit tvrzeni opozi¢nich stran, ze spolkova vlada nékolik
mésict pfed hrozici insolvenci HRE ignorovala vystrazné signaly a tim nepiimo
prispéla k nartstu finan¢nich problémi, do kterych se HRE na podzim roku 2008

dostala.®*’

Vladni koalice oznacila tuto opozi¢ni iniciativu za volebni nastroj a hgjila
svou pozici argumenty, které mimo jiné poukazovaly na nedostatecné zdkonné nastroje,
které by opraviiovaly statni instituce vmeéSovat se do zalezitosti soukromych bank, a
pfisuzovaly vinu na Upadku HRE necekanému bankrotu americké investi¢ni banky

, , ;o . . , 4
Lehman Brothers a naslednému ochromeni svétového mezibankovniho obchodu.®*

%4 HRE braucht die nichsten Staatsmilliarden. In: Tagesschau.de, 5.10.2009. Online dostupné na

http://www.tagesschau.de/wirtschaft/hre302.html, datum ptistupu 10.4.2011.

%% Hypo Real Estate wird vollstindig verstaatlicht. In: Tagesschau.de, 5.10.2009. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/hre314.html, datum ptistupu 10.4.2011.

% SATTLER, Karl-Ott. Spannende Dramaturgie. In: Das Parlament 20/2009. Online dostupné na
http://www.bundestag.de/dasparlament/2009/20/Titelseite/24393376.html, datum pfistupu 10.4.2011.

%7 BENTELE, Ulrich. HRE-Aufklirer in Zeitnot. In: Tagesschau.de, 27.7.2009. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/hreausschuss100.html, datum ptistupu 10.4.2011.

%8 SATTLER, Karl-Otto. Kaum Kompetenzen fiir die Kontrolleure. In: Das Parlament 36-37/20009.
Online dostupné na http://www.bundestag.de/dasparlament/2009/36-
37/WirtschaftFinanzen/26907561.html, datum pfistupu 10.4.2011.
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Vysledek prace vysetiovaciho vyboru za sebou ovSem zanechava hotkou
pachut’. Tato instituce ukoncila svou ¢innost k 18. zafi 2009, aniz by vydala zavére¢nou
zpréwu.349 Otéazka, nakolik byla krize HRE ptedvidatelnd a nakolik statni instituce pii
zabranéni krizi v HRE selhaly, zlstava vysetfovacim vyborem nezodpovézena. Prace
vySetfovaciho vyboru ovSem minimalné jeden vysledek méla: poukéazala na potiebu
revize bankovni regulace a bankovniho dohledu a pfipadné zlepSeni téchto pravidel.

Na zachranu HRE bylo z prostfedkt SRN vynalozeno celkem pies 100 mld.
EUR. Poskytnutd pomoc se ovSem projevila jako nedostacujici a SRN tak musela
pfistoupit k radikalnimu feSeni a béhem nékolika postupnych krokit HRE v fijnu 2009
zestatnila. Spolkovy ministr financi Peer Steinbriick tento pielomovy postup zdivodnil
tak, Ze v pfipad¢ necinnosti statu by insolvence HRE vedla ke kolapsu némeckého

v 7 7 vy ’ o o v 350
finan¢niho systému a k nezddoucim dasledkiim pro soukromé stradatele.

5.4 Treti krok: zakon pro dalsi rozvoj stabilizace finanéniho trhu

(FMStFortG)

Moznost zestatnéni finan¢ni instituce nebyla poslednim stabiliza¢nim krokem v SRN.
Jak jiz bylo pfedeslano, bylo feSeni pro stabilizaci finan¢niho trhu v SRN tfifazové. O
tieti fazi se zacalo diskutovat v lednu 2009 v souvislosti s obrovskymi ztratami, které
vykazovaly banky kviili nesplacenym uvérim a problematickym cennym papirim
pochézejicim piedevsim z amerického hypotecniho trhu. Na utlumeném finan¢nim trhu
bylo velmi obtizné tyto cenné papiry prodat a dochazelo k jejich znehodnocovani, coz
vyustilo v opakujici se odpisy ztrat, které musely ze strany bank byt podlozeny
kapitalem, ktery nasledné chybél na poskytovani tvérd. Finan¢ni instituce, které mély
s takovymi aktivy problémy, si byly védomy toho, Ze ostatni banky mohou mit obdobné
problémy, protoze podle odhadu Spolkové banky se objem problematickych cennych
papiri v bilancich némeckych soukromych bank pohyboval mezi 200 a 230 mld.

9 SEITH, Anne. HRE-Aufklirung verkommt zum Wahlkampfzoff. In: In: Spiegel Online 18.9.2009.
Online dostupné na http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/0,1518,649982,00.html, datum pfistupu
10.4.2011.

%0 Stenbriick nennt Krisenmanagement richtig. In: Tagesschau.de, 20.8.2009. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/hre298.html, datum ptistupu 10.4.2011.
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EUR.**! Tim padem se na scénu vratil faktor omezujici divéru na mezibankovnim trhu
a poskytovani mezibankovnich uvért.

Problém se kromé soukromych bank ve velké mife tykal také zemskych bank,
které byly do tohoto typu bankovnich obchodt zapojeny. Do problému s likviditou se
mezitim mimo BayernLB nebo WestLB dostala i LBBW. Tento vyvoj poukazoval na
vaznou krizi zemskych bank coby druhého pilife némeckého bankovnictvi, nebot’ u
téchto bank dosSlo vzhledem ke krizové situaci k omezeni piisobnosti a s tim spojenym
vyznamnym Skrtiim pracovnich mist. Stav sektoru zemskych bank kritizoval i evropsky
komisaf pro podnikani a prumysl Giinter Verheugen, ktery uvedl, Ze zadné jiné svétové
banky, americké investi¢ni banky nevyjimaje, se nepodilely na riskantnich bankovnich
obchodech v tak velké rozsahu jako ndmecké zemské banky.*? Ackoliv se vii¢i tomuto
tvrzeni némecké politické $picky ohradily, bylo ziejmé, Ze sektor zemskych bank je
tieba konsolidovat.

Resenim tohoto problému mohlo byt vytvofeni tzv. ,,§patné banky*,** na kterou
by bylo mozné toxické cenné papiry pievést a vycistit si tim své ucetni bilance. Idea
instituce Spatnych bank se zacala konkretizovat v poloving unora 2009. Tehdy piedal
Spolkovy svaz némeckych bank (BdB) spolkové vladé navrh na vytvoreni Spatné banky
resp. mobilizaéniho fondu pfidruzeného k SoFFin, ktery by spravoval problematické

. . 354
cenné papiry.

Takové cenné papiry by ovSem nebyly spravovany hromadné, ale pro
kazdou finan¢ni instituci by byl veden samostatny Ucet, na kterém by se cenné papiry
koncentrovaly.>> Cely systém 3patnych bank je zaloZen na principu regenerace
toxickych cennych papiri a toto stabilizacni feSeni upravoval zdkon pro dalsi rozvoj
stabilizace finanéniho trhu (Gesetz zur Fortentwicklung der Finanzmarktstabilisierung,

zkracené Finanzmarktstabilisierungsgesetz, déale jen ,,F MStFortG*).%®

%1 LEERSCH, Hans-Jiirgen. Gifimiill im Keller der Landesbanken. In: Das Parlament 26/2009. Online
dostupné na http://www.bundestag.de/dasparlament/2009/26/WirtschaftFinanzen/24904061.html, datum
ptistupu 10.4.2011.

32 ,Deutschland Weltmeister bei riskanten Bankgeschiften. In: Tagesschau.de, 18.5.2009. Online
dostupné na http://www.tagesschau.de/wirtschaft/bankaufsicht100.html, datum p¥istupu 2.4.2011.

33 »Bad Bank.“ In: ,Man wiirde uns fiir verriickt erklaren.” In: Tagesschau.de, 18.1.2009. Online
dostupné na http://www.tagesschau.de/wirtschaft/bankenkrise122.html, datum ptistupu 10.4.2011.

354 »Bad Bank“ heif}t jetzt ,,Mobilisisrungsfonds.” In: Tagesschau.de, 17.2.2009. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/badbank112.html, datum ptistupu 10.4.2011.

%5 Tamté.

%% Gesetz zur Fortentwicklung der Finanzmarktstabilisierung (FMStFortG). V platném znéni ze
17.7.2009. Online dostupné na
http://www.bgbl.de/Xaver/start.xav?startok=Bundesanzeiger BGBI&bk=Bundesanzeiger BGBI&start=//
*%5b@attr_id=%27bgbl10951980.pdf%27], datum piistupu 10.4.2011.
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5.4.1 Schvalovani FMStFortG

Navrh FMStFortG podaly frakce CDU/CSU a SPD 26. kvétna 2009.%*" V tomto navrhu
stoji, ze opatfeni v ramci FMStG, ktera vyznamn¢ piispéla ke stabilizaci finan¢niho trhu
Vv SRN, je tfeba pro dalsi zlepSeni situace rozsifit. Cilem FMStFortG je poskytnout
finanénimu sektoru takovou pomoc, aby se dostal zpatky do stavu, kdy bude schopen
zacit znovu financovat redlné hospodarstvi. K tomuto cili mé finanénimu sektoru
pomoci model, ktery odlehcuje a Cisti bankovni bilance.*® Béhem prvniho ¢teni navrhu
FMStFortG ve Spolkovém snému dne 28. kvétna 2009 byla naplanovana konzultace
navrhu zakona se ¢trnacti odborniky na 15. ¢ervna 2009. Po téchto konzultacich a na
zaklad¢é doporuceni k usneseni a zpravy rozpoctového vyboru, ktery doporucil zédkon
pfijmout v jeho zmé&néné forms,** byl FMStFortG Spolkovym snémem 3. Cervence
2009 schvalen.*® Pro hlasovaly frakce koali¢nich stran CDU/CSU a SPD a proti

hlasovaly frakce opozi¢nich stran FDP, Biindnis 90/Die Griinen a Die Linke.*®

2
9’36

Spolkova rada navrh FMStFortG pftijala 10. ¢ervence 200 zakon byl podepsan

spolkovym prezidentem 17. cervence 2009 a 22. Cervence 2009 byl vyhlaSen ve

Spolkové sbirce zékoni.*®

5.4.2 Stabilizacni opatfeni v ramci FMStFortG

FMStFortG jako tieti stabiliza¢ni krok pro piekonani finan¢ni krize v SRN stanovuje
vytvofeni instituce Spatnych bank za tucfelem ozdraveni tucetnich vykazii krizi

postizenych bank a znovuobnoveni tvérové funkce bankovniho sektoru v SRN. Zakon,

37 Drucksache 16/13156, 26.5.2009. S. 6. Online dostupné na
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/131/1613156.pdf, datum ptistupu 10.4.2011.

*** Drucksache 16/13156... S. 6.

9 Drucksache 16/13590, 1.7.2009. Online dostupné na
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/135/1613590.pdf, datum pfistupu 10.4.2011 a Drucksache
16/13591, 2.7.2009. Online dostupné na http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/135/1613591.pdf, datum
ptistupu 10.4.2011.

300 Plenarprotokoll 16/231, 3.7.2009. S. 26149. Online dostupné na
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btp/16/16231.pdf, datum piistupu 10.4.2011.

%1 Tamtéz. S. 26149. Detailni informace o poctu odevzdanych hlasti a o podilu hlasti pro a proti nejsou
dostupné. Vzhledem k neexistenci seznamu poslancti, ktefi byli na 231. zasedani Spolkového snému
nepfitomni, se kyzené udaje nedaji ziskat ani souctem celkového poctu ¢lenti frakci stran vladni koalice a
frakci opozi¢nich stran.

%2 Bad Bank Modell beschlossen. Pressemitteilung 10.7.2009. In: Webové stranky Spolkové rady. Online
dostupné na http://www.bundesrat.de/cln_090/nn_8538/DE/presse/pm/2009/132-2009.html? _nnn=true,
datum pftistupu 10.4.2011.

33 EMStFortG. ..
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jenz je tvofen Ctyfmi ¢lanky, méni ¢lanky 1 a 2 FMStG a natfizeni vlady FMStFV.
Stézejni Casti FMStFortG je ¢lanek 1 vztahujici se svymi zménami k ¢lanku 1 FMStG.
Prvnim podstatnym elementem FMStFortG je povyseni statutu FMSA na spolkovy ufad
(Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung, jiz pouzita zkratka ,FMSA®“ plati i
nadale) s platnosti od 23. &ervence 2009.%*

Pravé FMSA mutze na zdkladé Zadosti podané financni instituci zfidit tzv.
Likvidacni Gstave,*® tedy Spatnou banku, na kterou mohou byt pfevedeny rizikové
cenné papiry nebo dokonce celé oblasti plisobnosti nabyté finan¢ni instituci pred 31.

prosincem 2008.%%

Nad témito Spatnymi bankami vykondva pifimy dohled FMSA, ktera
muze cinnost Spatnych bank koordinovat. FMSA zaroven jako kontrolni instituce
schvaluje vedouci utvary Spatnych bank a jejich personalni obsazeni.*®” Spatné banky

368 - . 369 .
nebo pouze na zemské urovni.”™> Druha

mohou pulsobit bud’ na spolkové urovni
varianta je zamyslena pfedevsim pro vyuziti zemskymi bankami. Spolkové zemée se tedy
mohou rozhodnout, jestli budou svou zemskou banku sanovat samy za sebe nebo jestli
vyuziji pomoci spolku.

Spatné banky nemaji charakter kreditni instituce podle zdkona o wvérnictvi
KWG.*"® Pravé tento faktor &ini ze §patnych bank pomocné opatieni, protoze pokud
nejsou Spatné banky povazovany za kreditni instituce ve smyslu KWG, neni tieba
vybavit takové ustavy vysokym zdkladnim kapitdlem jako by to bylo v pfipadé
klasickych bankovnich ustavii. Vzhledem k faktu, Ze naklady na financovani Spatnych
bank a hospodafskou odpovédnost za vyrovnani pfipadnych ztrat nesou financni
instituce, které zfizeni Spatnych bank poZadovaly, nevznikd u tohoto stabilizaéniho
kroku extrémni zatiZeni daniového poplatnika.371
Financ¢ni instituce, které pfevodu problematickych cennych papiri na Spatné

banky chtéji vyuzit, musi pfed pfedanim téchto rizikovych aktiv podstoupit zat€zové

%4 1. 1 odst. 2 b) FMStFortG.

%5 Abwicklungsanstalt. In: C1. 1 § 8a odst. 1 FMStFortG.

%0 (1. 1 § 8a odst. 1 FMStFortG.

%7 1. 1 § 8a odst. 2 FMStFortG.

%8 (1. 1 § 8a FMStFortG.

%9 C1. 1 § 8b FMStFortG.

70 C1. 1 § 8a odst. 5 FMStFortG.

81 Wie funktioniert das »Bad Bank“—Modell? Webové stranky Spolkového ministerstva financi,

3.7.2009. Online dostupné na

http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_69116/DE/Buergerinnen__und__Buerger/Gesellschaft _und
Zukunft/finanzkrise/130509 _BadBank.html#, datum pfistupu 10.4.2011.
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testy, které prezkoumaji napft. strategii pro fizeni rizik nebo obchodni politiku dané
finanéni instituce a zjisti, nakolik je dany podnik nachylny k piipadné insolvenci.>"

Jak ovSem model Spatnych bank realn¢ funguje a ¢im finan¢nim institucim
Vv praxi pomaha? Cely proces se da shrnout nasledovné: finan¢ni instituce vytvoii svou
Spatnou banku, kterd nepotiebuje zadnou bankovni licenci. Na tuto Spatnou banku
pfevede finan¢ni instituce své rizikové cenné papiry za 90 % hodnoty cennych papirti
k 30. ¢ervnu 2009 nebo 90 % hodnoty k 31. bieznu 2009 nebo 100 % aktualni hodnoty,
podle toho, ktera z téchto hodnot je nejvyééi.373 Od $patné banky za to financni instituce
obdrzi dluhopisy ve vysi pfedanych problematickych aktiv, za které ruci stat, resp.
SoFFin. Za dluhopisy mize finan¢ni instituce od Spolkové banky dostat financni
prosttedky, coz by v pfipad¢ plvodnich rizikovych cennych papiri nebylo mozné.
Timto zplsobem ziskd finan¢ni instituce novy kapitdl, ktery miZze pouZzit na
poskytovani Gvérd. Za tento proces ozdraveni rizikovych aktiv plati finan¢ni instituce
SoFFinu poplatek za poskytnuti zaruky spolecné s vyrovnavaci ¢astkou, kterd tvofi
zbylych 10 % z hodnoty rizikovych aktiv, za kterou byla tato aktiva pfevedena na

Spatnou banku.®"™

Zaroven se finan¢ni instituce musi zavazat k omezeni plati ¢lentim
predstavenstva na maximaln¢ 500 000 EUR ro¢né a rezignovat na vyplaty dividend
svym podilnikim, pokud nejsou zavazky vi&i spolku vyrovnany.*”® Pfijeti pomoci
z FMStFortG je tedy stejné jako u pfedchozich dvou stabiliza¢nich zdkonti podminéno

ur¢itymi Ustupky ze strany financ¢nich instituci.

5.4.3 Politicka diskuze o FMStFortG

Pochopitelné ani FMStFortG se jako tfeti stabilizacni krok proti finan¢ni krizi v SRN
neobesel bez politické diskuze, kterd provazela jak ptipravu tohoto zakona, tak proces
jeho schvalovani. Prvni Givahy o zfizeni $patnych bank krystalizovaly jiz v lednu 2009,
tehdy ovSem spolkovy ministr financi tuto ideu rezolutné odmitl s vysvétlenim, ze
takové feSeni by siln€ zatéZovalo dafiového poplatnika, protoze $patna banka by musela

byt vybavena kapitdlem v fadu stovek miliard EUR, coz si Steinbriick nedovedl

372 C1. 1 § 6a odst. 5 véta 1. FMStFortG.

33 C1. 1 § 6a odst. 2 véta 2. FMStFortG.

8% Wie funktioniert das »Bad Bank“—Modell? Webové stranky Spolkového ministerstva financi,
3.7.20009...

% Banken dirfen Risiken abwilzen. In: Tagesschau.de, 3.7.2011. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/badbank146.html, datum ptistupu 10.4.2011.
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,ekonomicky a hlavng politicky predstavit.«*"®

Jakmile ovSem debaty o tomto modelu
feSeni problému S rizikovymi aktivy nabyly jasnéjSich obryst a bylo ziejmé, ze Spatné
banky nebudou fungovat jako standardni banky a nebudou tudiz vyzadovat vybaveni
vysokym kapitalem, zménil Steinbriick nazor a pfipravu tohoto modelu feSeni podpofil:
»Nepotiebujeme zadné dalsi kapitalové prosttedky. Ochrana, kterou momentalné mame,
je dostacujici.«®"’

Pivodni navrh pocitajici se ziizenim Spatnych bank byl ur¢en pouze pro vyuziti
soukromymi bankami. Vzhledem k tomu, Ze problematickymi aktivy disponovaly vedle
soukromych bank také zemské banky, jejichz zdjem na pfijeti tohoto druhu statni
pomoci byl velky, byl ptivodni ndvrh FMStFortG rozsifen o moznost zapojeni také
zemskych bank do tohoto programu. Pravé zemskym bankam bylo v zakoné umoznéno
pfevést na Spatné banky kromé rizikovych polozek také celé oblasti ptisobeni, které pro
danou zemskou banku jiz nebyly vynosné a zpusobovaly ztraty. Podminkou pro
poskytnuti pomoci zemské bance skrze Spatnou banku byl ov§em zavazek spolkovych
zemi, které se na zemské bance podileji, reformovat sektor zemského bankovnictvi.
Tento pozadavek korespondoval s vySe popsanou kritikou Peera Steinbriicka a EU
druhého pilite némeckého bankovnictvi a navazoval na meésice trvajici snahu o
koordinaci restrukturalizace tohoto sektoru. Zhavymi kandidaty na zapojeni se do
programu Spatnych bank byly HSH Nordbank a WestLB.%"®

Navrh na zfizeni Spatnych bank ovSem narazil na také na kritiku. Némecky
odborovy svaz (DGB) naptiklad kritizoval, Ze toto stabilizacni opatieni je opét zalozené
na dobrovolné tucasti. To podle DGB nepomiize regenerovat bankovni sektor
dostatecné, protoZe nebude patrné, kolik toxickych aktiv banky ve svych bilancich stale
jesté drzi.%" Politicka kritika pfisla od FDP, ktera vladni koalici vy¢itala, ze FMStFortG
ptichéazi ptili§ pozdé. FDP se dale obavala, Ze banky budou s vyuzitim opatfeni v ramci
FMStFortG vyckavat, dokud se tento model neukaze jako opravdu Gc¢inny, a tim padem
nedojde béhem dalSich mésici k Zadné zméné na finanénich trzich. Dle FDP navic

FMStFortG zatézuje danového poplatnika, s ¢imZ souhlasila i Die Linke. Ta dale

kritizovala zestdtnéni dluhd a privatizaci ziskd v pfipad¢ statni pomoci b&hem celé

376,,Ok0n0misch und vor allem politisch nicht vorstellen.” In: ,,Man wiirde uns fiir verriickt erklaren.” In:

Tagesschau.de, 18.1.2009...

81 ,»Wir brauchen keine zusitzlichen Kapitalmittel. Der Schirm, den wir im Augenblick haben, ist
ausreichend.” In: Bad Bank gegen Bilanzprobleme. In: Tagesschau.de, 13.5.2009. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/badbank142.html, datum ptistupu 10.4.2011.

8 Bad Banks nun auch fiir die Landesbanken. In: Tagesschau.de, 10.6.2009. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/badbank144.html, datum piistupu 10.4.2011.

39 | EERSCH, Hans-Jiirgen. Giftmiill im Keller der Landesbanken...
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finanéni krize.*®® Ani poslanci Biindnis 90/Die Griinen se k FMStFortG nestavéli piilis
nadsené. Rozdé€leni financni instituce na ,,dobrou a ,,Spatnou* banku se Biindnis 90/Die
Griinen nezdéalo byt dobrym feSenim, protoze ,,dobrd“ banka ani po vycisténi svych
ucetnich vykazti nebude dostateCné atraktivni pro nové akcionafe a takové feSeni
bankam ve vysledku nepomtize.

Strany vladni koalice FMStFortG obhajovaly a zdiraziiovaly nutnost
znovuoziveni systému financovani, protoze dle SPD je ,,poskytovani uvért kli¢
K uzdraveni hospodélfstvi.“382 SPD také vétila, ze v pripad€ neschvaleni FMStFortG a
tim padem neposkytnuti moznosti vyc€iSténi ucetnich bilanci, resp. pfedani malo
lukrativnich obchodnich oblasti na Spatné banky mize byt existence zemskych bank
ohrozena.*®** CDU/CSU h4jila dobrovolnost modelu Spatnych bank, ktera méla pfimét
vlastniky bank plnit svou odpovédnost. %84 Z toho diivodu také FMStFortG prepokladal
spoluticast vlastnikli finan¢nich instituci na modelu Spatnych bank, protoze naklady
s timto modelem spojené nesou pravé vlastnici financnich instituci a ne danovi
popla‘[nici.385 Praveé tento prvek velmi siln¢ akcentoval také spolkovy ministr financi
Peer Steinbriick.

Pozitivniho pfijeti se feSeni skrze Spatné banky dockalo od Spolkového svazu
némeckych Volksbank a Raiffeisenbank (DVR), ackoliv tento svaz doptedu ohlésil, ze
jeho clenové se na vyuziti této stdtni pomoci nebudou podilet, nebot’ problémy
s rizikovymi cennymi papiry tfeti pilif némeckého bankovnictvi pfili$ nezasélhly.386
Navrh FMStFortG uvitala také Spolkova banka, ktera ovSem spolecné s BaFinem
poukazala, ze je nutné, aby vlastnici finan¢nich instituci nesli naklady a odpovédnost za
toho feseni.*®’

Je tedy zfejmé, Ze 1 o tfetim statnim stabilizacnim feSeni bylo v SRN Zivé

diskutovéano. Piesto je ovS§em moZné prave tento tieti krok ke stabilizaci finan¢niho trhu

30 KLEIN, Michael. Nur noch gute Produkte. In: Das Parlament 28/2009. Online dostupné na
http://www.bundestag.de/dasparlament/2009/28/WirtschaftFinanzen/25078934.html,  datum  pfistupu
10.4.2011.

%1 Bad Bank gegen Bilanzprobleme. In: Tagesschau.de, 13.5.2009...

%2 Die Kreditvergabe ist der Schliissel zur Gesundung der Wirtschaft.“ In: KLEIN, Michael. Nur noch
gute Produkte... In: Das Parlament 28/2009...

%83 KLEIN, Michael. Nur noch gute Produkte. In: Das Parlament 28/2009...

%84 Tamté.

%5 LEERSCH, Hans-Jiirgen. Frisches Geld fiir die Bank. In: Das Parlament 23-24/2009. Online dostupné
na http://www.bundestag.de/dasparlament/2009/23-24/WirtschaftFinanzen/24674165.html, datum
piistupu 10.4.2011.

%8 Bad Bank gegen Bilanzprobleme. In: Tagesschau.de, 13.5.2000...

%7 KLEIN, Michael. 4b in die Miilltonne. In: Das Parlament 25/2009. Online dostupné na
http://www.bundestag.de/dasparlament/2009/25/WirtschaftFinanzen/24794348.html,  datum  pfistupu
10.4.2011.
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vV SRN oznadit za nejméné kontroverzni. Politicka diskuze o FMStG a ptedevSim o
FMStErgG byla mnohem vasnivéjsi. Otazkou je, jestli vlaznéjsi ptijeti FMStFortG a
nepfiliS bujna politicka diskuze byla skute¢né déna povahou tohoto stabiliza¢niho
opatfeni nebo jestli situaci neovlivnily naptiklad parlamentni prazdniny, béhem kterych
Spolkovy sném nezaseda, nebo blizici se zafijové volby do Spolkového snému a tedy
zména priorit k soustfedéni se na volebni boj. I pres tuto skutecnost je tfeba vnimat
FMStFortG v kontextu piedchozich dvou zakonu jako dulezity statni zasah ke
stabilizaci finan¢niho trhu v SRN, protoze FMStFortG cili na obnovu duvéry na
mezibankovnim trhu v oblasti poskytovani mezibankovnich uvérl, resp. komercnich
bankovnich avéri prostfednictvim vycisténi bankovnich bilanci o problematické cenné
papiry, které jsou pfedany Spatné bance, revitalizovany a za uplatu pfetaveny na novy
kapitél. Pravé zisk nového kapitalu byl pro obnovu funkénosti némeckého bankovnictvi

kligovy.

5.4.4 Vyvoj po schvaleni FMStFortG

Diky tfem statnim opatfenim na stabilizaci finan¢niho trhu a diky dal§im krokiim pro
potlaceni hospodatské krize v SRN se obdobi mezi schvalenim FMStFortG v Cervenci
2009 a volbami do Spolkového snému v zafi 2009 neslo ve jménu pocinajiciho
optimismu co se piekonani finanéni krize a hospodaiského vyvoje SRN tyce. Prognozy
hospodarského ristu zemé se zacaly pomalu zlepSovat, ovSem pied predcasnou euforii
varovaly némecké politické Spicky: jak spolkova kanclétka Angela Merkel, tak
spolkovy ministr financi Peer Steinbriick, ktery v srpnu 2009 prohlasil, Ze je velmi tézké

odhadnout, jak se budou finan¢ni trhy vyvijet nadale. Své prohlaseni dale doplnil:

Vv

Némecko, jejiz stopy pijdou jen velmi pomalu smazat.«®

Varovné signaly proti
vzmahajicimu se optimismu vyslal také prezident Spolkové banky Axel Weber. Sviij
postoj Weber zduvodnil faktem, ze banky se mohou 1 nadale dostavat do krizovych
situaci, protoZe se na nich teprve se zpozdénim projevi naptiklad bankroty firem, které

se odrazi v nesplacenych uvérech a tim padem ve ztratach pro banky. Proto je mozné, Ze

388 ,,Wir haben es mit der schwersten Wirtschaftskrise in der Geschichte der Bundesrepublik zu tun, deren

Spuren nur langsam zu iiberwinden sind.“ In: ,,Wir sind nicht aus der Krise.” In: Tagesschau.de,
14.8.2009. Online dostupné na http://www.tagesschau.de/wirtschaft/wirtschaftskrise124.html, datum
piistupu 12.4.2011.
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nékteré banky v nejbliz§i dobé budou muset vyuzit pomoci ze SoFFinu. Némecké banky
a spofitelny jesté nejsou dle Webera z nejhorsiho venku.®

Aby banky tento negativni vyvoj konecné piekonaly, ptedlozila Spolkova
ministerstva financi a spravedlnosti 26. srpna 2009 navrh zdkona na sanaci bank
potykajicich se se zavaznymi finanénimi problémy. Navrh zdkona ptredpoklada
dvoustupniovy postup: v prvnim kroku vyjadii postizenad banka BaFinu potfebu sanace a
sama predlozi sanacni plan. Pokud bude tento pldn nedostate¢ny a nebude jim mozno
krizi banky piekonat, piijde ke slovu druhy krok, v ramci n¢hoz budou za pomoci
BaFinu sanovany systémové vyznamnd odvétvi dané banky. Tento postup by mél
zabranit dal$im insolvencim finan¢nich instituci v SRN a oproti konkurencnimu navrhu
Spolkového ministerstva hospodarstvi, ktery ke statni sanaci krizi zasaZeného
bankovniho ustavu saha az tésné pied jeho insolvenci, by mél byt ﬁéinnéjéi.ggo
Vzhledem k ¢asovému tlaku ovsem nebude o obou navrzich zakonti rozhodnuto v tomto
volebnim obdobi, jak sdélila spolkovd ministryné spravedlnosti Brigitte Zypries
(SPD).**!

Vysledky voleb do Spolkového snému v zati 2009 dalsi plany velké koalice pro
prekonani finanéni krize v SRN znemoznily. Vladu CDU/CSU a SPD po péti letech

totiz v ufadu vystfidala koalice CDU/CSU a FDP a dalsi feSeni krizové finan¢ni a

hospodaiské situace v SRN se tak dostalo do jinych rukou.

39 Banken sind noch nicht iiber den Berg.“. In: Tagesschau.de, 16.8.2009. Online dostupné na
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/weberbank100.html, datum piistupu 12.4.2011.
%0 SPD-Minister legen Gegenentwurf zu Guttenberg vor. In: Tagesschau.de, 26.8.2009. Online dostupné
Qge} http://www.tagesschau.de/wirtschaft/bankengesetz100.html, datum piistupu 12.4.2011.

Tamtéz.
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6. Zavér

Obsahem diplomové prace Resent financni krize ve Spolkové republice Némecko
v letech 2008-2009 bylo piiblizeni stale aktualniho tématu finan¢ni krize s dirazem na
jeji prubeh a zpusob feseni v SRN v letech 2008-2009. Dusledky globalni finan¢ni krize
pro SRN byly rozsahlé: zasazeni finan¢niho sektoru pozdéji zkomplikovalo vyvoj
realného hospodafstvi, jehoz sila a vykonnost tvoii jeden ze zékladnich stavebnich
kament silné pozice SRN na evropské, ale i svétové politické scéné. Jak tvrdi Michael

Bloss, ,krize patfi ke kapitalistickému systému jako h¥ich k nabozenstvi, %

coZ
hospodarsky vyvoj SRN od jejiho vzniku aZ po soucasnost potvrzuje. Intenzita finan¢ni
krize, ktera se zrodila z hypotecni krize v USA a jako ,,infekce skrze inovativni finan¢ni

«“393 pronikla do celého svéta, byla ovSem v historii SRN dosud nevidana.

produkty
Rozsahl¢é dusledky globalni finanéni krize na némecky bankovni sektor se proto
spolkova vlada rozhodla zmirnit svymi stabilizacnimi opatfenimi, kterd méla zabranit
dalSimu nabourani pilifd, jejichz zborceni by pro hospodaistvi SRN mohlo mit
katastrofalni dusledky.

Diplomova prace je zaloZend na tezi, Ze statni zasah pii feSeni finan¢ni krize v
SRN byl v souladu s modelem socidln¢ trzniho hospodéistvi. Pro potvrzeni nebo
vyvraceni hlavni teze je tfeba shrnout kli¢ové poznatky této diplomové prace.

Hospodaisky poradek zastavany v SRN od doby jejiho vzniku je socidlné trzni
hospodatstvi. Hospodafsky potfadek je mozno vnimat jako organiza¢ni a pravni formu,
kterd zastfeSuje hospodaiskou aktivitu v SRN. Zikladni myslenkou socialné trzniho
hospodaistvi je hospodaiska svoboda, nad kterou ovSem bdi stat disponujici kontrolni
funkci, kterd ma zarucit, aby vramci hospodaiské svobody byla zarucena socidlni
spravedlnost. Hospodafstvi tedy funguje svobodné, ovSem pokud by jeho svobodné
fungovani mélo mit socidlné¢ nezadouci dusledky, vstupuje do hry stat a tento vyvoj
reguluje. Principy socialné trzniho hospodarstvi v SRN jsou zakotveny v fad¢ zakon,
z vyznamnych zakonli Ize namatkou jmenovat zdkon proti omezovani hospodarské
soutéze z roku 1958, zdkon o podpofe stability a rastu hospodarstvi z roku 1967, zdkon

o podpote zaméstnanosti z t€hoz roku, zakon o spolurozhodovani z roku 1976 apod.

%92 Krisen gehdren zum kapitalistischen System wie die Siinde zur Religion.“ In: BLOSS, Michael u.a.

Von der Subprime-Krise zur Finanzkrise... S. 217.
393 Infektion durch innovative Finanzprodukte.“ In: STEINBRUCK, Peer. Unterm Strich... S. 103.
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K uskute¢néni hospodéiskych a socidlnich cild v rdmci socialné trzniho
hospodafistvi provadi stat hospodatskou politiku. Diplomova prace pojednava o roviné
narodni hospodarské politiky provadéné institucemi spolkové vlady, Spolkového snému
a Spolkové rady. Vedle aloka¢ni a rozd€lovaci funkce plni hospodaiska politika také
ukol stabiliza¢ni. Ke stabilizaénim opatienim se hospodatska politika uchyluje
Vv piipad¢ Spatného hospodatského vyvoje a cili na pirekondni tohoto vyvoje a zmirnéni
jeho negativnich projevii. Konkrétnim piikladem, kdy bylo potieba urcitou cast
némeckého hospodafstvi stabilizovat, je finan¢ni, resp. bankovni sektor SRN v dobé
finanéni krize v letech 2008-2009.

Bankovni sektor je soucasti finan¢niho systému a v SRN je tvofen tfemi pilifi:
soukromymi bankami, mezi néz lze zafadit naptiklad koncerny s celosvétovou
pusobnosti Deutsche Bank nebo Commerzbank, déle vefejnopravnimi bankami, které
reprezentuji zemské banky jako LBBW, BayernLB nebo WestLB a spofitelny jako
Hamburger Sparkasse nebo Sparkasse KélnBonn a do tfetice druzstevnimi bankami,
jejichz hlavnimi reprezentanty jsou némecké Volksbanky a Raiffeisenbanky. Nad v§emi
témito a mnoha dal§imi némeckymi bankovnimi Ustavy vykondv4 bankovni dohled
Spolkovy ufad pro dohled nad poskytovani finanénich sluzeb, Bafin, spole¢né¢ se
Spolkovou bankou.

Némecké bankovnictvi v celosvétovém meéfitku platilo za velmi vyspélé a
stabilni. Timto postavenim ovSem vyrazné otfdsla finan¢ni krize. Pfi¢inou globalni
finan¢ni krize byl kolaps hypote¢niho trhu v USA. Vzhledem k nizkym trokovym
sazbam se od roku 2003 zacalo v USA ve velké mife investovat do nemovitosti, které
byly financovany prostiednictvim vyhodnych hypotec¢nich Uvérd. Na takové uvéry
dosahli 1 lidé s nizkymi pi{jmy, coz vedlo k nartistu poctu poskytnutych hypoték a
postupnému nafukovani bubliny kolem amerického hypote¢niho trhu. Jakmile ovSem
zaCala centralni banka USA, Fed, urokové sazby zvySovat, prestali lidé své hypotecni
uveéry splacet, nemovitosti rychle ztracely na hodnoté a banky se dostaly do problémt
s likviditou. Nebyly to ovSem pouze banky poskytujici hypotéky, které bojovaly od 1éta
roku 2007 o pieziti. V problémech se ocitly i jiné financni ustavy, které podlehly
lakavému a vynosnému obchodovéani s rizikovymi cennymi papiry, kterymi byly
sekuritizované, tzn. transformované pohledavky pochazejici z ptivodnich hypote¢nich
uvért. Do obchodovani s témito finanénimi produkty se kvuli jeho vynosnosti zapojily
banky po celém svéte. K vyhroceni tohoto vyvoje doslo v poloving zati roku 2008, kdy

byla na seznam zkrachovalych bank pfipsdna systémoveé vyznamna americka investi¢ni
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banka Lehman Brothers. V souvislosti s padem Lehman Brothers nebylo jiz o
pfitomnosti finan¢ni krize pochyb, coz se projevilo i v bankovnim sektoru v SRN.

Vzhledem k pevnému vnitinimu propojeni globalnich finanénich trhi byly do
rizikovych obchodi se sekuritizovanymi cennymi papiry zapojeny i némecké banky.
K fad¢ bank zasazenych globalni finan¢ni krizi jako naptiklad IKB Deutsche Industrie
Bank nebo SachsenLB se pfipojil i vyznamny bankovni ustav zabyvajici se
financovanim nemovitosti Hypo Real Estate, HRE. Pomocnou rukou tomuto podniku,
jehoz piipadny bankrot byl némeckymi politickymi Spickami vyhodnocen jako
neakceptovatelny, byl zachranny balik v hodnoté celkem 50 mld. EUR, jenz byl
schvalen na zacatku fijna 2008. Ackoliv bylo tpadku této vyznamné finanéni instituce
alespoil prozatim zabranéno, ukéazal dalsi vyvoj, ze bude v ramci hospodaiské politiky
potfeba sahnout k objemnéjSimu stabilizaénimu feSeni, které se bude vztahovat na
vSechny finan¢ni instituce v SRN.

Pro stabilizaci finan¢niho trhu, jehoz tepnami kvili schéazejici duvéfe mezi
finan¢nimi prostfedniky neproudily finan¢ni prostfedky, coz se vyrazné podepsalo na
realném hospodarstvi v SRN, byla pfijata tfi opatfeni. Prvnim znich byl zdkon o
realizaci baliku opatfeni pro stabilizaci finan¢niho trhu, FMStG. Tento zékon, ktery byl
schvalen 17. fijna 2008, vytvoril fond pro stabilizaci finan¢niho trhu, SOFFin, z n€hoz
bylo mozné cCerpat pomocnd opatieni v objemu az 480 mld. EUR. Opatfeni pro
stabilizaci finan¢niho trhu v SRN byla ¢tyf typl: v prvni fadé mohly finan¢ni instituce
vyuzit statnich zaruk za mezibankovni Uvéry do vySe 400 mld. EUR, dale mohl stat
skrze SoFFin prechodné odkoupit vlastnicky podil krizi zasaZené instituce, do tfetice
mohl stat kratkodob¢ prevzit rizikové polozky a vycistit tim ucetni bilanci dané banky a
za Ctvrté poskytoval SoFFin finanénim institucim Gvéry uréené pro piimou obnovu
kapitalu az do hodnoty 80 mld. EUR.

V ramci druhého stabiliza¢niho kroku v podobé zédkona na dal$i stabilizaci
finanéniho trhu, FMStErgG, ze 7. dubna 2009 mohl SoFFin v ptipadé vyc¢erpani vSech
ostatnich dostupnych prostiedkd pfistoupit k zestatnéni financni instituce s cilem jeji
sanace a nasledné opétovné privatizace. Nutno poznamenat, Ze toto feSeni bylo §ité na
miru HRE, kterd kromé& prvniho zachranného baliku v hodnoté 50 mld. EUR nacerpala
z prostfedkt SoFFinu pomoc v objemu dalSich vice nez 50 mld. EUR, ovSem zlepSeni
finan¢ni situace této banky nebylo v dohlednu.

Tteti zakon proti finanéni krizi v SRN, FMStFortG, byl schvalen 17. cervence

2009 a umoznoval zfizeni tzv. Spatnych bank, na které mohly finan¢ni instituce prevést
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rizikové cenné papiry, které byly revitalizovany a pretvofeny na dluhopisy, jez finan¢ni
instituci privedly novy kapital.

Vsech tfi zminénych opatieni pro prekonani financni krize v SRN némecké
banky vyuzily, co se ty¢e HRE, doslo na zdkladé FMStErgG v fijnu 2009 skutecné
k jejimu zestatnéni. Role statu pii feSeni finanéni krize v SRN byla tedy nepochybna.
Otazkou ovSem zUstava, zda probehl statni zasah v podobé tii zakonu pro stabilizaci
finanénich trha v souladu s principy socialné trzniho hospodaistvi.

Reseni finanéni krize v SRN si vyslouzilo kritiku z nékolika stran. Za zmingni
jisté stoji ndzor monopolni komise, kterd ptisobi jako nezavisly poradni organ spolkové
vlady. Monopolni komise oznacila hospodaisko-politickd vladni opatieni za
neslucitelnd se zdkladnimi mySlenkami socidln¢ trzniho hospodaistvi a doporucila
vlade, aby se drzela své kompetence stanovovani ramcovych podminek a do finanéni
krize piimo nezasahovala.’** Jako kontroverzni byly monopolni komisi shledany
predevsim statni zaruky za mezibankovni uvéry a odkup vlastnickych podilii na
finan¢nich institucich. Takové postupy jsou dle monopolni komise z hlediska svobodné
hospodaiské soutéze na povazenou a zestatnéni soukromych podniki, byt jen castecné,
muze otfast zaklady hospodarského poradku SRN. Dalo by se zobecnit, Ze nejveétsim
trnem v oku kritikt statniho zasahu béhem finanéni krize v SRN bylo pravé zestatnéni.
Vzhledem k tomu, Ze toho opatieni pravné podlozené FMStErgG pracovalo s pojmem
»vyvlastnéni, zdal se tento stabilizacni krok byt jiz od samého pocatku v rozporu
s modelem socialné trzniho hospodarstvi.

Argumentli ospravedlnujicich tiikrokové statni stabilizacni feSeni k piekonani
finan¢ni krize v SRN ovSem existuje celd fada. Hlavni z nich souvisi s vyznamem
finan¢niho hospodaistvi pro realné hospodaistvi. Je tieba si uvédomit, Ze zasadnim
problémem zkamenélého finan¢niho trhu v SRN byla nedostatecnd dlvéra mezi
jednotlivymi jeho aktéry. Ta zamezovala vzajemnému pajcovani finan¢nich prostiedkd,
coz omezovalo jejich transfer v celém finanénim systému. Byvaly spolkovy ministr
financi Peer Steinbriick se k této skuteCnosti vyjadiil nasledovné: ,,Pro narodni
hospodarstvi nasi velikosti se silnym redlnym hospodafstvim je existencialné dilezity

stabilni a funkéni sektor poskytovani financnich sluzeb, ktery zasobuje cévni systém

%94 Regierungsberater warnen vor Staatswirtschaft. In: Tagesschau.de, 22.1.2009. Online dostupné na

http://www.tagesschau.de/wirtschaft/staatswirtschaft100.html, datum pfistupu 13.4.2011.
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redlného hospodatstvi kapitalem.«**

Kdyz neproudi kapitdl, neni mozné ocekavat
zadnou hospodatskou aktivitu. Slovy spolkové kanclétky Angely Merkel byl stat
jedinou instanci, ktera mohla diivéru mezi bankami obnovit, a to kvili ochrané ob¢ant a
ne kvili ochran¢ bankovnich zéjmﬁ.“396

V ramci socialné trzniho hospodafstvi je statu piiféena regulacni role praveé
proto, aby byly omezeny nezadouci socialni dusledky svobodnych trznich mechanismi.
Paralyzovany finan¢ni trh negativni socidlni jevy mohl vyvolat, protoze v disledku
nedostatku finan¢nich prostiedki byla ohroZzena existence mnoha hospodaiskych
subjektl, resp. pracovnich mist a hospodarského rastu. Vysokd mira nezaméstnanosti
zcela jisté predstavuje nezaddouci socidlni jev odporujici naptiklad zdsadam magického
¢tyfuhelniku stanovené¢ho zdkonem o podpotfe stability a hospodaiského ristu. Ve
zdiivodnéni navrhu FMStG proto stoji, Ze: ,,v takové krizové situaci je zakladni ulohou
staitu znovu nastolit divéru na finanénim trhu a zabranit dalSimu vyostfeni finan¢ni
krize.«*’

Zaroven je tfeba mit na paméti, Ze prvni a tfeti zakon pro stabilizaci finan¢niho
trhu — FMStG a FMStFortG — byly zalozeny na dobrovolném zapojeni se finan¢nich
instituci do zachranného programu. Stat banky v zadném piipadé nenutil k pfijeti
pomocné ruky, rozhodnuti bylo pfenechano vedeni danych bank. To muselo mimo jiné
zvazit, nakolik se statni stabiliza¢ni pomoc vyplati s ohledem na ustupky a omezeni,
ktera z pfijeti pomoci pro banky vyplyvaji.

Druhy zakon pro ptekonani financni krize v SRN — FMStErgG — upravujici
vyvlastnéni akcionaid krizi zasazenych bank a nasledné zestatnéni téchto bank, bylo
postavené na argumentu systémové duleZzitosti finan¢nich instituci. Spolkova vlada se
citila opravnénd zasdhnout v piipad€, Ze byl krizi postizen systémové vyznamny
bankovni ustav jako napiiklad HRE. V pfipad€ této banky se ,,systémové riziko

vystupiiovalo ke kolapsu a bylo mozné ho zaZehnat pouze statnim jednanim.«**

39 ,Fur eine Volkswirtschaft unserer GroBBenordnung, mit einer starken Realwirtschaft, ist ein stabiler,

funktionsfdhiger Finanzdienstleistungssektor, der das Arteriensystem der Realwirtschaft mit Kapital
versorgt, von existenzieller Bedeutung.* In: STEINBRUCK, Peer. Unterm Strich... S. 164.

39 ,Der Staat war und ist die einzige Instanzzm um das Vertrauen zwischen den Banken
wiederherzustellen, und zwar zum Schutz der Biirger und nicht zum Schutz von Bankinteressen.” In:
KLEIN, Michael. Der Bund als Brandmeister. In: Das Parlament 43/2008. Online dostupné na
http://webarchiv.bundestag.de/cgi/show.php?fileTolLoad=1720&id=1149, datum pfistupu 13.4.2011.

o1 ,In dieser Krisensituation ist es fundamentale Aufgabe des Staates, das Vertrauen in den Finanzmarkt
wiederherzustellen und eine weitere Zustpitzung der Finanzmarktkrise zu verhindern.” In: Drucksache
16/10600... S. 9.

%% Das Systemrisiko hatte sich bis zum Kollaps gesteigert un war nur noch durch staatliches Handeln
einzudimmen.“ In: STEINBRUCK, Peer. Unterm Strich... S. 173.
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Reseni finanéni krize v SRN v podobé tfi zakonil pro stabilizaci finanénich trhi
pfijatych v obdobi od fijna roku 2008 do ¢ervence roku 2009, muze byt na jedné strané
vnimano jako konec kapitalismu a nastoleni vedouci ulohy statu. Pohled z opacné
perspektivy ovSem tika, Ze stat své kontrolni a regulacni funkce v ramci socialn¢ trzniho
hospodaftstvi vyuziva intenzivnéji praveé v krizovych situacich, kdy je tieba specifické
regulace situace s cilem minimalizovani negativnych dusledku krize. Vzhledem k faktu,
ze finan¢ni krize zasahla bankovni systém SRN necekané siln€, bylo nebezpeci
vyplyvajici z moznych insolvenci jednotlivych bank pro finan¢ni hospodafstvi a
nasledné cely hospodaisky systém znacné. V zajmu zachovani hospodarské jednoty byl
statni zasah pii feSeni finan¢ni krize v SRN v souladu s modelem socialné trzniho
hospodafistvi. Dopad tii piijatych stabilizaénich opatieni na hospodatsky systém v SRN
byl zcela nepochybné méné zavazny, nez potencialni disledky krachii bankovnich
ustavi, jez by vyvolaly fetézovou reakci udalosti usticich v hospodatskou katastrofu a
nezadouci socialni efekty. Stat tedy pii feSeni finan¢ni krize vyuzil své mozZnosti
zasdhnout do trznich mechanismi, aby chranil socidlni principy, na nichZ socialné
trzniho hospodarstvi SRN stoji.

Zakony pro stabilizaci finan¢niho trhu byly pfijaty v dobé&, kdy finan¢ni krize na
SRN zautocila v plné sile. Tato opatfeni me¢la pomoci SRN v boji proti dopadim
finan¢ni krize, které by bez téchto opatieni byly nesporné silngjsi. Finan¢ni krize, at’ uz
proti ni jednotlivé staty bojovaly jakkoliv, zptsobila celosvétovou hospodaiskou krizi,
Z niZ se pozdéji vyvinula krize fiskalni a nasledné statni krize jednotlivych zemi jako
naptiklad Island, Irsko nebo Recko. Peer Steinbriick odhadl, ze SRN piekona financni,
resp. hospodaiskou krizi nejdiive za pét az Sest let od jejiho vypuknuti a nejprve
v letech 2012-2013 doséhne hospodafsky rist SRN hodnoty z roku 2008.%*° Nakolik je

tato progndza presnd, bude tedy zanedlouho jasné.

%9 |1n: STEINBRUCK, Peer. Unterm Strich... S. 61.



101

Zusammenfassung

Das Thema der Diplomarbeit ist die Losung der Finanzkrise in der
Bundesrepublik Deutschland (BRD) in den Jahren 2008-2009. Die Finanzkrise stellte
nicht nur in der BRD ein Meilenstein der Wirtschaftsgeschichte dar, sondern auch in der
ganzen Welt. Sie ist seit 2007 ein sehr aktuelles Thema sowohl in den politischen und
wirtschaftlichen Kreisen, als auch in der breiten Offentlichkeit. Urspriinge dieser
Finanzkrise liegen in den Vereinigten Staaten von Amerika (USA), wo sich auf Grund
verschiedener Ursachen wie z. B. niedrige Zinsen, gro3e Immobiliennachfrage oder
hohe Anzahl der so genannten ,,Subprime-Kredite“ eine Immobilienblase aufgeblast hat,
die 2007 geplatzt ist und eine Hypothekenkrise verursacht hat. Diese Hypothekenkrise
hat sich durch hohe Risikogeschifte mit Wertpapieren aus dem Hypothekenmarkt
entwickelt. Die Hypothekenkrise hat sich im September 2008 mit dem Fall des
Investitionsbankhauses Lehman Brothers in eine weltweite Finanzkrise entwickelt. Die
Folgen der Finanzkrise sind bald in der realen Wirtschaft spiirbar geworden, weil der
Geldkreislauf wegen der Vertrauenskrise auf den Finanzmarkten stillgelegt worden ist.
Aus der Hypothekenkrise und der nachfolgenden Finanzkrise ist deswegen eine
Weltwirtschaftskrise entstanden. Die Nachwirkungen der Wirtschaftskrise in der BRD
waren enorm. Um diese Situation zu tiberwinden, war es notwendig zunichst den
Finanzmarkt zu stabilisieren.

Das Ziel der Diplomarbeit ist die Bestidtigung oder Widerlegung der Hauptthese,
dass der Staatseingriff bei der Losung der Finanzkrise in der BRD im Einklang mit dem
Modell der sozialen Marktwirtschaft war. Diesem Ziel soll die Beantwortung der
folgenden partiellen Fragen dienen: Was sind die Grundprinzipien der sozialen
Marktwirtschaft in der BRD? Wie funktioniert das deutsche Bankensystem? Wie ist die
Finanzkrise in der BRD verlaufen? Welche Mallnahmen sind fiir die Bewiltigung der
Finanzkrise getroffen worden? Welche Rolle hat der Staat bei diesen Maflnahmen
gespielt?

Nach Schilderung des Grundproblems und der Schliisselfragen im ersten
Kapitel, werden im zweiten Kapitel die Wirtschaftsordnung in der Form der sozialen
Marktwirtschaft und die Wirtschaftspolitik in der BRD behandelt. Im vierten Kapitel
wird das deutsche Bankwesen ndher betrachtet und das vierte Kapitel der Diplomarbeit

befasst sich mit der Finanzkrise. Um die Problematik der Finanzkrise in der BRD besser
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zu verstehen, werden hier die Ursachen und der Ausbruch der Krise in den USA
erlautert und erst dann der Verlauf der Finanzkrise in der BRD geschildert. Das fiinfte
und umfangreichste Kapitel geht der Frage iiber die konkreten MaBnahmen fiir die
Stabilisierung des Finanzmarktes in der BRD nach. Es werden drei wichtige Gesetze
analysiert. Die Analyse beschriankt sich jedoch nicht nur auf den Inhalt der Gesetze,
sondern auch auf den Prozess der Billigung der Gesetze und auf die politische
Diskussion iiber die jeweiligen stabilisierenden MalB3nahmen.

Es handelt sich zuerst um das Gesetz zur Umsetzung eines Mal3nahmepakets zur
Stabilisierung des Finanzmarktes, das einen so genannten Rettungsschirm fiir die
deutschen Banken vorsieht. Die Kosten dieser Mallnahme betragen rund 480 Milliarden
EUR und bieten eine Hilfe durch staatliche Garantien und Rekapitalisierungsspritzen.
In der zweiten Malnahme, dem Gesetz zur weiteren Stabilisierung des Finanzmarktes,
wird dem Bund die Moglichkeit der Verstaatlichung eines Finanzinstitutes eingerdumt.
Dies darf aber nur dann erfolgen, wenn alle anderen Moglichkeiten zur Rettung des
Finanzinstitutes ausgeschopft worden sind. Als drittes stabilisierendes Gesetz regelt das
Gesetz zur Fortentwicklung der Finanzmarktstabilisierung die Moglichkeit der
Griindung einer ,.Bad Bank“ als Abwicklungsanstalt, die zur Bereinigung der
Bankbilanzen durch Ubernahme von toxischen Wertpapieren geeignet ist.

Obwohl die staatlichen Eingriffe bei der Losung der Finanzkrise in der BRD
sehr stark waren, kommt die Diplomarbeit zum Fazit, dass sie die Grundprinzipien der
sozialen Marktwirtschaft nicht verletzen und dass die abgestimmten MafBinahmen im
Einklag mit der Regulierungsfunktion des Staates in der sozialen Marktwirtschaft sind.
Die Regulierungsfunktion des Staates wird vor allem in Krisensituationen besonders
verantwortlich wahrgenommen. Bei dieser Finanzkrise wurde zu den staatlichen
Stabilisierungsmafinahmen gegriffen, um die Folgen der Finanzkrise auf die reale
Wirtschaft in der BRD zu mildern und negative soziale Nachwirkungen zu verhindern.

Aus diesen Griinden gilt die Hauptthese als bestétigt.
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