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Uvod

V letech 2004 a 2007 se udaly na poli Evropské unie velké zmény. DosSlo
k vyznamnému rozsiteni o dvanact novych statli. 1. kvétna 2004 ptistoupilo k Evropské
unii deset novych statll, z nichz osm bylo z byvalého vychodniho bloku, konkrétné to
byly Ceska republika, Estonsko, Litva, Loty$sko, Madarsko, Polsko, Slovensko a
Slovinsko. Dne 1. ledna 2007 pfistoupily dva staty a to Bulharsko a Rumunsko.
Rozsifeni tedy probéhlo zna¢né na vychod, kde je zivotni Groven vyrazné nizsi, nez je
standard v Zapadni Evropé. Je ¢aste¢né pochopitelné, ze se dostavily obavy z moznych
disledki rozsiteni. Mnoho statd se rozhodlo uplatiiovat tzv. prechodné obdobi, které ma
za cil chrénit domaci trhy prace a omezit piistup obCanii nové piistupujicich statt
k pracovnim trhlim jiz stavajicich ¢lent. Podobna byla situace jiz v roce 1981, kdy k EU
ptistoupilo Recko a v roce 1986, kdy piistoupily Spanélsko a Portugalsko. Také tehdy
se predstavitelé tehdejSich cClenskych stati obavali otevieni pracovnich trhii bez
jakychkoli omezeni. Divody uvadéli podobné jako pied pfistoupenim v roce 2004.
Také tehdy bylo upozoriiovano na ekonomické nesrovnalosti a jinou Zivotni Uroven
stavajicich ¢lenli a nové pfistupujicich zemi EU a tak doslo k zavedeni ptechodného
obdobi viibec poprvé. Je ale tfeba zminit, Zze kdyz doslo k iplnému otevieni hranic,
zadna z obav se nenaplnila a migrace se nijak vyrazné nezvysila. Podobna situace byla v
podstaté predpokladana i letech 2004 a 2007, ale obavy statd to pfesto nesnizilo. Proto
nakonec Evropska Komise navrhla, aby byla znovu dana moZnost zavedeni omezujicich
opatfeni, tykajicich se volného pohybu pracovnich sil. Clenské staty EU-15 tedy mohly
samy rozhodnout o zavedeni prechodného obdobi a tim omezit pfistup na svlij pracovni
trh pro obCany nové pfistupujicich statd, s vyjimkou Malty a Kypru, protoze jejich
migracni pfiliv je viceméné zanedbatelny, az na 7 let (v rozmezi 2+3+2 roky). Zakladni
obdobi bylo stanoveno na dva roky, tedy do 30. dubna 2006, a mohlo byt pozdéji
prodlouzeno na dalsi tfi roky, tedy do 30. dubna 2009. Kazdy stat musel Evropské
Komisi oznamit, zda bude nadale viici zemim EU-8 omezeni uplatiiovat ¢i nikoli. Pouze
tfi staty, Velka Britanie, Irsko a Svédsko, svoje pracovni trhy zpfistupnily jiz od
pocatku, ostatni staty moznosti omezujicich opatieni vyuzily. Ostatni zemé své pracovni

trhy oteviraly postupné a nyni pouze dva staty, Némecko a Rakousko, stale uplatiuji

1



restrikce vici obaniim stath EU-8. Nejpozd¢€ji dnem 1. kvétna 2011 bude vSak v celé
Evropské unii zaveden volny pohyb pracovnikii a vSichni ob¢ané EU, tedy i obCané
Ceské republiky, budou mit mozZnost pracovat na celém tzemi EU bez jakychkoli
omezeni.

Moje diplomova préace se celkové vénuje problematice volného pohybu osob a
pracovnikl v rdmci Evropské Unie a dale zaméstnavanim ceskych obcant v jinych
Clenskych zemich EU. O tom, Ze tato problematika je stile velice aktualni a
nejednoznacnd, svédci i celd fada soudnich sport pred Evropskym soudnim dvorem.
Nékterd rozhodnuti v mé praci popisuji a uvadim jako ptiklady. Po dohod¢ s vedoucim
mé diplomové prace JUDr. Stefkem, Ph.D. jsem se zaméfila prevazné na jednu ze zemi,
kde &esti obané mohou pracovat jiz od samého pocatku vstupu Ceské republiky do
Evropské Unie, a to na Velkou Britanii. Tam je migrace ze zemi EU-8 a EU-2 velice
diskutovanou problematikou. Ani Velka Britanie nebyla zcela bez obav pii otevirani
svého pracovniho trhu. Proto zavedla tzv. Worker Registration Scheme (WRS) za
ucelem kontroly a sledovani dopadu pfilivu pracovnikit EU-8 na pracovni trh. Je
pravda, Ze do VB mifi ro¢né mezi 150 tisici a 300 tisici zadateli o zapis do Worker
Registration Scheme. Celkovy pocet migrantii se odhaduje az na 1,5 milionli, za
predpokladu, ze pfiblizn¢ 1/3 migranti ve WRS neni vilbec zaregistrovand. Velka
Britanie se stimto pfilivem migranti musi néjakym zplsobem vypoifadat. Néazory
britské vetejnosti jsou rozporuplné, nyni ale ptevazuje vétSina, kterd vidi v migraci
spise negativa.' I ztohoto diivodu zavedla VB prechodna opatieni viiéi Bulharsku a
Rumunsku, coz bylo poprvé v historii, kdy takto ucinila vii¢i né¢jakému statu EU. Nelze
vSak jednoznacné fici, Ze otevieni pracovniho trhu Velké Britdnie mélo negativni
disledky. Dle vyzkumi je tomu spiSe naopak. Z dlouhodobého hlediska méa imigrace
pozitivni vliv na ekonomicky rist a schopnost konkurence. Imigranti nesnizuji miru
nezameéstnanosti ani mzdy britskych obcand, i kdyz je ziejmé, Ze ne na vSechny skupiny
obyvatel ptsobi migra¢ni toky stejné.

Moje prace je ¢lenéna do sedmi kapitol. Prvnich Ctyfi jsou pievazné teoretické,
rozebiram pravo volného pohybu jako takové a blize se zabyvam pravem volného

pohybu pracovniki, které je jednou z dimenzi prava volného pohybu osob. Dile se

' Priizkum veiejného minéni provedeny vyzkumnou agenturou Ipsos MORI v dubnu 2008 ukézal, Ze
v roce 2008 42 % dotazanych povaZzuje migraci za Ctyfi nejvétsi problémy soucasnosti, kdezto v roce
2003 si to myslelo 27 % a v roce 1998 pouhych 6 %.
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zabyvam svobodou usazovani neboli svobodou podnikani v jinych clenskych statech
Evropské unie. Ve &tvrté jsem se zabyvala migraci a migraénim potencialem CR. V paté
kapitole jsem se zaméfila na zaméstnavani ob&anit CR v EU obecné a v Sesté kapitole
jsem konkrétné popsala moZnosti zaméstnavani obani CR ve Velké Britanii.
V posledni kapitole jsem pro srovnani kratce uvedla, jaké maji naopak moznosti obcané
EU v Ceské republice. V praci jsem chtéla popsat moznosti zaméstnavani &eskych
obcant ve Velké Britdnii, jejich prava a povinnosti, registraci do Worker Registration
Scheme, povinnosti pfi platbé dani a prava na socidlni davky.

Volny pohyb osob a stim souvisejici volny pohyb pracovnikii je zakladni a
zasadni pravo kazdého obcana EU, bez kterého by nemohla fungovat evropska
integrace a vytvareni spole¢ného trhu. Je potieba, aby se dale pracovalo na odstraiiovani
prekazek, které nadale existuji v zaméstnavani obcanli EU v jinych ¢lenskych statech, a
aby Clenské staty pracovni mobilitu svych obcanti podporovaly. Je to jak v zijmu

Clenskych stati, tak celé Evropské unie.



1 Volny pohyb osob v ramci EU

Volny pohyb osob patii mezi jedny ze zakladnich svobod wvnitiniho trhu
Evropské unie. Je pfedpokladem pro fungovani spolecného trhu a zarovenn podminkou
pro propojeni ekonomik clenskych stati. Mezi tyto svobody dale fadime volny pohyb
zbozi, sluzeb a kapitadlu. Tyto svobody jsou garantovany Smlouvou o zaloZeni
Evropského spolecenstvi z roku 1957 (SES) a jsou uznavany jako zdkladni cile
Evropské unie.

Jeden ze zédkladnich cili Evropského spoleCenstvi je uveden v ¢lanku 2 SES:
,,Poslanim Spolecenstvi je vytvorenim spolecného trhu a hospodarské a meénové unie a
provadenim spolecnych politik nebo cinnosti uvedenych v ¢lancich 3 a 4 podporovat
harmonicky, vyvazeny a udrzitelny rozvoj hospodarskych cinnosti, vysokou uroven
zaméstnanosti a socidalni ochrany, rovné zachazeni pro muzZe a pro Zeny, trvaly a
neinflacni rist, vysoky stupen konkurenceschopnosti a konvergence hospodarské
vykonnosti, vysokou uroven ochrany a zlepsovani kvality Zivotniho prostredi, zvySovani
Zivotni urovné a kvality Zivota, hospodarskou a socidlni soudrznost a solidaritu mezi
Clenskymi staty.

V nasledujicim ¢lanku 3c jsou stanoveny cinnosti Spolecenstvi pro tucely
vymezené v ¢lanku 2, kterymi jsou mimo jiné: ,,vytvoreni vnitiniho trhu, ktery se
vyznacuje odstranénim prekazek volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu nebo
,,opatieni tykajici se vstupu a pohybu osob v souladu s hlavou IV** o vizové, azylové a
ptist¢hovalecké politice a jiné politice tykajici se volného pohybu osob. Tato hlava IV
byla zaclenéna do SES Amsterodamskou smlouvou.

Volny pohyb osob se dfive tykal pouze pracujici populace, tedy pracovnikl a
samostatné vydélecnych osob. Nebylo ale mozné dosahnout jednotného trhu, pokud by
nebyla odstranéna pfevazna omezeni mobility pracovni sily. Pravo na volny pohyb bylo

proto roku 1987 rozsifeno na zéklad€ Jednotného evropského aktu, ktery v ¢lanku 7a/2



(dnes 14/2) SES zarucil pro osoby volny pohyb ,,v prostoru bez vnitinich hranic,
v némsz je zajistén volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitdlu

Cilem bylo obsahnout veskeré kategorie obCani od studentd pies rodinné
ptislusniky az po ty, ktefi jiz nejsou ekonomicky aktivni, tedy diichodce. To se podafilo
pomoci tii smérnic a to smérnice 90/364/EHS vztahujici se na osoby Zijici z nezavislych
ptijmil, smérnice 90/365/EHS pojednévajici o dichodcich a 90/366/EHS o studentech.
Jednotny evropsky akt si stanovil za cil vytvofit vnitini trh jako prostor volného pohybu
zbozi, osob, sluzeb a kapitalu do 31. 12. 1992.

Zasadnim zlomem byl rok 1993, kdy v platnost vstoupila Smlouva o EU
(Maastrichtska smlouva ze dne 7. unora 1992), ktera poprvé upravila institut ,,obcanstvi
Unie“. Na zaklad¢ této smlouvy je kazdému obcanu EU pfiznano zékladni a osobni
pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych statli, s vyhradou omezeni
a podminek stanovenych komunitdrnim pravem. Maastrichtska smlouva v ¢lanku 8a
tika: , kazdy obcan Unie ma pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi
clenskych statu... . Jednd se tedy o pomérné podstatnou zménu, kdy jiz nejde pouze o
volny pohyb pracovnich sil (a dalSich konkrétné vymezenych osob), ale o volny pohyb
viech obyvatel bez dalii specifikace.’” Od Maastrichtské smlouvy je volny pohyb
upraven v ¢lancich 17 o ob¢anstvi EU a 18 o svobodé pohybu a pobytu SES, v nichZ je
stanoveno, zZe ,,kazda osoba, ktera ma statni prislusnost clenského statu je zaroven
obcanem EU...a miize se svobodné pohybovat a pobyvat na uzemi kteréhokoli z
Clenskych statii s vyhradou omezeni a podminek stanovenych v této smlouve a v
opatienich prijatych k jejimu provedeni . To znamend, ze neohrozuje bezpecnost statu
Rady 2004/38/ES o pravu obcanti Unie a jejich rodinnych ptislusnikli svobodné se
pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statit).

Kromé prava svobodné se pohybovat a pobyvat na iizemi clenskych statii, maji
obcané Evropské Unie na zéklad¢ SES tato prava:

- pravo volit a byt volen v obecnich volbach a ¢lenském staté, v némz pobyva, a

to za stejnych podminek jako piislusnici tohoto statu,

2 Tichy, L, Arnold, R., Svoboda, P., Zemanek, J., Kral, R.: Evropské pravo, 3. vydani, Praha, Beck, 2006,
str. 461

? Co znamena volny pohyb v EU?, [online]. Dostupny z www: <http://www.epravo.cz/top/clanky/co-
znamena-volny-pohyb-osob-v-eu-15810.htmI>



- pravo volit a byt volen do Evropského Parlamentu v ¢lenském staté, v némz
pobyva, a to za stejnych podminek jako pfislusnici tohoto statu,

- pravo na ochranu diplomatickymi nebo konzularnimi organy kteréhokoli
Clenského statu v ptipadé€, ze pobyva na uzemi tieti zemé, v niz Clensky stat,
jehoz je ptislusnikem, nemd své zastoupeni, a to za stejnych podminek jako
pfislusnici tohoto stétu,

- pravo peti¢ni k Evropskému Parlamentu

- préavo obratit se na vefejného ochrance prav (ombudsmana).

1.1 Schengen

Volny pohyb osob lze chapat dvéma zpisoby, a to jak v tradicnim smyslu jako
pravo svobodné cestovat a usazovat se na tzemi Clenskych stati evropské unie a ve
smyslu zruseni kontrol na vnitfnich hranicich. Zruseni kontrol na vnitinich hranicich
probéhlo na zaklade tzv. Schengenské dohody. Ta byla podepsana dne 14. ¢ervna 1985
v Lucembursku ve mésté Schengen mezi staty Beneluxu, Némeckem a Francii. Stala se
zakladem pro vytvoreni tzv. Schengenského prostoru. To je tizemi vétSiny evropskych
statl, kde osoby mohou volné ptekracovat hranice, aniz by musely projit hranicni
kontrolou, a to na kterémkoli misté. Soucasti Schengenské dohody byl pozadavek, aby
staty, jejichz hranice jsou vnéjSimi hranicemi EU, pfijaly specidlni bezpecnostni
opatfeni provadégjici efektivni kontrolu a dohled nad hranicemi EU, a to ptedev§im z
diivodu mozného cerného obchodu, paSovani drog a nezdkonné imigrace. ZajiSténi
bezpecnosti napoméaha tzv. Schengensky informacéni systém (SIS). SIS piedstavuje
databazi osob a véci, které mohou tvofit redlnou hrozbu pro bezpecnost Schengenského
prostoru. Jednd se zejména o osoby hledané za ucelem zatCeni, nezadouci statni
ptislusniky tfetich zemi, kterym ma byt odepien vstup a pobyt na izemi schengenského
prostoru, pohieSované osoby, osoby hledané za ucelem zajisténi jejich spoluprace
v trestnim fizeni ¢i jinych hledanych vécech, jako jsou odcizené ¢i ztracené doklady,
automobily, stielné zbrané nebo padélané bankovky.* K SIS maji piistup predeviim
policejni a justiéni organy. Dillezitost dohody potvrdila o pét let pozdéji, v roce 1990

podepsand, Schengenskéd provadéci imluva, kterd podrobnéji stanovila nutnd opatfeni

* Schengensky informa&ni systém, [online], dostupné z www: <http://www.mvcr.cz/clanek/eu-schengen-
ceska-republika-se-stala-soucasti-schengenskeho-prostoru.aspx>
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k provedeni Schengenské smlouvy. Provadéci umluva popisuje vSechna opatieni
vyvazujici zruSeni kontrol na spolecnych hranicich smluvnich stran. Tato vyrazna
zména kontrol na statnich hranicich vyzadovala naro¢nou ptipravu a tak byly plné
hranice otevieny az v bieznu roku 1995, kdy byly odstranény veskeré hrani¢ni zabrany,
tedy 10 let od podpisu smlouvy.

K dnes$nimu dni je soucasti Schengenského prostoru 25 statil, coz jsou vSechny
Clenské staty EU kromé Irska, Rumunska, Bulharska a Velké Britanie a dale zemé¢
Island, Norsko a Svycarsko.

Roku 1999 vstoupila v platnost tzv. Amsterodamska smlouva, kterd zaclenila
Schengenskou smlouvu do pravniho systému EU. Staty ptistoupivsi po tomto roce jiz
nepodepisuji Schengenskou smlouvu, ale je pro né zdvazna okamzikem vstupu spolu se
viemi dal§imi smlouvami a predpisy EU. Ceskd republika se stala soudésti
schengenského prostoru dne 21. prosince 2007 a timto dnem zrusSila kontroly podél své
pozemni hranice. Dne 30. bfezna 2008 odpadly kontroly také na mezinarodnich letistich
uvnitf schengenského prostoru.

Volny pohyb a pobyt na Grovni Spole€enstvi je pfedpokladem pro vykon fady
dalSich prav a sam o sob¢ zahrnuje pravo pohybovat se, usazovat, zit, pracovat. S tim

uzce souvisi pravo na vzdelani, socidlni zabezpec€eni ¢i bydleni.

1.2 Pravo pobytu

Kazdy ob¢an EU ma pravo na pobyt na tzemi jiného ¢lenského statu v trvani tii
mésici bez splnéni jakychkoli podminek a formalit, a to na zaklad€ platného pasu nebo
ob&anského pritkazu. Timto pravem disponuji i rodinni piislusnici.” Pobyva-li osoba na
uzemi jiného Clenského statu déle nez tfi mésice, smi tak ¢init pouze za predpokladu, ze
je v hostitelském staté pracovnikem nebo osobou samostatné vydéle¢né ¢innou nebo ma
dostatek prostiedkti pro sebe a svoje rodinné prislusniky.

Pravo trvalého pobytu ziskaji obcané EU v hostitelském ¢lenském staté, pokud
tam pobyvaji minimaln¢ pét let. Toto pravo se vztahuje i na rodinné piislusniky, ktefi
nejsou obcany zadného ¢lenského statu EU, ale s néjakym obcanem c¢lenského statu EU

pobyvaji v hostitelském staté. Za pieruSeni nepietrzitého pobytu se nepovazuje do¢asna

5 Tichy, L, Arnold, R., Svoboda, P., Zemanek, J., Kral, R.: Evropské pravo, 3. vydani, Praha, Beck, 2006,
str. 464



nepiitomnost po dobu nepiesahujici celkem Sest mésicii vroce. Za poruseni se
nepovazuje ani neptitomnost del§iho trvani z diivodu plnéni povinné vojenské sluzby
ani souvisld nepfitomnost po dobu nejvyse dvanacti mésict z dllezitych ditvodu jako je
téhotenstvi nebo narozeni ditéte, vaznd nemoc, studium ¢i odbornd ptiprava nebo
vyslani do jiného Clenského statu nebo tieti zemé zaméstnavatelem. Jiz jednou nabyté
pravo trvalého pobytu by nemélo byt svdzano s Zadnymi podminkami. Pouze v pfipadé,
7e osoba nebude v hostitelském staté ptfitomna vice nez dva po sob¢ jdouci roky, mize
byt pravo ztraceno. Smérnice EP a Rady 2004/38/ES o pravu obcanii Unie a jejich
rodinnych pfisluSnikli svobodné se pohybovat a pobyvat na tGzemi clenskych statt
stanovuje vyjimky, na které 1ze uplatnit pfed¢asné pravo trvalého pobytu. Jsou jimi

- zaméstnané osoby nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné, které ziskaji pravo
trvalého pobytu i za dobu kratsi nez pét let, pokud dosahly v dobé ukonceni
pracovni ¢innosti véku stanoveného pravem tohoto ¢lenského statu na narok na
starobni diichod nebo pokud tato osoba odesla do pted¢asného dichodu a v
tomto Clenském stat¢ pred odchodem do ptedcasného dichodu pracovala
nejméné dvanact mésicl a nepfetrzité v ném pobyvala nejméné tii roky,

- osoby, které¢ ve Clenském staté pobyvaly minimalné dva roky, a divodem je
jejich trvald pracovni neschopnost,

- zaméstnané osoby nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné, které po tiech letech
nepfetrzité prace a pobytu v hostitelském clenském staté pracuji jako
zaméstnané osoby nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné v jiném clenském
staté, ale ponechavaji si bydlist¢ v hostitelském ¢Elenském staté, kam se kazdy
den nebo alespoii jednou tydné vraceji.

Doklad dosvédcujici pravo trvalého pobytu se vydava na pozadani a v co nejkratsi

mozné dobé.

1.3 Omezeni volného pohybu osob

Pravo na volny pohyb osob neni neomezené. Clensky stat ma pravo volny pohyb
omezit z divodu ohroZeni vefejného poradku, vetejné bezpecnosti a zdravi obyvatel.
Zakladem pro tato omezeni jsou ¢lanek 39 odst. 3 a ¢lanek 46. Konkrétné je ochrana

zdravi feSena v pfiloze smérnice 64/221/EHS, ve které je uveden seznam nakazlivych



chorob, které mohou zapfi¢init omezeni svobody pohybu konkrétni osoby, v ptipad¢, Ze
je danou nemoci nakazena.

Pojmy vetejné bezpecnosti a vetfejny potradek spolu tizce souvisi, ale ani jeden
neni blize definovan, proto ddvaji vétsi prostor pro vyklad. V této smérnici je v ¢lanku 3
odst. 2 konkrétné stanoveno, ze odsouzeni pro trestny ¢in nemulze byt divodem
k odeptfeni vstupu na Uzemi. Evropsky soudni dvir ve své judikatufe pojmy blize
specifikuje. Naptiklad v rozhodnuti 41/74 Van Duyn® ESD rozhodoval o odepieni
vstupu na uzemi. Van Duyn byla ob¢anka holandské narodnosti, ktera piijala nabidku
pracovat pro Scientologickou cirkev ve Velké Britanii. Z divodu jejiho ¢lenstvi, které
mize ohrozovat vefejny poradek, ji byl odepfen vstup na britské Uzemi. Soud se
pfedevsim zabyval otazkou, zda je mozné omezit pfistup na tzemi z diivodu ¢lenstvi v
néjaké organizaci, kdyZ Clenstvi vlastnich ¢lend nijak neomezuje. Dospél k zavéru, Ze
Clenstvi samotné nesmi byt divodem pro omezeni vstupu na urcité uzemi, ale je nutné
vzit v ivahu vyhradné ,,0sobni chovéni jednotlivee. Soud dovodil, Ze stait mlize omezit
vstup cizi osoby na své uzemi, ale pouze v pfipadé, Ze ohrozeni vetejné¢ho poradku je
tzv. ,,skute¢né a dostateCné zavazné*.

Podobné Soud rozhodl i v rozsudku 67/74 Bonsignore’ v roce 1975. ESD
potvrdil, Ze zdkaz pobytu miize byt omezen pouze na zékladé osobniho chovéni
jednotlivce, které znamend ,,skutecnou a dostatecné vaznou hrozbu, kterd se dotyka
zakladnich z4jml spolec¢nosti, ne z divodd ,,obecné preventivni povahy“. Pan
Bonsignore byl italsky obc¢an, ktery zil ve Spolkové republice Némecko. Byl odsouzen
za precin proti zdkonu o stfelnych zbranich, protoze nelegalné drzenou zbrani,
nest’astnou nahodou zasttelil svého bratra. Byl shledan vinnym za nedbalostni usmrceni,
ale trest mu nebyl vyméfen, vzhledem k prodélanému psychickému utrpeni.
V souvislosti s timto trestnym ¢inem rozhodla Cizinecka sprava o jeho vyhosténi na
zaklad¢ ustanoveni “zdkona o cizincich” a “zdkona o vstupu a pobytu piislusnikl
Clenskych stath EHS”, ktery byl piijat, k provedeni Smérnice 64/221/EHS o koordinaci
zvlastnich opatieni souvisejicich s pohybem a pobytem cizich statnich pftislusnikt

odiivodnénych vetfejnym potfaddkem, vefejnou bezpecnosti, nebo vefejnym zdravim.

6 Outla, V., Hamerlik, P., Bambas, J.: Judikatura Evropského soudniho dvora, Plzen, Cengk, 2005, str.
39,162, 41/74 Yvonne van Duyn v. Home Office

7 Outla, V., Hamerlik, P., Bambas, J.: Judikatura Evropského soudniho dvora, Plzen, Cengk, 2005, str.
163, 67/74 Carlmelo Angelo Bonsignore v. Oberstadtdirektor der Stadt Kin
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Tyto zékony ospravedliiovaly vyhosténi ze zem¢ tzv. obecnou preventivni povahou,
tedy odstrasenim ostatnich cizincii. Ve smérnici je stanoveno v ¢lanku 3 odst. 1, Ze
., Opatreni prijata z divodii verejného pordadku nebo verejné bezpecnosti se musi
zakladat vylucné na osobnim chovani dotycné osoby* a v odst. 2, ze ,,odsouzeni pro
trestny cin samo o sobé prijeti takovych opatieni neoduvodnuje . Pan Bonsignore se
odvolal k ESD, ktery se ve svém rozhodnuti ztotoznil s nazorem, Ze ustanoveni ¢lanku 3
ma byt vykladano restriktivné a tedy, Ze opatfeni k ochrané vetfejného potradku,
nemuzou mit preventivni povahu ani slouzit k zastraSeni.

Soudni dvir chape svobodu pohybu v co nejsir§i mozné podobé a snazi se, aby
jakakoli omezeni této svobody byla pouzivana jen v nejzavaznéjSich ptipadech,
pfiméfenym zplisobem a jen pokud je to nezbytné nutné. Zaroven kazda dotcend osoba

ma pravo na soudni pfezkoumani spravniho rozhodnuti o vyhosténi nebo zakazu vstupu.
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2 Volny pohyb pracovnikii

Soucasti volného pohybu osob je volny pohyb pracovniki, ktery je konstitutivné
zakotven v ¢lancich 39 az 42 SES. Vydavani povoleni k pobytu je potom pouze
deklaratornim potvrzenim prava vyplyvajictho z c¢lanku 39 SES. Kazdy obcan
Clenského statu Evropské Unie mé pravo zit a pracovat v jakémkoli ¢lenském staté bez
toho, aby byl vystaven diskriminaci na zakladé¢ statni prislusnosti.

Clanek 39 piimo stanovi, Ze pravo volného pohybu pracovnikii ve Spoleéenstvi
zahrnuje pravo:

- uchazet se o skutecné nabizenad pracovni mista,

- pohybovat se za tim ucelem volné na vizemi clenskych statu,

- pobyvat v néekterém z clenskych statii za ucelem vykonu zaméstnani v souladu s
pravnimi a spravnimi predpisy, jez upravuji zameéstnavani vlastnich prislusnikii
tohoto statu,

- zustat na uzemi ¢lenského statu po skonceni zaméstnani za podminek, které jsou
predmeétem provadécich predpisu ES.

Obsahem ¢lanku 39 SES je =zajiSténi volného pohybu pracovnikii ve
Spolecenstvi, pravo na uchézeni se o zaméstnani v kterémkoli stat¢ EU a zaroven zakaz
a odstranéni diskriminace mezi pracovniky clenskych statl, a to na zdklad¢ statni

ptislusnosti, pokud jde o zaméstnavani, odménu za praci a jiné pracovni podminky.

2.1 Rovné zachazeni

Nerovné, diskrimina¢ni, zachdzeni s migrujicim pracovnikem zahrnuje pfijimani
a propousténi pracovnika, jeho odmeénovani vcetné pouzivani tarifii, rozsahu prav a
povinnosti z pracovniho poméru, pracovnépravni ochrany, dani a socidlniho pojisténi,
Clenstvi v odborech, pojisténi pro pifipad nezaméstnanosti, vykonu zaméstnaneckych

prav ve vztahu k zaméstnavateli, p¥istupu k soudim apod.®

8 Tichy, L., Arnold, R., Svoboda, P., Zemanek, J., Kral, R.: Evropské pravo, 3. vydani, Praha, Beck, 2006,
str. 485
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Existuje diskriminace piimd a nepiima. Zakdzany jsou oba typy, ale realita je
mnohdy jina. Ze studie’ Evropské agentury pro ochranu a bezpe&nost zdravi pii praci je
zfejmé, ze diskriminace nadéale pfetrvavd v pracovnim hodnoceni, kdy domaci
zaméstnanec ma lepsi platové ohodnoceni za stejnou praci, nez jeho zahrani¢ni kolega.
Z této studie vyplyva, Ze migrujici pracovnici jsou Casto tzv. piekvalifikovani, jsou
vystaveny horSim pracovnim podminkam, delSi pracovni dobé a hor§imu platovému
ohodnoceni nez doméci pracovnici. Divodem miize byt jak jazykova bariéra, tak
nevédomost vlastnich prav.

V této souvislosti bych jako ptiklady rdda uvedla dvé rozhodnuti Evropského
soudniho dvora C-167/73 Komise v. Francie'’ a C-350/96 Clean Car Autoservice
v.Landeshauptmann von Wien''. V prvnim z ptipada §lo o tzv. pfimou diskriminaci,
kde je jako rozliSovaci kritérium povazovana piimo statni piisluSnost. Ta mize byt
ospravedInéna pouze prostfednictvim explicitnich diivodt ¢lanku 39/3 SES. Slo o to, Ze
podle francouzského zakoniku platného v roce 1973 byly stanoveny kvoty, kolik ¢lenti
posadky lodi musi tvorit francouzsti obCané. I kdyz Francie v dobé soudniho sporu
pfislusna ustanoveni jiz neaplikovala, Soud uznal, Ze jsou v rozporu s komunitdrnim
pravem a s pravem volného pohybu zaméstnancti. Podobné soud rozhodl i v ptipadu C-
37/93 Komise v. Belgie'*. V druhém rozhodnuti se jednalo o nepiimou diskriminaci, pi
niz se pouzivd jiného kritéria nez statni pfislusnosti, ale ve vysledku jde taktéz o
znevyhodiovani cizince. Podle tehdy platné pravni Upravy, musel mit odpovédny
vedouci trvalé bydlist¢ v Rakousku, a tak jmenovani némeckého obcana s trvalym
pobytem v Némecku za odpovédného vedouciho bylo zamitnuto. V tomto rozhodnuti
Evropsky soudni dvir dale judikoval, Ze ochrany, dané ¢lankem 39 SES, se miZou
dovolavat jak pracovnici, tak i zaméstnavatelé. Z toho vyplyva, Ze 1 zaméstnavatel se
muze dovoldvat, aby zaméstnal ve staté, ve kterém je usazen, pracovniky, ktefi jsou

pfislusniky jiného ¢lenského statu, pokud by mu v tom bylo branéno.

? Litriture study on migrant workers, 2007, [online], dostupné z www:
<http://osha.europa.eu/en/publications/literature reviews/migrant workers>

' Rozhodnuti ESD, C-167/73, Komise v. Francie, [online] dostupné z www: <http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga _doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&numdoc=61994J0334&1g
=en>

' Outla, V., Hamerlik, P., Bambas, J.: Judikatura Evropského soudniho dvora, Plzen, Cengk, 2005, str.
211

"2 Belgie ponechala v platnosti piedpis, ktery stanovoval, Ze uréiti povoldni namoiniki, jind neZ kapitan a
prvni distojnik, jsou uréena pouze belgickym ob¢antim.
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Vyjimkou ze svobodného pohybu pracovnikil je odstavec 4 ¢lanku 39 SES, ve
kterém je stanoveno, ze Clanek 39 se nepouzije na zaméstnani ve veiejné spraveé. Tato
vyjimka je také zminéna v Clanku 8 nafizeni Rady EHS 1612/68. Divodem k tomuto
omezeni miize byt ochrana obecnych hodnot statu nebo jinych vetejnych instituci, které
pfedpokladaji vzdjemny vztah mezi stitem a piisluSnym pracovnikem. Typickym
ptikladem vyjimky z diivodu zaméstnani ve vetejné spravé jsou klasické, ¢i specifické
¢innosti vetejné spravy, jako jsou naptiklad ozbrojené sily, policie, vykon soudnictvi,
diplomacie a finan¢ni spravy. Naproti tomu zaméstnani ve vefejnych podnicich, v
primyslu ¢i sluzbach nepfedstavuje moznost uplatnéni vyjimky. Kritériem piipustnosti
vyjimky je vykon odpovidajici Cinnosti v soukromém sektoru. Proto naptiklad
zaméstnani v oblasti kultury, vetfejné dopravy, zdravotnictvi a vyzkumu nepodléha
74dnym omezenim."” ESD toto blize specifikuje ve své judikatufe, v rozhodnuti C
149/79 Komise v. Belgie'*. Belgie v 70. letech striktnd uplatiiovala omezeni pro
zaméstnavani ve vefejnych institucich. Belgické obcanstvi bylo pozadovéno jako
podminka pro zaméstnani u mistnich organti a Gfadii i ve vetejnych institucich. Tato
podminka byla uplatilovana vzdy bez ohledu na konkrétni pracovni misto, tedy napf. i u
udrzbara, fidi¢a, zdravotnich sester a kuchaiG ve statnich nemocnicich atd. Komise ale
byla toho nazoru, ze na takovato pracovni mista se nevztahuje vyjimka uvedend v
Clanku 39 odst. 4. V fizeni pfed ESD belgické orgdny argumentovaly ustanovenim
¢lanku 6 belgické ustavy, podle néhoz zaméstnani v ozbrojenych slozkach a ve vetejné
spravé mohou byt v Belgii jen belgicti obcané. ESD ale stanovil, ze za zaméstnavani ve
vetejné spravé jsou povazovana pouze ta zaméstndni, kterd ,,obsahuji pfimou nebo
nepiimou ucast na vykonu vefejné moci a na funkcich, jez maji za cil chranit obecné
z4jmy statu nebo jinych uzemnéspravnich celki“. Je tfeba tento pojem vykladat
restriktivné a neni nutné uplatiiovat omezeni v zaméstnavani ve vefejné spravé na
povolani, kterd se neucastni vykonu vefejné moci.

Ve shrnuti 1ze fici, Ze tedy existuji dva druhy vyjimek z rezimu volného pohybu
osob, kterymi jsou jednak, jak jiz bylo vysSe uvedeno, vefejny potadek, vefejna

bezpecnost a ochrana zdravi a ddle zaméstnavani ve vetejné sprave.

13 Tichy, L., Arnold, R., Svoboda, P., Zemanek, J., Kral, R.: Evropské pravo, 3. vydani, Praha, Beck,
2000, str. 489

' Rozhodnuti ESD, C 149/79, Komise v. Belgie, [online] dostupné z www: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61979J0149:EN:HTML>
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2.2 Pracovnik

2.2.1 Vyklad pojmu

Vyklad pojmu pracovnik je stéZejni. Je tieba ho vykladat pomoci komunitarniho
prava a nikoli prava jednotlivych ¢lenskych statti. Vyklad byl ponechan na ESD. Ten se
snazil byt co nejvice extenzivni, aby svoboda pohybu mohla byt uplatnéna maximalné
Siroce. Pod pojem pracovnik spadaji vSechny osoby, které vykonéavaji svoji ¢innost v
ramci pomeru, za ktery pobiraji mzdu nebo plat anebo osoby, které se po ukonceni
takového zaméstnani nadéle zdrzuji na izemi ¢lenského statu. (¢lanek 39 odst. 3 pism. d
SES). Za pracovnika jsou povazovani ve smyslu volného pohybu a pfistupu ke studiu 1
studenti a Zaci a také prechodn& nezaméstnani &i ti, ktefi si aktivné praci hledaji."

Nérok pro osoby hledajici zaméstnani neni neomezeny. ESD judikoval v
rozhodnuti C-292/89 Antonissen'®, Ze tato doba je omezena na piiblizné Sest mésica,
pfesnéji feceno po omezenou dobu, a to takovou, kterd postacuje k tomu, aby se
uchaze¢ o zaméstnani seznamil se situaci na pfisluSném trhu prace a zaméstnani si
nalezl. Skutkovy stav pfipadu byl takovy, ze Gustav Antonissen byl belgicky statni
obCan, ktery vycestoval do Velké Britdnie a mél zajem si najit praci. Pozdé&ji byl
odsouzen za drogové delikty a vykdzan ze zemé¢. Jeho pobyt byl delsi nez Sest mésict,
coz britské urady pokladaly za dostateén¢ dlouhou dobu k nalezeni zaméstnani. ESD
vyslovil nazor, Ze osoby pozivajici svobody pohybu pracovnikil jsou i osoby uchazejici
se 0 zaméstnani, a to 1 v piipadé, ze pfislusné pracovni misto v dané dob¢ na trhu prace
neni (restriktivni vyklad). Narok na pobyt ovSem trvd jen po omezenou dobu, a to
takovou, kterd postacuje k tomu, aby se uchaze¢ o zaméstnani seznamil se situaci na
pfislusném trhu prace a zamé&stnani si nalezl. ESD souhlasil s ndzorem britskych uradd,
ze doba Sest mésicil je dostatecna.

Z dalsiho rozhodnuti soudniho dvora vyplyva, ze jako pracovnik je chapana i

osoba, jejiz pfijmy nedosahuji ani vyse existencniho minima. Takto Soud rozhodl v

15 Tichy, L, Arnold, R., Svoboda, P., Zemanek, J., Kral, R.: Evropské pravo, 3. vydani, Praha, Beck,
2006, str. 481

'® Rozhodnuti ESD, C-292/89, Queen v Immigration Appeal Tribunal, ex parte Gustaff Desiderius,
[online] dostupné z www: <Antonissenhttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61989J0292:EN:HTML>
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rozsudku 139/85 Kempf.'” Soudni dvir judikoval, Ze pojmy pracovnik a &innost
zamé&stnané osoby definuji oblast aplikace jedné ze zdkladnich svobod garantovanych
SES a proto museji byt vykladany extenzivng. Naproti tomu vyjimky a odchyleni se od
principu volného pohybu pracovnik museji byt vykladany restriktivné. Pan Kempf byl
némecky obcan, ktery zil v Nizozemi a vyucoval tam hudbu. Jelikoz ale jeho vydélek
nedosahoval potitebné vyse, dostaval od Nizozemi finan¢ni podporu. Na zaklad¢ toho,
ze jeho ptijem nepokryval tzv. existencni minimum, neobdrzel povoleni k pobytu. Pan
Kempf se proto obratil na ESD, ktery ve svém rozhodnuti uvedl, Zze vySe pfijmi neni
rozhodujici pro postaveni pracovnika v komunitdrnim pravu. Stanovil, ze udéleni k
pobytu neni mozné véazat na poskytovani socidlnich davek. Evropsky soudni dvir je

dilezity institut, ktery pomaha pti vykladu nejednoznacnych pojmd.
2.2.2 Qdvozeni beneficienti

Specifickou kategorii jsou tzv. odvozeni beneficianti, jimiz jsou rodinni
pfislusnici. Prava rodinnych ptislusnikt zakladaji ¢lanky 48 a 50 SES a dalsi predpisy,
jako napt. smérnice 2004/38/ES o pravu ob¢ant Unie a jejich rodinnych piislusnikii
svobodn¢ se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych statd. V preambuli této smérnice,
v bodé€ 5 je stanoveno, ze ,, Md-li byt pravo vsech obcanii Unie svobodné se pohybovat a
pobyvat na uzemi clenskych statii vykondvano v objektivné existujicich podminkdch
svobody a dustojnosti, je tieba je zarucit také jejich rodinnym prislusnikiim bez ohledu
na jejich statni prislusnost . Tato smérnice sjednotila diive roztfis§ténou pravni upravu v
této oblasti a nahradila tak pfedeslé predpisy. K rodinnym piislusnikiim je nyni
smérnice velkorysejsi, nez byly pravni pfedpisy diive a jejich prava rozsituje. Do té
doby byla prava rodinnych piislusnikii pouze odvozena od prav pracovnikl a byla jim
déana také proto, aby usnadnila ptipadné rozhodovani pracovniki, zda migrovat za praci
¢i nikoli. Zprvu totiz prevladala obava z velké migrace rodinnych ptisluSnikt a byla jim
pfiznana pouze prava odvozend od primarnich prav ekonomicky aktivnich migrujicich
osob. V rozsudku ESD 7/75 manzelé F. v. Belgie'®, Soud konstatoval, ze migrujici

pracovnik neni pouze zdroj pracovni sily, ale je pro néj dulezité, aby pracovnika mohla

17 Outla, V., Hamerlik, P., Bambas, J.: Judikatura Evropského soudniho dvora, Plzen, Cengk, 2005, str.
178

'® Rozhodnuti ESD, 7/75 manzelé F. v. Belgie, [online] dostupné z www: < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61975J0007:EN:HTML>
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doprovazet do jiného ¢lenského statu jeho rodina, a to bez ohledu na statni ptislusnost.
Proto byla jejich prava rozsifena pravé smérnici 2004/38/ES. Rodinni pfisluSnici se
mohou usadit na izemi jiného ¢lenského statu spolu s migrujicim pracovnikem, méla by
jim byt dana moznost studovat, byt zaméstnan ¢i byt samostatné vydélecné ¢inny. Tato
interpretace je vztahovana na rodinné piislusniky i z tfetich zemi. Tato Smérnice dale
stanovila, kdo je ,,rodinnym pfislusnikem®. Je jim:

- manzel nebo manzelka,

- partner, se kterym obcan Unie uzaviel registrované partnerstvi

- potomci v pfimé linii, ktefi jsou mladsi 21 let nebo jsou vyzivovanymi osobami,

- ptedci v pfimé linii, ktefi jsou vyzivovanymi osobami.

Smérnici je také chranéno pravo rodiny v SirSim smyslu, piesné je stanoveno v
clanku 6, ze: ,, k zachovani jednoty rodiny v sirsim slova smyslu, a aniz je dotcen zdkaz
diskriminace z diivodu statni prislusnosti, by mél hostitelsky clensky stdt postaveni osob,
které podle této smérnice nejsou zahrnuty v definici rodinného prislusnika, a které tedy
nemaji automatické pravo na vstup a pobyt v hostitelském clenském state, prezkoumavat
v souladu s viastnimi vnitrostatnimi predpisy z hlediska otazky, zda by temto osobdam
mél byt umoznén vstup a pobyt s ohledem na jejich vztah k obcanu Unie nebo na
Jakeékoli dalsi okolnosti, napriklad jejich financni nebo fyzickou zavislost na obcanu

Unie*.
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3 Svoboda usazovani, podnikani

Svoboda usazovani je jednou ze Ctyi zékladnich svobod, které tvoii zéklad
vnitiniho trhu Evropského spolecenstvi. Tato svoboda je svobodou podnikateld, kterym
davd moznost zvolit si misto svého podnikani a vykonavat Cinnost tam, kde jsou
hospodaiské podminky nejpiiznivejsi.'” Svoboda je chapana jako svoboda podnikani,
usazovani podnikatelii jako samostatnych podnikajicich osob i1 spole¢nosti za uc¢elem
provozovani zivnostenské, prumyslové i1 zemédélské vydéleCné cinnosti v jiném
Clenském staté. V radmci prosazovani svobody podnikdni byly odstranény mnohé
prekazky, ale stale vSak nékteré existuji. Napt. jazykova bariéra, kulturni odliSnosti,
zab&hlé stereotypy jsou piekazky pfirozené a kazdy s nimi musi pocitat. Stale vSak
existuji rozdily v pravni upravé podnikéni, ¢i danovych systémech, které brani volnému
plnému uziti svobody podnikani.

Rozdil mezi svobodou usazovani a svobodou pohybu je piedevSim v tom, ze
svobodu pohybu pozivaji jen fyzické osoby, kdezto svobodu usazovani i osoby
pravnické. Fyzické osoby pozivaji svobody usazovani jiz tim, Ze jsou statnim
ptislusnikem clenské zemé ES. Pravni zakotveni spoleCnosti (pravnické osoby) se
nachazi v ¢lanku 48 SES, kde je stanoveno, ze je-li spolecnost zalozena podle prava
nékterého Clenského statu, jez ma své sidlo, svou ustiedni spravu nebo hlavni
provozovnu uvnitt Spole€enstvi, zachdzi se s ni stejné jako s fyzickymi osobami, které
jsou statnimi ptislusniky clenskych statti. OdliSujicim znakem svobody usazovani od
volného pohybu sluzeb je stala a kontinudlni baze, tj. zaclenéni osoby vyuzivajici této
svobody do hospodéiského zivota statu usazeni.

Uprava svobody usazovani je zakotvena v ¢lancich 43 az 48 SES. V ¢&lanku 43,
ktery zakazuje jakakoli omezeni svobody podnikani a jakoukoli diskriminaci. V ¢lanku
je stanoveno, ze: ,,Svoboda podnikani zahrnuje prdavo zahajovat a provozovat
samostatnou vydelecnou cinnost, jakoz i ziizovat a ridit podniky, zejména spolecnosti ve
smyslu clanku 48 pododstavec 2 za podminek stanovenych pro vlastni prislusniky

pravem statii, kde dochazi k podnikani, pokud ustanoveni kapitoly o pohybu kapitalu

1 Stavinohova, P. Svoboda usazovani spolecnosti, Pravni radce, 20006, €. 9, str. 22
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nestanovi jinak.“ Pojem svoboda usazovani nikde definovan neni, proto se pro blizsi
pochopeni musime podivat do judikatury ESD. Soud ve svém rozhodnuti C-221/89%
definoval pojem usazovani jako ,,vykon hospodaiské Cinnosti prostfednictvim stalého
zafizeni (podniku) v jiném c¢lenském staté na neurcitou dobu.” Z obsahového hlediska
muzeme pod pojem svobody usazovani zahrnout prdvo provozovat samostatnou
vydéle¢nou ¢innost v jiném clenském staté, pravo ziidit podnik, pobocku ¢i dcetfinou
spole¢nost na izemi jiného ¢lenského statu za podminek stanovenych pro vlastni statni
pfislusniky. V jiném c¢lenském staté je mozné se usadit dvéma zptlisoby, a to
- tzv. primarnim zplisobem (zaloZenim), v pfipadé, Ze je zfizena nova spolecnost a
- sekundarnim zptsobem, zfizenim zastoupeni, dcefiné spolecnosti nebo pobocky.
Priméarni usazovani je chépano tak, ze obcfan jednoho clenského stitu ma
moznost zfidit nebo premistit pisobisté své ¢innosti do druhého ¢lenského statu. Toto je
upraveno v Clanku 43 odst. 2 SES. Fyzickd osoba muze svobodné zahdgjit svou
podnikatelskou ¢innost v nékterém z ¢lenskych statl, kde si ziidi svou provozovnu a
pfipadné mize misto svého podnikani presunout do libovolného jiného ¢lenského statu.
U spolecnosti je tomu jinak. Varianta ,,zfizeni sidla v uritém ¢lenském staté®, je
u spolecnosti jiz z jejich podstaty vyloucena. Spolecnosti totiz vétSinou vznikaji az
zapisem do urcitého, narodnim pravnim fadem urceného rejstiiku (napt. obchodni
rejstiik v pripadé obchodnich spolecnosti dle obchodniho zékoniku) a az timto
okamzikem nabyvaji pravni subjektivitu. Sidlo spolecnosti je vSak vétSinou urceno jiz v
zakladacich dokumentech. Nejsou to tedy spolecnosti samy, které urcuji misto svého
sidla, nybrz to jsou jejich zakladatelé, které je tfeba zdsadné povaZovat za pravni
subjekty odlisné od samotnych spolecnosti. Zakladatelé¢ zalozenim spole¢nosti realizuji
vlastni prava vyplyvajici ze zakladnich svobod, a to bud’ ze svobody usazovani ci
pfipadné z volného pohybu kapitalu, je-li zalozeni spolecnosti pro zakladatele v prvni
fad¢ investici do cenného papiru. Z toho vyplyva, Ze spoleCnost sama o sobé nema
primarni svobodu usazovani v tom smyslu, Ze by si mohla sama z¥idit své sidlo.!
Moznost pfesunuti sidla v ramci vnitiniho trhu nebyla zprvu zcela jasnd. Toto

pravo nevyplyva vyslovné ani z jednoho z ¢lank 43 a 48 SES, bylo ale postupné

2 Rozhodnuti ESD, C-221/89 The Queen v. Secretary of state for Transport, ex prate Factortame Ltd. and
others, dostupné na www: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61989J0221:EN:HTML>

2! Stavinohova, P. Svoboda usazovéni spolecnosti, Pravni radce, 20006, €. 9, str. 22
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dovozeno a to hlavné diky judikatufe ESD. ESD stanovil, Ze v pfipadé, Ze je mozné
voln¢ zakladat spoleCnosti v jiném clenském staté, mélo by toto pravo automaticky
spadat i na pravo premistit sidlo spole¢nosti.

Dulezitym rozhodnutim ESD souvisejicim se svobodou usazovani bylo
rozhodnuti Daily Mail*>. Daily Mail byla britskou spole¢nosti se sidlem ve Velké
Britanii. Ve VB byla povinna platit celou fadu dani, coz spole¢nosti, které¢ maji sidlo
mimo Velkou Britdnii, nemusi. Britské pravo umoziuje premistit sidlo spolec¢nosti do
jiného c¢lenského statu se souhlasem britskych Ufadii a tak spolecnost Daily Mail
pozéadala o souhlas s premisténim sidla do Nizozemi. Ucinila tak za ucelem placeni
nizSich dani. Britské ministerstvo financi s pfemisténim souhlasilo pouze pod
podminkou prodeje velké ¢asti majetku spolecnosti ve Velké Britanii. Daily Mail na to
konto zazalovala Velkou Britanii pro poruSeni ¢lanki 43 a 48 SES, které spolec¢nosti
zarucuji pravo na premisténi sidla spole¢nosti bez predchoziho souhlasu. Ptislusny soud
se obratil v rdmci prejudicidlniho fizeni na Evropsky soudni dvir s otazkou, zda ¢lanek
43 a c¢lanek 48 Smlouvy déavaji spolecnosti zaloZené podle prava nékterého clenského
statu, v némz ma i své sidlo, pravo prelozit sidlo do jiného c¢lenského statu. ESD
konstatoval, Ze otdzka pfemisténi sidla neni v komunitarnim pravu feSena a tudiz se
musi pfihlédnout k vnitrostatnim piedpisim clenskych statl piipadné mezinarodni
smlouve, ktera ale doposud pfijata nebyla. Pohyb fyzickych osob je feSen sekundarnim
pravem, ale pohyb pravnickych osob zatim neni vyfeSen. V rozhodnuti je piimo
stanoveno, Ze ,,je tieba mit na paméti, Ze spolecnosti jsou na rozdil od fyzickych osob
vytvorem prava, a za soucasné¢ho stavu komunitarniho prava vytvorem vnitrostatniho
prava. Existuji pouze na zéklad¢ rozdilného narodniho zakonodarstvi, které urcuje jejich
zakladani a fungovani“. > Soud rozhodl, Ze pravni iprava Velké Britanie je v souladu s
komunitarnim pravem, protoze nebranila spolecnosti v zalozeni pobocky ¢i dcefiné
spolecnosti, a dokonce ani nebranila pfesunuti celé spolecnosti, v piipadé€, Ze ukonci
aktivity na tizemi Velké Britanie. Soud tedy konstatoval, ze spolecnosti nemaji pfi

soucasném stavu komunitarniho prava a jeho vykladu Evropskym soudnim dvorem,

22 Rozhodnuti ESD, C-81/87, the Queen v. H.M.Treasury and Commissioners of Inland Revenue, ex parte
Dail Mail and General Trust ple, [online], dostupné z www: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61987J0081:EN:HTML>

2 Outla, V., Hamerlik, P., Bambas, J.: Judikatura Evropského soudniho dvora, Plzen, Cengk, 2005, str.
183
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pravo pielozit své sidlo do jiného ¢lenského statu a nemaji tak, na rozdil od fyzickych
osob, primarni svobodu usazovani.

Sekundérni svobodou podnikani je mysleno pravo na zékladé ¢lanku 43 zakladat
v jiném Cclenském stat¢ pobocky, zastoupeni nebo dcefiné spolecnosti. Dcefinou
spole¢nosti rozumime samostatny pravni subjekt, ktery je fizen matetskou spolecnosti.
Je ji ovladan. Oproti tomu jsou pobocky pravné nesamostatné subjekty, tj. nemaji pravni
subjektivitu, ale maji ur¢ité samostatn¢ vedeni a vlastni ucetnictvi. Dcetind spole¢nost
podléha mistnim ptedpisim upravujicim zalozeni a zépis do pfislusného rejstiiku. Zde
se problémy s realizaci prava usazovani vyskytuji jen vyjimecné¢. Naproti tomu v oblasti
zakladani pobocek se vyskytuje problému celd fada. Pro blizSi pochopeni zde znovu
uvadim nekterd rozhodnuti Evropského soudniho dvora.

V rozhodnuti Centros®® $lo o to, e dva Déanové zalozili ve Velké Britanii
spolecnost s ru¢enim omezenym. Divod byl ten, Ze na rozdil od Danska Velka Britanie
nepodminiuje zalozZeni spolecnosti s ru¢enim omezenym zadnym zékladnim kapitalem.
Poté chtéli nechat zapsat pobocku v Dansku, kde chtéli také redlné podnikat. Dansky
obchodni rejstiik ale odmitl poboc¢ku zapsat z diivodu, Ze se takto podnikatelé snazi
obchazet danské pravni predpisy. Soud konstatoval, Zze obchdzeni pravnich predpisu
neni dovolené¢ a Ze Clenské stdty maji pravo pifijmout opatfeni nutnd k zamezeni
takového obchdzeni zdkona a povinnosti v ném stanovenych. Zaroveil konstatoval, Ze
zneuziti svobody usazovani neptedstavuje samo o sobé takové jednani, kdy statni
pfislusnik jednoho Cclenského statu zalozi spolecnost v tom clenském staté, jehoz
predpisy mu déavaji vEtsi volnost a jsou pro n€j vyhodnéjsi, a nasledné zalozi pobocku v
jiném &lenském staté a hospodaiskou &innost vykonava vyluéné v ném.” Proto danské
urady nepostupovaly v souladu s komunitarnim pravem.

Disledkem téchto a n&kterych dalsich rozhodnuti ESD, jako napt. Uberseering®®
nebo Inspire Art”’, bylo, 7e diky nedostatku komunitarni Gpravy maji zakladatelé

spole¢nosti moznost si vybrat pravni fad, kde je pro né nejvyhodnéjsi spolecnost zalozit.

* Rozhodnuti ESD, C-212/97 Centros Ltd. v. Erhvervs-og Selskabsstyrelsen, [online], dostupné z www:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61997J0212:EN:HTML>

2 Stavinohova, P. Svoboda usazovani spole¢nosti, in Pravni radce, 2006, ¢. 9, str. 22

*% Rozhodnuti ESD, C-208/00 Uberseering BV v. Nordic Construction Company Baumanagement
GmbH, [online], dostupné z www: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62000J0208:EN:HTML>

*" Rozhodnuti ESD, C-167/01 Kamer van Koophandel en Fabriken voor Amsterdam v. Inspire Art Ltd.
dostupné z www: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62001J0167:EN:HTML>
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Do dusledku to miize znamenat, Ze spolecnost, kterd planuje piemistit sidlo do jiného
Clenského stitu, v ném mulze pouze zalozit pobocku a tam pak soustfedit veskeré
podnikdni. Nemusi pak premistovat cel¢ sidlo, coz je pro spolenost vice

komplikované.

3.1 Pravni formy podnikani podle prava Spolecenstvi

Néstrojem usnadiiujicim podnikdni v EU jsou také tii formy spolec¢nosti na
zaklad¢ prava Spolecenstvi, které jsou nadfazeny narodnim tGpravam. Jsou to evropské
hospodaiské zajmové sdruzeni, evropska akciovd spolenost a evropska druzstevni

spolec¢nost. Pouze stru¢né bych se o nich rada zminila.

3.1.1 Evropské hospodaiské zajmové sdruZeni (EHZS)

Je nejstarsi nadnarodni pravni formou. Zakladem pravni Upravy je nafizeni™
ucinné jiz od 1. ¢ervence 1989. Cilem této nadnarodni formy je podpora hospodarské
spoluprace mezi evropskymi podniky (malé a stfedni, maximum 500 zaméstnancll) a
jeji usnadnéni. EHZS je velice jednoducha forma jak na zalozeni, tak na wvnitini
organizaci, kterd svym ¢lenim umoziuje spojit jejich ekonomické aktivity s aktivitami
ostatnich ¢lenlt EHZS. Pfi¢emz ekonomicka a pravni nezavislost je zachovana. Tato
pravni forma je neutralni se stejnymi podminkami pro vSechny clenské staty EU.
Zalozit 1ze EHZS pouhou smlouvou o sdruzeni a zapisem do pfislusného rejstiiku, ktery
stanovil narodni pravni fad, kde ma EHZS sidlo. Navic se zalozeni ¢i zanik EHZS
oznamuji v Ufednim véstniku EU. K zaloZeni jsou potieba alespont dva zakladatelé z
riiznych ¢lenskych statd EU. Clenové neposkytuji zadné vklady, nevytvafi se Zzadny
kapital pfi vzniku sdruzeni. Protikladem tomu ale je, ze Clenové ru¢i neomezené za
zavazky spolecnosti. Zisky jsou zasadné ziskem c¢lent a jsou pomérné rozdé€leny tak, jak

je stanoveno v zakladatelské smlouvé.

3.1.2 Evropska akciova spolecnost (Societas Europea, SE)

Naftizeni Rady ES 2157/2001 o statutu evropské spolecnosti bylo sice pfijato jiz

v roce 2001, avSak jeho implementace do narodnich legislativ byla dokoncena az v roce

*¥ Natizeni Rady EHS 2137/1985 o evropském hospodaiském zajmovém sdruzeni
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2004 a prvni SE zacaly vznikat teprve béhem roku 2006. Smyslem pfijeti statutu
evropské spolecnosti bylo jednak odstranéni prekazek obchodu, ale také bylo nutné
pfizplsobit nadnarodni podnikéni rozmérim SpoleCenstvi. SE se v mnohém podoba
akciovym spole¢nostem upravenych v narodnich pravnich tadech. Zékladni kapital,
jehoz vySe musi €init minimalné 120 tisic euro, je rozdélen na akcie a kazdy akcionaf
ru¢i pouze do vyse svého upsaného kapitalu. Zalozit SE lze bud’ na ziklad¢ fuze,
holdingu nebo zalozenim dcefiné spolecnosti, pfipadné¢ pfeménou stavajici akciové

spole¢nosti.
3.1.3 Evropska druZstevni spolecnost (SCE)

Evropské druzstvo, jak je nékdy spolecnost nazyvana, je nejmladsi z uvedenych
forem evropskych spolecnosti, ktera byla zalozena na zékladé¢ piimo pouzitelného
nafizeni Rady ES 1435/2003. Minimalni vySe zakladniho kapitalu ¢ini 30 tisic euro a

ten je ¢lenén na podily. SCE muze byt zalozena:

alespon péti fyzickymi osobami s bydlistém alespoil ve dvou ¢lenskych statech,

- alespon péti fyzickymi osobami nebo pravnickymi osobami zalozenymi podle
prava clenského statu, které maji bydlist€¢ v nejméné dvou riznych ¢Elenskych
statech nebo se fidi pravem alesponi dvou riznych ¢lenskych statu,

- pravnickymi osobami zaloZzenymi podle prava clenského statu, které se fidi
pravem alespon dvou riznych ¢lenskych stati,

- f0zi narodnich druZstev,

Y o y 29
- pfeménou stavajiciho druzstva na SCE.

%% Evropské druzstevni spoleénost, [online]. Dostupny z www:
<http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-druzstevni-spolecnost-48836.htm1>
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4 Mobilita pracovni sily

Mobilitu pracovni sily neboli migraci lze definovat jako jednu z forem
mechanického pohybu obyvatelstva. Je to proces prostorového premistovani osob pies
hranice, spojeny se zmé&nou mista bydlist€¢ na dobu kratsi ¢i delsi, piipadné natrvalo.
Mobilita pracovnich sil pfispiva k pokroku, socidlnimu a ekonomickému rastu, ke
snizeni vysoké miry nezaméstnanosti a k vyrovnanému a trvale udrzitelnému rozvoji. V
letech 2004 a 2007 vstoupilo do Evropské Unie 12 novych statli a tak se prostor pro
mobilitu pracovni sily podstatné zvétsil. Mira nezaméstnanosti se nyni v Evropské Unii
podle Eurostatu pohybuje kolem 10 %, u mladych lidi mezi 15 a 24 lety je to dokonce
dvojnasobek, a to i pfes to, Ze podle odhadt je v EU 2 az 3 miliony neobsazenych
pracovnich mist. Je prokdzano, ze 59 % nezaméstnanych, ochotnych migrovat za praci
do jiné ¢lenské zemé, najde praci do jednoho roku a na druhé strané pouze 35 % téch,
ktefi ve své zemi zistanou. Evropané, vyrazngji jesté ob&ané Ceské republiky, jsou v
tomto ohledu velmi konzervativni. Velky rozdil je vidét napt. v porovnani s USA, kde
je typické se nékolikrat za zivot st¢hovat a ménit praci. Diivodem je samoziejmé i to, Ze
v Evrop¢ se pracovnici musi potykat s takovymi problémy, jako jsou jazykova bariera ¢i
rozdilnost systému. Dulezité je i to, ze Ameri¢ané povazuji za svoji zemi celé Spojené
staty americké, kdezto Evropan stale chape jako domov pouze svoji rodnou zemi. Proto
neni pro Evropana tak jednoduché migrovat za praci.

Migrace je z dlouhodobého hlediska brana jako pozitivni. A to jak z hlediska
hostitelského tak vysilajiciho statu. Do hostitelského statu bud’ mifi kvalifikovana a
mlada pracovni sila, ochotnd se pfizpisobit, do jejihoz vzdélani nemusel hostitelsky stat
investovat. Nebo je to sila naopak nekvalifikovana, ktera obsadi pracovni mista, dlouho
neobsazend tfeba z toho divodu, Ze toto misto je pro domovské pracovniky
neatraktivni. Mobilita pracovnikii je hlavnim pfedpokladem ucinného fungovani
pracovniho trhu a umoznuje lidem nachdzet lepsi pracovni mista a uplatnéni. Migraci
celkove lze délit podle nékolika faktorti. Z hlediska lokalizace ji 1ze délit na vnitini a

vngjsi. Ja se ve své praci dale budu zabyvat pouze migraci vnéj$i (mezinarodni)
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pracovni. Migrace pracovni se podle charakteru potencidlnich migrantd a forem vykonu

s st sl , o 30
zaméstnani v zahranici déli na nasledujici typy™:

MIGRACE POBIDKOVA vznika vyzvou cilového statu. Jedna se v podstaté o
situaci, kdy specialisté ze zemé, kterd je méné¢ ekonomicky vyspéla a kde je
moznost dosazeni kariérniho rlstu a vysokych mezd omezena, migruji na
zaklad¢ vyzvy do zemé s vy$$im zivotnim standardem. Tento typ migrace mize
byt casto dlouhodobého, nekdy i celozivotniho charakteru a proto zde dochazi k
riziku odlivu domaci pracovni sily.

MIGRACE POPTAVKOVA pro zménu vychdzi z vlastnich impulsti migranta
pracovat v cilové zemi. V rdmci tohoto typu migrace zase existuje hrozba v
podobé masového prilivu levnych pracovnich sil, z ¢ehoz néasledné vyplyva rast
nezameéstnanosti a tlak na snizovani mezd.

MIGRACE POBYTOVA je charakterizovana situaci, kdy migrant chce bud’
dlouhodobé, nebo natrvalo zménit misto pobytu, prace a zivota. Klicovou roli
zde hraje pfijmovy rozdil mezi mateiskou a cilovou zemi migranta, ktery ma
vliv na piekonani bariér v podobé vazeb s doméacim prostiedim a ktery se také
stava zdrojem kryti pocatecnich finan¢nich nékladi souvisejicich s migraci.
Pobytovou migraci lze déle ¢lenit na docasnou, kdy se pracovnik po néjaké dobé
vraci zpét do své rodné zemé a trvalou, kdy pracovnik trvale zije na uzemi
hostitelského statu.

MIGRACE DOJIZDKOVA (PENDLERSKA) na rozdil od piedchozich typi
pracovni migrace, zistava migrantovo misto pobytu a Zivota v domovské zemi.
Migrace se pak uskuteciiuje bud’ formou kazdodenniho dojizdéni do matetské
zemé¢, nebo se migrant po kratkém, vétSinou vSak tydennim, pobytu vraci domt
zpravidla na vikend. Z uvedené charakteristiky je patrné, ze v ramci dojizd’kové
migrace je cilovd zem¢ vybrand migrantem povétSinou statem sousedicim s jeho

mateiskou zemi.

30 Bastyi, I. a kol. Socialni diisledky vstupu Ceské republiky do Evropské unie. 1. vydani. Brno:
Masarykova Univerzita v Brng, 2005, str. 91
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4.1 Migracni potencial

Migracni potencial urCité skupiny obyvatelstva ukazuje, kolik procent z dané
skupiny ma v planu migrovat za praci. Prizkum Eurobarometru® zjistoval, kolik lidi
ma v planu se pfesté¢hovat a zjistil, Ze zem& EU lze rozdélit z hlediska migrace do
nékolika skupin, a to:

- zem& EU-15 a to skandindvské zemé& (Dansko, Finsko a Svédsko), Velka
Britanie a Irsko a Francie, pro které je charakteristicky vysoky migracni
potencial, v priméru kolem 5%,

- nové Clenské staty s nizkou mobilitou (Ceské republika, Mad’arsko, Slovensko,
Slovinsko a LotySsko). V téchto zemich je migracni potencial v priméru kolem
2 %,

- nové Clenské staty s vysokou mobilitou (Estonsko, Litva a Polsko). V téchto
zemich je migracni potencial vysoky, v priméru az ptes 7 %, a dale staty
(Belgie, Kypr, Malta, Némecko, Nizozemi a Spanélsko), kde je pracovni

mobilita na primérné Grovni.

4.2 Migraéni potencial CR

Geografickd mobilita pracovnich sil nema v Ceské republice piilisnou tradici. Z
prizkumu Eurobarometru® vyplyvé, e ze zemi EU-8, Ceska republika patii spolu se
Slovenskem, Slovinskem a Madarskem k zemim, které maji nejmensi pocet obcani
ochotnych migrovat za praci. Opakem je Polsko, z néhoz rocné odchézi pracovat do
zahrani&i kolem pial milionu Polakéi. K podobnym zavérim dochazi i VUSP?.

Podle vysledkt terénniho $etfeni z roku 2005 drtivé vétsina obyvatelstva CR,
témet 85 %, vibec neuvazuje o mozném pracovnim uplatnéni v cizin€. Velkd ¢ast
zbylého procenta, témét 60 %, ktera pomysli na odchod z CR, nepodnikla Zadné

praktické kroky k uskute¢néni svého cile. Toto se nazyva tzv. teoreticko-hypoteticka

3! Eurobarometr, European Foundation for the Improvement of Living and Working Condition, Mobility
in Europe-the way forvard, [online], dostupné z:
<http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/03/en/1/ef0703en.pdf>

32 Eurobarometr, European Foundation for the Improvement of Living and Working Condition, Mobility
in Europe-the way forward[online], dostupné z:
<http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/03/en/1/ef0703en.pdf>.

3 Vavreckova, J., Janata, Z. Migraéni potencial po vstupu CR do EU (vysledky terénniho Setieni).
Praha: VUPSV, 2005
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migrace. Tim se nenaplnily prognézy o mirném zvy3eni migrace po vstupu CR do EU.
Ba naopak oproti roku 2003 migrace mirné, asi o 2 %, klesla

Potencionalni migranti nejvice preferuji Velkou Britdnii a Irsko a dale Némecko,
pravdépodobné ditvody jsem jiz zminila vySe. Nejpreferovanéjsi délkou zahrani¢niho
pobytu je rozmezi jednoho az dvou let a to téméf u 50 %. Kolem 8 % osob preferovalo
délku pobytu jesté kratsi, a to do 3 mésict. Témét mizivé je procento osob, které planuji
migraci trvalou. Pouze 4 % osob uvazovala nad odchodem do zahrani¢i na cely zivot.
Vysledky terénniho Setfeni ukazuji, Ze divody k tak nizkému zajmu o préci zahranici
jsou riiznorodé. Jako nejcastéjsi ditvody jsou uvadény vazby na rodinu a nedostate¢na
jazykova troveti. Jednim z dalsich diivodd, pro¢ v Ceské republice neni migrace ¢astym
jevem, miZe byt i to, Ze Zivotni Groven neni v CR natolik nizka, Ze by Cesi museli
migrovat za lepsi.

Zamyslime-li se nad budouci migraci, je zde riziko tzv. odlivu mozkli neboli
brain drain. Emigrace kvalifikovanych odbornikii je problém dotykajici se celé
Evropské Unie. Mnoho odbornikéi odchazi do zamoii, do USA a Kanady. Ceské
republiky se tento problém dotyka predevSim v oblasti zdravotnictvi a informacnich
technologii. Mnoho I¢€kaiti, zdravotnikli a zdravotnich sester odchézi za praci do
zahrani¢i s vidinou lepSiho finan¢niho ohodnoceni a moznosti pracovat se Spickovou
technikou. To mize mit do disledku velice neblahé nasledky, ale dle mého ndzoru by
naopak CR méla migraci svych ob&anii podporovat. Blize se k tomuto vratim pozdgji a

vysvétlim diivody mého stanoviska.

4.3 Faktory ovliviiujici pracovni mobilitu

Faktory ovliviiyjici pracovni mobilitu jsou rtizné. Dosahovand uroven platl
(mezd, pracovnich pfijmll) v cilovém staté je jen jednim motivem migrace. Neméné
dillezitymi motivacnimi  faktory mezinarodni migrace odborniki je rozvoj
profesionalnich znalosti, prace ve vysoce kvalifikovanych tymech, $pickové vybaveni
pracovisté, ucast na vyznamnych mezinarodnich projektech, moznosti kariérniho
postupu, at’ uz piimo v hostitelské zemi nebo po névratu v zemi mateiské, zdokonaleni
jazykovych znalosti.

Vyse pifijml je jednim z motivacnich faktort, ktery ptrevlada jako rozhodujici

faktor pracovniho pobytu v ciziné u zaméstnanct s niz§i odbornosti a urovni piipravy.
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U vysokoskolsky vzdélanych specialistil se s pfijmovym motivem prolina zajem o praci
ve vrcholovych tymech, poznani novych postupli, technik a technologii. Sklon k
migraci je patrny pouze, je-li mzdova troven nékolikandsobné vyssi v cilové zemi nez v
domadci. Naopak sklon k migraci se snizuje, dosahuje-li mzdova troven alespont 75 %
mzdové trovné v domovském state.

Jiz Faini a Venturini®® v roce 1994 potvrdili diileZitost rozdilti v piijmech mezi
domovskou a cilovou zemi, ale zkonstatovali, ze v disledku tzv. transakénich nakladu,
tedy naklada spojenych s pfesunem do zahranici, vztah mezi nimi neni linearni. Podle
jejich teorie transakéni ndklady omezuji migraci z nejchudsich statt do bohatSich zemi.
Pro pracovniky z chudych zemi je finan¢né velmi nakladné migrovat do bohatsiho statu,
tiebaze jsou zde vys$i mzdy a Zivotni Uroven, nebot’ zde plsobi i limitujici faktor
vy$Sich Zivotnich ndkladi nez v domovském statu. Pokud se pfesto rozhodnou
pracovnici z chudych zemi emigrovat do bohatsiho statu, jedna se zpravidla o nezvratny
proces.”

Dulezitym faktorem ovliviiujici migraci je veék pracovnika. Je zjiSténo, Ze
nejcastéji o emigraci uvazuji, ptipadné skutecné emigruji osoby do 39 let. Téméf 82 %
pracovnikd migrujicich do zahraniéi, je z této vékové skupiny. Toto potvrzuji i studie®®
z rokli 1991 a 1993, ve kter¢ Stark a Taylor (1991) a Adams (1993) zjistili, Ze nejveétsi
procento pracovnikli migrujicich do zahrani¢i je mezi osobami od 22 do 33 let. DalSim
faktorem je vzdélanost. Dalo by se fici, Ze existuje linearni pfimka mezi vzdé¢lanosti a
migraci za praci, ale nelze to takto zobeciiovat, protoze migrace je vysledkem
individudlniho rozhodnuti. Dal$im faktorem ovlivilujici migraci je geograficka
vzdalenost cilového statu od domovského. Schwarz ve své studii z roku 1993,

potvrzuje, ze ¢im je vétsi vzdalenost mezi cilovym a domovskym statem, snizuje se i

* Autoti publikace A. Migration and Growth: The Experience of Southern Europe.

CEPR Discussion Paper, ze které ¢erpa Vavreckova, J., Musil, J., Bastyt, 1., ve své praci Pocty a struktury
Ceskych migrantti v zahrani¢i a ekonomicka motivace k zahrani¢ni pracovni migraci

> Vavreckova, I., Musil, J., Bastyt, L., Podty a struktury eskych migrantti v zahrani¢i a ekonomicka
motivace k zahrani¢ni pracovni migraci (se specifickym zaméfenim na migranty ve Velké Britanii),
VUSPSV, 2006, str. 33

** ADAMS, R. H. Jr. ,,The Economic and Demographic Determinants of International Migration in Rural
Egypt®, Journal of Development Studies, STARK, O. - TAYLOR, J. E. Migration Incentives, Migration
Types: The Role of Relative Deprivation.
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moznost migrace mezi jednotlivymi staty. V souvislosti se vzdalenosti se snizuje i pocet
informaci o daném stat&, coz ma uréité také vliv na rozhodovani o migraci.”’

V neposledni fad¢ bych chtéla zminit jazykové dovednosti. A to jednak jako
faktor motivujici, kdy mnoho pracovnikd, a to predevsim vyse kvalifikovanych, migruje
za praci z divodu zdokonaleni jazykovych znalosti, 1 jako faktor demotivujici, protoze
zahrani¢ni zaméstnavatelé pozaduji dokonalou znalost jazyka. Urcitd jazykova uroven
je pozadovédna zejména u kvalifikovanych pracovniki, ale i u nekvalifikovanych je
nutna znalost alesponl na zakladni tirovni. Tim se blize dostavam i k problému uznavani
kvalifikaci, ktery bude podrobnéji popsan v jedné z nasledujicich kapitol.

Ve svém dusledku je vSak migrace individudlnim jevem a =zalezi na
individudlnich okolnostech a na rozhodnuti kazdého jedince samotného, zda za praci

migruje ¢i nikoliv.

*"Vavregkova, J., Musil, J., Bastyi, L., Poéty a struktury ¢eskych migrantti v zahrani¢i a ekonomické
motivace k zahrani¢ni pracovni migraci (se specifickym zaméfenim na migranty ve Velké Britanii),
VUSPSV, 2006, str.
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5 Zamé&stnavani obéani CR v EU

Ceska republika piistoupila k Evropské unii na zdkladé Smlouvy o pfistoupeni
dne 1. kvétna 2004 a tim se jejim obcCani oteviel pfistup na pracovni trh na Gzemi
Clenskych stati Evropské Unie. Nékteré staty EU-15 ale neoteviely sviij pracovni trh
zcela. Panovala totiz obava z vysoké nezaméstnanosti, laciné pracovni sily a s tim
souvisejicich zmén cen, které by mohly poskodit trh prace, ptipadné celou ekonomiku
zemé.

Soucasné se objevily fobie tykajici se mozného zneuzivani socidlniho systému,
strach z vy$si kriminality a negativnich u¢inkG multikulturni spole¢nosti v tradi¢nich
starych ¢lenskych zemich.*® Obavy vyustily v ndvrh Komise, aby statim byla dana
moznost rozhodnuti, zda oteviou své trhy prace novée pfistupujicim statim ¢i nikoli.
Opakovala se tak situace v roce 1981, kdy k EU pfistoupilo Recko a v roce 1986, kdy
pistoupily Spanélsko a Portugalsko.

5.1 Prechodné obdobi

Pravo volného pohybu pracovnikli bylo tedy poznamenano tzv. prechodnym
obdobim. Jednd se o pfesn¢ stanovené ¢asové obdobi, po jehoz uplynuti se na nové
Clenské zem¢ bude vztahovat legislativa Unie v plném rozsahu. Po dobu ptechodného
obdobi mohou obcané statt EU-8 vstoupit na pracovni trhy zemi EU-15, které
pfechodné obdobi uplatituji, pouze na zakladé platného pracovniho povoleni. Jako
urcitd garance existuje tzv. princip komunitarni ptednosti, ktery znamend, Ze pokud se
néktery z pivodnich ¢lenskych stath rozhodne pfechodné obdobi uplatiiovat, budou mit
pracovnici pochazejici z novych stath EU pfi obsazovani volnych pracovnich mist v
daném staté vzdy prednost pied obCany z tzv. tfetich (neclenskych) zemi.

Ptechodného obdobi je prostfedkem regulace a ochrany pracovniho trhu pred
migrujicimi pracovniky ze stati EU-8 a zarucuji n€kterym ¢lenskym statim moznost

chranit na zaklad¢ svého vlastniho rozhodnuti trh prace pred pfilivem migrujicich

*¥ Vavreckova, I., Musil, J., Bastyt, L: Podty a struktury Geskych migrantii v zahraniéi a ekonomicka
motivace k zahrani¢ni pracovni migraci, VUSPSV 2007, str. 8
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pracovnikl z ¢lenskych stati, které pfistoupily k EU 1. kvétna 2004. Omezujici opatieni
se vztahuji pouze na volny pohyb pracovniki, nikoli na samostatn¢ vydelecné osoby ¢i
jiné skupiny obc¢ani EU.

Ptechodné obdobi se tyka pouze prava na volny pfistup na trhy prace, nevztahuje
se na souvisejici prava migrujicich pracovniki, jako jsou naptiklad pravo ze socialniho
pojisténi, pravo na stejné socialni a danové vyhody jako maji domaci pracovnici, pravo
koupit si nemovitosti nebo prava na uznani své odborné kvalifikace. Do urcité miry se
prechodné obdobi tyka i prava rodinnych piislugnika mit piistup na trh prace.”

Omezeni volného pohybu pracovnich sil, tedy zaméstnavani osob z novych
¢lenskych zemi EU, bylo dohodnuto ve formatu 2+3+2 roky. To znamen4, Zze omezeni
volného pohybu pracovnikii mize trvat maximalné 7 let a volny pohyb pracovnikt bude
otevien plné v§em ob¢aniim EU ke dni 1. kvétna 2011. Pfechodné obdobi bylo priméarné
stanoveno na 2 roky a poté Evropskda Komise méla pfezkoumat a ptehodnotit, zda jsou
dalsi omezeni nutna.

Zavedenim pfechodného obdobi, se po dobu jejich trvani, neaplikuji ¢lanky 1 az
6 natizeni®, tykajici se piistupu k zamé&stnani. Zemg, na které se vztahuji pfechodna
opatfeni, proto vyuzivaji svych ndarodnich pravnich tada. Staty maji pravo se
rozhodnout, zda budou uplatiiovat prechodné obdobi nebo nikoli a stejné tak maji
moznost, pokud by doslo k naruSeni trhu prace nebo by to hrozilo, pozadat Komisi, aby
rozhodla o doCasném pozastaveni ucinnosti ¢lankti 1 az 6 daného nafizeni. V
naléhavych ptipadech tak miize rozhodnout i samotny stat sém. Z rozhodnuti musi byt
zifejmé, jaké oblasti ptfipadné, jakého povolani se omezeni tyka.

Existuje vSak vyjimka z pfechodného obdobi, kterd se vztahuje k tém obcanim
pochézejicim z nové piistoupivsich statl a jejich rodinnym piisluSnikiim, ktefi ke dni
vstupu do EU pracovali v nékterém c¢lenském stat¢ EU a byl jim umoznén pfistup na trh
prace na nepferuSenou dobu 12 mésici nebo delSi. Na tyto osoby se restrikce
vyplyvajici z ptechodného obdobi ohledné volného pohybu pracovnikii nevztahuji. Toto
plati ovSem pouze ve vztahu ke statu, na jehoz uzemi tyto osoby pracovni Cinnost
doposud vykonavaly. V Aktu o pfistoupeni, v piiloze V je pfesné stanoveno, Ze ,, Cesti

statni prislusnici, kteri ke dni pristoupeni ve stavajicim clenském state legalné pracuji a

3% Pritvodce zamé&stnavanim ob&anii CR v zemich Evropské Unie, Evropského Hospodaiského prostoru a
ve Svycarsku, str. 5, [online], dostupny z www: <http://www.cmu.cz/postupy.pdf>
* Natizeni Rady EHS 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o svobodé& pohybu pracovniki v ramci Spoleenstvi
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je jim umoznen vstup na trh prdce tohoto clenského statu na neprerusenou dobu 12
mésicii nebo delsi, maji pristup na trh prdce tohoto clenského statu, ale ne na trh prdce
ostatnich clenskych statu uplatnujicich narodni opatreni. Stejnych prav pozivaji cesti
statni prislusnici, kterym byl na neprerusenou dobu 12 mésicit nebo delsi umoznén vstup
na trh prace stavajiciho clenského statu az po pristoupent. *

Velka Britanie, Irsko a Svédsko jiz pred vstupem novych stati v roce 2004 do
Evropské Unie oznamily, ze na piechodném obdobi trvat nebudou. Velka Britanie takto
ucinila jiz v roce 2002. Jejich pracovni trhy se proto oteviely pro ob¢any EU-8 hned k
1. kvétnu 2004. Zbylé staty prechodné obdobi zavedly. Spanélsko, Portugalsko, Finsko
a Recko oteviely svij trh prace dne 1. kvétna 2006, Italie tak u¢inila dne 21. ervence
2006, Nizozemsko 1. kvétna 2007, Lucembursko 1. listopadu 2007 a Francie 1.
cervence 2008. Zatim poslednimi staty, které svij trh oteviely, byly Belgie a Dansko k
1. kvétnu 2009. Neclenské zemé EU, které jsou ale soucésti Evropského hospodarského
prostoru, také zruSily omezeni na pracovnim trhu, a to Island od 1. kvétna 2006 a
Norsko od 1. kvétna 2009. Cilem Komise bylo, aby omezeni piestala platit na konci
druhé faze, tedy na konci patého roku po vstupu novych stati do EU, to se ale
nepodafilo.

Omezeni nadale plati v Némecku a Rakousku. Tyto staty uvolni svij trh 30.
dubna 2011. Pokud se chce ob&an Ceské republiky nechat zamé&stnat v Rakousku,
potiebuje ziskat ptislusné pracovni povoleni. Tato omezeni ale plati jen v nékterych
sektorech, a to ve stavebnictvi, zahradnickych sluzbéch, ¢isténi a uklidu, socidlnich a
bezpegnostnich sluzbach. Znamena to, e podnik se sidlem v Cesku, ktery patfi do
uvedeného oboru, nemize do Rakouska pro realizaci své dodavky ¢i sluzby vyslat své
pracovniky z CR. Ceska republika spolu s Rakouskem uzaviela dvé dohody. Dohodu o
zaméstnavani obc¢anli v piihrani¢nich oblastech a dohodu o vyméné zaméstnanct za
ucelem rozsiteni jejich odbornych a jazykovych znalosti, obé ze dne 24. srpna 2001.
Dohoda o zaméstndvani obCanti v ptihrani¢nich oblastech se vztahuje na tzv. pendlery.
To je osoba majici trvaly pohyb po dobu minimalné jednoho roku v piihrani¢nich
oblastech, v Ceské republice v okresech Bieclav, Znojmo, Jindfichiiv Hradec, Ceské
Budgjovice, Cesky Krumlov a Prachatice, nebo v Rakousku v okresech Ginserndorf,
Gmiind, Hollabrunn, Horn, Mistelbach, Waidhofen/Thaya, Freistadt, Rohrbach a

Urfahr-Umgebung, vykonava zaméstnani v piihrani¢ni oblasti druhého stitu a do mista
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trvalého pobytu se denné vraci. Povoleni mize byt vydano az na 12 mésicti s mozZnosti
pozadani o volny pohyb na rakouském trhu prace.

Némecko také uvolnilo svlij pracovni trh alespon ¢astecné, a to pro nedostatkové
pozice a také pro absolventy némeckych skol od 1. ledna 2009. Déle také zjednodusilo
postup pro ziskani povoleni zaméstnani pro absolventy vysokych skol obecné.

Evropska Komise dne 18. listopadu 2008 vydala hodnotici zpravu®', ve které
zhodnotila pfinosy a negativa rozsiteni Evropské unie v roce 2004 a 2007 z hlediska
dopadu volného pohybu osob, pfedevSim pracovnikli na trh prace. Zprava potvrdila
nazor, ze otevieni trhi prace Clenskych stati ob¢aniim zemi EU-8 nevedlo k naruseni,
ale naopak mélo pfiznivy dopad jak na trh préce, tak na celkovou socialni stabilitu statu.
Obavana mobilita pracovnikil z vychodniho bloku je pouze omezend a tudiz ovliviiuje
pracovni trh pouze sporadicky. Obavy z masového odchazeni do zahrani¢i byly proto
neopodstatnéné. Migraéni toky z ,,Vychodu® naopak pfispély v zemich s otevienym
trhem préace k udrzeni hospodarského ristu a vedly k lep§im vefejnym financim. Diky
potlaceni ilegalni prace a zvySeni legalni zamé&stnanosti byl vykazan vySsi piijem z
danovych odvodi a prispévkl socidlniho zabezpeceni. Strach ze zneuzivani socialniho
systému se ukazal jako lichy, protoze migranti pfispivali vyrazné vice do socialniho
systému, nez z n¢j Cerpali. V uvedenych statech nedoslo ani k vytla¢ovani domécich
pracovnikll a zvySeni nezaméstnanosti mistniho obyvatelstva. Naopak, pracovnici z
novych ¢lenskych zemi obsazovali pracovni mista dlouhodob€ neobsazend a pro mistni
obyvatelstvo neatraktivni, ¢imz pfispéli k harmonizaci nabidky a poptavky po volnych
pracovnich mistech. Ve zpravé Evropské komise™, ktera hodnotila obdobi mezi 1.
kvétnem 2004 a 30. dubnem 2006 se doslova uvadi, ze ,, vysledkem uvolnéni pracovnich
trhit pro obcany z novych clenskych zemi je pozitivni prinos pro dlouhodoby
hospoddisky rist prostiednictvim kumulace lidského kapitalu “.*

Reciproéné méla Ceska republika pravo na uplatnéni omezujicich opatieni v

oblasti zamé&stnavani ob&ant jinych ¢lenskych stati na pracovnim trhu Ceské republiky,

! Zprava o prvni fazi (1. ledna 2007 — 31. prosince 2008) piechodnych ustanoveni stanovenych ve
smlouvé o pfistoupeni z roku 2005, pozadovana podle prechodného ustanoveni stanoveného ve smlouvé o
pfistoupeni z roku 2003, [online]. Dostupné z www: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0765:FIN:CS:HTML>

2 Zprava o piisobeni prechodnych ustanoveni stanovenych ve smlouvé o piistoupeni z roku 2003 (obdobi
od 1. kvétna 2004 do 30. dubna 2006), [online]. Dostupné z www: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0048:FIN:CS:PDF>

* Vavreckova, J., Musil, J., Badtyt, I. : Poéty a struktury ¢eskych migrantt v zahrani¢i a ekonomické
motivace k zahrani¢ni pracovni migraci, str. 9, VUSPSV, 2007
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a to na zakladé Smlouvy o piistoupeni k EU. Ceska republika podobna opatfeni nikdy
neaplikovala, piestoze vlada, ktera svym usnesenim® vyjadtila nézor, Ze se neziika
uplatnéni podobnych opatfeni vic¢i ostatnim Clenskym statim s ohledem na stavajici
situaci trhu prace. Pravdou ale je, e Ceska republika povétiinou nema zijem na
zavedeni omezujicich opatieni, protoZe pracovni sily, které k ndm z jinych ¢lenskych
statli plynou, jsou spojeny s investicemi a s novymi pracovnimi pfilezitostmi, o které ma
Ceska republika naopak zajem. Ani ostatni nové pfistupujici staty nezavedly Zadna
omezujici opatieni viiéi obéaniim CR. Vyjimkou je pouze Malta, ktera uplatituje systém
automaticky vydavanych pracovnich povoleni.

Lze fici, ze podobna situace nastala opét v roce 2007, pfi piistoupeni Bulharska
a Rumunska. Ob& dvé zemé se rozhodly neuplatiiovat viiéi obéantim CR, ani jinych
&lenskych statd EU, piechodné obdobi. Obgané CR tedy mohou volné vstupovat na
pracovni trh v téchto zemich bez omezeni. Ani Ceska republika ve vztahu k ob&ma
novym balkanskym ¢lentiim EU neuplatiiuje zadné restrikce tykajici se pfistupu na
tuzemsky pracovni trh. AvSak zemé EU-15 pfechodné obdobi zavedly. Prechodna
opatfeni jsou zakotvena v piiloze VI Aktu o pfistoupeni Bulharska a Rumunska a
mohou byt aplikovana po dobu maximalné 7 let, a to ve dvou fazich (2 a 5 let), po
kterych bude nésledovat podobné jako v piipadé statt EU-8 vyhodnoceni jejich
ucinnosti a nezbytnosti. Piekvapivé, Velka Britdnie zhodnotila po vaSnivych debatach,
ze svij pracovni trh obcanim EU-2 neotevie. Bylo to poprvé v historii, kdy Britanie
néco takového zakdzala a stalo se tak v reakci na pocet pfistéhovalcti ze zemi EU-8,
pfedevs§im z Polska. Od 1. ledna 2007 maji statni pfislusnici Bulharska a Rumunska,
jako pfislusnici Clenskych stath EEA, pravo prestéhovat se a usadit se v kterémkoli
Clenském staté EU, a to prvni tfi mésice bez omezeni a dale jen pokud pozivaji prav
podle komunitarniho prava jako studenti, samostatné¢ vydélecné Cinné osoby, nebo
nejsou finanéné zavislé na socidlnim systému Velké Britdnie. Na pracovni trhy
Clenskych statl, které uplatiiuji prechodné obdobi, mohou obcané statih EU-2 vstoupit

pouze s platnym pracovnim povolenim.

* Usneseni vlady ze dne 7. ledna 2004 &. 13 k postoji vlady k piechodnému obdobi pro volny pohyb
pracovnikl
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5.2 Poéty pracovnikii CR v zahranii

V roce 2007 se Ministerstvo prace a socidlnich véci pokusilo shromézdit
informace o po¢tu pracovnikii CR zaméstnanych v zahrani¢i. Viz tabulka ¢&. 1.
Statistiky, zabyvajici se po¢tem ob¢anti CR zaméstnanych v ¢lenskych statech EU,
nejsou ve vét§ing piipadt aktudlni a presné. Casto zachycuji pouze urditou &ast
pracovnich migraci, ale pfesto se z nich dd ledacos dovodit. Problém téchto statistik
spo¢ivd v tom, ze kazd4d zem¢ nahlizi na pojem migrace z rtizného uhlu a proto i
statistiky mohou byt zkreslené. Dalsi skuteénosti ztézujici prehlednost je to, ze Cech
migrujici za praci nema v Ceské republice odhlasovaci povinnost. Podobné jsou na tom
1 statistiky v zahrani¢i. Napftiklad Irsko registruje novée ptichozi zahrani¢ni pracovniky,
ale jiz ne jejich odchod. Je tedy mozné, Ze pocty ve statistice zahrani¢nich pracovnikli
neodpovidaji skutecnosti.

Tabulka ¢. 1: Poget Ceskych ob¢ant pracujicich ve statech EU v letech 2005-2007

2005 2006 2007
Spojené kralovstvi® 17600 17 400 30 000
Némecko 2010 12 404 13 579
Irsko® 5761 4524 12 000
Rakousko * 6 680 5278
Svycarsko 31 1440 4157
Italie 4217 4115 4 050
Spanélsko * 2 944 2 800
Nizozemsko * 1394 1250
Slovensko 814 1 065 1241
Norsko 284 210 633
Kypr * * 457
Svédsko 152 140 232
Polsko * 205 164
Slovinsko 128 128 141
Island * 140 120
Mad arsko 115 118 110
Francie 99 82 72
Malta 12 61 66
Lotyisko * * 35
Finsko 11 11 11
Belgie * 1593 *
Bulharsko * * *
Dansko * * *
Estonsko * * *
Lichtenstejnsko * * *
Litva * * *
Lucembursko * * N
Portugalsko * * *
Rumunsko * * N
Recko * * *
Celkem CR 31234 54 654 76 396
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Zdroj: MPSV. Piehled zaméstnanosti obéanti CR na tzemi stati EU/EHP a Svycarska v letech 2005 —
2007. [online]. Ministerstvo prace a socidlnich véci, Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/5296/Obcane_ CR_v_EU.pdf>.

Poznamky: Tabulka je sestavena dle sestupné tendence k 31. lednu 2007.

* udaje nebyly k dispozici (staty je nedodaly a nejsou k dispozici ani na Eurostatu).

1 Udaj vychazi z Worker Registration Scheme (WRS), které je povinou registraci piichozich pracovniki
ze statd EU-8 pracujicich ve Velké Britanii.

2 V Irsku je registrovan pouze prichod pracovnika

Nejvice Cechti nyni odjizdi za praci do Velké Britanie a Irska, a to proto, Ze
velka vétSina i potencionalnich migranti preferuje anglicky mluvici zemé. Neni totiz
pochyb, ze angli¢tina je jednim z nejrozsifencjSich komunikacnich jazykl a také jednim
z oficialnich jazykli Evropské Unie. Dale také diky tomu, ze jsou to dvé ze tii zemi,
které oteviely sviij trh prace pro pracovniky ze zemi EU-15 jiz dnem pfistoupeni. Dale
mnoho Cechii migruje za praci do Rakouska a Némecka, vhledem ke geografické
blizkosti.

Dle udajti ministerstva prace a socidlnich véci pracovalo ve Velké Britanii v roce
2007 ptiblizné 30 tisic Cechii. Podle britského registru pracovnikii (Worker Registration
Scheme) to bylo v roce 2009 jiz 56 tisic Cechii. Ve Velké Britanii pracuji Cesi
nejcastéji ve sluzbach, pohostinstvi, zeméd¢lstvi, vyrobé a potravinaiském pramyslu. V
Irsku, kde v roce 2007 pracovalo kolem 12 tisic ob&anti ¢eské narodnosti, pracuji Cesi
nejvice v oblasti stavebnictvi a pohostinstvi.

V Rakousku pracuji Cesi nejéastéji ve stavebnictvi a dale ve strojirenstvi, v
turistickém ruchu a ve zdravotnictvi. V roce 2007 bylo registrovano ptes 5 tisic
pracovniki. Na zakladé dvou bilateralnich smluv* bylo v roce 2007 v Rakousku
zaméstnano piiblizné 140 ob¢antt CR a to na zakladé Dohody o vyméné zaméstnanct
pfiblizné¢ 40 osob a na zdkladé Dohody o zaméstndvani obcCanii v piihrani¢nich
oblastech asi 100 osob. Ostatni povoleni byla udélena mimo tyto dohody. Vyse kvot,
tedy pocet Ceskych obcanil, kterym rakouské ufady mohou vydat pracovni povoleni,
byla stanovena pro Dohodu o pieshrani¢nich pracovnicich na 450 a osob pro Dohodu o

vyméné zaméstnanct 300 osob za rok do celého Rakouska.

* Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Rakouské republiky o zaméstnavani obanii

v piihraniénich oblastech ze dne 24. srpna 2001, Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou
Rakouské republiky o vyméné zaméstnancti za ucelem rozsiteni jejich odbornych a jazykovych znalosti
ze dne 24.srpna 2001, [online], dostupné z www:
<http://portal.mpsv.cz/eures/prace_v_eu/bilateralni_dohody>
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V Némecku, kde v roce 2007 podle statistik pracovalo vice nez 13 tisic obcanii
CR, byli Cesi nejéastéji zam&stnani ve zpracovatelském priimyslu nebo jako femeslnici,
dale v pohostinstvi, v pronajmu pozemkil a bytd, v obchodé a ve zdravotnictvi. V roce
1991 byla uzaviena Dohoda o vzdjemném zaméstnavani obCanl za ucelem rozsireni
odbornych a jazykovych znalosti, na zéklad¢ které¢ mize byt zaméstnano ro¢né az 1400
stazistl. Dal§i moZnosti je byt zaméstnan jako sezonni pracovnik, coz lze na max. 4

meésice.

5.3 EURES

Prestoze vétsina stat své pracovni trhy neoteviela a rozhodly se vyuZzit mozného
ptfechodného obdobi k ochran¢ svych trhli prace, Evropska Komise pracovni mobilitu
podporuje. Jednim z néstroji Evropské Komise na podporu mobility je i Evropska
sluzba zaméstnanosti, EURES.

Sit EURES, tzv. EURopean Employment Services — Evropskd sluzba
zamé&stnanosti, pisobi v rdmci Evropské Unie jiz od roku 1993. Byla ustanovena na
zaklad¢ rozhodnuti Evropské Komise 93/569/EHS, které vychazelo z nafizeni EHS
1612/68 o volném pohybu pracovnikli uvnitt SpoleCenstvi, jez umoziuje blizsi
spolupraci narodnich sluzeb zaméstnanosti. EURES tedy funguje od roku 1994, ale
postupné byla nutna novelizace a ptiblizeni s ndrodnimi sluzbami zaméstnanosti. Bylo
proto Radou piijato nové Rozhodnuti o EURES*, které stanovilo, ze EURES je:
, hlavni nastroj pro sledovani mobility, na podporu volného pohybu pracovnikii a
integrace evropskych trhii prace a pro informovani obcanii o pouZitelnych pravnich
predpisech Spolecenstvi“. Cile EURES byly také zakotveny v tomto rozhodnuti. Bylo
stanoveno, ze EURES podporuje evropskou strategii zaméstnanosti a pfispiva k
upeviovani evropského jednotného trhu. Clanek 2 daného rozhodnuti stanovil, Ze
,,EURES usiluje, ve prospéch uchazecu o zaméstnani, pracovnikii i zaméstnavateli,
zejména o podporu:

- rozvijeni evropskych trhi prdce, otevienych a dostupnych pro kazdého,
- nadnarodni, meziregionalni a preshranicni vyménu volnych pracovnich mist a

zadosti o zaméstnani,

* Rozhodnuti Komise ze dne 23. prosince 2003, kterym se provadi nafizeni Rady EHS 1612/68, pokud
jde o vyfizovani nabidek volnych pracovnich mist a Zadosti o zamé&stnani.
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- transparentnosti a vymeny informaci o evropskych trzich prdce, vietné
informaci o zZivotnich podminkdach a o moznostech ziskani odborné kvalifikace,
- rozvoje metod a ukazatelii pro tento ucel.
Hlavnim tkolem sit¢ EURES je pfispivat k mezinarodni mobilité pracovnich sil
a usnadiiovat ji, poskytovat sluzby, které napomahaji pracovnikiim, uchaze¢lim a
zdjemclim o praci i zaméstnavateliim, respektive vSem obcanlim, ktefi cht&ji vyuzit
svého prava volného pohybu osob. EURES spolupracuje s narodnimi sluzbami
zaméstnanosti Glenskych stati. USelem je vyména informaci o poptivce a nabidce
pracovnich mist v Evropské Unii. Sluzby EURES se nyni ucastni 31 statd, vSechny staty
Evropské Unie a Norsko, Island a LichtenStejnsko, které jsou soucasti EHP. Do
spoluprace EURES je zapojeno také Svycarsko. Koordinaéni ufad EURES stanovuje
kazdé tfi roky hlavni sméry ¢innosti EURES. Pro roky 2007-2010 byly stanoveny tyto
priority*’:
- podporovat cile Strategie pro rlist a zaméstnanost prosttednictvim informac¢niho
a poradenského Servisu,
- urychlit zapojeni EURES do vefejnych zaméstnaneckych systéma v celé oblasti
EU/EHP,
- zlepsit EURES mezi ostatnimi sit€émi a poskytovateli informaci jak v narodnim
tak mezinarodnim méfitku
- zlepsit viditelnost sluzeb EURES prostifednictvim komunikac¢ni aktivity,
- zlepsit sbér strategickych dat a zajistit fadnou evaluaci vysledkd a pravidelné
monitorovani
- zlepsit komunikaci se specifickymi skupinami, tam, kde je to nutné
- zlepsit transparentnost informaci
- zlepsit kvalitu informaci
- pfispét k identifikovani nedostatkid pracovni sily
- rozvoj pfeshrani¢nich aktivit, zejm. mezi novymi, nebo novymi a starymi
Clenskymi staty
EURES ma nyni na 700 poradct. Poradci plsobi na povétenych ufadech prace v
krajskych méstech. V Ceské republice za¢ala sluzba fungovat 1. kvétna 2004 a k
dne$nimu dni ma CR 15 EURES poradcti. EURES v podstaté funguje jako databaze

*" EURES Guidelines for 2007-2010, [online] dostupné= z www:
<http://www.upsvarno.sk/data/files/109.pdf>
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zivotopist a volnych pracovnich mist. EURES se skrze své informacni a poradenské
sluzby snazi pomoci prekonavat bariéry, jako jsou komplikace pfi vyfizovani
administrativy, kulturni a jazykové bariéry, a tim napomdhat migrantim realizovat
jejich zamér a pftispét k plnéni prav Evropské unie. Sluzba EURES limituje riziko toho,

7e se osoba stane obé&ti nepoctivych zprosttedkovatelii zaméstnani.

5.4 Uznavani kvalifikace

Uroveti vzdélavani a kvalifikace odbornikii je v riiznych ¢lenskych statech riizna,
coz je jednou z pfi€in piekdzek volného pohybu osob. K jeji harmonizaci bylo proto
potieba sjednotit uznavani kvalifikaci na urovni Spolecenstvi. Uzndvani kvalifikace je
castecné upraveno ve smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi v ¢lancich 40 a 49
odst. 1, ve kterém je stanoveno: ,,Za ucelem usnadnéni pristupu osob k samostatné
vydélecnym cinnostem a jejich vykonu prijme Rada postupem podle clanku 251
smeérnice upravujici vzajemné uznavani diplomii, osvédceni a jinych dokladii o
kvalifikaci.*“ Déle je uznavéani odborné kvalifikace upraveno predevSim ve smérnici
Rady 89/48/EHS o obecném systému pro uzndvani vysokoskolskych diplomt vydanych
po ukonceni nejméné tiilet¢tho odborného vzdéldvani a pfipravy, ve smérnici Rady
92/51/EHS o druhém obecném systému pro uznavani odborného vzdélavani a piipravy,
kterou se dopliiuje smérnice 89/48/EHS a ve smérnici Evropského parlamentu a Rady
1999/42/ES, kterou se zavadi postup pro uznavani dokladi o dosazené kvalifikaci pro
profesni ¢innosti upravené smérnicemi o liberalizaci a o piechodnych opatienich a
kterou se dopliiuje obecny systém uznavani dokladii o dosazené kvalifikaci. Pro néktera
zamé&stnani byly pfijaty tzv. sektorové smérnice, které stanovuji systém automatického
uznavani diplomt, konkrétné se jednd o nasledujici povolani: architekti, porodni
asistentky, farmaceuti, lékafi, zdravotni sestry, stomatologové a veterinafi. Tato situace
byla pomémné zmatecnd, proto byla piijata smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci ze dne 30. zati 2005, ta systém uznavani
kvalifikaci zjednodus$ila. Do sebe zaclenila jak tfi vySe zminéné, tak sektorové
smérnice. Clenské staty mély povinnost implementovat danou smérnici do svych
narodnich ¥add, a to do dvou let. Ceska republika tak ucinila zakonem &. 189/2008 Sb.,
ktery novelizuje pravni upravu uznivani odbornych kvalifikaci v Ceské republice,

zakon €. 18/2004 Sb. a dalsi souvisejici zakony.
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Uznavani neboli nostrifikace vzdélani ¢i kvalifikace se v zdsad¢ déli na uznavani
profesni, tzn. uzndvani odbornych kvalifikaci a akademické tj. uznavani dosazeného
vzdélani. Profesni kvalifikace, tedy znalosti a schopnosti dané osoby, muze byt
dolozena jak dokladem o formalni kvalifikaci, pfipravé, tak dokladem o faktickém
vykonu ¢innosti. Vysledkem procesu profesniho uznévani je rozhodnuti o tom, zda
doty¢na osoba ma dostatecné znalosti a schopnosti, aby mohla vykonéavat konkrétni
povolani nebo cinnost. Akademické uznavani je v podstat¢ uzndvani diplomd,
kvalifikaci nebo €asti studijnich programi jedné vzdélavaci instituce jinou vzdélavaci
instituci. Vysledkem je pak rozhodnuti o tom, zda vzdélani ziskané v jednom ¢lenském
staté¢ je rovnocenné vzdélani poskytovanému ve druhém a naopak. V zésadé plati
automatické uznani diplomti a kvalifikace, skute¢nost ale mize byt pon¢kud odlisna.
Redeni je nasnadé. Zemé EU by mély do roku 2010 propojit své narodni systémy
kvalifikaci s celkovym evropskym ramcem a od roku 2012 by pak vSechny nové
vysokoskolské diplomy ziskané v EU meély obsahovat odkaz na jednu z turovni
evropského ramce.

V Ceské republice vznikla roku 2005 tzv. Narodni soustava kvalifikaci, jejimz
jednim z hlavnich cild je srovnatelnost kvalifikaci v CR a EU. Napomaha tomu, aby byl
v Ceské republice prizptisoben narodni kvalifikaéni ramec evropskému (Evropsky
kvalifikacni rdmec, EQF), a aby pocatkem roku 2012 (lhita stanovend Evropskou
Komisi) byl narodni kvalifikaéni systém pfipraven k provozu, tedy aby kvalifikacni

ramce byly srovnatelné jak v Ceské republice, tak v Evropské unii.
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6 Zaméstnavani ¢eskych obc¢anii ve Velké Britanii

V této kapitole bych se rada zaméfila na zaméstnavani ¢eskych obcant ve Velké
Britanii. PfedevSim proto, ze je to stat, kam ro¢né¢ odchazi za praci nejvétsi pocet
¢eskych obcanli. Divodem miZe byt i to, Ze VB je anglicky mluvici zemi. Neni pochyb
o tom, 7¢ i v Ceské republice je znalost anglického jazyka povazovana za velice
dilezitou.

Dne 1. kvétna 2004 Velka Britanie spolu s Irskem a Svédskem oteviela svij
pracovni trh v§em novym ¢leniim Evropské unie bez jakychkoli omezeni. Tim vznikla
obCaniim stati EU-10 stejna prava na trhu prace jako statim EU-15. Velka Britanie se
stala cilovou zemi pro mnoho Irti, Poladkti, Litevcl, Lotysit, Estoncii, Mad’art, Cechil a
Slovaki. Podle Worker Registration Scheme pracuje dnes ve Velké Britanii ptes 600
tisic Polakd. Cechil je podstatné méng. Jak jsem jiz vy$e zminila, v roce 2009 jich ve
Velké Britanii, dle udaji WRS, pracovalo piiblizné 56 tisic. Je ale pravdépodobné, ze
¢islo neni kone¢né. Odhaduje se, Ze asi 1/3 Cechil pracujicich ve Velké Britanii, neni
zaregistrovana. Cislo tedy mize byt znaéné vyssi. Podle britského prizkumu
pracovnich sil (Labour Force Survey) pracovalo ve VB 14 % obc¢ant ze zemi EU-8 jako
samostatné vydélecné Cinnych. S tim souvisela i klesajici mira nezaméstnanosti ve
Velké Britanii. Témét tietina firem v soukromém sektoru zaméstnavala zahrani¢ni
pracovniky, mnoho z nich uvedlo, ze divodem k tomu je i nemoznost obsadit volné
pracovni misto britskymi zaméstnanci a dale vys$i pracovni moralka migrujicich
pracovnikd.

Migrac¢ni trend se zpomalil pfichodem finanéni krize v roce 2008. Cilové zemé v
soucasnosti nabizeji mén¢ pracovnich pozic, mezera ve mzdovych rozdilech piivodnich
a pfistupujicich zemi se snizuje a n¢ktefi migranti se vraceji zpét domu. To se tykéa napf.
i Slovenské republiky, kde ke konci roku 2008 byl zaznamenan vyrazny névrat
pfevazné svobodnych Slovaki pracujicich ve Velké Britanii, Irsku a Mad’arsku.

Velké Britanie se nepiipojila k Schengenské dohod¢, a proto je stale nutné se pii
pfijezdu do Velké Britdnie prokazovat platnym cestovnim pasem ¢i obcanskym

prikazem. Kazdy ob&an Ceské republiky je ale opravnén do Velké Britanie odcestovat a
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hledat si praci. To soucasné znamend, ze musi platit dan¢ a pojisténi tzv. National

Insurence.

6.1 Worker Registration Scheme

Britsk4 vlada zrugila pro ob&any CR a ostatnich zemi EU-8 pracovni povolent,
ale zavedla od 1. kvétna 2004 tzv. registr pracovnikli u Home Office (Worker
Registration Scheme). Home Office je vladni ufad pro vnitini zalezitosti Anglie a
Walesu. Smyslem toho je mit pfehled o dopadu rozsifeni na pracovni trh ve Velké
Britanii. I zde jsou udaje pouze orientacni, protoze stejné tak jako v Irsku, pracovnici
maji povinnost se zaregistrovat, ale jiz ne odregistrovat. Proto se mohou v registru
vyskytovat i idaje o osobach, které jiz ve Velké Britanii nepracuji, ¢i ani nepobyvaji.

Registra¢ni povinnost m¢l a ma kazdy pracovnik pfichazejici ze zemi EU-8 a
zacinajici v nové praci ve Velké Britanii po 1. kvétnu 2004, jakoz i ten, ktery pred timto
datem ve Velké Britanii sice jiz pracoval, ale pracoval nelegalné. Z uvedeného vyplyva,
ze registrani povinnost se netyka osob, které pracovaly legalné pred 1. kvétnem 2004 a
ve stejném zamé&stnani zlstaly i naddle, nebo jiz pfed timto datem osoby pracovaly
nepfetrzit¢ 12 meésicl. Pracovni registraci podléhaji téz cesti studenti, kteti ve VB
pfijmou zaméstnani, ¢esti obfané pracujici na zkraceny pracovni uvazek nebo ti, ktefi
jsou zde zaméstnani prostfednictvim agentur. Naopak osoby samostatné¢ vydélecné
¢inné se registrovat nemusi. Dal$i skupiny osob, ktera se také nemusi registrovat, jsou:

- ty, které pracuji ve Spojeném kralovstvi legaln¢ uz 12 mésict nebo vice ve svém

soucasném zaméstnani, pocitano pred 1. kvétnem 2004

- ty, které pracovaly legdlné ve Spojeném kralovstvi a které v tomto zaméstnani

zustavaji i po 1. kvétnu 2004

- ty, které dostaly povoleni vstoupit do Spojeného kralovstvi na zaklad€ zapisu do
Seznamu sezonnich zemédé€lskych pracovnikt (SSZP) pied 1. kvétnem 2004

- ty, které poskytuji sluzby ve Spojeném kralovstvi ve prospéch zaméstnavatele,
ktery nema sidlo ve Spojeném kralovstvi

- ty, které jsou rodinnymi pfislusniky (manzelem/manzelkou nebo ditétem
mlad$im 21 let) ob&ana Svycarska nebo zemé& Evropské hospodaiské zony, kteii

pracuji ve Spojeném kralovstvi
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- ty, které jsou rodinnymi piisluiniky ob&ana Svycarska nebo zemé& Evropské
hospodaiské zony, ktery je ve Spojeném kralovstvi, a které jsou studenty nebo
diichodci nebo osobami nezavislymi

- ty, které jsou rodinnymi piisluSniky osoby, ktera legaln¢ pracuje ve Spojeném

kralovstvi.*®

6.1.1 Registracni proces

Pokud si oban CR najde praci ve Velké Britanii, musi do 1 mésice vyplnit
registracni formulaf a odeslat spolu s poplatkem 90 liber a dopisem od zamé&stnavatele,
ktery slouzi jako diikaz, ze zaméstnanec je opravdu v pracovnim poméru, na Hrani¢ni
kontrolu Spojeného kréalovstvi. Po schvaleni Zadosti mu bude vystavena registracni
karta pracovnika, kterd obsahuje jeho osobni tdaje a specifické referencni ¢islo. Karta
plati po dobu jeho zaregistrovani v programu. Dale mu bude vydano osvédceni, které
dovoluje pracovniku pracovat pro daného zaméstnavatele. Jestlize pracovnik pracuje
pro vice nez jednoho zaméstnavatele, musi o registracni certifikat pozadat pro kazdého
zamé&stnavatele zvlast. Poplatek plati vSak pouze pti prvnim podani zadosti, kdy je mu
vystavena registracni karta. Pokud ubéhne mési¢ni lhiita a zaméstnanec se do systému
neregistruje, je jeho pracovni pomér povazovan za nelegalni.

Po uplynuti 12 mésicti nepietrzité prace s preruSenim maximalné na celkem 30
dni nabude zaméstnanec plnych zaméstnaneckych prav a povinnost registrace se jiz na
n¢j nebude vztahovat. Mlize podat zadost o povoleni k pobytu, jez potvrdi pravo
ptebyvat ve Velké Britanii jako pracovnik. Povoleni k pobytu je pouze deklaratornim
potvrzenim jiz existujictho prava. Diikkazy o 12 mésicich nepferuSeného zaméstnani
zahrnuji registrani kartu pracovnika a podplrna osvédceni o registraci pro kazdého
zaméstnavatele, pro kterého zaméstnanec pracoval, dopisy od zamé&stnavatelt a vyplatni
pasky.” Kdyby ovsem zaméstnanec ménil zaméstnavatele a mezidobi mezi obéma
zaméstnanimi by bylo delSi nez jeden mésic, cely proces by se musel opakovat.

Propadla by i registracni karta z ptivodniho zaméstnani.

*portal EURES, Volny pohyb: Spojené Kralovstvi, [online], dostupné z www:
<http://ec.europa.eu/eures/main.jsp?acro=free&lang=cs&countryld=UK &fromCountryld=CZ&accessing
=0&content=1&restrictions=1&step=2>

*Program registrace pracovnikii (Worker Regitration Scheme)-pokyny, [online] dostupné z www:
<http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/workingintheuk/eea/wrs/workers/>
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Pokud obéan CR ve Velké Britanii pracuje, nebo pokud nepracuje, ale ma
dostatek prostiedkti aby se uzivil, ma automaticky pravo k pobytu na neomezené dlouho
dobu, neni potfeba povoleni k pobytu. Zaméstnavatel nemd vuc¢i stitu témeét zadné
povinnosti. Povinnost pfihlasit se do WRS je pouze na stran¢ zaméstnance a
zamg&stnavatel nema povinnost ani o tomto zaméstnance informovat. Vyskytly se ale i
ptipady, kdy zaméstnavatel dokonce branil zaméstnanci v registraci. To je protizédkonné
a v takovych ptipadech Casto dochdzi k potlacovani prav zaméstnance. Zaméstnanec ma
Casto horsi pracovni i platebni podminky, protoZe se nemuze branit a jeho zaméstnani je

v podstaté nelegalni.

6.2 National Insurence

Jak jiz bylo vyse uvedeno, ob¢an EU-10, pokud pracuje ve Velké Britanii, musi
platit dan a narodni pojisténi (National Insurence). National Insurence (NI) je narodni
pojisténi, ze kterého se plati vSechny lékatské sluzby, podpora v nezaméstnanosti nebo
nemocenské davky. Jakym zptisobem bude placeno a jak vysokou c¢astku, je zavislé na
tom kolik si zaméstnanec vydéla a zda pracuje pro sebe nebo pro nékoho jiného.
Piispévky do narodniho pojisténi se oznacuji jako National Insurence Contribution.
Kazdy zaméstnanec musi pozddat o pfidéleni ¢isla narodniho pojisténi (National
Insurence Number). Zaméstnavatel mize s touto zaleZitosti zaméstnanci pomoci, ale
odpovédnost k piihldSeni ma pouze zaméstnanec. Diky NIN je mozné zjiStovat
zaplacenou Castku na pojisténi. NIN je také pouzivano pro ufady prace pii hledani
zamé&stnani a pro podporu v nezaméstnanosti a také pro mistni ufady. Mnoho britskych
zamé&stnavatelll vyZaduje, aby zaméstnanec vlastnil NIN, a nejsou ochotni jej bez NIN
zaméstnat, 1 prestoze jinak uchaze¢ splituje vSechny kvalifika¢ni pozadavky. Naopak ale
nékdy dochazi k tomu, Ze zaméstnavatel nabidne zaméstnanci praci bez placeni
Narodniho pojisténi nebo dani, tzv. cash in hand. To je ale protizdkonné a nemélo by se
tak dit.

Pro ziskani NIN je tieba se objednat na pohovor na Utadu prace (Jobcentre). K
pohovoru je nezbytné si piinést:

- doklad totoznosti (proof of identity),

- potvrzeni o pracovni ¢innosti (proof of employment)
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- dva doklady o bydleni (proof of address), které je mozné ziskat od majitele ¢i
pronajimatele domu, vypisem z banky, nebo tzv. utility bill (napf. ucet za plyn,
vodu, elekttinu)

- posledni vyplatni pasky (v ptipadé, Ze osoba jiz pracuje)

- potvrzeni od Home Office o registraci Worker Registration Scheme.

Dodaci lhita NIN se pohybuje mezi dvéma az Sesti tydny. Spole¢né se
samotnym &islem zaméstnanec obdrzi i plastovou kartu s vyrazenym NIN. Cislo je
specialni, je piidéleno jen jedné osobé. Cesky ekvivalent neexistuje, ale dalo by se toto
Cislo pfirovnat k ¢eskému rodnému ¢islu.

Je diilezité poznamenat, Ze zamé&stnavatel nemé zZadné pravo ponechat si doklady
totoznosti zaméstnance jako obcansky prikaz nebo pas u sebe. Pro své ucely si miize
opatfit kopii, ale zadrzet doklady je protizdkonné. Zaméstnanec se miZe branit v

ptipadé€, Ze by mu zaméstnavatel chtél doklady zadrzovat.

6.3 Dané

Dané plati stejné jak ob&an Velké Britanie, tak ob&an Ceské republiky, a to jiz
od prvni vyplaty. Danovy systém ve VB je tradicné€ rozdélen na ptimé a nepfimé dané.
Plati, ze danova zatéz patii ve VB k niz§im. Pomérné nizkd je ve Velké Britanii dan z
pfijmu fyzickych osob. Kromé dané z piijmu, bude oban CR nejéast&ji platit
majetkovou dan, dan z pfidané hodnoty nebo statni pojiSténi, které zaklada narok na
nekteré davky, jako dichod a jiné socialni davky. Kazdy pracovnik ma tzv. danovy kod
(Tax Code), ktery ptidéluje danovy ufad. Ten zaméstnavatel pouziva na to, aby zjistil
kolik mé za zamé&stnance platit. Pokud neni jesté vySe dané stanovena, dan je odvadéna
dle mimotadného daniového kodu tzv. Emergency Tax Code. Z hrubého platu bude
odvedeno socialni a zdravotni pojisténi (National Insurence)

- kdo si vydéla mezi £ 110 a 844 tydné, bude odvadét z hrubé mzdy 11 %,
- kdo si vydéla vice nez £ 844 tydné, bude odvadét z kazdé libry, ktera tuto ¢astku
prekroci 1 %,
- kdo si vydéla alespon £ 97 tydné, neodvadi zadnou ¢astku.
Dan z piijmu pro rok 2010/2011
- Starting rate for savings — 10 % z piijmu 0 az 2,440 £/r
- basic rate — 20 % z piijmu 0 az 37 400 £/r
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- higher rate — 40 % z ptijmu od 37 401 £/r az 150 000£/r
- additional rate — 50 % z piijmu nad 150 000 £/r°°

Hlavnim vybéréim dani je berni ufad tzv. Financni a celni ufad Jejiho
Velic¢enstva, zkratkou HMRC (Her Majesty's Revenue and Customs). V ptipadé, ze
obcan pracuje pro n¢koho, je tedy zaméstnanec, sam zaméstnavatel mu vymeéii dan a
narodni pojisténi a sam je odvede na HMRC. Cast strhavana kazdy mésic je pomérnou
¢asti k vysi piijmu. Konec danového obdobi ptipadd vzdy na 5. dubna a zaméstnavatel
pfeda zaméstnanci tzv. Zavérecné rocni potvrzeni (End of Year certificate), kde se uvadi
cela vyplata a vySe dan¢ a narodniho pojisténi.

Ke konci zdanovaciho obdobi je mozné pozadat o vraceni preplatku. Vysi
danového preplatku je mozné vypocitat z odpoctl dané (Income Tax) uvedenych na
vyplatnich paskéach, hrubé mzdy a nezdanitelné polozky (Personal Tax Allowance).
Naopak pracuje-li osoba sama pro sebe, dani odvadi sama a je za to odpovédna. Pokud
zaméstnanec nedosahuje urCité vyse mezd, tedy pracuje, ale dostava nizkou mzdu, je
mozné, ze ziska tzv. pracovni danovy uvér. Ten méa pomoci s hrazenim kazdodennich

nakladd na zivobyti.

6.4 Socialni davky

Pracoval-li pracovnik na tzemi Velké Britdnie po dobu minimalné¢ 12 mésict a
radné se zaregistroval na Home Office, vznikne mu plny narok na celou fadu ptispévkii.
A to vcetné socidlni podpory a podpory v nezaméstnanosti, které¢ jsou odvozovany od
vyse piijmil. Davky financované z dani a odvozené od pifijmu mohou v soucasnosti
pobirat pouze lidé s trvalym pobytem v Britanii. Narok na pfispévky je posuzovan
individudlné. Je to takto stanoveno z toho divodu, aby se zabranilo tzv. socidlni
turistice, kdy by cizi statni ob¢an mél okamzité po pitijezdu do Velké Britanie pfistup k
davkam, které jsou odvozené od vyse ptijmu. Pfed schvalenim otevieni pracovniho trhu
obcaniim zemi EU-8 panovala obava z mozného zneuziti socidlniho systému, ale nic z
toho se nepotvrdilo. Pocet Zadosti o socialni davky je pomérné nizky. V ptipade, Ze

migranti ze zemi EU-8 Zzadaji o nékteré davky, jsou to predevsim piidavky na déti. Na

> Aktualni &astky pro National Insurence a daii z pfijmu pro kazdé obdobi jsou dostupné online na
<http://www.hmrc.gov.uk/rates/nic.htm>
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druhé stran€, pomérné malému procentu zadosti o podporu v nezaméstnanosti nebo
socialni pfidavek je vyhovéno.

Pokud tedy osoba fadné odvadi poplatky NI, mlze ziskat napft. tyto davky ve
stejné mite jako obcané VB nebo obcané ostatnich ¢lenskych statti EU, a to i v ptipadé,
ze nepracovala plnych 12 mésici:

- danovy odpocet na dité (child tax credit),

- ptispevky na déti, které osoba vychovava (child benefit),

- ulevu na danich pro pracujici rodinu s nizkym pfijmem (working tax credit),
- pfispévek na bydleni v ptipad¢ nizkého piijmu (housing benefit),

- ptispévek na obecni dan (council tax benefit),

- pomoc lidem bez domova.”

Pokud osoba pracuje po 12 mésicii bez pferuseni, nabyva prava na ostatni
socialni davky a pfispévky, které miize mit britsky obcan jako je podpora v
nezaméstnanosti (Jobseeker's Allowance), starobni diichod (Retirement Pension) nebo
matefské davky (Maternity Allowance)

Na zakladg nafizeni Rady’* bylo rozhodnuto, Ze se budou brat v uvahu piispévky
uhrazené v jiném clenském staté vici tém, co maji byt hrazeny ve Velké Britanii na
statni pojisténi. Obcané stati EU-8, ktefi jiz pobiraji pfispévky v nezaméstnanosti v
jiném Clenském staté, kterym je vétSinou stat domovsky, si je mohou nechat vyplacet ve
VB, zatimco si tam hledaji praci. Osoba musi pozadat o vystaveni formulare E303 ve
své domovské zemi a béhem sedmi dnil se zaregistruje u stfediska Jobcentre Plus ve

VB.

6.5 Pracovni pravo

Ve Velké Britanii je potfeba rozliSovat mezi zaméstnanci a pracovniky. VétSina
osob ma status zaméstnance a tim ziskava lepsi postaveni a vice prav. Naopak vétSina
osob prichdzejicich do Britanie pouze na kratkou dobu, bude mit s nejvétsi
pravdépodobnosti status pracovnika. Zaméstnanec ma presn¢ definovanou praci, presné

stanoveny pocet hodin a plat. Zaméstnavatel pak odvadi dané a National Insurence z

> Working in the UK, [online] dostupné z www: <http://ukinczechrepublic.fco.gov.uk/en/visiting-the-
uk/working-in-uk/>

>2 Natizeni Rady 1408/71 o uplatiiovani systémi socialniho zabezpe&eni na zamé&stnané osoby a jejich
rodiny pohybujici se v ramci Spolecenstvi
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platu zaméstnance. Oproti tomu pracovnik je najiman k vykondni prace, nemusi ji ani
vykonavat osobné, dokonce ji miize i odmitnout. Proto mu ani zaméstnavatel neodvadi
dan a NI. Zamé&stnanci i pracovnici maji zarucena urcitd prava, a to od prvniho dne
jejich prace. Jsou jimi:

- pravo na minimalni mzdu,

- préava souvisejici s pracovnim ¢asem (pracovni prestdvky, dovolend a omezeni

pracovniho tydne),

- ochrana zdravi a bezpe€nost pfi praci

- pravo vstoupit do odbort, nikdy to ale nesmi byt povinnost

- ochrana pfed diskriminaci.

Zaméstnanec ma pravo na placenou dovolenou v délce 4 tydni. Ttinacty plat
neni ve Velké Britdnii bézny. Zaméstnavatel by nemél nutit své zaméstnance pracovat
vice jak 48 hodin tydné. Zaméstnanec ale miize dat souhlas k tomu, Ze bude pracovat
vice. Tydné¢ ma zaméstnanec narok na 1 den volna. Pokud je denni odpracovand doba
delsi nez 6 hodin, ma zaméstnanec narok na 20 minutovou pfestavku. Pracujici osoby
ve v€ku mezi 16 az 18 maji pravo na 30 minut, pokud pracuji déle nez 4,5 hodiny.
Osoby pracujici pravidelné v noci by nemély pracovat vice nez 8 hodin béhem kazdého
24 hodinového obdobi. Nocni pracovnici maji zaroven pravo na bezplatnou zdravotni
prohlidku.

Pokud je zaméstnanec zaméstnan vice jak mésic, musi obdrzet pracovni
smlouvu, v ni jsou stanoveny podminky zaméstndni pisemné, a to podminky ohledné
platu, pracovni doby, nemocenskych davek, dovolené, vypovédi a propusténi. Pracovni
smlouva je dohoda mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, kterou je nutné obdrzet
maximalné¢ do dvou mésicti od néstupu do pracovniho poméru. Zménit podminky
smlouvy je mozné pouze se souhlasem obou stran.

Zaméstnavatel ma povinnost zajistit zdravé a bezpecné pracovni prostredi, coz
zahrnuje Cistotu pracovisté, omezeni hluku, zajisténi pitné vody, toalet, mist k sezeni a
podobné. Samoziejmosti jsou specidlni Skoleni a pravidla na pracovistich se zvySenym
rizikem pii praci. Pracovnik ma ze zdkona ochranu pied diskriminaci. Zaméstnavatel
nemuze diskriminovat na zaklad¢ pohlavi, rasy, rodinného stavu, postizeni, sexudlni

orientace, t¢hotenstvi, ¢lenstvi nebo neclenstvi v odborech, nebo nabozenstvi, viry nebo
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na zaklad¢ jejich v€ku. Zaméstnanec se mize stat clenem odborl a nema povinnost to
oznamovat svému zaméstnavateli.

V ptipadé nemoci trvajici déle nez 4 dny v fadé¢ a pokud méa zaméstnanec
minimdlni mzdu £ 97, ma pravo na nemocenské davky (Statutory Sick Pay). Ty plati
zameéstnavatel, a to az do délky 28 tydni. Od 6. dubna 2010 je standardni vyse
nemocenskych davek £ 79,15. Narok na nemocenské davky miize byt limitovan délkou
odpracovanou u daného zaméstnance.>

Zaméstnanec ma pravo na 26 tydnli matei'ské dovolené (Maternity Leave) a to 1
v ptipadé€, pokud Zena nastupovala do zaméstnani t¢hotnd a zaroven je chranéna pred
propusténim. Déle mé pravo na 26 tydenni dodate¢nou matefskou dovolenou, tedy na
ro¢ni matefskou dovolenou, pokud u zaméstnavatele zena pracovala déle nez 26 tydnii.
Existuje 1 tzv. ,,otcovska“ dovolena (Paternity Leave), kdy otec ma pravo na tydenni
pracovni dovolenou, aby se mohl starat o dit€¢ nebo podpotit matku.

Po prvnim odpracovaném tydnu vznika zaméstnanci pravo na vypoveédni dobu
jeden tyden a v pfipad€ suspendace ze zdravotnich divodii, musi byt zaméstnanci

nadale vyplacena mzda.

6.6 Minimalni mzda

Miniméalni mzda®* (National Minimum Wage) byla v roce 2010 stanovena na £
5,93 pro vékovou skupinu 21 let a vice. £ 4,92 pro vékovou skupinu 18 az 20 let, £ 3,64
pro osoby mezi 16. a 17. rokem a £ 2,50 pro u¢né pod 19 let, piipadn¢ starsi nez 19 let,
ale v prvnim roce jejich uceni. SraZzky ze mzdy za zbozi ¢i sluzby poskytnuté
zamé&stnavatelem, jako napfiklad jidlo ¢i doprava, nesmi snizit plat pod hranici
minimalni mzdy. Pokud ov§em zaméstnavatel hradi ubytovani, smi strhnout maximalné
£ 32,27 tydné nebo £ 4,61 denng, tato Castka je stanovena od 1. fijna 2010. Neznamena
to vSak, Ze zaméstnavatel nemuize pozadovat vyssi Castku, ale pouze tato suma se smi

odcitat pted vypoctem toho, zda zaméstnanec dostadva minimalni mzdu.

>3 Statutory sick pay, [online] dostupné z www:

<http://www.direct.gov.uk/en/MoneyTax AndBenefits/BenefitsTaxCreditsAndOtherSupport/Illorinjured/
DG_10018786>

> Minimalni mzda se pravideln& méni, vzdy kazdého 1. fijna, aktualni informace o miniméalni mzdé jsou
online dostupné na www:
<http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Employees/TheNationalMinimumWage/DG _10027201>
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6.7 Prace pro pracovni agentury

Pti hledani prace je mozné vyuzit moznosti pracovnich agentur. Osoba hledajici
praci se zaregistruje do seznamu potenciondlnich pracovniki, nasleduje kratky pohovor
a timto se vlastné stane zaméstnancem dané pracovni agentury. Na pracovni agenturu se
obraceji spolecnosti, které shani pracovniky a ta svého klienta vlastné proptijcuje jiné
spolecnosti. Tato spolecnost plati agentute za praci provedenou pracovnikem a ta dale
vyplati svého zaméstnance. Pracovni agentury se zaméfuji na zaméstnavani pracovniki.
Rozdil mezi pracovnikem a zaméstnancem jsem uvedla vyse. Pracovnik pracujici pro
agenturu nemd dlouhodobé zaméstnani a jistou praci. Je zaméstnavan flexibilné.
VétSina praci nabizenych pracovnimi agenturami je nekvalifikovana a za téméf
minimalni mzdu. Pracovni agentura si neché ¢ast vydélku od spole¢nosti, kde pracovnik
vykonéava danou ¢innost. Vyhodou toho miize byt flexibilita pracovnika a pro zacatek je
to snadny zpusob, jak najit praci. Nevyhodou je to, Ze pracovnik nemiZze lehce piejit od
agentury a nechat se zamé&stnat u spolecnosti, pro kterou pracuje. Pracovni agentura by
tak priSla o ¢ast svého vydélku a spole¢nost naopak nemé zajem narusit dobré vztahy s
pracovni agenturou. Pracovni agentura tak dostdvéa zaplaceno podstatné vice, nez kolik
pak vyplati pracovnikiim. Agentura nesmi pozadovat poplatek za to, ze pracovnikovi
nasla praci nebo za to, ze ho zapsala do svého seznamu. Agentury vydélavaji na
spoleCnostech, kterym sezenou préaci, ne na osobach, které praci hledaji. Pracovni
agentura musi zaplatit odpracovanou praci i v piipadé, Ze nedostala zaplaceno od
spolecnosti nebo organizace, kde pracovnik pracoval. VétSina pracovniku zaméstnani
od agentury chdpe pouze jako pfechodnou ¢innost v zac¢atcich svého pobytu v zahranici,
protoze sehnat praci pfes pracovni agenturu je pomérné jednoduché a rychlé, ale na

NPT . 55
druhou stranu ne pfili§ vyhodné.

6.8 Prosazeni zaméstnaneckych prav

Ma-li zaméstnanec podezieni, ze zaméstnavatel nedodrzuje jeho pracovni prava,
nebo ma-li obavu o zamé&stnani, ¢i je s nim zachdzeno zptisobem, ktery je protipravni,
ma pravo provést nékolik krokii k vyfeSeni situace. Prvni z nich je neformalni rozhovor

mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Je pravda, ze ne vzdy bude tato moznost

> Know your rights, prace ve Spojeném Kralovstvi, Vase pracovni prava, [online] dostupné z www:
<http://www.tuc.org.uk/international/tuc-8136-f0.pdf>
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uskuteCnitelna. Pokud rozhovor se zaméstnavatelem neptfinese uspokojivy vysledek, je
dal$im krokem podani pisemné stiznosti. Pokud ani toto nepomize a zaméstnanec se
nemuze se zaméstnavatelem dohodnout na zaddném feSeni, je mozné se obratit na
zaméstnanecky tribunal tzv. Employment Tribunals®®. To je moZné uéinit vétsinou do ti
mésici od situace, ktera zaklada pravo obratit se na tribunal. Employment tribunals jsou
nezavislé soudy zabyvajici se problémy a spory mezi zaméstnanci a zaméstnavateli v
oblasti pracovniho prava. Funguji podobné jako klasické soudy, ale jsou rychlejsi a
méné formalni a méné nékladné. Resi piedeviim spory ohledné neopravnéného
propousténi, rovnost v odmeénovani, diskriminaci v zamé&stnani z diivodu pohlavi, rasy,
sexudlni orientace atd. nebo ustanoveni o ochrané zaméstnani a pracovniki. Pracovnim
soudiim pfedsedd soudce z povolani a pfisedicimi jsou jeden zaméstnavatel a jeden
zéstupce odbori.”’ Pipady se zabyvaji specialni pravnici, ale v mnoha ne piili§
naro¢nych ptipadech jsou to i zaméstnanci odborovych svazii. Pfed tribundlem miize
pracovnika zastupovat i jeho pracovni agentura.

Gangmaster Licensing Authority’® (GLA) je organizace zfizeni na ochranu
zem&délskych a zahradnickych pracovnikli pfed diskriminaci a vykofistovanim a
zaroven udéluje licenci k opravnéni pracovat v uvedenych oblastech. Zaméfuje se na
polni hospodaftstvi, zemédélstvi, zpracovani ryb, sbér mékkysi, mlékaistvi a baleni
nebo zpracovani potravin nebo néapoji. Poskytovatel prace musi mit licenci pro
zprostfedkovatele, kterou mu udéli pravé GLA. Jen takto bude mit moznost
poskytovatel prace fungovat v danych oblastech legalné. Licen¢ni povinnost ma za cil
regulovat podniky a kontrolovat dodrzeni podminek stanovenych zakonem.

Citizens Advice Bureau™ (Poradenska kancelaf pro ob&any) poskytuji nezavislé
a objektivni poradenstvi k riznym druh@im problémi, které je poskytované bezplatné a
obcané se na kancelaf mohou maximalné spolehnout. Poskytuji poradenstvi o pravnich,
finan¢nich 1 jinych problémech. Tyto kancelafe pomahaji vyfteSit skoro Sest miliont

novych ptipadii ro¢né€, jako napiiklad problémy s dluhy a spotiebitelské zaleZzitosti,

*% Informace o Employment tribunals [online] dostupné z www:
<http://www.employmenttribunals.gov.uk>

57Arrnstrong, M., Rizeni lidskych zdrojii, nejnovéjsi trendy a postupy, 10. vydani, Grada Publishing,
2007, str. 626

¥ Worker rights, Protecting workers through licensing, [online] dostupné z www:
<http://www.gla.gov.uk/embedded object.asp?id=1013693>

> Prace ve Spojeném kralovstvi, Vase pracovni prava, [online] dostupné z www:
<http://www.tuc.org.uk/international/tuc-8136-f0.pdf>
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socialni davky, ubytovéani, pravni problémy, zaméstnanecké a imigrac¢ni problémy.
Poradci mohou pomoci s vypliiovanim formuléit, s psanim dopist, vyjednavat s véfiteli

a zastupovanim klientd u soudu nebo tribunalu.

6.9 Trade Unions

Kazdy zaméstnanec mé pravo se stat clenem odborovych svazli a nemiize byt
kvtli tomu diskriminovan. Nemtze mu byt kvili ¢lenstvi v odborech odmitnuta préce.
Stejné¢ tak ma zaméstnanec pravo nestat se ¢lenem odbori a z tohoto divodu mu
nemiize byt odmitnuto udéleni prace. Clenstvi v odborech pomiZe zajistit préava
zamé&stnancl piipadné je i zlepSit. Odborova organizace miize vylepSit platové i jiné
podminky zaméstnance, bezpecnost a kvalifikaci. MiZze pomoci i v pfipadé Sikanovani,
diskriminace ¢i vypovédi. Trade Union Congress je tzv. kolektivni mluv¢i britskych

odbort, jehoz tkolem je:

zastupovat britské odborové hnuti ve Velké Britanii i na poli mezinarodnim,

- délat prizkumy a vytvaret politiku tykajici se odborovych, pracovnich,
ekonomickych a socidlnich otazek, aktivné tuto politiku prosazovat,

- Tidit vztahy mezi jednotlivymi odborovymi svazy,

- pomahat odborovym svaziim pii feSeni kolektivnich sport,

- poskytovat kolektivnim svaziim rizné sluzby (provadéni prizkuma).®’

5 Armstrong, M., Rizeni lidskych zdrojii, nejnovéjsi trendy a postupy, 10. vydani, Grada Publishing
2007, str. 624
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7 Situace v CR

A jaka je situace v Ceské republice v oblasti zamé&stnavani cizinc? Jak je nas
pracovni trh pfistupny obcanim c¢lenskych stati EU? A jak vstup do EU ovlivnil
pracovni trh CR?

Od vzniku samostatné Ceské republiky prosla situace v oblasti migrace
zédsadnim vyvojem. Pocet cizincii Zijicich v CR kazdym rokem stoupal. V roce 1993
zilo v Ceské republice necelych 80 tisic cizincti. V zafi roku 2010 to jiz bylo, dle Gdajb
cizinecké policie Ceské republiky, kolem 426 tisic. Maximum cizincti zde ale Zilo v
prvnim pololeti roku 2009. Celkovy pocet povoleni k pobytu cizinct vzrostl od konce
roku 1993 ze 77 668 na 442 506 na konci 1. pololeti 2009 (z toho 175 882 k trvalému a
266 624 k dlouhodobému pobytu).®' Za mirné sniZeni podtu cizinch mize zcela jisté
hospodaiska recese. Ceska republika se jako mnoho dalsich zemi EU stéla cilovou zemi
migrantdi z jinych &lenskych zemi EU. Pfesto CR nepatii mezi zemé, kde by Zilo velké
procento cizinc. Napi. v roce 1993 tvofili cizinci 0,75 % celkového poctu
obyvatelstva. K dne$nimu dni statistiky nejsou zcela piesné, ale dle tdaju Ceského
statistického tGfadu, Zije v CR piiblizné 4,1 % cizincii. V porovnani s jinymi zemémi je
to velice mélo. Napft. v Lucembursku Zije asi 40 % cizinct, ve Spanélsku, v Lotyssku a
Estonsku kolem 19 %.

Z celkového poétu osob Zijicich v CR jsou nejpodetndjsi skupinou Ukrajinci. Dle
dajti CSU jich zde Zije 128 636, tedy asi 30 %. Dale jsou to Slovaci (71.392 osob, 17
%), Vietnamci (60 931 osob, 14 %), Rusové (31 037 osob, 7 %) a Polaci (18 572 osob,
4 %).°* V mé praci jsem se ale nadale zabyvala pouze ob&any EU. Pro lepsi piehlednost
uvadim tabulku &. 2, ve které je stanoven, po&et cizinci Zijicich na izemi CR. Z tabulky
je ziejmé, Ze z ob&ant Glenskych statd EU Zije v CR nejvice ob&anti ze Slovenska,

Polska a Némecka.

%' Uldaje z publikace Horakova, M., Vyvoj pracovnich migraci v Ceské republice v obdobi hospodatské
recese, str. 17, VUSP, 2010

62 portal Ceského statistického ufadu, online dostupné z www:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet cizincu>, aktualni udaje k 31. kvétnu 2010
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Tabulka ¢&. 2: Cizinci Zijici na izemi Ceské republiky s povolenim k pobytu k 30. zai 2010

Statni pfislusnost Trvaly pobyt | Dlouhodoby pobyt | Celkem
Belgie 179 287 466
Bulharsko 3109 3691 6800
Dansko 93 176 269
Estonsko 32 59 91
Finsko 60 165 225
Francie 767 1496 2263
Irsko 133 398 531
Italie 1229 1335 2564
Kypr 36 40 76
Litva 159 257 434
Lotyssko 68 119 187
Lucembursko 7 10 17
Madarsko 395 298 693
Malta 8 10 18
Némecko 4428 9149 13577
Nizozemsko 640 1793 2433
Polsko 10980 7348 18328
Portugalsko 36 121 157
Rakousko 1179 1724 2903
Rumunsko 2237 2059 4296
Recko 649 211 860
Slovensko 28543 43133 71676
Slovinsko 153 109 262
Spojené kralovstvi 1295 3053 4348
Spanélsko 197 418 615
Svédsko 278 281 559
Celkem 55966 75653 131619
Cizinci celkem i se staty mimo EU | 184 724 242 025 426 749

Zdroj: www.policie.cz/clanek/statistiky-885151.aspx

7.1 Migrace v CR

Cilem migra¢ni politiky Ceské republiky, podobné jako i v ostatnich vyspé&lych
statech, je zajistit pfijatelnou miru migrace, zajistit socialni ochranu migrujicich osob, v

mife piijatelné pro ekonomiku Ceské republiky a neohrozit trh prace a bezpeénost statu.
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V dob¢ vzniku Ceské Republiky tehdy platny zdkon &. 123/1992 Sb., o pobytu
cizincti na tzemi CSFR mél za cil pfedeviim sledovat migraci na izemi CR neZ ji
regulovat a omezovat, souviselo to 1 s nové nabytou svobodou po padu komunistického
rezimu. Z hlediska zaméstnavani cizinci byl v platnosti zdkon ¢. 1/1991 Sb. o
zaméstnanosti, ktery stanovil, Ze cizinci nebo osoby bez statni ptislusnosti mohou byt
zaméstnani na izemi Ceské republiky za piedpokladu, Ze jim bylo udéleno povoleni k
zamé&stnani a povoleni k pobytu. Ddle byl platny zédkon €. 9/1991 Sb. o zamé&stnanosti a
pisobnosti organti Ceské republiky na useku zaméstnanosti.

Pozd¢ji se situace zménila a v souvislosti s dopady migrace na pracovni trh bylo
tteba podminky pobytu a zaméstnavani vice regulovat. Proto dne 1. ledna 2000
vstoupily v platnost dva zékony, tzv. cizinecky, zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti
na uzemi Ceské Republiky a azylovy, zakon &. 325/1999 Sb., o azylu. Cizinecky zakon
upravuje podminky vstupu a pobytu cizincti na izemi CR. Jeho provedeni upravuje poté
nékolik vyhlasek.

Obdobi pted vstupem do Evropské unie bylo ovlivnéno snahou o splnéni
pozadavkd, které byly na CR kladeny, a vstup CR do EU znamenal velké zmény.
Podminky vstupu ob&anti EU do CR jsou nadale upraveny piimo zavaznymi piedpisy
EU. Jak je jiz zminéno vyse, dne 21. prosince 2007 Ceska republika vstoupila do
Schengenského prostoru, tim se usnadnil i vstup ob¢anti Evropské Unie na nase Gzemi,
VSsichni obcané statii Schengenského prostoru jsou opravnéni se pohybovat bez omezeni
na zékladé¢ platného dokladu. Odpadly tak vnitini kontroly jak na pozemnich hranicich,
tak na mezinarodnich letiStich bez ohledu na statni piislusnost a byly naopak posileny
kontroly na hranicich vnéjsich.

Podminky vstupu osob na tizemi CR, ale i jejich zaméstnavani, jsou odli§né pro
rizné skupiny osob, ty délime podle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci a zdkona
¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, na:

- obcany Evropské unie (tzv. osoby pozivajici pravo Spolecenstvi na volny
pohyb), stejny rezim je wuplatnovan viaci obcanim Islandu, Norska,
Lichtenstejnska a Svycarska, na néZ plati pravo volného pohybu, mohou se tedy
na izemi CR pohybovat bez jakéhokoli omezent,

- obcané tretich zemi, kteti jsou rodinnymi pfislusniky obCani Evropské unie (tzv.

osoby pozivajici pravo Spolecenstvi na volny pohyb), stejny rezim je uplatiovan
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vaci rodinnym piisluSnikim obcant Islandu, Norska, Lichtenstejnska a
Svycarska,

- obdané tfetich zemi.

7.2 Zaméstnavani cizinca v CR

Oblast zamé&stnavani ob&antt EU/EHP, Svycarska a jejich rodinnych piislusniki
a cizincii a jejich vstup na pracovni trh CR upravuje zakon & 435/2004 Sb. o
zaméstnanosti®, ktery v sob& spojuje dva vyse zminéné zakony (&. 1/1991 Sb. a ¢&.
9/1991 Sb.). Novelizace méla za cil lepSi piehlednost pravni upravy. Zakon o
zamg&stnanosti v ¢asti ¢tvrté v § 85 az 103 upravuje problematiku zaméstnanosti jak
obCant Evropské unie, tak tfetich zemi. V § 85 je vymezeno pojeti cizince pro ucely
tohoto zakona, které zni: ,, Pro ucely zaméstnavani zaméstnancii ze zahranici podle
tohoto zdkona se za cizince nepovazuje obcan Evropské unie a jeho rodinny prislusnik
(§ 3 odst. 2) a rodinny prislusnik obcana Ceské republiky uvedeny v § 3 odst. 3. V
tomto pfipadé ma zaméstnavatel, popt. pravnicka nebo fyzickd osoba, ke které jsou tyto
osoby svym zahrani¢nim zamé&stnavatelem na zakladé smlouvy vyslany k vykonu prace,
pouze tzv. informacni povinnost, na zdkladé¢ § 87, odst. 1. To znamena pisemné
informovat ptislusny urad prace o ndstupu obcana Evropské unie do zaméstnani. To se
tyka 1 jejich rodinnych piislusniki. Informacni povinnost by méla byt splnéna do 10 dnti
od relevantni skutecnosti vyplnénim tzv. Informacni karty o nastupu do zaméstnani.

Z uvedené¢ho vyplyva, Ze povoleni k zaméstnani nepotiebuji obcané EU,
Svycarska, obéané EHP a jejich rodinni piisluinici. Ob&ané tfetich zemi naopak
povoleni potiebuji, vydava ho fad prace a pfihlizi pfitom k situaci na trhu prace.

Ob¢ané EU a ob&ané Svycarska, Lichtenstejnska, Norska a Islandu maji pravo,
nikoli povinnost pozadat o povoleni k pfechodnému nebo trvalému pobytu. Mohou
pozadat o trvaly pobyt na izemi Ceské republiky podle ustanoveni § 87g odst. 1 zdkona
o pobytu cizincl, tedy zejména po péti letech nepfetrzitého prechodného pobytu na
tizemi Ceské republiky, pfipadné podle ustanoveni § 87g odst. 2 a 3 zakona o pobytu
cizinctl, tedy z humanitarnich diivodl ¢i divodi hodnych zvlastniho zfetele, ptipadné

je-li jejich pobyt v zajmu Ceské republiky. V zakong je dale stanoveno, Ze k zadosti o

% Novelizovany zakonem ¢. 479/2008 Sb., zékon, kterym se méni zakon &. 435/2004 Sb. o
zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi, a nekteré dalsi zakony, ucinny od 1. 7. 2009.
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vydani povoleni k trvalému pobytu na uzemi obcan EU, Islandu, Norska,
Lichtenstejnska nebo Svycarska piedlozi:
- cestovni doklad,
- doklad potvrzujici Gcel pobytu na tzemi, napi. oddaci list, to neplati pro osoby,
74dajici o trvaly pobyt po péti letech nepfetrzitého pobytu na uzemi CR,
- doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku trestti jako podklad pro posouzeni
trestni zachovalosti,
- doklad potvrzujici zajisténi prosttedkl k trvalému pobytu na Gzemi,
- 2 fotografie,
- doklad o zajiSténi ubytovani na uzemi.

Tez81 situaci zde maji obCané tietich zemi. Ti mohou na uzemi Schengenu
pobyvat maximalné 3 mésice, ale jednd-li se o pobyt za Ucelem vydelecnym, musi
pozadat o povoleni k zamé&stnani Ufad prace. Zajimavé je, ze zatimco cizinci z tfetich
zemi spiSe podnikaji na zékladé zivnostenského opravnéni, obcany EU/EHP a
Svycarska pracuji Gastéji v pozici zaméstnancd, nebot se v této oblasti setkavaji s
mensim omezenim.

Do Ceské republiky pfichazeji cizinci ve dvou skupinich. V prvni jsou
zahrani¢ni osoby z ekonomicky slabSich zemi, které vétSinou ziskaji misto s nizkou
nebo téméi zadnou kvalifikaci a s nizkymi vydélky. I tak se migrantim z ekonomicky
slabsich zemi vyplati pracovat v CR, protoZe jejich domaci pracovni trh takové vydélky
nenabizi. Uplatni se vétSinou v téch tfidach zaméstnani, ve kterych je vice volnych
pracovnich mist a vétSinou i tam, kde Cesti pracovnici odmitaji pracovat z divodu
horsich pracovnich podminek. Jsou to vétSinou zaméstnani v oblasti primyslu nebo
stavebnictvi. Ve druhé skupiné jsou osoby, které maji vysokou kvalifikaci a netizi je
finan¢ni situace a migrace za praci pro né€ je spiSe moznost ziskdni novych znalosti a
roz§iteni kvalifikace. Zaméstnani jsou na manazerskych pozicich a maji vysoké
ohodnoceni.

Podivame-li se na pracovni trh ze statistického pohledu, od pocatku vzniku
samostatné Ceské republiky se poet cizincii piisobicich na trhu prace v Ceské republice
zvySoval az do konce roku 2008, kdy kulminoval. V obdobi od konce roku 1995 do
konce roku 2008 vzrostla celkovd zaméstnanost cizinct z 148 855 na 361 709 (+212

854). Viz graf ¢. 1

56



Graf ¢. 1 Celkova zaméstnanost cizincl podle typu ekonomické aktivity 2004-2010*(do bfezna 2010)
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A Cizinci evidovani ufady prace B Cizinci s Zivnostenskym opravnénim I

Zdroj: Internetovy portal Ceského statistického titadu, [online] dostupné na www:
<http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_zamestnanost>

Podil cizincii na pracovni sile se zvysil ze 1,7 % v roce 1994 na 6,4 % na konci
roku 2008. Zatimco v obdobi od roku 1995 az do poloviny roku 2008 tvoftili vice nez
polovinu z celkové zaméstnanosti cizincli obcané EU, od poloviny roku 2008 mirné
prevladli cizinci z tietich zemi. Hospodaiska recese ale situaci zménila. V dasledku
omezovani pracovnich mist zejména v primyslu se v pritbéhu roku pribézné snizoval
pocet registrovanych zahrani¢nich zaméstnancti. Ekonomicka krize zakonité postihla
vice cizince z tetich zemi. Ti museji mit na tizemi CR povoleni k zamé&stnani, které jim
Casto nebylo prodlouzeno, protoze o pracovni mista se zajimali vice nez dfive domaci
pracovnici. Nezaméstnani obané CR &astéji piijali pracovni misto, které v minulosti
spiSe odmitali z divodu horSich pracovnich podminek a platového ohodnoceni.
Relativni zastoupeni ob&anti EU na trhu prace v CR se v dobé hospodaiské krize tudiz
zvysilo a jejich podil na celkové zaméstnanosti cizincti dosahl 49 %, zatimco na konci
roku 2008 &inil 43 %.%* Pro obdobi hospodaiské recese je také typické, Ze se zvysil
pocet zivnostnikli na tkor zaméstnanci, coz do této doby bylo prave naopak. Z hlediska
statni piislusnosti bylo v CR zaméstnano nejvice ob&and Slovenské republiky (98,2
tisic), Ukrajiny (57,5 tisic) a dale Polska (20,3 tisic).

Z uvedeného tedy vyplyva, Ze cizinc v Ceské republice je vice nez Cechid v
ostatnich &lenskych zemich EU. Jednim z diivodi miize byt i to, Ze Zivotni uroveit v CR
neni natolik nizké, Ze by Cesi museli odchazet za lepsi. Naopak cizinci, ktefi nejéastgji
pochazi z ekonomicky slabsich zemi s nizsi Zivotni urovni, ¢asto v CR hledaji lepsi

vydélky a lepsi platové podminky

% Horakova, M., Vyvoj pracovnich migraci v Ceské republice v obdobi hospodaiské recese, VUSP, 2010
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Pracovni migrace miize mit z hlediska ekonomiky jak své pozitivni tak negativni
stranky. Ze zjisténych skuteénosti je zfejmé, ze pracovni migrace do CR ma pievazné
pozitivni vliv. Pfichozi zahrani¢ni pracovnici zapliuji volna pracovni mista a tim se
celkova nezaméstnanost snizuje. Zahraniéni pracovnici znamenaji pro Ceskou republiku

levnou pracovni silu a predstavuji dal§i zdroj v podobé dani do statniho rozpoctu.
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Zavér

Vstup Ceské republiky do Evropské Unie oteviel Seskym ob&antm piistup k
mnoha novym moznostem. Oteviely se hranice pro volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a
kapitalu a cesti obcané se mohli zalit volné uchazet o pracovni pozice v ostatnich
¢lenskych zemich EU. Evropska Komise se snazi pracovni mobilitu podporovat. Rok
2006 byl naptiklad vyhlaSen Evropskym rokem mobility s cilem snizit nezaméstnanost
ve staitech EU. Diivodem toho byla vysokd nezaméstnanost v nékterych regionech a
castech EU a naopak nedostatek pracovnich sil nebo kvalifikovanych odbornik v
jinych regionech. VSechny staty EU se shodly na tom, Ze otevieni pracovnich trht je
nutné ke zvySeni konkurenceschopnosti v celosvétovém méfitku a mélo by mit pozitivni
dopad na nezaméstnanost. Staty se ale pfesto obéavaly pfilivu pracovnich migrantii a
svoje pracovni trhy neoteviely. VétSina z nich vyuzila tzv. pfechodné obdobi, béhem
kterého mély staty EU-15 moznost se rozhodnout, kdy pracovni trh nové piistoupiv§im
statim oteviou. Pfechodné obdobi bylo mozné vyuzit v rozmezi 2+3+2 roky. Pouze tfi
staty, Velka Britanie, Irsko a Svédsko, pracovni trhy oteviely zcela, a to jiz dnem
vstupu stattt EU-10 do Evropské unie. Mezi ostatnimi staty panovala obava z masového
pfilivu migrujicich pracovniki, z vysoké nezaméstnanosti, zneuzivani socialnich davek
a povinnosti domdciho obyvatelstva na toto doplacet. Vyuzily proto moznosti
pfechodného obdobi a svoje pracovni trhy oteviraly postupné. Jak se ale pozdéji
ukazalo, a stejné vyplyvd i zhodnoticich zprav Evropské Komise, které hodnoti
prechodné obdobi a jejich pribéh, obavy byly neopodstatnéné. Zadny masovy odchod
se nekonal. Naopak migrace z nékterych stati EU-8, a Ceska republika je toho
ptikladem, byla mensi, nez se predpokladalo. Staty, které oteviely sviij pracovni trh,
naopak zaznamenaly niz§i miru nezaméstnanosti, doSlo k omezeni ilegéalniho
zam&stnavani a byla vyplnéna pfedevSim nekvalifikovand pracovni mista, o které
obcané téchto stati dlouhodobé nemaji zdjem. K dneSnimu dni piechodné obdobi,
omezujici pfistup obCant zemi EU-8 na pracovni trh, vyuzivaji pouze dva staty, a to
Némecko a Rakousko. Divody jsou rizné, ale mize za to i obava z ptilivu velkého

poctu obyvatel z byvalého vychodniho bloku, které Casto ptredstavitelé Némecka a
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Rakouska povazuji za nevysp¢€lé a chapou je jako nevitanou pfitéz. I nazory vetejnosti
nejsou naklonény k otevieni hranic pro pracovniky z Vychodu. Tento ndzor ma své
koteny hluboko v historii a je a bude tézké ho prolomit. Myslim si, Ze pokud by
Némecko a Rakousko nebyly povinny své pracovni trhy oteviit k 1. kvétnu 2011, stale
by uplatiiovaly pfechodné obdobi vici statim EU-8. Témto omezujicim opatienim
nahrava i soucasna hospodarska krize.

Volny pohyb osob patii mezi zakladni prava kazdého obfana Evropské unie, je
zakladnim kamenem Spole€enstvi a vyplyva ze Smlouvy o zaloZeni ES. Volny pohyb
osob je zafazen mezi Ctyfi zakladni svobody EU, kterymi jsou déle volny pohyb zboZi,
volny pohyb kapitalu a volny pohyb sluzeb. Jednou z dimenzi volného pohybu osob je
volny pohyb pracovnikl, ktery pfindSi zrovnopravnéni obcan vSech statt EU v
pfistupu na pracovni trh jinych ¢lenskych statt. Jak jsem ale jiz popsala vyse, situace
neni vzdy zcela idedlni. Je proto potfeba, aby se nadale pracovalo na zrovnopravnéni
vsech c¢lenskych statl, ktery by staty mély podporovat a chranit.

Cilem mé diplomové prace bylo odkryt tuto velice aktudlni problematiku
zaméstnavani ob¢anti CR v jinych &lenskych statech Evropské unie a tim napomoci
nastinit moznosti ob&anii Ceské republiky v oblasti zaméstnavani v EU. Podrobngji
jsem se snaZila popsat moznosti obéanti CR ve Velké Britanii. Diivodi je nékolik. Je to
jedna ze zemi, ktera oteviela svlij pracovni trh v§em obaniim ze zemi EU-10 jiz k 1.
kvétnu 2004. Ro¢n¢ tam za praci migruje tisice pracovnikl ze vSech stati EU a i pro
Cechy je to nejcast&jsi cilova zemé v oblasti pracovni migrace. Dle statistik Worker
Registration Scheme tam odeslo vice nez 56 tisic Cechil. Cislo ale nemusi byt zcela
presné, je velice pravdépodobné, ze Cechil Zijicich a pracujicich ve Velké Britanii je az
o 1/3 vice. Pfedpoklada se totiz, Ze pfiblizn¢ 1/3 vSech pfist€éhovalcti neni registrovana
ve WRS. A v neposledni fadé byl jeden z diivodu ten, Ze jsem sama ve Velké Britanii
nékolikrat pracovala. Mym cilem bylo objasnit prava a povinnosti ¢eskych obc¢and, ktefi
se rozhodnou migrovat za praci do Velké Britanie. Upozornit na mozna uskali, na jejich
pracovni prava a moznosti, jak se pfi jejich poruSovani branit.

Velké Britdnie nevyzaduje pro vstup na pracovni trh Zadné pracovni povoleni.
Kazdy obcan stath EU-8 ma volny pfistup na pracovni trh a mize se uchazet o jakékoli

zaméstnani. Co Velka Britanie zavedla, je registrace do tzv. Worker Registration
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Scheme. VB tak chtéla mit piehled o dopadu rozsifeni na britsky trh prace a o poctu
migrujicich pracovnikl. Povinnost registrace dopadd na vSechny pracovniky, pracujici
studenty i osoby pracujici na zkrdceny uvazek. Vyjimkou jsou osoby samostatné
vydélecné ¢inné, na které se povinnost nevztahuje a nékteré dalsi skupiny obCand. V mé
praci jsem se snazila ujasnit, co vSe je nutné k registraci, jaké dokumenty je nutné
ptredlozit a jak bude registracni proces probihat.

Kazdd osoba pracujici ve Velké Britdnii také musi platit dait a National
insurence, zaroven s tim ji ale za urcitych podminek vznikaji rizna prava. Pracovnik se
musi nejprve piihlasit k ziskdni National insurence number. V pfipad¢, Ze toto Cislo
ziska a je fadn¢ zaregistrovan po dobu minimalné 12 mésicti, vznikd mu plny narok na
razné druhy ptispévki vEetné socidlni podpory a podpory v nezaméstnanosti, které jsou
odvozeny od vyse piijmu.

Ve své diplomové praci jsem se dale zabyvala i situaci na trhu prace v Ceské
republice. CR, ani jiny z nové piistoupivsich statd, nezavedla vii¢i ostatnim &lenskym
statit EU Zadné opatfeni omezujici vstup na &esky pracovni trh. Piesto CR neni zemi,
kde by praci hledalo velké procento obcant jinych ¢lenskych statl. V priiméru se toto
Cislo pohybuje kolem 4 %, coz je ve srovnani s jinymi zemémi pomérné¢ malo. I pro
Ceskou republiku ma migrace zahrani¢nich pracovnikii pozitivni vliv, protoze migrujici
pracovnici jsou vétS§inou zamestnavani na téch pracovnich pozicich, kde je vice volnych
mist a &edti pracovnici na nich nechtéji pracovat. Casto to jsou mista s nizsi kvalifikaci a
horsimi vydélky.

Obecn¢é maji Cesti obéané pomérné Siroké moznosti uplatnéni, pokud jde o
zaméstnavani v zahrani¢i. Pracovni povoleni neni vyzadovano jiz, kromé Rakouska a
Némecka, v zddném staté EU. Pracovnici tak maji volny pfistup na pracovni trh a Siroké
uplatnéni. Pfesto je migrace Ceskych obcanti za praci velice nizkd. O migraci za praci
uvazuje v priméru pouze 15 % obyvatel CR a z toho vétsina pouze teoreticky. Cesti
obcané nemaji touhu odchazet za praci do zahranici. Diivodil je nékolik, ale do zna¢né
miry za to miize jazykova bariéra, ktera je v CR stale velkym problémem. Napiiklad
oproti Skandinavskym zemim je procento ob&anii CR mluvicich anglicky zna¢né malé.
Dal§im divodem je i vazba na rodinu a prétele, kterd je v CR pomérné silna a v
neposledni fadé si Cesi na praci v zahrani¢i ¢astokrat netroufaji. Nizka migrace Cechii

tedy neni problémem omezujicich opatfeni piechodného obdobi, ale Cesti obcané za
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praci migrovat nechtéji, coz je dle mého nézoru velice kratkozraké. Naopak migrace za
praci pfinasi obrovské pracovni ale i osobni pfileZzitosti, kterych je potieba vyuZzit.
Myslim, Ze je dilezité, aby Ceska republika migraci svych ob&anii za praci
podporovala. Dle mého nézoru neni tfeba se obavat tzv. odlivu mozk. Jak jsem jiz vyse
uvedla, v nékterych oblastech, pfedevs§im lékaistvi a IT, se tento problém dotyka i
Ceské republiky, ale v mnoha piipadech to mize mit pozitivni vliv. To piedev§im v
ptipadé, ze se pracovnik do Ceské republiky po n&jaké dob& vrati a zaro&i nabyté
védomosti. Migraéni potencidl CR je pomé&mé maly a nejvétsi procento ob&antl
planujicich migraci do zahrani¢i, se chce po néjaké dobé vratit. Jen velice malé procento
planuje odejit natrvalo, a proto si nemyslim, ze by odchod pracovnikli do zahranici
predstavoval pro Ceskou republiku vazny problém, ale naopak miize mit pozitivni vliv.
Svoboda volného pohybu a s ni spojend svoboda volného pohybu pracovniki je
dle mého nazoru zdsadni pro fungovani ekonomického trhu EU. Proto by ¢lenské staty
mély upfednostiiovat zajmy Evropské Unie pfed zajmy vlastnimi a neuplatiiovat
prechodné obdobi, které zcela jisté diskriminuje obcany zemi EU-8 a EU-2. Dalo by se i
fici, Ze tato opatieni jsou ve své podstaté v rozporu se zajmy a cily EU. Na ptikladu
Velké Britanie je vidét, ze otevieni pracovniho trhu neni nic, co by ekonomiku zemé

narusilo nebo snad zcela ohrozilo.
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Ptistup k pravu Evropské unie - http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm

Internetové zdroje o Velké Britanii:

HM Revenue and Customs - www.hmrc.gov.uk/index.htm

Trade Union Congress - www.tuc.org.uk/index.cfm

Home Office UK Border Agency -

http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20100422120657/http://www.ukba.homeoffi

ce.gov.uk/

Department for Work and Pensions - www.dwp.gov.uk/directgov

Direct Government - www.direct.gov.uk/en/index.htm
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Eurofound - www.eurofound.europa.eu

Advice guide, online help from Citizen advice - www.adviceguide.org.uk

Your Rights, the Liberty Guide to Human Rights - www.yourrights.org.uk

Employment tribunals - www.employmenttribunals.gov.uk

Gangmasters licencing authority - www.gla.gov.uk/index.asp

Department for Business Inovation and Skills - www.bis.gov.uk
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Summary

The Employment of the Czech citizens in other member states of the European
Union

The basic aim of my thesis is to analyze possibilities of Czech citizens seeking
job in other member states of European Union. The enlargement of EU in 2004 and
2007 opened borders to labour markets of the old EU countries for citizens of new
member states. Czech citizens are able to search for a job in most of the states of EU
except of Germany and Austria. In my work I concentrate especially on research of
United Kingdom. It is a country that opened the labour market for Czech citizens the
day our accession to European Union.

My thesis is divided into seven chapters. In the first three chapters I analyze the
right of free movement of persons, workers and right of settlement. I concentrate on the
development from the historical point of view. I also mention the European legislation
related to the free movement right.

The fourth chapter explains the migration, and the potential of Czech migrant
workers. I also describe the reasons for Czech foreign migration.

In the fifth chapter I focus on the employment of Czech citizens in other member
states in general. I explain where Czechs are able to work and in which circumstances.

In the sixth chapter I would like to explain all the possibilities, restrictions, rights
and obligations which Czechs have to deal with accessing labour market of United
Kingdom.

Last chapter brings the opposite information for EU citizens and shows the
situation on the labour market in the Czech Republic.

Free movement of workers is one of the fundamental rights guaranteed by EU
and have major role in European integration. It is necessary to support movement of
workers because it is essential for efficiency of labour markets of both member states

and whole European Union.

Klic¢ova slova: volny pohyb pracovniki, trh prace, Evropska Unie
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