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1. UVOD

Cilem préace, kterou zdeqrlkladam, je analyza problematiky odzbrojeni v &gt
vyvoje smluvnich koncepci o redukci strategickybnani mezi Spojenymi staty americkymi
a Ruskou federaci. Smyslem této analyzy se statzeni dilezitych moment bilateralnich
jednani mezi olima nejdilezit¢jSimi mocnostmi druhé poloviny 20. stoleti, jez hede
vzniku formalnich dohod o redukgi omezeni strategickych zbrani. Vyvoj jétpm zobrazen
od prvopd@atki odzbrojovacich jednani mezi Spojenymi staty ac&kym svazem v 60.
letech 20. stoleti az do stasné doby, vramci niz se, obrézmceno, uzavird podpisem
smlouvy Novy START. Pravtato posledé jmenovana aip sledovani dané problematiky
nejnowjSi smlouva je rovw¥ vychodiskem Gvah na téma odzbrojeni n&apa 21. stoleti a
k jeji specifikaci, charakterizovani, resp. srovntohoto smluvniho dokumentu s dohodami
predchozimi, cela prace shuje. Pro studium problematiky odzbrojeni je analgmaouvy
Novy START podepsané v dubnu tohoto roku veskrzemzaou otazkou, nejen zZidodu
relevance Uvah pro sgasné a pray probihajici dni a stim souvisejici dosud malé
prozkoumani daného jevu, ale p¥ataké jako vitany prostdek umo#ujici komparaci
jednotlivych odzbrojovacich ifstupi, tak jak se vyvijely jiz od samotného vynalezu
jadernych zbrani. Nautgdorysu nové smlouvy Ize rovh nepochybé vycist mnohé o
charakteru strategickych vztahmezi olkma mocnostmi, jakoZz i o jejich figtupu
k problematice odzbrojeni a vzdjemnym zavemkvyplyvajicim z obecného mezinarodniho
prava.

Prace se zabyva strategickymi jadernymi zéman neba@ se jednd o jedny
z nejntive¢jSich a nejnebezpegjSich zbrani na plangtjejichz Einnost de facto znemaaje
(s odkazem na doktrinu vzajetnmariteného znieni) jejich realné nasazeni kigpadném
piimém konfliktu mezi obma zendmi. Je tedy Zadouci, aby byla fegena jak otazka
prevence konfliki, tedy gedchazeni moznémuaimému vyhroceni vzajemnych vztghak i
otazka postupného snizovani stavu jadernych anzeoldbu stdl a stim souvisejicimi
aspekty, jako je nd&fklad Uprava testovani jadernych zbrani, vyvoj é&yat strel s vicero
pouzitelnymi hlavicemi, rozmfevani €zkych mezikontinentalnich raket apode@mtem
analyzy prace samignm¢ nejsou diti aspekty jaderného zbrojeni souvisejici s techmick
povahou jadernych zbrani, ani otazky tykajici s&ilsd pojeti mezinarodnich vzigh
Vv jejichz rdmci odzbrojovaci proces mezi¢ota jadernymi mocnostmi probihd. Jakkoli se
v pribéhu vzniku prace nebylo ékterym hlediskm zangfenym na technicistni povahu



zbrojeni (zejména v zékecné kapitole, kde se zatiuji na detail®jSi charakteristiku nové
odzbrojovaci smlouvy) nebo mezinaréepoliticky kontext bilateralnich jednani (zejména
v pripac prvnich kapitol, které se tykaji jednotlivych vyoeych stadii) mozné vyhnout,
prioritni mezinarod&pravni pojeti analyzy byloddazre sledovano a ve vSech jednotlivych
¢astech #stalo zachovano.

Vzhledem k faktu, Ze problematika odzbrojeni znamé&nomén, jenZz podstatnou
mérou svého vyvoje zasahuje do obdobi studené vakyedy geopolitického konfliktu,
v ramci rthoz figurovaly Zejmé oblasti spdr mezi okma jadernymi mocnostmi, Ize na
tomto pikladkk do zn&né miry nejen problematizovat tradi témata tykajici se vyznamu
mezinarodniho pravatipzajis€ni mezinarodniho miru a bezp®sti, jakoz i postihnout di
aspekty souvisejici se vznikem a dodrzovanim mezitmich smluv. Nardzim zde zejména
na problematiku kontroly v bilateralnich smlouvaotezi Spojenymi staty a Ségkym
svazem (potazmo Ruskou federaci) o omezeni stctgdi zbrani, jiz se podrobwénuje 4.
kapitola. Nejde jen o zobrazeni vztahu vzajeminé&iy stati k nastaveni konkrétni podoby
verifikaénich opaiteni v @islusné smlowy, ale téZz o vyvoj jednotlivych kontrolnich
prostedki, o zaloZzenitdznych typi mezinarodnich orgdin komisi¢i jednacich vybar nebo
o pristup k Organizaci spojenych natofakozto nejvyznam#Si mezinarodni organizaci po
2. swtové valce, jez seénuje obecné problematice odzbrojeni na multilatérdazi a
nepochybsd na mnoha Udrovnich afipmnoha pilezitostech také ovlivnila a ovliwje
americko-ruska odzbrojovaci jednani.

Obecny avod do problematiky odzbrojeni je tedy meyedisledku tohoto vlivu a
vyznamu OSN podstatny a zabyvam se jim hned v fiitdta této prace. Je téZ nezbytné,
predtim nez se budeme ohlizet n&iddspekty vyvoje odzbrojovacich jednani, postihnout
samotny vyznam konceptu odzbrojeni, definici s siouvisejicich pojrn, a zasadit jej do
kontextu mezinarodniho prava. Tim spiSe se tensbuponabizi, Ze dkteré pojmy v ramci
oblasti odzbrojeni nejsoutkec nerozporné a také jiz zmvana pozice odzbrojeni
v kontextu mezinarodniho pravaiemého je dkterymi odborniky zpochyiovana a do
znané miry relativizovana. Cilem 1. kapitoly je tedgot problematické aspekty alespo
diléim zpisobem osktlit a pro &ely této prace, pro nasledujici kapitoly, je spkoifat
zpasobem dostatemym k tomu, abychom na nich mohli zaloZit repreagwhi analyzu dané
problematiky. Jistze by bylo mozné nalézt mnohé dalSi momenty, jimZIngodni kapitola,
zejména z tivodu omezenému rozsahu prace,éneNe, a jez by festo zasluhovaly- v rdmci
prvotniho seznameni se s tématem odzbrojeni- pogprikugikladu teoretické rozbory

historickych mezinarodnich odzbrojovacich smluvigainatickych jednani nebo detai|gi



studie konceptu mezinarodniho miru a beémpsti ¢i postizeni SirSich souvislosti prava
valeiného a mirového. rtPohledu na omezeny koncept prace a pro zakladmaseeni se
s tématem odzbrojeni vSak povaZuji zvolefigtop za dostajici.

Smyslem dvou nasledujicich kapitol je pak postiagnioje bilateralnich jednani o
omezeni zbrojeni na poli strategickych jadernychambmezi obma zendmi, resp. jejich
odzbrojovacich a strategickych koncepdi¢gmz i v rdmci sledovani tohoto vyvoje jsem
nejprve povazoval za nutné nastinit ivodni témaimaeadnich smluv o omezeni zbrojeni,
resp. odzbrojeni, jakoz i popsat prvotnidrdyy na poli odzbrojeni, na nichz se jako smluvni
strany podilely ob zen®. Za takové Usfchy povazuji jednalSmlouvu a’asteném omezeni
jadernych pokug ozn&ovanou jako LTBT, a jedna8mlouvu o ne&ni jadernych zbrani
zndmou pod zkratkou NPT.c¢Roli se jedna o smlouvy multilateralni a Spojenétysta
Sowtsky svaz zde byli toliko jedimi ze smluvnich stran, pokladam tyto smlouvy zaliat
vyznamné a signifikantni z hlediska nasledujicidglatéralnich jednani, jakoz i vyvoje
americko-sowtskych odzbrojovacich poktisna poli strategickych jadernych zbrani, Ze je
zminuji jeS€ predtim, nezli se za#im na vyvoj pednmétnych dvoustrannych dohod, jakymi
jsou v prvnim obdobi fed koncem studené valky) dohody osmaané akronymy SALT,
ABM a INF a vdruhém obdobi (po skami studené valky) dohody START a SORT.
Vyvojovy zlom, tedy konec studené valky, volim mrotbych postihl odraz nepochybné
zmeny ve strategicko-politickém uvaZzovani na obou réich ve vyvoji odzbrojovacich
koncepci a analyzoval Zjnvyplyvajici disledky pro konkrétni podobu smluvnich deat.
Charakter d¢chto kapitol je vSak spiSe deskriptivni, a to jzhledem k relativé znanému
rozsahu pednetného obdobi, v ramci¢hoz se hlubSi analyzate dotknout jen gkterych
aspeki jmenovanych smluv a jednani.

Systéem kontroly v odzbrojovacich smlouvacticpazi natfadu ve 4. kapitole
predevsim proto, aby slouzil jako zaklad pro nasledi@nalyzu nové odzbrojovaci smlouvy
Novy START, resp. nejprve k o&leni zasadnich badamericko-ruskych jednani, z nichz
tato smlouva nakonec vzeSla. Problematiky kontcblrdpateni se ve své podstatiotykaji
vSechny kapitoly této prace, nebse jedna o jeden z fundamentélnich prvkazdée

mezinarodni smlouvy, souvisejicich s problematiklodrzovani smluv, v oblasti odzbrojeni

! 7 divodu pehlednosti a Gspornosti uzivam v textu pragehto vzitych anglickych akronyinradsji nez
zkracenychceskych¢i anglickych pojmenovani smluv. Pragsnost dopiuji tyto zkratky je& vyrazy typu
.Smlouva“ ¢i ,jednani“ tam, kde je to nutn& Zadouci z hlediska gramatickéhai prvnim takovém pouziti
vzdy uvedu odkaz na plny anglicky¢asky nazev smlouvy, resp. kola rozhayos popisem, kde jej Ize nalézt

v tiStenéci elektronické verzi.



vSak tato problematika doznava jistych specifik, kiaré upozatuje pra¥ 4. kapitola.
Hledisko kontrolnich op#&tni je téZ chapano jako jedno ze dvou principalmiatnhodisek pro
hlubSi analyzu smlouvy Novy START, tak jak je podanza¥recné kapitole této prace
(druhym z &chto vychodisek je pak vlastni &ini limitace strategickych arzefgl Také na
podklad kontrolnich aspekt ve smlou¢ Novy START je zaloZzena hypotéza této prace,
podle niZz je nova odzbrojovaci smlouva mezi Spojangtaty a Ruskem logickym
pokraiovanim odzbrojovaciho procesu zaloZeného jiz natga 90. let fijatou smlouvou
START | a ve své podstatvychazi z pozitivnich a negativnich zkuSenog&dphazejicich
smluvnich koncepci sahajicich az hluboko do dotiesta valky.

Pii sestavovani této diplomové prace jsem se snakihdzet z znych zdrof,
vyvazenost vyzkumu. Také z tohotdvddu jsem dal fednost studiu primarnich pranten
(zpravidla povahy samotnych téxsmluv, protokai a riznych stanovisek) v originalnim
zréni, zejména v posledni kapitoleénované nové odzbrojovaci sml@w ramci Uvodni
kapitoly jsem vychazel ipdevSim ze dvoucesky psanych praci pojednavajicich o
problematice odzbrojeni, které zaraveredstavuji zasadni vhled do dané tématiky na trhu
cesky psanych publikaci, a to prace pana docenta Tamdteje Odzbrojeni, progedek
zajiSeni mezinarodni bezpeosti a prace pana doktora Josefa MraBgavo mezinarodni
bezpeénosti a odzbrojeni Stejnych publikaci jsem pak priorftrvyuzival i @ nartu 4.
kapitoly pojednavajici o obecnych aspektech probtém kontroly. VyuZzival jsem vSak
rovreéz rozsahlého fondu anglicky psanych publikadikteré z pera fimych &astniki
odzbrojovacich jednani, o kterych je¢- zminim zde kupkladu préaciclena amerického
vyjednavaciho tymu v ramci kola rozhouoSALT Thomase Grahama JRisarmament
SketchesV pripact poslednich dvou kapitol tykajicich se nové odabragi smlouvy jsem
pak vzhledem k saasnosti pednetného tématu volil zejména primarni zdroje, tedyatny

text smlouvy, jeho komentd, odborn&lanky a jiz publikované dil analyzy smlouvy.



2. STAT

2.1 Problematika odzbrojeni v mezinarodnim pravu

Problematiku odzbrojeni Ize procely této prace pojimat rpdevsim zectyr
fundamentéalnich analytickych hledisek, ktera télezreou odkaz v nasledujicich kapitolach
v rdmci podrobného studia jednotlivych odzbrojoeacmluv, resp. bilateralnich jednanich o
téchto smlouvach. Mezi tato hlediska flabejprve samotny pojem odzbrojeni- definovani
zékladnich pojm je ostaté Uhelnym kamenem kazdé nalezité analyzy aisledné a
newdomé zammovani gFislusnych odbornych terminby pro &ely nasledujicich kapitol
mohlo vést k zavagicim negesnostem. Druhym motivem zkoumani pak bude analyza
ukotveni odzbrojeni v mezinarodnim pravu, kter&, ygazeme, neni zcela nerozporné a na
prvni pohled #ejmé, a zasluhuje si tedy hlubSi koméntaale se vtomto Gvodnim dile
budeme zabyvat prameny prava odzbrojenit tato prace pojednava o relatévidizkém
segmentu bilateralnich mezinarodnich smluv o odebfove strategickych jadernych
zbranich uzasenych mezi Spojenymi staty a Ruskou federaci (re&dejSim Sowtskym
svazem), je zadouci, aby byly tyto smluvni instratgeuvedeny do SirSiho mezinar@dn
pravniho kontextu. Kor@é¢ ctvrtym okruhem témat, ktery v ramci tohoto Uvodu do
problematiky odzbrojeni podrobime SirSimu zkoumajd, aspekt role OSN, tedy
nejvyznamgjsi mezinarodni organizace po 2¢éwwe valce, v ramci odzbrojovaciho procesu,
piicemz v této souvislosti téZ alespo zakladnich perspektivach poukdzeme na vyvoj
odzbrojovacich pokus jenz vyustil prav v prijeti zasadni funkce OSN v ramci odzbrojeni, a
pokusime se téZz o primarni komparaci modelu OSNrealghoziho nastaveni vipact
Spolenosti narod. Analytické spojeni &hto hledisek pak bude podle mého nazoru
poskytovat dostatey uvod k detail®jSimu uchopeni dalSiho vyvoje odzbrojovacich jednan
vedenych jiz na bilateralnim zakkachezi Spojenymi staty americkymi a $tskym svazem,
resp. Ruskou federaci, o nichz pojednavaji dalSitdiy.

2.1.1 Pojem odzbrojeni
Jakkoli se s pojmem ,odzbrojeni* setkame hnetl. w1 Charty OSN, jeho definice

chybi, a tak je vtomto smyslu zahodno vypomoa@dsiozenou definici z teorie, jiz podavaji

kuprikladu aut®i Potatny a Ondej ve své publikaci o mezinarodnim pravuejeém, kde



charakterizuji odzbrojeni jako ,proces snizovamaivatozbrojenych sil a vojenskych vydaj
zni¢eni nebo odstrami zbrani, & rozmisénych nebo skladovanych, postupnou likvidaci
kapacity vyrabt nové zbras, uvolnini a zaazeni vojenského personalu do civilniho Zivéta®.
Podle J. Mrazka se pod pojmem ,odzbrojenézig¢ rozumi opaeni vedouci ke snizeni
rozsahu zbrojeni aZ po UpIné a vdeobecné odzbrbjeento pojem tak v s@bobsahuje
vesSkera dohodnuta opahi stat, omezenim vyzbroje gtnaje a jejim Uplnym ztenim
korce. Lze tedy konstatovat, Zze pod pojem ,odzbrojengirSim slova smyslu @izeme
zahrnout dalSi pojmy, jejichz uZziti se vdeoné mfe v ramci nauky systematizovalo. Rat
sem pojem ,omezeni zbrojeni“arfns limitatior), jenz ntZeme charakterizovat jako
mezinarodd dohodnuté jednostranné ofmati omezujici zbrojeni, ozbrojené sily a jinou
podpirnoucinnost a jenz je koneckofi@iimo pouZzit v ndzvech smluv SALT | a B{rategic
Arms Limitation Talks Ostat® vyraz ,omezeni“ I{mitation) je uzivan v mezinarodn
pravnich dokumentech a v raméedsmluvnich jednani majicich rioupravit otazky tykajici
se zbrani veskrzetasto, najm jako jista modifikace liS Siroce pojatého terminu
,0dzbrojeni* (zmiime v této souvislosti kifkladu smlouvu START I).

DalSim zc¢asto uzivanych pojfp jenZz gimo souvisi s odzbrojenim a jenz v daném
kontextu roveZz piipomina J. Onikj, je pojem ,kontrola zbrojeni“afms contro). Fi
definovéani tohoto pojmu si Ize vypomoci publikacsDisarmament factsktera kontrolou
zbrojeni rozumi ,mezinarodndohodnuté nebo jednostranné d@eat, které omezuje nebo
jinak upravuje po&et, typ, vyvoj a nabyti zbrani, ozbrojenych sil aefné podmrné
ginnosti.** Jiz ze samotného pojmu ,kontrola zbrojeni* Izekvatusit, e vyznam tohoto
terminu bude SirSi nez vyznam pojmu ,odzbrojenébai I1ze pod ®&j zahrnout nejen snizeni,
ale také pravy opak, tedy zvySeni zbrojeni, cakejgochybs v piimé kontradikci s terminem
,0dzbrojeni®. Odzbrojeni totiz vzdy, jak také nazug@ definice uvedena vyse, zahrnuje
snizeni zbrani,tajiz vSech nebo jen jednoho typu zbranitajia snizeni¢ast&ne, mistni,
regiondlni¢i globalni. Nicmés terminu ,kontrola zbrojeni* je uzivano nejen v pkcich
OSN dosticasto, nizeme jej téz objevit kufkladu ve Smlou¥ o ote¥eném nebi z roku

1992 a pednost ped odzbrojenim mu, jak upozmije J. Ondej, davaji i mnozi anglicky

2POTQCNY, M., ONDREJ, J. Mezinarodni pravo vejné, zvlastniast, 4. vydaniPraha: C.H. Beck, 2004, s.
336.

¥ MRAZEK, J.,Pravo mezinarodni bezfreosti a odzbrojeniPraha: Academia, 1990, s. 77.

* Disarmament Facts, Armaments and Disarmament Corynused Terms and Acronyrtls989) New York:

United Nations.



pisici autéi.’> Rodrigo Fernandes More definuje kontrolu zbrojeb typ odzbrojeni, ki
jak upozotiuje, oba terminy jsou v ramci svého dosahu a hlpuldco experty na tématiku
odzbrojeni znéné matoucf V Sedesatych letech definoval Thomas C. Schelkogtrolu
zbrojeni jako zfisob snizeni moznosti valky, jejichipadnych naklai a naklad na obranu.
V sedmdesatych letech znamenala kontrola zbrogmhikci strategickych zbrani a v letech
osmdesétych pak doSlo k navratutk@dnimu pojeti let Sedeséatych.

Koneiné tietim terminem, jenZ je upfaivan v pravu odzbrojeni a ktery nadto pouziva
v daném kontextu i Charta OSN (ve svéinll, resp. 26), je ,Uprava zbrojeni* nebo také
.fegulace zbrojeni“ regulation of armamen}s Stejré jako tomu bylo v fipad
piedchazejiciho pojmu ,kontrola zbrojeni®, i tentdde znamenat nikoli jen sniZeni, ale také
zvySeni zbrojeni. Pojem ,Uprava zbrojeni“, igpho odvozena varianta ,regulace zbrojeni*,
byva roviez povazovan za prasidek zaji&tni bezpénosti, dale je také chapan jako jedno
z opateni pro kontrolu zbrojeni nebo omezeni zbrojencniireé jakkoli mizeme piznat
jistou relevanci v rdmci prava odzbrojeni vSdemt vySe uvedenym pojim, je nutné odliSit
ve vlastnim slova smyslu smlouvy odzbrojovaci,ygzaduji skuténé sniZzeni nebo likvidaci
zbrani¢i ozbrojenych sil, od smluv o0 omezeni, kontréleregulaci zbrojeni, i kdyz Gzky
vztah mezi nimi je nepopiratelny- veZgme zde za ipklad Smlouvu o zékazu untisvani
jadernych zbrani a jinych zbrani hromadnéh@mi na méském dnu a v jeho podzemi z roku
1971, jez upravuje rezim rigkého dna a zarokeje fazena mezi smlouvy o omezeni

zbrojeni. | nadale je tedy vhodné tyto pojmy odesdisledrg rozliSovat.
2.1.2 Odzbrojeni v kontextu mezinarodniho prava

Stejre problematickym, jako je samotna definice odzbrbjako takového, je vSak i
ukotveni odzbrojeni v ramci mezinarodniho pravéeyeho, resp. fiznani samostatnosti
prava odzbrojeni jakozto o#wvi. Je ¥ejmé, Ze problematika odzbrojeni se Uzce dotyka
piredmétu studia mezinarodniho prava remého, ba co vice, Ze fiojednu zjeho
neoddlitelnych sowasti, by mnoha autory nespravediiwpomijenou a nikoli zcela viiite

nerozpornou. Mnozi experti, kiese zabyvaji vztahem mezi odzbrojenim a jeho mirSi

> ONDREJ, J.,Odzbrojeni, prosedek zajigni mezinarodni bezpirosti Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2005, s. 21.

® Rozhovor s Rodrigo Fernandes Morem v BOTTON, S, DiEarmament: an issue of international law.
Interview with Rodrigo Fernandes Mojenline] 2007. Dostupny z WWW:

<http://www.comunidadesequra.org/en/node/35230




propojenim s obecnou slozkou mezinarodniho prav&jrneho, si vSimaji dkolikerych
aspekt hodnych zvlastnihoietele, jez jetkeba jiz v samotném péatku kazdé detailfjSi
analyzy vramci oboru postihnout. Uskali ostatspaiva jiz v samotném zakotveni
odzbrojeni v systému studia mezinarodniho pravélladai otazka, jiz je v této souvislosti
tieba si klast, zni, zdali Ize povazovat odzbrojensamostatné oéiwi mezinarodniho prava,
zda Ize v tomto kontextu nadto hditodokonce o samostatném pravu odzbrojeni, jezeby s
podilelo, podob#jako dalSi specifické pravni oblasti v ramci mézodniho prava, néiklad
pravo mde, pravo mezinarodnich smldgvmezinarodni humanitarni pravo, na konstituovani
discipliny mezinarodniho pravaiegného, zda Ize hovib 0 odzbrojeni toliko jako o s@asti
Siteji pojatého odstvi prava mezinarodni bezp®sti, ¢i zda se dokonce nejedna spiSe o
uréity myslenkovy diskurz mezinarodni politiky s jisty mezinaroda-pravnimi konotacemi.

V ramci mezinarodniho prava Ize nepochybnalézt mnoZzstvi pravnich norem
vztahujicich se k Useku odzbrojeni. Tyto normy loyshmohli podadit pod obecsSi
komplex norem, které bezpréstré smetuji k zajiS€ni miru a odvraceni valky. Maji vést
zejména ke skut@ému prosazeni zakazu pouziti sily a hrozby silomezinarodnich
vztazich. To ostath souvisi jiZz se samotnou a mnoha autory vyzdvihouapovahou
konceptu odzbrojeni jako préstku zajistni mezinarodni bezprosti, tedy konceptu, jenz
spaiva veinnosti zandiené na redukci, omezetii Uplném zruSeni zbrani a zBowvych
systénii. Timto zpisobem bychom tak mohli do zZme&é propojit odzbrojenim s pradvem
mirovym, zdadit jej pod obec§Si studia mirového urovnavani sppjak k tomu ve svém
dile o mezinarodnim pravu zroku 1952 dochaziilkigdu Lassa Oppenheim, jenz
v odzbrojeni, resp. omezeni zbrojeni, vidi iedno z opaeni pokojnéhaeseni spar.’
Oppenheim v této své publikaci vyzdvihuje mirovadkter obou konceptjakoz i fakt, Ze
oba tyto prostdky posiluji mezinarodni bezfyest, coz lze row zobrazit na pkladu
zarazeni odzbrojeni, v souladwlanky 11 a 26 Charty OSN, mezi pr@siky slouzici
k zajis€ni miru a odvraceni valky.

DalSi autdi, ktefi zarazuji odzbrojeni d@asti o zdkazu pouZiti sily a mezinarodni
bezpeénosti a definuji jej v rdmci systéemu zasad a nosmsiujicich k odvraceni valky a
pouziti sily v mezinarodnich vztazich, si nadtomdji Uzké propojenosti tohoto tématu
s problematikou implementace zakladnich zasad raeximiho prava. Prévzasada zakazu

pouZziti sily, steja jako zasada mirovéheSeni spdr, avSak i dalSi specialni zasady, k nimz J.

" OPPENHEIM, L.International Law, vol. Il - Disputes, War and Nality, 7th edition, edited by H.

Lauterpacht New York, Toronto: Longham’s, Green and co., 1952



Mréazektadi zasadu kolektivni bezg®osti, rovnosti a stejné bezpmsti® sehravaji zasadni
Ulohu @i konstituovani prava odzbrojeni jakoZto samostatbkasti v ramci mezinarodniho
prava véejného. Ostatf) pozadavek existence citych zasad, na kterych dané eétii
spasiva, je dle J. Onigje fredpokladem pro samotné uznani danéhastwélyako takovéhd.
A je to pra¥ zasada rovnosti, jeZ proklamuje pravni rovnosbiéd sodast obecné zasady
svrchované rovnosti stata ze které vyplyva povinnost respektovat druhyt stézdkaz
vynucovat na &m uzaveni ukité smlouvy, a zdsada stejné beapmesti, jejichz dominantni
postaveni v ramci takto se konstituujiciho pravabodjeni byla potvrzena i v Z&ketném
dokumentu zvlastniho zasedani Valného shrom@Zz@SN o odzbrojeni z roku 1978.
V tomto dokumentu byly abzdsady prohlaSeny za zakladni princip jednanizbiajeni.

Na kvalitu obou vySe zménych zasad v rdmci tématu odzbrojeni poukézal &vn
Mrazek, jenz ve své praci o pravu mezinarodni b@mmti konstatoval, Ze By
nerespektovani zasady stejné beémpsti, jez je vramci odzbrojeni chapana jako zasad
specialni, nebude zpravidla poruSsenim mezinarodpi&ea- pokud ovsem nebudou zarove
porusena zavazna pravidla mezinarodniho pravézenbyt jednani o odzbrojeni &Smé
pouze tehdy ,jsou-li respektovany zajmy beapesti vSech stran a jestlize nikdo neusiluje o
jednostranné vyhody*® Problémy s nerespektovanim zasady stejné beopt Ize
demonstrovat naifkladu oddalovaného schvéaleni smlouvy START Il suskparlamentem,
jenZz toto oddalovani doprovodil vigé mérg implicitnim poukazem na obavy o narodni
bezpeénost. A jsou to pravobe vySe zmigné zasady rovnosti a stejné beapmsti, jez se, jak
jeS€ uvidime, staly podkladem pro jednani USA a SSSfntouvach SALT | a Il. V tomto
kontextu spdtijeme, jak se pravo odzbrojeni Uzce dotyka nejemlpmatiky mezinarodni
bezpeénosti, ale téZz bezprosti narodni. U pojmu narodni beZpest se ostatn hned
v pacatcich svého exkurzu do prava odzbrojeni zastaupdrazek, jenz nejprve definuje
klasické silové pojeti bezpeosti statu- cituje fitom Waltera Lippmanna, jenZz napsal, ze
,harod je v bezp#d jen tehdy, kdyZ nemusi stovat své oprawné zajmy, aby se vyhnul
valce, a kdyz je reba, je schopen ubranit je valkou“-, aby jej posléonfrontoval
s modernim konceptem kolektivni bezpesti OSN**

Lippmannovsky koncept silového pojeti narodni bémpsti je bezpochyby v rozporu

se systémem kolektivni bezpwsti gedstavovanym OSN- ost@tmpiipomeime, Zze sam

8 MRAZEK, op. cit. 3, s. 7.

° ONDREJ, op. cit. 5, s.135.

1Y MRAZEK, J.,Pravo mezinarodni bezfreosti Pravnik 1982¢.8, s. 729.
" Walter Lippmann cit. v MRAZEK, op. cit. 3, s. 68.



Walter Lippmann zcela odmital nazor, Ze odzbrojefite zajistit mir-, neodpovida vsak ani
realit jaderného ¥ku, kde, jak piSe J. Mrézek, ,pouZziti ozbrojenéy silmezistatnich
vztazich nabyva novych dimenzi d@ife vést aZ ke zéeni celé planety*? V tomto systému
je bezpénost jednotlivych stét zcela zasadnnavazana na bezpest vSech stata na
bezpénost mezinarodniho spdlenstvi jako celku. Nicménnelze tvrdit, Ze by silovy
koncept narodni bezpeosti s nastupem noveé doktriny kolektivni bezyesti zcela vymizel
ze strategickych pldnvSech stdt swta- J. Mrazek v této souvislosti upo#tofe na doktrinu
narodni bezpmosti USA z poatku osmdesatych let 20. stoleti, kdy se tato sedit na
ziskani vojenskostrategick&gvahy jako podminky pro dosazeni rozhodujiciho wiha
mezinarodni vyvoj ve s¥¢, jakoZ i na vyrok Henryho Kissingera, Ze absolliezpénost
pro SSSR znamené absolutni neb&zpeo USA®® A i tento vyrok koneckoricdemonstruje
problémy, s jakymi tématika odzbrojeni vstupovaé mezinarodni &hi a podava ipklad
obtizi @i profilaci prava odzbrojeni v ramci mezinarodngrava.

Budeme-li dale analyzovat tuto profilaci odzbrojej@ko prostedku zajiSni
mezinarodni bezgeaosti, jevi se jako veskrze podstatné zabyvat s& sgmotnym pojmem
.,mezinarodni bezpmost, jenZz niZeme posléze vztahnout k dalSimu v souvislosti
s odzbrojenim¢asto pouzivanému pojmu ,mezinarodni mir“. Ostatyto dva pojmy
nalezneme {lfmo propojené v souslovi ,mezinarodni mir a bé&mpst* na mnoha mistech
Charty OSN (samostatrpouzity vyraz ,mezinarodni bezgreost* se zde jitom nadto wbec
nevyskytuje), nehledk tomu, Ze se jedna o termin pouzity v preambakt& Spolénosti
narodi. V mysSlenifady teoretik mezinarodniho prava se setkavamdizeym dirazem
kladenym na twi onu ¢ast gednttného souslovi- kugkladu Hans Kelsen, jehozZ v této
souvislosti uvadi J. Mrazek ve své publik&&vo mezinarodni bezgeosti a odzbrojeni
pokladal termin ,bezgmost” v pednEtném souslovi za nadbyigy, nebd mezinarodni mir
povazoval za podminku neexistence pouziti sily zistétnich vztazich. Pro J. Mrazka,
jakkoli oba terminy nelze od sebe élivat, nebd spolu Gzce souvisi a ddiiji se, se vSak o
synonyma v zadnémiipact nejednda, kdyz, jak prohlasuje ,ne kazdy stav nmiwsi nutg
znamenat mezinarodni bezpest“!* NaraZi zde tak natfixlady nespravedlivého, vnuceného

miru. Definujeme-li mezinarodni bezj®st jako Wity komplex vztali mezi staty a jisty

12 MRAZEK, op. cit. 3, s. 69.

13 Henry Kissinger tento vyrok uved| ve své kniselerné zbra#ia zahranini politika. Podle MRAZEK, op.
cit. 3, s. 69.

4 MRAZEK, op. cit. 3, s. 71.
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mechanismus zajifjici mezinarodni mir a bezpw®ost, je také mozné charakterizovat
mezinarodni mir jako systém vztaimezi staty a narody bez valek a ozbrojenych kiifli

V jiz zminovaném Zasrecném dokumentu zvlastniho zasedani Valného shraiazd
OSN o odzbrojeni z roku 1978 je mezinarodni b&zpst chapana jako jedna z podstatnych
soutasti mezinarodniho miru. Dokument datzpava, Zze v uitych dobach eziti rekterych
stati skut&né¢ zaviselo na odpovidajicich priedicich obrany, na zaj&ti bezpénosti
prostednictvim zbrani, nyni vSak Zijeme podle attdokumentu ve &u jadernych zbrani,
jejichz hromadni je mnohem vice hrozbou nez ochranou pro budaicidstva. ,Proto
nastalc¢as ukogit takovou situaci, vylodit pouziti sily v mezinarodnich vztazich a hledat
bezpénost v odzbrojeni“, konstatuje se dale v dokuméntMa tomto mist Ize rovréz
poukazat na ifistup k problematice mezinarodniho miru a beémpsti, ktery uplatuje
profesor Rodrigo Fernandes More, brazilsky teoretiézinarodniho prava. More tvrdi, Ze
zatimco zbrojeni je zalezitosti narodni berwsti, odzbrojeni bezpeosti mezinarodni.
Podle Morea se stat vyzbrojuje, aby zajistil bénpst svych otani, avSak je na sousednich
statech a zemich, s nimiz ma dany stat diplomaticéhy, aby pomohly vytud jistou
udrzitelnou rovnovahu ve vzajemnych vztazich. Ja&hlasSuje More, ,k naruSeni této
rovnovahy pak sta jedind akvizice zbteovych systém, ¢i dokonce bezpmostni krize
uvnitt jednoho ze stét a vysledkem ri#e byt zvySena poptavka po zbranich v celém
regionu“*®

Podle Morea, jenzisobil také jako nezavisly konzultant v ramci Proguapro rozvoj
OSN (UNDP), pedstavuji narodfibezpeénostni strategie jen zcela minimalnivddy pro
poptavku na nové nakupy zbrani, niccaépokud stat pdebuje zbra& z bezpénostnich
divodi, nevidi vtom zadny pravni problém. Odzbrojenipgk pro Rodrigo Fernandese
Morea spravnou odpedi na gebytek zbrani; jde podleéno specialni oblast v ramci
mezinarodniho prava, jez ma ¥kvat politické widce a térce vojensko-bezgaostnich
strategift’ Dostavame se tak vlastapst k zakladni otdzce charakteristiky odzbrojenimeé
mezinarodniho prava, k otazce zdali sknée odzbrojeni pedstavuje samostatné @thi
mezinarodniho prava a k povaze norem prava odziir@pstatd hledisko pravnich norem je
ve smyslu vSeobecné pravoly jednim z ufujicich faktofi konstituovani samostatného

odwetvi- v této souvislosti izeme uveést definici odwi od J. Malenovského, kterou cituje

15 zawresny dokument prvniho zvlastniho zasedani VS OSNabgenti, cit. v souladu s MRAZEK, op. cit. 3,
S. 72.
BOTTON, op. cit. 6.

7 tamtéz
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ve sveé publikacOdzbrojeni, progedek zajigni mezinarodni bezpeosti J. Ondej. Odwtvi

je zde definovano jako ,soustava pravnich noremstituti, ktera se vytvidla objektivre

v rdmci jednotného systému prava jako jeho émidh ¢ast a kterd reguluje kvalitatign
stejnorodé spotenské vztahy na zakladurcitych zasad, a specifickou metodou, ktera
v disledku toho nabyva relativni samostatnosti, trialas kterd funguje relativn
samostatf'. '®

Podle Rodrigo Fernandes Morea je odzbrojeni zatbhandvou pravnich tradicich: na
tzv. normachhard law, jeZ jsou pravé zavazné, a na normasbft law jez prave zavazneé
nejsou. Ve své knize o mezinarodnim pravu odzbropéle konstatuje, Ze v oblasti
odzbrojeni nenalezneme zadné sahkmechanismy donucujici staty nebo ukladajici
povinnosti, nybrz existuji zde toliko sankce morénpolitické, jakoZz i obavy z moznych
nasledk v rdmci mezistatnich vztahco se dvéryhodnosti stét a viad tgel® V podobném
duchu se ostatno charakteru odzbrojovacich norem vyjathké C. Cepelka, kdyZ prohlasil,
Ze celkova politicka situace seé&chto normach projevuje vyragnnez v jinych oblastech
mezinarodniho prava, nebozatimco dodrzovani ginych mezinarodnich smluv byva
zajiseéno hlavié sanknim komponentem jejich pravidel, u smluv o odzlbmodjeebo jeho
regulaci zavisi jejich trvani spise na faktickydkolmostech mocenské povaffyVice nez
v kterémkoli dalSim oddvi mezinarodniho prava ¥eného Ize tak v prdvu odzbrojeni
shledat jako problematicky prvek pravni vynutitedtionorem, jakoZ i stim souvisejici a
nezbytny ohled na aspekt mezinarégolitickych souvislosti, coz fize u rekterych autoi
vest az k pokusn snizit relevanci prava odzbrojeni v mezinategdravnim kontextu.

Nicmérg, pokud budeme postupovat déle vzhledem kvySe &réindefinici
samostatnosti pravniho oftvi- shledali jsme jiz vtomto smyslu existenci tyish
nezpochybnitelnych a pravotvornych zasad, jakozpeécsicky predmet pravni Opravy
odzbrojeni, jimzZ je sniZzeni @i zbrani, resp. jejich likvidace apod.-, dojdemzaieru, Ze
odwtvi prava odzbrojeni obsahuje natoliKityr a charakteristicky komplex norem, jez nadto
nelze z#adit do jinych od¥tvi mezinarodniho prava (Byisté¢ postihneme Gzky vztakdhto
norem kupikladu k rezimu statniho Uzeriiimezinarodnich prostbmebo pravu ozbrojenych
konflikta, pog. i k mezinarod&pravni Upra¥ zivotniho prostedi), Ze nepochykinve shod

s nazorem J. Malenovského) dovoluji konstituovatenodwtvi prava odzbrojeni. Ve shrnuti

18 Malenovsky J. cit. dle ONBEJ, op. cit. 5, s. 135.
¥BOTTON, op. cit. 6.
20 €. Cepelka, jeho? cituje ONREJ, op. cit. 5, s. 139.
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Ize tici, Ze tyto normy zakazuji a omezuji zbrojeni,swych disledcich snizuji nebezgie

vypuknuti ozbrojenych konflikt a slouZi tedy k zaji&ni miru

2.1.3 Prameny prava odzbrojeni

Pokud jde o prameny prava odzbrojeni, lze se odkaaatradini trichotomii
obecného mezinarodniho prava, jiz itvanezinarodni smlouvy, obgjové normy a
jednostranné akty mezinarodnich organizaci ai,stat’ také v tomto fipact narazime na
vyznamna specifika dana jiz samotnou povahou kdooegzbrojeni. Je-li nepochybné, Zze se
v rdmci tématu odzbrojeni setkAvame s normamiélderizce dotykaji nejviagiich zajni
stati, predevsim ve smyslu statni suverenity, jakoz i s maonimjezc¢asto nabyvaji slozité a
ryze technicistni podoby, nelze s#lip divit zjiSteéni, Ze jsou to v prvnfadd mezinarodni
smlouvy, které poskytuji fundamentalni zaklad pré@vpi Upravu v této oblasti. Ostatmezi
pravnimi teoretiky zazniva nemalo hiaspozotiujicich na to, Ze v posledku jsou to pouze
mezinarodni smlouvy, dvoustranig vicestranné, o nichZ lze hawjako o relevantnim
pramenu prava odzbrojeni, zatimco existencegbyych norem a jednostrannych @ale
v této oblasti spiSe sporna a jejich vyskyt je Zdeam gipadt zcela vyjimeény.

PrestoZe jsou tématem této prace bilateralni meazimaremlouvy o odzbrojeni, navic
jes& uzeji specifikované jako smlouvy tykajici se sttatkych jadernych zbrani Spojenych
stati a Ruské federace (respekdejSiho Sovtskeho svazu), nelze v této Gvodni kapitole
opomenout obecny kontext problematiky uzavirani¢rgma zaniku mezinarodnich smiuv,
neba’ na jeho jpdorysu nmizeme odhalit leckteré vyznamné aspekty jednotlivsictiuvnich
Uprav. RedevSim je vtomto ohledureba zminit d¥ dulezité zasady mezinarodniho
smluvniho prava. Je to jednak zasada, kodifikovan&ideiské umluy o smluvnim pravu
z roku 1969, Ze lze vypeuct smlouvu, pokud nastala podstatnaémen takovych okolnosti,
které byly zakladem pro souhlas stran byt smlouv@zén a jez by zarosuemgly radikalni
vliv na rozsah zavaizik které jedt maji byt plreny. Této podstatné zimy okolnosti se vSak

% podle J. Mrazka Ize v souvislosti s pravem mepitidi bezpénosti a odzbrojeni hovit o celém systému
zasad a norem, jez simji k odvraceni valky a pouZiti sily v mezinarodniztazich a k zaji8hi mezinarodniho
miru a bezp#nosti. Tento systém pak tkicspolu s mechanismem kolektivni be&pesti , organizaci kolektivni
sebeobrany, pravni zarukou odstmin hrozby valky, naji jaderné, mechanismem regulace zbrojeni a
odzbrojeni, mechanismem kontroly a institutem odpoesti, komponenty mezinarodni bezpesti a
odzbrojeni, jez Ize jigtcharakterizovat jako specifické pro gose definujiciho odstvi mezinarodniho prava.
Viz MRAZEK, op. cit. 3, s. 84.
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pritom neniize dovolavat stat, ktery smlouvu porusil a jehozupeni smlouvy vedlo prév

k deklarované podstatné Zn¢ okolnosti. Jedna se o znamou klauzuli rebus arttisus, jez

je zakotvena ¥l. 62 Vidaiské umluvy. V rozsudku tykajicim se sporné stavbgniho dila
mezi Mal’arskem a Slovenskem Gakovo/Nagyamaros z roku 1997 prohlasil Mezinarodni
soudni dvir tuto zasadu za s&ést mezinarodniho obgjového pravad® V disledku toho se
proto miZze uplatnit i na mezinarodni smlouvy ugave ged rokem 1980, tedyiedtim nez
vstoupila v platnost Videska umluva.

Tento &inek ma zasadni vyznam nejen pro vicestranné mezindsmlouvy typu
Smlouvy a’aste’ném zakazu jadernych pokiusroku 1963 Smlouvy o ne&ni jadernych
zbraniz roku 1968, ale také pro americko-&skou smlouvu ABM z roku 1972, o niZ bude
ie¢ dale. Pray vypowzeni této smlouvy se americka strana pokouSelatesitiv roce 2001
skrze pouziti klauzule rebus sic stantibus, kdyuarentovala zjevnou zInou podstatnych
okolnosti- zatimco v d@uzaveni smlouvy spolu abstrany soupdy, coby dva velmocensti
a ideologéti rivalové, na peatku 21. stoleti jiz toto neégtelstvi neexistuje. Nakonec vsak,
proto, Ze by sippadnou aplikaci klauzule rebus sic stantibus nauselihlasit i ruska strana, a
vedlo by to tudiz k dlouhému kolu negociadisfpupila americka strana k vyuziti ustanoveni
o odstoupent® Nicmére i na tomto pikladu je vidst, jak obecné mezinarodni smluvni prévo
ovliviiuje specificky zairenou oblast mezinarodnich smluv o odzbrojeni.

Druhou dilezitou zasadou, jez se tyka mezinarodnich smluktexd vyplyva
z mezinarodniho olégjového prava, je zasada pacta sunt servanda. Etdleasady je stat
povinen pocti¢ plnit smlouvu, kterou uzael a ktera vstoupila v platnost. Zasada, ze
smlouvy se maji plnit, marppom nezbytné disledky pro pipad ukoeni smlouvy, jeZz musi
rovnéz prolEhnout na zaklatd smluvnich pravidel. Bvodem je, jak vyslovil Mezinarodni
soudni dvr v jiz zminovaném rozsudku veiei Galtikovo, jiz sam zajem na udrzeni stability
a predvidatelnosti mezinarodnich vztallestlize tedy Videska Umluva stanovi ve svéth
54 v @ipadt ukorteni platnosti smlouvy podminku nutného postupu pieslusnych
smluvnich ustanoveni (nebo Iz&pgadré smlouvu ukoit kdykoli dohodou stran) a ve svém
¢l. 56 stanovi podminky protipad, Ze smlouva neobsahuje Zadné ustanoveni o/&ipé
odstoupeni, lze konstatovat, Ze tato Uprava butlkosptelna i na mezinarodni smlouvy o

odzbrojeni v fipac, Ze smluvni strany jsou zaravestaty, které podepsaly Vitkkou

22|.C.J. Reports 1997, s. 7.
% Srov. ONIREJ, op. cit. 5, s. 152.
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Umluvu, a Ze fislusna mezinarodni smlouva byla uEma po nabyti platnosti Umluvy.
V ostatnich fipadech se dané pravidla uplatni pouze pokud iyjdbycejové pravo.

Predpokladem pro vznik okgje je vSeobecna praxe $tatoz v gipadt odzbrojeni
skyta Zejmé obtiZe, neliov této oblasti jde fedevSim deSeni novych otazek zarenych do
budoucna, jakozZ i ryze technicistnich aspeknimi spojenych. Stejrtak, v gipadt druhého
piedpokladu, jimzZ je opinio iuris, tedygswdceni o pravni zavaznosti daného pravidla, je
vznik obyeje v ramci prava odzbrojeni obt&mpredstavitelny- za igswdéenim statu o
pravni zavaznosti totiz nemohou stat politické&atly, jak tomucasto byva prav v pravu
odzbrojeni. Jestlize zaklad pro vznik ¢bje gedstavuje minula praxe, v oblasti odzbrojeni
se setkdvame spiSe sitymi odzbrojovacimi opdénimi, jeZ jsou vytv&ny na jistych
politickych a pravnich podkladeéh. Piestoze tedy UGloha obgjového prava v oblasti
odzbrojeni pedstavuje zalezitost veskrze nejedn@moa a spiSe spornou, nelze nicthén
pouziti obyejovych pravidel zcela vyla@it v ramci omezeni zbrojeni, jak ukazujéipad
francouzského testovani jadernych zbrani v Tichée@ou ze 70. let.

V roce 1963 byla uz&ena a vstoupila v platnost jiz ziwwvanaSmlouva a’aste’ném
zékazu jadernych pokiysjez mj. zakazovala testovani jadernych zbranivolaém mdi.
Francie, kterd se nestala stranou této smlouvyrapokala v provadni testi v Jiznim
Pacifiku az do roku 1973, kdy zaksla zawrecnou sérii pokus v atmosfée. Pra¢ toto
testovani v letech 1972-3 se stalegnettem mnoha protestod nejizrgjSich stab a vedlo
také k podani Zzaloby Mezinarodnimi soudnimu dvasizany Australie a Nového Zélandu-
piipad je nejen v anglofonni liter&uznam pod ozienim Nuclear Tests Casés ProtoZe
Francie nebyla stranou vySe zimg smlouvy z roku 1963, pokouSeli se Australie aryNo
Zéland v Zalobach prosadit své stanovisko, Ze pkmiarancouzskych testv atmosfée je
nelegalni z pohledu mezinarodniho &&pveho prava, nelfonaruSuje teritorialni prava
suverénnich stéf jakoZ i princip svobody volného e Zalobci se zde opirali ro¥h o
odsouzeni francouzskych jadernych tdegtdou stdt, o mnozstvi rezoluci Valného
shromazdni OSN vyslovujicich se proti programu jadernycbwek jiz od 50. let, jakoZ i o
samotnou existenci smlouvy z roku 1963, jeZ podth miciovala praxi vedouci ke vzniku
obecné normy mezinarodniho prava, ktera je zavazpé nesmluvni staty ve forn

obyceje?®

2 ONDREJ, op. cit. 5, s. 158-9.

%|.C.J. Reports 1974, s. 253 (Australia v. Frant€);). Reports 1974, s. 457 (New Zealand v. France
% OKOWA, P.N.,State responsibility for transboundary air pollutin international law Oxford: Oxford
University Press, 2000, s. 108-9.
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Proti €mto argumeniim- jakkoli se jimi nakonec Mezinarodni soudniidnezabyval-
Ize v8ak nalézt mnohé protiargumentyedi, pokud jde oSmlouvu ocasteném zakazu
jadernych pokug obsahuje tato #. IV ustanoveni o odstoupeni, podiéhnz ma kazda
smluvni strana pravo smlouvu vygakt, pokud usoudi, Ze vyjind@é okolnosti tykajici se
obsahu smlouvy by ohrozily vysSi zajmy zenkrancie také argumentovala, Ze jaderné
pokusy byly v 50. letech dle mezinarodni prava sanspl& zcela legalni- americké a britské
testy byly posuzovéany toliko z hlediska moZnéhougani principu volného nie a nadto
Sowtsky svaz provaid své atmosférické testy az do roku 1962. Co seluez Valného
shromazdni OSN tge, Ize argumeidtn Australie a Novéeho Zélandu vytknout v piaék to,

Ze tfada stél, véetre Francie, hlasovala proti a Ze se jednd o rezotis® deklaratorni
povahy. AvSak prohlasit vySe zmdou smlouvu z roku 1963 za pravotvorny smluvni
dokument konstituujici vznik oldgjového pravidla nelze ani z tohawbdu, Ze v letech 1963-
73 bylo opakova# naléhano na Francii, aby se stala stranou tétowsiy) coz by bylo jist
nesmysIné, kdyby Francie byla v té dgtt vazana ob§ejovym pravidlent” Ani skutenost,

Ze pa@&inaje rokem 1980 Zadny stat na&t§wneprovadi jaderné zkousky ecth prostedich,
nelze v tomto smyslu brat jakdikhz vzniku obyejové normy, neltbzde nefiguruje opinio
iuris, tedy peswdceni o pravni zavaznosti takového pravidla.

Zaloby byly nakonec Mazeny z programu jednani Mezinarodniho soudnihoadvez
toho, aniz by soud rozhodoval vécy, poté, co Francie vyjdith swvij zavazek neprovdtl
dalSi testy po roce 1973. Soud konstatoval, Ze s@&ejnych prohlasSeni ze strany Francie
deklarujicich ukoeni francouzskych jadernych tést atmosfée predstavuje jednostranny
pravre zavazny akt statu, na jehoz dodrZzeni se mohoundsttty z hlediska zasady dobré
viry spolehnout® Tato prohlaSeni pak pro Mezinarodni soudniirdznamenala zasadni
davod pro to, aby se meritem Zalob Australie a Nov2élandu dale nezabyva&imz zarové
poukazal naieti z pramet mezinarodniho prava odzbrojeni, jimz jsou prigdnostranné
akty. V rdmci nich rozliSujeme kategorii jednostigioh akfi stafi, jakym byla i série
francouzskych prohlaSeni vipac jadernych pokus v Tichomdi, a jednostrannych akt
mezinarodnich organizaci- zde hraje zcela zasddhuUUOSN, a tak je oithto pramenech
pojednano nize, ve zvlasitdsti wnované OSN. Dodejme jen, Ze jednostranné aktyy =aiti
jen vyjimené pravré vyznamne; v drtivé &tSiné piipadi maji pouze politickou povahu bez

pravni zavaznosti.

2 ONDREJ, op. cit. 5, s. 160.
2B HARRIS, D. J.Cases and Materials on International Lalsondon: Sweet & Maxwell, 2008.

16



2.1.4 Profilace role OSN v ramci odzbrojeni

Pomineme-li Rush-Bagotovu dohodu z roku 1817 o ti@mzaci severoamerickych
Velkych jezer, jiz bychom mohli povazovat za jedeprvotnich dokumeftvztahujicich se
k problematice kontroly zbrojeni, Ize za prveatek moderni éry kontroly zbrojeni prohlasit
Haagské mirové konference let 1899 a 19Gést®Zze dohoda o omezeni zbrojeni nakonec
v téchto letech dosazena nebyla- coz bylo ¢jistano jiz samotnym charakterem
mezinarodniho spadenstvi vité dok resp. jeho ndjpravenosti ieSit islusné
fundamentéalni otdzky na smluvnim zakigdznamenaji tyto konferencaldzity meznik pro
nasledujici vyvoj, a to jiz ze samotného hledisk@béw témat, kterymi se zabyvaly.
Pripomeime v této souvislosti rusky navrh, aby nedoslo wyBavani vojenskych rozpti
po dobu gti let, jenz sice nebyl schvalen, ale konferenc&onac pijala rezoluci, jez
prohlasila naléhavou p@bu omezit vojenské naklady za nejvys Zadouci maanravniho a
materialniho blaha lidstva. J. Qeflve vztahu k Haagskym mirovym konferencim hHowo
pocatcich moderniho pojeti mezinarodni bersti, a to pedevsim vdch aspektech, které
mély slouZit k fredchazeni véalky, tedy pokojnyieSenim spdr a omezenim zbrojef.
Zasady, jako zejména ty, Ze &i@l staty nemaji neomezené pravo na volbu pedki a
zpasohi vedeni valky a Ze négitelstvi v ozbrojeném konfliktu nemdegahovat stanovenou
miru, jez pedstavovaly zaklad pro jednani konferencéiZzeme jist povazovat spiSe za
zasady prava vateého, nicmeatim, Ze uéita dohoda uzivani jistych zbrani zakazuje {tnap
zbrani biologickych), je de facto i omezuje. Nayjak podotyka J. Origj, jsou vzhledem
k vzajemné souvislosti i ve 20. stoletikteré smlouvy z oblasti prava ozbrojenych kondiikt
obsastazeny mezi smlouvy o omezeni zbrojéht.

Po 1. s¢tové valce jsme swdky paiatku procesu kontroly zbrojeni, jenz byl zakotven
ve Versailleské smlowv Versaillesky mirovy systém byl mj. charakterikficpokusem
odzbrojit Némecko- tento pokus nakonec nebyl &8py vlivem ztraty zdjmu mezinarodniho
spole&enstvi odzbrojeni vynutit, I6y prostedky, s nimiz disponovalo, gdy k nadmiru
efektivnim3! Jakkoli bylo oviem odzbrojeni po skeni valky chapano jako jeden z hlavnich

prostedki zachovani sttového miru, v Paktu Spaleosti narod se tento pojem neobijevil;

2 ONDREJ, op. cit. 5, s. 37-38.
30 tamtéz
3L vitézné mocnosti kly pravo provadt inspekce kdykoli, kdekoli, bez souhlastnreckych tiadi a jejich

prava je odmitnout. Viz ONREJ, op. cit. 5, s. 38.
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namisto Bho se Wl. 8 odst.1 setkdame s terminem ,omezeni zbrojedystém kolektivni
bezpeénosti nastaveny Paktem, zejména pokud s® tggho ,odzbrojovaci faze", vSak
efektivni nebyl, coZ se jevilo jakoisledek nezbytnéifiomnosti faktoru vzajemnéiudery
pro realizaci odzbrojeni, resp. omezeni zbrojetéjn& jako nutnosti ¥domi stat, Ze
odzbrojeni skuin¢ poslouzi miru a bude pro tyto statsinmsné. Tyto dvaiedpoklady se
naplnit nepodélo, coZ bylo jist dano i nedinnym systémem kolektivniho donuceni. Jak
uvadi A. Hobza, jedinym jagrformulovanym zavazkem veieech ozbrojeni se stal zavazek
stati, e si budou sdbvat statisticka data o vlastnim zbrojéni.

V obdobi mezi sstovymi valkami jsme stdky konani mnoha konferenci spojenych
steSenim otazek zbrojeni- tyto sp®ié porady stét byly pritom zcela novym prvkem,
neba’, jak piSe J. On@j, ,pred prvni s¥tovou valkou byla otazka zbrojeni zéleZitosti ryze
vnitini a z étSi casti tajena fed vaejnosti. Zbrojeni se tak v obdobi mezioha s¥tovymi
valkami stava ¥ci verejného zajmu afedmitem jednani na mezinarodnich konferencfth.
Univerzalre snizenim vSech tyip zbrani se vSak mezi valkami zabyvala pouze jedina
konference, Zenevské odzbrojovaci konference &kd Swtova odzbrojovaci konference
Konference pro redukci a omezeni zbrojeni) mezi 332 a 1937- jednalo se o pokus
¢lenskych stdt Spolé&nosti narod, jakoz i Spojenych stata Sovtského svazu, podpo
mySlenku odzbrojeni. & bylo jednani na konferenci doprovdzeno mnoha gropt za
vSechny zmime kugikladu nesnazefpdefinovani ofenzivnich a defenzivnich zbranioak
francouzsko-timecky antagonismus-, a cela konference ostakortila neusgchem, lze
vyzdvihnout komplexni pojeti odzbrojeni, jimz senteyence zabyvala. J. Ofgjl upozoiiuje
i na pojem ,moralni odsouzeni, za jehoZ pouZitt&lcs Usili o prosazeni miru mezi narody
do obecného diskurzu mezinarodnich vitajenz byl vté dob jeS€ preplnen vale&nou
terminologii®* V této souvislosti zniime i diki mezivaléné Gspchy na poli omezeni
zbrojeni, jichz se podéo dosahnout, v pod@ébSmlouvy 0 omezeni namdho zbrojeni
z roku 1922 a Londynské smlouvy o omezeni a snit&@midniho zbrojeni z roku 1930.

Po 2. s¢¥tové valce udava zasadni ton v oblasti prava ogeircalespd pokud jde o
formulovani gisluSnych politik, OSN. Je vSak gspozoruhodné a dosti charakteristicke, Ze

Charta OSN sama neukladignskym st&tm OSN povinnost snizit jejich zhtavy arzenal.

32HOBZA, A., Uvod do mezinarodniho prava mirovékiast Il. Praha, 1935, cit. podle ONREJ, op. cit. 5, s.
40.

33 ONDREJ, op. cit. 5, s. 41.

347 jednani o tomto bodu nakonec vze$el dokumersgagici dohodu, v niz by se staty zavazaly, Zstzaj
vychovu v této oblasti. Viz ONREJ, op. cit. 5, s. 41.
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Jak piSe Hans Kelsen, je tomu tak z toliwodiu, Ze nejtllezitéjSi funkci OSN je ,pijeti
efektivnich kolektivnich op#&tni“ za @&elem zachovani mirufigemz tato funkce e byt
vyuZivana pouze prasdnictvim ozbrojenych siflenskych stdt.® Je sice pravdou, Ze také
Pakt Spoleénosti narod neupravil pisny pozadaveklenskym statm na odzbrojeni, nicmén
jiz vySe uvedenyl. 8 tohoto Paktu stanovil nezbytnost redukce #twsich arzendl pro
zachovani miru. Charta OSN naproti tomu neshlediZadavek odzbrojeni zatalem
udrZeni miru nezbytnym. Jak usuzuje A. Cassesgentomu tak byt proto, Ze se atito
Charty obavali opakovani newshu a neefektivity souvisejici giplusnymi ustanoveni
obsazenymi v Paktu Spdleosti narod a zaujali k problematice odzbrojeni spiSe
pragmaticky a opatrnyifstup3® Nicmére Charta OSN festo obsahuje dwvdanky, které jiz
byly zmirgny vySe a které se problematiky odzbrojefimm tykaji. Jednim z nich j&. 11
odst. 1 oprakujici Valné shromazshi ,projednavat obecné zasady &omosti @i udrzovani
mezinarodniho miru a bezpwsti, zahrnujic v to zasady, jimiz se rfidit odzbrojeni a
Uprava zbrojeni, a Valné shromaad mize, pokud jde o tyto zasadyinit doporweni
¢lenim nebo Rad bezpénosti anebd@lenim i Rad zarove."

Druhy ¢lankem v Chatt OSN obsahujici odkaz na problematiku odzbrojegir&im
slova smyslu jeé¢l. 26, jenz stanovi, Ze ,aby bylo usn&do nastoleni a udrzovani
mezinarodniho miru a bezZpwsti za nejmensSiho derpavani lidskych a hospadéych
zdroji swta na zbrojeni, uklada se Rablezpeénosti, aby za pomoci Vojenského Stabniho
vyboru (...) vypracovala plany na zavedeni systénmawpzbrojeni a fedlozila jeclenam
OSN." Na gikladu obou ustanoveni vidime Uzkou korelaci méent mezinarodniho miru a
bezpénosti a odzbrojenim- Charta skée uznava, Ze existuje jisty vztah mezi mirem a
odzbrojenim, ale jen potud, pokud lze zajistit, diylo miru dosazeno ,s nejmensim
vynaloZzenim s&tovych lidskych a hospodskych zdroj na zbrojeni“. Nicmé¥ jak
upozonuje Hans Kelsen, Charta OSKpgousti vyklad, podle ¢hoZ mohou bytlenové OSN
subjekty mnohem fjisrgjSich povinnosti souvisejicich s odzbrojenim ney b§lenové
Spolenosti narod.*’

Clenské staty Spodaosti narod totiz byly zavazany k odzbrojeni pouze na zéklad

planu gjatého Radou podl&. 8 odst. 3 a 4, coz znamena, Ze povingtesiského statu, aby

% KELSEN, H.,The Law of the United Nations. A Criticial Analysisits Fundamental Problemblew Jersey:
The Lawbook Exchange Union LTD, 2000, s. 104.

3 CASSESE, A.|nternational Law Oxford: Oxford University Press, 2001, cit. po@EPELKA, C.,
STURMA, P.,Mezinarodni pravo vejné Praha: EUROLEX Bohemia, 2003, s. 666.

3" KELSEN, op. cit. 35, s. 105.
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redukoval svj vlastni zbraovy arzenal, mohla byt zalozena pouze s jeho seahla To
same lzgici téZ ocl. 26 Charty OSN- plany vytwené Radou bezprosti za delem zaji&ni
systému Upravy zbrojeni mohou pozadovat redukcardbrmusi vSak byt ipdlozeny
clenskym statm, coz znéi, Ze také v tomto fippact jsou dané plany zavazné petenskée
staty, pouze pokud s nimi tyto vyslovi souhlas. diakupozaituje H. Kelsen, je sice pravdou,
Ze¢l. 26 vyslovrg neupravuje Pjeti planuclenskym statem, tak jak toni ¢l. 8 odst. 4 Paktu,
nicméré pokud ma Rada bezpwosti tento plan igdlozit ¢clenim, mize se tak stat pouze
proto, aby byl jimi akceptovafl. JistZe, pokud bychon¥l. 26 interpretovali izolovah
nabizela by se moznost, aldlensky stat odmitl f@dkladany plan Rady bezpsti, a
v disledku toho tak nebyl vdzan pozadavkem na redukgchs zbrani. OvSsem pokud
vezmeme do Uvah§l. 39, situace se pékud zneni- skuténost, Zeclensky stat odmitl sy
souhlas s planemi@dloZzenym mu Radou bezp®sti, miZze dle nazoru tohoto organu OSN
znamenat ohrozeni miru a potazmo véstjZzapiimo ¢i negimo, k donucovacimu opgani.
Pokud budeme toto opffahi povazovat za satii a pokud zarowve shleddme pozadavek
¢lenskym stdtm chovat se uéitym zpisobem jako efektivh vynutitelny timto sanknim
mechanismem, dojdeme k zéw, Ze Ize pedestenym zmisobem vynutit n&lenskych statech
OSN zaloZeni systému regulace zbrojeni, jenZizem byt pgedobrazem systému
odzbrojovaciho (ke stejnému zéw pak mizeme dojit i v pipack ¢l. 11 odst. 1 Charty).

Ve swtle téchto poznati Ize souhlasit s nazorem Rodrigo Fernandes Mogda, |
podivné se zda, ze z prieti OSN dosud nevzeSla Zadna odzbrojovaci smlouva a
nejdilezit¢jSi forum pro jednani o multilateralnim odzbrojeKignference pro odzbrojeni,
jehoz zasedani se kona v prostorach O8ét rocné, neni s OSN nijak formatnpropojeno.
Pritom Valné shromazshi OSN navrhovalo univerzalni odzbrojeni jiz odudi©59 (pedtim
v ramci Komise pro odzbrojeni diskutovano jiz odkuo01952), nicmékh mezinarodni
spole&enstvi se na tento krok nezdaldippaveno- More fitom nevidi divody této
negipravenosti jen v otazkadch bezpestnich, nybrz rowk proto, Ze ani Valné
shromazdni, ani administrativa OSN, ale ani obecny systéonlty politickych rozhodnuti a
rozhodovacich procéspifli§ myslence odzbrojeni nign.>® Pokud jde pak o Konferenci pro
odzbrojeni, byla zaloZzena roku 1979 jako forum jpdmani o otazkach multilateralni
kontroly zbrojeni a odzbrojeni, a ptawna jejim mdorysu se poddo dojednat dohody o

zékazu biologickych a chemickych zbrani. Navazal@om na odzbrojovaci rozhovory

38 tamtéz
39BOTTON, op. cit. 6.
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vedené ve Vyboru pro odzbrojeni od roku 1962 idlea zdraznit, Ze se nejedna o pomocny
organ Valného shroma&di, nicmér Konference fedklada Valnému shrom&&d jednou
ro¢né zpravu a jeji vydaje jsou hrazeny OSN.

Mezi pomocné organy Valného shromé&iid naopak mizeme zeadit Komisi pro
odzbrojeni, jez navazala na Komisi pro atomovougnerusenou po sporech mezi USA a
SSSR v roce 1952. Jejim ukolem coby poradniho orgéery se sklada ze zastipeSech
¢lenskych stdt OSN, je pedkladat navrhy Valnému shrom&adl a Konferenci pro
odzbrojeni. Valné shroma&adi pak na zaklat nejen &chto navrli dalo podst k uzaveni
nékterych mnohostrannych smluv, jako Kiktadu kdyz roku 1961 vyzvalo na zakéad
rezoluce 1665 k uz#éeni Smlouvy o ne&ni jadernych zbrari roku 1966 rezolucé. 2222
schvalilo text Kosmické smlouvy. Ve svych rezolicfovrez Valné shromazshi mnohokrat
podpdilo bilateralni jednani mezi USA a SSSR vedouciz&keni smluv o omezeni
zbrojeni, resp. snizeni fo jadernych zbrani, SALT, START a INF.

Primarni pravomoc v oblasti Upravy zbrojeni, resmdzbrojeni, m& vramci
rozhodovaci struktury OSN ovdem Rada bémpsti. Clanek 26 Charty je nutné chapat jako
ustanoveni zakladajici zvlastni funkce a pravoni®ady ve vztahu El. 24, jenz stanovi
hlavni odpo¥dnost Rady za udrZzeni mezinarodniho miru a kemsti. Ripomaime, Zedl.

26 opraviuje®® Radu k vypracovani pléma zavedeni systému Gpravy zbrojeni &ddfpZenf
téchto plam ¢lenim OSN- vyZaduje se zddgifom jisty stup#& konkrétnosti &chto plari,
jakoz i to, aby se jednalo o specifickd a praktidfateni. Rijimani plari se pak dje

v souladu s procedurou podie 27 odst. 3 Charty. Vigledku neshody mezieny Rady
bezpeénosti se vSakl. 26 stal do znené miry mrtvou literou- fipomeaime v této souvislosti
postoj SSSR kifjeti pracovnich zprav jiz zmované Komise pro atomovou energii a jeho
nasledné veto proti navrhu rezoluce USA, nasledkainoz doslo kifesunuti daného
problému na fdu Valného shromazdi. Ostatg tento zmisob feSeni, tedy igsunuti
pravomoci podl€l. 26 Charty z Rady bezpeosti na Valné shroma&di, v gripadech, kdy je
Rada nefunéni, se nabizi jako spravné a logidkeSeni a v praxi kému také doslo. Timto
zpasobem lze fislusné kompetence potazmiepést na organy stojici zcela mimo strukturu

OSN* Na zéklad téchto genos pak v minulosti doslo k uz&eni fady mezinarodnich

40 Samostatnou otazkou je, zda méa Rada toliko p@@veho povinnost tyto plany vypracovatiaqioZit. Viz
ONDREJ, op. cit. 5, s. 128.

4 tamtéz
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smluv o Upraw zbrojeni, resp. odzbrojenifipemz ovSem nelze tvrdit, Ze by tyto smlouvy
byly uzaweny podletl. 26 Charty.

Pokud se vSak podivame #la 11 odst. 1 Charty, dojdeme k Zé&w, Ze neni mozné,
aby Valné shromazai plnilo vySe zmitné kompetence, tedy kompetence potlle26,
subsidiarg. Jeho pravomoc tkvi toliko v projednavani obecnygdsad satinnosti [
udrzovani mezinarodniho miru a beapasti. Nicmésg i piesto Ize pozorovat, Ze od 50. let
20. stoleti ma vramci OSN Valné shrom&id takka monopolni pozici v otazkach
odzbrojeni- zpsatku tomu tak bylo zejména &V zasadnim rozpdm mezi USA a SSSR,
posléze jako vysledekiznych bilateralnich jednani. Tuto svou roli vyuzZiwalné
shromazédni, kdyZ svolava konferena# zvlastni zasedani pro jednéani o otdzkdch omezeni
zbrojeni a odzbrojeni nebo kdy#jpmna rezoluce tykajici sefpdnetné oblasti. Jeiftom jisté
mozné kritizovat netinnost €chto podobnych rezoluci, jejich jen maly efekt raitpgku
¢lenskych stét, coz je dano jednak tim, Ze se jedna toliko o dajsmi, jednak neblahou
praxi, v ramci niz jsou jednotlivé rezoluctjipnany opakova# bez sebemensSich 2m Jak
ale upozafiuje J. Mrézek, existuje téZz nazor, jakkoli sporég, opakovanym uzivanim
urcitych ustanoveni iedchazejicich rezoluci se vytia,kvalifikovana“ praxe stat
predstavuijici opinio iurf€. V prevazujicim teoretickém diskurzu se ov&efizenopinio iuris
v rezolucich projevit pouze tehdy, pokud v konknétpiipack existovalo dive, pokud tedy
tyto rezoluce vyhlaSuji nebo potvrzuji platné normgzinarodniho prava.tAak ¢i onak, je
nepochybné, Ze rezoluce Valného shromaggiedstavuji dlezity prostedek upeiovani
mezinarodniho miru a bezpwsti a sehravaji veskrze pozitivni Ulohu nejenamci
mobilizace véejného miwni pro otazky omezeni zbrojeni a odzbrojeni, nygmtoj k nim ze
strany&lenskych stdt OSN je takéjeseno slovy J. Mrazk& odrazem vztahusthto stab
k OSN a jeji Chat

Problematiku odzbrojeni iieme nahlizet z perspektivyyi klasickych témat, tedy
oblasti, na jejichz jmorysu jsme s3dky vyvoje odzbrojovacich jednani. Je to jednakasbl
jadernych zbrani, fiedstavujicich neptSi nebezp& pro lidstvo, jednak oblast zbrani
bakteriologickych, resp. biologickych, a chemickyatale oblast konveénich zbrani a
v neposledniac® sem zahrnujeme téz hrozbdesii zbrani hromadnéhodeni, a to nejen

staty, nybrz také nestatnimi aktéry. Kazd&chto oblasti fedstavuje do zraé miry

2 Tento nézor zastavaji nafE. Suy a K. Tanaka. Viz MRAZEK, op. cit. 3, s010
3 MRAZEK, op. cit. 3, s. 103.

22



specifickou tématiku v ramci prava odzbrojeni, j@ si nepochyb® zaslouzila vlastni
komentd, nicmért z hlediska primarniho zaffeni této prace tykajiciho se americko-ruskych
(resp. americko-satskych) odzbrojovacich koncepci na poli strategitkybrani, jakoz i
Ize povazovat oblast jadernych zbrani za zceladms®stats- a tim se dostavame jiz na
pokraj tématu nasledujicich kapitol- je to préamtazka jadernych zbrani a jejich pouziti
Spojenymi staty americkymi na sklonku 2¢®wé valky, jez se stala impulsem pro prvni

povale&né jednani o odzbrojeni.

2.2 Vyvoj na poli negociaci bilateralnich smluv o omezd zbrojeni mezi
USA a SSSR v & studené valky

Pomineme-li OSN jako Kibvou mezinarodni organizaci, jejiz jednostrannévipira
akty mohou byt zdrojem pravnich zavazka poli omezeni zbrojeni a odzbrojeni, jsou
primarnim pramenem prava v této oblasti dvoustranmdohostranné mezinarodni smlouvy,
coz je dano jednak tim, Ze odzbrojovaci normy deajtysuverenity, a tudiz zasadnich
bezpénostnich zajra statu, a jednak také sloZitymi technologickymieddp odzbrojent? Je
ziejme, Ze hledisko suverenityigpiva k tomu, Ze ip nedodrZzeni zavazkz ®€chto smluv
vyplyvajicich miZze dojit ke vzniku velmi nebezfgych situaci. Tomu ma zabranit moznost
odstoupeni od smlouvy, jestlize by tstedku nepléni smlouvy jinym smluvnim statem
doslo k ohroZeni svrchovanych zdirstatu*> Ovsem Zzadouci bezpochyby je, aby stat své
zavazky pocti¥ a v plném rozsahu dodrzZel- ostatanto pozadavek vyplyva ze zasady pacta
sunt servanda, jak ji zifije Charta OSN i Vidska Umluva o smluvnim pravu.
K nélezitému plani smluv pak fispiva roviZz systém smluvnich prdastdki, mezi gz

muzemeradit zejména kontrolni op@&ini, o nichz bud#e¢ dale.
2.2.1 P&atky americko-sowtskych jednani o jaderném odzbrojeni
Neni jis€ nadhodou, Ze prvni kolo negociaci v ramci odzbriojgedouci k tvorb

smluvnich instrumeiit po skokeni 2. s¢tové valky souviselo s problematikou jadernych

zbrani. Uzitim atomovych bomb ze strany USA prapahsku na konci valky vznikl

“¢ ONDREJ, op. cit. 5, s. 139.
S tamtéz, s. 173.
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bezprecedentni kvalitativni posun ve vnimani nedsmsti tohoto druhu zbr&n coz
nasleds vedlo ke snaze jej z vojenskych arzénéech stdt swta vylowit a dovolit vyuziti
jaderné energie toliko prosély mirové?® V lednu roku 1946 tak doslo na zakdagzoluce,
jejiz navrh byl vypracovan zastupci SSSR, USA ak¥dBritanie, ke vzniku Komise pro
atomovou energii, jez byla sloZzena ze st@itomnych v Rad bezpénosti a Kanady a jez
méla predkladat své navrhy a dopoami Rad bezpeénosti. Nasledujiciho roku ji pak
doplnila rovéZz Komise pro konvemi zbrag, nicméré jednani v obou komisich zéahy
ztroskotala, a to Kili zasadni nedoh@dmezi olkma zasadnimi aktéry, USA a SSSR. Spor se
v piipadt prvni komise toil zejména okolo Baruchova planucervna roku 1946, jenz
postuloval vytvéeni mezinarodni organizace ovladajici vyrobu a ityjgderné energie ve
vSech statech a za nimz &lial sowtska strana spiSe zjevnhou snahu o posileni ambdcké
atomového monopolu. Od roku 1949 se tak Komiseapymovou energiiigstala schazet.

Rok 1949 je ovSem v této souvislosti vyznamiigdevsim ze dvou dalSichindi:
jednak doslo k zaloZzeni NATO a jednak 8&sky svaz asgsre vyzkousSel svou prvni
jadernou zbr&a To pochopitelt vedlo k dalsi intenzifikaci snah o jaderné odzéngj & jiz
na arovni s¥tové akademické obag obcanské veejnosti- gipomaime jen Stockholmskou
vyzvu, jiz @ijal na svém zasedani v Stockholmu Staly vybor wbdramiru. Na poli
diplomatickém byly pak prvni povaleé navrhy na odzbrojeni v oblasti jadernych zbrani
predloZeny na Zenevské konferenci, jeZ se konala tigeo valce, &ervenci roku 1955. #P
této @ilezitosti se spolu setkali poprvé po dlouhé &nkkdejSi spojenci ad protihitlerovské
koalice, za USA prezident Dwight D. Eisenhower,S8SR N. Bulganin a N.S. Chta¥.

V prabéhu jejich jednéni zazia v kontextu odzbrojenfada zajimavych névik kuprikladu
Sowtsky svaz navrhoval zruSegéerst¥ vyhlaSené VarSavské smlouvy a NATO a jejich
nahrazeni celoevropskym systémem kolektivni b&apsi s dasti USA, jakoz i usgéadani
mezinarodni konference o snizeni vyzbroje a zakadernych a termonuklearnich zbrani.
Predstava byla takova, ze zdelnexistovat dohled mezinarodni komise, na zaklkigrého
meélo nejdiive dojit ke sniZzeni stavu ozbrojenych sil, posl&ézedzbrojeni v konveimich
zbranich a nakonec ve zbranich jadernych. Ciler, thy na konci 50. let byly jaderné
zbraré z vyzbroje stét zcela vylodeny a aby doSlo k jejich fyzickému 2eni. Navrh ovSem

nakonec ztroskotal na americkém pozZzadavku nazvaotawiené nebe”, coz zido leteckou

“® Srov. MRAZEK, op. cit. 3, s. 225-231 a PITSCHMANWN, Jaderné zbra#t Nejvy$si forma zabijeniPraha:
NaSe vojsko, 2005, s. 336-340.
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inspekci, jez mla umoznit vzajemné letecké snimkovani gedted zahajenim fipadnych
odzbrojovacich krok*’

Pokud vezmeme v potaz objem existujicich jaderrjmiani na obou stranach- podle
dostupnych statistik disponovaly USA koncem 50. ggblizné osmnacti tisici jadernych
hlavic, kdezto Sostsky svaz asi tisicem sedmy sty-, nelze kSgodivovat nad faktem, Ze,
jak piSe V. Pitschmann, odzbrojovaci navrhy, ktprédkladaly Spojené staty se svymi
spojenci, nebyly, na rozdil oédch sowtskych, tak ,disledné a cilexdomé a vyjatbvaly
spige realnou strategickou situaci povaého obdobi*® V lednu roku 1958 navrhla séteka
vlada usptadat konferenci na nejvyssi urovni, jejimiz témat§lo byt okamzité zastaveni
jadernych poku§ zavazek vzdani se pouziti jadernych zbrani, wgiviobezjaderného pasma
v Evrops, uzaweni dohody o neuteni mezi NATO a VarSavskou smlouvou, snizeni stavu
cizich vojsk na uzemi jinych statjednani o dohad o odzbrojeni, zastaveni véle
propagandy a sniZeni ribna Blizkém a S$ednim vychod. K ttmto témalm se pozdi
piipojila jeS€ otazka opaeni k odvraceni nebezfienenadalého Utoku a problematika
uzaweni mirové smlouvy s &neckem a v lednu roku 1959 pak fe8avrh sowtské delegace
na likvidaci vSech druhjadernych zbrani a prdastlki vedeni biologické a chemické valky,
doprovozeny dopokienimi na likvidaci vSech zarmgkych valénych zakladen, zakazem
védeckého vyzkumu pro vojenské&aly, zruSenim ministerstev valky, generalnich &tab
zdkazem vojenského vycviku, vychovy a valé propagandy.

Jsou to vSak az léta Sedesatda, jEdstavuji z hlediska odzbrojovacich jednani mezi
Spojenymi staty a Sétskym svazem vyznamny posun. Zasadni roli v tonotsupu pitom
bezpochyby sehrala karibska krize, kdy se mezimarspol€enstvi dosud bezprecedentnim
zpasobem piblizilo vypuknuti atomové valky a kdy se takto mhaicky odhalila nutnost
vzajemneé spoluprace obou ziré@elenych blok v otazce jaderného zbrojeni. deptedtim
vSak na poatku Sedesatych let debatovali o odzbrojeni porageerického prezidenta pro
odzbrojeni John McCloy a sé&tgky velvyslanec v OSN Valerian Zorin. Jejich sgoke
jednani, resp. nasledujici dohodaikay ozn&ovana jako dohoda Zorin-McCloy, sice
nakonec #stala pouze na pagi nicmes ji mizeme oznét jako prvni zablesk nage pro
nalezeni kon&né dohody v otdzce odzbrojeni mezi¢wla s¥tovymi mocnostmi, jez

vytvorila solidni vychozi ramec pro jednani v nasledafidetech.

“" PITSCHMANN, op. cit. 46, s. 339.

48 tamtéz, s. 340.
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Prvnim smluvnim dokumentem, jenz z dalSich jednérdSel, se nakonec stala
Smlouva @'aste’ném zékazu jadernych pokif€ jez byla podepsana v Mosk®. srpna 1963
zastupci vlad Sastského svazu (reprezentovanym Andrejem Gromykeralké/Britanie (sir
Alec Douglas-Home) a Spojenych st§Dean Rusk), a dale ponechana t¢eou k podpisu
daldim st&tm.>® Touto smlouvou byly zakazany pokusy s jadernynmamimi v ovzdusi,
kosmickém prostoru a v mipale rovréz takové podzemni zkouskyki michZ dochazi k tniku
radioaktivniho odpadu mimo Gzemi, které je pod kalat ¢i jurisdikci statu, jenZz danou
zkouSku provedl. Smlouva zavadi takto Siroce pajat@zeni pro testovani jadernych zbrani,
a zarové jejim prostednictvim prohlasuji jaderné mocnostiagwspolegny cil, jimz je
zastaveni kontamigaich efekt radioaktivnich latek na Zivotni prosti. Mezi koncem 2.
swtové valky a poatkem kola rozhovdr SALT se bezpochyby jednalo o jediné opateni
v oblasti kontroly zbrojeni, jez zahrnulo intenZiwa@jem mezinarodniho spoenstvi. Tento
zdjem byl je&t umocrén poté, co v listopadu roku 1952 Spojené staty sapuu roku
nasledujiciho Sastsky svaz provedli zkuSebni explozi svych prvniardikovych bomb.
Rostouci obavy z radioaktivniho spadu, jakoz i idiky} na dalSi, jest silngjSi exploze
podobného druhu, podply snahy mezinarodniho spéknstvi toto testovani zastavit.

Kdyz pak Spojené staty wdznu roku 1954 vyzkousSely svou novou experimentalni
termonuklearni zbiana atolu Bikini, aby je za kratkou dobu nasledde&lé Sowtsky svaz,
dostaly tyto obavy zcela konkrétni podobu. Radivaktspad z obou explozi vyrazprecil
modelové predikce, coz demonstrujgppd japonské ryligké lodi Daigo Fukury Maru
(Lucky Dragon), jejiz posadka byla nah¢dkontaminovana a nasledlrrpéla nemocemi
z oz&eni, stejis jako osud obyvatel zméného atolu Bikint* V pifpads sowtskych pokus
byl zase zaznamenan radioaktivni tdé@bsahujici ulomky sa¥ské vodikové bomby na
japonskych ostrovech. Zji&ti, Zze Zadny z regi@nswta neni zcela uchrén negiznivym
vlivim podobnych pokus jakoZz i rostouci publicita ddeckych analyz o wledcich

jadernych test pro Zivotni prostdi a pro geneticky vyvajlovéka i dalSich drut Zivota na

9 Treaty Banning Nuclear Weapon Tests In The AtmaspHe Outer Space And Under Watemasto
zkracovana n#artial Test Ban TreatyPTBT), Limited Test Ban TreatfL TBT) ¢&i Nuclear Test Ban Treaty
(NTBT). Text smlouvy k dispozici nahttp://www.state.gov/t/isn/4797.htrmnebo podt. 90/1963 Sh. (i@dni

pieklad).

0 v&tsina stal swta se posléze k podpisu této smlouvipgiila, oviem s &kolika dileZitymi vyjimkami zemi,
které jaderné zbra&n/ minulosti testovaly, a t6inou, Francii a Severni Koreou.

*L CONSTANDINA-TITUS, A.,Bombs in the backyard: atomic testing and Amerijpalitics. Reno: University
of Nevada Press, 2001. Viz télttp://www.state.gov/t/isn/4797 .htm

26



Zemi, vyustilo v zesileny natlak na jaderné mocdnognz se projevil jiz i jednani
Subkomise i (Subcommittee of Fiyesowasti Komise pro odzbrojeni OSN, vdtau roku
1955. Na tomto jednanigdloZila so¥tska strana navrh na ukiemi zbrojnich tegt kteryzto

cil byl nadto podpien i v bezpétu rezoluci Valného shromasd OSN volajicich po
dosazeni dohody zakazuji dalSi prosréidtesti za sodasného zalozeni efektivnino systému
mezinarodni kontroly?

Cesta ke konmé dohod nicmére jednoducha nebyla. iRodni sotsky navrh
zakazujici zbrojni testy z ktna roku 1955 tvbl sowdast SirSiho planu na redukci
konvertnich zbrani a eliminaci zbrani jadernych. Rgizwhoto roku vSak saitska strana ve
Valném shromazthi pristoupila na to, Ze bude obhajovat powast tohoto planu. Jaderné
mocnosti Zapadniho 8ta, Cele se Spojenymi staty, ovSem trvaly na tom,iZgapliny zakaz
testovani musi byt podpen obeciyjSi dohodou o mezinarodni kontrole dodrzovani takbv
zavazki, zejména v oblasti produkceighych material, a Ze za situace, kdy takova dohoda
neexistuje, neni mozné&igtoupit k tak zasadnimu zavazku, jakym je zakapjmiich pokus.
Ackoli v bieznu roku 1956 nakonec Spojené staty a Velka Beitastoupili z poZzadavku na
spojeni otazky zakazu testovani a obecné dohodpnirdde zbrojeni, Francie takcimit
odmitla. Vcervnu roku 1961 z#mil svou pozici Sovtsky svaz, kdyZz na setkani
s prezidentem Kennedym ve Vidnitzdznil premiér Chruv, Ze z pohledu sétské strany
musi byt zakaz testovani s@sti SirSiho rdmce Uplného odzbrojeni. Toto stakovpak bylo
zmeénéno V listopadu téhoz roku, kdy siiska strana navrhla samostatnou dohodu o zakazu
testovani, jejiz satdsti nebudou SirSi aspekty mezinarodni kontrolymtya vyieSit az
dohoda o uplném odzbrojeni.

Sowtsky svaz zakladal svou pozici na stanovisku, Zedrd prostedky detekce jsou
dostatéenymi prostedky kontroly v ramci vSech prdstli, a neni tudizeba v gipravovane
separatni dohado zékazu tefitzavadt dalekosahly kontrolni systém. S timto stanoviskem
ovSem Spojené staty nesouhlasily- poukazovaly ngestost, Ze sotasné ¥decké poznani
neni na takové urovni, aby dokazalo odlisit Kkladu slaby jaderny podzemni vybuch od
prostého zewtieseni. Otazka kontroly, do zZmee miry Uhelny kdmen vSech odzbrojovacich
dohod, o 8mZ bude jako 0 samostatném bddtive 4. kapitole této prace, sehréla ifippdt

piipravy dohody o zakazu testovaniiszasadni podil ip pocateinich neusgsSich jednani

2 U.S. Department of State, Bureau of Internati@edurity and Nonproliferatioff;reaty Banning Nuclear
Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Spac&addr Water, NarrativeDostupny z WWW:
<http://www.state.qgov/t/isn/4797.htm

27



jadernych velmoci a vedla k ustaveni samostatnétaushiho panelu, Osmnactinarodniho
vyboru pro odzbrojeniEighteen-Nation Disarmament CommittéeNDC). ENDC zapéal
svéa jednani v Zengy pod patronaci Valného shromaad OSN, v lbeznu roku 1962. Na
americké strafhbyla jednani vedenigditelem now ziizené Agentury pro kontrolu zbrojeni a
odzbrojeni Arms Control and Disarmament AgenckCDC), Williamem C. Fosterem.
Vzhledem Kk trvajicim saitskym poZzadavikm na minimalni a strikéh omezené zgsoby
kontroly se vSak i tato jednani dostala do slepé&wyla ke slovu muselafijit trojstrann&
jednani mezi fedstaviteli Spojenych stgtVelké Britanie a Sastskeého svazu v Mosky jez
zapdala vcervenci roku 1963.

Sowtska stranaifistoupila k tmto jednanim s novou strategii, podle kter@ondojit
k prijeti dohody, jeZz by zakézala prowdd jadernych zkouSek veéech prostedich, tedy
nikoli pod zemi, kde bylo mozné uzit narodnich fianich prostedki bez jakychkoli
obtizi. Za této situace, jez v podstatylucovala vSechny sporné body- Spojené staty
navrhovaly podobné omezeni navrhu dohody jiz reddpm, kdy na to vSak sétska strana
odmitala pistoupit-, bylo konéné dohody dosazenoéhem pouhych deseti dna k
formalniho podpisu smlouvy tak mohliigtoupit 5. srpna 1963 miniszahranti Spojenych
stati Dean Rusk, Saitského svazu Andrei Promyko a Velké Britanie loronie. V gipad
Spojenych stétamerickych pak nasledovala té&ntritydenni debata v Senatu, jenz smlouvu
nakonec schvalil poémem hlag 80:19%° v disledku ¢eho? mohla byt tato podepséna
prezidentem Kennedym dne #ijna 1963. V dinnost pak vstoupila 1CGiijna 1963, kdy
vSechny iti strany smlouvy ulozily své podepsané originalykwloentu do fislusného
depozitde.

Ve smlouw se vSechny strany zavazuji ,neprostagddné zkousky jadernych zbrani
nebo jakékoli jiné jaderné exploZev atmosfée, pod vodou nebo ve vesmiru nebo
v jakémkoli prostedi, pokud by takova exploze mohla #&jpit spad radioaktivniho
materidlu mimo Uzemi statu provgidino danou zkousku.“ Smlouva byla sjednana naudob
neukitou, gi¢emz¢l. 2 stanovi, Ze kterakoli ze smluvnich strafizennavrhnout dodatek, pro
jehoz fijeti je nutné svolani mezivladni konference smiakarstran- k takovému svolani pak

dojde, pokud se pro navrh vyslovi nejdgedna tetina stai, jeZ jsou stranami smlouvy. Ke

%3 tamtéz
* Tento termin zahrnuje i zkuSebni exploze pro néirdtely, nebd obtiZznost rozlisit, zda se jedna o test

zbraiovy ¢i pro mirové dely by si vyzadovala geni dodaténych kontrolnich mechanism
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schvaleni dodatku je nutna nadpotmii wtSina smluvnich stran, ¢etrg téi pavodnich
signatdi smlouvy®

Ac¢ znamenaléBmlouva acaste’ném zéakazu jadernych pokugsté kvalitativni krok
kupiredu nejen v oblasti odzbrojeni (v SirSim slova dmysybrz také v ramci nastaveni
obecnych paraméir vzajemnych jednani jadernych velmoci, Ize ji ndpdee rovnez
kritizovat. Kugrikladu Thomas Graham Jr., p&j&i ¢elny predstavitel jiz zmigné americké
agentury ADCA, vidi jeji hlavni negativum zejménafaktu, Ze na dalSich témpétadvacet
let zastavila vSechna jednani weivsmlouvy zakotvujici Uplny zakaz jadernych zkdu@ev.
Comprehensive Nuclear-Test-Ban TreaTBT), jakoZz i vdo znmé miry paradoxni
skut&nosti, Ze poet zkouSek jadernych zbrani (nyni prosdgth v podzemi) se v letech
nasledujicich po podpisu smlouvy naopak zwf&Rokud viak byly ngnné Spojené staty a
Sowtsky svaz v zalezitosti Uplného zakazu jadernyaugkk, nelzéici, Ze by steji ntinné
zastaly i ostatni staty sta. Na konci 60. let tak vzniki@mlouva o ne&tni jadernych zbrani
(Nuclear Non-Proliferation TreatyNPT), jeZz mdla byt ,vyménéna“ za pipadné jaderné
odzbrojeni stdit disponujicich atomovymi zbrami. V dok¢ sjednavani NPT v roce 1968
prohlaSovaly staty nedisponujici jadernymi zkran rezolutré, Ze postup negociaci
v zéleZitosti uplného zakazu jadernych zkouSek e m lakmusovym testem zavazku
jadernych velmoci, zejména Stského svazu a Spojenych ft@merickych, dosf v této
zalezitosti ke konmé dohod.

2.2.2 Kolo rozhovoia SALT |

Na konci 60. let jsme jiz vSak &Ky zasadniho obratu ve vztazich mezémh
jadernymi supervelmocemi, hlavnimi aktéry obou zaesgenych blok studené valky, a
potazmo i obratu v oblasti jednani o odzbrojeniisibpadu roku 1969 totiz Zma kolo
negociaci mezi Spojenymi staty a 8tykym svazem ozwavané zkratkou SALT pro
Strategic Arms Limitation Talkgdedy rozhovory o omezeni strategickych zbraniar@kter

% K pouZiti tohoto mechanismu do$lo v roce 1988, eest zemi pokusilo navrhnout dodatek, jenbbsfil
dosah smlouvy na vSechna piesl, a dinil tak z této smlouvy instrument Uplného zakaadgrnych zkousek.
V dusledku zmigného navrhu doSlo skutes ke svolani mezivliadni konference, jez se ushuite v lednu roku
1991. Spojené staty zde vSak vyjad zdsad® negativni stanovisko k podobnym snaham povysitoami
LTBT na prostedek s takto Sirokym dopadem, a to i p¥fpadné budouci navrhy.

*® GRAHAM JR., T. Disarmament Sketches: Three Decades of Arms CaarttbInternational LawSeattle:
University of Washington Press, 2002, s. 238.
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jadernych arzenal obou tabok se v této dob zaind nenit- zatimco poet americkych
atomovych gel byl od roku 1967 staticky a ustalil se &alech 1054 mezikontinentalnich
balistickych raket, resp. 656 ponorkovychekt paiet noséi MIRV, jeZ mohou obsahovat
vice jadernych hlavic se samostatdefinovanymi cily zasahu a zardve jisty pocet
klamnych citi pro vyazeni protiraketovych systé&m povazlivw stoupal. Sostsky svaz
disponoval tou dobou 1608 mezikontinentalnimi biakymi raketami a 740 ponorkovymi
strelami®’ Za této situace pokegjicich zavod ve zbrojeni, klesajici strategickéirinosti
protiraketovych systéin(vzhledem k jiz zmignym nostim MIRV), jakoZ i vyrovnavajicim
se jadernym arzenah obou stran zasedligdstavitelé Spojenych stah Sowtského svazu
k jednacimu stolu, aby dali dne 26.¢kva 1972 vzniknouDocasné dohod o rekterych
opatenich v oblasti omezeni dtych strategickych zbrani Sowasr s ni byla podepséana
té7 Smlouva o omezeni systéprotiraketové obrany’

Jak se jednani od listopadu roku 1969 vyvijela lka gastokrat uvizla ve slepych
ulickach, bylo¢im dal jasijsi, ze lze p sjednavani konmé dohody zaujmout sice Siroky
pristup, pokud jde o strategickou obranu, ale jenzemg fFistup, co se t§e strategickych
utocnych zbrani. Okma stranam se pak vtomto smyslu gddadosahnout dohody, Ze
nedojde k vystawb novych stacionarnich odpalovacich fizani mezikontinentalnich
balistickych raket (ICBM), ficemz tyto nebudou dalerfgmig’ovany, ani se néjstoupi k
pirebudovavani odpalovacichizzeni lehkych a starych typzavedenych do roku 1964 na
odpalovaci zézeni tZkych typi.?° V nasledujicich letech tedydnbyt zachovan status quo
v kvantitativni strance vzajemnych strategickyclaeaat, coz v praxi znamenalo, Ze jak
Spojené staty, tak S#&eky svaz si @i ponechat vySe sepsany dab svych
mezikontinentalnich balistickych raket, resp. odpatich z&zeni balistickych raket na
ponorkach (SLBM). Deasna dohoda- stejnjako pozdji dohoda SALT II- pouzila peet

odpalovacich Zézeni jakozto zakladni hledisko kontroly dodrZovamdnanych op#ni a

*" PITSCHMANN, op. cit. 46, s. 341.
%8 |Interim Agreement on Certain Measures with Respedhe Limitation of Strategic Offensive Weapons

zkracert téz jakoStrategic Arms Limitation Interim Agreemeiffiext k dipozici na kttp://www.fas.org/nuke/

control/saltl/text/saltl.htmnebo peklad POT@NY, M. a kol., Dokumenty ke studiu mezinarodniho prava a
politiky, IV. Praha: Svoboda, 1982, s. 719 n.

%9 Anti-Ballistic Missile Treaty zkraces jako ABM. Text k dispozici na kttp://www.state.gov/wwwi/global/
arms/treaties/abm/abm2.htmipreklad POT@NY, op. cit. 58, str. 714 n.

% pravni definicedchto &zkych ICBM ovSem chy#la a byla ponechana k Gpeapro SALT Il, nicmég v roce

1972 bylo za takovy systém mozno povazovat pour&tsoy SS-9. Srov. GRAHAM Jr., op. cit. 56, s. 37.
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mechanismi dohody, nebt patet €chto zdizeni mohl byt snadno kontrolovan
prostednictvim narodnich technickych prisstk.®

Termin ,narodni technické prastky kontroly®?

zahrnoval sledovaci satelity na
oh¢zné draze, jejichz pouziti, dle pozice zastavaneétSkym svazem v 60. letech, sice
odporovalo mezinarodnimu pravu, bylo vSak impli€itznano jak D&asnou dohodou, tak i
smlouvou ABM jako progedek pouzitelny v souladu s ,obé&cruznidvanymi principy
mezinarodniho pravd® Paset odpalovacich z&eni byl navic shledan odpovidajicim
hlediskem téz ztoho tdodu, Ze moznosti rychlého dopii jak mezikontinentalnich
balistickych stel, tak i odpalovacich &eni na ponorkach nebyly povazovany za dostéte
v kontextu strategické fpvahy jadernych arzerialobou mocnosti. Na rozdil od Upravy
mezikontinentalnich balistickychist byly limity odpalovacich zézeni na ponorkachifmo
zakotveny v Protokolu k iasné dohogl jenz dale specifikoval, Ze pet €chto zdizeni
muze byt zvySen ziwodnich 656 pro Spojené staty, resp. 740 pro¢Sky svaz, na 710,
resp. 950, zaipdpokladu, Ze bude demontovarityr pocet starSich odpalovacichizzeni
pro mezikontinentalni balistickérety.

Spojené staty povaZovaly sskou téendi padesatiprocentni vyhodu ve strategickych
odpalovacich zZdzenich za akceptovatelnotedevsim ze dvouuddtodi: jednak kwili svému
us@Snému programu MIRV, zménému jiz vySe, a jednak ki faktu, Ze D@&asna dohoda
nijak neomezovala et €zkych bombardér, v nichz ngély Spojené staty nad Ségkym
svazem dosud strategickouepahu (asi 450:150). Dohoda r@&énneupravovala pet
pozemnich mobilnich odpalovacichiiz&ni pro mezikontinentalni balistick&edy, Spojené
staty vSak kratce po podepsani dohodinily jednostranné prohlaseni, ¥mz vyvoj €chto
zbraiovych systému shledavaly nestelnym s cily D&asné dohody. Lze v tomto smyslu
poznamenat, Ze Zadna ze strancimela v pribéhu (£innosti Datasné dohody, tedy po &h
peti let, na které byla sjednéana, pokus o rozénisgchto systém.®* Vyznamna je oviem i ta
skut&nost, Ze se ab strany v dohod podle ¢l. VII zavazaly pokr&ovat v aktivnich
rozhovorech o omezeni strategickychamgch zbrani (coz I1ze nasletipovazovat za spémé
v ramci rozhovak SALT II). V preambuli smlouvy pak byla mj. é#dhzréna vzajemna

souvislost mezi strategickymi @oymi a obrannymi zbrami. Konen¢ ¢l. VIII stanovil

®1 Srov. DIVIS, J.Odzbrojeni a kontrolaPraha: Nase vojsko, 1988, s. 29.
%2 National Technical Means of Verificationkraces NTM.

%3 Srov.¢l. V Dogasné dohody, respl. X1l smlouvy ABM.

% GRAHAM Jr., op. cit. 56, s. 38.
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moznost odstoupeni od dohodytwddia ohrozeni ,vySSich zajiri v disledku mimeadnych
okolnosti.

Oproti Datasné doho#l byla smlouva ABM uzasena na dobu netitou. Ve své
pavodni verzi omezovala rozmésti strategickych obrannych systém jejich komponerif®
na dv¥ oblasti pro kazdou ze smluvnich stran, a tisppem, ktery tato smlouva dale stanovi
(roku 1974 vsak byl ifjat protokol, jenz tento p®t sniZil toliko na jedinou oblast). Na
zaklad smlouvy je mozné rozmistit systém protiraketovéaal v hranicich jedné oblasti se
sttedem v hlavnim gs& dané strany o polofru 150 km a dale v hranicich jedné oblasti o
stejném polorru, ve které jsou rozmigta podzemni odpalovaci fzzeni
mezikontinentalnich balistickych st. V obou &chto oblastech bylo zérowedovoleno
rozmistit 100 odpalovacich iZaeni pro antirakety a 100 antiraket v jednom kaz dgkovém
odpalovacim zazeni. V¢l. 1l byl pak omezen peet radarovych subsysténprotiraketové
obrany. Roviz smlouva ABM, stejé jako Daiasna dohoda, obsahuje ustanoveni, podle
néhoz méa kazda strana pravo od smlouvy odstoupityghaisoudi, Zze ,mim@dné okolnosti
souvisejici s obsahem této smlouvy ohrozuji jejingd Ke smlouw byl dale gipojen téz
Dohodnuty vyklad a jednostranna prohlaseodz byl dilezity dokument pro interpretaci
ustanoveni smlouvy.

Jak ke smlow ABM poznamenava Thomas Graham Jr., jiz odapku se
v americkych politickych, diplomatickych a odborhyckruzich setkavala se zfmeu
kontroverzi. Zatimco &kteti v ni vikli zasadni krok k zastaveni dosud probihajiciclodév
ve zbrojeni, a tedy podporu pro omezeni zbrojeoblasti strategickych Gsaych zbrani,
druzi se nechkiti smiiit se zasahem, jaky smlouvéedstavovala, pokud Slo o pravo Spojenych
stafi na vlastni obranff Myslenka stojici v pozadi smlouvy ABM, U(zce proada
s doktrinou vzajenthzarieného znieni (nutual assured destructipnzrela v tom smyslu,
Ze strategické utmé zbrag jsou natolik silné a dnné, Ze kazda zeimmusi nutg byt
rukojmim druhé zidlvodu zajis¢ni strategické rovnovahy. Pokud by jedna strangjdah
vystavbu strategickych obrannych systéndruhd strana by nuinmusela investovat do
vétSiho pdtu prostedki utocnych. Jak jiz jsme vidi, byl vyvoj systéeni MIRV ve
Spojenych statech zpétku obhajovan tim, Ze tyto systémy jsou schopge&gnat sostskou

protiraketovou obranu, ktera byla budovana kolenskdg. Poté, co smlouva ABM vyraZn

% Pro &ely smlouvy seiemi komponenty systému ABM rozumi: odpalovadizeni ABM, stely ABM a
radarovy subsystém ABM.
% GRAHAM Jr., op. cit. 56, s. 41.
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omezila moznosti obou stran budovat protiraketoséésny, odrazilo se to vcelku logicky na
rostouci podpie systém MIRV nejen ve Spojenych statech, ale i v &kém svazu.
Thomas Graham Jr. jako jeden z vyjedri@ivaa Spojené staty v rdmci rozhowoBALT
vzpomina, Zze moznost zadkazu sysiemMIRV byla na p@atku 70. let reak dosazitelna,
nicmeére se v této zalezitosti nedosahlo kdné shody obou stran.todem nél byt podle

Grahama zejména byrokraticky tlak z ptesi Pentagonf/.

2.2.3 Kolo rozhovoii SALT Il

Problematika systéinMIRYV, stejré jako otdzkad&kych bombardér, byla znovu na
poradu jednani v rdmci nasledujicich rozhdv&ALT Il, které probihaly ke konci 70. 1&t.
Za jakysi prvni impuls k poktavani v dalSich kolech rozhovotbychom mohli oznét
dokument nazvangakladni zasady jednani o dalSim omezeni stratggicktanych zbrani
jenz byl podepsan &ervnu roku 1973 ve Washingtonu adm¥ se Spojené staty a Staky
svaz zavazali, Ze budou aktévpokraovat v jednani ,s cilem vypracovat stalou dohodu o
SirSich opaenich k omezeni strategickych &tgch zbrani, jakoz i jejich poZgimu
snizeni“. OB strany dale v tomto dokumentu prohlaSovaly, Zéwsdoutidit zasadou stejné
bezpénosti, jakoZ i uznanim toho, Ze snahy ziskat jettaneé vyhody, @iz primo i
negimo, by byly neslgitelné s upevénim mirovych vztah mezi SSSR a USK Rovrs? se
ok strany dohodly, Ze omezeni tykajici se strategiolkitanych zbrani |lze vztahnout jak na
jejich kvantitativni, tak i kvalitativni stranku. @k pozdji, tedy vcervenci roku 1974, byl
pak v Mosk¢ podepsan jiz zmibvany Protokol ke smlowv ABM omezujici pdet
povolenych oblasti, kam Ize umistit systém prottaké obrany, na jednu. Ve smyslu této
dohody padla volba americké strany na oblastisdein v hlavnim gstt USA Washingtonu,
zatimco Sowtsky svaz rozhodl o umisti systému v oblasti stanovisvych podzemnich
odpalovacich rakéf Vroce 1974 té7 byl nastaven zékladni program ictal&mericko-
sowtskych rozhoval, jenz se ml zanmefit predevSim naieSeni vyznamnych aspékt

* tamtéz, s. 41-42.

% KOHLER, FOY D.,SALT Il : how not to negotiate with the Russiakdvanced International Studies
Institute, 1979. Viz téZ TALBOTT, SEndgame: The Inside Story of SALTNEw York: Harper & Collins,
1979.

% podle MRAZEK, op. cit. 3, s. 280.

0 tamtéz
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dosavadni dohodou SALT | neupravenych, al&l naké obsahnout jiz upravenou
problematiku a dale ji diskutovat.

Jestlize vysledkem dohod uzaemych v ramci prvniho kola rozhowoSALT | byl, jak
to charakterizuje Thomas Graham Jr., relatiwvalitné a komplex® nastaveny systém
omezujici protiraketovou obranu a naopak Spatnye@pimy projekt omezujici strategické
atotné zbraw, stala se cilemijpravované nové dohody prakomplexni Uprava v oblasti
omezeni strategickych Wwoych systém. Zasadni posun v této oblasti omezeni zbrojeni byl
Zadouci jiz proto, ze, jak to podal vedouci vyjedmadho tymu Spojenych statpri
rozhovorech SALT |, Gerald Smith, Spojené staty gimwaly tuto otdzku za natolik
vyznamnou, Ze by vifpact nedosazeni dohody v horizontétidet mohly vyuZzit klauzuli o
,mimotadnych okolnostech ohroZujicich nigFitsjsi narodni zajmy“! KdyZ pak v ramci
této Inity péti let od podepsany dohody SALT | nedoSloikgti kongné verze dohody
v ramci kola rozhovdr SALT Il a platnost Deéasné dohody byla prdstnictvim série
sowasnych prohlaSeni obou stran prodlouzena nameufednalo se podle mnoha senétor
Kongresu USA o zjevné poruSeni zakonné procedusypfjimani odzbrojovacich dohod.
Stejny problém pak ostatmastal i v pipact smlouvy SALT Il, jeZ byla podepsanaervnu
roku 1979 ve Vidni, ale nikdy formalnratifikovana. Jeji schvaleni ro¥h prokehlo
neformalnim zpsobem, progednictvim vyngny Ustnich prohldSeni amerického a&ského
ministra zahrawi. Prezident Reagan pak proto mohl ni jeoku 1986 pistoupit k ukogeni
obou neformalnich zavaiktim, Ze jen vyjmenoval ffpady porusSeni dohod ze stske
strany.

Smlouva o omezeni strategickychctifeh zbraniozn@ovana jako SALT If? ve své
preambuli konstatuje, Ze jaderna valka bslarpro vSechno lidstvo &ivé nasledky, a tak i
z tohoto divodu olg strany potvrzuji své asili o ,dalSi omezovani azewani pdtu
strategickych zbrani s cilem dosahnout vSeobecaéliného odzbrojeni”, v rameéehoz se
budoutidit zdsadami stejné bezpwsti a rovnosti. RowZ se Wl. | smlouvy zavazuji, Zze
budou projevovat ,zdrZenlivostipvyvoji novych drulii strategickych atinych zbrani“. Na
zéklad smlouvy doSlo k novému nastaveni lilnippro tizné typy strategickych (taych

zbrani, a to tim zZisobem, Ze byl den celkovy poet vSech typ téchto zbrani dostupnych

"M GRAHAM Jr., op. cit. 56, s. 50.

"2 Treaty Between The United States Of America AndJRtien Of Soviet Socialist Republics On The Lirotat

Of Strategic Offensive Arms, Together With AgretdeSients And Common Understandings Regarding The
Treaty kdispozici na #ttp://www.state.gov/www/global/arms/treaties/saéitBtmb> nebo peklad téz
POTQCNY, M., Dokumenty ke studiu mezinarodniho prava a politkyPraha: Svoboda, 1986, s. 588 n.
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pro kazdou ze stran. Tentoged @itom stanovilél. Ill na 2400 kud (od Unora roku 1981
redukovany déle na 2250), itaje v to ovSem také&iké bombardéry. Navic se v ramci
tohoto omezeni uplatil i strop pro systtmy MIRV tategické bombardéry vybavené
kiidlatymi raketami s dosahenitgs 600 km, jenz byl nastaven na 1320ukustehoz 1200
kusi se rovnalo maximalnimu mozZnému ¢po odpalovacich z&eni strategickych il
systému MIRV, & jiz se jednalo o #ly odpalované z ponorek (SLBM), zéované na
letoun nebo umishé v letounu (ASBMXi nejsilngjSi mezikontinentalni gly (ICBM), u
kterych v3ak byl ufen je$¢ dalsi samostatny limit 820 kiusClanek IV déle stanovil, Ze
kazda strana smi disponovat pouze 10 bojovymi tdemi pro rakety typu ICBM, resp.
ASBM, a 14 bojovymi hlavicemi pro igly typu SLBM, a dale maximan28 raketami
s plochou dréhou letu a dosahem 600 km {gtké bombardéry?

Spojené staty a Seétsky svaz se ve smyslu smlouvy rozhodli nadale vigety
nezkouSet a nevyrébbalistické stely s dosahem nad 600 km prdizani na plavidlech (s
vyjimkou ponorek) a téZ odpalovaciiizeeni pro tyto rakety, stacionarni odpalovadizani
pro balistické nebsizené stely s plochou drahou letu pro unéist na dé ocear, mai nebo
vnitrozemskych vod, progdky pro vypougni jadernych zbrani, jinych zbrani hromadného
niceni, et ¢ast&né orbitalnich raket na @éiinou drahu Ze® mobilni odpalovaci Z&eni
pro €zké ICBM a dale &ké noste systémi SLBM a ASBM ¢l. 1X). Co se tge definice
téZzkych mezikontinentalnich isi ICBM, jez chyléla v predchazejicich odzbrojovacich
dohodach, bylo dosazeno pokroku, jenzcépal v rozliSeni startovacilgunch-weight a
vrzené hmotnostitiirow-weighj- podle smlouvy se¢kkou stelou ICBM rozumi sela
systému ICBM, jez fekrauje hodnoty v kterémkoli Z¢hto ukazatel oproti nej¢tsi lehké
verzi stely ICBM, cozZ v té dob predstavovala satska raketa SS-19.

Smlouva SALT Il potvrdila zasadu vyuziti narodnitéchnickych prosedka ke
kontrole gevzatych zavazk V ramci kontrolnich mechanignvSak navic doslo k zakotveni
dvou dilezitych verifika&nich pravidel. Za pouZziti narodnich technickychstierki nelze
zjistit, kolik jednotlivych bojovych hlavic z maxiané mozného p&u pro gislusny typ
noste MIRV je skuténé¢ na nosti umiseno. Stej tak nelze ani za pomoci pozorovaci
druzice rozhodnout, jaky typisty (zejména zda se jedna eéetd typu MIRV nebo nikoli) je
pouzit na pislusSném nosi. Za tim &elem stanovi 8 Bl. Il tzv. typova pravidla: jestlize byly

na dané sele provadny letové zkousky v rdmci systému MIRV, jsou vSeclialSi stely

3 podle MRAZEK, op. cit. 3, s. 281 a GRAHAM Jr., @it. 56, s. 51. Viz téZifsludna ustanoveni smlouvy a

<http://www.state.gov/wwwi/global/arms/treaties/sdlthtmb.
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stejného typu povazovany zaedy vybavené MIRV, a s@asre, pokud je na nosi jistého
typu umistna stela systému MIRV nebo byl tento ndgodroben v rdmci tohoto systému
letovym zkouSkam, jsou vSechny dalSi gesiohoto typu povaZzovany za sast systému
MIRV, bez ohledu na to, jaky typisty je na nich skuta¢ umisgn.

Pokud bychom wi zhodnotit smlouvu SALT Il jako vysledek druhéhkola
rozhovofi 0o omezeni strategickych zbrani, resp. vliv, jalktot n€la na nasledujici
odzbrojovaci dohody mezi Spojenymi staty a &skym svazem a na pravo odzbrojeni jako
takove, pak lze spolu sJ. Mrazkem poznamenat, yte nedoslo k zastaveni dalSiho
strategického zbrojeni, znamenala americkasika jednani konce 70. let- nejen tim, jak
prosazovala rovnost obou stran ve strategickychngitth zbranich- vyznamnytigpsvek ke
stabilizaci strategické rovnovahy na dosazené Gyavpispéla dokonce k wiitému snizeni
této Urovi.”* Je nepochybné, Ze wvyfila Ucelnou zékladnu pro dalsi omezovani
strategickych utenych zbrani a v tomto smyslu seadila po bok dlezitych mezinarodnich
smluv studené valky, iipsto, Ze nakonec K jeji ratifikaci Senat USA nestalhlas a, jak jiz
bylo feceno, gistoupily Spojené staty za administrativy preziderReagana Kk jejimu
neformalnimu vypoézeni. Jest predtim, viijnu roku 1981, doslo k vyhlaSeni strategického
programu Spojenych statha 80. léta, jenZz ve smyslu rfowastavené politiky narodni
bezpeénosti USA Reaganovy vlady redpokladal navySeni amerického strategického
potencialu. OvSem soasré témei vzaggti predklada americka stranacervnu roku 1982
v Zene¥ prostednictvim prezidenta Reagana navrh na dramatickmufédzovou redukci
strategickych sil, jez se zaravestala podétem pro nové kolo odzbrojovacich rozhawor

ktera posléze vejdou ve znamost pod akronymem ST@ERAtegic Arms Reduction Ta)lks
2.2.4 Smlouva INF

Reaganova politika narodni bezpesti skuténé znamenala mtom nejen do
vnitinich  rozhodovacich mechanimadministrativy Spojenych stat zabyvajicich se
problematikou odzbrojeni (zejména do jiz #ované vladni agentury ACDA), ale také do
dalSich bilateralnich jednani mezi Spojenymi st&tgowtskym svazem. Této nové politice
vévodila idea Sastského svazu jako uhlavniho rtégple Spojenych stéta jejich spojent,
piedstavovala Sa¥sky svaz jako hlavni hrozbu mezindrodniho miruerét Ize celit
prostednictvim metody odstraSeni, spoléhajici na stickeg triadu USA (ICBM, SLBM a

" Srov. MRAZEK, op. cit. 3, s. 282.
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strategické bombardéry) a sjpeajici v modernizaci zbt@vych systém, novym pojetim
strategické obrany a rozmistm novych balistickych raket v EvrépNa zéklad programu
Strategické obranné iniciativyb{rategic Defense IniciatiyeSDI) mely Spojené staty pouZzit
modernizované pozemni a vyvijet progresivni kosgiskstémy schopné je ochranieg
mezikontinentalnimi balistickymi &lami a na druhé stramvSem takeé jppustit dramatickou
redukci svych strategickych w@woych sil. To umoZnilo Reaganovi zahdjit nové kolo
odzbrojovacich rozhovéarse Sowty a odrazilo se i ve spdieém komuniké nejvysSich
predstavitehk USA a SSSR z listopadu roku 1985, které vijadzavazek snizit stav
strategickych utenych zbrani o 50 procent a dosadhnout dohody obledket stedniho
doletu dislokovanych v Evr@p

Osmdeséata léta vSak byla pro bilateralni odzbra@pyednani mezi USA a SSSR
vyznamna nejen zidodu nového fistupu Reaganovy administrativy k problematice
odzbrojeni a tim poznamenanému noveému kolu rozliosoomezeni strategickych zbrani,
jez na poatku 90 .let vyustila v novouttkeZitou dohodu mezi @ma stranami, nybrz také
proto, Ze se podi#éo dosahnout shody na smluvnim dokumentu, na jeldéfad bylo mozné
eliminovat celou fidu jadernych zbrani obou stra®mlouva o likvidaci raket &dniho a
krat$iho dolet(P zavazovala ¥l. | ob& strany k likvidaci svych raket igdniho a kratsiho
doletu (od 500 do 5500 km) a ktomu, aby je #@lgmani v budoucnu, ix¢emz bylo
dohodnuto, Ze Setsky svaz zlikviduje 826 raketistiniho doletu (SS-20, SS-4 a SS-5) a
USA 689 raket $edniho doletu (Pershing-2 a BGM-109G), z toho 4@8mistnych na
tzemi evropskych st#f. Dale n#ly USA zlikvidovat 170 raket Pershing-1A s SSSR 926
raket kratSiho doletu (TR-1) a kratkého doletu g8SSpider). Podl€l. IV se ol strany
zavazaly zlikvidovat vSechny raketyestiniho doletu a jejich vypouwst zaizeni do ti let od
vstupu smlouvy v platnost; ipad raket kratSiho doletu byl termin likvidace podleV
zkracen na 18 #sici. V Memorandu o vychozich Udajicjez se stalo nedilnou s@asti
smlouvy, byly uvedeny Udaje tykajici se zavapkijatych v souvislosti se smlouvou, jakoZz i
vycty vSech raket #tdniho a kratSiho doletu a souvisejicichtizami, jimiz strany
disponovaly k listopadu roku 1987.

Ve smyslu kontrolnich op@&ni stanovila smlouva ity pro obnovovaniéchto udai

a poskytovani informaci podle kategorii obsazenydtemorandu. Podlél. IX maji strany

> Treaty Between The United States Of America AndJHien Of Soviet Socialist Republics On The
Elimination Of Their Intermediate-Range And ShoRemge Missilesebo téZThe Intermediate-Range Nuclear

Forces Treatyzkrace® INF, k dispozici na fttp://www.state.gov/wwwi/global/arms/treaties/itf@n|>.

® SRN, Velka Britanie, Italie, Belgie a Nizozemi.
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tyto Udaje obnovovat a poskytovat informace aaBtictvim stedisek pro snizeni jaderného
nebezpei, ktera byla vytvéena na zakladdohody mezi USA a SSSR zeiizéoku 1987.

V z4mu zaji&ni kontroly ma dale podlél. XI kazda strana pravo prové&dinspekci na
misg, a to nejen na Uzemi druhé strany, nybrz také zgani stai rozmistni v souladu

s procedurou likvidace dohodnutoudly X.”” Smlouva téZ? konstatovala moZnost vyuZiti
narodnich technickych prastki ke kontrole, tak aby to odpovidalo uznavanym zasad
mezinarodniho prava,figemz tyto prostdky jsou ve smlouy dale konkretizovany. Lze
nepochyb poznamenat, Ze i ve smyskchto Siroce pojatych a systematicky upravenych
verifikacnich opaitteni je smlouva INF meznikem v ramci bilateralnidztarojovacich smluv
mezi Spojenymi staty a Sétgkym svazem aipdznamenava novy typ dohod, jenz byl na
stole jednani mezi @ma stranami kratce po skiemi studené valky.

2.3 Smlouvy o redukci arzenali strategickych zbrani po konci studené
valky

2.3.1 Smlouvy START

Lze fici, Ze Smlouva o likvidaci raket Adniho a kratSiho doletsymbolicky
piredznamenala etapu, jeZ se stala pro odzbrojamivkiii a jez také diky naslednému zaniku
blokového rozdleni swta vedla kemusi, co jiz bychom mohli nazvat systematicky
odzbrojovaci proce® Nepochybné je row to, e mechanismus jednani, jakoz iidil
navrhy, z nichz se posléze vapéhu 90. let vychazelo, byly z vyznamupésti winény jiz na
pocatku gredchazejici dekady, a to zejména v souvislostine@ednym kolem rozhovér
SALT, o nimzZ bylarec jiz v predchazejici kapitole a jehoz prvni 8zky probihaly odtervna
1982 do listopadu 1983 v Zenewstatr toto kolo bylo po dlouhou dobu ozfwvéano jako
SALT Ill a teprve pozdi piijalo akronym START |. KdyZ se po dlouhé pauzéisgbené
vzajemnymi spory seSli vlednu roku 1986 nejvyS$édptavitelé Spojenych stata
Sowtského svazu, fedstavil na této sélzce Michail Gorb&ov, generalni tajemnik UV

"7V souvislosti s timto ustanovenim doslo k uea¥ jednotlivych dohod o inspekcich. Jak poznamadav
Mréazek, byla v pipad tehdejSICSSR uzakena takova dohoda v Berin1.12.1987 (meZiSSR, SSSR a
NDR) a podobna dohoda existovala i mMéSiSR a USA. MRAZEK, op. cit. 3, s. 298.

8 Srov. ONIREJ, op. cit. 5, s. 213, kde autor héivo ,zazr&ném desetileti odzbrojeni jako o etagmované

praw Smiouvou o INF a Umluvou o zakazu naslapnych mioka 1997.
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KSSS, tietapovy program jaderného odzbrojeni do konces®leti, jenz byl podmim
vypracovanim dohody o Uplném zékazu jadernychitedtento program podrokn
rozpracovaval jednotlivé etapy, kdy prvni by rigamtrvat déle nez osm let a ®btrany by

v rdmci ni snizily peet svych uténych zbrani schopnych zasahnout Uzemi protivnika na
polovinu a dale by zcela zlikvidovaly raketyesiniho doletu umishé v Evrog. Ve druhé
etag by pak k programu odzbrojenitigtoupily i ostatni jaderné mocnosti a doSlo by
k eliminaci vSech taktickych zbrani s dosahem da0lkm. Kongén¢ treti etapa by znamenala
aplné jaderné odzbrojeni a ukemi viech dalich moZnych aktivit v této oblastilicmérs
nakonec tento navrh, také vzhledem k deklarovanétaopnosti americké strany od konceptu
SDI, nedosp ke kon&nému smluvnimu vyjaeni.

Po dalSi pauze rozhovory pokeaaly v roce 1988, aby byly 31.7. 1991, tedyt p
mésial pred zanikem Sastského svazu, uspre zakorgeny podpisemSmlouvy o snizeni
stavu strategickych siP oznaované, stejaijako celé kolo rozhovérvedouci k jejimu fijeti,
zkratkou START I. Smlouva stanovila zavazek praé gaderné mocnosti snizZit pet
jadernych hlavic v gibéhu nasledujicich sedmi let o 30 procent, coZz znaoeide na konci
daného obdobi #ho kazdé strai zastat 1600 strategickych négia 6000 hlavic, z toho 4900
pro pozemni a 1100 pro mobilni rakety.cBoZzkych mezikontinentalnich raket ICBMén
byt snizen na 154,fi@emZ mohly nést maximé&inl540 jadernych nalozi. Vidledku jiz
zminovaného rozpadu S&ského svazu byl aplikai rozsah smlouvy roz&n Lisabonskym
protokolem z roku 1992 i na nastupnické staty SSfatenovité Ukrajinu, Bilorusko a
Kazachstan. Nicmeénjest pred vstupem smlouvy v platnost a régnv souvislosti se
zménami na geopolitické map doSlo v lednu roku 1993 mezi @ba stranami, forméatn
zastoupenymi prezidenty Georgem Bushem a Boriseltindm, k podpisu nové verze
Smlouvy o shiZeni stavu strategickychteihtokrat ozngené START 1P jeZ predpokladala
snizeni stavu strategickych jadernych sil na Gid@ a 70. let.

Smlouva START Il stanovila dalSi snizeni stavutettekych zbrani hluboko pod
aroveai vytyéenou smlouvou START |, kdyz v rdmci prvni etapglendojit do konce roku
2001 ke snizeni celkového ¢to jadernych nalozi na strategickych ko Spojenych stat
na 4200, v fipadd Ruska pak na 3800. V druhé navazujici &tagl do konce roku 2002

" Podle PITSCHMANN, op. cit. 46, s. 343.
8 Treaty Between The United States Of America AndJUHien Of Soviet Socialist Republics On The Redncti
And Limitation Of Strategic Offensive Armskrace® START I, kdispozici na kttp://www.state.gov/

www/global/arms/starthtm/start/start1.html

81K dispozici na Http://www.fas.org/nuke/control/start2/text/treatyans>.
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tento p@et dale klesnout az na 3500, resp. 3000. Vyznanasyrp byl @inén téz na poli
systéni MIRV, kdyZ nova smlouva zakazovala pouziti hlaMtRV na nostich ICBM, tedy
ruskych raketach SS-18 Satan, SS-24 Scalpel a @jehi stelach LGM-30G Minuteman-3
a LGM-118 Peacekeeper. Dale bylo stanoveno, zerjaddavice na ponorkach riegraci
k lednu roku 2003 v americkéntipact pocet 1750, v ruskem pak 1700kigemz sodasré
byl omezen peet nalozi na&kych bombardérech. @lstrany se zavazaly nieglavat své
t¢Zké ICBM noste tretim stranam a @p vyuZily Siroce pojatého systému kontrolnich
opateni zalozeném na provdd inspekci v souladu gipojenym protokolem a
doprovozenym jiz tégt standardnim odkazem na vyuziti narodnich techuithyrostedki.
Celkow vSak, i res zmhovany odzbrojovaci pokrok, nebyla smlouva STARTpiEdevSim
ze strany Ruska, vnimana pozitiva také kvli tomu mela nakonec pouze jepizivot, a to i
piesto, Ze ji v lednu roku 1996 ratifikoval americkgnat a v dubnu roku 2000 i ruska Duma.
KdyZz v prosinci roku 2001 oznamily Spojené statyeankeé v souvislosti s 11. #ién,
resp. zminou své strategické koncepce, vygmeniSmlouvy o omezeni systéprotiraketové
obrany (ABM)- piipomaime, Ze se jednalo o smlouvu ugwou roku 1972 limitujici pay
antiraket a jejich odpalovacich izeeni-, aby tak tato smlouvargstala formalé platit
v &ervnu nasledujiciho roldf,vyuzila toho Ruské federace k odmitnuti smlouvART 11.83
Ac¢ to bylo mnohymi chapéno jako zjevna odveta #dphozi americky krok, je jistnutné
upozornit na jiz znfiovanou kontroverzi, s niz se tato smlouva v Ruskikada. Bylo ji
vycitano nejen to, Ze nerespektuje odliSnosti strelkégvyzbroje obou stran, pitaje v to jeji
zjevné zamreni proti pozemnim strategickym raketam, coz byvera piipact Ruska
znamenalo ztratu podstatiésti raketového arzenalu, jakoz i Zngch investic do redukce
téchto zbrani, ale také to, Ze omezuje hlavice aveiroakety. Ostaté proces ratifikace
smlouvy byl v pipact ruské Dumy znén¢ slozity a dlouhy a &kolikrat doslo k jeho
zablokovani. V lét roku 1997 proto obstrany na setkani minigtzahraninich wci v New
Yorku pristoupily k nastaveni novych pravidel: strategicieglerné zbrah nently byt
zlikvidovany do roku 2003, ale toto obdobi bylo gimuZzeno az do r. 2007. Na ruskeé i

americké strah mélo pritom zistat 3000 az 3500 jadernych raket. Spojené statytga

8 Spojené staty takto vyuzily denotieakklauzuli se Sestidsiini vypowdni Ihitou podlesl. 15, odst. 2 smlouvy

ABM ve spojitosti s pipravou novych opé#&eni proti teroristickym Utakm, s poukazem na nagim

8 Rusky prezident Putin vyzval den po formalnim uieni platnosti smlouvy ABM, tedy 14.6. 2002, oficiél
k ,pfehodnoceni START II“.
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nabidly ruské stranpomoc v ramci Programu pro snizovani hroz€wmdperative Threat
Reduction Program

| kdyZ tedy byly nakonec ruské obavy o narodni b&zpst utlumeny- alespiose tak
mohlo zdat po hlasovani Dumy, jez v dubnu roku 2@@ovila s ratifikaci smlouvy START
Il souhlas-, smlouva v platnost nevstoupila. Jistopadu roku 2001 dosfp prezidenti obou
zemi k dohod, Ze smlouva nevstoupi v platnost, a Spojené stdRyska federace se proto
nebudouidit zavazky z ni vyplyvajicimi. Situace na poliztdojeni tak na ptatku 21. stoleti
doznala dramatickych zin a do zn&né miry znamenala konec optimistickyrreg@stavam
pocatku 90. let poukazujicim na moznost hladkékiginpani odzbrojovacich dohod mezi
nékdejSimi Uhlavnimi negteli. Po krachu smlouvy START Il se tak v oblastdukce
strategickych zbrani obou mocnosti bylo nutné dpwat na zdvazky dosazeniépdni
smlouvou START |, jeZz sice znamenala sniZzenitpgadernych hlavic iblizn¢ o jednu
tretinu ve srovnani s rokem 1991, avSakdspo se uvadi, Ze oba statglynk zatatku roku
2002 vice jadernych zbrani neZ vroce 1972, tedgce podpisu smlouvy SALT 8f
Pripomaime déle, Zze smlouva START | vstoupila v platno&ur&994 a byla sjednana na 15
let, tudiz platila do konce roku 2009.

Jak uvadi Thomas Graham Jr.fegstavuje START | jedimmy priklad
konzervativniho fistupu tvirca dohod o kontrole zbrojeni 80. let, jenz tkvi v @addvku, aby
mél veskery text souvisejici nebo odkazuji na smlowtejny status jako smluvni text
samotny a aby nebyly akceptovany zadneé diad® implementai dohody. Tento ifistup
pak dal vzniknout doktrih prosazuji to, Ze ,technické zmy“ (na rozdil od dodai
smluvniho textu musi byt ipadt spofi, zda se skuteé jedna skuténé o technické zrny
nebo dodatky vyzadujici souhlas senatniho Vyboouzphranini vztahy, pijaty vzdy pouze
smluvnim rezimem. To tedy v posledku znamena, Zarobné zminy kupikladu
v proceduralnim postupuipinspekcich (Graham zifje otazku, zda mohou byt inspekto
vybaveni svitilnami) mohou v jistychripadech vyZadovat schvaleni jako smluvni dodatky,
tedy souhlas amerického Senéatu a ruské Dumyi(gege narodnich legislativnich organ
Ukrajiny, Biloruska a Kazachstant.V pripads smlouvy START | se fitom setkavame
s dlouhouradou navazujicicki souvisejicich dokumedttvoricich doslova balik START I.

NejvyznamigjSim z €chto dokumerit je pochopiteld text smlouvy samotny, nasledovany

8 GOLDBLAT, J.,Arms Control, The New Guide to Negotiations ande&grentsLondon:Sage Publications,
2002, s. 91. Cit. podle ONEEJ, op. cit. 5, s. 221.
8 GRAHAM Jr., op. cit. 56, s. 131.
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shirkou 38 souhlasnych prohlaSeApfeed Statemer)iskteré se tykaji takovych zalezitosti
jakou je zakaz ievodu strategickych Gtaych zbrani, popisu detailnich pfvkuského nose
SS-11, operaci se strategickymidgmi zbrami mimo Uzemi narodniho teritoréavztahu
mezi smlouvou START a INF.

V pifloze ke smlouy START | se dale setkavame s definici celkem 12¢hite.®
V baliku dokument nalezneme rowZ obséhly protokol tykajici se jednotlivych postygi
Uprav ¢i likvidaci strategickych Gtnych zbrani, stefh jako jeS¢ obsahlejSi protokol
obsahuijici Upravu inspekci a probihajicich monitacich aktivit- tento pak obsahuje celkem
12 wiloh upravujicich roztiné technické podrobnosticannosti. DalSi protokoly se pak tykaji
notifikaci, které maji slouzit jako podpora verdikich proces, zpisobu zjifovani a
uréovani vrzené hmotnosti raket ICBM a SLBM a jejih@iovani, jakoz i ustaveni Spélee
hodnotici a inspeaki komise Joint Compliance and Inspection CommissidfIC), jez
predstavuje provagti organ. Sotasti baliku je pak také pa@mé rozsahlé Memorandum o
porozungni tykajici se vzniku komplexni databaze informacirelevantnich Gdéaj A
opomenout nesmime v tomto smyslu ani dalSi sougiséphody, dopisy podepsanécoin
stranami, obsahujici &ité zavazky d&chto stran, korespondenci mezi nejvysSsitedstaviteli
obou mocnosti (kugkladu prohlaseni setskych ministéi zahranti a obrany o femistni
raketovych sil pro&ké mezikontinentalni rakety SS-18, obsahujici\a@raaruky, ze kazdé
now budované silo bude budovdno pouze zalem gemistni dosavadnich kapacit),
spole&na prohlaseni, stejnako prohlaseni a deklarac&nena jednou ze smluvnich stran.

Podle Grahama zasluhuji vSechna tato prohlaSewnipogt, nebt se tykaji dlezitych
aspekl smlouvy START |. Sokasre vSak vyzdvihuje jedno zvld&yznamné prohlaseni, jez
ucinil 13.6. 1991 zastupce s&égkého ministra zahratii Obukhov pi setkani s vyslancem
Spojenych stat Lintem Brooksem a jez se tykalo vztahu mezi sméonivSTART | a ABM.
Bylo v rém jasr¢ receno, Ze sastska strana soudi, Ze p&vaminovana smlouva jedinna a
Zivotaschopnd pouze za podminky jejiho souladuubalr zmhovanou smlouvou a Ze
ustanoventl. XV o zvla¥ zavaznych okolnostech narodniho zajmusgbujicich moznost
odstoupit od smlouvy zahrnuje odstoupeni jedné wansod smlouvy ABM' Toto
stanovisko bylo pak jen potvrzeno slovy ruskéhoziglenta Putina zmobvanymi vySe
v souvislosti s odmitnutim smlouvy START Il v ro2802 a jen dokresluje skdteost, Ze

ruska strana- a nejen ona- vnimal& smlouvy jako vzdjemhse dophujici a podmiujici

8 tamtéz, s. 132.

87 tamtéz
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soutasti odzbrojovaciho procesu. Kdyz pak doslo fedgmu let 2001 a 2002 k americkému
vypowézeni smlouvy ABM, ocitlo se Rusko podle svyckegstavitel ve zcela zjevné
strategické nevyhadoproti Spojenym staétn a tehdejSi rusky ministr obrany Sergej lvanov
takika vzagti priSel s prohlaSenim, Ze si Rusko ponechava ve vyzbwistujici €zké
mezikontinentalni gely, zejména pak rakety SS-18 Satan, pouzitelnévt&inci systému
MIRV, jakkoli pry tento krok nebyl primagodivodnén americkym vypo¥zenim smlouvy
ABM. %8 Nicmérs je zZejmé, Ze sely systému MIRV, jeZ ®a pra¥ navazujici smlouva
START Il zroku 1993 eliminovat, znamenaji pro bualoy americky protiraketovy Stit

znany problém.

2.3.2 Smlouva SORT

DalSim dilezitym prohlaSenim, snimz se vramci jednani abogieni mezi
Spojenymi staty a Ruskem po konci studené valkielyiz tentokrat jiz nesouvisejicim se
sloZzkou dokumeritsmlouvy START I- nizeme setkat, jsou jednostranna oznameni z&stupc
obou stran z 13.11. 2001, v nichz se tito zavgzogistaté snizit své jaderné arzenaly. R¥av
tato jednostranna prohlasSeni se totiz stavaji dékta pro nasledujici jednani o noveé
dvoustranné smlowy jejimz Ukolem se stalo omezitdip strategickych balistickych raket na
obou stranach. Finalni dohoda skutevznika, je nazvdn&mlouva o snizeni strategickych
Utochych potencidl, zkraced SORT® a podepsana prezidenty obou zemi, Bushem a
Putinem, 24.5. 2002 v MoskvSmluvni text stanovi zavazek SpojenychistaRuska snizit
pocet strategickych jadernych hlavic do 31.12. 2012 &by uhrnny péet strategickych
jadernych hlavic nagkrctil ktomuto datu na obou stranach 1700 az 2200nalesk
bezpochyby o v té deéldosti radikalni snizeni jadernych zbranicemz smlouva SORT jde
v tomto ohledu dale nez smlouva START II-, nicthé@a strat druhé nalezneme ve smlauv
z roku 2002 jen velmi obecné zavazRylak stanovi hned. |, je strandm umozmo, aby si
samy mohly rozhodovat o sklatlla struktie svych strategickych sil, Bynesmi dojit

k ptekrateni jiz zmigného limitu. Rusko pak vyslo¥nvibec nevyjadlo, jakym zpisobem

8 SNASEL, F. Blizi se nové zavody ve zbrojefdfline] 2008. Dostupny z WWW:

<http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/den-d/bliz=sove-zavody-ve-zbrojeni_79133.html

8 The Treaty Between the United States of America thedRussian Federation on Strategic Offensive

Reductions téz nazyvana Moskevskd smlouva, kdispozici ndttpg/www.nuclearfiles.org/menu/

library/treaties/strateqgic-offensive-reduction/trsyrateqgic-offensive-reduction 2002-05-24.htm
% ONDREJ, op. cit. 5, s. 221-222.
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redukci svych strategickych sil provede, a prezid8pojenych stét dokonce ppustil
moznost, Ze by d&které vyazené hlavice byly ponechany na zakladnach stckiydi
bombardék, aniz by byly zap&teny do limiti smlouvy?*

Pokud se budeme smlouvou SORT zabyvat dale, zgstzet!. Il obsahuje odkaz na
smlouvu START I, kdyZ prohlasuje, Ze tato smlouvaku 1991 #stava i nadale v platnosti,
v souladu se svymi ustanovenir@i. Il pak zakotvuje praxi pravidelnych setkani tzdmx
smluvnich stran, fixXemZ tato setkani by seéha uskuteénit alespa dvakrat réné v rdamci
Dvoustranné prové&di komise Bilateral Implementation Commissiptt Cl. IV upravuje
nalezitosti ratifikace smlouvy dle Ustavnihorfdku kazdé ze smluvnich stran a ve svém
tretim odstavci odkazuje na jiz téimtradicni moznost odstoupeni od smlouvy fpads
konfliktu s principialnimi néarodnimi zajmy, v tomtpiipact je ovSem dikce ustanoveni
porskud odli§na- hovis se zde toliko o vykonu narodni suvereriityPokud tedy strana
shleda, Ze vykon jeji narodni suverenity je v romp® podminkami smlouvy, ma pravo na
zéklad pisemného oznameni druhé strad této smlouvy odstoupit, a to veitl tiéi meésiai.
RovreéZ kvili tomuto ustanoveni byla a je smlouva SOR€&dmetem zn&né kritiky, nebd
vzhledem k neexistenci zadnychapgZznych verifik&nich opateni zjiujicich soulad
skute&n¢ provadnych redukci strategickych zbrani se zavazky olvgaieve smlou¥, je
teoreticky pipustné, aby smluvni stranébec Zadné redukce nepro¢fda v zéi roku 2012
jen odeslala fssluSnou pisemnou vyzvu, Zze od smlouvy odstupuije.

Absence relevantnich kontrolnich ofgati je jednim z hlavnich negativ smlouvy
SORT- smluvni text je dokonce prosty jindy téadho odkazu na narodni technické
prostedky, jak jsme jej vidli u minulych odzbrojovacich dohod meziéoha stranami-, jez
zapicinuje, ze vlastéh neni mozné zjistit, zdali po dobu platnosti smipuxibec zaaly
smluvni strany s deaktivaci, resp. likvidaci hlawicmére nejedna se o vadu jedinou- dalSi
z namitek je, Ze snizeni fa strategickych utmych zbrani neni v Zadnéntipact stale,
kdyz stavajici rakety statoliko stdhnout a deaktivovat, ale nic nebramiug aby mohly byt
v budoucnu znovu pouzity. Déle smlouvdegpokladd, Ze se ®bstrany dostanou na
stanovené limity v roce 2012, avSak v tom saméne damti i platnost smlouvy SORT,
pokud se Spojené staty a Rusko nedohodnou jinak.tédytici, Zze v ramci turbulentniho

obdobi v oblasti odzbrojeni mezi @ba jadernymi mocnostmi na faku 21. stoleti

% tamtéz
92 Jedna se v podstad stejny konzultativni organ, ktery byizen jiz smlouvami ABM a SALT | z roku 1972.
9 Each Party, in exercising its national soverejgmay withdraw from this Treaty upon three monthiten

notice to the other Party.”
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neginesla smlouva SORT nic nového, iep dalSi redukci limit strategickych utinych
arzenal ani veskrze nic pozitivniho, a do 2zn& miry znamenala poté, co doSlo k vygmni
smlouvy ABM ze strany Spojenych staa krachu smlouvy START II, pouhé odlozeni
problému ad acta.

Nicmeére i presto- anebo mozna praproto- byla smlouva SORT wéznu roku 2003
v americkém Senatu hladce ratifikovana, aby ji uia&leds cekalo porkud kontroverzyjsi
prijimani v gipadt ruské Dumy. Ruska strana namitala nejen negathiaéna vyse, nybrz i
fakt, Ze pd@etni strop pro strategické wtwé sily je z hlediska principu ruského jaderného
odstraseni ifilis nizky. Nakonec vSak rusti poslanci smlouvu i, a to zejména proto, ze
byla, by’ spiSe jen na pafs, prostedkem zaji&ni paietni parity strategickych jadernych
sil.** Mnozi analytici rovisz ocenili, e smlouvaipdstavuje slibny zg@tek v procesu redukce
strategickych jadernych zbrani, i kdyz, jak jsmeéhj s mnohymi negativy. Bkteti rusti
komentatdh navic uvedli, Ze jakozto smluvni dokument- nadigiz predeslaném
turbulentnim obdobi g@tku 21. stoleti a deklarované valky proti terotismdoznava dohoda
mnohem ¥tSi vahy v rAmci mezinarodniho spidestvi a potvrzuje, Ze jak Spojené stéaty, tak
i Ruska federacetistavaji zavazani procesem jaderného odzbrojenbybkahajen smlouvou
NPT Stejré tak je vhodné si pov&imnout, Ze mnozi rudgdstavitelé uvitali uzaeni
smlouvy SORT, nelibsignalizovala konec smlouvy START Il a jim uvalkoézakazu
t¢Zkych mezikontinentalnich raket s hlavicemi systémMiIRV. Tito také prohlaSovali, Ze
v rdmci nového smluvniho usfgmani bude mit Rusko mozZnost upravit si své siickég
atocné sily tak, jak bude povazovat za vhodné, zejnsébade moci ponechat rakety SS-18 a
SS-19 nebo bude moci rozmistit nové B8essS-27 a RS-24 pouzitelné s hlavicemi systému
MIRV. Smlouva tak byla v k&nu roku 2003 schvalena i ruskou Dumou a na zéklgicheény
ratifikacnich listin vstoupila v platnost&ervnu roku 2003.

Jakym zjisobem dochazi k ptni smlouvy SORT se @izeme doist kugikladu
v mnoha pravidelnych zpravachrepkladanych ministerstvem zahr&@niUSA Kongresu
Spojenych stét Tyto zpravy veswrs hodnoti implementaci smlouvy pozitiynkdyz

prohlasuji, Ze jak Spojené staty, tak Ruska@ikp@dstupnymi kroky k naplmi limita smlouvy

° ONDREJ, op. cit. 5, s. 223.
% WOOLF, A. F.,Nuclear Arms Control: The Strategic Offensive Réidns Treaty Congressional Research
Service (7-5700, RL31448) [online] 2010. Dostupnf¥WW: <http://www.fas.org/sgp/crs/nuke/RL31448.pdf
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jest pred rokem 2013° Kupiikladu ve zpréy vydané v polovit roku 2009 se uvadi, Ze
Spojené staty k tomuto datu jiz zredukovalggtosvych operativhdislokovanych jadernych
hlavic na celkovy peet 2126 &chto hlavic?” V pribéhu ratifikatniho procesu nicmén
Bushova administrativa ufiévala Kongres USA, Ze Rusko i Spojené staty budauigelre
jednat o stavu svych jadernych sil a o svych S3irSétrategickych vztazich, figemz
takovychto jednani se zatim uskir#o jen velmi malo. Samotné prowdd komise zmisna
vySe se rovéZ schazi ¥idkakdy, cast&né nepochyba kvili absenci defininiho katalogu a
transparentnost ve strategickych dimgch silach, jez bylaizena k prodiskutovani otazek
spojenych s monitorovanim a verifikaci v souladssdouvou, a nahradily ji sérii rozhovior
mezi zastupci ministra zahr&hiUSA Robertem Josephem a Johnem Roodem a zastupcem
ruského ministra zahrafii Sergejem Kislyakem. Tyto rozhovoryiitom slouzily i

k prodiskutovani otazek spojenych s budoucnostitrkn zbrojeni po vyprSeni platnosti
smlouvy START | v roce 2009

2.4 Systém kontroly ve smlouvach o redukci strategickyt zbrani

2.4.1 Vyznam kontroly v odzbrojovacich smlouvach

Jiz bylo v gedchazejicich kapitolach poukazano na fakt, Ze kaspentroly
piedstavuje Uhelny kdmen téfmvSech odzbrojovacich smluv a dohod, jakoZtioka i
zasadni bod sporu v ramci odzbrojovacich jedn@nfohu tak jist proto, Ze zavazky v této
oblasti¢asto ohrozZuji pdivé sttezena a s Upravou strategickych sil bezpedst souvisejici
vojenska tajemstvi, dovoluji druhé sttanahlédnout do z hlediska narodni berymesti
citlivych informaci, ktera mohou byt nasleédzneuzita a potazmoupobit nepiznivé ve
vzajemnych strategickych vztazich. Na druhou stramabezpéné je pro smluvni stranu i

nedodrzovani sjednanych doh&idspiSereceno nemoznost pro sebe hodérmym zpisobem

% U.S. Department of State. Bureau of VerificatiGompliance, and Implementatic2008 Annual Report on
Implementation of the Moscow Tredlay 13, 2008). Dostupny z WWW:
<http://www.state.gov/t/vci/rls/rpt/104637.htm

97U.S. State Department, Bureau of Verification &mmpliance,The Legacy of START and Related U.S.
Policies Fact Sheet, Washington, D.C. (July 16, 2009).tDnsy z WWW:
<http://www.state.gov/t/vci/rls/126119.htm

% WOOLF, op. cit. 95, s. 18-19.
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zjistit a dolozit, Ze druha strana jedna v souladibhodnutymi zavazky, a neohrozuje tak
vysledek ¢asto velmi slozZitych jednéni, jejichz nezdar by ingdsobit rovéZz proti
strategické koncepci dané smluvni strany. Nerévazky, o které mezi stranami v posledku
jde, jsou zavazky zasahujici do nejnitgsich sfér koncepce statni suverenity a narodni
bezpénosti®® Nejasnost, zda k nedodrzovani ziiéoné strany a vtom kterémiipads
skute&né dochazi pak rize vést- a v minulosti takéasto vedlo- ke vzajemnym spion,
obvinovani a obas i ke krachu jednanii celého smluvniho zékladu. Ostatma &elem
ochrany opravénych zajnic smluvni strany, které by bylyfipadnym porusenim smluvnich
zavazki druhou stranou ohrozeny, lze najit v odzbrojovaaimlouvach, jak jiz jsme vitl-

byt se jedna o dozajista krajni prigstek, jehoz vyuZziti je v oblasti odzbrojeni nezaigu
klauzuli 0 moznosti odstoupeni usledku neplani smlouvy.

Stejre tak je ovSem v oblasti odzbrojeni v z&sauwkezadouci, resp. nedostaté
vzhledem k vyznamu chrénych zajnii, spolehnout se toliko na zasadu pacta sunt seayand
tak jak ji pojima Vidaskd umluva o smluvnim pravu z roku 1969, nebo naralminé
splréni zavazk smluvni stranou. Ke slovu takiiphdzi prostedky zaji$ujici dodrzovani
jednotlivych smluvnich ustanoveni, kter&izeme rozdlit do nékolika skupin: prosedky
pokojnéhoieSeni spdr, opateni reagujici na poruseni zavazk slouzici k zajighi souladu
(véetrs piipadnych sankci) a kontrolni openi'® Jakkoli spolu tyto progedky dozajista
souvisi, neni bezpodmit® nutné, aby pouZiti jednoharglchazelo pouZiti jiného, mé&n
piimého a z hlediska nasledkmére zavazného. V praxi vSak zpravidla bude logickym
nasledkem provedené kontroly uloZzeni opait k ndpray situace a nutnych k zajét
dodrzovani dané dohod{* Rovrs? je tebaftici, Ze v praxi se vedlesthto prostedki
zakotvenych v ramci mezinarodniho prava uplgttéZ sankce razu nepravniho, tedy zejména
politické a moralni sankce, jez v posledku vrhajiporuSitele dohod negativniétio v ocich
mezinarodniho spatenstvi a zé&azuji jej do kategorie néséryhodnych smluvnich partnier
Nelze gitom fici, Ze by Uloha &hto nepravnich pragdki byla mér relevantni nez
prostedki pravnich, ba v jistém smyslu pgamaopak, a nadto nelze zanedbavat jejich efekt
podpirny. V ramci posledh zminitnych prostedki nepravnich rizeme navic snhadno
pozorovat i jejich psobnost preventivni, jez se projevuje dosti vyéa@¥ @ opatenich

kontrolnich.

% Srov. ONIREJ, op. cit. 5, s. 172.
19 podle ONIREJ, op. cit. 5, s. 173.

10 tamtéz, s. 174.
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Kontrolu miZzeme pojimat jako jeden ze tgohi zajiS€ni plnéni pievzatych
mezinarodnich zavagk sama o sabvsak, jak piSe J. Mrazek, jesteni zarukou legality
v mezinarodnich vztazicfi? Podle J. Mrazka méa kontrola, tbge rgkdy fadi mezi zaruky
pInéni mezinarodépravnich zavazk a by’ spolu kontrola a zaruky jistizce souvisi, své
specifikum, které spova ve zjiséni stavu a urowh plnéni prevzatych zavazk Kontrolni
faze korti zpravidla konstatovanim, zda dogimedoSlo kKadnému plani zavazk, aby pak
¢asto v pipad® negativniho vysledku mohly nastoupit samkci jind opateni, jak jiz bylo
zminéno vySe. Stat jakozto smluvni stran@gm mize provadt kontrolu samostathnebo
muze mezi stranami dojit k doh&da vytvdeni ugité instituce dbajici o nalezity vykon
kontrolnich opatni. Dale se fize stat-smluvni strana spolehnout na prémédkontroly
svymi narodnimi progedky ¢i Ize vyuzit fiznych prostedki mezinarodnich. Mezinarodni
kontrola, jakkoli se jedna o do zim& miry tradini institut mezinarodniho prava- byl jiz
pouzit v rekolikerych rezolucich OSN, kiikladu v rezoluci.1378 z roku 1959, kde navic
zazréla poprvé zminka o ,vSeobecném a Uplném odzbropmd &innou mezinarodni
kontrolou*-}*® doznava pak vifpads oblasti odzbrojenf jistych specifik, danych jizreztnou
vySe zmignou citlivou povahou ijfgdmétnych informaci smluvnich stran, k jejichz vzajemné
vymén¢ dochazi.

V oblasti odzbrojeni Ize kontrolu definovat jakes8m opatni slouzici ke kontrole
zavazk vyplyvajicich z dohod o omezeni zbrojeni. Tatotigd @itom maji odpovidat
cilam, obsahu, jakoZ i charakteru odzbrojovacich igpd@ta musi byt viimém souladu se
zdsadami a normami mezinarodniho préaV pripads, ?e se v§et nebo charakter
kontrolnich opatni v utité dohod ukaze jako nedostatey, prip. neelny, lze nepochyhin
formy a stejg tak i obsah kontroly nasle&éimozsfit, pricemz takovéto roz&ni bude mit jist
vliv na upewovani divéry mezi staty. Ostatn v upewiovani divéry mezi smluvnimi
stranami, stejajako v Ukolu, jimz ma fispst k plréni prevzatych zavazk spaiva jedna ze
zakladnich podstat kontroly. Hlavni mysSlenkou kohtrje zji&¥ovat pravdu, spravnost,
skut&nost, skuteny stav \¥ci, ztohoto titulu je tedy podle J. Gefe spravysi a
jednozn&ngjSi pouzivat anglicky termiwerification namisto veskrze zawgittiho pojmu

control.!®® Praw terminverification je ostat pouZit viads odzbrojovacich smluv, najve

192 MRAZEK, op. cit. 3, s. 89.

193 Dok. A/45/372 Verification in all its aspects: Study on the rolethe United Nations in the field of
verification, z 28.8. 1990, cit. podle ONTEJ, op. cit. 5, s. 175-6.

14 MRAZEK, op. cit. 3, s. 90.

195 5rov. ONIREJ, op. cit. 5, s. 175-6.
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smlouw INF ¢i ve smlouvach START | a START II, nicmé&az hlediska uzivanéh&eského
piekladu Ize snad pouZziteského ekvivalentu ,kontrola” uznat jako akceptetrad.

To, nakolik je aspekt kontroly, respéipadné poruSeni zavakzkedné smluvni strany,
v rdmci odzbrojovacich jednani a pratesvibec celé problematiky mezinarodni bexpesti
vyznamny, ukazuje i zkuSenost iebna roku 1980, kdy se Spojené staty dd&ly o explozi
v sowtskych chemickych laboratich ve Sverdlovsku (nyni JekKahburg), jez, jak se
ukazalo, vedla k naslednému Uniku vysoce neliggd spor antraxu a také k umrtkolika
lidi. Pritomnost antraxu, coby primarniho ptestku uzivaného v biologickych zbranich,
nazngovala, ze Saitsky svaz porusuj@mluvu o zakazu biologickych zbranioku 1972
(zkrdcer BWC). ProtoZe tato Umluva neobsahovala Zadna @ltustanoveni, americka
strana se o se@tském prokeSku dozvdéla prostednictvim ryze vyzednych prostedki:
vyslechem saoidtskych emigrarit. Tento druh informace se oznge jako HUMINT thuman
intelligencg a vyuziva se ip ném praw lidskych spolupracovnik jejich tajné ukolovani,
fizeni a vy¢Zovani, a to jak pro piby Spionaze, tak i kontraSpionaze. Celéd zalezgest
dostala do paedi so¥tsko-americké odzbrojovaci agendy- a americka atjialaké zéadila
jako bod jednani hned nasledujici hodnotici komiegeke zmisné umlug- a znamenala
prvni zavazné poruSeni mezinarodni smlouvy zectske strany, jez se zaravestalo
vyznamnou politickou rozbusSkou 80. let, kterourkakvzagti vyuZzila v ramci své agendy
nastupujici Reaganova administratiVa.

Pro americky Senat bylo zj&té soétské poruseni umluvy BWC pongnim v tom
smyslu, Ze pro budouci jednanéla americka strana v ramci dvoustrannych odzbrajma
jednani se satskou stranou isledrg trvat na tom, Ze odtené a aZ naslednprijaté
provadci dohody tykajici se kontrolnich aspiktebudou akceptovany. VSechna ustanoveni
o kontrole, ¥etné ryze proceduralnich, musela byt na zaklssto pozice satasti smluvniho
textu samotného,ifpadré obsahem fipojeného protokolu, a tedy v posledku iivalouhy,
témef nesrozumitelny text, jenz seéhstat zarukou dlouhych a nesnadnych vyjednavani.
V disledku namitaného ségkého poruseni Uumluvy BWC- jeZ nadto poskytlo nomin
prokazat pipadné dalsiczké a systematické poruseni imluziskaly vSak rové¥ Spojené
staty vyznamnou mezinarodni podporu pro své usilidovat tento smluvni dokument o

nalezité kontrolni mechanismy- problematika s tpujena pak byl@&eSena a precizovana na

1% GRAHAM Jr., op. cit. 56, s. 100.

107 tamtéz
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mnoha hodnoticich konferencich po cely zbytek stadélky a vzhledem ke své sloZzitosti a

kontroverzim déle poktavala az do 90. let.
2.4.2 Metody a prostedky kontroly a zpiisob jejich uziti

Je Zejmé, ze f kazdém podobném nastavovani kontrolnich i@pmat jako
vyznamného dopku urité mezinarodni smlouvy- a u smluv v oblasti odpmoto plati, jak
jiz bylo nazn&eno, dvojnasob-, je nutné ghe¢ zvazovat pislusné metody, prastdky a
procedury kontroly. Kontrolni opni musi byt v tomto smyslu nejetinna, ale i adekvatni.
Rozsah kontroly by, jak piSe J. Gaf ,mél vychazet z rozsahu dosazeného odzbrojeni, aby
byla zachovana proporcionalita obou dpat.%® V Zawresném dokumentu prvniho
zvlastniho zasedani Valného shrom#mdOSN o odzbrojeni se v této souvislosti tvrdi, ze
,dohody o odzbrojeni a omezeni zbrojeni maji stang¥imérena opaeni @dequate
measurep verifikace, ktera by byla uspokojiva pro vSechsmgluvni strany, s cilem vytvid
nezbytnou dvéru a zajistit, aby tato op@ni byla respektovana vSemiastniky. Forma a
metody verifikace, které budou stanoveny specifickibhodou, zavisi nacélu, rozsahu a
povaze dohody. (...) Tam, kde to bude vhodné, je ma3mzit rekolika metod verifikace a
jinych procedur kontroly*®® Pritom plati, Ze ¢im v&tsi je vyznam smlouvy &m kratsf je
casové rozfti mezi hypotetickym porusenim dohody &inky poruSeni majici vztah
k bezpénosti, tim & je poteba &inné kontroly“**® Uginna kontrola bude pak jist
zahrnovat pouzititiznych technik, které se budou vzajemaopkovat a ve svém spojeni
zabrani vzniku fipadnych spdr a pochybnosti, jez by mohly byt dany uZitim sejrach a
nedostaténych mechanisin

Prostedky, jejichz uziti v rdmcitznych kontrolnich mechanigmmuazeme takto
kombinovat, Ize rozdit do ¢tyi skupin. Prvni skupinou jeoskytovani informaci, bezesporu
nejmérk spolehlivy progedek kontroly, jiz jen ki nizké mie objektivity i posuzovani
vyznamnosti a charakterdqumétnych informaci, které byvaji mnohdy nelpiné a glaré a
vzhledem k slozitosti fednetné problematiky i zavagici a rozporné, a totajiz z vile
strany, ktera je poskytuj&é neumyslg. Vezmeme-li v Gvahu, o jak slozité a technicistni

otazky v rdmci odzbrojeni jde, &domime si, Ze tato skupina prestki predstavuje jist

1% ONDREJ, op. cit. 5, s. 186.

19Bod 31 Zawrezného dokumentu, cit. podle MRAZEK, op. cit. 3, 6. 9

10 Svédské stanovisko z 29.4. 1988¢nesené na Komisi pro odzbrojeni OSN (A/CN 10/16i6)podle
ONDREJ, op. cit. 5, s. 186.
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prostedek nejmé# dotrny, avSak, coby jediné kontrolni opeati v odzbrojovacich
smlouvach, stefhtak i nejmés zadouct™ Presto jej nizeme identifikovat wadk smluv
mezi Spojenymi staty a Ruskem, resp. &skym svazem, kujkladu ve smlou¥ INF z roku
1987. V Memorandu o porozwmi, jeZ je nedilnou s@asti této smlouvy, jsou uvedeny Udaje
tykajici se zavazk prijatych v souvislosti se smlouvou, jakoZ icty vSech raket s¢dniho a
kratSiho doletu affsluSnych vypousgtich zdizeni, jimiZz strany disponovaly k 1.11. 1987,
piicemz samotnd smlouva pakilv IX stanovi lhity pro obnovovani Gdaja poskytovani
informaci podle kategorii obsazenych ve ztngm Memorandu. Strany tyto idaje obnovuji a
poskytuji informace progdnictvim Stedisek pro snizeni jaderného nebezpuclear Risk
Reduction Centgr k jejichZz zaloZeni doSlo separatni dohodou nseziuvnimi stranami jiz
15.9. 1987, tedy zhrub& meésice ged podpisem samotné smlouvy INF.

Smlouva INF vSak nenitfkladem smlouvy, jeZz by obsahovala toliko jedinytolni
prostedek- vyjma poskytovani informaci se dale dovoltn@nosti provaghi inspekci na
misg. Inspekce na misk predstavuji nejtinngjSi prostedek kontroly, nehb prispivaji ke
skut&nému zjis¢ni skutkového stavu, a tkio tak jakysi protipdl prvéd zmintnému
kontrolnimu prosedku. Hovdéime-li o inspekcich, je dale nutné rozliSit, zdajedna o
inspekce na mistechigmlem ozné&nych (deklarovanychd nikoli (nedeklarovanych). AvSak
i v prvni varian¢ se jedné o op&ni @isna, vztahujici se na mirova i vojenskéizni a také
na z&izeni vyrobni, jez pro zaj&ti splreni tchto zavazk predpoklada pjeti narodnich
provadicich opateni smluvni stranotl? V pifpads zmiiiované smlouvy INF se otazkou
provadni inspekci zabyva samostatny protoKdlktery téZ tvéi nedilnou so&st smlouvy.
Podle¢l. Xl smlouvy INF ma v zdmu zaji&hi kontroly nad dodrZzovanim smlouvy kazda
strana pravo provét inspekci na mist a to jak na Uzemi druhé strany, tak na Uzemi stat
rozmiséni v souladu s dohodnutou procedurou. Pravo privado inspekce ma igom
kazda ze stran po dobu 13 let, a to maxith@@ inspekci réné béhem prvnichit let po
vstupu smlouvy v platnost, 15 inspekctm® béhem dalSich 5 let a 10 inspekci v kazdém
kalend@nim roce v poslednich 5 letech platnosti smlouupldsiva a protokol fitom pak

podrobré upravuji okolnosti a podminky prov&d téchto inspekci.

11 5rov. ONIREJ, op. cit. 5, s. 188.

12 tamtéz, s. 188-9.

113 protocol Regarding Inspections Relating To The fyreBetween The United States Of America And The
Union Of Soviet Socialist Republics On The ElimoratOf Their Intermediate-Range And Shorter-Range

Missiles k dispozici na #ttp://www.state.gov/www/global/arms/treaties/itifnl>. Protokol dale rozvadi

inspekéni procedury upraven#. X1 smlouvy INF.
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V souvislosti se smlouvou INF nesmime ani zapomiiagjiz vyse zmiéné dohody o
inspekcich uzaené siiznymi zem¢mi v ramci obou mocenskych bliok v piipads té
uzawené meziCSSR, SSSR a NDR v prosinci roku 1987 bykpgiena i ustanoveni o
imunits inspektof a&lent posadek letadét* Praw vysady a imunity inspektdy resp. jejich
postaveni z hlediska mezinarodniho pravéaspivaji k zohled#éni charakteru inspekci na
misg, a zejména to plati ofgdem neohlasenych inspekcich (tzv. inspekcich mawnebo
téZ zvlastnich inspekcich), jako ofeati veskrze striktnich a omezujicich, kteraasledku
znamenaji, Ze svrchovanost statu na statnim Gzeibé oyt omezena. Vifpad smlouvy
INF je &innost inspekci zvyrazma sodasnym uzitim stalych monitorovacichigiroja
v kontrolovanych objektech aifazenich. Nicmé# je Zejmé, Ze takto Siroce pojaté inspekce
mohou pedstavovat dvougaou zbra- nebezpé&i jejich zneuziti ke Spionaznimeégéiim je
vice nez zjevné. Proto obsahuji smlouvy pojistkpodol® ochrannych op&tnich, jimiz
rozumime zejména ustanoveni o ockrafivérnych informaci, stejh jako pitomnost
zastupce kontrolovaného statti provadni inspekce. Bvérné informace Izeiftom uchrénit
kuprikladu vyjmutim citlivych dokumeiit z kontrolovanych sluzebnich prostomebo
zakrytim zdizeni, jez nemaifmy vyznam pro fisluSnou smlouvou upravené a sledovaneé
hodnoty*'° V piipads inspekci neohlagovanycligulem je pak nutné nastavit je§odaténou
ochranu proti zneuZiti, a to jmenavipozadavek na dadodrénou Zadost, zaloZeny na
ziskanych dvéryhodnych informacich.

Treti skupinou kontrolnich op@ni, které v této souvislosti zminime, jdechnické
prostiedky kontroly. Jedn& se typicky o systémy pozorovacich druzietody leteckych
pozorovani, systémy seizmickych stanic, radapod. V souhrnu pod oztenim ,narodni
technické prosedky* miZzeme jejich aplikaci shledat v f&a vSech bilateralnich
odzbrojovacich smlouvach sjednanych mezi Spojengtidiiy a Ruskem, resp. Sskym
svazem. Jak uvadi J. el v dolg blokového rozdeni swta predstavovala tato opgani
jednozn&nou vyhodu oproti ostatnim kontrolnim priestkam jiz vzhledem k nizké g
dotérnosti takto provaghych kontrol a rov& ztoho dvodu, Ze kupikladu pozorovani
z kosmu neni mezinarodnim pravem zakazano a nefthi ani feba zvlastniho povoleht®
To vS8ak neznamena, Ze by #igacdt kontroly provadné za pomoci pozorovacich satielit

umistnych na obzné draze nebylofdba sotinnosti kontrolovaného statu- ostatiiz

14 MRAZEK, op. cit. 3, s. 296.
15 ONDREJ, op. cit. 5, s. 191-2.

18 tamtéz
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mnohokrat zmi#gna smlouva INF obsahuje ¢ XII odst. 2b ustanoveni fikazujici
nezakryvat kontrolovana #iaeni a l. XIlI odst. 3 téZ pikaz ponechat po &tou dobu
otewené sgtechy gisluSnych z#zeni, tak aby mohla tato byt naléZisledovanadi
fotografovana kosmickou technikou. V této souvi8lge mozné zminit fakt, Zze v déb
administrativ prezideiit Nixona a Forda byl ve Spojenych statech pojemogadfujici
satelit* (photographic satellite povaZzovan za tajny a odkazovat n§ se v odbornych a
politickych kruzich smlo toliko v intencich narodnich technickych piestd kontroly.
Teprve za prezidenta Cartera bylo pouZiti tohotsiedku odtajino.**’

Lze fici, Zze to byl pra¥ vyvoj kosmickych sledovacich préstlki v 60. letech,
vedeny zpdatku gedevSim Spojenymi staty, jenZinil moznym omezeni zbrojeni v oblasti
strategickych zbrani. Zprvu taktéz sgtska strana tvrdila, Ze tyto satelity poruSuji piin
statni suverenity- fiestoze pevazujici vyklad mezinarodniho pravaékn tom smyslu, Ze
prostor nalezejici pod statni suverenitu zasalulijeotdo nejvysSich vrstev ¥jgi atmosfeéry,
tedy zhruba 60 mil, zatimco satelity operuji ve k&gh hods presahujicich 100 mif®
Sowtska strana vSak tento nazor hdjila jen do doby wneinula vlastni systém druZic.
Smlouva ABM a Do¢asna dohoda pak ve svych veritikéch klauzulich stanovi, zgiaté
zavazky maji byt kontrolovany pomoci ,narodnichhtgickych prostedki pouZzivanych
v souladu s obeén uznavanymi pravidly mezinarodniho prava®. Toto ustanoveni
v posledku znamend, Ze Stsky svaz uznal legalitu sledovacichrizani v kosmu, avSak
dohody SALT nerdly byt verifikovany za pomoci vyaidnych letoud typu U-2.

Konesné ¢tvrtou skupinou kontrolnich prasidki v odzbrojovacich smlouvach jsou
konzultace Konzultace jsou specifickym préstikem, nebbve svém vlastnim slova smyslu
neznamenaji zjishi néjaké nové informace o tom, zda smluvni strana ¢@ineplni gevzaté
zavazky, nybrz maji slouzit spiSe k vyeni nejasnosti, resp. pochybnosti vyvstalycl? z ji
dostupnych informaci ziskanych jinymi priestky!?®® Za tim &elem zizuji smluvni strany
specialni organy, tajiz kuptikladu poradni¢i kontrolni komise, které pakeSi otazky
dodrzovanic¢i piipadného obchézeni smluvnich zavazk piipac€ smlouvy ABM byla
ziizena poradni komise zatalem prodiskutovani otazek tykajicich se ¢piin prijatych
zavazk a situaci, které s tim souvisi a které mohou lojigdany za nejasné, dale otazek

souvisejicich s neumysinym ruSenim narodnich te&goh prostedki kontroly a rovez za

17 GRAHAM Jr., op. cit. 56, s. 58-9.
18 tamtéz
M9 1. XIl odst.1 smlouvy ABM, respzl. V odst.1 D&asné dohody (SALT ).

120 ONDREJ, op. cit. 5, s. 196.
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Ucelem projednani navéhna dalSi zvySenigsobnosti smlouvy, a tocetné piipadnych
navrhi na jeji zngny. Ucelem konzultaci oviem iie byt téZ nahrazeni ,plnohodnotnych®
kontrolnich opatni v fipad, Ze je smlouva neobsahuje, coz f&kladem smlouvy SORT.
Spole&na komise vytviena touto smlouvou, jeZ se ma schazet minitndirakrat r@ng, je
jedinym prostedkem verifikace tohoto dokumentu (blize o tompiedchazejici kapitola).

Ve smyslu vSeckityiech vySe zmignych skupin kontrolnich pragtdki a toho, jak se
v riznych dobach a vieznych smlouvach tyto prosazovaly do odzbrojovagiaites, nelze
nevidcét jisty kvantitativni i kvalitativni posun ve vnimakontroly jako takove, nejen mezi
obé¢ma jadernymi mocnostmi, Spojenymi staty a Ruskesap(r Sovtskym svazem), nybrz i
v rdmci celého mezinarodniho spmastvi. Tento vyvoj v oblasti kontroly Ize datitpm
zcela nepochylindo souvislosti s SirSim procesefistu divéry mezi staty v pibéhu studené
valky. Na p@atku soup#eni obou sétovych bloki byly obavy ze Spionaze, jakoz i z prostého
védomeho poskytnuti citlivych informaci o vlastniclojenskych z#&izenich takove, Ze
kuptikladu smlouva PTBT neobsahovali#bec Zzadné ustanoveni o kontrole. Do poloviny 80.
let pak byly aplikovany pouze nejm&nusivé metody kontroly, kdy nebyléeba zastupc
kontrolujiciho statu na Uzemi statu kontrolovanésio- zejména o vySe zngimé narodni
technické prosedky. Po polovia 80. let doSlo k dramatickému obratu, a to jak mea
mezinarodni politické situace, tak p&v v souvisejici oblasti kontroly odzbrojeni. Ve
smlouw INF, jakozto prvni skutsé odzbrojovaci smlody doSlo k uplaténi pfisnych
kontrolnich opaeni, zahrnujicich, jak jsme kil téZ inspekce na mistStejna praxe Siroce
pojaté smluvni verifikace byla aplikovana i tigact smlouvy START 1.

Stejre jako smlouva INF, i START | zahrnuje systém Wm rozséhlych soubardat
postihujicich detailngisla a rozmigni piislusnych zbrani. Prvni takova vyna informaci
probihla v roce 1990, druha pak v prosinci roku 198hdm 30 dni poté, co smlouva vesla
v platnost, a dalSi pak probihaji kazdych nasledthi 6 nésiai po celou dobu platnosti
smlouvy. Inspekce na méstahrnuji posléze ro¥a owiovani gchto vynenénych informaci,
inspekce v uzaenych z#izenich nebo likvidovanych zhtavych systém, prohlidky
podezelych lokaci a dlouhodobé monitorovagkterych provoa. Smluvni strany jsou taktéz
zavazany poskytovat si navzajetielpled o provéaghi uritych aktivit, jako je pohyb witych
objekti, jejichz pouziti nebo rozmisti je smlouvou limitovano, mezi deklarovanymi
zaizenimi. Navic se abstrany zavazuji- a je to jedno z&zistvi americké strany-, Ze se zdrzi
veSkeré ¢innosti spdaivajici v Sifrovani telemetrickych Udgj dilezitych prostedka pro

monitorovani raketovych systému ptesinictvim narodnich technickych prieestki.
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Toto opateni zahrnuje i vyrnu pasek s telemetrickymi Gdaji, pouzivanych wbphu
letovych tesi, mezi smluvnimi stranami. Koti& smlouva téz idzuje Spolénou hodnotici a
inspekni komisi (JCIC), na jejimZ tmlorysu se schazeji zastupci smluvnich stran
k prodiskutovani otazek spojenych simplementacilugnich ustanoveni a kontrolni
problematiky. Byla to pravtato komise, z niz vzesl@kolik dohod postihujicich specifické a
detailrs upravené postupy, které musi smluvni strany doditémplementaci smlouvy?**
Tyto dohody do jisté miry zaplnily &ité mezery ve smlowvSTART |, usnadnily proces
implementace, aipely tak podle mnohych odbornikk budovani dvéry ve smluvni
mechanismy i koneckofioze smlouvu samotno#?

Nedostéujici kontrolni opaeni ve smlouy SORT nglo byt alespé caste&ne
kompenzovano po#nn¢ Sirokym pojetim kontroly ve smIod\START 1. V roce 2005 sililo
ministerstvo zahrati Spojenych stét v pravidelné Zprav o provadni smlouvy, Ze
verifikacni rezim smlouvy START | poskytlidezita data v ramci posuzovani naplani
zavazk smlouvy SORT. Nicméh podle nasledujici zpravy z roku 2006 je jiz hodnot
informaci devalvovana poukazem ne&ledi, Ze kontrola finesla toliko ,dophujici data,
jichZz bude mozné vyuzitipmonitorovani dodrzovani zavarkmlouvy SORT". Tento rozdil
je pritom podstatny, nehd neéktefi odbornici prosazovali, aby Spojené staty a Rusko
prodlouzili kontrolni opdaeni ve smyslu smlouvy START | az do roku 2012, temku, kdy
kongi platnost smlouvy SOR¥? Ruska strana se vSak proti tomuto stanovisku pitesta
pozadujic dosaZzeni dohody na zcela nové smiloj@Z by obsahovala verifikai opateni
podobnadm ze smlouvy START I. Administrativa prezidenta Basnl. tento navrh odmitla
a prosazovala implementacekterych z oswdéenych a podjrnych kontrolnich op&eni
v ramci posuzovani napvani smlouvy SORT. Naopak nasledujici administeagirezidenta
Obamy rusky navrhipala a zahajila formalni rozhovory s Ruskou fedém nové smlouy

nahrazujici do té doby platny START Eetne jim Siroce pojimanych kontrolnich opexi.

121 The START Treaty. Repowashington, U.S. Govt. Print. Off., 1992. (102bdngress, 2nd session. S.Rept.
102-53).

122 \WOOLF, A. F.,91139: Strategic Arms Reduction Treaties (START Il)&Verification and Compliance
Issues Congressional Research Service Reports [onli®€61 Dostupny z WWW: kttp://www.fas.org/spp/
starwars/crs/91-139.htm

1Z\WOOLF, op. cit. 95, s. 19.
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2.5 Expirace smlouvy START | a negociace nové smlouvy oedukci
strategickych zbrani mezi USA a Ruskem

2.5.1 Smluvni Uprava limitujici strategické jaderré zbrané USA a Ruska na pd&atku 21.

stoleti a jednani o nové odzbrojovaci smlouyv

Jiz jsme vidli- a bylo to prokazano naifladu vSech vySe zmdnych smluvnich
dokument-, Ze americko-rusky (resp. americko-&sky) dialog o redukci strategickych
zbrani hral vzdy vyznamnou roltiputvéreni vzajemnych strategicko-politickych vztamezi
obéma jadernymi mocnostmi, stéjrjako @i formovani celkové stability ve st€. Jeho
zékladni dlohou bylo od gétku gedevSim vytvéeni komunik&nich kanal mezi ogma
vladami a zajidni jejich dlouhodobé otégnosti a pistupnosti v rAmcteSeni specifického
okruhu témat spojenych s redukci jadernych arzead SirSim asilim o zabrém nebezpé&
vzniku atomové valky. Sa@asré pritom tato jednani jfispivala nevyhnutethi k utvaeni
pozitivniho obrazu u \ejnosti, jenZz ml postihovat skuténost, Ze politici obou zemi se
skut&né zasazuji o snizeni rizik souvisejicich s jadernygbmargmi. Tato spoluprace obou
zemi a vysledné spaleé wdomi nebezpé spjatych s jadernymi zbrami poloZzilo zaklady
americko-sovtského partnerstvi, jez vyustilo vijeti n¢kterych progresivnich dohod, jakou
je zejména smlouva NPT nebo INF, fega dob studené valky, kdy ®btrany pedstavovaly
vadei silu v rdmcei dvou sstovych politickych blok. Po skogieni studené valky pakékteri
politici ve Spojenych statech argumentovali, Zetqite Rusko a Spojené staty nejsou nadale
negateli a rivaly v ramci jaderného zbrojeni, je pmmaani kontroly zbrojeni nadale Spatnym
paradigmatem pro budouci vztahy obou zemi a z&gtar&onceptem pro dosazeni
strategické stability.

Praw na zaklad podobnych nazdrrozhodla administrativa prezidenta Bushe ml. o
ponechani si zasadni pravomoci v otazkadch razowéi a obecném rozhodovani o
americkych strategickych silach, a do @mé&a miry tak zpsobila odklon od mechanism
odzbrojeni nastavenych smlouvou START | a dalSinstrumenty mezindrodniho prava.
Vysledkem bylo, Ze se systém mezinarodni b&rpsti zaloZenych na mezinarodnich
smlouvéach dostal v prvnim desetileti 21. stoletpddzi a bilateralni jednani mezi Ruskem a

Spojenymi staty do slepé &hiy.** Tento odklon se projevil i vifpads odstoupeni Spojenych

124 DIAKOV, A.S., The US-Russian Nuclear Arms Reduction Dialog: @majes and Opportunities
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stati od smlouvy ABM v prosinci roku 2001. Stanoviskady USA, jeZz bylo ve smyslu
tohoto odstoupenicinéno, prohlaSuje, Ze strategicko-politicka situac@aditocich z 11.za
dramaticky zndnila v ndvaznosti na to, jakym novym hrozbam nydievé spoléenstviceli.
Podle nové strategické doktriny USA nadale Ruskgelao strategicky arzenal jiz
negredstavuje pro Spojené staty a jejich spojence lrazébd Sowtsky svaz zanikl a ruska
strana je vnimana jako spojenectVeditych aspektech mezinaradpolitického d@ni, jako je
zejména probihajici valka proti terorisifd. Praw takové spojenectvi ma byt zékladem
nového pojeti strategickych vztahmezi okma stranami a ma se v budoucnu odrazit
v novych bilateralnich smlouvach a jednanich.

Na zaklad zavazk vyplyvajicich ze smlouvy ABM bylo Spojenym siat, dle
nazoru pedkladaného vySe zn#imym stanoviskem americké administrativy, zakazano
chranit vlastni Uzemiipd Utokem balistickych i, steji& jako spolupracovat se spojenci na
vyvoji obrany proti raketdm dlouhého doletu. Nicrérak se ve stanovisku dale uvadi,
americka strana je i nadalé&gravena jednat s Ruskem égadné nové Upr&wzajemnych
strategickych vztal) zejména co se &g redukce p&tu jadernych arzendl zvySeni
transparentnosti a fedvidatelnosti v ramci probihajici restrukturalzactrategickych
atocnych sil, jakoz i ustavit zvlastni panel, ng@mz by zastupci obou zemi jednali o
strategické obran™® A Spojené staty skuteé pokratovaly vrozhovorech o omezeni
strategickych jadernych sil, Byjinym zpisobem a s jinymi za#ny nez v pedchazejicich
letech- jest v roce 2001 oznamil prezident Bush ml. umysl aokéristrany omezit get
operativre umistitelnych strategickychist nacislo mezi 1700 a 2200 a prohlasil, Zekava
od ruskeé strany totéz. Rusko s timto omezenim asilb) nicmén trvalo na tom, Ze podobny
zavazek musi bytifjat cestou bilateralni smluvni Upravy, tedy pr&dzavazného dokumentu,
v dusledkuc¢ehoz doslo v k&tnu roku 2002 k podpisu jiz vySe zimvané smlouvy SORT,
mnohem kratSi a jednodussi varianty smluv STARTII a

Jak jiz byloteteno v gedchazejicich kapitolach, smlouva SORT sice stdaovisi
limity strategickych aténych zbrani, nicménplnohodnotnym néstupcem smlouvy START |

se nestala, a to jiZz jen & nedostaténé, ba pimo absentujici, kontrolni Gpr&w ramci niz

World“ (Berlin, January 28-30) [online] 2009. Dophyy z WWW:
<http://www.gsinstitute.org/mpi/pubs/A6F _Berlin/Dig.ppt-.

125 statement by the White House Press Secretary /ulicement of Withdrawal from the ABM Tredbyffice
of the Press Secretary, 13 December 2001. DostpWWwW:

<http://web.archive.org/web/20020223065455/http:Awstate.gov/t/ac/rls/fs/2001/6848.#m
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bylo nutné postupovat podle smluvnich mechafismlouvy START I. V piibéhu diskuse
nad smlouvou SORT v americkém Sendtisla natradu téz otazka, zda se tato smluvni
Uprava jevi byt dostataou, vezme-li se v Uvahu, Ze smlouva START | vyhrSi12. 2009,
tedy fti roky pred tim, nez vejdou véinnost nové, smlouvou SORT zavaé limity.
Prislusna senatni komise toregila poukazem na skdtest, Ze do konce roku 2009 zbyvalo
dost¢asu na nalezeni nového odpovidajiciho nastavépagre nevyhovujicich smluvnich
vztahi.*?” K této smluvni Upravvsak nedoslo a v roce 2006 Spojené staty a Rushajili
jednani nad fipadnym nastupcem smlouvy START |. £atku se ptom feSilo nejen, jak
stavajici smluvni usgadani nahradit, ale téz zdabec. Ruska strana se sice zahy p@ta
jednani postavila za dosazeni dohody o nastupawsmISTART I, obsahuijici téZ vSechny
mechanismy fivodni smlouvy, avSak Bushova administrativa opotegvae takto rozséhlé
smluvni nastaveni jiZ neni nutné a ve smyslu Wseného o zrné strategicko-politické
situace ani zadoucf®

Oke strany se shodly na zachovani jistych verifikah atributi ze smlouvy START |,
jejichz absence byla vSeobeédkritizovana ve smlouy SORT, nicméé i v tomto gipad se
objevil spor- také zde trvala ruska strana, abylediga dohoda o kontrolnich opexich
doznala podoby pra¥nzavazného dokumentu, zatimco americka strana gpé&lerovala
zpisob neformalni Gpravy, zaloZeny na transparentr@shiudovani vzajemnéudry a
doprovazeny dobrovoénposkytovanou vyrnou informaci a inspekcemi na n#ist® Spojené
staty a Rusko pokeavali v diskusich na tato témata i v roce 2007 @82@vsak nedokazali
dosgt k finalni dohod, by v dubnu roku 2008 prezidenti Bush ml. a Putin mpsaé
Deklaraci o strategické spolupra@t(ategic Framework DeclaratignV této deklaraci se
oh¢ strany zavazaly snizit pet svych jadernych sil na nejnizSi moznou Gtowdpovidajici
narodr-bezpé€nostnim pozadavknm obou zemi a row prislusSnym aliadnim zavazkm.
Americka a ruska strana se pak setkaly i v listopathoz roku v ramci pravidelnych jednani
komise JCIC, aby diskutovaly o moznosti prodlouzplaitnosti smlouvy START I, avSak
taktéz bezusgre.

Moznost prodlouzit platnost stavajici smlouvy STAREa rok 2009 se nesetkala
S usgchem zejména proto, Ze by takova okolnost znamemataémy pro ob strany v ramci

jejich Usili o vyvoj a modernizaci strategickyclodriych sil. Rusko @lo v umyslu rozmistit

127111th Congress, 2nd Session, Committee on FoRédgtionsReport on The New START Tredxec.
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strely typu RS-24, jakoZto novy typist vybavenychiemi hlavicemi, schopnymi tak narusit
obranu proti balistickym Btlam (systém MIRV), avSak RS-24 je v podstariantou sely
SS-27 vybavené jednoduchou hlavidiitdm smlouva START |, stanovici striktni pozadavek
piresného vymezeni typu a druhu @esa hlavic, jakoz i fipadnych zrman t€chto prvki, by
takto upravenou #&lu chapala jako novy typ. Z hlediska pozadawvia novy typ sely by
ovSem RS-24 nevyheéla, a nemohla by byt tudiz v rdmci systému smlo@WHART |
rozmistna. Spojené staty by pak usledku uplatovani politiky konverze svych stavajicich
strategickych nosii na nosie konvewnich zbrani rovéZ narazily na problémy
s implementaci isluSnych smluvnich ustanoveni. Rozpory se v tét fliskusi tykaly i
otazky, zda ma nova uUprava limitovat toliko hlavioebo taktéZ strategické nési Rusko
poZadovalo, aby smlouva omezila oba prvky, zahraoté¥ konvertované zhtavé systémy
(tedy zbra® pavodre strategické, avSak transformované v koriwén timto krokem se
snazilo oslabit americky potenciél yipad potteby dané zbranrychle zgtné vylepsit- a
zarovar prohlaSovalo, Ze jeifpraveno snizit p@et svych strategickych hlavic az na¢pb
mezi 1000 a 1500 jednotkami.

Spojené staty nesouhlasily zejména s#erginim ustanoveni limitujicich konveni
zbraré do nové smlouvy, tajiz Slo o konvenni hlavice umisiné na strategickych n@sth
nebo o konvetni hlavice dislokované na igdem neohldSenych mistech (a tedy
nepodléhajicich fipadnému inspekimu rezimu)*® Pro Spojené staty se- téZ vzhledem
k hlagim ozyvajicim se je&tpied ukortenim jednani z amerického Senatu, jenZ ma smlouvu
také ratifikovat- staly zasadni zejména dva spobogly v @gipravované novée Uprav
strategického zbrojeni: Spojené staty musi mit msZmodernizovat své mezikontinentalni
balistické stely a musi byt zruSenoyt giz piimé ¢i negimé, spojeni mezi strategickymi
atosnymi zbragmi a protiraketovou obrandd® Zatimco prvni bod se v nasledujicich

diskusich ukazal jako s@tiny a reals dojednatelny, vifdpact druhého se od géatku jednalo

1300 problematice konvenich zbrani v ramci jednani o nové smidwiz MIASNIKOV, E., On the
Relationship between Nuclear and Conventional 8triatArms in the New START Trea®enter for Arms
Control, Energy and Environmental Stduies at Mostustitute of Physics and Technology [online] 2010.
Dostupny z WWW: qttp://www.armscontrol.rz.

131FEDYASHIN, A.,New START treaty faces unclear futuReANovosti 30/03/2010 [online] 2010. Dostupny
z WWW: <http://en.rian.ru/analysis/20100330/158361451.ktml
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0 zn&né kontroverzni moment, jehoz zminky v rdmci novéatrgrse ruska strana neélat
vzdat!*

Klicovou otazkou pro abstrany pak byla, stejnjako ve vSech igdchazejicich
piipadech odzbrojovacich smluv, kontrola. Zdalo sepk strany maji v umyslu zachovat
urcity pocet ustanoveni o monitorovani a verifikaci ze sSmp8VART | a sodasre je chely
zjednodusit a zlevnit jejich provéai.**® Nicmére pro dalsi jednani vyvstaly z této faze
diskusi jisté aspekty, které si zasluhovaly zvy$epozornost. Rusko poZadovalo zruSit dv
skupiny omezeni: prvni bylo aplikovano na ruskyt&ysmobilnich sel ICBM a zahrnovaly
limity rozlohy oblasti jejich rozmishi, poZzadavek na upoza@m v pripad provadni testi
téchto raket, jakoZz i moznost, aby byla pozadovanéasStwi inspekce na méstve
vymezenych fipadech. Druhd skupina omezeni se tykala permaineptitomnosti
americkych inspektdér ve Votkinském z#dzeni na vyrobu é&hto mobilnich raketovych
systént, kteif mali za Ukol kontrolovat pe&et zde vyrobenych igl.*** Spojené staty trvaly na
zachovani inspekiho reZzimu dle smlouvy START I¢&t8iny z jejich ustanoveni o vyme
informaci a také na zakazu telemetrického Sifrovlleigaly si na druhou stranu pojmout do
nové Upravy ta kontrolni ogani, jez by postihla rozmésti konvernich hlavic na
balistickych stelach. Nicmé# zakladnim rozdilem vifstupu obou zemi bylifstup k povaze
téchto kontrolnich op#&tni- americkd strana sigda zahrnout maximalni mnozstwichto
ustanoveni v ramci prd¢émezavazného a toliko neformélniho rezimu, zatimmka strana
pozadovala striktni pravni ukotveni, bezhoz by dle jejiho nazoru prové&d jistych

verifikacnich procedur bylo z hlediska ruského prava nefdgal

2.5.2 Americko-ruska odzbrojovaci jednani po nastou administrativy amerického

prezidenta Obamy a podpis smlouvy Novy START

Poté, co v lednu roku 2009qvzal Gad prezidenta Spojenych stédBarack Obama,

dala americkd strana najevo snahu péwat v jednanich s Ruskem o novém nastaveni

%2DIAKOV, A.S., KADYSHEV, T.T., MIASNIKOV, E.V.,Further Reduction of Nuclear Weapo@enter for
Arms Control, Energy and Environmental Studies asbbw Institute of Physics and Technology [onli2@]D9.

Dostupny z WWW: fttp://www.armscontrol.ry, s. 3.

133 The White House, Office of the Press Secretiwint Understanding by Obama, Medvedev on Weapon
Negotiations July 8, 2009. Dostupny z WWW http://www.america.gov/st/texttrans-
english/2009/July/20090708154724xjsnommis0.73530068>.

134 DIAKOV, op. cit. 124, tamtéZ.
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vzajemnych porra strategickych sil a vileznu se pak v Zen&vspoléng sesli ministi
zahranti obou zemi, Hillary Clintonova a Sergej Lavrovya® dohodli na tom, Ze se pokusi
jese predtim nez skati platnost smlouvy START I, tedy do konce danéhkurcsjednat
novou smlouvu o kontrole strategickych zbrani,gg2In¢ nahrazovala smlouvu START I. O
mésic pozdji, na setkani prezideintMedwdéva a Obamy v Londy) dosgly ob¢ strany
k dohod na tom, Ze padi své vyjednavaci tymy, aby zahdjily prace na ndeé@od o
.redukci a omezeni strategickych @mgch zbrani“ na hodnoty nizZSi neZ jsou ty stanovené
smlouvou SORT. Oba prezidenti radnprohlasili, Ze nova dohoda skyta moznost, jalSivy
bezpénost obou zemi, stejrjako Fedvidatelnost a stabilitu v otazce strategickyadmiich
sil, a bude zahrnovat efektivni kontrolni mechanispraloZzeny na bohatych zkuSenostech
s implementaci smlouvy START I. &rvnu téhoZ roku pak nasledovala zahajovaci setkani
amerického a ruského vyjednavaciho tymuriatgto gilezitosti podepsali prezidenti obou
zemi memorandum, jeZz davalo tusSit, Ze nova smlaumeazi pdet strategickych nosi na
rozmezi 500 aZ 1100 afpludnych hlavic na rozmezi 1500 az 16#5Americti a rusti
vyjednavdi se poté setkavali pravidelrpo cely zbytek roku 2009, av3ak finalni dohody se
jim pifed koncem platnosti smlouvy START I, tedy 5.12. 20@osahnout nepotiko.
Prezidenti obou zemi vSak v této souvislosti vygatihlaSeni potvrzujici zavazek obou stran
k takové doho&v co mozna nejkratSim terminu désp/ breznu nasledujiciho roku pak byla
jednani vyjednavacich tyimukoniena a 8.4. 2010 podepsali prezidenti Mgldlv a Obama
v Praze text finalni dohody, ozfevané jako Novy START®

Navzdory tomuto veskrze pozitivnimu vysledku oboarstych jednani a iipsc¢etna

ujiStovani o spolupraci ve valce proti terorismu a jingodobnym politickym prohldSenim,

135111th Congress, 2nd Session, Committee on FoRédmtions Report on The New START Tredxec.
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136 Smlouva o snizeni stavu strategickych ailglicky Treaty Between The United States Of America And The
Russian Federation On Measures for the Further R&dn And Limitation Of Strategic Offensive Arms,

k dispozici na 4ttp://www.state.gov/documents/organization/140088:. Nazev ma mj. nap@dét vyznam

nové smlouvy vramci dosavadnich odzbrojovacichrumsenti mezi Spojenymi staty a Ruskem (resp.
Sowtskym svazem), stefrjako jeji progresivitu oprotiidvéjSim smluvnim koncepcim. Uziti ozfeni START

[ll by nebylo spravné rowz z toho dvodu, ze v roce 1997 dadpprezidenti Ruska a Spojenych stdBoris
Jelcin a Bill Clinton, k dohatina novém kolu jednani, jehoz vysledkerlarbyt omezeni p#iu strategickych
zbrani obou zemi na rogp 2000-2500 hlavic. K zahajeni formalnich jednagék nakonec nedoslo, nebo
ruska Duma v roce 2000 podminila ratifikaci smlo&HART Il schvalenim dohod tykajicich se obranytipro
balistickym stelam americkou stranou, ale p¢&oeto navrhované nové kolo odzbrojovacich rozhéwasSlo ve
znamost pod zkratkou START Il
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nejsou Rusko a Spojené statygisbyejnymi spojenci. Podledkterych analytik nelze ani
hovait o tom, Ze by mezi afma staty existovalo jakékoli skéteé spojenectvi, vezmeme-li
v potaz skuténost, Ze oba staty maji v s@sné dob rozmistno na 4000 strategickych
jadernych hlavic s dalSi vice nez tisicovkou rozénigch v ramci pohotovostniho systému na
kazdé straq®*’ Jaderné odstraseni t¥dedy nadéle zasadni prvek ve vzajemnych vztazich
obou zemi. V této souvislosti je nutné téZ poznatere Rusko a Spojené staty dosud vlastni
vice nez 90% existujicich jadernych hlavic a b&nné dohody na jejich omezeni a kontrole
by jen s#zi bylo mozné feswdéit ostatni staty ssta o prospsSnosti systému nedghi
jadernych zbrani. Nelze ani opomenout s&ubst, Ze mezi atma stranami dosud existuje
mnoZstvi geopolitickych a vojensko-politickych sjporjako je ten tykajici se povahy
organizace NATCXi statusu rozmighi ruskych ozbrojenych sil v zemich, které s jejich
piitomnosti nesouhlasi. Ve smyslkclito okolnosti se podle mnohych analitikda byt
nezbytné, aby v ramci nové strategické Upraugtaly zachovany mechanismy zajigci
stabilitu jaderné rovnovahy.

V tomto smyslu upravuje Novy START nasledujici liynil550 rozmisinych hlavic,

700 rozmistnych noska'®®

a 800 rozmisnych i nerozmishych odpalovacich t&eni a
téZkych bombardér. Strany pitom maji na provedenét¢hto redukci lfitu sedmi let (i¢cemz
smlouva je podohbhjako START | sjednana na 10 let). Zréié p@&ty maji zajistit, aby Zzadna
ze stran neziskala strategickoureyahu v jadernych arzenalech. Pfeghictvim
znovunastaveni limit na strategické jaderné zb&arjakoz i sofistikovanych kontrolnich
opateni, zalozenych nar@dchazejicich zkuSenostech ze smlouvy START |,tiugke nova
smlouva zasaduipdvidatelnosti, vitsledku ¢ehoz se niize kazda ze stran v ramci svého
vojenského planovani spolehnout na relevantni tidajici se strategickych Ginych sil
protistrany, a zamezit takiipadné destabilizaci strategické spolupracéipgut, Ze by tato
planovani byla zaloZzena na pouhych odhadéchredikcich. Stej& tak umozuje Novy
START witSi flexibilitu nez givodni smlouva START | ve sloZeni a rozmingtstrategickych
atocnych sil, nebd jiz nepa@ita s Upravou podlimitna fizné typy nosii. ProtoZe nestanovi
omezeni nerozmi&tych hlavic a protoZze si americké&edy ICBM a €zké bombardéry
uchovaji schopnost nést vice hlavic nez pro kadujrozmisiny, resp. jadernych zbrani nez

%

kolik pro n¢ na zaklad definicnich znak stanovi smlouva, uméaje Novy START

137 DIAKOV, op. cit. 124, tamtéZ.
138 podle definice smlouvy se rozndisou stelou rozumi sela, ktera je umisha na nebo uvriipiislugného

odpalovaciho zézeni.
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Spojenym stdim zamezit pipadnému technickémdi geopolitickému pekvapeni (nap
pokud by se nahle prudce zhorsily vztahy s Ruskéirmlouva tak umaiije Spojenym
statim zachovat si dostatey potencial jaderného odstraseni a zataweezit své strategické
atocné sily.

Do preambule smlouvy Novy START se nakonec dogalinka o provazanosti mezi
strategickymi uténymi a obrannymi zbrami, doplréna navic o konstatovani, Ze ,tato
zbrani“. Smlouva naproti tomuto Ustupku z ameriskany neobsahuje s vyjimkau V odst.

3 zadné zavazné pravidlo omezujici americkou @k¢tovou obranu a samotna preambule
rovrez dodava, Ze ,samasny stav strategickych obrannych zbrani nikteragodkopava
Zivotaschopnost a efektivnost strategickyché¢ajeh zbrani obou stran“, coz zmaze se
ruska strana neciti byt ohrozena stavem existhjicdemis¢ni americkych protiraketovych
systéni.'*® Nekteri clenové Komise pro zahrammi vztahy amerického Senéatu nicrién
vyjadiili znepokojeni nad skuteosti, Zze Spojenym sfah bude smlouvou Novy START
zapow¥zeno vyvijet a budovatéinny obranny systém protifipadnému ruskému atoku, kdyz
souwasre s podpisem smlouvy vydala ruska strana oficiadinpstranné prohlaseni, &nmz
pripustila moznost, Ze by wipadt pokraujici americké vystavby protiraketového Stitu, jenz
by mel potencial ohrozit strategicky Gtny potencial Ruské federace, mohla od této smlouvy
odstoupit:** Nicméré budovat protiraketovy systém zaifany proti ruské stran zjevns
nebylo a neni cilem vojensko-strategické politikgofgenych stat, & jiz za preziderni
Clintona, Busheci Obamy. To ostath napovida Zakon o narodni protiraketové obran

(National Missile and Defense Act roku 1999, jenz stanovi, Ze ,z&®m USA v dané

139 Statement by the White House Press Secretary /ulicement of Withdrawal from the ABM Tredbyffice
of the Press Secretary, 13 December 2001. DostpdWWwW:
<http://web.archive.org/web/20020223065455/http:Awstate.gov/t/ac/rls/fs/2001/6848.h#m

140111th Congress, 2nd Session, Committee on FoRédmtions Report on The New START Tredixec.
Rept. 111-6 (Oct 1 2010), s. 8.

141 president of Russia, Statement on missile deféysé 8, 2010. Dostupny z WWW:

<http://eng.news.kremlin.ru/ref_notes/4’l. XIV odst. 3 smlouvy stanovi: ,Kazda strana mayw, v ramci

vykonu své narodni suverenity, odstoupit od téttoary, pokud usoudi, Ze vyjiniaé okolnosti tykajici se

piednmétu této smlouvy ohrozuji jeji nejvyssi zajnygdpardized its supreme interests
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oblasti je rozmistit, jakmile to bude technologickyozné, systém narodni protiraketove
obrany chrénici tzemi Spojenych tatoti omezenémutoku balistickych gel“.**?

Smlouva Novy START, jakozZto bilateralni mezinaro@nilouva, tvéi Ustednicast
nového nastaveni americko-ruskych vitake sfée strategicko-politické, resp. v oblasti
tykajici se vzajemného odzbrojeni, kjejimuz zfovérd dal impuls nastup Obamovy
administrativy ¥ele Spojenych stat americkych, stejh jako logicka pateba nahradit
expirujici pravni dpravu podle smlouvy START |I. iJeqtifikace bude mit bezpochyby
vyznam pro dalSi up@ovani americko-ruskych vztahzejména v ohledu ke strategické
spolupraci, bezpmosti a téZz vzhledem k rezimu negii jadernych zbrani. Smlouva je téz
uspSnym pokrdovdnim snah o omezeni zbrojeni, resp. odzbrojealpZzeném na
bilateralnim zaklagt v tomto smyslu snad jiz itieme hovtit o tradici smluvni Gpravy
sahajici hluboko deasi studené valky a souvisejici i se SirSim pojetimbodjovacich dohod
dosazenych na vicestranném zaklgdky byl poloZzen dokumenty uvedenymi ve 2. kdpito
této pracé®® V prabshu minulych let a desetileti prochazela americkskéu(resp. fedtim
sowtska) odzbrojovaci agenda mnoZstvim vréhelpad, jakozZ i specifickym vyvojem, jenz
jsme se snazili postihnout kiikladu vykladem o fistupech jednotlivych smluv k problému
kontroly. A vtomto smyslu je tak&eba nahlizet na smlouvu Novy START, tedy jako
produkt zkuSenosti vzeSlych z dosavadnich smluvimstrument, zejména ze smlouvy
START | a SORT, a produkt dob®podmirgny, tedy smlouvu obsahujici prvky dojednatelné
v ramci specifického uspadani americko-ruskych vztahktera se v pibéhu dalSich let
muze ukazat stejntak nefunkni a nedostaijici jako schopna dalSi aplikace tipact
eventualniho prodlouZeni platnosti. Moznost prodémi platnosti se ostatnjak jiz bylo
fe¢eno, zvazovala i u smlouvy START I; cilem Z&¥né kapitoly tedy bude postihnout
nekteré zasadni rozdily mezi @a smlouvami, aifblizit tak odpo¥d na otazku, prd

nakonec tato moznost nebyla vyuzita.

“2THIELMANN, G., The National Missile Defense Act of 1999ms Control Today - Arms Control
Association (July/August 2009) [online] 2009. Dgsty z WWW: <http://www.armscontrol.org/act/2009_07-
08/lookingback.

13 Srov. ATHANASOPULOS, H.Nuclear Disarmament in International Ladlefferson: McFarland & Co.,
1999.
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2.6 Komparace nové smlouvy s pedchozimi smluvnimi koncepcemi

Pokud budeme srovnavat smlouvu Novy START s podabnpiedchazejicimi
smluvnimi koncepcemi, nabizi se pochopietejména srovnani se smlouvou START |, jiz
nova smlouva nahrazuje, a stejnymésem se tedy bude obracet i naSe hlavni pozornost,
jakkoli se dotkneme téz srovnani s veskrze negatptijimanou smlouvou SORT z roku
2002 a s bilateralnimi smlouvami o redukci stratkgch zbrani z let studené valky. V ramci
této komparace se pak z&time gedevSim na dva aspekty, relevantni z hlediska kazdé
odzbrojovaci smlouvy, jejichzutezitost, z hlediska mezinarogravni Upravy obecn byla
demonstrovana nackolika pfikladech v pedchazejicich kapitolach. Je to jednak aspekt
limitace konkrétnich typ zbrani a zbhgovych systéri- praw tento aspekt je nérka
vyzdvihovan pi nejrazr¢jSich politickych disputacich na téma odzbrojenikazuje do jisté
miry téZ silu a odhodlani smluvnich stran redukosaé strategické arzendly. Druhym
aspektem je pak kontrola- verifikgich atribut jsme si v minulych kapitolach vSimaly u
témei kazdeé z probiranych smluv, nadto byla této probl&re ¥novana samostatna kapitola.
Jak jiz bylo feceno, na problému kontroly tkvi podstatatSimy spoift a slepych uliek
odzbrojovacich jednani,figemz se do jisté miry jednd ocujici ukazatel progresivity
smluvni Upravy, proto se tedyipo nabizi komparovat kontrolni openi v oblasti redukce
strategickych zbrani podle smlouvy START | a NOWART.

2.6.1 Srovnani Gpravy limita pro strategické jaderné zbraré

Stejre jako smlouvy START | a SORT, i Novy START je cilea regulaci, redukci a
omezeni strategickych jadernych sil SpojenychusttRuska, které zachovavaji moznost
obou stran z@it se navzajem, avSak vznikl ve zcela jinych sgafeych souvislostech.
Smlouva START | nepochyBrreflektovala situaci studené véalky, v ramci nihgaala na
americké strah jen mala dvéra v dodrzovani redwkich limitd strategickych zbrani
sowtskou stranou- ale platilo to santepr¢ i naopak. Smlouva Novy START ukazuje, jak jiz
bylo zmiréno, znénu ve strategickych vztazich obou zemi, kdy jak rické, tak i ruski
strana disponuji dostatkem informaci dokazujicicmémp smluvnich zavazk (byt
problematika kontroly je nadale oZzehavym témataiapude vyloZzeno nize) a zardvee ok
strany snazi o sniZzeni nakiagiijatych opateni a zachovani&si svobody v rozhodovani o

tom, jakym konkrétnim zZjsobem spini své smluvni zavazky. Vysledkem pakneusva, jez
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stanovi specifické getni limity, avSak nezahrnuje detailni Gpravu onnézezené hmotnosti,
systénit MIRV, strategickych vojenskych asénic¢i mobilnich systér ICBM.

Kli¢ovym ustanovenim ve smlo&WNovy START, které stanovi limity tykajici se
zbrani a zbngovych systém, je ¢l. 1, podle rthoZz se hodnoty vifpad nosika omezuji na
jiz zmirenych 800 rozmishych a nerozmishych odpalovacich ¥&eni ICBM, SLBM a
téZkych bombardér schopnych nést jaderné zh¢amiicemZz 700 zdchto jednotek je
stanoveno jako maximalni pet pro stejnd zézeni rozmisna. Smlouva START I iftom
omezovala p&et noséa pro ole strany naislo 1600, zatimco smlouva SORT v této kategorii
Zzadné limity nestanovila. V ramci druhé kategojig, tvori strategickéhlavice, upravuje
Novy START maximum na 1550 jednoteki mezavedeni Zadnych podlimitnich variant,
smlouva START | pak na 6000 jednoteki¢gerénych k systému ICBM, SLBM nebo
k t¢Zkym bombardé&m, v ramci podlimii dale na 4900 jednotekiplenénych k systérim
ICBM a SLBM, 1100 jednotekiplenénych k mobilnim systéfim ICBM a 1540 jednotek
v rdmci €zkych ICBM systém. Smlouva SORT zavedla v této kategorii nejvyS&inoy na
1700-2200 rozmishych strategickych hlavictpabsenci Gpravy podlimit*** Jako jedina ze
vSech ti smluv obsahuje smlouva START I limit na vrZzenoundtnost nosie, jenZ se rovna
3600 metrickym tunam.

Z tohoto gehledu je jaskipatrny klesajici trend limitpro strategické zbr&nnicmér
pii daném konstatovani jéeba si sotasré uvédomit jisté vyznamné skutrosti. Redrg, jak
je vidét, smlouva Novy START nijak neomezuje gab nerozmisinych za&izeni ICBM ¢i
SLBM, avSak stanovi, Ze se tyto systémy musi nathazprostorach, jez jsou siasti
vyrobni a vyvojové infrastruktury tené pro pislusné zbrsové systémy. Nerozmisté
jednotky ICBM a SLBM mohou rowZ byt grednetem tranzitu meziémito lokacemi, by ¢l.

IV smlouvy naznéuje, Ze takovy fesun by ner trvat déle nez 30 dn Sowasre s tim
sdileji smluvni strany informace o tom, kde $islpSné prostory pro usklagim zmirénych
systéni nachazeji, a jsou povinny se navzajem informoyetkud dojde k jakymkoli
pohyhim téchto systém. Tato ustanoveni umadji kazdé strah sledovat pdet a misto
uskladréni nerozmisinych stel a zabrauji ptipadnym pokusm o skladovani skrytych raket.

Smluvni strana by poruSila smlouvu, pokud kiktara z jejich nerozmi&gtych stel byla

144podle U.S. Department of State, Bureau of Vetiiieg Compliance and Implementation, Fact Sheeti(Ap
8, 2010),Comparison of the START Treaty, Moscow Treaty awl SITART Treatypostupny z WWW:
<http://www.state.gov/t/avc/rls/139901.f#m
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zachycena v Z&eni nebo lokaci, jeZ neni oz®es@a na seznamu, ktery ma k dispozici druha
strana nebo ktery émje mista skladovaniislusnych sel**®

Podle definice uvéshé v protokolu ke smlowNovy START je rozmisihym €Zkym
bombardérem stroj schopny nést jaderné hlaviceniéitdi testovaci &Zky bombardér nebo
téZky bombardér nachazejici se v servisgimyrobnim zaizeni. Navic se v protokolu uvadi,
Ze tZzky bombardér je schopny nést jaderné hlavice, gggkuschopny nést jadern&edy
dlouhého doletu ALCM, jaderné isty zen¥-vzduch nebo jaderné bomby. VeSkeré
rozmiséné tzké bombardéry se musi nachazet na leteckych z#dad které jsou
definovany jako ,z#zeni, v nichz maji rozmigté £€zké bombardéry svou zakladnu a z nichz
je podporovano jejich nasazeni“. Pokud neni letexddadna schopna podporovat operace
t¢Zkych bombardér, smlouva ji v takovém fijpact nepovaZzuje zafifpustnou pro umishi
téchto strofi, byt zde za utitych okolnosti mohoufjstat. Smlouva, resp. jeji protokol, dale
stanovi pravidla pro testovacizké bombardéry, jichz nesmi mit Zzadna strana véze 19.
Pritom se tyto testovaci stroje mohou nachézet pgazpecialnich testovacichiizaenich.

Tézké bombardéry, které nejsou vybavené pro jadeieé sllouhého doletu ALCM,
jaderné sely zeng-vzduch nebo jaderné bomby, nespadaji pod danévairimity. Smlouva
vSak stanovi, Ze ,v ramci stejného typu ma bytj stichopny nést jaderné zbrarozeznatelny
od stroje, ktery je vybaven zbrani nejadernymi®. Navic, pokud smluvni strana v tomt
smyslu upravi &teré bombardéry v ramci jednoho typu tak, Ze jgsou schopné nést
jaderné zbra¥y nemize pak tyto stroje umistit na stejné letecké zaklagpokud neni
stranami upraveno jinak). Spojené staty tedy matmezit pé&et svych &zkych bombardér
zapaitanych v rdmci smluvnich limittak, Ze zkratka upravicktery z letoui B-52, které
vlastni ve své vyzbroji, fisobem, v dsledku ghoz jiz tyto stroje nebudou schopné nést
jaderné zbra¥) pokud je zarouvie umisti na jiné letecké zaklagimez na které umigje své
t¢Zzké bombardéry s jadernou vyzbroji. Navic, pokud yojené staty upravily timto
zpisobem vSechny své bombardéry stejného typu takadey z nich by jiz nebyl schopen
nést jaderné zbranpak by se Zadného &hto letouri netykal limit upraveny podle smlouvy
Novy START. Redn®tné ustanoveni tak americké stammozni vylodit ze smluvnich
omezeni bombardéry typu B-1, které sice jiZz nejsolliopné nést jaderné zb&amicmer

byly stale pedmstem zapeéitani dle smlouvy START 1%

45WOOLF, A. F.,The New START Treaty: Central Limits and Key Pioris Congressional Research
Service, CRS Report for Congress (September 2@)2@15700, R41219 [online] 2010. Dostupny z WWW:

<http://www.crs.go%, s. 3.
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V piipact limitace hlavic je vzhledem k vySgcenym limitim rovréz treba ®co
dodat. Pedre pavodni smlouva START | obsahoval&kolik podlimitd pro hlavice jako
souwdsti miznych tym strategickych zbrani zejména proto, Ze si v t&dgojené statyigly
uvalit jisth omezeni na specifické prvky stskych strategickych sil, jez byly shledany jako
rizikové. Proto seijvodni START | snazil omezit s¢iské tzké stely ICBM tim, Ze jednak
stanovil limity na hlaviceéchto stel a jednak na budouci s#ské mobilni verze ICBM.
Smlouva SORT a stejrtak i Novy START naopak zohledji pouze jeden limit na celkovy
pocet rozmistnych hlavic. Toto opaeni poskytuje kazdé stramoznost svobodnsi upravit
své strategické sily tak, jak poklada za Zadouato Znéna rovréZz odrazi mensi zajem o
modely strategické stability i@Seni krizi z dob studené valky a prameni z aménickFani
zachovat v nové smlotgivco nej¢tSi flexibilitu v rozhodovani o strukta svych jadernych
sil.**” Pasty v rdmci Gpravy limit strategickych hlavic téZ deéd ukazuji, jak moc poklesl
planovany objem hlavic v americkych i ruskych sigatkych arzenalech po sk@ani studené
valky. Fredtim neZ vroce 1991 vstoupil v platnostvepdni START | disponovala kazda
strana vice nez 10 tisici hlavicemi na svych sgiakgch ut@nych zbranich. Dojde-li
nakonec k implementaci smlouvy Novy START, sniZiesg#o objem o plnych 80%. Nicmé&n
i kdyz vSechnyif smlouvy omezuji p&ty hlavic, kazda pouziva jinych defémich znak a
vypocetnich pravidel pro zjishi, kolik hlavic m& kazda strana roznéisich v ramci svych
strategickych sil.

Podle mivodni smlouvy START | se v posledku nezéipavaly vlastni rozmighé
hlavice, ale toliko rozmisha odpalovaci z&eni, tedy sila gl ICBM, vypouséci roury stel
SLBM a €zké bombardéry. Na zakladmluvnich ustanoveni sd&egpokladalo, Ze kazdé
odpalovaci z#dzeni rozmistné v operativnim postaveni obsahuje jednu operativn
pouzitelnou delu a kaZda takova neséigiusny typ hlavicé*® Takova smluvni Gprava
pochopitel@ nerozliSovala mezi rozdilnymi #poby vyzbrojeni danychisid ¢i odpalovacich
zaizeni. Na zaklatitoho pak podle databaze, jiz strany uchovavalyglou dobu trvani
platnosti smlouvy, dochazelo k zaj@ni vSech rozmi&bych hlavic, a totctislo se pak
zvysilo o p@et rozmistnych balistickych sel a €Zzkych bombardér vyslednécislo posléze
odpovidalo stavu, jenz byl posuzovan z hlediska lemgntace smluvnich lindit pro
strategické hlavice. V této souvislosti Ize téZ mmenat, Ze veé&tSing pripadi byl paiet

hlavic prislusejicich ke kazdému z typuedtICBM ¢i SLBM stejny jako maximalni pet

147 tamtéz

148tamtéz, s. 5.
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hlavic, s nimiz byla danaigfla testovana, avSak smlouva START | dovolovalausmnmim
strandm redukovat get €chto hlavic pomoci procesu znamého jakespn {lownloading.
V rdmci tohoto procesu mohl dany smluvni stat @ohstr ucité mnozZstvi navratovych
pouzder REV reentry vehiclg ze systému ICBM nebo SLBM, a tak redukovatgichlavic
prislusejicich k danému typurst pro &ely spol€éné databaze.

Na rozdil od smlouvy START | neobsahovala smlou@RS zadné definicei
vypotetni pravidla, ktera by smluvnim stranam pomohlapodist konkrétni limit
strategickych hlavic, jimz mohly na zaktéadmlouvy disponovat. Z logického vykladu
smluvniho textu vyplyva, Ze SORT omezilépprozmistnych hlavic, nicmé& Spojené staty
i Rusko mohly, jak jiZz byldeseno, samy specifikovat, co se timto terminem roZdtNavic
protoZze SORT neobsahoval ani Zadné podlimity naiddarozmistné na tiznych typech
noskd, byly obe strany nuceny zagdat celkovy péet svych rozmignych hlavic. Jakkoli
piitom smlouva START | poZadovala zpravu oégimim stavu fislusnych nosia a hlavic
kazdych 6 misial, smlouva SORT howoo pouze jedné takové zpgayez ma byt podana ke
konci jeji implementéni lhaty, tedy 31.12. 2012. Lze tedyci, Ze Novy START v tomto
smyslu c¢erpa z negativni zkuSenosti smlouvy SORT a naopahtipné prijimané Upravy
definic a vyp@etnich pravidel podle smlouvy START I. ¥ipact balistickych stel tato
pravidla odpovidajigm ze smlouvy SORT, a zafithva se tak pouze skutey paset hlavic a
rozmisénych nosiu. Pokud vSak jde o bombardéry, odvolavaji se taawigla na smlouvu

START | a gipisuji kazdému stroji jisty fixni peet hlavic.

2.6.2 Kontrolni opatfeni

Na zaklad ¢l. 1l smlouvy se neprovede zafitani strategickych st jakoby
obsahovaly maximalni get hlavic, jenz byl na daném typuedy testovan, ale kazdarslka
bude ozné&enacislem odkazujicim na get hlavic, gicemz totocislo bude mozné v déb
platnosti smlouvy rnit. Smluvni strany vSak- a tim se dostdvame kéimn bodu této
komparativni analyzy, tedy problému verifikace- métu mit moznost provatiinspekce za

Ucelem speoitani kazdé rozmisné stely a zachyceni vSech na nich pouzitych hlavic.léod

149 5pojené staty tak v ramci tohoto ozeai zapeitavaly operativiy nasaditelné rozmisié strategické jaderné
hlavice, ¥etrg hlavic na rozmighych balistickych $elach a ve zbranich ¢gnych pro &ké bombardéry, které
byly skladovany poblizéchto bombardér na jejich zakladnach. Rusko naproti tomu nezépwalo \ibec
Zadné sotasti zbrani ufenych pro své bombardéry, néligto zbrag ve skuténosti nebyly pimo rozmistné

na paluls stroje. Viz tamtéz.
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smlouvy Novy START nicméh vznikne databaze celkového ¢ hlavic gisluSejicich

k rozmistnym jednotkam nositi a smluvni strany pak budou mitilpZitost desetkrat tme
provést ndhodnou inspekci jedné takowélgtnebo ti bombardér. Pred z&atkem samotné
inspekce pak kontrolovana smluvni strana vzibdmzi seznam hlavic uméstych na kazde
ze svych sel ¢i bombardél, ktery kontrolujici strana na zakkdvého vykru owfi.
Zamerem tohoto opdéni je bezpochyby zabranit rozngist dalSiho p&tu hlavic, nebé
praw sfrela obsahujici tento zvySenyded hlavic by se mohla snadno stat cilem inspéktor
druhé smluvni strany.

Stejre jako tomu bylo v fipact smlouvy START I, tento mechanismus inspekci
neposkytuje smluvnim stranam moznost, jak fyzickyphpednout a spadtat vSechny
rozmistné hlavice pislusejici k rozmighym steldm. Podle smlouvy START | bylo toto
¢islo dosazeno sp@ianim nosia a gictenim k nim pisluSejiciho p&u hlavic. Podle
smlouvy Novy START, stefhjako podle smlouvy SORT, postakdyz kazda strana oznami
celkovy pa@et svych rozmighych hlavic a totaislo viozi do databaze zaloZzené smlouvou.
Nicmére na rozdil od smlouvy SORT budou smluvni strarfislpSny pdet pravidelg
aktualizovat, a to na Sesitgicni bazi po celou dobu platnosti smlouvy. Pravidelna
aktualizace zajisti, aby databaze odpovidala skétaeu stavu strategickych sil obou &tat
jeji poteba vynikne o to vice, vezmeme-li v ivahu pomy Siroké moznosti konverze
zbraiovych systém. Podle smlouvy Novy START se totiz odpalovaciizeni systérin
ICBM a SLBM a €zké bombardéry schopné nést jaderné zbrapdaitavaji do smluvnich
limiti pouze dokud nejsou konvertovadiyzlikvidovany zpisobem popsanym v protokolu.
PoZadavky kladené na tentougpb jsou fitom mnohem méh narané nez ty obsazené
v pavodni smlou¥ START |, a poskytuji tak Spojenym stat i Rusku mnohemégsi miru
flexibility v rozhodovani, jak zredukuji své strgieké sily a splni limity prosazované
smlouvou.

Kontrolni rezim smlouvy Novy START byl nedavno krdvan Komisi pro zahraémi
vztahy amerického Senatu za to, Ze na rozdilfedghazejiciho reZzimu smlouvy START 1 jiZ
neumo#uje monitorovani votkinského vyrobnihoizeni v Rusku nebo vyenu takka
veSkerych telemetrickych dat z testovani raket lidtwo doletu, jakoz i Kili tomu, Ze Udaja
poskytuje mnohem mensi & inspekci na mistnez mivodni START | (by se souasrg
uznava, Ze inspekce prowded na zaklagl nové smlouvy umaiuji vykonavat cinnosti,

k nimZz by bylo podle smlouvy START | peba rkolika inspekci, jakozZ i to, Ze pet

ruskych zézeni pro strategické zbranv praibéhu minulych let dramaticky poklesl
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v souvislosti s probihajici redukciiglusnych arzend).**® Faktem i pro kritiky nového
nastaveni kontrolniho reZzimu nicn¥émistava, Ze rezim verifikace dle smlouvy START |
skortil k 5.12. 2009, préez rozhodovani nejen v americkém Senétu, ale iériskre nyni
probihd mezi variantou upravenou smlouvou Novy STAR vibec zadnym rezimem
kontroly.

Pokud se na ustanoveni tykajici se verifikace watrovnavanych smluv podivame
detailrgji, zjistime, Ze smlouva START | vskutku obsahovalamysiny a sofistikovany
piehled kontrolnich op#gni, smlouva Novy START jde vSak v mnohém v jejgtbpach a
navic, jak jiz bylofreteno, modifikuje opaeni vazana na stav strategickych sil Spojenych
stati a Ruska po skaeni studené valky, a reaguje tak pruha moznosti a ptgby obou
smluvnich straf®® V pavodni smlou¢ START | byl poloZen fetelny diraz na narodni
technické prosedky kontroly, ale upravena byla téZz extenzivni $yen dat o pétech a
poloze strategickych zbrani obou smluvnich strakoJdalSi z op&tni stanovil START |
notifikace, moZznost zastupcstran @astnit se vojenskych iphlidek a ukazek zbrani,
monitorovani vyrobnich z&eni pro mobilni systémy ICBM a ro¥h rezim inspekci na
mis€. V neposlednitadé se strany podle smlouvy START | zavazovaly k némagéni a
neznemozéni protistra® v pristupu k telemetrickym ad@n vzniklych @i letovych
zkouSkach nosii- protistrana pak mohla tyto udaje pouzit k detekgiosouzeni schopnosti
piislusného raketového systému.

Také smlouva Novy START spoléhda prioitma narodni technické prostiky
kontroly, jejichz pouzitim lze- téZz vzhledem k tackogickym pokrokm poslednich let-
sledovat porérné¢ piesré pocet a polohu strategickych sil protistrany, aniz gitom bylo
nutné pistoupit k doérnym (intrusive opatenim inspekniho typu. A také Novy START
obsahuje ustanoveni o vysilani a ¥nh telemetrickych adér k ni ma podle smlouvy
dochéazet azgtkrat racné. Smyslem zakotveni tohoto mechanismu v nové snilgizejména
posileni transparentnostiti ppoméfovani schopnosti jednotlivych strategickych datgch
systént, nikoli samotné monitorovani pini smluvnich limit.*®* Dalsim prosedkem

1%0111th Congress, 2nd Session, Committee on FoRédmtions Report on The New START Tredixec.
Rept. 111-6 (Oct 1 2010), s. 20.

31 The White House, Office of the Press Secretidey Facts About the New START Tre&ashington, D.C.
(March 26, 2010). Dostupny z WWWhttp://www.whitehouse.gov/the-press-office/key-faabout-new-start-
treaty>.

152U.S. State Department, Bureau of Verification, @tance and Implementatiofiglemetry Fact Sheet,
Washington, DC (April 8, 2010). Dostupny z WWWhttp://www.state.gov/t/vci/rls/139904.htm
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kontroly je pak nezbytna vy#na dat o strategickych silachégpin®tna data maji specifikovat
rozliSujici charakteristiky jednotlivych zhravych systém, jejich pesné polohy, jakoZ i
pocet rozmistnych hlavic na rozmishych strategickych nodich. V piipad presurii zbrani
mezi @islusnymi deklarovanymi ¢&zenimi je ve smlouvNovy START zakotven pozZzadavek
notifikace. DalSim z pozadatrke pak pedvedenidisplay) zbraiovych systém protistrany,
resp. moznost dastnit se jeji vojenskéighlidky xhibitiong, smyslem¢ehozZ je posoudit
soulad skuténych informaci o pednttnych zbranich protistrany s Gdaji dostupnymi ve
spolené databazi>

Co se tge upravy inspediho rezimu, lzefici, Ze vychazi v mnohém z pravidel
zakotvenych ve smlodvSTART I, avSak zarove doznava jistych signifikantnich zm.
Podle nové smlouvy smi kaZzda ze stran uskitteZ 18 inspekci na mébhlasenych kratce
piedem ghort-noticg rocné. Inspeknim tymim jsou k dispozici mista usklagm
rozmisénych i nerozmiginych odpalovacich #&eni a sel. Novy START upravuje dva
razné typy inspekci ozganych typ 1 a 2,#emz inspekci typu 1 smi byt maxim&lh0 a
inspekci typu 2 nejvySe 8 ¢ae. Rovrez plati, Ze v pibéhu kazdé inspekce typu 1 Ize
uskute&nit dva fizné typy inspednich aktivit, které v podstatodpovidaji inspekcim za
Ucelem aktualizace dat a inspekcim navratovych mo&#V dle smlouvy START I. Proto
Ize Fici, Ze 18 inspekci povolenych rezimem smlouvy N&WART je plré ekvivalentnich 28
inspekcim dle smlouvy START?* Predmstem kontroly v pipads inspekci typu 1 jsou
zakladny &Zkych mezikontinentalnich raket ICBM, ponorkové laélky a letecké zakladny,
kde se nachéazeji rozmisf i nerozmigiha odpalovaci z&eni, stely ¢i t¢Zké bombardéry.
Ucelem tchto inspekci je posouditigsnost deklarovanych informaci o ¢po a typu
rozmistnych i nerozmisnych strategickych atmych zbrani, které jsou f@dmétem
smluvnich pravidel, jakoZ i potvrzeni, Ze¢pb hlavic nachazejicich se na rozraigch
ICBM a SLBM stelach a poet jadernych zbrani na rozmisych €zkych bombardérech
souhlasi s piiy uvacgnymi ve spoléné databazi.

Skute&nost, Ze inspeaki rezim dle smlouvy Novy START jecasti odliSny od
smlouvy START | je zaficinén zejména odliSnym Zgobem stanoveni vypetnich pravidel
pro balistické sely. Zatimco podle smlouvy START | zahrnovala spoé& databaze get
hlavic prislusejicich k ufitému typu stely a kazda sela stejného typu byla zagithna jako

1S3 WOOLF, A. F.,Monitoring and Verification in Arms ControCongressional Research Service, CRS Report
for Congress (April 21, 2010), 7-5700, R41201 [o]i2010. Dostupny z WWW:http://www.crs.gow, s. 11.
14WOOLF, op. cit. 144, s. 14.
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stejné mnozstvi hlavic (vidledkuéehoz se stalyipdmétem kontroly stely a kontrola rédla
pouze potvrdit, Ze et hlavic na uité stele nepesahl poet pislusejici k danému typu
stely), ve smlou¢ Novy START zahrnuje databaze seznam celkovéh&tupdlavic
rozmisénych na vSech #lach na ufité zakladd. Pred zahajenim kazdé inspekce je
kontrolovana strana povinna zaslat ingeékiu tymu zpravu o aktualnim ¢a hlavic
nachazejicich se na kazdéett na dané zakladnKontrolujici strana si ma pak pravo pro
inspekci zvolit jednu konkrétni iglu ICBM ¢i SLBM. Inspekni tym posléze spdta
skute&ny paiet navratovych modialREV nachazejicich se naiglusné sele- kontrolovana
strana ptom miZze modul zakryt za delem ochrany informaci fpmo nesouvisejicich
s patem hlavic, avSak musi inspgkmu tymu umoznit zji$hi skuténého pdétu hlavic
umisgnych na dané stle.

Vramci inspekce typu 2 jsoutgdnEtem kontroly prostory, kde se skladuji
nerozmistnd nebo konvertovana odpalovacitizeni a sely (jde kugikladu o testovaci
zakladny, servisni #diska apod.). Smysleméchto inspekci je posoudit igsnost
deklarovanych technickych paramiet dat specifickych pro tato ifzeni, jakoz i owieni
poctu nerozmisinych stel ICBM a SLBM ¢i prvnich stupiu téchto stel a nerozmighych
odpalovacich zdzeni ICBM. Kontrola se kona zasa&dnma gedem deklarovanych mistech a
zkoum@ se, zda nadhto mistech nedochazi k poruSovani zawaakplyvajicich ze smlouvy.
Dale se prodtuje, zda doslo k likvidaci &l ICBM, SLBM a mobilnich odpalovacich

zarizeni na tuha paliva’

Pokud jde o dalSi aspekty smlouvy Novy START, Izmirit, Ze nova smlouva
neomezuje Ppadné plany Spojenych siata vybudovani protiraketové obrany, stanovi vSak
zékaz pemeny stavajicich odpalovacichizzeni ICBM a SLBM na odpalovaci idaeni pro
interceptory raketové obrany. Spojené staty alaeynikezamyslely tuto konverzi v ramci
vystavby Stitu pouzit. Nova smlouva umaje rozmistit konvetni hlavice na balistické
strely, nicmér tyto hlavice budou zagé@any do smlouvou upravenych limipro jaderné
hlavice. Spojené staty vSakegto budou mit po dobu platnosti smlouvy moZnostnistit
malé mnozstviéchto systéemi. Ostati tento aspekt je jednim z padpych argumert, jez
pouZzivaji obhajci ratifikace nové smlouvy v ameéok Senatu- jinym takovym podimym
argumentem je pak nazor, Zze Novy STARfsje k posileni peswdceni ostatnich stét

swta, Ze Spojené staty mysli vé&zavé zavazky vyplyvajici ze smlouvy NPT, a tytotysta

1SWOOLF, op. cit. 152, s. 22.
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posléze budou ochotné podporovat americké Usiliooudeni zemi usilujicich o vlastni
jaderné zbrahk podvoleni se reZzimu nédhi. Jak jiz ovSem bylteceno, kritici smlouvy na
druhou stranu rozporuji argument, podéaz Novy START poslouzi americkym narodnim
bezpénostnim zajmim. Ostaté Rusko i bez nové smlouvy shaje jask k redukci vlastnich
strategickych sil, a toipdevsim z ekonomickychidodi. Stejré tak se ozyvaji hlasy, podle
kterych Spojené staty a Ruska federace nadaleejibtiebuji smluvni Gpravu vzajemnych
strategickych vztalk tyto vztahy jsou po ska@eni studené valky tovany kEznymi
bilateralnimi jednanimi ke konkrétni problematistgjré jako spolénym postupem v ramci
raznych mezinarodnich organizaci, a problematika wgjebi, resp. kontroly zbrojeni, by
méla byt reSena na multilateralnim zakédidedlrt pod zaseSenim OSN. Navic, jak
poukazuji ®kteri, americko-rusky program kontroly zbrojeniibe odvadt pozornost od
dulezitejSich aspekt rezimu negeni jadernych zbrani.

Tyto hlasy se vSak zdaji byt spiSe obecnou kritigopgramu omezeni zbrojeni, tak
jak jej nastavil jiz pedchazejici START |, a vtomto smyslu potvrzujtleasni smlouvy
Novy START do jiz dlouhodab budovaného rezimu bilateralnich odzbrojovacichodoh
dosazenych na bilateralnim zakdadhezi Spojenymi staty a Ruskem. Teprve vysledek
procesu ratifikace v americkém Senatu a ruské ®ye¥ zapodala sodasré s podpisem
smlouvy, ukaze, nakolik ma tento systém budouchoa& specifické situaci na prahu 21.
stoleti, poté, co (nejen wasledku probihajici valky proti terorismu a s timugigejiciho
procesu negéni zbrani hromadného ¢eni, ale i obecné zn¢ hrozeb, jimzceli obs
mocnosti) doSlo k redefinici zakladnich strategisiojenskych doktrin obou stgta zda

zvitézi pozitivnici kritické argumenty uvedené vyse.
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3. ZAVER

V préaci, kterou zde fiedkladam, jsem se snazil shrnout vyvoj bilaterd&riioncepci o
redukci strategickych zbrani mezi Spojenymi stabeackymi a Ruskou federaci, tedy dosti
specifickou a progresivni oblast odzbrojeni, nanejpidorysu bylo mozné zobrazit Zmy
ve strategickych koncepcich obou zemi po gkanstudené valky, stejnako gistup obou
stran k odzbrojeni jakoZto prostiku zaji&ni mezindrodni bezpeosti. Tyto zmdny se
dotkly nejen poetnich omezeni pro strategické d&é zbras, tak jak je obsahovaly
v podstat vSechny odzbrojovaci smlouvy mezi Spojenymi staiuskem (idlve Sowtskym
svazem), ale téz kontrolnich ofeti, v ramci nichz jsem postihtetelny vyvoj snérem keim
dal vice sofistikovagjSim a v daném smyslu dob¢jSim verifikatnim prostedkim, ktery je,
jak jsem ukazal, mozné dat do korelace s rostoudijemnou dvérou mezi staty. Na
pudorysu vyvoje odzbrojovacich koncepci vramci shédevalky jsem popsal fio¢h
bilateralnich jednani, jez znamenal&f@tek vazgjsiho usili obou mocnosti, hlavnich sotipe
bipolarniho s¥ta, o dosazeni dohody o kontrole a uprabrojeni a také zjevnou snalégtto
zemi zamezit fipadnému vzajemnémuripmému konfliktu, jenz by uvedl 8t v nebezp&
jaderné valky. Takovémutotstu nel zabranit jiz samotny prvek bilateralnich jednaréba’
piedstavoval #etelny odklon od do té doby prosazovanych silovstrthtegickych koncepci,
typu doktriny jaderného odstraSeni, dkion k prostedkim zaloZenym na mezinarodnim
pravu.

Jakkoli tuto zngnu pomohla jegtza doby studené valky uskaigt doktrina vzajem
zarkeného znieni, a s tim souvisejici fakticka nenasaditelnagejnych zbrani vifpad
piimého konfliktu, nepochyl@nza ni stala i obecna mezinaréepolitickd atmosféra té doby,
jakoz i veskrze negativni zkuSenosti s up&hnim stdvajicich strategicko-politickych
koncepci. Rov&Z neni nahodou, Ze proces odzbrojeni séalzeozvijet na poli zakazu
testovani jadernych zbrani a Ze sigiigté/ni dohody v této oblasti dosazené roku 19618 by
nejen Spojené staty a Sisky svaz, ale i dalStlenové tzv. jaderného klubu. Samotny
sowtsko-americky odzbrojovaci proces byl &Spy teprve na pitku 70. let v souvislosti
s kolem rozhovar SALT a prvni skutenou odzbrojovaci smlouvou v oblasti strategickych
atocnych zbrani byla pak vlastraz smlouva INF uz&ena na samem sklonku studené valky.
V ramci analyzy poslednzminované smlouvy INF jsem adaznil progresivitu kontrolnich
opateni gijatych na jejim zaklag a to zejména opani inspeknich, a konstatoval jsem, Ze
i ve smyslu &hto Siroce pojatych a systematicky upravenychfikatinich opaieni je
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smlouva INF meznikem v rdmci bilateralnich odzbvagich smluv mezi Spojenymi staty a
Sowtskym svazem aipdznamenava novy typ dohod, jenz byl na stole j@dméezi ok¥ma
stranami kratce po skoeni studené valky.

Témito dohodami nového typu se maji na mysli dohodyARBT o omezeni
strategickych uttnych zbrani, jez byly na padu jednani na gatku 90. let. Restoze
ratifikovdna byla nakonec pouze smlouva START k lzna smlouvach, jeZ nakonec
nevstoupily v platnost, postihnout jisté kvalitativa kvantitativni prvky, @jiz se tykaji
konkrétniho nastaveni linditpro strategické zbr&rti jiz zminovanych kontrolnich opini.
Stejre tak Ize na podklad probihajici ratifikace jednotlivych odzbrojovacismluv dole
pozorovat a naslednvyhodnotit jisté kritické momenty smluvni Uprawteré se dotykaji
nejvlastijSich strategickych zajin smluvnich stran. Takovym momentem mohou byt
kuptikladu systémy typu MIRV v rdamci smlouvy START jhkoZ i problematika strategické
obranyieSena natimorysu vlastd vSech poslednich odzbrojovacich smluv mezi Spojeny
staty a Ruskem. V této souvislosti jsme narazii té& prvek vypogditelnosti smlouvy
z divoda zvla¥ zavaznych okolnosti narodniho zajmu, jenz byl ww¥oce 2001 americkou
stranou v fipac smlouvy ABM.

Obdobi pdatku 21. stoleti je spojené nejen s deavm nové odzbrojovaci smlouvy
nazvané symptomaticky Novy START, ale také s oljjeimi se neshodami mezi Spojenymi
staty a Ruskem. Lzkci, Ze toto obdobi znamena konec relatighbre se vyvijejicimu a pro
otazku odzbrojeni veskrze pozitivnimu obdobi 90. &aty si mnohem vice vSimaji- nebo
alespa ve WtSi mie apeluji na své narodni zajmy, probihajici valkatigerorismu gsobi
nejen jako deklarovany spojovatel zapadniho a wjchw civilizovaného sita, ale také jako
moment vznikajicich spar tocicich se okolo ruské invaze do Gruzieamerickych operaci
v Irdku nebo jiz zmiovanou vystavbou amerického protiraketového destrik této situace
zmenénych hrozeb aignastaveni strategickych doktrin obou mocnosti &@eziwdzbrojeni na
poli strategickych attnych zbrani novych konotaci a jsme ré&rswdky siliciho tlaku na
Iépe odpovidajici nastaveni strategickych vitatezi Spojenymi staty a Ruskem. Navic se
objevuji dali akié, af’ jiz statni (iran, Severni Kored) nestatni (iizné teroristické skupiny)
snazici se ziskat jadernou zfyracoz nepochyhkh ovliviiuje bilateralni odzbrojovaci a
strategické koncepce mezi Spojenymi staty a Ruskemaha finutit tyto aktéry
k odpowdnosti (tj. dodrZzovani reZzimu nésini jadernych zbrani) je podngira odpovidajicim
asilim obou hlavnich jadernych mocnosti redukoegiclh jaderné arzenaly, tim spiSe, Ze
realna hrozba pouziti jadernych zbrani mezi ning j@ncem studené valky a s prohlubuijici

se strategickou kooperaci (navzdory vySe Zmym spotim) stale mée&arealna.
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RovreZz Ize konstatovat, Ze jaderné odzbrojeni probilgowasnosti pouze na
dvoustranném zéklg&da Ze tedy Spojené staty a Rusko jsou jefi&@gumiky. Takovy aspekt
lze povazovat za Z&douci, vezmeme-li v potaz, ie pent dosud disponuji az 90%
rozmisénych strategickych jadrnych hlavic, a stejak za perspektivni, co se k&éného cile
v podol& uplného jaderného odzbrojentey Teprve budoucnost ukaze, nakolik perspektivni
je samotny koncept odzbrojeni zvoleny ve sméoiNovy START, resp. jeho jednotlivé
prvky, & jiz jde o konkrétni zbrojni limityi relativné sofistikovana a nay prizpisobena
kontrolni opatteni. Otazkou pro dalSi vyvoj je téZ americky koricemtiraketové obrany,
jenz se nai@ani ruské strany objevil v preambuli smlouvy, a sara Uprava odzbrojeni na
poli strategickych obrannych zbrani a na poli zimarkonverni, jichZ se sice smlouva Novy
START dotyka také, ale jeZ nebylyguimétem této prace. V SirSim pojeti pakibe smlouva
Novy START napovdét mnohé nejen o charakterdigadnych dalSich americko-ruskych
dohod o odzbrojeni, ale také o perspektivach ogebigako progiedku zajisni mezinarodni
bezpénosti.

Znamena-li smlouva Novy START zasadni prvek v rakaristrukce odzbrojovacich
aktivit mezi Spojenymi staty americkymi a Ruskoddeaci na p&atku 21. stoleti, jedna se
nepochybn zarovér o kompromis, nadmz se setly pozice obou jadernych mocnosti, aby
tak zformovaly smluvni dokument, jenz nahradi dodeoroku 2009 platnou smlouvu START
l. Z této smlouvy také Novy STARdJerpaiadu prvki, & jiz se tykaji limitace strategickych
utocnych arzendl obou stran nebo kontrolnich ofti majicich za cil znesnadnitiadné
pokusy poruSovat zavazky ze smlouvy vyplyvajicitoxhto smyslu se zakladni hypotéza
prace, Ze nova smlouva logicky posuge v Usili o omezeni zbrojeni na poli strategitkyc
atotnych zbrani mezi alma mocnostmi prokazala- daskuji to ostatd nejen negetné
dukazy pgedloZené na urovni jednotlivych aspiekinluvni Gpravy, ale i sam fakt, Zze ugavi
nové smlouvy, ktera by nahradila stavajici smlo8WART I, bylo okkma stranami vnimano
jako vysoce dlezité a nezbytné. Sama skinest, ze po skamni platnosti smlouvy START |
se ok strany ocitly takka bez kontrolnich op#&ni umo#ujicich sledovat vzajemné
strategické jaderné arzenaly- a existence dosutékemlouvy SORT v tomto Kli zcela
absentujici verifikéni Gpra¥ neznamena zadny protiargument- bylo a je chapgkmyazne
ohrozZeni strategické bezpmsti obou mocnosti, na coz upangf i mnozi vysoci vojensti
Cinitelé ze Spojenych sfati Ruska. Pochopiteth mizeme namitnout, Ze omezeni
strategickych zbrani, tak jak jefquklada nova smlouva, je procobmluvni strany Zadouci a
nevyhnutelné, a Ze by kKmu tudiz doSlo i bez platné bilateralni smlouvysav i kdyby

tomu tak bylo, o prosginosti vzajemné kontroly stavu strategickych zbremivztahu
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k udrzeni pozadované miry strategické beémpsti obou zemi (a potazmo i bezpesti

mezinarodni) pochybuje malokdo.
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SHRNUTI

Cilem této prace bylo teoretické uchopeni aktuélnityvoje na poli smluvnich
nastrofi upravujicich problematiku odzbrojeni z pozice mamdniho prava, resp. zasazeni
nové (resp. renegociované) koncepce smlouvy o omesteategickych zbrani mezi Ruskou
federaci a Spojenymi staty americkymi do SirSih@im@odr-smluvniho kontextu, analyza
nové odzbrojovaci smlouvy oztmvané Novy START, jeZz nahrazuje smlouvu START |, a
jeji srovnani se smlouvami a navrhy smluveqthazejicimi. Prace fippm shrnuje
dlouhodolsjSi vyvoj bilaterélnich smluvnich koncepci o reduktrategickych zbrani mezi
Spojenymi staty a Ruskem, resp. &sikym svazem, jenz saha az hluboko do dob studené
valky a zahrnuje iglomova jednani okolo smluv SALEi INF. Prace si vS§ima nejen
samotnych text smluv a jejich navnln, nybrz pra¥ také jednotlivych fazi jednani. Smlouva
Novy START je pak pednetem detaildjSi analyzy v z&srecnych dvou kapitolach, jakoz i
vychodiskem zakladni hypotézy pracedgpokladajici, Ze tato smlouvéepstavuje logické
pokratovani bilateralniho odzbrojovaciho procesu v roasah zgisobem pouzitym jiz
v piedchazejici smlowvSTART 1, jenz &Zi ze zkuSenosti ggdchazejici smluvni Upravou.
Za pouziti dvou primarnich hledisek, tedy Upravyitii strategickych zbrani a nastaveni
kontrolnich opaeni, byla pravdivost této hypotézy podloZzéetnymi dikazy a Uvahami.

Prace obsahuje celkem Sest kapitol a je #lerd nacast povicero deskriptivni,
zahrnujici Gvodni kapitolu a dvnasledujici kapitoly pojednavajici o vyvoji bileanich
odzbrojovacich koncepci, &st spiSe analytickou, kterou fvazawrecné dw kapitoly
vénované nové odzbrojovaci sml@uvToto rozéleni odpovida téz systematice prace i
jednotlivych kapitol, v rdmci nichZ tdeme odliSittadst obecnou, jez postihuje SirSi tématiku
mezinarodniho prava ¥gného, uzavirani mezinarodnich smluv, problemabkiazbrojeni
jako takovou a s tim souvisejici otazku definicladkich pojni, a nacast specifickou, v niz
je zékladni draz poloZzen na analyzu jednotlivych odzbrojovacgrhluv, resp. jejich
odlidujicich a charakteristickych priukCtvrta kapitola je pak zaloZena na spojefdhto
metodologickych fistupi, neba@ se zamtuje na specifickou problematiku v ramci tématu
odzbrojeni, kterou je kontrola g@ni smluvnich zavaZk a je zpracovana analyticko-
syntetickou metodou, vramci niz je podatehped zakladnich mechanigmkontroly
v mezinarodnich smlouvach o odzbrojeni, jakoz agpvan hlubsi rozbor kontrolnich pivk

v jednotlivych bilateralnich smlouvach o odzbrojeni
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ABSTRACT

Diarmament at the beginning of the 21st Century: Deelopment of the contractual
approaches on the reduction of strategic arms betwea the United States of America and

the Russian Federation

The aim of this diploma thesis is the theoreticesumption of the contemporary
development of treaties instruments dealing witle ghisarmament dilemma from the
international law’s point of view, or setting thew (or renegotiated) treaty approach on
reduction of the strategic arms between the RusBederation and the United States of
America into the wider context of internationaldties, analysis of the new disarmament
treaty denoted as The New START Treaty, which gdaSTART | Treaty, and its
comparison with the previous treaties and draftdreéties. In doing so this thesis also
summarises the longer-range development of théehdllatreaty approaches on the reduction
of strategic arms between the United States angi&usr the Soviet Union respectivelly,
which goes back deep into the times of the Cold Wl comprises the crucial negotiations
of SALT and INF treaties. The thesis focuses ndy @m the text of the treaties and their
drafts alone but also on the particular stagesgbtiations. Then, The New START Treaty is
the subject of more detailed analysis in the fimad chapters, as it is the basis for primary
hypothesis of the thesis assuming that this Treattyually demonstrates the logical
continuation of the bilateral disarmament procas&n extent and in a way already used by
the previous START | Treaty, which profits from exjgnces with the previous treaty
arrangement. By using two primary viewpoints, agement of the treaty limits for strategic
arms and setting the verification measures, tha&litalof this hypothesis has been backed
with a lot of proofs and reflections.

The thesis contains six chapters altogether ang itlevided into a part rather
descriptive which involves the first chapter and tiollowing chapters dealing with the
development of bilateral disarmament approached, arpart rather analytical which is
constitued by the two final chapters focusing oa tlew disarmament treaty. This division
also corresponds with the thesis’ and each chaptgystematics within which we can
distinguish the general part, which inflicts theder issue of intenational public law, law of
international treaties, the issue of disarmameitssalf and the realted questions of definitions
of the basic terms, and the specific part in whiloh emphasis is put on the analysis of the

90



particular disarmament treaties, or their diffel@img and characteristic aspects. The fourth
chapter is thein based on conjuction of these naetlogical approaches, because it deals with
the specific issue within the subject of disarmaiehich is the verification of compliance
with the treaty obligations, and it is compiledusing the analytic-synthetic method in which
the outline of the basic verification mechanismgnternational treaties on disarmament is
offered, as well as the more detailed analysihefuverification components in the particular

bilateral treaties on disarmament.

KLi COVA SLOVA

odzbrojeni, strategické zbrgrjaderné zbra¥) Novy START
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disarmament, strategic weapons, nuclear arms, Eme 3 ART Treaty
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PRILOHA

Srovnani smluv Novy START, SORT a START |

START | SORT Novy START

hlavice 6000hlavic 1700-2200strategickych| 1550rozmistnych

prislusejicich jadernych hlavic hlavic*

k rozmistnym

systénim ICBM a

SLBM a k €Zkym

bombardékm
nosice 1600strategickych bez limitu 700rozmistnych

jadernych nosi
(rozmistnych ICBM a
SLBM a s nimi
souvisejicich
odpalovacich zézeni a
t¢Zkych bombardéi)

ICBM, SLBM a €Zkych
bombardéi vybavenych
jadernymi zbraémi

800rozmistnych a
nerozmisinych ICBM a
SLBM a €zkych
bombardéi vybavenych
jadernymi zbraémi

*) zahrnuje hlavice na rozmistych ICBM a SLBM a jaderné hlavice zaji@ané v ramci
rozmistnych €zkych bombardér

zdroj: U.S. Department of State, Bureau of VerificatiGompliance and Implementation,
Fact Sheet (April 8, 2010 omparison of the START Treaty, Moscow Treaty aawl N
START TreatyDostupny z WWW: &ttp://www.state.gov/t/avc/rls/139901.1#m
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