Posudek oponenta na diplomovou praci Marie Kucerové: Pravni uprava postaveni politickych
stran v CR

Prace Marie Kucerové ma 62 stran textu, dale obsahuje seznam literatury, cesky a anglicky
souhrn a pfilohu o financovani stran. Prace je rozdé¢lena do péti kapitol s nazvy:

1. Vztah ob¢an — politicka strana — stat

2. Vyvoj pravni Gpravy postaveni politickych stran

3. Pravo politickych stran

4, Zakon €. 424/1991 Sb. - vyvojové trendy

5. Podminky existence a ¢innosti politickych stran

Dale obsahuje tivod a zavér. Po formalni strance tedy vyhovuje pozadavkim kladenym na
prace tohoto druhu. Prvni kapitola méd obsah pfedevsim statovédecky, dalsi tii kapitoly se
zabyvaji vyvojem pravni upravy. Té€zist¢ prace tkvi v pohledu na soucasnou judikaturu a
legislativu ohledné této problematiky a piinasi fadu zajimavych postiehti. Na tuto kapitolu
navazuji zavery na str. 60 — 62.

Seznam literatury co do svého rozsahu je pfiméieny, i kdyz by k nékterym tématim bylo
vhodné vyuzit i dal$i literaturu. Pokud jde o prace dr. E. BeneSe o politickém stranictvi,
postradam predevsim jeho habilitani praci vydanou jesté pied 1. svétovou valkou s ndzvem
Strannictvi a dale soubor jeho tivah po zkuSenostech s vyvojem tohoto institutu obsazeny
V knize Demokracie dnes a zitra. Pro formovani diskusi v 60. letech o tématu politického
stranictvi m¢li vyznam do CeStiny prelozené prace Ch. W. Millse: Mocenska elita nebo prace
polskych autorGt Z. Baumana: Sociologie a specidlni prace vénovana systému politického
stranictvi Chodaka. Na tyto inspira¢ni zdroje navazovaly diskuse o politickém pluralismu,
teorii elit a potfebé pravni Gpravy politickych stran, které vyustily az ve vzpomenuty zakon o
Narodni front€¢ zroku 1968. Za platnosti ustavy zroku 1960 se politické strany
(nekomunistické strany), povazovaly za spoleCenské organizace a takto je pojimal také
hospodaisky zakonik.

Ostra kritika politického stranictvi na pocatku 20. stoleti zahrnovala Siroké politické
spektrum. Vedle demokratickych vychodisek, které vyjadfoval napt. dr. E. Benes, pravicové
koncepce v CSR piedstavoval jiny autorkou zmitiovany autor J. Mertl, ktery v dobé valky
formuloval nazory podporujici nacismus. Naproti tomu na demokratickou kritiku zlotada
politického stranictvi navazoval blizky spolupracovnik dr. E. BeneSe E. Taborsky ve svych
piedstavach o nové ¢eskoslovenské tstave.

Autorka mohla takové spektrum kritiky politického stranictvi z tohoto hlediska piesnéji
vyjadrit. Pokud jde o soucasnou teoretickou koncepci politickych stran, bylo by tfeba, aby
pfipadné pii obhajobé vysvétlila, pro¢ povazuje politické strany za instituci soukromého
prava, kdyz jejich vliv se projevuje piedev§im v oblasti prava vefejného a takové vztahy
vyjadfuje 1 pravni tprava.

Autorka se dikladné zabyva problematikou financovani politickych stran a tuto ¢ast prace
povazuji za piinosnou. Bylo by vhodné se zamyslet nad disledky nestability pravni Upravy
hospodaiské Cinnosti stran, v jejimz dasledku tradicni nekomunistické strany
(Ceskoslovenska strana lidova a Ceskoslovenska strana socialisticka) také ztratily prostfedky
k ovliviiovani vefejného minéni, jak jimi byly tradi¢né jeji vydavatelské a tiskové organy.
Stim souvisi také spory o kontinuitu socialni demokracie v souvislosti s vlastnictvim



Lidového domu. Tomu pozornost nevénuje. Velkd clenskd zdkladna politickych stran a
piidruzenych organizaci v dob¢ prvni republiky a do roku 1948 pfispivala k jejich financovani
I K politické vychové ve spole¢nosti v pozitivnim i negativnim smyslu. Po pfevratu v roce
1948 byly nekomunistické strany financovany z kapitoly rozpoctu, ktera se tykala Narodni
fronty. Soucasny zpusob financovani politickych stran je ziejmé nevede k tomu, aby
ovlivitovaly ob¢any v oblasti vychovy k politickému obcanstvi a strany se vraci k modelu
spiSe politickych klubi, jako tomu bylo v 19. stoleti. | z toho hlediska je pou¢ny historicky
pohled na vyvoj stranicko politickych systéma.

Autorka se zminuje jest¢ o dvou okruzich problému, které by vyzadovaly vétsi rozvedeni.
Prvnim z nich je vymezeni pojmu politické hnuti. Takovy pojem byl zaveden do zékona o
politickych stranach ¢. 15/1990 Sb. v souvislosti se vznikem Obcanského fora a Vetejnosti
proti nasili. Individudlni ¢lenstvi nebylo v téchto hnutich nejdilezitéjsi, jak to vyjadiovalo
volebni heslo v té dobé&: Strany jsou pro straniky, Obcanské forum pro vSechny. Teprve
v disledku rozkolu v Ob¢anském foru doslo k navratu ke klasické podobé politické strany.
Z toho hlediska je tento pojem spiSe reliktem tehdejsiho vyvoje.

Mnohem aktualnéjsi je problematika vzniku politickych stran a ¢lenstvi v nich, které by se
nevazaly na hranice jednotlivych ¢lenskych stati EU. Tento problém se diskutoval jiz v 90.
letech, zejména v souvislosti s nékterymi tendencemi Vv Italii. I kdyz se Evropska unie
nedeklaruje jako statni utvar, volby do Evropského parlamentu, piipadn¢ i do mistnich
samosprav, vyvolavaji legitimni pozadavek zmény pravni Gpravy i se zfetelem k vytvafeni
bloku stran na platformé tohoto Evropského parlamentu. Vedlo by to vSak k posileni tendence
ke statnosti EU. Bylo by uzitecné, kdyby se k této otdzce diplomantka také vyjadrila.

Celkové povazuji praci Marie Kucerové za dobfe zpracovanou a miZze piipadat v Gvahu
klasifikace znamkou velmi dobre.

V Praze dne 13.6.2011

prof. JUDr. Vaclav Pavli¢ek, CSc.
oponent



