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1 UVOD

Po celou dobu studia jsem na fakultu dochazel cesto u
kolem naSi narodni banky a obdivoval architekturu | eji
ast redni budovy. Tato instituce m & vSak nezajimala jen
jako kolemjdouciho turistu, ale cht él jsem se o bance
dozv &d&t vice. N &kolikrdt jsem navstivil prezentace pro
ve rejnost, které ma banka opravdu vyte cné a se zajmem si
v meédiich casto cetl o zm &nach uvnit ¥ banky. Casto jsem

také sledoval diskuze o jejim rozhodovani v mnoha

dulezitych otazkadch. Také jsem slychaval ze zaznam ol
Z jednani nasSeho parlamentu mnoho o kritice central ni
banky, na kterou politici nemaji tém &r zadné politické
péky. Ceska narodni banka m & vzdy fascinovala jako
instituce, ktera je v nasem pravnim radu pro m & vedle
Ustavniho soudu skute cnym symbolem nezavislé instituce a

zarove 1 (alespo 1 vto doufam) nepodléha politickym plan am
k aktualnim  pot rebam viady. Snazi se rozhodovat

v dlouhodob &j)8im  horizontu  jako nejvySSi  ekonomicka

autorita vzemi a hlavn & pro dobro naSi zem & Ceska
narodni banka a jeji p redch adci maji za poslednich 150 let

velmi pestrou a zajimavou minulost, kterou bych v p raci
také rad p  ripomenul. V't &Zkych dobach zam &stnanci banky i

jeji nejvyssi funkciona ¥i riskovali a n &kte #i bohuzel i
ztratili  vlastni  zivot a rad bych jim, alespo g}

prost rednictvimn  &kolika  radek v praci vzdal pamatku.

Vyznamnou pozornost si tato instituce zaslouZi

predevsim proto, Ze svym rozhodovanim a rozsahem prav omoci
jak v oblasti soukromé, tak i ve rejné zasadn & ovliv 1uje
fungovani  republiky, jeji ekonomiky, podnikatelské

prost redi a vp rimé souvislosti i b &zny ekonomicky Zivot
domacnosti. Ceska narodni banka ma& samostatnou kapitolu i

vUstav & Ceské republiky ¢. 1/1993 Sb. , coz nebyva

v zahrani  ¢&i az takovym zvykem.

Cilem mé diplomové prace je rozbor pravni Upravy

Ceské narodni banky, p redevsSim pak zakona &. 6/1993 Sh., o

CNB a zakona  &. 22/1992 Sh., o bankach, které jsou p Fi
studiu problematiky centralniho bankovnictvi v CR zcela
nepostradatelné. Tuto praci jsem se snazil pojmout tak,
abych alespo 1 v kratkosti uvedl podstatné a v mych o ¢ich
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nezbytné informace pro danou oblast v tak Sirokém t ématu,

jakym pravni postaveni a cinnost CNB bezesporu je.

V rozboru pravni Upravy se snazim nalézat n gktera sporna
ustanoveni a nabidnout vlastni pohled na v &c kritickym
pohledem. V zakonech je v3ak i rada ustanoveni, se kterymi

se ztotoZ 1uji a povaZuji je za spravna a prost rednictvim
prace se jevn ekterych pasazich snazim i hjit. Mym cilem

je vytvo rit komplexni praci, ve které se zam érn & snazim
vyhybat ryze ekonomickym oblastem, kterych je v cen tralnim
bankovnictvi opravdu mnoho a snazim se nahlizet na téma

ocima pravnima.

Ve druhé kapitole prace se v énuji vyvoji centralniho
bankovnictvi. V praci stru éné& seznamuji s ukoly cedulové
banky v dobach Rakousko-Uherské monarchie a postupn &
seznamuiji i s transformaci centralniho bankovnictvi vnov &
vzniklé Ceskoslovenské republice. Zde uz se v énuji takeé
rozboru organiza eni struktury Narodni banky
Ceskoslovenské. Vpraci téz reflektuji zm eny  diky
politickym ot resum vlvem N &mecké riSe, pozd g&ji
centraliza  ¢ni tendence v obdobi komunistického rezimu.
Posledni  céast kapitoly je v &novana porevolu  ¢nimu p rechodu
bankovnictvi zp &t na principy trzniho hospoda rstvi a
opé&tovného zavedeni dvoukolejnosti bankovniho sektoru.
Velky d 1raz kladu téz vyvoji bankovnictvi po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie a p Fiprav & vstupu CR do
eurozony a CNB do Eurosystému. Smyslem této kapitoly je
predevsim tvorba souvislosti a tim snazsSi pochopeni d nesni
Gpravy, protoZze ta nevznikla na ,zelené louce”, ale
bohatou a nau  &nou historii se nejednou inspirovala.

Ve t reti kapitole mé prace se zabyvam platnou pravni
Gpravou, na které je dnes CNB a cely bankovni systém
postaven. Od rozboru zakotveni v Ustav & az po stru &nou
analyzu zakona o CNB & 6/1993 Sb. Zminim téz
problematickd ustanoveni, kterd& se nejednou resila
dokonce na p udé Ustavniho soudu. Rozepisuji se také k
vnit ¥ni organiza  &ni struktu re a k otazce hospoda reni banky
a jeji kontroly. Cilem této kapitoly je p redevsim
vysv &tlit, pro & je  CNB upravena v Ustav & CR a seznamit
sd avody, pro ¢ by m &la byt centradlni banka nezavislym
Gradem a jestli jim skute cné je.



O cinnosti Ceské narodni banky se budu rozepisovat ve
ctvrté kapitole. Vni se pokusim shrnout  to

nejpodstatn  &jSi  z ukol G centralni banky. Pokusim se
seznamit se zdakladni problematikou tohoto bloku. Ta to
materie je sama 0 sob & velmi obsdhla a tak se pokusim

v ramci rozumného rozsahu této prace shrnout opravd u to
nejpodstatn  &jSi pro pochopeni fungovani CNB. Vzav éru
kapitoly jsem povazoval za vhodné p resahnout s finan &nim
pravem i do oboru prava trestniho, v Useku, ve kter ém si
myslim, spolu velmi Gzce souviseji a navazuji na se be a to

~

vtrestn  &pravni ochran  &.

Patou kapitolu  rozepisuji  podrobn &ji, protoze
problematika bankovni regulace a dohledu m & p ¥i hlubSim
studiu velmi zaujala. Zaobirdm se zde otdzkami nutn osti
regulace a jaké klady ¢i zapory pro trh p ¥indsi. D uraz
kladu na proces ud &leni  bankovni licence a spin eni
podminek. Cilem kapitoly je zohlednit i Upravu evro pskou,
predevsSim Basilejskou dohodu, tzv. Basel Il a zarove n se
shazim reagovat na aktualni udalosti kolem evropské ho
bankovniho dohledu a ctend re stru ¢né uveést i do obsahu
dohody Basel lll, kterd teprve za cne platit. V otazce
dohledu si kladu za cil posoudit nutnost a prosp &snost
zmen uskute ¢nénych vroce 2006, kterymi se dohled nad
n&kolika nebankovnimi trhy integroval pod dohled CNB.

V posledni kapitole se pokouSim srovnavat ceskou
pravni Upravu s n ekolika cizimi pravnimi rady a tim
poukazat na  zajimavé  specifi ¢nosti v jednotlivych
Gpravach.



2 VZNIK A VYVOJ CENTRALNIHO BANKOVNICTVI

V historii se centralni banky zakladaly zn ékolika
pragmatickych d  avodd. V 19. stoleti bylo mnoho vale enych

~

konflikt ¢, které velmi negativn & ovliv r1ovaly ekonomiku

~

stit a a prav & centralni banka, ¥izend panovnikem, byla
stabilnim zdrojem dalSich pen €z na chod zem ¢& a regulaci
vysokych statnich dluh G a casto i odvraceni statniho
bankrotu. DalSim velmi podstatnym d avodem  zavedeni
centraini banky bylo upevn éni d uavéry obyvatel v penize,
které na po catku 19. stoleti prod élavaly krizi d avery,
predevsim diky castym falsifikat am, ztratou hodnoty atp.

Bylo tedy pot reba zavést zcela novou emisni instituci,

ktera by emisi pen &z dala jednotny rad. V neposledni rade
bylo pot reba vybudovat stabilni m énu, kterd by dala
ekonomice pevny zéklad a nemohla ji vyrazn & ohrozovat
vlastni nestabilitou.

V historickém vyvoji Ize nalézt t ¥i zakladni zp usoby,
jak se dalo novou centralni banku zavést. Prvni moz nosti
bylo zaloZit centralni banku jako zcela novou insti tuci a
vybudovat jeji novy personalni aparat. Timto zp tisobem byla

zaloZzena nap riklad Banque de France nebo Bank of England.

Druhou mozZnosti jak z ridit emisni instituci bylo
prid &lenim vyhradniho emisniho prava panovnikem n ekteré
jiz existujici bance nebo dokonce n &kolika takovym bankam
zarove 1. Tak se stalo nap riklad v Italii.

Posledni velmi rozSi reny zp tsob zalozeni centralni
banky byla p  renmgna jiz zab  &hnuté soukromé banky na banku
statni — emisni. Nebylo vyjimkou, Ze se tento zp usob  ¢inil

prost frednictvim znérodn éni banky. Tak se udalo poprvé ve
Svédsku, kdy stat nejprve pomahal oddluzit Svédskou

riSskou banku, kterd& tak musela projit ur citou
reorganizaci, ktera nakonec vyustila az ve faktické

znarodn éni a vytvo  reni Svédské centralni banky. Tak se

stalo jiz roku 1697, kdy Sveédsky kral banku definit ivn &



ustavil za banku centralini. 12

2.1 Vyvoj centralniho bankovnictvi v Rakousku — Uhe rsku
Prvni centralni bankou na ceském Uzemi byla
Privilegovand Rakouska nérodni banka, ktera byla z rizena
cisa rskym patentem ze dne 1. cervna 1816, diky n émuz o
mesic pozd ¢&ji vznikla cedulova banka, kterd vyznamn &

upravovala m &nové pom &ry vcisa  rstvi. Cely tento projekt
navrhnul hrab & Johann P. Stadion, tehdejSi ministr

financi. Jeho zasadni mySlenkou bylo, Ze banka toho to typu
musi byt nutn & soukromou, na statu nezavislou bankou. Jen

tak m uze ziskat d avéru ob c¢anu, efektivn & potla covat
inflaci,celkovou m &novou stabilitu, eskonty obchodnich

smenek a vym ¢&nu statovek za bankovky . Zajimavosti bylo,

Ze tato banka nebyla vysadnim emitentem pen &z, protoze
tuto pravomoc si stale jest ¢ drzelo i ministerstvo
financi. Pravni forma této nové banky byla akciova

spole ¢nost. Emisni monopol — jakozto privilegium (jak

vychazi i ze samotného nazvu banky) byl bance ud élen na
dobu 25 let. DalSim d tlezitym pravem byla moZznost z rizovat
vlastni filialky na Gzemi monarchie zd tvodu podpory
obchodovani a zvySeni vlastniho zisku. Cty ¥i takové
filidlky byly z ¥izeny i na ceském uzemi a to v Praze roku

1847, v naslednych letech i v Brn &, Opav ¢& a Olomouci.

Pro bankovni vyvoj byl d tlezity rok 1867 kdy vznikla
po politické dohod & Rakousko-Uherska  dualisticka
monarchie. Tato udalost m éla za nésledek pouzivani
bankovek i na uzemi Uher a vroce 1878 zaloZeni no %
centralni Rakousko-Uherské banky. Tato instituce ji
drzela vysadni emisni pravomoc. Zasadnim ukolem tét o banky
bylo vyrovnani se s hrozbou statniho bankrotu a p redani
casti bankovnich kompetenci i uherské casti monarchie.
Institucionalni zaklad z tstal podobny jako v Privilegované
bance dopln &ny o n ¢&kolik modern  &jSich institut 4. D tlezitym
faktorem byla vysSi mira nezavislosti v rozhodovani bez

N¢ D

! Revenda Z., Centralni bankovnictvi, Management Pre ss, Praha 1999,
str. 34-37

2 Vencovsky F. a kol., D &jiny bankovnictvi v ceskych zemich, Bankovni
institut, Praha 1999



ohledu na narodni zajmy. Toto ovSem v praktickém hl edisku

bylo casto deformovano v neprosp éch ceské ekonomiky a
rozhodovani banky tak n ekdy vedlo k diskriminaci ceského
obchodu a uv &rového trhu, ktery na to reagoval samoz rejmée
kritikou systému. Pravni forma Rakousko-Uherské ban ky
zustala stejn ¢ jako vp ripad & Privilegované Rakouské
narodni banky akciovou spole cnosti. Banka byla reformovana
n&kolika d dlezitymi statuty. Pro zajimavost zmi nuji
nap riklad Statut zroku 1887, ktery zavedl princip
nep rimého kontingentu po vzoru n émeckych cedulovych bank.
Ve Statutu zroku 1899 se poprvé vrakouské bankovn i
historii uvadi v clanku 1 nasledujici ustanoveni :

Rakousko-Uhersk&d banka, vykonavajic svou statutarni ginnost,
jest povinna v obojim statnim Gzemi mocna rstvi stejnom érn & pe covati o
to, aby ob  &h pen &z byl upraven, aby vyrovnavani plateb bylo usnadn éno
a aby pot reby obchodniho, pr umyslového, zivnostenského a rolnického
av éru byly uspokojeny, p redevsim pak aby bylo zabezpe ceno, Ze udrzeno
bude hotové placeni, jakmile by zakonn & bylona fizeno.

Vprvni dekad & 20. stoleti Rakousko-Uherskd banka
zaznamenala  radu mé&novych Usp &cht a ziskala si vysokou

prestiz a mezinarodni uznani za svou odbornou ¢innost. O
davéryhodnost p FiSla az po vyhlaseni prvni sv &tove valky,
ktera m ¢&la za nasledek znehodnoceni m ény, kterému banka
prisp &la opozd é&nou reakci na naléhavé ekonomické problémy.

Vb reznu roku 1919 se novy Ceskoslovensky stat pravn &
oddelil od Rakousko-Uherské banky, ktera p reSla do
likvidace. Vroce 1922 byla podepsana tzv. Likvida eni

dohoda, ktera m  &la za nésledek fakticky i pravni zanik
Rakousko-Uherské banky. 3 4

2.2 Mezivale é&ny vyvoj &eskoslovenského  centrainiho
bankovnictvi

V letech 1919-1926 vykonéaval funkci centralni banky
Bankovni 0 fad ministerstva financi, ktery byl z ¥izen
vladnim na trizenim ¢&. 246/1919. Vroce 1926 byla zaloZena

% Vencovsky F. a kol., D &jiny bankovnictvi v ceskych zemich, Bankovni
institut, Praha 1999, str. 59-60

4 Bazantova ., Centralni bankovnictvi v ceskeé historii po sou ¢asnost,
Studie narodohospoda ¥ského Ustavu Josefa Hlavky, 2006, str. 13-17,
str. 25-27



Narodni banka ceskoslovenskd a stala se tedy prvni

oficialni centralni bankou samostatného ceskoslovenského
statu. Stejn & jako Privilegovana rakouska narodni banka
mela i Narodni banka ceskoslovenska pravni formu akciové
spole c&nosti, v niz jednu t retinu akcii vlastnil stat. NB CS
byla kontrolovana vladnim komisa rem a caste ¢ngé i
prezidentem republiky, ktery m &l pravomoc jmenovat
guvernéra banky do funkce na navrh viady. 5

Po vzniku Ceskoslovenské republiky bylo prvnim
dulezitym dkolem uskute cnit m énovou odluku, ktera se
zrealizovala kolkovanim bankovek a stazenim starych
rakouskych zob  &hu, coz bylo provedeno p redem p ripravenym
utajenym planem ministerské komise . Krealizaci planu
bylo dokonce pouzito i uzav reni statnich hranic, b &hem
néhoz byla stazena v &tSina  starého ob &ziva. Inflaci
znehodnocend rakouska m éna byla nahrazena Korunou
ceskoslovenskou. Tak se stalo roku 1919 p rijetim zakon 0
pen&zni reform & a o okolkovani bankovek a soupisu jm éni.
Provedeni tohoto Ukolu m &l na starost zmi riovany Bankovni
Grad, ktery vydaval statovky. M énovou reformou se
zabranilo vysoké inflaci, ktera by mohla zasadn & ohrozit
ceskoslovenskou ekonomiku. Bankovni U rad mel také na
starost stabilizaci komer cnich bank a jejich sanaci
duasledkem bankovni krize ve 20. letech. Poslednim
vyznamnym Okolem U *adu byla p fiprava vzniku jiz zmin éné
Narodni banky Ceskoslovenské. '
® Pavlat V., Centralni bankovnictvi, EUPRESS, Praha 2004, str. 23
® Ministrem financi a autorem m &nové reformy byl Alois Rasin.
" Kunert J., Novotny J., Centralni bankovnictvi v ceskych zemich, CNB,

Praha 2008, str. 61-67
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obr. g1 (koncept navrhu Viléma PospiSila na m énovou odluku
adresovanou ministru financi Aloisi RaSinovi, r. 19 19)

NBCS vznikla na zaklad & zakon G ¢&.347/1920 Sb. a jeho
Gpravy  ¢.102/1925 Sbh. Tento zékon obsahoval ustanoveni o
akciové form & banky. Zakladni kapitadl NB CS cinil 12
milion & zlatych dolar 1, €0z bylo na svou dobu pom érn & dost
a mélo za nasledek v &tSi stabilizaci mladé ceskoslovenské
meny. Akciond #i byli individuaini vlastnici (cca 43%
akcii), z jedné t retiny stat a zbylé akcie nakoupili r tzne
pené&zni Uustavy a obchodni akciové spole snosti. NB CS
zahdjila svou cinnost k1. dubnu 1926. Organiza eni
struktura byla d ¢lena mezin  &kolik organ @ banky. NejvySSim
organem byla valna hromada, jejiz nejvyznamn &jSi pravomoci
byla volba clen & bankovni rady. Formaln ¢ mela valna
hromada pravomoci podstatn & vice, ale fakticky se tém &r
nevykonavaly. Takovou ,lezZici“ pravomoci bylo nap .
projednavani navrh @ na zm &nu stanov, navrhy na zm énu vyse
zakladniho kapitdlu aj. Bankovni rada byla vykonnym
organem banky a v jejim cele byl guvernér, kterého
jmenoval prezident republiky. V cetn & guvernéra m ¢&la rada
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10 c¢len u. Rada se starala p redevSim o0 m é&nové strategie,

diskontni politku a o personalni zalezitosti uvnit ia
banky. Prvnim jmenovanym guvernérem NB CS se stal vrchni
reditel M &stské spo ritelny Prazské Vilém PospiSil (obr.
2), ktery byl ve funkci az do roku 1934, kdy funkci
zastaval Karel Engli$ (obr.3). ZkuSeny Englis p rehodnotil
menoveé i finan cni koncepce a proved! caste ¢nou devalvaci
meny, coZz m ¢&lo za nasledek mirnou inflaci, ale zarove i
opat reni p risp élo ke stabilizaci m eny, ktera byla stejn &
jako ostatni m &ny ohrozovana nasledky sv étové hospoda rské
krize. 8
obr. ¢.2 obr. c. 3

DalSimi d ulezitymi organy NB CS byly revidujici vybor
s p usobnosti kontroly hospoda reni a také Sbor censor U.
Tento organ m &l pravomoc posuzovat bonitu sm &nek ur c¢enych
k eskontu u banky. V neposledni radé je pot  reba zminit téz
obchodni spravu banky, ktera vykonavala v &tSinu b &Znych
cinnosti Ustavu. Narodni banka Ceskoslovenska m  &la po celé
republice 35 filialek a dalSich 134 menSich pobo cek pro
komunikaci s klienty. °
8 Kunert J., Novotny J., Centralni bankovnictvi v ceskych zemich, CNB,
Praha 2008, str. 67-71
® Kunert J., Novotny J., Centralni bankovnictvi v ceskych zemich, CNB,

Praha 2008, str. 71-72
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2.3 Vyvoj centralniho bankovnictvi v tzv. druhé rep ublice

Po podepséani Mnichovské dohody republika ztratila cast
Gzemi, coZz vyznamn & poSkodilo ekonomiku statu a i samotné
bankovnictvi. Rada filialek byla zav rena nebo p remeEnéna na
riSské pobo ¢ky. NB CS tak ztratila p tisobnost nad vsemi
pobo ckami a filidlkami na zabraném Gzemi, coz v reci cisel
znamenalo ztratu 16 filidlek a 34 pobo cek. Na Slovensku a
Podkarpatské Rusi vzr tstal tlak na v &tSi autonomii. Po
vydani vladniho na rizeni 27. ledna 1939 se Ustav
prejmenoval na Narodni banku Cesko-Slovenskou a zvysSil se
i po cet <¢len & bankovni rady. Zajimavosti je, Ze se
bankovni rada v rozsi reném po ctu nikdy nesesla, protoZze do
doby prvni sch uze byl vyhlaSen Slovensky stat (v SS byla
zrizena samostatna Slovenskd narodni banka) a vznik

protektoratu. V tomto obdobi musela banka reSit dhradu
absurdniho naroku n emch vice nez miliardy K cs za stazeni
ceskoslovenské m &ny a nahrazeni za riSskou marku na

zabraném Uzemi pod pohr uzkou obsazeni dal$iho tzemi. 10

2.4 Vyvoj centralniho bankovnictvi v obdobi protekt oratu
Vlivem okupace Ceskoslovenska byla p rejmenovana
Narodni banka Cesko-Slovenska na Narodni banku pro Cechy a

~

Moravu (vladnim na ¥izenim &, 96/1939 Sh.) a byla zcela
funk ¢né& pod rizena N émecku. Jedinym zakonnym platidlem se

stala  riSsk& marka a veSkeré zlaté zasoby (za celé vale cné
obdobi CSR priSla o cca 45 000 tun m &nového zlata) byly
povinn & p revedeny v majetek RiSe. ! Nové statni uspo radani
ust redni banku podstatn & oslabilo a doSlo i k personalnim

zmgnam. Karel EngliS byl odvolan z funkce guvernéra a na
jeho misto dosazen viceguvernér F. L. Dvo rak. Personalni
cistky zasahly i bankovni radu a to nejen zrasovych

davoda. RiSe dosadila do centralni banky svého zvlastniho

10 Kunert J., Novotny J., Centralni bankovnictvi v ceskych zemich, CNB,

Praha 2008, str. 79-81

11 Zeman V., Slezak M. , Centralni bankovnictvi a mon etarni politika,
Akademické nakladatelstvi CERM, Brno 2010 str. 44
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zmocnénce, ktery m &l vyznamné kontrolni pravomaoci. Do

fungovani p #imo zasahoval i U rad riSského protektora.
Cilem n &meckych U rednik 1 byla destabilizace ceskoslovenské
meny, bankovni soustavy, potazmo celé ekonomiky. V Fijnu
1940 byla zavedena celni unie mezi Protektoratem a RISI,
coz fakticky znamenalo ztratu autonomie centralni b anky ve
vztahu k zahrani ci.  Rada zam &stnanc @ banky se podilela na
odboiji proti okupant am, a t uz ukryvanim zlatych rezerv i
dulezitych dokument G i 0 casti vodbojovych ob ¢anskych

skupinach. Mnoho znich za to zaplatilo Zivotem. Po
vyslechu Gestapa zem rel nap riklad byvaly guvernér Vilém
PospiSil a popraveno bylo n &kolik dalSich vysokych

ginitel @ banky. 12 13 14
2.5 Vyvoj centralniho bankovnictvi v letech 1945-19 89

Po ukon ceni valky se ¢innost narodni banky za cala
rychle  obnovovat a jejim primarnim  Ukolem  bylo
znovuzavedeni a stabilizace seskoslovenské m  &ny, coz NB CS
provedla m ¢&novou reformou  prost rednictvim do casnég
jmenované spravy na zaklad & dekretu prezidenta republiky

. 91/1945 Sb. DalSim Ukolem bylo snizovat vysokou
povale cnou inflaci.

Znovunavraceni plné p tsobnosti do rukou banky se
stalo az dekretem prezidenta republiky ¢. 139/1945 Sbh. Ten
taktéz upravil pozici Slovenské narodni banky, z kt eré se
stal jen oblastni Ustav pod rizeny NB CS.VSechny zabrané
filidlky byly po valce vraceny do ceskoslovenské spravy. 15

Vyznamnou zm &nu  pro ceskoslovenské  centralni

bankovnictvi p rinesl p  richod komunistického rezimu v roce
1948. Jizvb reznu téhoz roku byl p Fijat zakon ¢. 38/1948

12 Kunert J., Novotny J., Centralni bankovnictvi v seskych zemich, ¢NB,
Praha 2008, str. 81-85

13 pavlat V. , Centralni bankovnictvi, Vysoka 3kola f inan &ni a spravni,
Praha 2004 , str. 23

14 Bazantova ., Centralni bankovnictvi v ceské historii po sou ¢asnost,
Studie narodohospoda ¥ského Ustavu Josefa Hlavky, 2006, str. 75-79

15 Kunert J., Novotny J., Centralni bankovnictvi v seskych zemich, ¢NB,
Praha 2008, str.85-92
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Sb., o Narodni bance Ceskoslovenské. Timto zakonem se NB CS
stala ve fejnym Ustavem skmenovym jm énim ve vysi 0,5
miliardy korun a byl tim zapo cat proces centralizace.
Bankovni rada se nov & skladala jen ze sedmi clen . Zakon
také garantoval ur city po c¢et mist na nejvysSich postech

v bance pro slovenské zastupce. V rijnu 1948 definitivn &
skon ¢ila p tGsobnost povale ¢né do casné spravy a kompetenci

se ujala jiz zvolena bankovni rada. Guvernérem byl

jmenovan Jaroslav Nebesa ¥. Z vedeni banky byli odstran éni
nelevicovi funkciona ¥i a byli nahrazeni komunistickymi.

Zakon ¢. 31/1950 Sb. z ridil Statni banku ceskoslovenskou
jakozto nastupce Narodni banky Ceskoslovenské, ktera m &la
pravomoci emisni ale i vdeobecné obchodni. % Tim byl
zruSen dvoustup  novy bankovni systém a zapo cal p rechod na
sov &tsky model direktivniho ¥izeni a centralni planovani
hospoda rstvi. Proces centralizace byl dokon cen v roce 1958
zadkonem ¢. 31, kdy Statni banka ceskoslovenskad p  revzala
financovani investi ¢nich vystaveb od Investi cni - banky.
Z p avodnich 16 komer c¢nich bank nadale existovala jen
Zivnostenskd banka, kterd& m ¢la na starost platebni a

zU ctovaci operace se zahrani cim pro soukromé subjekty.

Dale také fungovala Ceskoslovenska obchodni banka, ktera

zajiS tovala finan &ni operace se zahrani c¢im pro podnikové
subjekty a poslednim clankem systému byla Ceskd a
Slovenska statni spo ritelna, které zajis tovaly depozitni a

Qv &rové operace pro obyvatelstvo v dané oblasti. Nad v Semi
t €mito institucemi m &la SB CS dohled a ridila je. V cele
SBCS jiz nebyl prezidentem na navrh jmenovany guvernér ,
ale generélni reditel schvéleny vladou a jmenovan
ministrem financi. Prvni generalnim reditelem byl jmenovan
JUDr. Otakar Pohl. Generalni reditel byl p ¥imo odpov &dny
ministru financi a vlad &. Od roku 1953 byla z ¥izena
bankovni sprava, ktera byla poradnim organem reditele a
reSila p redevSim strategie v bankovnim sektoru. V roce

1965 se SB CS po mnohaletém Usili poda rilo prosadit ziskani
autonomie na ministerstvu financi a ziskala i vlast ni
kapitolu ve statnim rozpo ¢tu. Na konci Sedesatych let se

zacala realizovat reforma bankovniho systému a odd éleni
emisni a obchodni ¢innosti  banky, ktera ovSem vlivem
normalizace byla ukon cena a cely systém byl nadale rigidn

D«

16 Bazantova I., Centralni bankovnictvi v ceskeé historii po sou ¢asnost,
Studie narodohospoda rského Ustavu Josefa Hlavky, 2006, str .81-84
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centralizovany. Obnoveni centralizace bylo zajist €no
predevsim zakony ¢. 142 a 144/1970 Sb. (devizovy zékon a
zakon o SB (S). Ke konci osmdesatych let byla op étovna

snaha o reformu bankovnictvi. 1r 18
2.6 Vyvoj centralniho bankovnictvi po sametové revo luci

Po padu rezimu se za cala uskute ¢riovat reforma
bankovnictvi v plném rozsahu. Emisni kompetence z ustaly
Statni  bance ceskoslovenské. Pro U cely obchodovani
s klienty a financovani av éru vznikla Komer cni banka a
VSeobecna banka a dalSi pen &Zzni subjekty. Nad t &mito
vzniklymi komer cnimi pen &znimi subjekty se také za cal
pravn & formovat zp  tsob dohledu nad nimi (p redevsim zakony
c. 21, 22/1992 Sb.). Centrélni bankovnictvi tak post upné
prechazelo z direktivniho m &nového ¥fizeni na metody
trzniho hospoda ¥stvi a navratu do dvoukolejnosti bankovni
soustavy. ° SBCS se stala dle §1 zé&kona &. 130/1989 Sb.
samostatnou pravnickou osobou a byla deklarovana us t rednim
organem statni spravy v otazkach m &novych. Nova bankovni
rada byla ustavena ustavnim zakonem ¢. 556/1990 Sb. V roce
1992 byl p  rijat novy zédkon o SB CS, &.22/1992 Sb., ktery
upravil pravni postaveni centralni banky pro pot reby
standardniho G4  #adu tohoto typu v trznim hospoda Fstvi.
Podle tohoto zakona je SB CS pravnickou osobou a v 814
odst. 1 bylo uvedeno, Ze je banka nezavisla na poky nech

viady. %0 2

Rozde&lenim Ceskoslovenska na dva samostatné suverénni

staty 1.1. 1993 doslo také k rozd &leni p  avodni SB CS v nové
Grady a to — Ceskou narodni banku, ktera byla z ¥izena
zakonem ¢&. 6/1993 Sb. , o CNB a Néarodni banku Slovenskou.

CNB ma timto zakonem garantované kompetence ve v &cech
menovych, emisnich, rizeni pen &Zniho ob ¢&hu, platebniho

17 Kunert J., Novotny J., Centralni bankovnictvi v seskych zemich, ¢NB,
Praha 2008, str. 93-104

18 Zeman V., Slezék M. , Centralni bankovnictvi a mon etarni politika,
Akademické nakladatelstvi CERM, Brno 2010 str. 44-4 5

19 zakon  &.131/1989 Sb., 0 bankach a spo titelnach

20 zakon  &.22/1992 Sb., o Statni bance ceskoslovenské

2L Kunert J., Novotny J., Centralni bankovnictvi v seskych zemich, ¢NB,

Praha 2008, str. 105-108, 117-121
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styku, vykonem dohledu a pé ¢l 0 vSeobecny rozvoj

bankovnictvi v Ceské republice. Byla také vytvo rena nova
organiza ¢ni struktura s prazskym  Ust redim a sedmi
pobo ckami (Praha, Ceské Bud ¢&jovice, Ostrava, Brno, Plze A,

Usti nad Labem, Hradec Kralové).

Kratce po rozpadu federace se uskute cnila m é&nova
odluka, coz znamenalo zm &nu meény na ceskou korunu. M &nova
odluka m ¢&la t ri zasadni faze. Za prvé bylo pot reba
rozd ¢&lit platebni bilanci p avodni SB CS na nastupnické
banky. Druhou fazi bylo vyrovnani vztah G obou stat & pomoci
clearingu a zav ére cnou fazi byl vznik samostatnych novych

men k cemuZ pomohlo kolkovani bankovek. V roce 1997 musela

CNB prost rednictvim svych pravomoci zmirnit dopady
vysokého zadluzeni stétu, kdy p ristupovala k
mnoha restriktivnim opat renim.

2.7 Vyvoj centralniho bankovnictvi po vstupu do Evr opské
unieap Zistoupeni Ceské republiky k jednotné m éné euro

Po t &chto d ulezitych Ukolech bylo pot reba soust redit
cast prace na p Fipravy vstupu Ceské republiky do Evropské
Unie a do evropského systému centralnich  bank.
V naslednych letech jsou vedeny p ¥ipravy na vstup Ceské
republiky do tzv. Eurozony coZ bude mit za nasledek
prijeti Eura jako nové m &ny, kterd nahradi doposud platnou
ceskou korunu, k semuz se CR vstupem do EU zavazala.
Odbornici odhaduji, Ze vstup do Eurozény bude mozny a
uskute cnitelny cca v obdobi 2014-2016. 22 2 ggmotné
pripravy na p  rijeti eura se uskute ¢rivji od roku 2003.
Pavodn & se p rijeti eura planovalo na rok 2010, ale v roce
2006 ceska vlada odmitla vstoupit do kursového rezimu ERM

II, ktery je kritériem Kkursové stability m eny. Timto
rozhodnutim se termin p rijeti eura dale posunul. A to je

jen prvni etapa pro p Fijeti eura. Ceska republika dale
musi splnit po vstupu do ERM Il tzv. maastrichtska

22 Kunert J., Novotny J., Centralni bankovnictvi v ceskych zemich, CNB,
Praha 2008, str. 124-130

2 ¢eska narodni banka 1993-2003, ¢NB, Praha 2003, str.18-22, 27, 30-32

-16 -



kritéria 2%, u cinit nalezité legislativni zm &ny, které budou

pln & vsouladu spravem EU a také je pot reba upravit
informa ¢ni systémy. Az bude toto spin éno tak Evropska
komise a Evropskd centralni banka vydaji konvergen eni
zpravu, kterd zhodnoti udrzitelnost konvergence a v yslovi
se kladn ¢& o p ripravenosti republiky na vstup do eurozény a

zarove n doporu c&i zavest euro. Pot &chto krocich evropskych
instituci  bude  pot reba dokon cit vSechny technické
nalezitosti v Ceské republice. Ceska narodni banka bude
muset zajistit emisi euro bankovek a minci a zasobi t jimi

I komer ¢ni banky i soukromé podnikatelské subjekty.

Pot rebné bude ip  tednastavit bankomaty a pravn & zabezpe cit
duéini ozna  covani cen pro snadn &j8i navyk na novou m énu a
zajist  &éni plynulého p rechodu m &ny ve spole  ¢nosti, v cetn &
pravni garance pro obchody. Tento plan ma rozpracov an
Narodni koordina cni skupina, ktera vydala n &kolik zasad
pro zavedeni eura v republice.

<

Zakladnimi zasadami pro p rechod koruny na euro jsou

0 dudlni cirkulace (ta zajisti, ze po dobu prvnich
14 dn 4 po zavedeni budou platn ¢ alegaln & obihat
tthem ob & meény spole ¢n& stim, Ze obchodni
subjekty budou p Fijimat eura i ceské koruny, ale
nazp &t jiz vracet jen veurech, coz usnadni
caste ¢né i stahovani ceské m &ény zob &hu)

o pravidlo zaokrouhlovani  ( castky  ohodnocené
v ceské korun & se maji zaokrouhlovat na nejblizsi
eurocent s dodate cnym  zdkazem poZadovat za
konverzi jakykoliv poplatek)

24 &l 140 Smlouvy o fungovani EU — Spin &ni maastrichtskych kritérif

jsou zéakladni podminkou pro vstup zem & do eurozony. Pozadavkem je
cenova stabilita, ktera je je dlouhodob & udrzitelna a pr amernou vysi
inflace nep resahujici pr amér hodnoty o vice nez 1,5% od hodnost t i
nejlepsich ¢len @ eurozény. DalSim kritériem jsou dlouhodobé urokové

sazby, kterd v pr tb&hu posledniho sledovaného roku nesmi p rekro cit 2%
urokovou sazbu t ¥i nejlepSich statu eurozény v oblasti cenové

stability. T retim kritériem je vySe ve rejného dluhu nep resahujici 3%
hrubého doméaciho produktu a hruby ve rejny dluh nesmi p rekro cit 60%
hrubého domaciho produktu. Poslednim zakladnim krit ériem je povinnost
vstupu do ERM Il a dbat o stabilni kurz m &ny udrzovanim ur citého
kurzového rozp  &ti stanoveného Evropskym m &novym systémem.
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0 prepo citaci koeficient ( Rada EU stanovila tento
zavazny koeficient pro konverzi m én a nesmi byt
pouzit zadny jiny)

0 princip cenové neutrality (garance statu za

zaokrouhlovani dani a poplatk t smé&rem dol 4 a
preplatky zaokrouhlovat sm érem nahoru, aby se
timto zmirnila moZnost posSkozovani ob ¢anu Upravou

cen nahoru obchodniky, jak tomu bylo zatim zvykem

v kazdé zemi, kterd vstoupila do eurozony),

s touto zasadou Uzce souvisi garance p redchazeni
zvysSovani cen vlivem inflace

o0 odpov &dnost statnich organ & a samospravy za
vlastni organiza &nip ripravenost

o kontinuita pravnich nastroj t (zavazek, kterym se
garantuje platnost smluv, diky kterému nem uze
dojit k neplatnosti smluv zn gjici na pen gzité
pln &ni v zaniklé ceské m &ng, které se timto budou
nadale povazovat za pen gzité pln  &ni veurech

prepo citané koeficientem vydanym Radou EU)

Prechodovy plan byl schvalen téz Vladou Ceské
republiky a nese ozna ceni ,Velky t resk" , ve kterém vlada
rozfazovala p rechod na p &t etap. Vp redp ripravné fazi
nutnost provést vySe popsané technické p ripravy pro
prechod m &ny. V samotné p ¥ipravneé fazi p riblizn & p ulro ¢ni

dualni ozna ¢eni cen. Nasledn & p richod etapy dualni
cirkulace obou m én, ktera by m &la trvat asi 2 tydny. DalSi

1 rok jiz budou vSechny transakce bezvyhradn &
uskute cnovany veurech. Ceny budou ozna covany  pro
prehlednost jest & stéle vobou m &nach. Posledni fazi ma

byt povinné ozna covani cen v eurech a jiz jen dobrovoln &
v ceskych korunach. Poté bude jiz cely proces zm ény
zakonneého platidla povazovan za ukon cenyam &lbyp rinaset
predevsSim vyhody v mezinarodnim obchodnim styku (mysl eno

v ramci Evropské Unie).

Ceska narodni banka v tomto komplikovaném ukolu bude

sehravat zasadni roli. V moment &, kdy v Ceské republice
bude p rijato euro za zakonné platidlo, se stane CNB
sou casti Eurosystému, ktery je slozen z Evropské centra Ini
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banky a ostatnich centralnich bank clenskych stat 4, které

jiz euro p rijali za své zakonné platidlo. Za ¢len éni do
Eurosystému bude mit za nasledek p revod n é&kolika
kompetenci z Ceské narodni banky na ECB. Jde p redevsim o
otdzku monetarni politiky a emisi platidel. Dojde t ak
prakticky k prvnimu vyznamnému oslabeni pravomoci Ceské
narodni banky od vzniku samostatné Ceské republiky, a to
primo vzdani se kompetenci do rukou evropskych instit uci,
nikoliv jinych ceskych spravnich G radu. Je otadzkou pro
diskuze, zdali je to tak spravné. Z hlediska evrops ké
integrace je to jist & nevyhnutelné a pro fungovani

Eurosystému za clen é&ni narodnich centralnich bank
jednozna ¢n& nutné. Zhlediska nérodniho dojde zcela
nepochybn & kur citému oslabeni pozice nasSeho nejvyssiho
bankovniho Ustavu a n ekteré nastroje bude moci pouzivat
vomezenémi re.®

% Zeman V., Slezak M. , Centralni bankovnictvi a mon etarni politika,
Akademické nakladatelstvi CERM , Brno 2010, str.14 5-152
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3 PRAVNI POSTAVENI CGESKE NARODNI BANKY

Jak jsem zminil jiz v uvodu prace, Ceska narodni
banka ma& samostatnou hlavu v Ustav & Ceské republiky, coz
je p ri komparaci s pravnimi Gpravami v jinych zemich
pom&rn & dost neobvykly jev. CesSti zakonodarci po rozpadu
federace povazovali za mimo radnée d ulezité kvalitn & upravit
postaveni  CNB. Musime si uv  &domit, Ze rozpad federace byl
jen zhruba t ¥i roky po padu komunistického rezimu a konci
centraln & planovaného hospoda ¥stvi. Proces transformace
ekonomiky a postupné privatizace a vznik rady soukromych
pené&znich institut t si Zzadal d tslednou upravu a kontrolu
narodni bankou, které pro tyto tituly bylo t reba dat
nalezité pravomoci a ukotveni v zakon &. Bylo také pot rebné
zajistit skrz tento U rad spravny, efektivni a p redevsim
politicky nezavisly soubor nastroj 1 pro regulaci a ochranu
ekonomiky a zalezitosti m &nové. Uprava postaveni centralni
banky byla jednou z priorit p ¥i vzniku Ceské republiky. Po
Ustav & CR, Listin & z&kladnich prav a svobod a nap ¥. zdkona
0 opat reni souvisejicich se zanikem CSFR byl zakon o Ceské
narodni bance jednim z prvnich p rijatych nov & vzniklym
parlamentem.

3.1 Ustavni zakotveni

Dne 16. prosince 1992 byla p tijata Ustava Ceské
republiky, vedena pod cislem zakona ¢. 1/1993, ktery
poprvé vnaSi  historii upravil zakladni postaveni
centrdlni banky na uarovni Ustavni. Domnivam se, Ze
smyslem Ustavniho za clen &ni centralni banky byla pot reba
zduarazn éni  striktni  d elby moci a apel na nuthou
institucionalni i mocenskou nezavislost banky jak n a
zakonodarci tak i na vlad &. Nezavislost sice neni
v Ustavnim ¢lanku nijak deklarovana, ale Ize dovodit
obsahem druhé v &ty za st rednikem i druhym odstavcem,

s nimiz sezndmim v préci nize. V Ustav & je otazka CNB
upravena Vv hlav & Seste, clanku 98, ktery byl pozd &ji

ustavnim zakonem &. 448/2001 Sb. zm &nén su d&innosti k 1.1.
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2002. P quvodné& zn éla formulace clanku 98 Ustavy CR

~

nasledovn &:

¢l. 98
odst.1 - Ceska narodni banka je Ust redni bankou statu. Hlavnim cilem
jeji  cinnosti je pé ce o stabilitu m ény; do jeji cinnosti Ize zasahovat

pouze na zéklad & zékona. 2°

odst.2 - Postaveni, p usobnost a dalSi podrobnosti stanovi zakon.

Novelizaci byl poupraven zakladni cil banky, pot rebny
kv uli postupné harmonizaci norem s normami Evropské Un ie
na blizici se vstup republiky do ni. V sou casném platném
zné&nije  Ceska narodni banka v Ustav & upravena takto :

¢l. 98

odst. 1 - Ceska narodni banka je st redni bankou statu. Hlavnim cilem

jeji cinnosti je pé &e o0 cenovou stabilitu ; do jeji ginnosti  Ize
zasahovat pouze na zéklad & zékona.

odst. 2 - Postaveni, p usobnost a dalSi podrobnosti stanovi zakon. 27

Ustava touto Upravou dava dle mého nazoru centralni
bance velmi zajimavé pravni postaveni. V étSina  c¢lenskych
stdt a EU svou centralni banku v Ustavach v tbec nezmi riuje
nebo jen v nepodstatné mi re. Ceska uprava je vtomto
pohledu tedy pom  &rn & vyjime ¢na. Zakonodarce tak vy clenil
CNB zb &znych spravnich « rada a spolu s NejvysSim
kontrolnim 4 radem, ktery je taktéZ ustavn & upraven je nad
n& povysen, nikoliv viak p ¥imo v &cné&. Stanoveni obecného a
velmi Sirokého cile, pod kterym si lze p redstavit zna cné
velky souhrn pravomoci a cinnosti je dle mého nézoru
ur ¢itou pravni pojistkou pro bezpe enéji fungujici bankovni
systtm bez ohledu na aktualni vladu a jeji postoje.
Z tohoto hlediska tedy chvalim a povazuji za dobré, Ze
primarni cil banky je upraven v Ustav & a nepovaZzuji ho tim
za nadbyte ¢&ny, ale spiS za vySSi miru garance nezavislosti
centrainiho bankovnictvi. Vyrazny zasah do tohoto c ile by
byl mozny jen formou p Fijeti Ustavniho zakona, ktery uz
mize a také je z hlediska mozného p rijeti parlamentem pro

2 (1stavni zakon &.1/1993 Sb., Ustava CR, ¢&l. 98, odst.1 (p avodniho
zn &ni)

27 1stavni zakon &.1/1993 Sb., Ustava CR, ¢&l. 98 (platné zn &ni)
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kazdou vladu daleko obtizn &jSi nez prosazeni novely

b&zného zékona. Uprava v clanku 98 vak neni jedina, ktera
se tyka centralni banky. Zakonodarce se v Ustav & VvV énuje
centralni bance i v ¢clanku 62 pis. k, ktery v otazce

centralniho bankovnictvi uvadi nasledovné :

¢l. 62
Prezident republiky

k)jmenuje  ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky,...

o

Jmenovani  c¢len @ bankovni rady je vylu &nou pravomoci
prezidenta, kterou nemusi kontrasignovat s cleny vlady,
coz je také neobvykla uprava. Takto d tlezité funkce byvaji
b&Zzn& pod caste ¢nou kontrolou exekutivy, alespo n co se
tyka navrh @ jmen funkciona ¥ prezidentovi. V otazce
odvolavani clen & bankovni rady musime nahlédnout do zakona
&. 6/1993 Sh., o CNB, 8 6 odst. 2, které je upraveno také
zajimav &. Zde je pravni problém vtom, Ze p rislusny
paragraf vyslovn & zmi nuje jen odvolavani guvernéra a
viceguvernér 1 a nikoliv obecn & v8ech  ¢len G bankovni rady.
Cast odborné ve rejnosti se domnivala, Ze takto formulovana
véta lze vyklddat tak, Ze vp ¥ipad & odvolavani t
konkrétnich ¢len se tedy musi uskute &
s kontrasignaci ¢len G vlady. Celou zalezitost kolem této
sporné Upravy nakonec resil Ustavni soud v nalezu .
285/2001, ktery stvrdil t &snou v é&tSinou Ustavnich soudc ol
platnost jmenovani guvernéra a viceguvernér t bez nutnosti
kontrasignace, coz soud zd tvodnil nemoznosti vykladat
Ustavu prost fednictvim b &Zného zékona. Ustava cleny
bankovni rady nijak nerozliSuje a tak tedy nemohlo dojit
k dané interpretaci na zéklad & zdkona ¢. 6/1993 Sb., ale
bylo mozné jedin & opa ¢né& — interpretovat zakon ustavnim

zakonem, jakozto p redpisem s vy3si pravni silou. 28

chto

e
novat

28 nalez US  ¢&. 285/2001 Sh.
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3.2 Zakonna uprava

Pravni postaveni a cinnost Ceské narodni banky je
mimo Ustavu upravena i v rad& oby cejnych zédkonech, které
jsou z hlediska uUpravy pro tento U rad kli cové. Ustavni
Gprava dava bance jen ur ¢ité  ohrani ceni a garanci
pravomoci , kdezto b &zné zakony p rimo formuluji vsSe
pot rebné pro fungovani instituce. CNB neni upravena
vjedné komplexni norm ¢, ale wvn ¢kolika na sebe
navazujicich ¢l se wvur citych  forméach  dopl riyjicich
normach. Zaty nejd alezit  &jSi povazuji :

0 zakon &.6/1993 Sb., o0 Ceské narodni bance

0 zakon &.21/1992 Sh., o bankach

0 zékon ¢&.219/1995 Sh., devizovy

0 zékon ¢&.284/2009 Sh., o platebnim styku

o zékon ¢&.60/1993 Sh., 0 odd glenim é&ny

o zakon ¢&. 57/2006 Sb. , o zm &n& zakon @ v souvislosti se

sjednocenim dohledu nad finan &nim trhem

0 aijiné

Soubor t &chto zakon u provadi a dopl nuje  rada vyhlaSek
opat reni CNB a v neposledni rad& i pravnich dohod. 29

Vtéto praci, se budu v énovat jen  vybranym

nejzasadn ¢&jSim zakon u@m ato p tedevSim zakonu ¢.6/1993 Sb.
a ¢.21/1992 Sb.

Zakon ¢&.6/1993 Sh., o Ceské narodni bance byl od nabyti
acinnosti n  &kolikrat novelizovan. Nejd ulezit  &jSi
novelizace prob e¢hla vroce 2000, kterou ovSem provazelo
n&kolik pravnich spor 1, z nichZ nejzavazn &jSim byl rozpor
v hlavnim cili banky v nové Uprav & zakona s ustavou (v té
dobé& jeSt & nepozm &nénou), coz reSil op &t Ustavni soud svym

P prop #iklad uvadimd  ulezitou dohodu mezi ¢NB a Ministerstvem financi
CR, kde se ob & strany dohodly na spolupraci p ¥ip riprav & navrh u
vnitrostatnich pravnich p redpis u tykajicich se finan ¢niho trhu a
dalSichp  redpis 4, které se dotykaji p usobnosti stran dohod.
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nalezem ¢.278/2001 Sb. Vysledkem je pravni Uprava, ktera

~

jiz je pln & v souladu s komunitarnim pravem. V sou casném
platném zn &ni je zakon &. 6/1993 Sh. clen &én do 12  casti,
kterymi jsou 30

0  &ast 1. — Zakladni ustanoveni

0  &ast 2. - Organizace CNB

0  ¢ast3.-Vztah k viad & a dalSim organ am

0  &ast4. - Emise bankovek a minci

0  castb. - Nastrojem &nové regulace Ceské narodni banky

0 cast6.- Obchody Ceské narodni banky

0  ¢ést7.-Pravomoc Ceské narodni banky v devizovém hospoda ¥stvi
0  cast8. - Dalsi ginnosti a opravn &ni Ceské narodni banky

0  &&st9. - Dohled
0  cast 10. - Hospoda reni Ceské narodni banky
0  c&ést 11. - VSeobecna ustanoveni

o &astl2.-P rechodnd azav &re &na ustanoveni

Zakon celkem dob fe odpovidd na otazku pravniho
postaveni CNB, v c¢etn & Upravy jeji nezavislosti na
ostatnich organech a statni moci. Déle stanovuje za klad
vnit #ni struktury a vlastniho fungovani Ustavu a stanovu je
velmi rozsahly okruh pravomoci v rdmci své cinnosti.

3.2.1 Definice a pravni subjektivita CNB

Hned ve svém prvnim paragrafu zakon deklaruje CNB jako
ust redni banku statu, jejimz Ukolem je mj. dohled nad
finan ¢nim trhem. V dalSim rozboru se samoz rejmé& budu
vénovat celé radé dalSich pravomoci, které 81 konkrétn
neupravuje a jsou vy clen &ny zvla8§ t na jiném mist
v zakon &. Ceskd narodni banka ma p ¥iznanou pravni
subjektivitu formou pravnické osoby s postavenim
ve rejnopravniho  subjektu, ktery se nezapisuje do
obchodniho rejst riku.

M<« (D¢

30 z4kon &.6/1993 Sb., 0 CNB
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3.2.2 Nezéavislost CNB

V 8§ 4 zakona &. 6/1993 se uvadi :

Ceskd néarodni banka hospoda ri samostatn & s odbornou pé ci s
majetkem, ktery ji byl sv &ren statem.

Samostatné hospoda feni s majetkem povazuji za jeden
znejd ulezit ¢&jSich p redpoklad @ nezavislé narodni banky.

Pokud ma plnit sv erené funkce radné a odborn & v ramci své
puasobnosti, nesmi byt ve své ¢innosti omezovana jinymi
subjekty a musi na nich byt také finan cné& nezavisla. Za
mirn & problematické shledavam fakt, Ze zakon prezentuje

CNB jako spravni 0 rad, ale fakticky neni nikomu

nad rizenému odpov &dna, coz je pro spravni U rad velmi
nestandardni vlastnost. Zakonodarci definovani CNB za
spravni U trad ovSem nestanovili p ¥imo a nelze dost dob re
prohlasit, Zze spravnim U radem skute ¢né je. Zakon prakticky

pravi, Zze CNB ma pouze kompetence spravniho U radu,

nikoliv, Ze jim ex lege je. 31

Nezavislost Ize chapat vn ekolika rovindch. V 84 je
uvedena nezavislost finan cni. Pro centralni banku je
nezbytnost mit vlastni majetek a samostatn € 0 n ém
rozhodovat v souladu se svym stanovenym rozpo ctem.
Samovlada na druhou stranu nem tze byt absolutni a cinnost
a hospoda reni centralni banky musi byt transparentni. Toto

je zajist &no pravidelnym p redkladanim vysledk t hospoda reni

Parlamentu CR a informacemi podavané Siroké ve rejnosti.
Komplexn g&ji je finan &ni nezavislost upravena v 8§ 47 zédkona

¢. 6/1993 Sbh. :

odst. 1 - Ceska narodni banka hospoda i podle rozpo ¢tu, ktery musi byt
¢len én tak, aby z n & byly z rejmé vydaje na po rizeni majetku a
vydaje na provoz Ceské narodni banky.

odst. 2 - Ceska narodni banka ze svych vynos ¢ hradi nezbytné naklady
na svoji ginnost. Vytvo reny zisk pouziva k dopl riovani rezervniho fondu
a dalSich fond U vytvd renych ze zisku a k ostatnimu pouziti v

rozpo ctované vySi. Zbyvajici zisk odvadi do statniho roz po ctu.

31 Tlusty V. ,Pravni postaveni centralni banky v demo kratickém state —

Sbornik text 1, CEP Praha 2000, str. 14
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odst. 3 - Ro cni  zpravu o vysledku svého hospoda reni  Ceska

narodni banka p redkladd nejpozd gi do 3 m ésic & po skon c&eni
kalenda rniho roku k projednani Poslanecké sn émovné&. Sou casti této
zpravy je i informace o platech clen @ bankovni rady Ceské narodni
banky.

odst. 4 - Poslaneckd sn émovna m gdZze zpravu o0  vysledku

hospoda reni Ceské narodni banky
a) schvalit,
b) vzitnav &domi, nebo

¢) odmitnout.

odst. 5 - Odmitne-li Poslanecka sn émovna zpravu o vysledku
hospoda reni Ceské narodni banky, je Ceskd néarodni banka povinna
do 6 tydn ¢ p redlozit zpravu zp resnénou a dopln  &énou podle pozadavk u

Poslanecké sn  émovny.

DalSim atributem nezavislosti je otazka personalnic h
véci. Cely postup jmenovani a odvolavani vrcholnych
funkciona #a CNB musi byt a nast &sti i je vymezen v zakon &.
Samotné jmenovani clen & bankovni rady je vymezeno
v Ustav &, jak jsem jiz psal o n &co vySe. Moznost odvolani
je reSenav84,odst 2:

Guvernéra, viceguvernéry a ostatni cleny jmenuje a odvolava
prezident republiky.

Persondlni nezavislost zde shleddvam p redevsSim v tom,
Ze <cleny rady nem GZe odvolavat vldda, coz je zasadni
garance. Timto je vylou ¢en tlak a moznost svrchovanych
prikaz @ bance a jejim funkciona ¥am pod hrozbou personalni
sankce. Druhou slozkou pro U cinnou personalni nezavislost
je Jistota ur citého funk  ¢niho obdobi, cimz je davan
prostor pro realizaci vlastnich plan t a myslenek do chodu
banky v nikoli kratkodobém horizontu. 32 Funk &ni obdobi musi
byt i na druhé stran & omezeno p ripustnou dobou pro
setrvani v a radu. Zakon o CNB funk &ni obdobi vymezuje

~

nasledovn ¢&:

32 Bazantova |. , Pravni postaveni centralni banky v demokratickém
state — Sbornik text u, CEP Praha 2000, str. 19-22
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86

odst.4 - Nikdo nesmi zastavat funkci clena bankovni rady vice nez
dvakrét.
odst. 5 - Clenové bankovni rady jsou jmenovani na dobu 6 rok .

Clen bankovni rady je omezen v moZnosti zastavat

dalSi funkce a profese, aby byl skute &né nezavisly, podle
8 6 odst. 6 , zakona ¢. 6/1993 Sb. clen bankovni rady
nesmi soub &zné& vykonavat :
funkce poslance zdkonodarného sboru, clena vlady a clenstvi v
ridicich, dozor gich a kontrolnich  organech jinych bank a
podnikatelskych subjekt ¥ a vykon samostatn & vyd ¢éle cné ginnosti s
vyjimkou cinnosti v &decké, literarni, publicistické, um glecké a
pedagogické a s vyjimkou spravy vlastniho majetk u. Clenstvi v
bankovni rad & je déale neslu citelné s jakoukoliv ginnosti, ktera m uze
zp usobit st et zajm & mezi provad é&nim této ginnosti a clenstvim v
bankovni rad &, 33

Institucionalni nezavislosti je narodni bance zaru cen
fakt, Ze se nemusi ridit pokyny od vlady, Parlamentu CR,
organ 1 EU ani jinych U radu ve vztahu k napl riovani hlavniho
cile. Vzajemny vztah je p redevSim na bazi koordina cni a
informa ¢ni. Tento atribut zajis tuje 8 9 odst. 1 a 2,
zakona ¢&. 6/1993 Sb.
89
odst. 1 - Ceska narodni banka a bankovni rada p ripln  é&ni hlavniho cile
Ceské narodni banky a p 7 vykonu dalSich ginnosti  nesm gji
prijimat ani vyZzadovat pokyny od prezidenta republik y, Parlamentu,
vlady, spravnich a rad ¢ ani od jakéhokoliv jiného subjektu.
odst. 2 - Ceskd néarodni banka a vlada se vzajemn & informuji o
zadsadach aopat  renichm é&nové a hospoda  rské politiky. 34

Poslednim podstatnym clankem kvalitni nezavislosti
banky je nezavislost funk cni, kdy banka svobodn & rozhoduje
0 stanovovani vlastnich cil t, v cetn & prost tedku kjejich

dosazeni.

33 z4kon &. 6/1993 Sb, §6 odst. 6

34 z4kon ¢&.6/1993 Sb., § 9 odst. 1,2
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3.2.3Organiza  éni struktura CNB

NejvySSim vykonnym organem Ceské narodni banky je
Bankovnirada  CNB, ktera je sloZena ze sedmi clen 6% :
0 guvernér, ktery zastupuje banku navenek, p redseda
rad & a pod jeho kompetence téz spada interni audit a
kontrola, ekonomické vyzkumy, krizove ¥izeni a

Kanceld ¥ guvernéra

o dva viceguverné i, vnep  ritomnosti zastupuji
guvernéra, jeden ma na starosti personalistiku bank Y,
profesni rozvoj, zam éstnaneckou politiku a otazky
rozpo c¢tové a U cetnictvi (je p rimym nad rizenym hlavni
actarny), druhy viceguvernér pe ¢uje o rozvoj odd &leni
vypo cetni techniky, v cetn & zpracovavani statistickych
dat, dohlizi na projektovani novych systému a proce S
automatizace, vedle informatiky ma jest & spravni
kompetence mezi nimiz je nejd tlezit  &jSi zminit spravu
majetku banky

o c&ty #i vrchni reditelé, z nichz ma kazdy kompetence
pro dalSi oblast cinnosti CNB, tito clenové Bankovni
rady ridi otdzky bankovnich obchod 1, jejich podpory a
rizik, bankovniho dohledu a regulace, pen &zniho
platebniho styku a zalezitosti m &nové

Zakladni organiza eni struktura je reSena v druhé casti
zédkona o CNB. Bankovni rada je kolektivnim organem
Vv jejimz cele je guvernér. VSichni clenové maji casov &
omezené funk ¢ni obdobi, které trva 6 let a do funkce nesmi
byt jmenovani vice nez dvakrat. Do funkce jsou jmen ovani
prezidentem republiky bez kontrasignace. V 8 6 odst .7,
zadkona ¢. 6/1993 Sb. jsou uvedena zakonna Kkritéria pro
jmenovani do takové funkce a t &mi jsou bezuhonnost,
ob canstvi Ceské republiky, plna zp tsobilost  k pravnim
ukon am, ukon cené vysokoSkolské vzd elani  a  profesni
zkuSenosti s m énovou problematiku a finan enim  trhem.
Presné zn é&ni pravomoci guvernéra a ¢len & Bankovni rady CNB
dle § 5 odst. 1, 2, zdkona &. 6/1993 Sh. zni :

% Ceska narodni banka 1993-2003, CNB, Praha 2003, p  riloha —
organiza ¢&nischéma CNB (Bankovni rada CNB)
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odst. 1 - NejvySSim ridicim organem Ceské narodni banky je bankovni

rada Ceské narodni banky (dale jen "bankovni rada"). Ban kovni rada
ur cuje m é&novou  polittku a nastroje pro jeji uskute criovani a
rozhoduje o zasadnich m énov & politickych opat renich Ceské narodni
banky a opat  renich v oblasti dohledu nad finan cnim trhem.

odst. 2 - Bankovni rada dale zejména

a)stanovi zasady ginnosti a obchod i Ceské narodni banky;
b)schvaluje rozpo cet Ceské narodni banky,
c)stanovi organiza cniuspo radaniap usobnost organiza ¢nich jednotek

Ceské narodni banky;

d)stanovi druhy fond 2 Ceské narodni banky, jejich vysi a pouziti;
e)vykonava prava a povinnosti vyplyvajici z pracovn épravnich vztah u
visi zam &stnanc um Ceské narodni banky. T émito Ukony m  dZe pov é&rit jiné

osoby z rad zam é&stnanc g,

flud é&luje souhlas k podnikatelské ginnosti zam  &stnanc ¢ Ceské
narodni banky,

g) stanovi mzdové a dalSi pozitky guvernéra; mzd ové a dalsi
pozitky viceguvernér i a dalSich clen & bankovni rady stanovi guvernér,
h) rozhoduje o rozkladech proti rozhodnutim Ceské narodni banky

VvV prvnim stupni. 36
Za nejd ulezit &jSi pravomoci povazuji stanovovani zasad

cinnosti CNB, ¢&imz bankovni rada prakticky udava trend,

kterym se CNB vydava a kterym castokrat zasadn & ovliv riuje

ekonomiku. Jako druhou nejd tlezit &jSi pravomoc bych rad

zminil schvalovani rozpo c¢tu banky. Timto, ale i jinymi

ustanovenimi, ke kterym se v praci jest & dostanu, lIze

dovozovat rozpo  c¢tovou autonomii  banky, nezavislou na

vlad &.

CNB je organiza ¢né tvo rena do n ¢&kolika slozek na
principu subordinace 37

0 Ust tedi se sidlem v Praze

0 pobo cky

% zakon ¢&.6/1993 Sb., § 5, odst. 1,2

87 zdkon &.6/1993 Sb., §4
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0 Ucelové organiza &ni jednotky

Ust redi CENB ma své vlastni clen &ni do r uaznych sekci a
odbor 1, které reSi konkrétni oblast cinnosti banky. Pod
CNB je vsou c¢asné dob & pod rizeno 7 pobo cek v Praze, Brn &,
Ostrav &, Plzni, Hradci Kralove, Ceskych Bud ¢&jovicich a
Usti nad Labem. Pobo cky maji své vlastni specializované

odbory.

3.2.4 Hospoda #eni s majetkem

Ceskd narodni banka hospoda ¥i samostatn & a neni
zavisla, ani neni sou casti statniho rozpo ctu. V otazce
hospoda reni ma Bankovni rada CNB velmi rozsahlé pravomoce.

Sama navrhuje a schvaluje rozpo cet, rozd &luje zisk a
zarove 1 je zajimavé, Ze nepodléha zadné vn &jSi kontrole,

coz dle mého nézoru neni spravné. Nezdvisla banka | e
dulezitd, ale minimaln & kontrolu hospoda reni  jinym
subjektem by podle m & mit m é&la. Jeji jedinou povinnosti je

informovat jednou za rok o stavu hospoda reni rozpo ctovy
vybor Poslanecké sn emovny CR. Poslanci pak maji t Fi
moznosti jak rozhodnout. Mohou zpravu schvalit, vzi t na
védomi nebo odmitnout a centralni banka je pak povinn a do
6 tydn & zpravu p repracovat. % Daldi obsaZenou Upravou
vdané casti zakona je kontrola G cetnictvi, kterou provadi

vybrani audito ¥i po dohod & Bankovni rady a Ministerstva

financi CR. Jejich zprava je poté p redkladana take
Poslanecké sn é&movn&. Ceska narodni banka téz vydava

vyro ¢ni zpravu, jenz obsahuje mj. informace o m &novém
VYVOji.

Dle 8§ 47 zakona o CNB musi byt rozpo cet c&len &n
formou, kterou budou prokdzany vSechny vydaje na po rizeni
majetku a vydaje na b &zny provoz banky. Své néklady musi
hradit z vynos t a pokud bance vznikne zisk, je povinna
cast p revést do statniho rozpo ctu a  ¢ast do svych fond 4,

v&etn & rezervniho.

~

Zminé&na zakonna uprava je podle m & vSak upravena
nedostate c¢né&.  Zakon nijak nespecifikuje  procentudlni

38 z4kon ¢.6/1993 Sb., 0 ¢NB, § 47, odst. 1-5
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o

pomgry rozd é&lovani zisku do fond t a statniho rozpo ctu.

~

Dokonce v zakon & ani neni obsazeno ustanoveni o zakladnim

kapitalu CNB. Podobnou diru v zakon ¢ lze nalézt i

v oblasti kryti ztrat. Ztotoz nuji se s ndzorem JUDr. llony
BaZantové, Ze tuto Upravu si je nutno vyloZzit

prost rednictvim analogie, na zaklad & které dojdeme k tezi,

Ze ztraty se maji hradit zrezervniho fondu pop .
zakladniho kapitalu. Pani doktorka spravn & poznamenava, ze
rezervni fond sam o sob & vzakon ¢& ale definovany neni. 39

Stejny néazor jako pani doktorka zastavam i v otazce
kontroly hospoda reni, které maji ze zakona na starosti

vybrani audito ¥i. Toto povazuji za zcela nedostate cneé.
Ceska narodni banka je ust redni a nejd  ulezit &jSi bankovni
instituci v zemi, s obrovskym zéb &rem pravomoci a nemyslim

si, Zze by se takovy U rad me&l kontrolovat jen
prost rednictvim auditora ¢i n &kolika vybranych auditor U,
navic z  casti vybranych samotnou Bankovni radou. Myslim,

Ze kontrola takto zasadni instituce by m éla byt
v kompetencich Nejvy8siho kontrolniho U radu, ktery m uZe
byt garantem nejvyssi odbornosti a hlavn &
transparentnosti. Audity by mohly byt dale jako sek undarni
kontrola, podp arnd  a up resnujici po kontrole NKU.
Postradam i tercialni  kontrolu  formou  wvnit ¥nich
subordina ¢nich slozek vn ¢ banky. Za p  rikladny Ize uvést
systém kontroly ve Spolkové republice N émecko, kde sice
maji také jmenované auditory na U cetni zav  &rku, ale jejich

zjist &ni jsou jen podkladem pro naslednou kontrolu
Spolkového i cetniho dvora.  *° Pokud se podivame nap tiklad na
soukromopravni akciové spole cnosti, tak se vyzna cuji
daleko v &tSim mnoZstvim kontrolnich mechanism 4, a t uz
valnou hromadou akciona ¥4, dozor ¢i radou nebo i Zalobou
spole ¢nika na poruSeni pé ce pe cliveho hospoda  re. Bankovni
rada CNB ackoliv je ridicim organem, tak ji Ize povazovat

za organ, s velmi omezenou odpov &dnosti za svou ¢innost a
rozhodovani. #

3 Bazantova |. , Pravni postaveni centralni banky v demokratickém

state — Sbornik text u, CEP Praha 2000, str. 31

40 Spolkovy 1 cetnidv  ar je obdobou seského Nejvyssiho kontrolniho

Gradu.

41 Bazantova I. , Pravni postaveni centralni banky v demokratickém

state — Sbornik text u, CEP Praha 2000, str. 32-33
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3.2.5 Normotvorna &innost CNB

Centralni banka je opravn é€na v mezich svych
kompetenci vydavat vyhlasky, které jsou pravnim p redpisem
se vSeobecnou platnosti a zavaznosti. Tyto vyhlasky se
publikuji ve Sbirce zakon 4.

Na zaklad ¢ zakonného zmocn &ni m GZe vramci ur ¢itého
oboru ¢innosti  banka vydavat i podzakonné p redpisy.
Takovym sekundarnim p  tredpisem jsou opat reni. Nemaji
vSeobecnou zavaznost jako vyhlasky, ale jsou ur cena
konkrétnim adresat anf?, pro kter4 jsou pravn & zéavazna.
Opat reni se publikuji ve V &stniku  CNB a aby byla platna,
musi je podepsat guvernér CNB. *

Tretim druhem  cinnosti je vydavani U rednich sd &leni,
diky nimz CNB informuje o své cinnosti nebo pomoci nich
vyklada sva stanoviska ke konkrétnim v scem. U redni sd &leni
nejsou pravni normou. Maji pouze doporu cujici charakter.

Aby bylo takové sd éleni platné musi ho podepsat ¢len
Bankovni rady CNB a vyhlaSuje se ve V &stniku  CNB stejn &
jako vydana opat reni. *

42 Konkrétnimi adresaty dle § 49b odst. 1, zakona &. 6/1993 Sb. jsou
mysleny banky, pobo ¢ky zahrani  &nich bank, spo ritelni a Gv erni
druzstva, instituce elektronickych pen &z apobo ¢&ky zahrani  ¢nich
instituci elektronickych pen &z.

43 Bake$ M. a kolektiv, Finan &ni pravo, C. H. Beck , 5. vydani, Praha,

str. 26

4 zadkon &.6/1993 Sh., 0 CNB, § 49b, odst. 6
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4 CINNOST ACILE €EESKE NARODNI BANKY

Zakladni cil CNB jsem jiz zmi rioval a rozepisoval
v p redchozi kapitole a je jim pé ¢e o cenovou stabilitu,
coZ je uvedeno p timo vUstav & CR. Pojem je to sam o sob &
velmi Siroky, co je ovSem podstatné, ze Ceska narodni
banka ma velké mnoZstvi kompetenci k uplat novani sve
cinnosti a pln éni cil  a. Vymezeni cil G ¢innosti je pro
centralni banku zasadni zalezitosti pro efektivni a
kvalitni fungovani. Hlavni cil slouzi bance p redevsim
ramcov & pro reSeni zasadnich otdzek. Mezi tradi eni cile,
které si vyty cuje  centrdini banka sama, bez pot reby
zédkonného vymezeni pat ¥i nap riklad udrZzovéani stability
finan c¢nich  trh G, stabilita m énového  kurzu  koruny,
udrZzovani cenové hladiny, podpora ekonomického r tstu,
daraz na vyrovnanou platebni bilanci nebo t reba
stabilizace vySe urokovych sazeb.

CNB pIni makroekonomickou funkci p redevsSim diky
emisni, devizové cinnosti  a  uskute ¢riovani - monetarni
politiky. 'V ramci mikroekonomické funkce ma vyznamn e

pravomoci Vv oblasti regulace bankovniho systému a
bankovniho  dohledu. CNB je téz garantem hladkého
platebniho styku. V neposledni radé funguje CNB jako banka
statu. *®

Domnivam se, Ze centralni banka by p ¥i vykonu svych
pravomoci m &la byt za vSech okolnosti nezavislym bankovnim
Ustavem, ktery by nem ¢l za zadnych okolnosti konkurovat
klasickym komer  &nim bankam svou cinnosti a uz v tbec by je
svym vykonem nem &l nijak a ni cim poskozovat, ale naopak
pomahat k jejich stabilit & a rozvoji, protoze jen stabilni
zabezpe ceny bankovni systém se silnymi bankovnimi subjekty
je p redpokladem dobré ekonomiky.

45 pavlat V., Centralni bankovnictvi, EUPRESS, Praha 2004, str. 8, 13,
14

-33-



4.1 Emisni funkce

Pravo emitovat hotovostni ob &zivo, bankovky a mince
je p rirozenym pravem centrdlnich bank a je v novodobé
historii centralnich bankovnictvi jednou z prvnich a
hlavnich funkci. CNB za rizuje tisk bankovek a razbu minci.
Na cely proces tvorby pen €z musi dozorovat a musi takeé
zajistit  bezpe ¢nou uschovu a ochranu takovych nov &
vydavanych ob &zZiv. CNB ma také na starosti vym énu
poSkozenych nebo zna  &né& opot rebovanych platidel za nové a
ty staré nalezit & zlikvidovat. Banka také musi reagovat na
moderni trendy v oblasti trestné cinnosti pad  &latelstvi a
vyvijet nebo p rebirat nové ochranné prvky bankovek a
uvad &t je vpraxi a tim chranit trh a poctivy obchod,
ktery je p redpokladem pro zdravou moderni ekonomiku.

Centralni banka p ¥imo ovliv riuje mnozstvi pen &z vob &hu,
které p resahuje do oblasti monetarni politiky banky. Emise
hotovostnich pen &z je monopolni ginnosti  GNB.“°

V sou c¢asné dob & jiz emisni ¢innost neni tak d tlezitou
jako bylo d rive, coz je zp tusobeno p redevSim modernizaci a
postupnou evoluci transakci obchod . Hotové penize sice
stéle hraji velmi podstatnou roli v ekonomice, jeji ch
vyznam  vSak  stabiln ¢ pomalu Kklesd ve prosp éch
bezpe cne&jSiho bezhotovostniho platebniho styku. V emisi
bezhotovostnich pen & ma CNB na starosti p redevsim
poskytovani Uv  &ra komer ¢nim bankam, emise kratkodobych
cennych papir & a vydeje statnich dluhopis U na trh.

§ 22 zdkona  &.6/1993 Sb. :

Ceska narodni banka stanovi vyhlaskami

a) nominalni hodnoty, rozm éry, hmotnost, material, vzhled a
dalSi nélezitosti bankovek a minci a jejich vydani do ob ¢&hu;

b) postup fyzickych a pravnickych osob p 7 p rijmu zékonnych
pené&z a nakladani s nimi, v cetn & postupu p  ri odebirani podez relych

bankovek a minci;

¢) poskytovani nahrad za necelé a poSkozené bank ovky a mince;
46 Kolektiv autor 1, Bankovnictvi v Ceské republice, Bankovni institut
vysoka skola, a. s., Praha 2000, ctvrté vydani, str. 295
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d) ukon ceni platnosti bankovek a minci a zp usob a dobu jejich
vymeény za jiné bankovky a mince;

e) podminky, za kterych Ize reprodukovat sym boly pen &z nebo
vyrab é&tp redmeéty, které je Gpravou napodobuiji.

4.2 M é&nova politika CNB
Pravnim zékladem m  &nové politiky je clanek 98 Ustavy
CR a § 2, zakona o CNB, ktery stanovuje za zakladni cil

banky pé c¢i o cenovou stabilitu, ktera je nezbytna pro

stabilni rozvoj trhu a dalSich ekonomickych aktivit

v zemi. Ke spin éni tohoto cile centralni banka utva

vlastni nezavislou m énovou politiku. Tato politika se
provadi skrze ur city m &novy rezim. Obecn & se pouzivaji
Sty ti typy rezim . Prvnim je rezim s implicitni nominalni

kotvou, coZ znamena situaci, kdy banka vyda intern & ur city
plan, resp. cil, ktery se p ¥imo nevyhlaSuje, ale za cne se
pracovat na jeho spin éni. Druhou moZnosti je cilovat

ur ¢itou m &novou zasobu, coz v praxi znamena analyzovat a

sledovat tempo r tstu daného pen  &zniho agregatu. Cilovan

mize byt i p rimo mé&novy kurz, ktery m uZe banka pomoci
svych nastroj t stabilizovat. Poslednim b &znym typem je
vyhlasit infla e¢ni cil. Cenova stabilita se zajis tuje
zd avodu ochrany trhu p red neam &rnym r tstem
spot rebitelskych cen. Je zcela p rirozené, Ze ceny stale
rostou, ale podstatné je jakym tempem. Sou casny infla

cil pro rok 2010 je stanoven na hodnotu 2%. a7

<

—_

n

¢

4.2.1 Nastroje m &nove politiky

Mezi prost tedky vedouci k uplat rnovani zvolené m  &nové
politiky pat ¥i nastroje trzni a trzni m &nov &-politicke.
Mezi nep rimé trzni nastroje radim p redevSim kurzové
intervence, diskontni nastroje a operace provad éné na
pen&znim trhu. Kurzovou intervenci centralni banka m uze

47 ENB. www.cnb.cz : http://www.cnb.cz/cs/menova_politi ka/ [online].
2003-2010 [cit. 2010-11-18]. Ceska narodni banka. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/>.
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ovliv novat situaci na devizovych trzich prost rednictvim
nakupu nebo prodejem m eény. Tim tedy centralni banka p ¥imo
regulue m é&novy kurz. Pokud centralni banka nakoupi

zahrani ¢ni m é&nu za domaci, m GZe dojit ke znehodnocovani
domaci m &ny, protoze zasoby m &ny rostou v rezervach bank a

tim dojde nasledn & ke zvySovani m &nové baze, coz je
hotovostni ob &Zivo drzené nebankovnimi subjekty a rezervy

domacich bank v doméaci m éné&. Pokud naopak centralni banka
prodava zahrani &ni m &nu za domaci, rezervu snizuje. M &novy
kurz domaci m &ny se vSak da ovliv riovat i nep  ¥imou Upravou
nap riklad diskontni sazbou. Mezi diskontni nastroje pat Fi
t #i druhy Gv  &rua a to diskontni , reeskontni a lombardni.

Diskontni uv  &ry maji kratkodobé ur ceni, jsou splatné do

tri  m &sic q. Pro komer ¢ni banky je to  jeden

z nejvyhodn  gjSich av  &rovych zdroj 4. Zvlastnosti
diskontniho av éru je fakt, Ze se obvykle poskytuje bez

zajist &ni a m uZe byt cerpan bez omezeni. Reeskontni Gv &r
je také typov & kratkodobym uav  &rem, kdy banka odkupuje
smenky exkluzivnich dluznik G od komer ¢nich bank, které je

sami eskontovali p red uplynutim splatnosti  sm enky.
Lombardni Gv &ry se pouzivaji pro zastavu sm &nek a cennych
papir @ u bank se $patnou momentalni likviditou. 48

Nejd ulezit  &jSim trznim nastrojem jsou operace nha
volném trhu. V podstat ¢ jde o nakupy ci prodeje
zaknihovanych cennych papir 4 Ceskou narodni bankou
vdomaci m &né& sostatnimi bankovnimi subjekty. Tomuto
postupu se rika aktivni operace na volném trhu a cilem je
puasobit na m  &novou bazi a Urokové sazby. Pomoci operaci na
volném trhu m wZe centralni banka téz zmir novat i
eliminovat nahodilé negativhi ekonomické jevy. Tout 0
cinnosti m  tZe banka ovliv riovat m &novy kurz. Déle tim vSak
maze i regulovat arokové miry v kratkodob &jSim horizontu a
také regulovat mnoZzstvi pen €z vob &hu. Pokud banka
nakupuje cenné papiry, tak pravd &podobn & dojde ke zvyseni
jejich ceny, coz zarove n snizi jejich vynosnost a proces
zp tsobuje pokles kratkodobych urokovych m &r. Kdyz operace
provede opa <¢nég, tedy prodejem, tak dochazi ke zvySeni
vynosnosti a kr tstu  darokovych m  &r. Na volném trhu
centralni banka uskute cniuje p rimé obchody, repo operace

nebo lze také pouZzit switch operace. Repo operace s e

48 pavlat V., Centralni bankovnictvi, EUPRESS, Praha 2004, str.52-54
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uskute cruje na zaklad ¢ dohody mezi centralni a komer eni
i

bankou, jejimz obsahem je zaruka zp étného odkoupen
cennych papir 1 tzv. reverzni transakce. Repo operace se
provadi formou repo tendr . CNB je p ?ri této operaci
v pozici dluznika, kdy vraci v &ritelské bance zap ) ¢enou
jistinu navySenou o Urok a komer cni banka za to navréati
zastavu bance centralni. Cely systém funguje na zak lad &
modelu americké aukce, kdy CNB p zijima prioritn & nabidky
S nejnizsi urokovou sazbou. Minimalni objem takove operace
cini 300 mil. K ¢. Tyto repo tendry mivaji kratkodoby
charakter, nez ridka kdy i kratSi 14 dn . Existuji ovSem i
t rimesi ¢ni tendry, které maji spiSe dopl nujici charakter a
nemaji takovou d tlezitost. T retim nastrojem ur cenym na
volny trh jsou nastroje jemného lad &ni pouzivané jen
vyjime ¢né p redevSim vp ripadech kratkodobych  vykyv ol
likvidity trhu. 49

Mezi trzni m  &nov &-politické nastroje pat ri  také
depozitni facilita a marginalni zap 4 ¢ni facilita. Ob &
pat ¥i do tzv. automatickych facilit, které se pouZzivaji
k ukladani ¢i poskytovani likvidity p res noc. Komer ¢&ni
banka si m wZe diky depozitni facilit é ulozit p rebyte ¢nou
likviditu. Minimélni suma pro uloZeni je 10 mil. K .
Marginalni zdp  uj ¢ni facilita slouzi po uzav reni ramcové
repo smlouvy mezi subjekty k vyp uj ¢ce zdroj 1 p res noc. Od
roku 2008 CNB téz z ridila mimo radné facility, které by
mely podporovat trh se statnimi dluhopisy. Povazuji z a
dulezité zminit také povinnost minimalnich rezerv ban k
jako nastroj m enové politiky. Nedodrzeni dané rezervy ma
za néasledek sankci od centrdini banky. Povinné reze rvy
slouzi k Uprav & likvidity bank. 50

MozZnosti centralni banky k uplat novani své monetérni
politiky je opravdu mnoho a ¥ada z nich se vzajemn & vhodn &
dopl nuji. Jiz jen okrajov & zminim jest & n &kolik dalSich
nastroj 1, kterymi centrélni banka disponuje. Centralni
banka m tze stanovit ur citou vysi av ér 1, které poskytuji
49 Pavlat V., Centralni bankovnictvi, EUPRESS, Praha 2004, str. 51-52,
55
%0 www.cnb.cz [online]. 2003-2010 [cit. 2010-11-19]. Ceska narodni
banka. Dostupné z WWW:
<http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/mp_nastroje/i ndex.html#operace>.
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komer ¢ni  banky dalSim subjekt aum. Vp ripad & p rekro ceni

stanoveného limitu, tzv. av &rového kontingentu m tuze dojit
k sankci ze strany centralni banky. Tento limit ma vliv na
menovou bézi, kurz domaci m ény i na arokovou miru.
Limitovat Ize i Grokové sazby bank. 51
urokové sazby Urokova sazba plati od
dvoutydenni repo operace - 2T repo sazba 0,75 % kv éten 2010
depozitni facilita - diskontni sazba 0,25 % srpen 2009

marginalni zap 4 ¢ni facilita - lombardni

1,75 % kv &ten 2010
sazba
sazba z priméarnich
povinné minimalni rezervy plati od
vklad
banky 2,00 % tijen 1999
stavebni spo  ritelny a CMZRB 2,00 % ¥ijen 1999
tab. ¢.1 M &nové&-politické nastroje CNB, aktualni sazby (k listopadu
2010) %
4.3 Devizova ginnost CNB
Péce o devizové hospoda ¥stvi je dalSi vyznamnou
cinnosti centralni banky. Prioritnim cilem v této o blasti
je zamezit poruSovani platebniho styku v tci zahrani  ¢i, coz

by bylo ohroZzenim devizové likvidity a také snaha o
stabilitu m énového kurzu. Ochrana devizové likvidity se
provadi hromad &nim devizovych rezerv statu a jeji spravou.

°1 pavlat V., Centralni bankovnictvi, EUPRESS, Praha 2004, str. 56-59

52 www.cnb.cz [online]. 2003-2010 [cit. 2010-11-19]. Ceska narodni
banka. Dostupné z WWW:

<http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/mp_nastroje/i ndex.html#operace>.
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Ke sniZzeni rezerv m tuze dochazet nap  riklad v situacich, kdy

je znehodnocena n  &ktera ze strategickych zahrani ¢nich m &n,
se kterymi banka obchoduje. S devizami banka operu;j e na
devizovém trhu, kde devizy nabizi k prodeji nebo na opak
nakupuje. Jeji povinnosti je tzv. hedging, coz jsou zasahy
zamezujici poklesu hodnot rezerv. CNB proto musi radnée
sledovat a analyzovat stav a vyvoj obchodni a plate bni
bilance > >* daného statu sjejiz m &nou operuje. To lze
dohledavat u vykaz u cizich bank, ale také statistickych a
celnich 0 radt. Do devizové ¢innosti spada takeé p Fijimani
avér G v zahrani  &ni m éné a vlastni poskytovani uv &r 1 smérem
do zahrani ¢i. Pro obchodovani na devizovém trhu je
zapot rebi ziskat devizovou licenci. V devizové oblasti CNB
vydava radu zavaznych opat reni formou vyhlaSek, které se
mohou dotknout i prav fyzickych osob. Prost rednictvim
vlastni  normotvorby  se casto upravuji  podminky
smgnitelnosti  ur ¢cité m &ny, podminky pro nabyvani a
nakladani s devizami aj. Devizovym organem je krom & CNB
také Ministerstvo financi CR.

Zakonna uprava je obsaZzena p redevsSim v devizovém
zakon & ¢&. 219/1995 Sbh., kde jsou mj. uvedeny prava a
povinnosti subjekt t devizového prava, v cetn & stanovovani
podminek pro nabyvani deviz. Rozepsan je i proces d evizové
kontroly a sankce za poruSeni. V zakon & o CNB ¢&. 6/1993
Sh. je devizové oblasti v énovana sedma cast, ktera stru cné
upravuje pravomaoci CNB, které jsou :
§35

Ceska narodni banka

a) stanovi, po projednani s vladou, rezim kur zu ceské m é&ny k
cizim m é&nam, p i cemz vSak nesmi byt ohrozen hlavni cil Ceské narodni
banky;

b) vyhlaSuje kurs ceské m &ny k cizimm  é&nam;

%3 Revenda Z., Centralni bankovnictvi, Management Pre ss, Praha 1999,

str. 108-111

®* Obchodni bilance se sklada z dat o exportu a impor tu zbozi. Platebni
bilance na rozdil od obchodni obsahuje vSechny polo Zky krom &

devizovych rezerv. Jeji sou casti tedy je také vyvoz a dovoz d achod & a

platebnichp  revod & a pohyb dlouhodobého i kratkodobého kapitalu. (viz
zdroj ¢&.53)
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¢) stanovi cenu zlata v bankovnich operacich Ceské narodni banky;

d ma v Uuschov & a spravuje m énové rezervy ve zlat & a
devizovych prost redcich a disponuje s nimi. 55

Obor devizového prava je upraven také na Fizenimi
vlady, vyhlaskami a také dohodami o ochran ¢ a podpo re
investic, ve kterych je nej cast &ji upraven zp tsob reSeni

spor 1, dolozky nejvysSich vyhod aj.

4.4 Funkce  CNB jako banky bank

Centralni banka je institucionaln ¢ nad razena nad
obchodni banky a vykonavd pro n & radu  cinnosti.
Nejd alezit ¢&jSi funkci centralni banky v této oblasti je
podle mého nazoru vedeni G ¢t u obchodnich bank a p Fijimani
jejich vklad t. Na t é&chto U c&tech banky maji své pen &zni
rezervy, které jsou pro centralni banku zavazkem. R ezervy
se d é&li na povinné, které slouzi p redevSim k zabezpe ceni
likvidity komer ¢nich bank a dobrovolné rezervy, slouzici
pro mezibankovni zu ctovani, ale také jako pojistné a

provozni rezervy. %6

CNB také poskytuje komer enim  bankdm av  &ry pro
financovani jejich obchodnich aktivit. Uv ery sed ¢&li podle
Ih Gt splatnosti na :

o hotovostni Gv &ry, slouzici k doplin éni pokladni
hotovosti
o UGvéry v zahrani cni m &ng, slouzici k dopin eni

devizoveé likvidity

0 kratkodobé av é&ry (diskontni, reeskontni)

které slouZzi k lepSi aktudlni likvidit & banky
o kratkodobé nouzové uav éry (lombardni av &ry a
avéry pro spin éni povinné minimalni rezervy
bank), které se poskytuji vp ripad &, Ze
% zakon &. 6/1993 Sbh., 0 ¢NB, § 35
%6 Revenda Z., Centralni bankovnictvi, Management Pre ss, Praha 1999,

str. 135-137
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klasické

—_—

k zajist  &ni likvidity nesta &
kratkodobé av  é&ry

aveéry se poskytuji p ¥i zavazn ¢&jSich a
dlouhodob ¢&jSich problémech bank, které uz
mohou byt reéln & ohrozeny odebranim licence a
zanikem

o st redné&dobé a dlouhodobé nouzové uv éry, tyto
s

Tento balik av éru slouzi p  redevsSim k refinancovani
obchodnich bank.  **

4.5 Funkce  €NB jako banky statu

Ceskd néarodni banka vramci své cinnosti také vede
acty vSem vlddnim organ am, statnim podnik am, organ tm
mistni samospravy i ve rejnym korporacim. %8 Poskytuje t émto
subjekt @m i av ¢&ry, nej cast &ji formou vydavani statnich
dluhopis @. Povinnosti CNB je spravovat statni dluh, coz
obnasi uskute criovani splatek Udrok G a také operace se
splatnymi dluhopisy. V jeji kompetenci je ovliv novani
hladiny kurzu doméaci m gny. °°

Povazuji za naprosto spravné, Ze vedeni U ¢tu pro stat
je vyhradn & v kompetenci centralni banky. Sv greni tak
zdsadniho Ukolu soukromému pen &Znimu  subjektu  bych
povaZzoval za velmi riskantni aZz nebezpe cné, obzvldas t p ri
prihlédnuti k okolnostem poslednich n ékolika let, kdy
vlivem sv é&tové finan  &ni krize zanikaji i opravdu velmi
silné bankovni domy, které jest & p red n &kolika lety mohly
mit zdanliv & neot resitelné postaveni na sv étovém trhu.

57 Revenda Z., Centralni bankovnictvi, Management Pre ss, Praha 1999,
str. 138-144

% Na zaklad & zékona &.218/2000 Sb., o rozpo &tovych pravidlech.

%9 Kolektiv autor @, Bankovnictvi v Ceské republice, Bankovni institut
vysoka Skola, a. s., Praha 2000, ctvrté vydani, str. 296-297
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4.6 Trestn  &pravni ochrana ekonomiky a ginnosti  CNB

Trestni zakonik &. 40/2009 Sb. ve své zvlastni asti
chrani spole  ¢nost p fed nebezpe c&nym jednanim formou pachan
hospoda rskych trestnych cin a. Chran &né zamy uzce souvisi

S c&innosti CNB a proto je zmi nuji. Kdyz jsem v préaci
zminoval emisni cinnost centralni banky, povazuji za

dobré p ripomenout i jeji ochranu, resp. ochranu zajm u jak
banky, pravnickych i fyzickych osob, které takové z avadné

jednanim Ze poSkozovat.

=

Jak jsem jiz uvedl, CNB je vysadnim emitentem pen &z a
trestni zakonik garantuje trestn &pravnim postihem zakaz
takového jednani osob, sm grujici k vlastni nelegalni emisi
ci uprav & bankovek, ¢imz se dané osoby snaZzi nepravem
obohatit a spole ¢nost jakoz i jeji ekonomiku poskodit.

~

Jmenovit & jde o trestné ciny proti m én& a platebnim

prost redkum, které jsou uvedeny v hlav & Sesté, zvlastni
casti trestniho zékoniku. T &mi trestnymi ciny jsou :

0 padélania pozm é&rovani pen &z
O neopravn &éné opat reni, pad ¢&lani a pozm &néni
platebniho prost redku

0 udavani pad ¢&lanych apozm é&nénych pen &z

o vyroba a drZzeni pad &latelského na cini

~

0 neopravn é&navyrobapen &z

o ohrozovaniob  &hutuzemskych pen  &z%

Vyjmenované trestni ustanoveni p redevSim ochra uji
mEnu, m &novou stabilitu, penize a jejich ob &h i ochranu
platebnich prost redk a. 8§ 236 dokonce preventivn & postihuje
i vyrobu a drZeni pad ¢latelského na cini, které samoz rejmé
primo sm &ruje k napln éni dalSich zmin &nych trestnych éin .
Myslim, Ze trestani takovychto jednani je naprosto spravne

60 zakon . 40/2009 Sh., trestni zakonik, § 233-239
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a pro moderni ekonomiku nezbytné. Bez této ochrany

v trestnim pravu a ukladani leckdy i dost vysokych trest
by v Ceské republice prakticky nemohl fungovat poctivy

obchod. Ukolem  CNB je stale zdokonalovat techniky tisku a

ochrannych prvk 1 bankovek, aby bylo pad &lani pro pachatele

co nejobtizn &j8i. Je to ovSem boj pon &kud t &Zzky, vzhledem
ktomu, jak kvalitni vybavu dnes pad ¢latelé  mohou
vlastnit.

Trestnym je i poruSeni zakaz G vdob & nouzového stavu
v devizovém hospoda  #stvi dle § 247 , trestniho zakoniku,
kterym takovy pachatel m tze ohrozit m  &novou rovnovahu a
platebni bilanci statu. Nouzovy stav vyhlasuje vlad a podle
devizového zakona. DalSi ochranu oblasti spadajici pod
pravomaoci CNB vidim téz v 8§ 250 , trestniho zéakoniku,
ktery se v &nuje manipulacim s kurzem investi &nich nastroj ol
ap rimo tak chrani radné fungovani kapitalového trhu.
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5 BANKOVNI REGULACE A DOHLED

Regulace a dohled bankovni soustavy je jednou ze

zakladnich ¢innosti centralni banky a je p redpokladem pro
bezpe cné fungovani trhu. Sou ¢asny dvoustup r1iovy systém se
dle mého nazoru bez regulace centralni banky nem uze
obejit. Centralni banka musi trh chranit a vp Fipad &
poruch, stav napravit. Bankovni systém se v posledn im
desetileti prudce vyviji. Nabizeji se nové sluzby, banky
obsadily také internet, ktery je myslim zatim nejsl absim a
nejzraniteln &jSim mistem v poskytovani bankovnich sluzeb a

prav & proto i tento p fistup bank ke klient am a ochran ¢&
jejich kapitalu i osobnich dat je pot reba centraln &
regulovat a usm ér riovat. Cely systém bank je nejen v ramci

jedné zem &, ale i v mezinarodnim p resahu siln & provazany.
Porucha systému v jedné zemi dnes m uze ovlivnit az desitky

dalSich systém U Vv zavislosti na velikosti daného trhu a

konkrétniho problému. | pro tyto p ripady by centralni

banky v cetn & té naSi m ¢&ly byt maximaln ¢ dusledné a
vzajemn & kooperujici s cizinou. Centralni banka ma ve své

kompetenci moznost ovliv novat kvalitu bankovnich sluzeb a

svymi zasahy i stanovovanim r tznych podminek K jejich
dalSimu zkvalitn éni a rozvoji, coz musi d élat  vzdy
sd trazem na efektivitu ekonomiky, prosp ésnosti  pro
samotné banky a v neposledni rade& také pro spokojenost a
bezpe cnost kapitdlu koncovych klient t bank. Regulace je
nezbytna, protoze komer ¢ni banky emituji bezhotovostni

penize poskytovanim v &r 1 ostatnim subjekt am, c¢imz dochazi
k podstatnému vlivu na makroekonomické ukazatele mn oZstvi
pen&zni masy vob  &hu. Domnivam se, Ze jednim ze zakladnich

ukol & CNB v otazce regulace bank jsou i analyzy komer &nich
bank a jejich vlastnik 1, aby nedochézelo k monopolizaci
systému, ktery povazuji za Skodlivy pro ekonomiku s tatu i
pro klienty. Monopolizace v &tSinou vede jen ke zhorSeni a
zdrazeni sluzeb a horsi kontrole tak silné banky. P ouze
zdravé konkuren  ¢&ni prost  fedi m GzZe tvo Fit kvalitni bankovni
systém. Pomoci bankovni regulace a dohledu centraln i banka
miZze vyvijet a utva ret v &tSi d avéru lidi v banky. Pokud
centraini banka zajisti stabilitu bankovniho systém u, lidé

budou bank&dm vice d avérovat a sv  &fi jimv  &t§i  cést svého
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kapitalu, ¢i si u nich z ridi dalsi sluzby. Nast esti jiz
nejsme v pom é&rn & divokych devadesatych letech 20. stoleti,

kde si myslim byla d tvéra v bankovni domy n ekolikrat
zavazn & ot resena jak domacnostmi tak i investory. Dnesni

funguijici banky povaZzuji za d avéryhodné pen &Zni instituce

a i p res doznivajici finan eni krizi  stabilni. Prav &
zmirovana sv étova finan  ¢ni krize podle mne dob re prov érila
stabilitu bank na ceském trhu, kdy nedoSlo kjedinému

ukon ¢eni  ¢innosti ani odejmuti bankovni licence. Jako

hlavhi a nejd tlezit &jSi cil regulace vnimam zakladni
rozhodovani centralniho Ustavu o tom, ktery subjekt pusti
na bankovni trh, aby rozvijel své sluzby. Toto pova Zuji za
nejzasadn &jSi  cinnost v rdmci regulace, ktera bankovni trh

ovliv ruje v tbec nejvice.

5.1 Regulace bankovni soustavy

Regulace je soubor opat reni pomoci kterych se
stanovuji zakladni pravidla a podminky, které musi danée
subjekty v bankovni soustav & dodrzovat a plnit. Opat reni
banky m aze mit i formu vyhlasek &l vnit  #nich sm é&rnic.
Centralni banka je p ¥i této cinnosti v pozici regulujiciho
organu a subjekty bankovniho systému jsou regulovan ymi

subjekty. Regulujici orgdn nejen vydava regulujici

predpisy, ale také musi dbat na spravny vykon svych

predpis 1 a celkovou kontrolu, resp. dohled. P ¥i nedodrzeni
n&jakého p fedpisu ma CNB pravo stanovit sankci. Nejvyssi
sankci m uze byt odebrani dané licence, coz je ale zcela

krajni  reSeni.

D rive se regulace omezovala p redevSim na naslednou
kontrolu, coZ nebylo dostate ¢né  efektivni. Je pot reba
porusenim a jejim nasledk am p redchazet a proto povazuji za
dobré, Ze centralni banka stanovuje celou radu podminek,
bez nichz by ani nebyl vstup na bankovni trh novému
subjektu umozn &n a tak v ¢as p redchazet potencialnimu
vzniku Skod pro mnoho stran. Prevence je krok spra vnym
smerem, i kdyZz ma n &kolik negativ. Preventivni sinnost  CNB
je finan  &né& naro c¢ngjSi a je za pot rebi daleko v &tSi miry
spoluprace i ze strany regulovanych subjekt u, coz je
naro ¢né i z hlediska ¢asu nebo mnozstvi personalu na obou
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stranach. Efektem je ovSem v &tsi stabilita a bezpe &nost
trhu. ©

Regulace subjekt @ Vv bankovnim systému je podle mne
prosp &8na i z dalSich d tvod a. Obavam se, Ze v dnesni dob &
puasobi v bankovnim sektoru mnoho subjekt & ochotnych
podstupovat pro maximalizaci zisku nebezpe cné obchodni
riziko a prav & | pro eliminaci takovych obchodnich
pristup w0 povazuji p risn &jSi regulaci za legitimni omezeni
trhu vedouci k ochran & potencialnich klient u a z hlediska
reparace Skod i prosp &ch samotné ekonomice, kterou by pad
banky mohlo poskodit. Ponau ¢enim vtomto sm  &ru jsou
nedavné udalosti ve Spojenych statech americkych, k de diky
premire rizik v poskytovani hypote cnich v &rua banké fi
up rednost novali momentélni zisk bez ohledu na d usledky.
Diky slabé kontrole a velké nerozvaznosti t &chto Gstav 1
byla. mj. odstartovana nejv &tSi  ekonomickd  recese
v globalnim m  &ritku za poslednich n ekolik desetileti.
Prav & v globalizace a zavislosti trh & mezi sebou navzajem
povazuji za z rejm & nejhorsi produkt dnesni ¢im dal vice
integrované sv gtové ekonomiky, kde prim hraje n ekolik
nejsiln  &jSich ekonomik, které svou vykonnosti zcela
ovliv nuji desitky menSich trh u na celém sv &t & nevyjimaje

toho ceského.

5.1.2 Pravni p fedpisy regulace

Regulace  c¢innosti bankovnich subjekt U je upravena
predevsSim v zakonech &. 6/1993 Sb. a 21/1992 Sb., ktery
upravuje proces ziskani i odebrani bankovni licence ,
souhrny provoznich pozadavk G a opat reni v cetn & sankci,
ktera je mozno za poruSeni ulozit. Jadro pravnich p redpis 1
tykajicich se regulace bank je hlavn & v normach nizsi
pravni sily, p redevsim se jedna o vyhlasky a opat reni CNB,
k cemuz jej zmoc r1iuje zakon. Zmocn  éni k vydavani vyhlaSek
lze nalézt v mnoha zakonech v cetn & obou zde zmi  riovanych.
Opatreni CNB lze vydavat na zaklad & 8§ 49b, zakona .

~

6/1993 Sb. Je ovSem jest & pot reba zmocn &ni zvlastnim

61 pavlat V., Centralni bankovnictvi, EUPRESS, Praha 2004, str.36-38
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zékonem. %2 Vyhlasky se vyhlaSuji ve Sbirce zékon u a

opat renive V é&stniku  CNB. Jako kli cové vyhlasky bych uvedl
nasledujici:

o vyhlaSka ¢. 123/2007 Sb.,0 pravidlech obez retného podnikani
bank, spo zitelnich a av &rnich druzstev a obchodnik o s cennymi
papiry

0 vyhlaska &. 292/2010 Sb.., o podminkach p ristupu k informacim v
informa ¢ni databazi Ceské narodni banky - Centralni registr
aver a

5.1.3 Bankovni licence

Bankovni licence je upravena v zakon & 0 bankéch.
Ziskani licence je zakladnim p redpokladem a podminkou pro
vstup na bankovni trh. Bez bankovni licence nesmi z adny
subjekt p  rijimat vklady od ve rejnosti a ani nesmi takovy
subjekt vramci své obchodni cinnosti pouzivat obchodni
jméno se slovem ,banka“. Objektivn & lze  rict, Ze podminky
pro ziskani licence jsou p risné, coz je prvni a zakladni

~

preventivni krok CNB vochran & trhu p red nedostate ¢&né
pripravenym ¢i slabSim kapitdlem vybavenym zajemcem o

licenci. O ud éleni licence rozhoduje vyhradn & CNB ve
spravnim  rizeni. Rozhodnuti vydava do Sesti m &sic ¢ od jeho
zahdjeni. CNB si m #Ze vyzadat stanovisko organu
vykonavajici dohled ve clenské zemi EU ¢ EHS nad
Zadatelem o licenci. 63

Pro ud ¢leni licence musi Zadatel splnit mnoho

zékonnych podminek. % % Minimalnim zékladnim kapitalem

tvo renym pen &zitymi vklady musi byt 500 mil. K ¢. P avod
zékladniho kapitalu musi byt ov &ritelny a mit nezavadny
pivod. CNB je kompetentni zji$ tovat majetkové propojeni

62 Babou ek I. a kol., Bankovni regulace a dohled, Bankovni institut,

Aktris 2002 str. 136-138

8 Babou ek I. a kol., Bankovni regulace a dohled, Bankovni institut,

Aktris 2002 str. 138-139
64 zakon &.21/1992 Sb., o bankéach, § 5

6 Babou ek I. a kol., Bankovni regulace a dohled, Bankovni institut,
Aktris 2002 str. 139-141
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akciona ru s kvalifikovanou U casti  10% akcii  banky,

S jinymi osobami. Primarnim ukolem CNB je zjistit skute cne
vlastniky akciové spole ¢nosti, kterd zada o vstup do
bankovni soustavy Ceské republiky. Pro kladné hodnoceni

CNB v této podmince je d tlezita transparentnost a finan eni
sila a stabilita akciona ¥, u kterych je p redpoklad, zZe
jsou schopni vp ripad & pot reby posilit takovou banku
dalSim kapitalem. Zakon dava centralni bance pravom oc
posuzovat i osoby, které kontroluji akciona re. Tento
proces zjis tovani je myslim velmi pot rebny, protoze je

pot reba si uv  &domit, Ze akciona ¥i s kvalifikovanou U casti
maji zasadni prava, diky nimZz mohou uplat novat vliv na
rizeni takové banky a jeji celkové sm &rovani. Takové
fyzické a pravnické osoby je pot reba centralni bankou
prov &rit a ti musi dolozit, odkud pochazi jejich zdroje.

Z&kon také klade podminku na vhodné personalni
obsazeni ,které musi byt tvo reno d avéryhodnymi,
zpuasobilymi a  kvalifikovanymi osobami ve vykonnych
funkcich. D  uavéryhodnost se dokazuje nap ¥.  vypisem
z evidence Rejst ik a trest 0 nebo p rehledem veSkeré
podnikatelské aktivity, kterou m ze CNB po takové osob &
poZadovat. Negativn & hodnocen& osoba byvéa takova, ktera se
jiz n ¢&kdy podilela na rizeni spole cnosti, které pro
finan ¢ni problémy byly nuceny p rejit do likvidace.

(@K
2\

Zadatel musi splnit i technické a organiza
predpoklady a musi mit wvlastni kontrolni systém.
Organiza ¢ni p redpokladem jsou odhlasované stanovy podle

obchodniho zakoniku ¢. 513/1991 Shb. obohacené o dalSi
ustanoveni jako nap ¥. Upravu struktury banky, otazky
odpov &dnosti vedoucich funkciona ¥t banky nebo zaru ceny a

popsany vnit  ¥ni kontrolni systém.

CNB ve spravnim ¥izeni posuzuje také p redlozeny
st redné&doby obchodni plan Zadatele o licenci. V n &m musi
byt popsana budouci strategie banky na trhu. Na zak lad &
toho centralni banka m tZe presumovat zdali je takovy
subjekt prosp &Snou konkurenci na trhu. Podmin éné je i
povinné sidlo banky na Gzemi Ceské republiky. Bankou se
maze stat jedin & akciova spole &nost.

Pokud Zadatel nespini uvedené zdkonné podminky, tak
centralni banka jeho Zadost odmitne.
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5.1.4Zm ény vV licenci a odn &ti licence

Banky, které ziskaly licenci smi vykonavat jen

cinnosti, které jsou p ¥imo povoleny v jejich bankovni

licenci. To neplati pro p ripad, kdy ma banka licenci
univerzalni na vSechny ¢innosti. Obvykle m tzZe nastat
situace, kdy Zadatel o licenci nema v planu vykonav at
vSechny c¢innostia o n &které ani v licenci nezada. Takeé se

mize stat, Ze pro n gkterou  ¢innost Zadatel licenci neziska

a pro jiné ano. Vp ripad &, Ze dodate  cn& podminky spini,
mize takovy subjekt zazadat o zm énu, formou rozsi reni
licence. Stejnym zp tsobem lze cinnosti i zuzit, pokud

banka n é&kterou cinnost, na kterou licenci drzi, jiz
vykonavat nadale nechce.

Odejmuti licence je nejzavazn &jSi forma sankce jakou
miZze CNB udé&lit. Ktakovému kroku dochazi zpravidla az
v moment & kdy se vSechna slabsi opat ¥eni minula U ¢inkem a
nepomohlo knaprav & ani zavedeni nucené spravy, vedené
centraini bankou. CNB je kompetentnim G radem pro odnimani
licenci. Odejmout licenci Ize jen ze zakonnych d avod 1, coz
je dle mého néazoru spravné, protoze tak centralni b anka
nemaze samovoln & a neo c¢ekavan & rozhodovat o tak podstatném
zadsahu. Odejmout licenci smi CNB pro p retrvavajici
vytykané a zavazné nedostatky v cinnosti  banky, ktera
nesjednala napravu stavu. Rovn &7 dojde k zaniku licence
subjekt um, kte ¥ido 12 m ¢&sic  od ud ¢&leni licence nezahdji
cinnost. Pokud vyjde najevo, Ze banka ziskala licenc I na
zaklad & nepravdivych Udaj 4, tak m  aZe byt také postihnuta
ztratou licence. CNB také dba na kontrolu zakladnich
cinnosti bank. Pokud banka po dobu delSi Sesti m &sic
nep rijima vklady od ve rejnosti ¢i neposkytuje av ery
dojit k odejmuti také. Poslednim zavaznym proh reSkem
byt stav, kdy kapitalova p rimé&renost banky na
individualnim zéaklad & klesne pod jednu t retinu. ©°

% Babou ek I. a kol., Bankovni regulace a dohled, Bankovni institut,
Aktris 2002 str. 142
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5.1.5 Jednotna bankovni licence

Ceska republika vstoupila 1.5. 2004 do Evropské Unie .
Se vstupem do ni byla spojena nutnost harmonizovat ceskou

Gpravu licenci s unijni. EU stoji na mySlenkach vol ného
trhu, coz ma za nasledek odliSnou Upravu bankovnich

subjekt @ (Zadatel & o licenci) p tsobici  vn  &kterém
z clenskych stat t EU a zbytku sv &ta. Drzitel licence ve

svém domovském stat &, ktery je clenem EU m uZe vykonavat
bankovni  cinnost automaticky i na uzemi jiného clenského
statu, v cetn & Ceské republiky. Dohled nad cinnosti provadi
domovsky stat a dohlizejici organ hostitelského sta tu
kontroluje jen dodrzovani pravnich p redpis 4. Banka
vykondva  svou cinnost na GUzemi  jiného statu

prost rednictvim své pobo cky, coz je jednodussi zp tusob nez
zakladani dce  rinych spole  ¢nosti. Po vstupu do EU se tento

princip jednotné bankovni licence myslim jednozna cné
osv &dcil. Na cesky trh vstoupila rada renomovanych
zahrani ¢nich bank skrze své pobo ¢ky a vhodn & tak dopl  riuje
bankovni trh o kvalitni a stabilni konkurenci a umo Znuje
tak v &tdimu p Filivu kapitalu do zem 8. ¢

5.1.5. Zakladni povinnosti bank

Subjekt, kterému byla ud ¢lena licence, musi plnit
vV ramci sve cinnosti  dalSi povinnosti, které jsou
pr abé&zné& kontrolovany. Tato kontrola se jmenuje bankovni
dohled. Pokud banka neplni své povinnosti bude cent ralni
bankou postihnuta sankci a v krajnim p ¥ipad & muze dojit i
k odebréni licence.

Z&kladni povinnosti banky je udrZzovani p ¥im &¥enosti
kapitalu . Dostate c¢ny kapital je nutny pro p ripadné kryti
ztrat a je zdrojem financovanim mnoha obchod t. Kontrolou
dostate cného mnoZstvi kapitélu zajis tuje centraini banka
solventnost komer eni banky. Pravidla kapitalove
primé&renosti vychazeji z doporu ¢eni Banky pro mezinarodni

D«
3

platby, pro niz strukturu pravidel pro zajist

67 zakon . 21/1992 Sh., o bankach, § 5c an.
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primé&renosti sestavuje Basilejsky vybor pro bankovni

dohled. Dnes je Uprava znama pod ozna c¢enim Basel II. Jedna

se 0 novy systém pravidel bankovni regulace pro

stanovovani kapitadlového pozadavku, ktery reaguje n a
dynamicky vyvoj finan cnich trh - . Nova basilejsk& dohoda by

mela p rispivat ke zvySovani bezpe ¢nosti a stability

finan c¢nich trh . Dohoda poprvé zahrnuje do moznych rizik i

provozni riziko. Mezi klasicka rizika pat Fi trzni a

av érové. Provozni  riziko spo civd v mozném pochybeni
lidského faktoru uvnit ¥ subjektu. Trzni riziko m tZze naopak
vznikat vlivem nahlych zm én kurz 1, cen nebo sazeb na trhu.
Uvérovym rizikem je p redevsim mozné hledisko
insolventnosti v gritel a subjekt @, diky nimz m tuze dojit

k ohroZeni stability banky. Basilejska dohoda stoji na
t ¥ech zakladnich pili rich 8 ©9:

~.

o 1. pili ¥ — minimalni kapitadlové poZadavky, kde
se stanovuji kapitalové pozadavky a souhrn metod
k detekci vSech druh t rizik d ¥ive neZz nastane
problém. Mezi tyto metody pat ¥i nap t. metoda
internich  rating t, pomoci nichz banka m uze
vy cislovat pravd &podobnost selhani svého klienta
a tak tedy p redejit Gav  &rovému riziku. DalSi
metodou jsou vnit rni m &reni, které poméhaji

bankdm vtvorb & vlastnich internich model u pro
ptredchazeni provoznich rizik.

o 2. pili ¥ — proces dohledu, ktery je zam &ren na
kontrolu bank zdali spravn & ohodnocuiji rizika a
spravh & hodnoti  pot rebu kapitalu vzhledem
k moznym rizik  am. Stanovuje limit kapitalové
prim &renosti v minimalni vysi 8 %.

o 3. pili ¥ — trzni disciplina, kterd se tyka
predevSim oblasti poskytovani informaci a
transparentnosti. CNB ve spolupraci
s Ministerstvem financi CR stanovila opat renim

obsahova vymezeni G cetnich zav ¢&rek bank a

® Bake$ M. a kolektiv, Finan &ni pravo, C. H. Beck , 5. vydani, Praha,
str. 486-488
% Babou ek I. a kol., Bankovni regulace a dohled, Bankovni institut,

Aktris 2002 str. 175-180
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usmernila, co vSe musi banky zve ¥ej riovat v ramci
svych c&innosti.

Cely novy koncept podle mého nazoru pom tuze kvyssi
stabilit & finan c¢nich trh  G. Bankam m uze pomahat
k dosahovani vyssi efektivity a davat ji prost rednictvim
této dohody jakysi navod, jak spravn & 1 lépe fungovat.
Zarove 1 si myslim, Ze takovy ,ochranny systém“ je pro
banky velmi finan cné i personaln & naro cny.

Vlivem finan ¢ni krize se Basilejsky vybor shodl
v za ti 2010 na nové rdmcové dohod &, tzv. Basel lll, ktera
bude kapitalovou p ¥imeé&renost v naslednych letech jest
zpris niovat vn &kolika etapach. V dohod & by také m &l byt
vetsSi apel na eliminaci av érovych rizik a vySSi ochran
pred nahlymi Soky na trzich. Tato Uprava bude mit za
nasledek jest & v &t8i naroky kladené na bankovni sektor a
v &tS§i mnozstvi bank bude nuceno navysit sv ) kapital. Nova
dohoda by m &la byt implementovéana do roku 2018. 0

(O

(D«

S povinnosti p rim&reného kapitalu p ¥imo souvisi i
udrzovani p  rimé&rené likvidity . Likvidita znamena schopnost
banky dostavat svym zavazk am vdob & jejich splatnosti.
Prim&renost likvidity je zkouména zn &kolika hledisek.
Z&kladnim je sledovani doby splatnosti zavazk a a
pohledavek. Sleduje se také pom ér rychle likvidnich aktiv
ve vztahu k celému jejimu objemu, ktery by spravn & nemél
prekro cit 10% hranici. Podstatnou je také Kklasifikovani
avéra do rizikovych skupin  vzhledem k pravd &podobné

navratnosti. "t

Pod kontrolu CNB spada i v &rova angaZovanost bank.
Dohled spo c¢iva vomezeni p ) covani nadm é&rného pom é&ru
vlastnich zdroj t jednomu subjektu, ktery by vp ripad &
ztraty likvidity mohl ohrozit stabilitu banky. Podi I
angazovanosti by nem &l p resahnout 25% na jeden subjekt i
ekonomicky spjaté subjekty. Limity jsou stanoveny i pro

" www.bis.org  [online]. 2009 [cit. 2010-11-24].
Http://www.bis.org/publ/bcbs164.htm. Dostupné z WWW : <www.bis.org>.

1 panek D., Valova I. , Bankovni regulace a dohled, Masarykova
univerzita Brno 2008, str. 36
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paj cky uvnit ¥ banky, kterd by tak mohla nadm érn & p uj covat
svym pobo ckam nebo dce finym spole cnostem.

Komer ¢ni banky jsou povinny mj. pojis tovat vklady
Povinné  pojist éni  vklad @ wvyrazn &  sniZzuje riziko

vkladatel @, Ze vp ripad & problém @ banky nep fijdou o své
vloZzené prost redky. Domnivam se, Ze toto opat reni je
pozitivni pro vys8Si miru d tuvéryhodnosti  potencialnich
vkladatel @& v bankovni sektor. Pojistné pin &ni je nov &
limitovano sumou 100 000 EUR a nahrady ¢ini 90% p  tvodniho

vkladu. Pojist &nivklad @ spravuje Fond pojist snivklad . 7

Muze se stat, Zze i p res vSechny ochranné a
zajiS tovaci mechanismy vySe popsané, dojde u komer cnich
bank k zavaznym finan énim problém uam. Pro tyto p ripady je
zde centralni banka, kterd je tzv. v eritelem posledni
instance . Centralni banka m tuze vkrajnich p ripadech
avérov &€ pomoci komer ¢ni bance scilem ji zachranit a
neohrozit stabilitu trhu. DalSimi prost redky mohou byt
bankovni z&ruky za zévazky komer eni banky u jejich
v&ritel u.

Jako posledni zakladni povinnost, s kterou chci

kradtce seznamit je povinnost informa cni. Banka je povinna

k sou cinnosti k organu vykonavajici bankovni dohled a mus i
mu poskytovat vSechny pot rebné informace. Banky jsou
povinny zve tej riovat nap f. : vykaz zisk t a ztrat, p rehled
bilance i konsolidovanou bilanci a vyro éni zpravy v cetn &
vyroku auditorské firmy, ktera je vybrana centralni bankou

k provedeni kontroly v bance. 74

2 Revenda Z., Centralni bankovnictvi, Management Pre ss, Praha 1999,
str. 602-603
3 panek D., Valova |. , Bankovni regulace a dohled, Masarykova

univerzita Brno 2008, str. 37-38

"4 panek D., Valova I. , Bankovni regulace a dohled, Masarykova
univerzita Brno 2008, str. 36-39
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5.2 Dohled

Bankovni regulace stanovuji systém pravidel popsany

v p redchozim bloku. Aby byla takova pravidla vymahateln a
je nutné, aby centralni banka vykonavala nad subjek ty
dohled. Dohledem je samostatna kontrolni ¢innost
v dodrZzovani norem a podminek stanové pravnimi p redpisy i
predpisy centralni banky. V prvni polovin ¢ devadesatych
let byla Uprava regulace a dohledu bankovniho sekto ru
zna ¢né& komplikovana a centrélni banka zdaleka nem éla tolik
pravomoci jako ma dnes. Centralni banka vté dob & sice
ude&lovala bankovni licence, ale dohled byl v pravomoci

ministerstva financi. K vydani bankovni licence

pot rebovala centralni banka dokonce souhlas ministerstv a.
Takovou Upravu nepovaZzuji za spravnou a vnimam ji | ako

omezovani nezavislého rozhodovani centralni banky a
celkov & jako nizSi celkovou transparentnost, pokud o tak
zésadnich v &cech mohlo zdsadnim zp tisobem rozhodovat, resp.

spolurozhodovat ministerstvo, které je sloZzkou vyko nné
moci. Vyvoj této problematiky se ubiral dale jinym smgrem
a pravomaoci CNB se postupn & rozSi rovaly. CNB postupn &
prevzala vykon dohledu nad bankami. Zasadnim byl rok 2006,
ve kterém na CNB preSel veSkery dohled nad finan &nim
trhem, ktery do té doby byl pod dohledem vice uzce
specializovanych U rada. Od 1.4. 2006 CNB tedy vykonava
dohled nejen nad bankami a druZstevnimi zaloznami, ale
také nad pojis tovnami, penzijnimi fondy, sm &narnami a nad
celym kapitdlovym trhem. Cinnost regulace je vSak dale

d&lena mezi CNB i ministerstvo financi. Proces integrace

dohledu nad finan ¢nim trhem podle mne nebyl spravnym
krokem. Obavam se, Ze rozsah ukol u, které CNB jiz do té
doby zakonem m ¢&la byl veliky a pochybuji o d tslednosti a
kvalit & tak komplexniho dohledu. Myslim, Ze specializované

Grady odvad ¢&ly dobrou praci a nebyl zavazny d tvod pro
takovou zm &nu a hromad &ni pravomoci pod jeden univerzalni

Grad. Na druhou stranu si uv edomuiji, Zze komplexni vykon
dohledu ma i sva vyrazna pozitiva. P redevSim jde o
rychlejsi a efektivn &jSi  koordinaci mezi jednotlivymi

sekcemi vramci jedné instituce. Celkov & ovSem hodnotim
tuto integraci a koncentraci moci nad trhem negativ ne.
Vzhledem k celkové rozsahlé nezavislosti CNB a pom &rn &
nizké odpov &dnosti je sv greno jednomu U0 radu aZz moc velké
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mnoZstvi velmi podstatnych pravomoci. V p ¥ipad &, Ze by

vznikla situace, kdy by CNB mela  cist & hypoteticky
nekvalitni vedeni, tak by tim mohl nastat celkov & Spatny
vykon pravomoci a realizaci ukol . Kazdy jednotlivy trh by

takovy pokles mohl pocitit a mohlo by to mit nasled né vliv

i na celou ekonomiku. Dekoncentrace pravomoci by po dlem &
byla nadéale dobrou pojistkou proti selhani jednoho Gradu i
za cenu menSi efektivity a v &tSich provoznich néaklad U.
Proces integrace byl uskute ¢nén zakonem ¢&. 57/2006 Sb., o

zmgn& zakon u v souvislosti se sjednocovanim dohledu nad
finan ¢nim trhem.

5.2.1 Principy a cile dohledu

Obecna uprava otazky dohledu je v zakon & ¢&. 6/1993
Sb. v c¢asti devaté, kde se uvadi nad kym vSim banka
vykonavéa dohled a v jakém rozsahu. Uprava obsahuje zrizeni
Vyboru pro finan ¢ni trh a jeho fungovani, ktery je
poradnim organem bankovni rady v otdzce dohledu nad
kapitalovym trhem. Zakon se v énuje také napravnym
opat renim a sankcim. DalSi Uprava dohledu je p redevsim

v zdkon & o bankach.

Dohled m uZe byt efektivni pouze vp ¥ipad &, ma-li
presné& vymezené cile a odpov &dnost pro kazdy sektor na
ktery  dohlizi. Za nezbytnou povazuji nezavislost
dohlizejiciho U radu, coz  CNB rozhodn ¢& spl ruje. D tlezita je
i moc nad ud ¢&lenim a odn &tim licenci, kterou CNB taktéz
disponuje bez nutnosti souhlasu jiného U radu. Mezi dalSi
cile  radim d wtslednou kontrolu dodrZzovani pravnich p redpis 1
i opat renich vydavanych centralni bankou a ukladani
opat reni k naprav & a pokuty, jsou-li zjist ény nedostatky.
Pokud cely systém regulace a dohledu funguje spravn g, tak
by tim m &ly byt vytvo reny dobré podminky pro efektivni
fungovani subjekt G na trzich, minimalizace jejich rizik
v podnikani a celkov ¢ dob re p tsobit na bezpe cnost a
transparentnost finan ¢niho a bankovniho trhu. Dohlizené
subjekty naopak musi kvalitn & spolupracovat s CNB
pravidelnym kontaktem vedoucich slozek s dohlizitel em a
také klast d araz na vlastni vnit ¥ni kontrolni mechanismy.

Jako posledni bych rad vzpomenul, Ze regulace a doh led
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prispiva k vysSi informovanosti potencialnich investo rai
jejich ochran & p red nekalymi praktikami. &

5.2.2Zp dasoby dohledu

Dohled na déalku se uskute ¢niuje na zaklad & kontroly
zprav a vykaz 4 kontrolovanych subjekt . Pomoci mohou i
auditorské zpravy a p rimy kontakt mezi CNB a dohlizenym
subjektem. Na  zaklad & t &chto informaci  dochazi
k monitoringu a podrobn &j8i analyze. CNB casto jedna i
primo s auditorskymi firmami, se kterymi konzultuje
ziskané informace. Tento zp tsob dohledu povazuji za
organiza ¢n& nejmén & naro ¢ny a zarove 1 za pom é&rné& malo
efektivni, protoze kvalita dohledu je tu p ¥imo zavisla na
kvalit & dodanych informacich. Za dobry dopin &k dohledu na
dalku povazuji informa cni navst  &vy, kterymi m tze CNB
dohled  zkvalitnit. P i informa  ¢nich navst &vach se
projednavaji v &tSinou otazky hospoda reni subjektu.

Kontroy m 1uZze CNB provad &t i p rimo v bankach pomoci

dohlidek na mist &. Tato kontrola je uz daleko d asledn &jSi
a rekl bych i Kkli sova. CNB p#i prov é&rkdch na mist &
ZjiS tuje a ov &ruje kompletni p rehled o cinnostech
kontrolovaného subjektu. Je zam gren i na konkrétni
kontroly spornych operaci, analyzy rizik, ale takeé
technickh a persondlni urove n uvnit ¢ subjektu. Tento
zpuasob dohledu je daleko hloubkov &jSi a pr  ukazn &jSi nez
dohled na dalku. Jeho nevyhodou m tze byt daleko vySSi
finan ¢ni, ¢casova i persondlni naro cnost na jeji provad eni.
Vysledkem jsou vSak nejp resn &jSi Udaje o situaci uvnit ia
subjektu. ®

V § 26¢-26j, zakona &. 21/1992 Sb. , o bankach je
popsan tzv. konsolidovany dohled, ktery umoz riuje dohled
nad konsolidovanymi celky v mezinarodnim m &ritku. V tomto

pripad & maze CNB kontaktovat organy dohledu v hostitelské

S Babou ek I. a kol., Bankovni regulace a dohled, Bankovni institut,
Aktris 2002 str. 76-80

® Revenda Z., Centralni bankovnictvi, Management Pre ss, Praha 1999,
str. 127-129
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zemi a sd ¢&lovat si vzajemn & informace o kontrolovaném

subjektu. To provadi na zaklad ¢ formalnich dohod o
spolupraci. "

CNB dohlizi i na finan ¢ni konglomeraty. Tyto
konglomeraty se od konsolidovanych celk a lisi p redevsim
tim, Ze v nich partnery nejsou vyhradn & banky, ale mohou
jimi byt i subjekty zoblasti pojis tovnictvi  nebo
poskytovani investi ¢nich  sluzeb. Dohled je u t &chto
konglomerat 1 provad ¢&n pouzevp ripad &, Ze jejich aktiva i
obchody p resahuji zakonem vyjad reneé limity. Pro zajimavost
uvadim m é&ritko vyznamnosti dle souhrnné bilan &ni sumy osob
v konglomeratu, ktera je 6 mil. eur. V takovém p ¥ipad & jiz
finan &ni konglomerat spada pod tento dopl tikovy dohled. '8
Podle mého nazoru je tento dohled trochu nadbyte cny. Jeho
z¥izeni v zakon & vyplyva ovSem ze zavazk v uci EU. Obavam
se, ze tento zp usob dohledu by mohl byt velmi finan ené

naro ¢ny a nemusel by p rinést az tak zasadni vysledky.

VSechny zp usoby dohledu nelze brat alternativn g, ale
vzajemn & na sebe navazuji a casto se i dopl nuji. Tento
n&kolika stup riovy dohled povaZzuji za spravny a m tze daleko
lépe odhalovat skryta rizika, &l provozni problémy
kontrolovanych subjekt 4.

5.2.3 Népravna opat eni a pokuty

Dohled CNB muaze p rinést viditelné vysledky jen
vp ripad &, kdy bude mit dohlizitel k dispozici vhodna

napravna opat teni, v cetn & sankci, ¢l p trimého zasahu do
cinnosti a provozu dohlizenych subjekt . Zakon p riznava
tato opravn  éni vn ¢&kolika normach (dle toho nad kterym
konkrétnim subjektem). Za nejd alezit  &jSi  upravu vSak
povaZzuji 8 46 an. , zakona o CNB &. 6/1993 Sb. a specialn é
pro bankovni dohled § 26 an. , zdkona ¢. 21/1992 Sb. Zakon

o CNB definuje n ekolik zavaznych spravnich delikt 4. CNB je
viomto p fipad & vpostaveni spravniho U radu. Proti

" Babou ek I. a kol., Bankovni regulace a dohled, Bankovni institut,

Aktris 2002 str. 81

8 zékon . 277/2005 Sb., o finan &nich konglomeratech, § 5 odst. 4
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ulozenému opat feni se lze branit rozkladem, o kterém
rozhodne Bankovni rada CNB. Zakon upravuje nasledujici
spravni delikty :

o pripodnikani a obchodovani na pen &znim trhu
o pripln é&niinforma  &ni povinnosti

o pri reprodukci symbol G pen &z a jejich
napodobenin

o protipen &Znimuob &hu’

Zakon o bankach umoz ruje vramci bankovniho dohledu

ukladat bankam pokuty az do vySe 50 mil. K ¢. Je otazkou,
zdali takova pokuta m tZe byt pro banky skute &nym postihem,
kdyz vezmeme fakt, ze nejv &tSi banky v CR maji ro  &ni zisky

v miliardach K ¢. Domnivam se, Ze systém pokut p rilis
efektivnim prost redkem vymahani napravy vadneho stavu neni

a mnoho ne reSi. Navrhoval bych vysSi sazby pokut, které by

pro banky byly jiz nep rijemnym a citelnym postihem.
Podstatn &jSim postihem pro banky je opravn &ni  CNB menit,
resp. zUzZit rozsah bankovni licence, coz je myslim Jiz
prvek, kterému banky budou davat velkou d ulezitost, aby se

tak nestalo, protoze vd usledcich  omezeni bankovnich
cinnosti by p richazely o zisk a cast trhu na kterém cht &ji
pusobit. CNB mtze do ¢innosti bank zasahovat i na Fizenim
mimoradného auditu, ktery musi banky hradit ze svych

prost redkd. V moci centralni banky je i opravn éni
zasahovat do persondlnich zalezitosti bank a Zadat vyménu

konkrétnich osob ve vedeni.

V p ripad &, Ze banka svou ¢innosti ohroZuje stabilitu
celého bankovniho systému a zarove n  neplni opat reni
uloZzena centralni bankou nebo takova opat reni nemaji
kyZeny efekt, m ze CNB v bance zavést nucenou spravu. CNB
timto krokem fakticky p rebira do casné& vedeni nad bankou a
sama provede kroky k jeji stabilizaci. Toto opat reni se
vSak dotyka prakticky jen nejv &tSich bank na trhu, protoze
jen takové by mohly svym koncem trh destabilizovat. V této

Gprav & spat ruji ur citou nespravedlnost, protoZze by takovy

7 zakon &.6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, § 46a - 46d
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zasah m &l byt mozny na vSech subjektech stejnou m &rou.

V ramci zavedeni nucené spravy navic m aZze CNB finan &né&
vypomahat takové bance ve vlastni sprav &. Vnimam upravu
tak, Ze menSi bankovni subjekty jsou tak mén & chran é&ny
pred moznym bankrotem, protoZe tento zasah, a ckoliv by se
mohl zdat na prvni pohled negativnim a pro banku

necht &nym, tak ma sva pozitiva v daleko v &tSich moznostech
cinnost zachranit a neukon cit. A prav & centralni banka

t &ch moZnosti ma daleko vice. 80

5.2.4 Vztah k Evropské centralni bance

Vstupem do EU se Ceska narodni banka stala ¢lenem
Evropského systému centralnich bank. NejvysSi banko uvEU
je Evropska centralni banka a CNB ji je a bude postupn &
vice pod rizena. ECB ma na starost formulaci obecné unijni
polittky a  sjednocovani  dprav v pravnich radech
jednotlivych zemi. V oblasti bankovniho dohledu vyk onavaji
dohled stale narodni banky na principu domovskych z emi,
coz je odliSné pojeti nez t reba ve Spojenych statech
americkych. Narodni banky pracuji v souladu s pokyn y a
smgrnicemi ECB, cimz ECB nep ¥imo napl riuje své ukoly a
cile. Jen pro zajimavost uvadim, Ze ECB vznikla dik y
vytvo reni kapitdlu centralnimi  bankami jednotlivych
clenskych stat t aten ¢inil 5 miliard eur a prav & vwhradn ¢&

ony jsou akciona ¥i Evropské centralni banky.

80 zakon &.21/1992 Sh., o bankach, § 26 an.
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6 KOMPARACE PRAVNI UPRAVY CENTRALNIHO BANKOVNICTVI
V DALSICH ZEMICH

Ceska Uprava se v mnohém inspirovala jak ve vlastnim

historickém vyvoji, tak i v Gprav & vzahrani i, ktera se
osv &dcila. N &které zem & upravuji centralni banku velmi
podobn & jako CR a jiné maji naopak sva specifika.
Jednotlivé centralni banky se mohou odliSovat v mno ha
aspektech, nap  riklad rozsahem nezavislosti v rozhodovani,
cile ¢innosti, organiza eni  strukturou nebo moznosti
dohlizet na bankovni i jiné trhy. Na naSem Gzemi p tsobi
jako jedina ust redni banka CNB. V n &kterych statech byl
vyvoj Upln & jiny. Nap riklad v Lucembursku centralni banka
vubec neexistovala, coz se zm énilo az vznikem ECB v roce
1998, kdy se Lucembursky m &novy institut p remznil na
centraini banku. V jinych zemich naopak p tisobila misto
centralni banky jen m &nova rada. Ve Spojenych statech a
v N émecku se centréIni bankovnictvi ubiralo Gpln & jinym
smeérem. V't é&chto zemich p uasobi vice centralnich bank
zarove 1. V nasledujicim bloku shrnu to nejpodstatn &jsi ze
zadkonné dpravy centralniho  bankovnictvi v n &kolika
vybranych zemich a vyty ¢im rozdilnost od Gpravy ceske.
6.1 Spolkova republika N émecko

Domnivam se, Ze se ceSti zakonodarci p red lety
caste ¢né& inspirovali n &meckou Upravou, minimaln & v otézce
nezavislosti centralni banky, jejiz rozsah je velmi
podobny. Nezavislost centralni banky v N émecku je
povazovana vSeobecn @& za p rikladnou. P  redevSim je
vyzdvihovana jeji institucionalni nezavislost. Nejv &tsi
odliSnost v Upravach  spat Fuji  vsamotném  rozlozeni
bankovniho systému. Cesky je na dvoukolejnim principu a
n&mecky na principu trojkolejnosti 81 ktery v N &mecku plati

od p rijeti zdkona o Deutsche Bundesbank, zroku 1957.

81 Trojkolejnost bankovniho systému spo ¢civAnat rech stupnich:
centralni banka,komer &ni banky a soukromé banky.
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Nemecko ma ust tedni centralni banku, kterou je Deutsche
Bundesbank a dale dev &t zemskych centralnich bank.
Z funk ¢niho hlediska se jedna ovSem stéale jen o jednu,

ust redni banku. ®

Bundesbank je pravnickou osobou ve rejného prava.
Hlavnim cilem banky je udrzeni stability m ény. N &mecka
centraini banka také d tsledn & dba na nizkou miru inflace.
Organiza c¢ni struktura se sklada z osmi ¢lenného Direktoria
a prezident u zemskych bank. Jmenovani do funkci je
v kompetenci spolkového prezidenta, ktery tak ¢ini na
navrh viady. Prezidenti zemskych bank jsou navrzZeni
Spolkovou radou. Co je ovSem podstatné a odliSné od ceskeé
apravy,je nutnost kontrasignace jmenovaciho aktu sp olkovym
kanclé rem. Bundesbank je zavazana podporovat vSeobecnou
hospoda rskou politiku spolkové vlady. OdliSnost spat Fuji i
v nutnosti  konzultace zasadnich m &novych rozhodnuti se

spolkovou viladou.

Za velmi dobrou Udpravu povaZuji oblast kontroly

hospoda reni, kterou jsem jiz zmi noval v kapitole v &nujici
se hospoda reni C¢NB. U cetni zav é&rka Bundesbanky se musi

ov &rovat auditory, jejichz zprava slouzi jako podklad p ro
kontrolu Spolkovému U cetnimu dvoru a ten je povinen své

zav éry p redlozit ministerstvu financi.

V &tSinu standardnich ekonomickych dkol G ma ceska i
némecka centralni banka velmi podobnou. Specifikum
shleddvam ovSem v oblasti bankovniho dohledu. V roc e 2002
prosel dohled v N émecku procesem institucionalni
integrace. Slou cenim U radu pro dohled nad av &rovymi
institucemi, U tadu pro dohled nad poji$ tovnictvim a U radu
pro dohled nad kapitalovym trhem a cennymi papiry v znikl
jednotny regulator finan ¢nich trh 4, ktery je
ve rejnopravnim subjektem. N émecké centralni bance d ulezité
kompetence =z ustaly. Jednotny regulator nema dostatek
pravomoci k samostatnému vydavani regulatornich pra videl a
podminek, protoze tato ¢innost je sv &rena ministerstvu
financi. Lze rici, Ze proces integrace je dosti podobny
82 Revenda Z., Centralni bankovnictvi, Management Pre ss, Praha 1999,
str. 657
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tomu ceskému, ale rozdil je patrny vtom, Ze v Ceské

republice je cely dohled sv &ren vyhradn & Ceské narodni
bance a nikoliv dalSi jednotici instituci, s kterou by
centralni banka musela dohledovou ginnost koordinovat. 8

6.2 Velka Britanie

The Bank of England Act stanovuje za zakladni cile

centralni banky zachovani stability a hodnoty m eny,
podporovat finan ¢ni sluzby a stabilitu celého finan cniho
systému. Od naSi upravy se odliSuje v mnoha p tipadech.
Stanovovani infla ¢niho cile zalezi na dohod & mezi bankou a
vladou. Odlisnosti je také pravomoc ministra financ i davat
bance zavazné instrukce. Z Gpravy je velmi patrné, ze
britska centralni banka je daleko provazan &jSi ve vztahu
kvlad ¢& nezta ceska. Vrcholné funkciona ¥e jmenuje ministr

financi se souhlasem premiéra. Panovnik je v Britan ii
odsunut jen do role forméalniho kontrasignatora bez
moznosti vlastniho rozhodnuti. Bank of England neméa

~

takovou miru nezavislosti jako CNB.

Zcela jiny vyvoj zaznamenala oblast bankovni regul ace
a dohledu. D  rive mivala Bank of England vysadni postaveni
v této oblasti. Zm énu ovSsem p rinesl rok 1997, kdy byl
zrizen novy U rad Financial Services Authority, na ktery
presla velka cast pravomoci pro oblast dohledu nad trhy.
Samotny bankovni systém je regulovan centralni bank ou ha

zaklad & Banking Act zroku 1987. Kazda instituce, ktera

prijima vklady musi Bank of England Zadat o bankovni

licenci. 3 Britsky bankovni systém je stejn & jako  sesky
zalozen na dvoukolejnosti.

8 Bazantova |. , Pravni postaveni centralni banky v demokratickém
state — Sbornik text 1, CEP Praha 2000, str. 23-34
8 Rais K., Drdla M., Evropska integrace a bankovnict vi, Computer

Press, Praha 1999, str. 35-36

-62 -



6.3 Spojené staty americké

Vroce 1913 byl p rijat Federal Reserve Act, kterym
byl z tizen Federalni rezervni systém. Tento systém je

slozen ze 12 regionalnich federélnich rezervnich ba nk, pod
které spada dana m &nova oblast ve Spojenych statech. Toto

clen &ni centralniho bankovnictvi na vice slozek mi p rijde
logické, vzhledem krozloze Spojenych stat G a r uaznym
pot rebam jednotlivych lokalit. Do systému pat ¥i i Vybor
guvernér u, kte *i jsou jmenovani do funkce prezidentem po

schvaleni Kongresem. Hlavnim uUkolem Vyboru je prova deni
menové politiky a stanoveni vySe diskontni sazby a

povinnych minimalnich rezerv. Na poli bankovni regu lace ma
pravo stanovovat pravidla. Federalni rezervni banky sm &ji
stanovit odliSnou diskontni sazbu nez co vydava Vyb or
guvernér u. Sou casti Federalniho rezervniho systému je i

Federalni vybor volného trhu a clenské komer ¢&ni banky. ®°
Cilem centralniho bankovnictvi ve Spojenych statech je
udrzovat dlouhodoby r tst pen é&zZnich agregat G, zajist eni

zam&stnanosti , stabilnich cen a turokové miry.

Bankovni regulace a dohled je ve Spojenych statech

reSena komplikovan &. Zasadni roli hraje jiz zmi novany
Federalni rezervni systém, ale jsou i dalSi institu ce,
které se na ¢innosti  podileji. Vyznamnou je nap riklad
Federalni korporace pojist éni vklad 1, ktera vykonava
dohledy na mist &. U rad pro kontrolu ob &Ziv zase dohlizi na
narodni banky a banky s ud &lenou statni licenci. V ramci

dohledu p usobi jest & n &kolik dalSich radua, které
dohliZzeji na dalSi konkrétni subjekty na daném trhu . Pro
dohled nad kapitdlovym trhem jsou také ur ceny
specializované u rady. Americky systém regulace a dohledu

je podle m ¢& treSen neS tastn &. Pravomoci se d éli mezi mnoho
Gradt, coz m wuZe mit za nasledek kolizi regula ¢nich
predpis 1. Komplikovanosti jest & p ridavA mozna kolize
federalnich zakon t se z&kony vydavanymi jednotlivymi staty

federace. Domnivam se, Ze tyto problémy mohly caste cnég
prisp &t k prohloubeni finan cni krize a bankrotu n ekolika
americkych bankovnich i pojis tovacich subjekt G, kdy
8 Revenda Z., Centralni bankovnictvi, Management Pre ss, Praha 1999,
str.671-675
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prislusné U rady z rejmé& nedostate ¢né& kontrolovaly rizikove
obchody.

6.4 Stru  &ny pr afez upravou v dalSich zemich

Francouzska centralni banka — Banque de France je

akciovou spole &nosti, coz je ve sv &t & b &Zné. Banka je ve
vlastnictvi statu. Jejim cilem je pe covat 0 m énu a
finan ¢ni sektor. Od CNB se liSi vtom, Ze monetarni

politika banky je pod rizena vldd &, ktera i sama
schvaluje. Na jmenovani funkcioni ¥ se podili p redseda

Senatu, p redseda Narodniho shroméazd éni a p redseda
Hospoda ¥rské a socialni rady. Jmenovani jsou formou

dekretu, ktery vydavéa vliada a podepisuje prezident. 8

V Japonsku byla nejv &ts§im  specifikem nezavislost
centralni banky na vlad &, ktera byla vzhledem k Gpravam
v jinych statech nizSi. Novelou zakona vroce 1997 se
nezavislé postaveni centralni banky zvySilo a banka je
nyni pod kritikou, Ze vzhledem k mi ¥e nezavislosti ma
velmi nizkou odpov &dnost za svou cinnost. Da se rici, Ze
tato kritika je pro CR podobna, politici i odbornici u nas
take kritizuji, ze CNB nenese odpov &dnost za své vysledky
a zarove 1 je vysoce nezavisla na vlad &.

Cinska lidova banka je zase unikatni velikosti svého

kapitalu, kterému nem tze konkurovat zadna jina centralni

banka na sv é&té&. Od roku 1995 zajis tuje dohled nad
ostatnimi finan enimi institucemi a platebnim systémem.
Centralni banka vykonava monetéarni politiku zem &. Banka mé
formalni nezavislost na vlad &. Z&kon o Cinské lidové bance

v ¢lanku 7 proklamuje, Ze CLB pod vedenim Statni rady
vykonava nezavisle monetéarni politiku zem &. Obavam se, Ze
s p rihlédnutim k faktu, jaky rezim v Cin & vladne, to
v praktickém hledisku m tZze znamenat naopak zavislost na

vlad &. Slovni spojeni ,pod vedenim Statni rady “ povazuji
za pravnicky obrat, ktery si lze vyloZit jako skryt ou
neprimou  Vvladni  direktivu. Cinska lidova banka ve

8 Bazantova I. , Pravni postaveni centralni banky v demokratickém

state — Sbornik text u, CEP Praha 2000, str. 105
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skute c¢nosti stale jest & neni skute  cnym nezavislym a4 radem,

jakym je centralni banka nap tiklad u nas ¢l vN émecku.
Radu zasadnich m &novych opat #eni musi p redem odsouhlasit
Statni rada, coZz je nepochybn & vztah ur cité zavislosti.

Jak jsem jiz uvedl, vn &kterych pravnich Upravach je

osv &dcené nep riznavat centralni  bance  vy3Si  miru
nezavislosti a netvrdim, Ze by takovy systém nemohl dob re
fungovat, na co ale upozor nuji je fakt, Ze pravni Uprava

v Cin & se snaZi prohlaSovat nezavislost centralni banky

vzakon & , p ficemz cast té samé normativni v &ty to podle
mého nazoru vyvraci. Na druhou stranu zakon bance

garantuje zdkaz financovani statniho dluhu, coz p ripisuji
nezavislosti banky k dobru. V oblasti regulace a do hledu
ztratila Cinska lidova banka cast svého postaveni,
zrizenim Komise pro regulaci bank, coz je tedy opa cny
trend nez v ceském centralnim bankovnictvi, kde naopak

prob &hl v roce 2006 proces integrace dohledu pod ¢NB.%

6.4.1 Kompara é&ni tabulky

V posledni casti této kapitoly jsem se pokusil
sestavit jednoduché tabulky, které porovnavaji t ¥i faktory
centralniho bankovnictvi ve vybranych zemich, o kte rych
jsem doposud v praci nepsal. Vybral jsem t ¥i podle mého
nazoru zajimavé slozky, na kterych m tuze byt dob re vid &t
rozdilnost v jednotlivych  Gpravach v p ¥imém  srovnani
s ceskou. Porovndvam hlavni cil centralnich bank, jeji ch
nezavislost (vztah k viad &) a zp 1wsob jakym jsou jmenovani
vrcholni funkciona ¥i bank. Pro komparaci jsem vybral zem &,
o kterych si myslim, Ze hraji podstatnou roli ve sv etove
ekonomice nebo je jejich uprava centralniho bankovn ictvi
natolik zajimava a atypickd, Ze si zasluhuje zminku
v praci. Cilen & jsem vybiral zem & svysp ¢&lou moderni
ekonomikou a stabilnim politickym systémem, které | ze
proto kvalitativn & porovnavat s postavenim CNB.
87 zakon o &inské lidové bance. w ww.pbc.gov.cn  [online]. 1995, 1, [cit.
2010-11-30]. Dostupny z WWW:
<http://www.pbc.gov.cn/publish/english/964/1952/195 28/19528 .html>.
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zemé zakladni cile

¢éRrR cenova stabilita

Kanada stabilita cen, m &ny, zam é&stnanosti a blahobytu

Australie stabilita cen, m &ny, zam é&stnanosti a blahobytu

Svycarsko cenova stabilita

Belgie negativnh & vymezen - nebranit cil am vilady

Svédsko efektivita platebniho systému

Finsko cenova stabilita zem & i eurosystému,podpora viady

tab. &.2 Srovnani zakladnich cil u vybranych centralnich bank
Z uvedenych udaj 1 Ize pozorovat fakt, Ze nej cast gji

se ve vysp <&lych ekonomikdch soust redi legislativa

v oblasti  centralniho  bankovnictvi na  ochranu a
zabezpe ceni cenové stability. V zemich Commonwealthu se
klade d traz i na podporu zam éstnanosti a celkové blahobytu
spole ¢nosti. Velmi netradi cni je pojeti v Belgii, kde Ize
nalézt negativni vymezeni cile banky. Tato zvlastni
formulace podle m & vychazi z celkového pojeti centraini
banky v Belgii, kde nedosahuje zdaleka takové miry
nezavislosti jako je standardem v jinych zemich.

zemeé vztahkvlad &
¢R jeninforma  &ni, koordina &ni
povinné konzultace s ministerstvem, které vydava
Kanada zavazné instrukce
- povinné konzultace s ministerstvem a nutnost dojit
Australie ke konsenzu
éVS/C&I’SkO jen konzulta eni
. silna zavislost - ministerstvo mé plnou kontrolu na d
Belgie bankou
Svédsko rozhodnuti se souhlasem vlady
Finsko informa  &ni
tab. &.3 Srovnani nezavislosti centralnich bank na vlad &

Vztah vlady a centralni banky je jednim z vyznamnyc h
me ritek nezavislosti centralnich bankovnich G radu ve svém
rozhodovani a cinnosti. Ve vybranych zemich Ize spat rovat
velké rozdily. Z uvedenych daj i Ize dovozovat, ze CNB je
silnym nezavislym G radem. Na opa c¢ném pélu uvadim belgickou
centraini banku, ktera je fakticky rizena ministerstvem
financi, které m tze rusit vSechny jeji rozhodnuti pokud se
bude domnivat, Ze neni v souladu s vladni hospoda rskou
politikou.
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zemé jmenovani vedeni
¢R prezident bez kontrasignace
Kanada ministerstvo financi
Australie vlada
Svycarsko vlada a akcionafi banky
Belgie krél
Svédsko parlament
Finsko prezident na navrh parl.vyboru
tab. <. 4 Srovnani zp tsobu jmenovani vedeni centralnich bank

Posledni tabulka porovnava, ktery u rad nebo osoby
jmenuji ¢leny  nejuzSiho vedeni  centralnich  bank.
Zajimavosti je t reba podil akciona ¥t banky na jmenovani ve
Svycarsku, coZ mi p rijJde velmi nestandardni a nemyslim si,
Ze by to byl nejvhodn &j8i zp  usob. Personalni obsazeni bych
up rednost noval, aby bylo voleno Ustavnimi ¢initeli, kte Fi
maji p rislusny mandat od voli ¢, kte  ¥i mohou byt vyznamnym
rozhodnutim centralni banky dot ceni.
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7 ZAV ER

Tuto posledni kapitolu bych rad v énoval stru  ¢nému
ohlédnuti za praci. Snazil jsem se, aby vysledkem m € prace
bylo komplexni dilo, které provede vSim podstatnym pro
kvalitni rozebrani Sirokého tématu pravniho postave ni a
cinnosti CNB a bylo zarove n vrozumném a p  rijatelném
rozsahu daného pro diplomovou praci. Soust redil jsem se
na okruhy, které povazuji za d tlezité nebo m & svym obsahem
hloub &ji zaujaly. P ¥i tvorb & jsem se snazil pracovat
s mnoha odbornymi publikacemi, zakony a castokrat jsem
vyuzival i zahrani ¢nich oficialnich stranek centralnich
bank pro srovnavaci cast prace. Mezi kli cove kapitoly této
prace radim p redevSim bankovni regulace a dohled, které
povazuji za velmi d tlezitou sou cast pravomoci CNB.
Podrobn &ji se zamyslim nad kvalitou a nutnosti regulace

finan ¢nich trh 4. Vopraci jsem se snazil reagovat na

nejnov &jSi zm &ny a tak informuji nap riklad o chystané
dohod & Basel Ill, kterd bude do naSeho pravniho radu
implementovana. D araz jsem vpraci také kladl na
predposledni kapitolu, ve které jsem se pokusil porov névat
pravni Upravu v cca 10 zemich z celého sv éta zn ¢&kolika
hledisek, coz by m élo pomaoci zjistit, jak kvalitni a do

jisté miry it reba originalni Upravu v Cesku mame. Diky
této komparaci jsem nap riklad zjistil, Ze diskutabilni

otdzka nezavislosti CNB, ktera je casto kritizovana, neni

ve sv &t & v podobném m &ritku zase aZz tak neobvykla.

Centralni bankovnictvi je obor, ktery se neustale

VyViji. Ceskou narodni banku ceka v nejblizSi dob & ukol
pripravit Ceskou republiku na p rechod na m &nu Euro a vstup
do Eurozény. Tato udalost bude mit za nasledek p rechod
n&kolika dosavadnich pravomoci CNB na Evropskou centralni
banku. Tim bude p redevsSim m &nova politika. Sou castit échto
zmen by m &l byt i novy zakon o Ceské narodni bance, ktery
by se m &l vypo radat s procesem harmonizace s komunitarnimi
predpisy a nov & wupravit a definovat zm enéné  pravni
postaveni i cinnosti CNB.

Vsou casné dob & musi také CNB reSit doznivajici

dusledky sv  &tové hospodad rské recese. Budiz dobrou zpravou
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vysledek aktualniho testu stability ceskych bank, ktery
letos na podzim centralni banka provedla. Dle vysle dku je
cesky bankovni systém stabilni a bankovni subjekty

ekonomicky zdravé.

Do seznamu p riloh na konci prace jsem se snazil

vyhledat p tredevSim materidly, které mne zaujaly p Fi
shromaz dovani zdroj 1 a informaci ke psani této préace.

Pridal jsem tam propaga cni letdk SB CS jakozto d  ukaz, zZe i
vazeni banké i maji smysl pro humor. NejdelSi p rilohou je
osmistrankova zprava centralni banky, ve které bank a
rozebird ekonomické dopady pro zemi vstupem okupa cnich
vojsk na naSe uzemi v srpnu 1968, ktery mi p riSel hodn &
poutavy a rad bych se on &j v praci pod elil.

CNB se vmych o cich za 17 let své existence osv edcila
jako skute  &né& nezavisly a odborny U rad. ObzvlaS t v dnesni
dob & pracuje podle m & bezproblémov & asvymp ristupemtvo Fi
bezpe cng&jsi a stabiln &jSi trhy i celou ceskou ekonomiku.
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8 ABSTRACT

Pravni postaveni a ginnost  Ceské narodni banky

Tato diplomova prace se v é&nuje pravni problematice
Ceské narodni banky. Cilem prace je rozbor zakladnic h
institut 4, nejd ulezit ¢&jSich a nejsporn &jSich  zakonnych
ustanoveni a  seznameni ctend re  snejd ulezit  &jSimi
cinnostmi  centralni  banky, v cetn & vysv &tleni jejich
pot reby a funkce v systému. Autor prace zohlednil zna cny
rozsah problematiky tohoto tématu a n &které kapitoly maji
za cil seznamit pouze stim nejd tlezit &jSim pro spravné
pochopeni daného okruhu a utvo reni souvislosti, vzhledem
k omezenému strankovému rozsahu pro tuto diplomovo u
praci. Nejv &ts§id qraz je kladen na cast v &novanou bankovni
regulaci, kterou autor rozebral podrobn &ji a také vlastni
komparaci pravnich tprav centralnich bank ve sv &t &.

~ ~

Prace se ¢leni do 7 kapitol v ¢cetn & (vodu, dale na
zav &r, seznam pouzitych zkratek, literatury a p riloh.

~

V uvodu autor seznamuje sd tvodem, pro ¢ si vybral
prav & toto téma za svou diplomovou praci a vyty cuje cile,
které by prace m &la splnit.

Ve druhé  kapitole  autor  seznamuje ctena re
s historickym vyvojem centralniho bankovnictvi na ceském
Uzemi od dob Rakousko-Uherské monarchie az po vyvoj
sou casné Ceské narodni banky. Na zav ér této kapitoly
rozebird autor moznosti vyvoje nejblizSi budoucnost iato
predevSim vramci Evropské unie a p rijeti m  ény Eura za

domaci m énu. Tato kapitola se jmenuje ,Vznik a vyvoj
centralniho bankovnictvi“ .

T reti kapitola se jmenuje ,Pravni postaveni a cinnost
Ceské narodni banky“. Zde autor seznamuje se zakladn i
astavni i zakonnou Upravou centralni banky, rozsahe m jeji
nezavislosti, zp usobem  hospoda reni i sorganiza eni

strukturou banky.
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Ctvrta kapitola se jmenuje , Cinnost a cile Ceské
narodni banky“. Tato kapitola obsahuje také problem atiku
apravy ochrany ekonomiky a trhu trestnim pravem.

Pata kapitola s nazvem ,Bankovni regulace a dohled
se v énuje rozsahleji oblasti ziskavani a odn &ti bankovni
licence,zakladnim povinnostem bank a zp tisob tm dohledu nad
subjekty na trhu.

Sesta kapitola se jmenuje ,Komparace pravni Gpravy

centralniho bankovnictvi v dalSich zemi“ . V této k apitole
se autor pokusil porovnat postaveni a moznosti cinnosti
centralnich bank v n &kolika dalSich zemich v Evrop & ive
Sv &t & a upozornit na n &které jejich zajimavé odliSnosti.

V zav é&ru autor shrnuje zpracované téma.

kli &ova slova: Ceska narodni banka, centralni bankovnictvi,
bankovni regulace

Legal status and content of activities of Czech nat ional
bank

This thesis deals with legal issues of Czech Nation al
Bank. The aim of this work is the analysis of the b asic
institutes, the most important and the most controv ersial
statutory provisions and also to introduce the most
important activities of the central bank to the rea der and
explaining him why are these activities needed and what is
their function in the system. Due to limited range of this
thesis the author took considerable volume of this topic
in account, that's why some chapters aim merely the most
important information to explain the issue correctl y and

to help the reader to understand the contexts.

This work is divided to seven chapters (including the
Inroduction) and to the Conclusion, list of used sh ortuts,
literature and attachments.

In the Introduction the author acquaints the reade r
with reason, why has he choosen right this issue as the
topic of his thesis and lays out the targets to be
accomplished by his work.
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In the second chapter is the reader acquainted wit h
the historical development of central banking on th e
territory of present Czech Republic — since the Aus tro-
Hungarian monarchy to the evolution of current Czec h
National Bank. In the conclusion of this chapter th e
author analysis the possibilities of the immediate future
development within the European Union and the quest ion of
accepting Euro as a domestic currency. This chapter is
called ,Formation and development of central bankin g“.

The third chapter is called ,Legal status and
activity of the Czech National Bank". The author
introduces here the basic constitutional and statut ory
treatment of the central bank, the range of it's
independence, form of economics and also the
organisational structure of the bank.

The fourth chapter is called ,Activities and goals of
Czech National Bank" and contains inter alia the an alysis
of issues of protection of the economy and of the m arket

by the criminal law.

The fifth chapter entitled ,Banking regulation and
supervision“ covers comprehensively the area of gai ning
and withdrawing the banking licence, basic obligati ons of
the banks and different kinds of supervision of the
subjects on the market.

The sixth chapter is called ,Comparation of the

legislation of central banking in different countri es".
The author attempted to compare the positions and
possibilities of foreign central banks (within and outside

the Europe) and to note some of their interesting
differences.

The author summarizes compiled topic in the Conclu sion.
Keywords : Czech National Bank, central banking, regulation of
banking
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WAPPEN.

Fitoen
&
@mnnc@-%btt?

Banco-3ettel,

ZA MARIE TEREZIE SE OBJEVUJE U NAS NOVINKA—
—PAPIROVE PENIZE

Hygiena se tenkrat moc nepiehanéla, proto se hned poznalo, prosla-li
bankocetle mastnyma rukama feznika &i uzenire.

Dnes vime: Feznictvi a uzenafstvi, kde neni zvlastni pokladni a kde
prodavajici zanedbaji hygienickych zasad, jsou niciteli penéz. Pro-
masténé penize se musi z obshu vyfazovat a tisk novych neni pravé
levny.

VIME TO OPRAVDU? A ViME-LI, JEDNAME PODLE TOHO?

zdroj: Kunert J., Novotny J., Centralni bankovnictvi v
zemich, (CNB, Praha 2008, p riloha CD-ROM,obr. ¢. 145
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4.)

Daldim predpokladem je inicilativa pracujfcich, kterd
predstavuje vyznamny faktor urychlené konzolldace. Uplatnéni
tohoto faktoru je vdak odvislé od daldfho vyvoje politické

situace. §

2. Za vdech tdchto predpokladd by hrubd vyroba méla vy-
padek cca 8,2 mld K&s, co# predstavuje asi 1/3 m¥sf&ni plé-

nované vyroby. V_hrubém dichodu, kde pdvodnd bylo predpoklé=-
déno prekrodeni pldnovaného objemu o cca 7 mld Kés, 1ze ode-

kévat, %e k tomuto prekrodeni nedojde.
SniZ%eni objemu vyroby se odraz{ nepiﬁznivé i ve findlnim

odbytu a sniZeni dodéyek éro vyvoz a vnit¥ni trh. Za ste jnych

ptedpokladd lze odekévat vypadek v doddvkéch pro vyvoz ve VC

" ve vydi cca 1,4 mld Kés a v doddvkéch pro vnit¥ni trh ve vysi

ceca 3,7 mld K&s, cof op&t predstavuje cca-1/3 mésfdnfho uvafo-
vaného objemu. Pritom je tieba vzit v dvahu, %e tyto odhady
vychdzeji z celkovych primérd, zatimco skutedny stav bude znad-
n& diferencovany. Tak napt. podlé informaci z textiln{ vyroby
Jjé vyroba v poslednich 8 dnech plnéna zhruba na 80 %.

3. V investi&ni vystavb& lze piedpoklédat ponékud vyssi

pokles /vzhledem k vy&&imu objemu investic ve druhé poloving
roku/, ktery odhadujeme v priméru za uvedené 3 m&sice na 20 %.
Plén investidni vystavby na rok 1968 &inif 72,2 mld Ké&s, za
l.pololet{ bylo splné&no 31,1 mld K&s, tak¥%e zbyvd na 2.polo-
let{ 41,1 mld K&s. Podle nadeho predpokladu mi%e bezprostiedni
manko doséhnout 4,2 mld K&s, co’ predstavuje asi 2/3 mésféntho
tkolu., Celkovd dopady ve vécném plnéni nelze prozatim odhadnout.

Pri tomto piedpokladu vychézime z toho, ‘) narudeni odbs-
ratelsko-dodavatelskych vztahl narudf i predpokldédany prib&h

investidni vystavby. Ndprava materidlnich 8kod v hospodérstvi

bude vyfadovat pouitf stavebnfch materisld, kterd byly jix
pro stédvajfci investidni vystavbu nedostatkovée

Zt§2ené sitﬁace se neprojevi pouze v investidni vystavbé
letodntho roku, nybr? bude m{t dopad i na vystavbu v pi{3tich
letech /napi. nutnost dalifho omezenf zahajovéni novych staveb/e
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(5.)

pd

4. Stétnl rozpofet nebyl vyrovndn jiZ v pldnu na rok
1968 /v rozsahu cca 4 mld K&s/. Lze predpoklddat, Ze vgdaje
etétniho rozpodtu v disledku vdle&nych 8kod vzrostou /odhad
nelze dost presn¥ udélat drfiv, neZ bude aspon hrubd evidence
$kod, presto lze toto prekrodeni vydaji na kryt{ Skod na ko-
munikacich, vysfladfch, budovéch apod. odhadnout ¥ddové na
n&kolik mld K&s. VSechny zvySené vydaje nebudou uskute&ndny
Ji% v roce 1968 - nelze tak rychle vSechny komunikace opravit;
od toho v#ak abstrahujeme, proto¥e dopad na mé&nu bude stejny,
i kdy¥ bude rozlo%en i do daldich let/.

Skody vzniknou i z nesplnéni p¥{jmd z nérodnfho hospo-
dd¥etvi, Pri uvéieni vySeuvedenych predpokladd lze ofekévat

" sniZeni pfijmd stétniho rozpodtu o cca 3 mld K&s.

5. Dopad 3kod do sféry uvérd nelze zatim ani zhruba od=-

hadnout &fseln&. Lze olekdvat n&které protichidné tendence.
Jednak Uv&ry porostou /nap¥. uvéry na mzdy pii vypadku vyroby .
apod./, na druhé strand mohou ndkde poklesnout, JjestliZe pod=-
niky budou derpat ve v&tdim rozsahu dosavadni zdsoby /to indi-
vidudln& v ndkterych 0dv&tvich nemust byt pozitivni jev/.

6. Dosavadni situace v oblasti vnitfntho trhu byla cha-
rakterizovdna predevdim rychlym ristem pen&inich pi{jmi oby-
vatelstva, prifem¥ se vyraznd zv&tovaly jak mzdy, tak piijmy
zemdd&lcd 1 sccidlni dédvky a zvySujilcimi se pofadavky na struk-
turu nabidky zboZi a sluZeb pro realizaci pené&Znich piijmi a
obt{¥emi pii zajidtovdni pot¥ebného hmotného kryti.

UvaZovalo ée, %e predpoklddané pif{jmy se piekrodl v le=
todnim roce o 8 mld K&s a Ze bude nutno zajist;t‘navic do-
d4vky spotfebnfho zboZi z vyroby a dovozu asi za 3 mld K&s.
Pritom se odekdvalo, Ze pifrdstek vkladd a ob& iva za rok °*
1968 dosédhne 8,3 mlq K&s, z toho ob&%ivo 1,5 mld K&s.

V ddsledku souéasnych podminek doﬁde k zostienf situace,
podstatnému zvyseni nap&ti na vnitrnim trhu a zesllenému in=-
fladnfmu tlaku, nebot

- poradayky na mzdy & daldf vyplaty se jedt& zvysf, nutno
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(6.)
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(9.)

: -17- '
| } o

tebni bilance ve volnych m&ndch cestou pofadavkd na zyyse~

ni dovozld ze socialistickych zemf ndhradou za dovozy z ka-

pitalistickych atdty, vyuZit prostiedkd z dhrady za Skody
zplisobené okupaci, zavést p¥fsnou regulaci dovozd z oblasti

- volnych mén, zédména Ji% ve 4.8tvrtletl t.r.; teprve po ovié-

Teni situace u nadich partnerd v kapitalistickych stétech S

1lze zodpovédn¥ poditat s Felenim cestou krétkodobé zadlute-

nosti,. : o
8. Na zvySeni napdtf na vnit¥nim a zahranidnim trhu bu-

dou mit vliv i vysledky zemdd&lské vyroby.

Krom& p¥imych 8kod na kulturéch vznikly v zem&d&lstvi
véiné fkody ze zpomaleni sklizn& obilf ve vy88ich polohdch
/znemo¥n&ny piisun kombajnﬂ/ a sklizné& chmele /prerudenf né-
stupu brigédnikd/. Sklizen chmele je zdrfena &si o 10 dnf a
ptestoZe dosud chyb&jfcich 15 000 pracovniki se do konce srpna
pravd&podobnd podarf prisunout, dobrou drodu chmele se podai{
8k1lidit se znadnymi ztrétami na kvalit¥ i mnoZstvi.

Celkovou dobrou urodu obilf se poda¥f eklidit sé ztrédtami
asi v mno%stvi, jako lonského roku, avéak p¥i zna¥n¥ zhor Send
kvalité, Neni v¥ak p¥fznivy vyhled na aplnéni plénu ndkupu
obilf do stdtnich fondd,

Souéasné Je ohroZeno splnéni plénu ndkupu obili do stdt-
nich fondd ve vy3i 10 %, tj. o 180 tis. tun, zatimco nédkup m
vyrobu krmnych smdsl je znadné vys3L, ne¥ bylo piédpokléddno.
Zabezpe&eni nadf obilnf bilance bude zélefet na udrZeni pozi-
tivniho politického postoje pracujfcich zem¥d&lskych podnikd.

9. Je zfeJmé %e dopad 3kod na stabilitu mény bude zna¥ny.

Nelze dnes je3t® piesns odhadnout, Jaké dald{ disledky bude
t¥eba Pesit. Jen t&%ko lze napr. odhadnout zp&tny dopad zhorse-
‘niv platebni bilanci do hospodéfstvi apod.

Tuto predlozenou predb&%nou dvahu ddle zpresfujeme. Pracu-
Jeme na dfl&fch odv&tvovych analyzéch, které umozni hlubs{ a
kvalitn&js81 z4véry a stanoveni konkrétniho postupu banky jak v
roce 1968, tak pro p¥f8t{ rok v ménové a GvErové politice.

(10.)

/4

JiZ nyni vdak je tieba podfitat s tim, Ze pireklenuti in-
fladni mezery na vnit¥nim trhu se neobejde bez upravy cen

zvySenim cenové hladiny SMC a bude nutné i uvé¥it ndkterd

administrativni opatieni k zajistén{ nezbytného a plynulého
zdsobovéni obyvatelstvas

zdroj: Kunert J., Novotny J., Centralni bankovnictv
zemich,

CNB, Praha 2008, p riloha CD-ROM, text.
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11.

Cyklus bankovniho dohledu

e

Reflexe zjisténi
| Regulace| stavu v institudich, j Operativni planovani

regulatorni akci BD

___ modifikace | ﬁ (supervisory plan)

Kontrola plnéni Reguicmi d“:'lm
opatieni a stanoveni e torahicke, otk
Roknl pozi&nl zprava priorit m!_luli'l_lnm k K Km::;?ﬁ“a misté
instituci rizikoweho profilu
Dialog instituce -
regulator,
wyhodnoceni | Quality Assurance
stanoviska instituce
IdantiNkace a -
¥yhodnocen! rizik Quality Assurance, | | ‘. Vyhodnoceni
cosll definice naslednych |™ *| kontroly na misté,
Vynodnocent VAKS krokil a opatieni vypoiadani
poloeitiion 125k vl instituci stamoviska instituce
L Stanoveni rizikowého ———

= . profilu instituce

Sprava systémi | Support

supervize \"I‘l‘l_l‘.llil'l_llt?ni
e i Agregace do
a padadovangch informad
I i)
= e ~= /=
zdroj: Vykon dohledu v rdmci Basel Il.w ww. cnb. cz [online].
2003-2010,[cit.2010-11-27].
http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohl edu/superviso

ry_disclosure/pilir_2.html

12.

zdroj: Kunert J., Novotny J., Centrélni bankovnictv i v ceskych
zemich, CNB, Praha 2008, p ¥iloha CD-ROM, obr. ¢. 17
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