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Predmluva

Pri psani mé diplomové prace jsem smaval energetickému pravu v Evropské uniii. P
vybéru tématu pro psani rigorézni prace jsem uznallwalné zar®it se na uzsi oblast a
vybral jsem si téma pravni Gpravu obnovitelnychogdrenergie v Evropské unii. Tato
rigorozni prdce ma prim&nza cil obsahnout legislativni Upravu obnovitelnyadroj
energie na urovni Evropské unie. Tomuto tématuaké intenziva vénuji v ramci mého
doktorského studia. V mé praci jsem se snazil biefaizangiit i na koncepni a
strategické cile Evropské unie, které se vyznmarpromitaji i do legislativni Upravy
komunitarniho prava. Vyznamnowdast mé prace jsem ¢moval noveé smrnici o
obnovitelnych zdrojich energie, kterd byla vydarandem roku 2009, a kterou maji
vSechnyclenské staty povinnost implementovat do konce r2B10. Podrobji jsem dale
analyzoval pravni Upravu obnovitelnych zdragnergie v tkolika vybranychélenskych
statech Evropské unie, které majéitym zpisobem specifické postaveni. Detgjinsem
se v praci ¥noval Nemecku, které je jednou z vedoucich zemi n#ésv oblasti rozvoje
obnovitelnych zdrdj energie a jehoz legislativni akty byly a staleujs@orem proradu
¢lenskych stat Evropské unie. Zajimava je i pravni Uprava v t#itasti na Slovensku, kde
byl piijat zakon o podp@ obnovitelnych zdrdj energie velmi pozd (az v roce 2009).
Analyzuji tézc¢eskou pravni Upravu v oblasti obnovitelnych zdrepergie. Navrh nového
zakona o podporovanych zdrojich energie je v téla o legislativnim procesu a ¢hby
zasadnim zjsobem zmnit oblast podpory obnovitelnych zdiojenergie Weské
republice.Ceské pravni Gpravbych se chil podrobrgji vénovat v mé disertai praci. Ri
zpracovani prace jsem postupoval zejména metodalytekou, komparéni, logickou a
historickou. Cilem prace je nejen podat vyklad tojai je v pravu Evropské unie a ve
vybranych¢lenskych statech upraveno vyuzivani obnovitelnydioja energie, ale také
kriticky zhodnotit dostatost takové pravni Upravy a nastinikteré Gvahy de lege
ferenda.

Préce je psana (neni-li vyslavaovedeno jinak) k pravnimu stavu platnému kijbu 2010,

na @ekavané budouci zmy pravni Upravy budefipadré odkazano.



Uvod

Za obnovitelné zdroje energie ¢kuly jsou také ozrmvany jako alternativni zdroje
energie) se ozwkaji vybrané, na zemiifstupné formy energie, které lidst¢erpa hlaves

ve forme sluné&niho zd&eni, &trné energie, vodni energie, geotermalni enerpiermasy.
Historicky byly obnovitelné zdroje energie vyuZiyajiv ve starog¢ku. Vodni energie se
nejprve vyuzivala k doprav (splavovani lodi a vér po prouduiek), pozdji byla
vyuzivana k pohonu mlyn pil a nasled&i malych vodnich elektraren. Biomasu jako zdroj
energie lidstvo vyuZivd jiz od okamziku, kdy deveék nawil rozdélavat a udrZzovat olte
Sila &tru byla jiz dive vyuzivana nagklad k pohaani vétrnych mlyni. V minulém stoleti
se zvysujici tlak na vyuZivani obnovitelnych zdrepergie reflektoval zejména ve snaze o
zlepSeni ochrany Zzivotniho préstli. S postuph se ngnicimi  spoléenskymi a
pramyslovymi podminkami bylo dalegba stale &Sich objend energie, rostl obchod a
s nim i tlak na efektivnost vyroby energie.ég€hto divodu byly tyto mvodni obnovitelné
zdroje energie vytkeny levrgjSimi a koncentrovanymi zdroji energie (uhli, rajpgadro).

V sowasné dob vSak dochazi k vyrazné zm¢ podminek, které ovliwji skladbu
energetickych zdréja ve spojeni s technologickym pokrokem dochaztlkému rozvoiji
obnovitelnych zdrdj energie. Nové technologidipaseji moznost dinngjSi premeny i
vyrob¢ energie (nap vétrné turbiny nebo fotovoltaickdanky). V sodasné dob je stale
vétSina energie vyraima pivodem z neobnovitelnych zdtgjjejichz zasoby se paime
rychle zmensuji a jejichZz rozlozeni na planjet dosti nerovnogrné. Je tak nutné nalézat
noveé energetické zdroje, jakymi bude mozné uspbkojieby lidstva jedt efektivreji. Je
nezbytné brat v potaz, Ze vyroba energie se negabidrazi ve stavu Zivotniho présti a
spole&nym cilem musi byt tento dopad lidsk&nosti co nejvice omezit.

Rozvoj v oblasti energie z obnovitelnych zdr@nergie je vyznamnym faktorem v boji
proti zmenam klimatu a dleZzitym nastrojem k zaji8hi bezpénosti a spolehlivosti
zabezpeéeni dodavek energiedlenskych statech Evropské unie.

Obnovitelné zdroje energie patmezi tzv. neregulovatelné zdroje energie. Mndzstv
vyrobené energie tak néulje spoteba, ale fisun primarni energie, ktery je vSak nestaly a
kolisavy. Problematickéa je absolutni (u slunce¢aw ¢i dlouhodoba (biomasa, voda)

neskladovatelnost energie a zavislost niaopgnich podminkach,tauz z divodu srazek,



arody ¢i lokalizace (¥trné a osvitové mapy). &na a slunéni energie je nestala a
nepedvidatelna. Klimatické faktory mohou v jednotlitwtetech zpsobit velké rozdily v
dostupnosti biomasy a vodni energie. &hto divodi existuje uéitd hranice podilu
obnovitelnych zdrdj energie, které jsou stasné systémy zasobovani energii schopny
zpracovat. Obnovitelné zdroje energie takigotji tradéni zdroje energie jako zalohu a
muze tak vzniknout zalozni nadmma kapacita tradnich zdrofi, kterd povede k vysokym
nékladim. Rozvoj obnovitelnych zdrdj energie tak vyZaduje rozsahlé investice do
elektriza&nich siti, které budou muset byt vybaveny inapezbytnymi nastroji pro
predpovd potasi. Bude tak nutné brat v Gvahu i vliv vySSihdipoobnovitelnych zdrdj
energie na celkové naklady energetického systému.

Vyuzivani obnovitelnych zdrdjenergie ma potenciél ke sniZzovani klimatickychézna
napomaha tim udrzitelnému rozvojiieBstavuje tak ké#ovy prvek budouci udrzitelné
energetiky. Obnovitelné zdroje energie bylynpostupr nahrazovat fosilni paliva (uhli,
plyn a ropa), kteraipdstavuji zhruba 80 % &eové spateby energie. Sitova spateba
fosilnich paliv rostla v prbéhu devadesatych let 20. stoleti sgates celkovou spdebou
energie. ©ekava se, Ze v obdobi do roku 2020 budéstgvouzivani fosilnich paliv jest
rychlejSi nez ndist celkové spdeby. Fosilni paliva maji mnoho vyhod. Jejictilia je
ponerné levna, snadno se pouzivaji a jsou Siroce dostuprféastruktura pro jejich
dodavku je k dispozici. Odwi, kterd se zabyvaji dodavkou fosilnich palivsptinuji
kvalitni organizaci a nabizeji dodavku d&Siny zemi seta. Fosilni paliva maji ale dv
hlavni nevyhody. Tou prvni je, Zetipjejich spalovani vznikaji zr&tujici latky a
sklenikové plyny, jejich? emise &pobuji znnu klimatu a fispivaji k devastaci krajin.
Druhou nevyhodou je fakt, Ze z&rmez dostatsych zasob fosilnich paliv (zejména ropy)
¢eli rostoucimu riziku ve smyslu zabezpei dodavek energie. Zavislost na dovozu a jeho
rostouci objem riwe vést k obavam z rizika problémnebo peruseni dodavky.
Zabezpéeni dodavek by ale neto byt jen otazkou sniZzeni zavislosti na dovozwdpory
domaci produkce. Zabezmni dodavek vyzaduje velké mnozstvi iniciativigmych politik

— iniciativa je jen jedna zatfenych mimo jiné na diverzifikaci zdioja technologii,

piicemz je teba brat v Uvahu geopoliticky kontext a jehslddky. \EtSina zemi EU je

! Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotniho pi@sti, 2. vydani, C.H. Beck, Praha, 2007.



stéle zavisla na fosilnich palivech, které ksomegativniho vlivu na Zivotni prasdi
piedstavuji vyerpatelny zdroj energie. Lidstvo jerpa velmi nerozvaZna zasoby se
pomerné rychle zteduji. Politika obnovitelnych zdr@j energie je zakladnim kamenem
celkové politiky Evropské unie pro snizovani en@€d2.

Obnovitelné zdroje v s@asné dob piedstavuji jeden ze zékladnich kameambicidézni
energetické politiky v Evropské unii. Komplexni fldivni pravni aprava obnovitelnych
zdroja energie, kterd je jednim ze zékladnichi @hergetické politiky Evropské unie, je
v tomto ohledu vzorem a inspiraci pro ostatni sséya. Na podporu obnovitelnych zdioj
energie v3ak neni mozné nahliZet izolayaie je nutné analyzovat i dopady ekonomickeé,
socialni, stej# jako jejich viceznény vliv na zivotni prosedi. Je nutné také brat v Uvahu
rozlicné klimatické a ekonomické podminky jednotlivyatlenskych stat a s tim

souvisejici otazkyipintegranich tendencich a aplikaci evropské legislativgte oblasti.



1. HISTORICKY VYVOJ PRAVNI UPRAVY VYUZIVANI

OBNOVITELNYCH ZDROJ U ENERGIE V EU

Od paatku evropské integrace zamitaly viadenskych stat vyznamejSi snahy o
sjednoceni energetické politiky. Energetika bylajadel’ je, povaZovana za strategicky
dulezity sektor narodniho hospdd#&vi a narodni suverenity. EU tak vgatcich své
integrace nevypracovala kvalitni pravni zdkladmugodporu opdéni, snétujici k vetSimu
sjednoceni energetické politiky. Smlouva o zaloZzéniropského spotenstvi tak
neobsahuje kapitolu tykajici se energetickptéva. Smlouva pouze zmavala k opaeni

vV energetice zadtienych ke spléni svych cili. Vyjimka se tykala uhelného hospasi&i a
jaderné energetiky.

V roce 1975 byl realizovan Program vyzkumu a vyvagpor energie a alternativnich
energetickych zdr@j vramci kterého se #aly analyzovat moZnosti vyuZivani
obnovitelnych zdrdj energi€® Od roku 1980 pak zalo Evropské spotenstvi vyrazuji
uskuté&novat svojienergetickou politiku. Zastovalo se primarhna omezovani sp@by
ropy, zvySovani &innosti @i vyuzivani pevnych paliv a jaderné energie a waudi
obnovitelnych zdraj energie. Toto Usili v roce 1986 vyustilo k rezolRady stanovujici
obecné cile energetické politiky do roku 199®psrnym bodem této rezoluce bylo
dosahnout 20% zlepSeni energetické vykonnosti hi#gtoi a sotasré nezvySovat
spotebu ropy nad miru nezbyinnutnou. Mezi dalSi cile péb zvySeni objemu
obnovitelnych energetickych zdtoj

V roce 1995 byla vydana Bila kniha EU o energetipkétice, kter4 finesla nové vyzvy
pro EU na poli energetikyMezi hlavni cile zahrnula konkurenceschopnost)espiwost
dodavek energie a ochranu Zivotniho predit Soudasré stanovila nastroje k dosazeni
téchto cili, a to liberalizaci trhu, transparentnost cen argegtekou w@innost. Jako

s

prislusnych legislativnich norem jednotlivych zemi.

2 Usneseni Rady. 1976/77 ze dne 9. prosince 1975 stanovujici kdiky cil pro energetické tspory.

% Usneseni Rady. 86/C 240/01ze dne 15.i£4986, kterym Rada stanovila nové cile energetjmbiéiky
Spol&enstvi na rok 1995 a konvergenci politlkenskych stét.

4 White Paper: An Energy Plicy for the European WnisOM(95) 682).



V roce 1996 vydala Evropska komise Zelenou knihaboovitelnych zdrojich energie,
ve které doportila indikativni cil pro obnovitelné zdroje enerdi2 % pro rok 2010. Tento
cil byl schvalen Radou, ktera ve svém usnesenkuz 1897 prohlasila, Zze se jedna o cil
velmi ambiciozni a mohl by byt uziteym voditkem pro zvySeni Usili jak na arovni EU,
tak na urovni jednotlivycltlenskych stat. Evropsky parlament navrhl dokonce cil 15 %
podilu obnovitelnych zdréjenergie do roku 2010 a rosinvyzval Evropskou komisi, aby
predloZila konkrétni op&tni, etre stanoveni cil pro jednotlivétlenské staty.

V mnoha od¥tvich hospodéstvi se zavazné cile pouZzivaji k tomu, aby zajigitelnost a
stabilitu pro pémysl, coz jim umo#uje planovat a investovat s vySSi mirou jistoty.
Stanoveni cil na evropské drovni tento stabikré dopad je$t zesiluje, jelikoZ politika
EU ma obecé delsi ¢casové horizonty a vyhyba se tak destabilidan (Einkam
kratkodobych politickych z#n v jednotlivychélenskych statech. Aby cile byly efektivni,
museji vSak byt jasn definované, dostate¢ urcité a povinné. Cil 12% podilu pro
obnovitelné zdroje energie byl da@bucenym politickym cilem, avSak ukazalo se, Ze pro
rozvoj odwtvi obnovitelnych zdrdj energie byl nedostatey.

MysSlenka stanoveni indikativniho cile pro obnovitelzdroje energie staty EU byla dale
zachovana v bilé knize Evropské komise z roku 199@byly v3ak tinény zadné pokusy
o rozctleni cile mezilenské staty a indikativnimu cili nebyl dan aniypréramec v ramci
pravnich pedpisi Spole&enstvi. Indikativni cil se tak stal politickym ndgéem a podétem
pro dalSi¢innost. Bila kniha pouze konstatovala, Ze stanoeiiniv jednotlivych¢lenskych
statech by mohlo podnitit Gsili Gt€i vyuZivani dostupného potencionalu obnovitelnych
zdroji energie. Kazdyclensky stat tak ® navrhnout na zaklad zhodnoceni svého
energetického potencialu a mixu vlastni strategiiramci ni navrhnout sy piispévek ke
stanovenému pro rok 2010. Bila kniha se nicingtala zdsadnim podkladem pro néavrh,
ktery stanovil indikativni minimalni cile pro podibnovitelnych zdrdj energie z vyroby
elektiny pro kazdyclensky stat. V bilé knize byla ro¥h oznamena strategie acak plan
tykajici se obnovitelné energie a zarmveyla zdirazréna nezbytnost rozvijet vSechny

> COM(97)599, Energy for the future: renewable sesrof energy; White Paper for a Community Strategy
and Action Plan.



zdroje obnovitelné energie, vytitbstabilni politické rdmce a zlepsSit rezimy plaaov a
piistup obnovitelné energie do distrémil soustavy pro elekhu.

Evropské spok&genstvi tak uznalo svoji p@bu podporovat obnovitelné zdroje energie jako
prioritni opateni, a to primarh z toho divodu, Ze jejich vyuzivaniijspiva k ochraé
Zivotniho progstedi a k udrzitelnému rozvoji. DalSimi impulsy bylonoZréni vytvorit
lokalni zangstnanost a pozitivni dopad na socialni soudrznogtispéni k bezpénosti
dodéavek energie. V roce 1998 vydala Rada Usnesehnovitelnych zdrojich energie, kde
uvedla obnovitelné zdroje energie jako vyznamnaaripu Evropského spotenstvi, a to
primarre z divodu bezpenosti a diverzifikace zasobovani eléou® Evropsky parlament
se pak vyjatll podobre ve svém usneseni o Bilé kniz&vropsky parlament Zgaznil ve
svém usneseni ze dne 3@eina 2000 o obnovitelnych zdrojich energie a ofwimt trhu

s elektinou? 7e pro dosaZeni vysleilka cili Spol&enstvi jsou podstatné zavazné a
narané cile v oblasti obnovitelnych zdéopa vnitrostatni drovni. K podpe novych a
obnovitelnych zdrdj energie do ekonomikélenskych stdt je nutno trvalého usili.
Evropska komise Zgtaznila, Ze obnovitelné zdroje energie mohou dosahdostaténé
arovni konkurenceschopnosti, pokud obdrzi podpcaupongrné dlouhou dobu. EU si
vytkla ambicidzni cil spoeby 12% v roce 2010 z obnovitelnych zdr@nergie, a z toho
davodu je nutné fedevSim mobilizovat podporu na jejich vyvoj a peani. Spoléhat se
pouze na vodni elektrarny neni dostatea je nutné dat prostor i ostatnim obnovitelnym
zdrojam energie, vetns technologie vodiku.

Rostouci vyuZivani elelihy vyrobené z obnovitelnych zdiognergie pedstavovalo také
dulezitoucast souboru op&ni potebnych ke spkni Kjotského protokolu k Ramcoveé
umluvé Organizace spojenych nafod znené klimatu a souboru politik ptgbnych ke
splreni jinych zavazk.

Zelend kniha o zabezgeni dodavek energie zroku 200Ronstatovala, ZeeSeni
rostouci zavislosti EU na dovozu energie pouzeéknlika oblasti s¥ta pati k prioritam

energetické politiky EU. Ve vyhledu na dalSich dda@z ficet let Zelend kniha

® Uredni &stnik Evropské uni€ 198, 24. 6. 1998, s. 1.

" Urednivéstnik Evropské uni€ 210, 6. 7. 1998, s. 215.

8 Uredni &stnik Evropské uni€ 378, 29. 12. 2000, s. 89.

® Zelena kniha k evropské strategii zabéepé dodavek energie, KOM (2000) 769.



upozornila na strukturélni slabiny a geopolitickécialni a environmentélni nedostatky
zasobovéani energii v EU, zejména vzhledem k evsopskavazkm uvedenym v

Kjotském protokolu.

Kromé¢ stanoveni cil a strategii na Urovrilenskych stét se iniciativa EU zagtovala i
na teti zeng, a to jak pi poskytovani technologii vyuZivajici obnovitelndraje energie,
tak napoméahanidinnému vyuZivanidchto zdrofi energie® Tato forma spolupréace by
se kron¢ obnovitelnych zdrdj energie nila tykat také vyuzivanicistého uhli a
zvySovani jadernédinnosti. Zejména africké zemsou v sodasné dob velmi €Zce
zavislé na biomase (primérrpro topeni) a neni pochyb o tom, Ze je jeji vyaniv
neefektivni a nefflis Setrné k zivotnimu prasdi. Evropska komise #dhznila, Ze
biomasa mZe byt povaZzovana za obnovitelny zdroj energie potehdy, pokud je
nahrazovana minimatnstejnym tempem, jakym je spebovana. V Asii na druhé stran
prevlada vyuzivani uhlft Presto, Ze potencial obnovitelnych zdrenergie je bezesporu
obrovsky, stejs tak jako jejich pinosy z hlediska Zivotniho présti a zabezgeni
dodavek jsou iejmé v kratkodobém horizontu, bude pro rozvojovéhg®btizné je
vyznamrgji prosadit. Hlavni bariéroutstava nutnost konkrétnich politickych ofgati a

s tim souvisejici vysoké néklady.

VyuZziti obnovitelnych zdrdj energie v rozvojovych zemich je paradé®xasto mnohem
vySSi nez v EU, aletpdevSim diky palivovémuiiyi na vaeni a topeni (tradni
biomasa) nebo velkym hydro-elektrarnam. U obou d@ingluziti existu;ji rizika z hlediska
udrzitelného rozvoje. Nadtmy skir biomasy je hrozbou &eni lesi v mnoha
polosuchych oblastech. Velké hydro-elektrariiypngSeji znany ubytek vody a feviada
jejich negativni vliv na zivotni prosdi.

Dle nazoru Evropské komise je takelta vyvinout znéné Usili a pomoci zavéd
v rozvojovych zemich udrzitelnym é@pobem obnovitelné zdroje energie, a tiongrens

s lokalni energetickou politikou a fungujicimi fi@imi néstroji, které musi zajistit, aby

byly obnovitelné zdroje energie dostupné, decemtraghné a konkurenceschopné.

19 Sckleni Komise COM/2002/0408 o spolupraci s rozvojovyemnemi v oblasti energie.

' Obzan ¢lenské zers EU spotebuje asi ptkrat vice a oban USA spdkbuje téndi dvanactkrat vice
fosilnich zdroji energie nez f@meérny obian Asie, Afriky a Stedniho vychodu. Pokud nejbohatSi zem
nesnizi svou sptebu fosilnich paliv, je jen malé Sance, Ze ke siiipge@swdéi ty méreé bohaté.



V roce 2006 polozila Evropska komise zaklady navérgetické politiky v Zelené knize
Evropské strategie pro udrZitelnou, konkurencesshop bezp&ou energit? Vénuje

se Sesti prioritnim oblastem a obsahuje konkréinthy realizace projekt Za prioritni
oblasti bylo stanoveno dok&eni vnitniho energetického trhu, zajigf solidarity mezi
¢lenskymi staty, udrzZitelna a rozmanita skladba gdmenergie, op#éni k potlgeni
globalniho oteplovéani, spaea vrejSi energetickad politika a Strategicky energeticky
plan. Na zakla#l této Zelené knihy byly vypracovany pravnfegpisy vytvéejici

progresivijSi a propracovafjSi energetickou politiku.

Shrnuti

Evropska unie si v oblasti politiky podpory obnelitych zdroj energie stanovila velké
mnoZstvi nezavaznych gjljako je napiklad cil 12% podilu obnovitelnych zdfog roku
1997. Postupentasu se vSak ukazalo, Zze dosazeénhtb cili bude mozné, jen pokud
budou nastaveny zavazné a vynutitelné normy. Ekéopsiie proto vypracovalé&adu
pravnich pedpigi pro jednotliva oddtvi, jako jsou nafiklad snérnice o biopalivech nebo
smeérnice o podpte elektiny z obnovitelnych zdrdj energie, které uvedly soubor ojfati,
jez maji dosaZeni stanovenychiacilmoZznit. Podpora obnovitelnych zdiognergie hraje
dulezitou roli v obou oblastech.

EU si nentiize dovolit neusft ve své propracované a dlouholeté politice podpory
obnovitelnych zdrdj energie. Z vyvoje v oditvi téchto zdrofi energie je iejmé, Zze EU
zavadi stale podrokjsi, prisrejSi a zavazgjSi opateni v této oblasti. Postupem doby se
ukazalo, Ze aplikaci progresivnich ofeati tykajicich se obnovitelnych zdicggnergie je na
arovni ¢lenskych stat nékdy velmi €zké prosadit a EU tak musi ty neéjezitéjSi a
nejpotebrejSi opateni ustanovit do forem sfmic a ndizeni, které jsou zavazné a svym
specifickym zgisobem vynutitelné.

Da se oekéavat, Ze propracovgsi legislativni opaeni EU na poli obnovitelnych zdfoj
energie budou dale nasledovat. S rozvojem novyaimtdogii a vyngnou zkuSenosti mezi

¢lenskymi staty bude mit EU moZnost dale prohlubevaii legislativni Gpravu a vytvét

12 7elen& kniha o Evropské strategii pro udrZitelnkenkurenceschopnou a bezpeu energii, SEK(2006)
317.



tlak na tSi a efektivijSi vyuzivani obnovitelnych zdnbjenergie. Sotasré se stava
inspiraci pro ostatni staty &a, které by se mohly legislativou EU nejen inspéto ale také

pii feSeni energetickych a klimatickych probféwice kooperovat.
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2. PRAVNI UPRAVA OBNOVITELNYCH ZDROJ U ENERGIE
V EVROPSKE UNII

2.1Smérnice ustanovujici podporu pro obnovitelné zdroje

Koncegni nastroje a iniciativy zmémé v gedchozi kapitole vedly dne 27.iz2001 k
navrhu a naslednému fijeti smeérnice 2001/77/EC o podpe vyroby elektny

z obnovitelnych zdrdj energie na vnihim trhu EU (déle jen ,stmnice 2001/77/EC"). Jiz
pied gFijetim snernice ¢lenské staty provozovaly na vnitrostatni Grovakmé systémy
podpory obnovitelnych zdrdj energie (nap zelené ostdceni, inveséni pomoc,
osvobozeni od d@&nnebo sniZzeni dah Jednim z cll této snérnice tak bylo zlepSit
fungovani &chto systém, a to hlave z toho divodu, aby byla zachovan@wkra investod,

a byl tim tak posilen rozvoj obnovitelnych zdrognergie. Swrnice dale nastavila
indikativni cile pro obnovitelné zdroje energierapla zjednoduSeni spravnich postup
pro nové vyrobce elekhy z €chto zdroji, nastavila spravedlivé podminky pro vyrobce
usilujici o napojeni do rozvodné soustavy a zavedkzi ¢lenskymi staty vzajemin
uznavané zaruky gwodu elektiny vyrobené zdchto zdroji. Pavodni ¢lenské staty
evropské patnactky &y za povinnost implementovat gmici do fijna roku 2003. Deset
novych ¢lenskych stét, které k EU pistoupily dne 1. k¥tna 2004, se k tomuto zavazku
pridalo na zéklad Smluv o gistoupeni a souvisejicickiptupovych akt.*®

2.1.1 Indikativni cile pro obnovitelné zdroje energe

Hlavnim cilem snérnice 2001/77/ES je zajistit zvySeni podilu obnelvifch zdroji energie
na vyrolg elektiny. Smernice tak nastavila statni gmé cile spatby elektiny z €chto
zdroja. SnErnice obsahuje povinnost zajistit, aby byl vranteU splrén globalni
indikativni cil 12% podilu z obnovitelnych zdéiognergie na celkové sgebé primarnich
energetickych zdrdjv roce 2010. Druhym zasadnim cilem je vyuzivatraku 2010 az
22,1 % elektrické energie vyrobené z obnovitelnydhoju energie z celkové speby
elektiny v EU a s tim souvisejici indikativni cile prednotlivé ¢lenské staty. VSechny

clenské staty takipaly statni cile ve smyslu podilu elékly vyrobené z obnovitelnych

13 Uredni &stnik Evropské uni&. L 236 dne 23. 9. 2003.
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zdroja energie. Tyto cile kroth malych odchylek odpovidaji refer@rim hodnotam
uvedenym v filoze | této smarnice.

Pokud byclenské staty fijaly opateni nezbytna pro dosazeni svych statnich ofl se
podil elektiny z obnovitelnych zdrdj energie na vyrabelek¥iny do roku 2010 v zemich
EU pibliZit 22 %, jak tato s@rnice gedpokladald’ K tomuto pokroku rdly primarns
prispét prdw vnitrostatni cile pro podil obnovitelnych zdragnergie na sptle elekiny
pro jednotlivétlenské staty.

Na zaklad snernice ntly clenské staty povinnostiipmout a zvéejnit zpravu, ve které
stanovi statni semné cile, tykajici se budouci spethy elekfiny vyrobené z obnovitelnych
zdroja energie na dalSich deset let. Zprava daambsahovat ighled opaeni, ktera
¢lenské staty na vnitrostatni Grovrijply, popr. kterd byla planovana Kigeti k dosazeni
statnich srennych citi. Fi stanovenidchto cili do roku 2010 rly ¢lenské staty zajistit,
aby byly cile slditelné se vSemi statnimi zavazkijatymi v ramci zavazk tykajicich se
ochrany klimatu, které EU fjgala podle Kjotskeého protokolu k Ramcové amiuv
Organizace spojenych narfod zreng klimatu®

Clenské staty rly dale pravideld zverejiovat zpravu, kterd zhodnoti pokroki p
dosahovani pkni statnich swrnych cifi a zohlednit fitom i klimatické faktory. Na
zakladt zpravélenskych stdt meéla Evropska komise posoudit, do jaké migynily staty
EU pokrok k dosazeni svych statnichéamych citi a déle, zda jsou statni 8mé cile v
souladu s globalnim simym cilem ve vySi 12%. Evropska komiselandéle moZnost
navrhnout vhodnou formou statni ciléetné pripadnych zavaznych éika gedpokladu, ze
dojde k zawru, Ze statni semné cile jsou neopodst&me a nejsou v souladu s globalnim

smérnym cilem.

4 podle posledniho vyvoje energetické politidgnskych zemi se viakigipoklada, ?e do roku 2010
dosahnoulenské staty skut@ého podilu okolo 19%. Za hlavnindbd se da povaZovat, Ze mnotienskych
stafi negijalo aktivni politiku v souladu sigatymi cili.

5 Rozhodnuti Rady 94/69/ES ze dne 15. prosince b9@3aveni Ramcové imluvy Organizace spojenych
nérodi o znmeéng klimatu.
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2.1.2 DalSi povinnosti vyplyvajici ze S#rnice

Smernice pozadovala precigrdefinovat jednotlivé druhy obnovitelnych zdragnergie a
vymezit, na které druhy se podpora bude vztaho¥&tchnyclenské staty rly vytvorit
pro vyrobu elekiny z obnovitelnych zdrdjenergie podfrna schémata, kterééla pomaoci
dosahnout vyienych narodnich dila zarové byt v souladu s principy fungovani vmitho
trhu s elektinou® Clenské staty wly dale za Ukol zjednodusit spravntefpisy i
povolovani z&zeni na vyrobu elekihy z obnovitelnych zdrdj energie a stanovit pravidla
pro rozdleni naklad na gipojeni £chto zdroji energie do sit

Smernice dale ulozilaclenskym stdlm, aby zavedly zaruku apodu pro elekinu

z obnovitelnych zdrdj energie s &kterymi poZadavky na jejich formu a vyuZivani. Tato
smeérnice nevyzaduje odlenskych stat, aby uznavaly nakup zarukyayodu od jinych
¢lenskych stdt nebo odpovidajici nakup elékly jako pispivek ke splgni svého
kvétniho zavazku. Aby se vSak usnadnilo obchodovselekiinou, a aby se zvysila
transparentnost ip vybéru spotebitele mezi elekinou vyrobenou z tradnich zdrofi
energie a elekinou vyrobenou z obnovitelnych zdégjukazala se jako nezbytna zaruka
puvodu této elekiny. Programy zaruky jvodu samy neznamenaly narok na vyuziti
vnitrostatnich systétnpodpory, vytvéenych v jednotlivychtlenskych statech. Bylo vSak
dulezité, aby byly gmito zarukami pvodu pokryty vSechny formy eldkty vyrobené

z obnovitelnych zdrdj energie.

Dle uvodnich ustanoveni smmice nely byt ndklady na fipojeni novych vyrobi elekginy

z obnovitelnych zdrdj energie objektivni, ihledné a nediskrimiai a nel se také vzit

v Uvahu prosgch, ktery vyrobny vyuZivajici tyto zdroje energi¢ind@Seji distribdani
sousta¥.

Smernice stanovila pr@lenské staty povinnost aktiwrsnizovat administrativni z&t pro
vystavbu novych elektraren na vyrobu etekt z obnovitelnych zdrdj energie.Clenské
staty ngly povinnost vyhodnotit stavajici pravni a spraxrnec s ohledem na povolovaci
fizeni pro vyrobny vyuZivajici obnovitelné zdrojeergie. Mély se primarg zaneiit na

snizeni regulativnich a neregulativnichrelggzek B zvySovani vyroby elekiny

16 zakladni néstroje k fungovani vhitho trhu s elekinou stanovila sirnice 96/92/EC o spoleych
pravidlech pro vnini trh s elektinou.
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z obnovitelnych zdrdj energie, na zjednoduSeni a urychleni spravnichupis U
jednotlivych forem obnovitelnych zdfojenergie nily byt objektivre a nediskriminang
zohledrény jejich zvlastnosti a specifika.

SpiSe obean smernice formulovala poZadavky, tykajici seéipgmjeni k distribdnim a
pienosovym soustavam s pokusem odstranit jakoukdipagnou diskriminaci, kterou by

mohly mit obnovitelné zdroje energi#é piistupu k distribtinim a grenosovym soustavam.

2.1.3 Hodnoceni implementace a aplikace Snmice

Navzdory opaenim uvedené sfmice a sledovani a poradenstvi ze strany Evropske
komise rkteré ¢lenské staty ndpaly piimérena opatni k disledné implementaci a
aplikaci snérnice. Za hlavni @vod se da povazovat fakt, Ze &mice nezakotvuje pro
¢lenské staty mnoho konkrétnich a pr&eavaznych povinnosti.

Na zaklad ¢lanku 8 odst. 4 simnice nela Evropskd komise povinnost posoudit, do jaké
miry pokraily clenské staty f dosazeni svych narodnich tcid jakym zg@sobem pini
pozadavek na 22,1 % podil elgéky vyrobené z obnovitelnych zdioenergie. Oficialni
zprava, kterou byla Evropska komise povinna vypratohodnotila pokrok dosazeny
¢lenskymi staty EU $ plnéni statnich cil pro zvySovani podilu elely z obnovitelnych
zdroja energie na celkové sgete energie do roku 2010. Zprava Evropské komise dale
posuzovala Sancélenskych stat na dosazeni cile 12% podilu obnovitelnych zdroj
energie na celkové sgete energie Klenskych zemich v roce 2010 (ted§etns vytapeni,
elektiny a dopravy)®’

Zprava Evropské komise z roku 2006 konstatovalay perovnani s rokem 2004 bylo
vyrobeno o 50 % vice elgkty z obnovitelnych zdrdj energie (mimo elekiny z vodnich
elektraren). Pokroklenskych stét pii vyuZivani &chto zdroji energie se vSak stale nedal
povaZovat za dostatey. S ohledem na aktud@mrealizované politiky Evropskd komise
piedpokladala, Ze podil 22,1 % nebude sé&8jv pravépodobnosti do roku 2010
dosazert?

17 Sasleni Komise Rad a Evropskému parlamentu - Zprava o dosavadnimopokv oblasti elekiny z
obnovitelnych zdrdj, KOM(2006) 849.

18 Evropska komise poukazala na fakt, Ze v sektoeltetké energie jsou stale n&$im obnovitelnym
zdrojem energie velké a malé vodni elektrarny. ¥er@005 fispivaly k celkové spéebs elektiny 10 %.
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Zprava Evropské komise dale uvadiclnské staty vediSing pripadi formalre provedly
ustanoveni sirnice a zmgnily tak vnitrostatni legislativu tak, aby byla ewadu se
smernici. V nekolika c¢lenskych statech vSak nebyla dostate zmenéna sekundarni
legislativa, coz v konmém disledku znamenalo, Ze gismernice nemohlo byt dosazeno.
Mira spravného provedeni a implementacéraine se mezi jednotlivymilenskymi staty
velmi liSila.

Zprava Evropské komise &pzdiraznila nutnost nalezité integrace obnovitelnychopd
energie do vnihiho trhu s elekinou. Vnittni trh je nezbytny z hlediska moZnosti
investovani do obnovitelnych zdéognergie, zajigni jejich dodavek do rozvodné soustavy
a pilakani novych investdr Preshranini obchodovani také umidje prodavat elekinu z
oblasti nadbytku do SirSi zdkaznické zakladriypgudre ziskavat elekinu prostednictvim
dovozu z ¥tSi vzdélenosti. Obnovitelné zdroje energie majle dpotencial pspet

k ochrar proti vykyvim trhu s elekinou.

Evropskd komise dale povazuje z dlouhodobého Hadiga nezbytné optimalizovat
odliSné statni systémy podpory pro obnovitelné jedemergie, coZ by &#o postupg vést

k postupnému snizovani podpory aizpusobovani se spaleému vnitnimu trhu

s energiemf?

DalSi zprava Evropské komise o pokroku v oblasticsiitelnych zdraj energie z roku
2009° popisuje pokrok dosaZeny v této oblasti acsst vyswtluje, jakym zgisobem
novy rdmec v nadchazejicich letedispsje ke zvySeniistu obnovitelnych zdréjenergie.
Na zaklad dostupnych statistickych udaEvropské komise vychazi z toho, Ze podilu 22,1

% nebude do roku 2010 dosaZeno, nebude-li vynatorgmamjsi Gsili?*

Zprava Komise dale informovala, Ze sfdta elektrické energie v rdmci EU rosti#lizné o0 2 % a Ze s
vyjimkou Némecka a Spatiska zent dosahujici v tomto sénu dobrych vysledi v oblasti obnovitelnych
zdroja energie stalefpdstavuiji jen relativhmaloucést celkového trhu.

19 Mezi ¢lenské staty EU, které dosahly v tomto obdobi &téjtio pokroku v oblasti obnovitelnych zdioj
energie, patly Némecko, Dansko, Finsko, Irsko, Sgtako, Svédsko a Nizozemsko, které by své vnitrastat
cile mely splnit nebo dokonceipkratit. Velké nadje EU vkladala do &rné energie, kterd by mohla do roku
2020 pokryvat az 12 % elgkdy v EU, a to z velkéasti z mdskych \&trnych elektraren.

20 Sckleni Komise Radl a Evropskému parlamentu - Zprava o pokroku v ablasnovitelné energie,
KOM(2009) 192.

2LV roce 2009 jiz stanovenych &itlosahly Ma'arsko a Nmecko a Sestlenskym statm se podélo své
podily obnovitelnych zdrdj energie zvysit o vice nez 2 procentni badymnz podil obnovitelné energie v EU
za posledni dva roky stoupl o t&nd,5 procentniho bodu (z 14,4 % na 15,7 %).
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Na zaklad zpravy Evropské komise byl n€pgi rist v oblasti pevné biomasy &tiné
energie. Ze statistik rozkeni technologii podle jednotlivych stabylo ogst ziejmeé, Ze za
vétSi ¢ast pokroku v této oblasti wei EU nikolika ¢lenskym stétm, zatimco ostatni
¢lenské staty dosahuji jen omezeného pokroku, nekonte nedosahuji Zadného pokroku.
Za velké omezeni v oblasti obnovitelnych zdrepergie nelze dle nazoru Evropské komise
povaZzovat pouze vysoké investi naklady, ale je také nutné zlepSit informovanost
spotebiteli (nag. pomoci systému zarukuyodu), postoupit v reformach spravnich
postupi a usnadnit fistup elektiny vyrobené z obnovitelnych zdfognergie do distribini
soustavy. Systém zaruk dle zpravy Evropské kontée aebyl v mnohélenskych statech
proveden a dochazelo tim k naruSeni trhuighiteli pro elektinu z obnovitelnych zdréj
energie. Stejh tak pokrok v oblasti spravnich reforem nebyl d@stay. Administrativni
postupy byly stale komplikované a zadosti o povolea vystavbu, rozvo§i ekologicke
povoleni jsou velmi administratigmara:né a zdlouhavé. S tim souvisi i stale nedo&téte

opateni pro realizaci vnihiho trhu s energiemi.

2.1.4Rizeni pro poruseni Snirnice

Evropskd komise byla od roku 2004 nucena zahgjiénaSedesdizeni proticlenskym
statim za nedodrZeni ustanoveni&nice 2001/77/E$? Dikazni femeno bylo vichto
piipadech uloZzeno Evropské komisi, kter8lanéZky ukol prokazat, Zélensky stat newt

po posouzeni viech relevantnich okolnosti $annitspHikativni cil pro rok 20163 Stale
nedostatény pokrok a natrstajici p&etiizeni pro poruSeni pravnichegpisi byl dikazem
toho, Ze pravni rAmec nebyl dostakefunkeni. | to se dalo povaZovat za jedentxatia

pro vypracovani nové sfmice o obnovitelnych zdrojich energie. Z analyzyrdpské
komise tak vyplyvala nutnost s#i§iho a efektivijSiho pravniho ramce, ktery byé¢ha

znamenat sgrnice 2001/77/ES.

Rizeni pro nepléni snérnice 2001/77/ES byla zahajovana jednak na zé&kkitZznosti

obdrzenych Evropskou komisi nebo ziniciativy samoEvropské komise na zakéad

22 gasleni Komise Radl a Evropskému parlamentu - Zprava o pokroku v dblalsnovitelné energie,
KOM(2009) 192.

23 Nejwtsi paset fizeni 13 byl zahajen proti Italii, kterou nasled@jeartlsko s 6iizenimi, Rakousko se 4 a
Ceska republika, Francie, Loty3sko a Polsko sgéhimi.
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zprav redloZzenych jednotlivymiclenskymi staty.Rizeni mohla byt také zahajena na
zakladt jinych informaci, tykajicich se rozvoje vyroby Ildiény z obnovitelnych zdrdj
energie, které si zjistily jednotlivé utvary Evrégskomise.

Mezi hlavni divody pro zahjeniéthto fizeni paiil nesoulad spravnichigdpisi a
nedostaténa sekundarni legislativ&lének 9), nedostataé stanoveni ail a gislusnych
opateni ke zvySeni podilelektiny z obnovitelnych zdrdj energie {lanek 3), nespravna
implementace systému zaruklanek 9), slozita, nephledna, pipadré diskriminani
povolovaciftizeni pro vydavéni licenci na budovani a provozowaizeni na vyrobu
elektiny z obnovitelnych zdrdj energie Clanek 6) a neghledné a diskrimingni
podminky v pistupu k distribtinim a genosovym soustavam (ve vztahu k napojovani,

rozSkovani a posilovani).

Shrnuti

Smernice 2001/77/ES poprvé stanovila na darovni EU katvni cile pro podil
obnovitelnych zdrdj energie na celkové sgebé energie pro jednotlivélenské staty.
Jejim hlavnim cilem bylo nasmovat vnitrostatni politiky¢lenskych stdt k vétSimu
vyuzivani obnovitelnych zdrdjenergie. Ukazalo se vSak, Ze me&anskymi staty jsou
velké rozdily v pistupu k &mto zdrofim energie. Stephtak klimatické a ekonomické
podminky ¢lenskych stét jsou natolik odliSné, Ze vyvoj v oblasti obnowuitgth zdrog
energie probihal velmi nerovnémg. Indikativni cile stanovené simici nebyly profadu
¢lenskych stat dostaténé motivujici, aby z#adily tyto zdroje energie jako nedilnou
souwast svych energetickych strategii.

Vnitrostatni legislativni op&tni se d#élo ne¢kterym clenskym stdtm prosazovat velmi
pomalu (nap zékon o podp@ obnovitelnych zdrdj na Slovensku byl ifjat az v roce
2009). Z toho vyplyval i pogrné vysoky p@ettizeni pro nespkni ustanoveni sénnice. |
presto vSak tat@izeni nepedstavovala preélenské staty zasadninebd pro zndnu jejich
energetické politiky.

Jednou ze slabych mist &mice byla absence konkrétnich nastrok dosazeni
indikativnich citi a ponechani volbygthto nastraj na rozhodnutélenskych stét. | presto,

Ze snérnice stanovilaadu inform&nich povinnostilenskych stét viaci Evropské komisi,
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ukazaly se jako nedostétee. | proto se EU v dalSim vyvoji politiky obnouitgch zdrofi
energie zarf¥ila na uzsi spolupraci a vytieni vice konkrétnich nastigjkteré by nily
zarwit, Ze rozvoj &chto zdroji energie v jednotlivychtlenskych statech bude probihat

v souladu s cily EU.

2.2 Nova energeticka politika evropské unie v obléisobnovitelnych

zdroju energie pro 21. stoleti

V obdobi po pijeti smernice 2001/77/ES se z&@& znenila pozice EU v oblasti
energetiky. Akoliv opateni, vyplyvajici ze sirnice, byla svym zfisobem pitkopnicka,
ukazala se jako néjiS adekvatni pro péeby evropské klimaticko-energetické politiky pro
21. stoleti. Stalo setggmym, Ze se EU stava velmi silizévisla na dovozech ropy a

zemniho plynu z politicky nestabilnich oblasti aneaistéle se zvySujicich cen.

V roce 2005 se shodla Evropskéa rada na jednanimpittmn Court, Ze jei¢ba, aby EU
naformulovala novou evropskou energetickou politiktera by nila stat hlava na fech
pilitich, a to udrzitelnosti, zabezj@ni dodavek energie (energetické bempsti) a
konkurenceschopnosti. Evropska rada nasledtatkem roku 2006 vyzvala Evropskou
komisi, aby se ujala vedeni v oblasti obnovitelnyadroji energie, a pozadala ji o
vypracovani analyzy, jak dale dlouhodolprosazovat obnovitelné zdroje energie.
Evropsky parlament dokonce navrhoval nastavit@&i2s % podilu obnovitelnych zdtoj
energie do roku 2024. Evropska komise na zakkadminsnych iniciativ vypracovala
pracovni plarf> ktery mél vytycit dlouhodobou vizi pro obnovitelné zdroje energigU.
Pracovni plan sledovalidody nedostataého pokroku v oblasti obnovitelnych zdroj
energie v poslednich letech. Hlavni bariéry &patla Evropskd komise ve sloZitosti a
decentralizaci aplikaci vyuzivajici obnovitelnégdrenergie, stefntak jako v nejasnych
a dlouhych povolovacich postupech pro planovaniagby. Stale také nebyl zaen

prihledny a nediskriminai pristup k elektrizanim sitim. Tyto impulsy vedly také

24 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. pros066 o Zelené knize Evropska strategie pro
udrzitelnou, konkurenceschopnou a be&rpe energii, P6_TA(2006)0603.

% Sasleni komise Rad#l a Evropskému parlamentu - Pracovni plan pro ohelmé zdroje energie —
Obnovitelné zdroje energie v 21. stoleti: cestaiZitelnsjSi budoucnosti, KOM/2006/0848.
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k vytvoreni nové energetické politiky, ktera byléeglozena v ramci Steni Evropské

komise jako Energeticka politika pro Evropu z r@a072°

Pokrok v EU postupoval poasmé nerovnondrné a casto se vnitrostatni politika
neos¥dcila jako vyhovujici a nabizejici stabilitu pro irstery. Absence praen
zavaznych cil pro obnovitelné zdroje energie na urovni EU se zaka jako

nepekonatelny problém.

7~ 7

Problematicky byl také slaby pravni ramec pro vyéui biopaliv a chy§ici pravni
Uprava pro od&tvi vytapsni a chlazeni. Pro budouci rozvoj obnovitelnychogdenergie
bylo nutné odstrami negimérenych pekazek integraceéthto zdrofi energie do
energetického systétmu EU a ods#ranpretrvavajicich administrativnichrgkazek.
Pouze v odétvi elekkiny bylo na zakla8l Smeérnice 2001/77/ES dosazeno mirného
pokroku a stanovené cile bezesporu péithpaozvoj obnovitelnych zdrdj energie.
Rozdily v rezimech pro elalktu, biopaliva a vyt&ni a chlazeni takimesly odliSna
tempa fistu v €chto odétvich, coz se dle nazoru Evropské komise neda pwehza
Zadouci.

Jednim z kifovych bod pracovniho planu byl navrh na povinny a pazavazny cil 20%
podilu obnovitelnych zdréj energie na spitbé energie v EU do roku 2020. Evropska
komise dosgla k zawru, Ze celkovy cil 20% podil&thto zdrofi na energetické skladb
EU je mozny a paéebny. Pracovni plan dale vydlje nezbytnost ploSného zawvad
obnovitelnych zdrdj energie v energetickych politikdch a na trzich BW; té souvislosti
navrhuje novy legislativni ramec pro raesii vyuzivanidchto zdrof v EU. Tato iniciativa
méla byt provazéna s vysSi stabilitou pro podnik&gelsubjekty, kterd by mohla vést
k vySSim investicim do odwi v této oblasti. EHlohou pracovniho planu je i posouzeni
dopadi, které uvadi podrobnosti oiznych nakladech, proveditelnosti a citlivosti a
porovnava scémié \etns raiznych skladeb obnovitelnych zdiagnergie?’

Evropska komise poté vypracovala Strategicky céd pnergetickou politiku Evrops

ktery obsahoval soubor opani, kterd by ®la dosahnout vySe uvedenychicilednalo se

%6 Sckleni komise Evropské rad Evropskému parlamentu energeticka politika propu, KOM(2007) 1.
2" SEK(2006) 1719.
2 Sckleni komise Evropské Rad Evropskému parlamentu - Energeticka politikafvoopu, KOM/2007/1.
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o velmi ambiciozni cil evropské energetické politixi zmeéné dlouhodobého rozvoje
obnovitelnych zdraj energie se o vychazet ze stavajicich legislativnich a koroégh
nastroji, a to hlave ze sndrnice 2001/77/ES. @eZitym Ukolem pro rozvoj obnovitelnych
zdroja energie milo byt nalezeni rovnovahy mezi zvySovaninttpoinstalaci vyroben a
postupnym snizovanim naklada technologie, které vyuZivaji tyto zdroje enefdi
Clenské staty rly mit dostaténg Siroky prostor k nastaveni takového druhu podpory,
ktery nejlépe odpovida jejich konkrétnim moznoseemrioritdm. Zfisob, kterymélenské
staty svych cfl dosdhnou, & byt stanoven ve vnitrostatnichaiich planech, které budou
oznamovany Evropské komisi. Tyto planylynzahrnovat odstvové cile a opdéni v
souladu s dosazenim schvélenych celkovych vnitimisté cifi. Clenské byly povinni p
skut&ném provadni svych vnitrostatnich pléanstanovovat vlastni specifické cile pro
elektinu, biopaliva, vytapni a chlazeni, které bude Evropska komise pravidelrovat
tak, aby se zajistilo pémi celkového cile.

Zasadnim op&nim, které by o vest ke spléni vySe uvedenych dil bylo zvySeni
podilu obnovitelnych zdr@j energie v energetickém mixu aywdnich 8 % na 20 %.
Vyznamny krokem sgrem k dohod o "noveé snidrnici” bylo zasedani Evropskeé rady v
breznu 2007. Rada formé&rschvalila tzv. "20-20-20" navrh Evropské komiSescetns
konkrétniho a pravhzavazného cile pro obnovitelné zdroje energiekpimlyclensky stat.
Rada tak vyzvala Komisi, abyguloZila swj navrh nové, komplexni stmice o vyuZivani
obnovitelnych zdrdj. Rada dale souhlasila s nAvrhem Evropské komisel026 vSech
pohonnych hmot v kaZzdérienském st& musi pochazet do roku 2020 z obnovitelnych
zdroji energie. Navrh tak & obsahovat prawn zavazneé cile, dujici celkovy podil
obnovitelnych zdraj energie a podil biopaliv v dopravnim sektoru vechslenskych

statech.

29 Vyuzivani obnovitelnych zdrbjenergie je stale bezesporu znateinazsi ne? vyuZivani uhlovodikovych
technologii, oviem j&d¢ba brat v Uvahu i sekundarni ndklady souvisejbcijem proti zriné klimatu.

% Iniciativa ozn&ovana jako ,20-20-20“ znamena cil EU dos&ahnoutoer®020 dosahnout snizeni spby
energie o 20%, snizeni emisi sklenikovych plyn20% a zvySeni podilu obnovitelnych zdrgnergie na
20% celkové vyroby energie v EU v porovnani s roKedf0.
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2.2.1 Klimaticko-energeticky baltek

ProtreSeni vySe zmémych problénd navrhla Evropska komise bé&tk opateni, tykajici se
obchodovani s emisemi, obnovitelnych zdrenergie, energetick&i@nosti na vnitnim
trhu s energii a energetické beapesti, tzv. Klimaticko-energeticky bagk.

Evropska komise navrhla bé&k opateni dne 23. ledna 2008 #epstavoval ambiciozni
legislativni projekt v oblasti energetiky, na které&EU usilovié pracovala skolik let, a
ktery je vysledkem kompromisnagic¢ ¢lenskymi staty. Batiek tvai Sest legislativnich
opateni, ktera by @a priméarrg vést ke snizovani emisi sklenikovych plyprispivajicich

ke zneénam klimatu a omezeni zavislosti na fosilnich padtv. Krong prednetné snérnice,
zavadijici cile pro obnovitelné zdroje energie v roce @0@2ahrnuje energeticko-klimaticky
balicek i nd&izeni, kterym se aktualizuji vnitrostatni cile swvidni emisi sklenikovych
plynd, a snérnici zantfenou na zlepSovani a ro@srani evropskeho systému obchodovani
s emisemi (EU ETS}: Dle nazoru Evropské komise existuje jasna soustisioezi cili,
stanovenymi pro snizovani emisi sklenikovych plysystémem obchodovani s emisemi a
cili stanovenymi pro obnovitelné zdroje energie. EDS ma potencial usnadnit Gat
podilu energii z obnovitelnych zdfojenergie. Konéna verze legislativy, obsazené
v klimaticko-energetickém ba&ku, byla schvalena Radou minist6. dubna 2009 a

potvrdila tak z&ni, na #mz seclenské zer dohodly v prosinci 2008.

Shrnuti

Nova energeticka politika EU jednozm& oznaila jako jednu z priorit z&t co nejdive
vyrazre prosazovat opgni k ochra# Zivotniho prosedi (hlavié snizovani sklenikovych
plyni) a sniZzovat zavislost EU na dovozech energietich zemi. K tomu ta prispét
praw nova, svym zfisobem revoléni opateni v oblasti obnovitelnych zdiojenergie a
energetické €innosti. Iniciativu "20-20-20", ktera se z¢@tku zdala jako nerealna &il$
ambiciozni, se nakonec pdda ze strategickych dokumenprepracovat do zavaznych a

vynutitelnych citi pro ¢lenské staty EU.

%1 Energy and climate change - Elements of the fecmhpromise, Genenerélieditelstvi Rady EU,
17215/08.
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Klimaticko-energeticky batek prinesl zasadni legislativni opahi, ktera se velmi dotykaji
energetické politiky jednotlivych stata ovliviwji jejich hospodéstvi. | p'es neochotu
mnoha stét tato ustanoveni akceptovat, a to hkazrobavy o sniZeni ekonomickéhisiu,
si je feba u¢domit, Ze tato op&eni jsou naprosto esencialni pro vyvoj energetiiéiky

a snizovani negativnich dopa@nergetiky na Zivotni prasdi. Zavadni legislativnich
opateni klimaticko-energetického b&iu budou znamenat z&r@é administrativni naklady
a mnohé staty budou mit velké problémy jeho norminis | piesto, Ze s ne§iSi
pravcEpodobnosti nebudou vSechna dpat disledr® naplréna, vliv baltku na
energetickou politiku¢lenskych stat je velmi zasadni. Staty EU musejfi pavadni
jakychkoliv novych opdeni jeho ustanoveni respektovat itblzovat se ke stanovenym
cilam.

Dalo se dekavat, Ze propracovgsi legislativni opaeni EU na poli obnovitelnych zdfpj
energie budou dale nasledovat. S rozvojem novyaimtdogii a vyngnou zkuSenosti mezi
¢lenskymi staty mla EU moznost dale prohlubovat svoji legislativpravu a vytvéet tlak
na WtsSi a efektivijSi vyuzivani obnovitelnych zdrbjenergie. Sotasré se politika EU
v oblasti tchto zdrofi stavd podé&tem pro ostatni staty &a, které by se mohly
v legislati EU inspirovat a saiasré pii feSeni energetickych a klimatickych probfém

vice kooperovat.

2.3 Nova snérnice o podpdre obnovitelnych zdroji energie

Slozitd a komplikovana vyjednavani o definitivni dobé nové smirnice o podpite
obnovitelnych zdraj energie vyvrcholila zgtkem roku 2009. V jibéhu legislativnich
praci byla srarnice mirg upravena oproti gvodnimu zgni, které bylo pedstaveno
vramci klimaticko-energetického b&tu. Dne 5. 6. 2009 byla smmice kon€né
uverejréna v Urednim stniku Evropské unig. L 140 jako Snirnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 80p8dpde vyuZivani energie z
obnovitelnych zdra@j a o zmén¢ a nasledném zruSeni &mic 2001/77/ES a 2003/30/ES.
Tato snérnice vstoupila v platnost dne 25. 6. 2009.

Pravni zaklad swmnice jecl. 175 odst. 1 Smlouvy o ES ve spojeni s ustanoneidnkem

95 Smlouvy o ESClanek 175 odst. 1, tykajici se Zivotniho predf, opraiiuje Evropské
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spolgenstvi k opaenim, kterd situji k uchovani, ochrana zlepSovani kvality zivotniho
prostedi, chrani lidské zdravi a uvazlivym a racionalripisobem vyuzZivaji fprodni
zdroje.Clanek 95 odst. 3 Smlouvy o ES ustanovuje povinpostlenské staty udrzovat
vysokou miru ochrany Zivotniho prestli i vytvéareni vnitniho trhu s energiemtlanek
175 odst. 2 Smlouvy se vztahuje ra@pateni vyznamé ovliviiujici volbuclenského statu
mezi wiznymi energetickymi zdroji a zakladni skladbu jek@sobovani energii.”
V souwtasné dob vSak vSechnylenské staty obnovitelné zdroje energieazné mie
vyuzivaji a smrnice proto vyznamhneovliviiuje volbu, kterowlenské staty ve progph
jednotlivych zdroj energie tini. Stejré tak neovlivni souhrnnou skladbu energetického
mixu. Z €chto divoda sec¢lanek 175 odst. 2 Smlouvy o ES neaplikoval.

V politickém jednani naii ¢lenskymi staty se diskutovala aplikace zasady slidority na
tuto sn@rnici, resp. do jaké miry je mozné dosahnoufi ddhoto navrhu na arovni
¢lenskych stat. Zasadu subsidiarity je totiz mozné pouzit pouzgipac, nespada-li
navrh do vylg¢né pravomoci Spotenstvi. V tomto fipac se vychazelo ze zkuSenosti
nabytych pi podpde obnovitelnych zdrdj energie v poslednich letech. J&valné, ze
skut&éného pokroku v rozvoji échto zdrofi energie \lenskych statech mohlo byt
dosazeno teprve tehdy, pokud EU ustanovila prvefrog@ obsahujici zavazné cile, které
maji byt do witého data dosazeny. \tipact ucleni iniciativy clenskym statm by byl
dany cil ohroZzen a soasreé by bylo nemozné provét spravedlivé rozéleni kon€ného
cile 20% mezilenskymi statyClenské staty si v3ak stale udrzuji rozsahlé pravomio
rozvoji sektoru obnovitelnych zdiojenergie a maji moznost vyuZivatuspby, které
uznaji za vhodné a budou nejlépe aplikovatelné mpfstni ekonomické a klimatické
podminky.

K nalezité harmonii dané smmice s komunitarnim pravem je dale nezbytny sowdad
zdsadou proporcionalityProblematika obnovitelnych zdifojenergie a dvody jejich
podpory se tykaji Evropského spidestvi jako celku aifsluSna opdéni je tak nezbytné
piijimat na drovni komunitarnino prava. 8mice definuje cile, ponechaudenskym
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statim dostatek volného prostorti pprovacni snernice a umo#uje jim aplikovat takova
opateni, ktera nejlépe uspokojuiji specifické vnitrast@odminky2

Smernice 2009/28/ES se podrabwénuje prostedkim, které maji sgiovat k podpee
rozvoje obnovitelnych zdrojenergie. P&t mezi & administrativni postupy, planovani,
vystavba, informace a SkolenireRkum politiky rozvoje obnovitelnych zdfojenergie
nagi¢ ¢lenskymi staty z poslednich let ukazal, Ze admiaistni pekazky a nedostatek
transparentnich pravidel zpomaluji vyuZivani a opzwvoblasti €chto zdroji. Mély by byt
stanoveny jednoziaé administrativni postupy s pevatanovenymi liitami. Pravidla by
méla byt nastavena tak, aby zohlednil&infost z#izeni vyuzivajici obnovitelné zdroje
energie jak z hlediska ceny, tak Zivotniho piedit

dostupnosti ostdceni k instalaci zdzeni vyuZivajici obnovitelné zdroje energie. Klade
duraz na vzajemnou spolupréatenskych stat pii vydavani osedéeni a harmonizaci zasad
zaloZzenych na evropskych technologickych normactonvto snéru vychazi ze sinice
Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dieréence 2005 o uznavani odbornych
kvalifikaci, ktera bude déle upravovat zalezitdstgré nova srnice neobsahuje.

Nelze také pochybovat o nutnosti dokrvnitini trh s energiemi, bez kterého se cile této
smérnice nemohou pkh uskuténit. Mezi ¢lenskymi staty stale existuji velké rozdily
v dosaZzeném stupni integrace. Propojéleinskych stét prindsi efektivijSi integraci
elekiiny z obnovitelnych zdrdj energie. BnasSi snizovani nakldgd podporuje Ginnou
hospodé&skou soutZz a stimuluje investice do rozvoje jak rozvodnydti, ak budovani
novych zizeni na produkci obnovitelnych zdioj

Clenské staty maji povinnost implementovatéemci 2009/28/ES do 5. prosince 2010.
Ustanoveni sirnice 2001/77/ES a sfmice 2003/30/ES, kter4 seiefiryvaji s
ustanovenimi této sémice 2009/28/ES, by #&a byt zruSena 5. prosince 2010. Pouze
ustanoveni, zabyvajici se cili a zpravami za rok02®y n€la zistat v platnosti do konce
roku 2011.

%2 Divodova zprava simnice Evropského parlamentu a Rady o pddpeZivani energie z obnovitelnych
zdroji, 2008/0016 (COD).
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Podleclanku 2 pism. a) sénnice se obnovitelnymi zdroji energie rozurafergie ¥trna,
solarni, geotermdlni, energie vin, energigilipova, vodni, energie z biomasy, ze

skladkového plynu, z plyriisticek odpadovych vod a z biopiyn

2.3.1 Pravre zavazné cile pro podil obnovitelnych zdraj energie na

celkové spotebeé energie

Rozctleni zavazného cile mezi ZTenskych stat EU ve forng samostatného a pravn
zavazného minimalniho cile pro obnovitelné zdrajergie se stalo klovym ustanovenim
celé snérnice. Zmisob rozdleni podilu obnovitelnych zdmj(20%) meziclenské staty se
stal pedmstem komplikované diskuse niapclenskymi staty EU.

Jako nejvhod§si systém byl zvolen Zgob tzv. pausalniho zvySovani upraveného podle
HDP, ktery vyjaduje jednoduché a hlagnspravedlivé zvySeni u vSech &t&U. Do
odwtvi energii z obnovitelnych zdiidj energie se Zadila nejen elekina (byla
podporovana jiz na zaklagmernice 2001/77/ES), ale také vy#p a chlazeni a doprava.
Zavadi tak komplexni nastroj pro pravni regulatéto oblasti, coz umakje pistupovat
jednotre a efektivié pri reSeni problémn a uSatt administrativni naklady. Rozvoj
obnovitelnych zdraj energie v oblasti vyté@pi a chlazeni Ize v posledni dopovazovat
za stagnujici, pravni ramec upravujici tyto oblasdle nebyl dostatay. Snérnice dava
¢lenskému statu svobodnou volbui prybéru, vjakém rozsahu bude investovat do
obnovitelnych zdraj energie v&chto oblastech.

Vyjimku predstavuje pouze oblast dopravy, ve které je povipadil pro obnovitelné
zdroje nejméa 10 %. Civodem je nejen intenzivni néat emisi sklenikovych plynv této
oblasti, ale také sniZzeni zavislosti na&eapjinych fosilnich palivech, coz je v souladu se
souwtasnou politikou zabezpevani dodavek energie. Dany cil pro podil obnowiteh
zdroja energie v dopravbyl stanoven pro vSechrilenské staty stefn aby mezi nimi byla
zajisS€na shoda s rozdilnostmi a dostupnostmi pohonnyabt.nAestoze mezi staty panuji
velké rozdily v pistupu k obnovitelnym zdrdin energie, mize toto ustanoveni posilit
obchod mezélenskymi staty a rozvoj transevropskych siti.

Smernice obsahuje vlanku 3 zavazné narodni cile a dpaf pro vyuzivani energie

z obnovitelnych zdrdgj energie. EU si vyi§ila cil 20 % podilu na celkové speke energie,
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véetnt zavaznych cll 20 % pro vSechnylenské staty do roku 2020 ve skalcilem EU.
Dle sn®rnice: ,Novy legislativni rdmec tykajici se podpory a wadi obnovitelnych
zdroj: energie v Evropské unii nabidne podnikatelsk&jaesti dlouhodobou stabilitu,
nezbytnou pro racionalni rozhodovani o investiadohsektoru obnovitelnych zdfigja tim
zavede Evropskou unii na cestu vedoucfiSi, bezpén¢jSi a konkurenceschopjsi
energetické budoucnosti.”

V piipads, Ze je splini daného cile proélensky stat zabr&mo vySSi moci¢lensky stat ma
neprodleg povinnost informovat Evropskou komisi. Pokud Eské komise potvrdi
prikaznost vysSi moci, rozhodne zardwe zmen¢ podilu pro obnovitelné zdroje energie
pro rok 2020 {lanek 5, odst. 2).

Na zéklad smernice majiclenské staty povinnosti@dloZit vliastni hodnoceni, zda budou
potrebovat @astnit se jako prodavajici nebo kupujici mechanisspoluprace mezi
¢lenskymi staty. Swrnice tak dav&lenskym zemim moznost, aby jim vipac, Ze své
narodni cile v roce 2020 nesplni, jiné statgefir” pievedly své febytky. EU tim tak
zaujala stanovisko, zeikzita je edevSim spkni celkoveho cile 20 % obnovitelnych
zdroja energie na celkove sgiete energie do roku 2020. Jak je uvedensianku 4 odst.
3., ma kazdylensky stat povinnost Sestémiail pred uplynutim liity pro vypracovani
narodniho aéniho planu pro energii z obnovitelnych zdragnergie zviejnit a gedlozit
Evropské komisi dokument ggalEZnymi odhady, v &mZ primar uvede odhadovanou
prebyt&nou vyrobu energie z obnovitelnych zdrojenergie ve srovnani a jejich
odhadovanou poptavku, kterd méa byt pokryta z jingdioji neZz z domaci vyroby do roku
2020. Jedna se tak ocité vlastni zhodnoceni potencialu obnovitelnychofdenergie na
Uzemi jednotlivych¢lenskych stat v ramci jejich piprav k vydani narodnich akich
planmi. Nutno podotknout, Ze tyto zpravy maji povahu tmMdiych dokument a nejsou tak
piimo zavaznéi vynutitelné.

Na zéaklad zprav pgedlozenych Evropské komidivétsina evropskych zemirgdpoklada,
Ze podil obnovitelnych zdrdjenergie na celkové sgeb: energie spini fesré podle
piidélenych zavaznych dil (nag. Ceska republika nebo Francie)&kolik zemi, mezi
nimiz figuruje Svédsko, Dansko,éhecko nebo Spafsko, oznamilo, Ze stdredobé cile

%3 Http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparghatform/forecast_documents_en.htm.
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ziejmé prekrati a nabidlo své febytky ostatnim. Bkteré zemd presto vyjadily

pochybnosti, zda se jim jejich sliby pddaaplnit (nap. Belgie nebo Nizozemsko).

2.3.2 Zprava o pokroku g podporovani a vyuzivani energie z
obnovitelnych zdroji energie

VSechny zemd EU by n¥ly do 30. cervna 2011 fedloZit Evropské komisi zpravu o
pokroku @i podporovani a vyuZivani energie z obnovitelnydtop. V ¢lanku 22 snirnice
stanovi, jaké naleZitosti by zpravaélm obsahovat.Clenské staty by #y hlavrg
informovat o celkovych podilech obnovitelnych zdrepergie zaigdchazejici kalenddi
roky a gredlozit seznam opini, ktera jsou ifijata nebo planovana na vnitrostatni Urovni
k podpde ristu energie z obnovitelnych zdiiognergie. Satasti zpravy by @lo byt také
podrobné definovani rezimpodpory a jinych op#&tni k podpée obnovitelnych zdrgj
energie. V ramci rezimu podpory byéy byt zohledgny ty zpisoby vyuzivani energie
z ©chto zdrofi, které jsou sice nakladsi, ale ginaseji ve vztahu k jinym obnovitelnym
zdrojam energie dodat@é vyhody. Zprava by éha dale referovat o pokroku ve zlepSeni
spravnich postup odstraovani gekazek p rozvoji energie z obnovitelnych zdioj
energie a op#&enich, kterd bylaifjata k zajis¢ni prenosu a distribuce elegkty vyrobené

z ©chto zdrof energie.

Clenské staty by @y informovat i ofads opateni v souvislosti s udrzitelnym rozvojem
biomasy. Mly by predloZit vyvoj dostupnosti a uziti zdiopiomasy pro energetick&ely,
zmeny cen komodit a vyuzivaniagy v ramci¢lenského statu, spojené se zvySenym
vyuzitim biomasy a jinych forem energie z obnovifeh zdrofi, odhadovany dopad
vyroby biopaliv a biokapalin na biologickou rozmi@sit, vodni zdroje a kvalitu vody a
pudy v clenském st& a odhadovanowistou usporu emisi sklenikovych plyrdiky

vyuZzivani energie z obnovitelnych zdr@nergie.
2.3.3 Narodni akni plan

Pozadavky, tykajici se narodnihoc¢ato planu pro obnovitelné zdroje energie, jsou

obsaZené \lanku 4 smirnice 2009/28/ES. Daji se povazovat za dalSi ndktrajiseni
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rastu v oblasti obnovitelnych zdiojenergie, ktery by g mit piimérené tempo a byt
rovnomerné rozckleny meziclenské staty. Povinnost vypracovatiegioZit narodni adni
plan a prokazat tak dostatg politicky rAmec pro podporu obnovitelnych zdr@nergie
tak predstavuje dalSi prvek ve zvySovani vymahatelnos$ti cbsaZzenych ve stmici.
Clanek 4 odst. 1 s#émnice vyZzaduje, abylenské staty vypracovaly narodnicak plan do
¢ervna 2010. V narodnim &hkim planu by nily byt primarré zohledrgny narodni cile
¢lenskych stét pro podily energie z obnovitelnych zdra@gnergie v doprava @i vyrobé
elekiiny, vytapni a chlazeni v roce 2020.8M by v rem byt také uvedena opahi, ktera
jsou nutna k dosazendchto cifi. Narodni akni plan ma dale zohlednit spolupraci mezi
mistnimi, regionalnimi a dsdnimi spravnimi organy, planované statistickévpdy ci
spole&né projekty. V oblasti biomasy ma byt zohléda vnitrostatni politika jednotlivych
stati pro rozvoj stavajicich zdnbjpbiomasy a mobilizace novych zdidpiomasy proizna
Vyuziti.

Obsahoveé nalezitosti narodnihocako planu jsou podroBj popsany v piloze VI.
smeérnice. Cile jsou definovany jako podil sfeliy energie a je tedygime, Zze EU se snazi
opateni provazat se zlepSovanim energetickinosti, kterd tak mfiwe pomoci zvysit
procentudlni podil energie z obnovitelnych zdrepergie a saiasré snizit naklady na
splreni zavaznych cil. Absolutni objem energie 2dhto zdrofi nutny ke splani
nastavenych ail bude zaviset na jejich celkové sfgit energie v roce 2020, z toho
duvodu je pro narodni &ki plan dilezité obsahovat realny odhad celkové sgwy energie
do tohoto data. Na zakladclanku 4 odst. 4 by th clensky stat, kterému podil
obnovitelnych zdrdj energie klesne pod hranici stanovenou v orignita planu, pedloZzit
Evropské komisi nasledujici rok pozmdny narodni aéni plan, ve kterém by &hstanovit
piislusna opdeni, kterAd povedou k stanovenému ori&mitgau planu. Evropska komise
muze dale dleilanku 4 odst. 5 v reakci na narodniéakplan nebo pozeémény narodni
akeni plan vydat dopokieni. Vzor narodniho &kiho planu stanovilo Rozhodnuti
Evropské komisé. 2009/548/ES ze dne 30. 6. 2009.
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2.3.4 Zaruky pivodu

VétSina fGistu v oblasti obnovitelnych zdfojenergie byla vytviiena pomoci systému
rozdilnych narodnich podpor na zaklatbmacich zdrdj. A to i presto, Ze rezimy podpory
se vkazdém statvelmi li5i** Jednim zcil EU je snizovat naklady na rozvoj
obnovitelnych zdrdj energie a vytviit rdmec pro harmonizaci vnitrostatnich re#im
podpory. Tato op&tni zahrnuji rezim, ktery by ghsmérovat k tomu, aby se obnovitelné
zdroja energie staly "obchodem™ a aby vyuzivaly narodmkkiregni vyhodu. Nasledny
obchod mezilenskymi staty by mohl znamenat sniZeni vnitro$tatrreZimi podpor a
sloweni narodnich podipnych programi. Rostouci obchod by éhmit za nasledek vstup
¢lenskych stdt na mezinarodni trhy a zvySit pebu, aby se vnitrostatni rezimy podpory
zmensily a narodni podmé programy byly postugrsloweny. Jiz smarnice 2001/77/ES
zavedla systém zarukyiypodu, ktera oprawje kazdéeho vyrobce elgkty z obnovitelnych
zdroja energie, ktery mé platnou certifikaci, aby moht bgnan v jinéntlenském sté&tza
vyrobce elekiny z tchto zdrofi energie. Trh se tak roZdje na elektinu z obnovitelnych
zdroja energie a ostatni konvemi“ elekfinu. Na zaklad ¢l. 3 odst. 6 swrrnice
2003/54/ES o spotaych pravidlech pro vnihi trh s elekinou pak maji vSichni
dodavatelé povinnost informovat k@neého spatbitele o podilu nebo mnoZstvi energie z
obnovitelnych zdraj energie na skladtzdroji energie.

Na zéklad ¢lanku 15 smrnice 2009/77/ES majilenské staty povinnost zajistit, aby na
zéklad zadosti vyrobce elekhy z obnovitelnych zdrdj energie byla vydana zaruka
pavodu. Fakultativh mohouclenské staty stanovit zarukyiyodu i pro vyrobce energie
pro vytagni a chlazeni. Vydani,fpvod a zruSeni zarukupodu maji ¢clenské staty
povinnost kontrolovat. V zaruceipodu musi byt uveden nagruh zdroje energie, zda se
vztahuje na elekinu nebo vytapni a chlazeni a zakladni Udaje o typu a kapastizeni,
ve kterém byla energie vyrobena nebo datum agzeyaani. Clenské staty pak maji

povinnost uznavat v souladu s toutogsnici zaruky @vodu z jinychélenskych stét.

3 | pres zejmy vliv klimatickych podminek na pozitivni rozvopnovitelnych zdrdj energie je &jmé, ze
dulezitgjSi je nastaveni efektivni nastiiojezimi podpory. Pro ilustraci 8imecko vyuziva vice energie ze
solarni energie neecko a stejiitak Nsmecko ma ¥ti podil &trné energie neZ Velka Britanie.
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Clenské staty si mohou do stanového zavazného cdeppdil obnovitelnych zdrdj
energie zapdtat i elektinu vyrdkEnou z €chto zdroji mimo evropsky hospodsky
prostor. Zapéitat by se vSak #ha pouze elekina, kterd je vyrdna v zdizenich, ktera
jsou v provozu po vstupu smmice 2009/28/ES v platnost. Dovozy by dal€lynbyt
zarazeny do systému zarukiypdu, aby je bylo mozné bezpe sledovat. Systém zaruk
puvodu tak posiluje tlak na zlepSeni vzajemného gepameziclenskymi staty, coz ma
potencial pomoci rozvoji obnovitelnych zdiiognergie. Mize se tim docilit jak lepSi
integrace legislativy, tak podfeni hospod&ké soutze, kterd ve svémudledku pinasi
nizsi ceny a investice do rozvoje rozvodnych Sithérnice 2009/28/ES zaroiiezajid’uje
efektivnost vydavani zarukyapodu tim, Ze stanovi pro vydavaniiepadni a ruseni

elektronickou cestu.

2.3.5 Spoléné projekty ¢lenskych stati

Dle ¢lanku 7 odst. 1 mohouwlenské staty spolupracovat na sgalrh projektech
tykajicich se vyroby elekhy z obnovitelnych zdrdj energie (nebo energie pro vytap
nebo chlazeni Z¢thto zdrofi), a to i ve spolupraci se soukromymi provozovatbla
zéklact c¢lanku 7 odst. 2 maji paklenské staty povinnost oznamit Evropské komisi
mnozstvi elekiny z obnovitelnych zdrdj energie, ktera byla vyrobena v ramci spoho
projektu na svém Uzemi, ale pouze Zadpokladu, Ze bylo dané ifzzeni uvedeno do
provozu po 25¢ervnu 2009.

Clenské staty mohou déle spolupracovat na $p§tsh projektech v souvislosti s vyrobou
elekiiny z obnovitelnych zdrdj energie také serdtimi zengmi. | do této spoluprace
mohou byt zapojeni soukromi provozovatelélaiek 9). Elekina vyrobena z
obnovitelnych zdrdj energie vereti zemi se v3ak zohledni préely splreni celkovych

narodnich cil pouze za witych podminek.

2.3.6 Administrativni a spravni postupy
Z davodu rychlejsiho zava&di obnovitelnych zdrdj energie a s ohledem na zvySovani
jejich kvality, pokud jde o udrzitelnost d@ipos pro zivotni progedi, byclenské staty rly

piijmout dostaténa opateni tykajici se upl&bvani spravnich postip planovacich
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nastrofi a pravnich fedpisi tykajicich se udlovani povoleni zdzenim vyuZzivajici
obnovitelné zdroje energie. i by se déle zasiit na snizovani zr@sténi a kontrolu
pramyslovych z#izeni, boj se zr&ténim ovzduSi a prevenci nebo minimalizaci
vypoustni nebezpénych latek do Zivotniho prasdi a pihlédnout k pispivku
obnovitelnych zdrdj energie p plnéni cili v oblasti Zivotniho progedi a znény klimatu,
zejména ve srovnani serizenimi vyralsjicimi energii z neobnovitelnych zdroj

Clanek 13 a 14 sinmnice 2009/28/ES stanovi poZadavky na odstramdministrativnich
bariér, které zpomaluji rozvoj projékivyuZivajicich obnovitelnych zdnbjenergie. Dle
¢lanku 13 by spravni fpdpisy vztahujici se na schvalovani, vydavaniédini a
povolovani jednotlivych druh obnovitelnych zdrdj energie, stefhjako na souvisejici
infrastruktury genosovych a distriimich siti ndly byt pouze pméiené a nezbytné.
Pravomoci pislusnych spravnich orgénv oblasti schvalovani, vydavani esieni a
povolovani, ¥etre Uzemniho planovani by dty byt presré koordinovany a transpareitn
stanoveny.

Na zaklad ¢lanku 14 majiclenské staty povinnost zajistit, aby informace dngtlivych
formach podpory obnovitelnych zdéognergie byly vSem subjekh na trhu dostate¢
pristupné. Pravidla pro schvalovani, vydavanicdseni a povoleni by gha byt objektivni,
piiméfena a transparentni. 4 by dale zohletbvat specifické aspekty jednotlivych

technologii pro energii z obnovitelnych zdr@nergie.

2.3.7 Rozvoj infrastruktury elektrizaénich siti

Stale neni dostate¢ reSena problematikaripojovani obnovitelnych zdradjenergie, a to
primarre technické problémy sfpojovanim &chto zdrofi energie souvisejici. Pro
udrzitelny rozvoj obnovitelnych zdrbjenergie je nutné vytwi uréity pravni ramec, ktery
bude podporovat vystavbu elektrickych vedeni a btake kompenzovat nedostat®u
podporu vystavby energetické infrastruktury v por@vi s podporou vyroby energie (a to
hlavré obnovitelnych zdrd@j energie). Investice do rozvoje elektrickych vedéniou
nutné nejen zi/odu natstu nestabilni energie z obnovitelnych zdr@nergie, ale i
lepSimu propojendlenskych stat EU. Na zaklad ¢lanku 16 odst. 1 sénnice 2009/28/ES

by nmely clenské staty &init potrebné kroky k rozvoji fenosové a distrikiuni
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infrastruktury, inteligentnich siti (tzv. smartg)da skladovacich kapacit tak, aby byl
mozny bezpény provoz elektrické soustavy. Rozvoj elekttiad soustavy by & byt
zameien i na propojovani mezienskymi staty a meazilenskymi staty atretimi zengmi.
Clenské staty by tak &y ucinit potrebné kroky k urychleni schvalovacich praceso
rozvoj elektriz&ni infrastruktury a zlepSit koordinaci se spravnénglanovacimi postupy.
Clenské staty maji dlglanku 16 odst. 2 zajistit, aby provozovateléerpsovych a
distribwnich soustav zatili prenos a distribuci elekhy vyrobené z obnovitelnych zdioj
energie a to v souladu s poZzadavky na zachovanéhdpmsti a bezp&nosti distribini
soustavy.Clenské staty by rowk mely zajistit prednostni fistup elekiny vyrobené
z obnovitelnych zdrdj energie k distribéni soustay. P¥i spouséni zd&izeni na vyrobu
elekiiny z obnovitelnych zdrdj energie maji provozovatel&gmosovych soustav davat
prednost z#izenim vyuZzivajicim obnovitelnych zdéojenergie za ijgdpokladu, Ze to

bezp&né provozovani elektrické soustavy umope.

Shrnuti

Smernice 2009/28/ES znamenala svynaigpbem revoléni krok v podpoe vyssiho vyuziti
obnovitelnych zdrdj energie. Stala se kbivou sodasti nové energetické politiky, ktera
byla rekolik let intenzivié pripravovana v EU. Sw#mnice prosazuje novou politiku
zvySovani podilu obnovitelnych zdéognergie na energetickém mixu v EU, kterd by se
mela stat vedouci iniciativou pro zvySeni nezavisl&dt v oblasti energie a boje proti
klimatickym zn&€nam. Nastaveni zavaznych narodnick pilo jednotlivéclenské staty by
mélo pomoci poskytnout jistotou investon a steji tak podpdit trvaly rozvoj technologii.
Ke splréni zavaznych dil bude nutné, aby jak EU, takenské staty investovaly zéreé
financni prostedky do vyzkumu a vyvoje v oblasti technologii preergie z obnovitelnych
zdroja energie. Odclenskych stdt se dale &ekavd, Ze v prosazovani vnitrostatnich
opatenich budou spolupracovat s mistnimi a regionaloirgany a $it informovanost o
moznostech vyssSiho vyuziti obnovitelnych zdrenergie, coz by jim mohlo pomoci ke
splréni zavaznych dil.

Po nedsledné implementaci a aplikaci &mice 2001/28/ES je mozné vyuzit komplexni

systém administrativnich nastiiop notifikaci, které by sy zarwit, Ze rozvoj vyssiho

32



vyuZziti obnovitelnych zdrdj energie ve vSecklenskych statech bude probihategre
podle planovanych zavaznychicilMezi €mito opatenimi vynikd zejména narodni @k
plan, ktery velmi podrolnmapuje vnitrostatni opani k podpee obnovitelnych zdrdj
energie a je v jednotlivyctlenskych statech zavazny.iegto, Ze je &tSinaclenskych stét
optimistickd vzhledem ke spini svych zavaznych dil podilu obnovitelnych zdraj
energie do roku 2020, siimice dav&lenskym statm moZnost vyuzitfady alternativnich
nastrofi, které mohou pomoci tohoto cile dosahnoutiiPaezi & primarre moznost
spole&nych projekt mezi¢lenskymi staty nebo podpora vzajemného obchodmiaktiny

z obnovitelnych zdrdj energie v ramci vnihiho trhu s energiemi medienskymi staty.

2.4 Srovnani pravni Upravy obnovitelnych zdrofi energie v Evropské unii

a Spojenych statech americkych

Spojené staty americké (USA) maji v sektoru enéegetiouhodolé problém s pokrytim
vzristajici spaeby energié® Jiz energetickd krize v roce 1970 znamenala imputs
mnoho stadt USA rozvijet a vyuzZivat technologie vyroby el@ky z obnovitelnych zdrdj
energie. Prvotni poghznamenala motivace k snizeni zavislosti na doYoginich paliv.
Od zaatku osmdesatych let se postémvysoval zajem o obnovitelné zdroje energie i
z divodu zvy3ujiciho zajmu o ochranu Zivotniho pregi°

V Evropské unii je snaha o zajiaf dostaténé energetické bez§mosti jednou z priorit
energetické politiky. Je vSakegjmé, Ze hlavnim impulsem pro za¥atlopateni k podpee

obnovitelnych zdrdj energie v Evropské unii byla ochrana Zivotnihcsgieali.

2.4.1 Sodasny model podpory pro obnovitelné zdroje energie
USA dosud nemaji na federalni Urovni vypracovanunda vyznam&si politiku,
smefujici ke zvySeni energetickégiinosti a vyuzivani obnovitelnych zdéojenergie.

V ramci federalni politiky je podpora obnovitelnyztiroji energie stimulovanaredevsim

% v praméru se spdeba energie kazdy rok zvy3uje asi 0 2 %, coZ je fidkryvano zejména ropou a
zemnim plynem.

%V roce 2009 se v USA na pokryti celkovéibly energie (etns dopravy) podilely fosilni zdroje (84 %),
jaderna energie (8 %) a obnovitelné zdroje eneftiie4 %), a to zejména energii z biomasy a vodnich
elektraren.
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finanénimi pobidkami, regutmimi opatenim a #znymi vyzkumnymi a vyvojovymi
programy. Nastroje pro podporu vyroby z obnovitemydrofi energie jsou tedy zejména
tvoreny politikami jednotlivych stét Na urovni politik jednotlivych statexistuji zn&né
rozdily jak @i zavadni federalni politiky, tak $ tvorbé vlastnich n&zeni. Tento stav lze
prirovnat k situaci v Evropské unii, kdydhy ¢lenské staty odliSné rezimy politiky podpory
pro obnovitelné zdroje energie, a to primarmzhledem k odliSnym Kklimatickym
podminkam a rozdilnému stupniipryslového vyvoje. Legislativni opgani (nap. narodni
akeéni plany, zavazné cile nebo zarukgvpdu), které Evropska uniefila v posledni
dobs, v8ak vyraza sblizuji politiky podpory obnovitelnych zdfojenergie v jednotlivych
¢lenskych zemich.

Asi polovina jednotlivych stét USA pijala tzv. Renewable Portfolio Standard (RPS) -
natizeni definujici minimélni mnozstvi energie vyrobenobnovitelnych zdréjenergie v
jednotlivych statech, které je v s@snosti pokladano za prvotni politiku, ktera bude
motivovat rozvoj. Peuh stanoveny cil rozvoje obnovitelnych zdrognergie na udrovni
celého federalniho statu dosud neexistuje. MecharssRPS obeeénuklada povinnost pro
dodavatele elektrické energie dodavatciter mnozstvi své elektrické energie z
obnovitelnych zdraj energie. Vyrobny produkujici obnovitelné zdrojeckgie ziskavaji
oswdceni pro kazdou jednotku vyroby, kterou produkujinasled® ji prodavaji za
specifickych obchodnich podminek. Na rozdil od &yst vykupnich cen, ktery zauje
vykup vSech obnovitelnych zdfognergie bez ohledu na naklady, RPS progranigirk
vétSi cenové konkurenci mezi jednotlivymi obnovitatmyzdroji energie. Tento podmy
mechanismus ma za cil nastavit sdnf a efektivni progedi, které zawi, Ze vyroba
obnovitelnych zdrdj energie za nejnizSich moznych nakiadzvysi konkurenceschopnost
téchto zdrofi energie s lewjSimi fosilnimi energetickymi zdroji. Tento modelsewtasné
doke vyuziva asi 30 statUSA. Podobny model se vyuzivdack ¢lenskych stat Evropské
unie (nap. ve Velké Britanii, Italii a Belgii).

V sowasné dob jsou v rekterych statech USA vyuzivany grantové programgréisou
dostupné komeénimu, pamyslovému, komunalnimu i v&vacimu sektoru. &které staty
vyuZivaji pro podporu obnovitelnych zdiagnergie ulevy na danich #jona nebo Upravu

majetkové da#i DalSim podprnym opatenim je pak d#ova uUleva z vyroby energie
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z obnovitelnych zdrdj energie, kteraipdstavuje podobné opani jako povinny vykup za
pevre stanovené ceny, ktery se vyuzivd v mnatenskych statech EU. Ojedie se

v nékterych clenskych statech 2zmé vyplaci néklady vynaloZené na instalace do
obnovitelnych zdrdj energie. Tyto programy jsou nabizeny na statkglid a komunalni
arovni?’

Na prezidentském summitu 2dervna 2006 ve Vidni se EU a USA poprvé shodly na
vyvoji strategické spoluprace v oblasti energeti®e partnerské strany koordinuji své
energetické programy na zakadv. Energy Star Agreemetit.

Dohoda, ktera byla uz&na na ministerské Urovniglem Energetické rady EU-USA,
urychli spolupraci v oblasti energetické politikyexhnologického vyzkumu. V listopadu
roku 2009 doslo k prvnimu setkani tzv. Energeticdy, jejiz pginani by nélo znamenat
vyznamny krok k posileni spoluprace v energetickiagii. Energetickd rada ma za ukol
stanovit novy ramec pro bilateraini dialog o enBcé bezpénosti a souvisejicich

politikach, jehoz cilem je posun grem k WtSimu vyuzivani obnovitelnych zdtognergie.

2.4.2 Navrh zakona podporujici obnovitelné zdroje mergie

Americky prezident Barack Obama vyzval gvém inaugurénim projevu ke zvySeni
podpory pro obnovitelné zdroje energie, a to pria divodu energetické bezfmosti a
boje proti klimatickym zranam. Prezident vyhlasil plan tzv. New Energy for &ina,

v ramci kterého by o dojit do roku 2012 ke zvySeni podilu obnovitehydroji energie

na 10% a do roku 2025 dokonce na 25 %.¢diym nastrojem k dosazeni tohoto planu se
stal navrh zakona HR 24%hergy and climate bill.

HR 2454Energy and climate bilbyl schvalen Sémovnou reprezentaintv roce 2009
znamenal velky krok s#énem k podpée obnovitelnych zdréj energie. Zakon se

projednaval v dob Kodaiské konference o zn¢ klimatu, a i z toho @vodu byl na USA

87 v zavadni opateni na podporu obnovitelnych zdiagnergie dominuje stat Kalifornie, kteryshv roce
2009 okolo 30 % podiléthto zdrofi energie na celkovém energetickém mixu. Od statéastrgnych
elektraren a od producénts dodavatél energie stat Kalifornie néppozaduje zvySovani podilu energie
z téchto zdrofi kazdor@né nejmér o 1 %, s cilem dosahnout 20 % podilu v roce 2¥1elkové kapactt
vyroby elektrické energie z obnovitelnych zdrepergie séadi na druhé misto Texas.

% v praxi se nap kancel&ské vybaveni ozraiji symbolem ,energetické kzdy* (Energy Star), ktera
symbolizuje, Ze tento vyrobek gpje dané naroky na energetickou Uspornost.
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vyvijen velky tlak na jeho igeti. Navrh obsahuje ustanoveni o tzdisté enerqii,
energetické &innosti, snizovani globalniho oteplovani ovzdugirechod naisté energie

v ekonomice. Jednim z kbivych ustanoveni je vyt¥eni kombinovaného systému
podpory energetickécinnosti a obnovitelnych zdrbjenergie, které vyzaduji standardni a
maloobchodni dodavatele elektrické energie proésplp0% své poptavky prasdnictvim
elektiny z obnovitelnych zdrdja Gspor elektrické energie do roku 2G20.

V oblasti snizovani emisi navrh obsahuje obchogsiésn pro emise sklenikovych ptyn
(tzv. GHG) a dale stanoveni tipro sniZzeni emisi o 83% do roku 2050 ve srovnani
s urovni roku 2005. Obchodni systém pro emise gidegch plyrmi je velmi podobny
evropskému systému emisniho obchodovani (EU ETi8)y ke v sodasnosti celositoveé
nejwtsi fungujici systém obchodovatelnych povoleniviss

V oblasti snizovani emisi sklenikovych pilynnavrh zakona vyzaduje od spravce
Environmental Protection Agency kazdém® zpravu pro americky Kongres o tom, zda
Cina a Indie fijaly normy na snizovani emisi sklenikovych plyfteré jsou finejmensim
tak prisné jako normy podle tohoto zakona.

Navrh zdkona mni Public Utility Regulatory Policies Act z roku978 a vytvéi
kombinovany standard energetické efektivnosti aoslielnych zdroji energie, ktery
pozaduje po maloobchodnich dodavatelich &lekt kteri prodavaji vice nez 4 miliony
megawatt hodin elekhy koneg&nym zakaznikm rostouci procentni podil Uspor eliéky a
obnovitelnych zdraj energie. Navrh zakona definuje obnovitelné zdrejergie jako
elektinu vyrobenou z obnovitelnych zdtogenergie nebo jinych kvalifikovanych zdioj
energie a to &rnou, slunéni, geotermalni energii a obnovitelnou biomasu. @fielné
zdroje energie dale daplje o bioplyn a biopaliva, které pochazeji vyhradrobnovitelné
biomasy. Navrh zakona vyttiddale tzv. kvalifikované zdroje energie, mezi ktgyati
nag. skladkovy plyn, plyny zisténi odpadnich vod a metan z uhelnychudeyuzivany

k vyrobe elekkiny. Navrh zakona zmaaje americky @ad Federal Energy Regulatory
Commission (Federalni komise pro regulaci energgtik vydani provaécich gedpid,

které bude implementovat tento novy energetickpdsiad. Gad by n#l zalenit tento

39 Navrh zéakona iedpoklada, Ze by podil obnovitelnych zdrepergie il dosahnout 6% v roce 2012, 9.5%
v roce 2014, 13% v roce 2016, 16.5% v roce 2018% 2 roce 2020.
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standard do osdcenych existujicich statnich programa podporu obnovitelnych zdtoj
energie a stanoveni podminek pro vydavani, sledpv@girovani a identifikace, tzv.
certifikaty obnovitelnych zdréj energie.*® Tyto certifikaty jsou postavené na velmi
podobném mechanismu, jako jsou jiz delSi dobu fjiogmaruky givodu pro obnovitelné
zdroje energie v Evropské unii.

Tento velmi progresivni navrh zakona vSak odmiték&/€ast zastupc republikanské
stany, nebt by dle jejich nazoru ohrozil konkurenceschopnastedckého pimyslu.
Nicmére ochrana klimatu p#t mezi priority sodasného amerického prezidenta Baracka
Obamy a Ize takaekavat, Ze bude déle vyvijet soustavny tlak na heti.

Vroce 2009 byl vznesen ze strany amerického KangredliSny navrh zakona tzv.
~American Clean Energy Leadership Act". Navrh z&koravadi na federalni drovni
pozadavky Renewable Portfolio Standard, které jseawtasné dob vyuzivany pouze na
arovni jednotlivych stdat Sowésti navrhu byl dale zavazek dosahnout 3% podilu
obnovitelnych zdrd@j energie (mimo vodni elektrarny) v celych Spojenystatech
americkych do roku 2011-2013.

Shrnuti

Obnovitelné zdroje energie maji v USA potencidingst bezpény a spolehlivy zdroj
energie, ktery napoiie eSeni v oblasti klimatu a zvySeni pracovnich miA vsak

budou potebovat koordinované a udrzitelné federalni a stpolitiky, které povzbudi
rozSteni energetickych tths obnovitelnymi zdroji energie. & by podporovat a zavéd

nové technologie, poskytovat vhodniélgritosti k podpée vyuZiti obnovitelnych zdréj

energie ve vSech oblastech trhu s energii.

Je tak ¥ejmé, Ze se USA v poslednich letech v oblasti ppdemergie z obnovitelnych
zdroji energie inspirovaly pravni Upravou Evropské unikSA jsou dlouhodob pod

s

tlakem Evropské unie nditi prisngjSich zavazi na snizovani emisi sklenikovych piyn

40Tzv. Renewable Energy Certificates (RECs) jsou oblokatelné, nehmotné energetické komodity, které se
vyuzivaji ve Spojenych statech americkych radstavuji zaruku, Zze jedna megawatt hodina #igkie
generovana z obnovitelnych zdiognergie. V USA se déale vyuZivaji tzv. Solar Rert@@aEnergy
Certificates (SRECs), coz jsou certifikaty REC®r&tjsou vytvéené vylgne pro solarni energie.
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Americké navrhy na z#mu pravni Gpravy v této oblasti se bezesporu iospiy pravni
Gpravou Vv Evropské wunii. Sdéi o tom jeden z navrhovanych tcilzvysit podil
obnovitelnych zdraj energie na federalni Urovni o 20% a dale podatastaveny systém
certifikace obnovitelnych zdrdbjenergie a &kdy i blizké mechanismy ekonomické podpory
pro tyto zdroje energie.
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3. PRAVNi UPRAVA BIOMASY V EVROPSKE UNII

Nepaiitame-li potraviny, vyuZiva lidstvo biomasu jakor@denergie od okamziku, kdy se
¢lovek nawil rozdélavat a udrzovat olie Hlavni vyhodou biomasy ve srovnani s jinymi
obnovitelnymi zdroji energie je snadna akumulacegulovatelnost vykonu podle aktudlni
potreby. Biomasa se da povazovat za jeden nejvyudSiah obnovitelnych zdrdj
energie. V sotasné dob tvori priblizn¢ polovinu z obnovitelnych zdrbjenergie, které
jsou vyuzivané v zemich EU a mé& v souvislosti gigolu klimatu velmi vysoky vyznam.
Vyroba energie z biomasytipekologické produkci umaditije zengdélstvi snizovat svoji
vstupni energii a timifspivat k ochra# klimatu a redukci sklenikovych plynVyuzivani
biomasy pomaha sniZit zavislost na fosilnich palivgpodporuje hospo#kou aktivitu ve
venkovskych oblastech a diky menSimu mnoZzstvi colgEtb deva snizuje riziko lesnich
pozafi. Na trhu s teplem ma pak biomasa potencial nathragdu a zemni plyn. Vyuzivani
biomasy v3ak stale neni dostai efektivni a jeji potencial neni zdalekaseypany’* Na
zakladt nejrizrejSich statistik EU je izjmé, Ze fiblizné 35 % r@&ni produkce teva v
lesich EU se nevyuZiva.

Rozvoj biomasy je @lezity na mistni a regionalni arovni. Podpora reglaiho rozvoje
v oblasti biomasy by pak mohla vyra&mpomoci ve zvySovani jejiho vyuZziti. Velky
potencial biomasy je také ve zvySeni Zamanosti, a to priméénve venkovskych
regionech’

Je vSak nutné brét v Gvahu, jaky je gormayhrevnosti k energii vlozené dasgtovani a
sklizne a brat tak v Gvahu energeticky potencial bionmfdsgrodukce biomasy by &a byt
udrzitelna, podléhat spravné zegeiské praxi a negla by ovliviiovat produkci potravifi?

! Stanovisko EHSV k tématu Obnovitelné suroviny rspektivy rozvoje vyuzivani latek a energie, 2006/C
110/10.

“2 Do tohoto podilu se nepitaji lesy v chrasnych oblastech, jako jsou oblasti Natura 2000.

43 Zprava MITRE Syntesis Report z roku 2003 udavéizaipokladu progresivni surovinové strategie EU
zaloZené na obnovitelnych zdrojich energie,&€5 milionu dodaténych pracovnich mist do roku 2020. Z
toho se pedpokladaji asi dytietiny v oblasti biomasy.

4 Je-li biomasa spalovana b&adnych kontrol, riZe predstavovat vyrazny zdroj z&igteni. To miZze byt
disledkem nezékonného spalovani odpaébo pouzivanim kdtlna biomasu s nedostéteu kontrolou
spalovani a prevenci ztigtovani.

> Na zéklad studie Evropské agentury pro Zivotni ptedf z roku 2006 by v roce 2030 mohlo byt do roku,
2030 by mohlo asi 18 % tepla, 12,5 % dligkt a 5,4 % paliva pro dopravu pochazet z biomasgypského
puvodu @i respektovani biologické rozmanitosti a elimingaych Skodlivych vlivi na Zivotni prosedi.
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Péstovani energetickych plodin by dale rigmnzabirat plochy, které jsou UloZigt uhliku

nebo maji vyznam pro biologickou rozmanit&st.

3.1 Historie pravni GUpravy biomasy v Evropské unii

Reforma Spolk&enské zerdelské politiky v roce 2003 znamenala, Ze podpadians pro
zentdélce jiz nesouvisela pouze s vyprodukovanymi plodinaZenedélci zatali byt
motivovani k reakci na rostouci poptavku po eneécggth plodinach. Tato reforma ro¥h
zavedla zvlastni druh podpory, kterd se &dm na energetické plodiny a zachovala tak
potencial pro vyuzivani vyhrazenédy pro gstovani nepotravirfakych plodin (¢etng
energetickych plodin). Rozhodnuti @spovani vhodnych energetickych plodin se navic
vétSinou fijimaji na regionalni nebo mistni drovni, coz je pengdélce zadouci.

Podpora pro energetické plodiny byla zavedenaiivodu stale ¥tSiho nahrazovani zdroje
emisi oxidu uhkitého. Nd&izeni Rady. 1782/2003 ze dne 29.122003, kterym se stanovi
spole&n& pravidla pro rezimy ffmych podpor v ramci spalaé zemddélské politik, a
kterym se zavagi nekteré rezimy podpor pro zeulce, stanovi podporu pro energeticke
plodiny, kterymi se rozugiji plodiny uené k vyrol biopaliv (dle smirnice 2009/28/ES) a
k vyrobs elektrické a tepelné energie vyrobené z biomasgnské staty jsou oprasmy
vyplatit vnitrostatni podporu az do vyse 50 % néklapojenych se zavedenim viceletych
plodin ugenych k produkci biomasy ndig vynaté z produkce.

Evropskd rada se vroce 2004 usnesla, Ze zvySeméivayi biomasy je zasadni
z environmentélnich tvodi a z divodi konkurenceschopno$ti Stejré tak Evropsky
parlament jiz delSi dobu poukazoval na fakt, ZeZij@ni biomasy je relatignmalo
nakladné a je minimaé zavislé na kratkodobych zmach pdéasi, znamena podporu
regionalnich ekonomickych struktur a z&tglcaim poskytuje alternativni zdrojgipma.

V ¢lanku 2, pism. e) sémnice 2009/28/ES se biomasa definuje jhkaogicky rozloZitelni

cast produki, odpad: a zbytk biologického gvodu ze zeddeélstvi (Wetre rostlinnych a

4 Stanovisko Evropského hospasiéého a socialniho vyboru k tématu &va klimatu a zerdglstvi v
Evrops (2009/C 27/14).
4" Evropské rada v Bruselu, 25. a 282ana 2004, z&vy predsednictvi.
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Zivadisnych latek), z lesnictvi a souvisejicichimyslovych oditvi wetre rybolovu a
akvakultury, jakoz i biologicky rozloZzitel@ast przmyslovych a komunalnich odpad
Smernice 2009/28/ES déale definujechanku 2, pism. e) biokapalinu, kterou se rozumi
kapalné palivo pouzivané pro energetickély jiné nez dopravu,cetre vyroby elektny,

vytapni a chlazeni, vyramé z biomasy

3.2 Akéni plan pro biomasu

Ve své zpray z roku 2005 o podilu obnovitelnych zdranergie v EU se Evropska komise
zavazala k vypracovani &diho planu pro biomasu awaznila, Ze je nutné koordinovat a
regulovat pistup k politice v oblasti biomasy.V akénim planu pro biomasuigdstavila
Evropska komise jednu z néjézit¢jSich slozek, ktera je pi@bna k dosazeni zakladnich
vyty&enych cili EU v oblasti energetiky?

Akeni plan stanovil op&eni ke zvySeni rozvoje energie z biomasy reva, odpad a
zenedelskych plodin vytvéenim trzg orientovanych pobidek zaiienych na jeji vyuziti a
odstrarni prekazek rozvoje trhu. Aki plan na zakladvédeckych a ekonomickych studii

zminil zakladni pinosy vyuziti biomasy do roku 2010, mezi kter&ipat

« diverzifikace evropskych zasob energie zvySendilyobnovitelné energie 0 5 % a s tim
souvisejici snizeni zavislosti na dovazené @ d8% na 42 %

* snizeni emisi sklenikovych plym209 milio tun CO2 r@ne

* zvySeni ffmé zardstnanosti o 250 — 300 000 lidi, a téeplevsim ve venkovskych
oblastech

« potencialni tlak na sniZzovani ceny ropy jako egtek nizSi poptavky po rép

* prinosy plynouci z roz%vani vedouciho postaveni EU v oblasti technologii.

8 Skleni Komise Rad a Evropskému parlamentu - Podil obnovitelnych gdemergie v EU, KOM (2004)
366.

9V roce 2005 EU pokryvala 4 % svych energetickyotigh z biomasy. fedpovidalo se, Ze pokud by pin
zuzitkovala svij potencial, mohla by do roku 2010 podil zdvojnasobit.
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V akénim planu se vy®uje koordinovany program realizace deai v ramci EU. Mezi
tato opateni pati hlavre zlepSeni nabidky biomasy i poptavky po nfgkpnavani
technickych pekazek a rozvijeni vyzkumnych a vyvojovych aktivit.

Na zéklad akeniho planu nily ¢lenské staty vypracovat vnitrostatnicekplany pro rozvoj
biomasy a definovat v nich jaka vnitrostatni @gpat budou provedeny pro udrzitelny
rozvoj biomasy. Evropska komise konstatovala viesd Ra@ a Evropskému Parlamentu
o pokroku v oblasti obnovitelnych zdtogenergig€®, e pouze &kolik clenskych stét
piedloZilo vnitrostatni akni plan pro rozvoj biomasy. EU ma na zakladho obtiznou
pozici @i komparaci strategii na rozvoj biomasy v ramciécelJ. Evropska komise déale
kritizovala, Ze selenské staty pouze v omezenéreni€nuji mobilizaci novych zdrdgj
biomasy. Mezi problémy, s nimiz se potyk&trodwtvi biomasy, pdf také administrativni
a netrzni pekazky. Smarnice 2009/28/ES vyzaduje, aldlenské staty podavaly zpravy o
svych planech tykajicich se rozvoje zdrbjomasy (s pouzitim harmonizovanych tddap
aby Evropské komisi oznamovaly pozadavky na prograirvitelnosti pro jednotlivé

zpasoby vyuzivani biomasy.

3.3 Pravni uprava vyuzivani lesni biomasy

Lesni biomasa je nejtezitejSim bezprosedre dostupnym zdrojem obnovitelné bioenergie
v Evropé a pro energetickécaly je vyuzivana primagnpro vyrobu tepla a pmyslové
pary, pro vyrobu elekin a jako biopalivo pro dopravil. Technologie pro vyrobu biomasy
ze surovéhoigva jsou v3ak stale ve fazi testovani, a to zejrzémladiska jejich vlivu na
Zivotn{ prostedi a je zapdgbi je dale rozvijet a investovat do nith.

ZvySeneé vyuzivani energie zgeda také pedstavuje velké moznosti pro vyvoz technologie
na trhy mimo EU. Za delem vyuziti veSkerého potencidlu biomasy byglanEU

podporovat vySSi vyuzivani stavajicich zasebvd a rozvoj novych systénmv oblasti

0 Sasleni Komise Rad a Evropskému Parlamentu - Zprava o pokroku v dblaisnovitelné energie,
KOM/2009/0192.

*1 Stanovisko Evropského hospdsiéého a socialniho vyboru k tématu Glohaileslesnictvi v naglovani

zavazki EU v oblasti klimatu, 2009/C 228/01.

*2 podle pedksznych odhad piedstavuje potencial evropskychigsro €Zbu lesni biomasy 100-200 milibn
metii krychlovych r@né, pii splnéni podminky, Ze jeji é#ba neohrozi Zivotni prdsdi, biologickou

rozmanitost les a chragna Gzemi.
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lesniho hospodétvi®® Dle nazoru EHSV je vyuZivaniteva jako paliva kifové pro
zvySovani podilu obnovitelnych zdéojenergie v EU a pomaha ke snizeni emisi
sklenikového plynu oxidu ultitého, coZ pispiva k @isobeni proti klimatickym zgmam?>*

V roce 1998 schvalila Rada ministEU lesnickou strategii EU, ktera se opira o zasadu
subsidiarity, podle nizZ je lesnicka politika v z&sa kompetenci jednotlivycltlenskych
stati. V roce 2006 vyhlasila Evropska komisecAkplan pro lesnictvi® ve kterém vyzyva

k intenzivrejSi podpde vyuZiti lesni biomasy k vyrébenergie. PouZivaniieva coby
zdroje energie fize dle Evropské komise vyznagnapomoci zmirnit z&nu klimatu tim,

Ze nahradi fosilni paliva, zvySi energetickou netést, zabezp# spolehlivost dodavek a
poskytne pracovniiflezitosti ve venkovskych oblastech.éMoy byt usnadén prizkum

v oblasti vyuZivani va nizké kvality, teva malych rozira a devnich zbytk k vyrobs
energie Clenské staty by #ly pravidelrt posuzovat dostupnosteva a devnich zbytk a
moznost jejich vyuziti k vyrabenergie, a to jak na vnitrostatni, tak regiondimivni. Na
zakladt téchto phtizkumi by nely byt zvazeny dalSi kroky k podfe vyuzivani éeva k
vyrob¢ energie. Evropskd komise by takéle zintenzivnit podporu vyzkumu v oblasti
vyroby tepla, chlazeni, vyroby elékty a paliv z lesnich zdrdj

3.4 Pravni uprava biopaliv v Evropské unii

Biopaliva jsou v sotasné dob jedinou obnovitelnou energii, kterduge reald ieSit
energetické Ukoly v od¥vi dopravy. | pesto, Ze jsou biopaliva drazsi nez ostatni formy
obnovitelnych zdrdj energie, povazuji se za jedinytgpb, jakym lze ve stdredobém
horizontu vyraz snizit zavislost oddtvi dopravy na rofp Druhym pozitivnim aspektem
vyuziti biopaliv je snizovani emisi sklenikovyctypi pii vyrobé a vyuzivani biopaliv, coz
znamena zramy prinos v politice v oblasti boje proti Zm¢ klimatu. Biopaliva jsou

|56

pohonné hmoty, které se vyifibz organickych material® Vyroba biopaliv vSak rive

*3 Dle stanoviska EHSV 35 % tniho piristku deva, i kdyZ se zohledni nutny podil odpadovékeva,
zistava v lesich EU nevyuzito (bez oblasti Natura0200

** Stanovisko Evropského hospaskéého a socialniho vyboru k tématielo jako zdroj energie v rozgjici
se Evrop, 2006/C 110/11.

% Sckleni Komise Rada Evropskému parlamentu osakm planu EU pro lesnictvi, KOM(2006) 302.

%V souwsasné dob je nefastji vyuzivana bionafta (vyraéma z rostlinnych olé) a bioetanol (vyramy z
rostlin obsahujicich cukr a Skrob).
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byt provaéna i zpisoby, které mohou #gobit ekologické Skody a ve svénistedku
nevedou ke sniZzovani emisi sklenikovych plyRosileni doméaci vyroby biopaliv by dale
mohlo znamenat podporu pro @tli zemedélstvi po refornré Spole&né zengdélské

politiky, protoZe nabizi novy zdrofiimu a moZnost zagstnani.

3.4.1 Historie pravni tpravy biopaliv v Evropskeé uni

Doprava zjgsobuje az 21 % vSech emisi sklenikovych plyrEvrog, ma negativni vliv
na zivotni prosedi a pispiva ke globalnimu oteplovani. EU tak byla nuceradézt
zpasoby ke snizeniéthto emisi, aby mimo jiné splnila cile udrzitelnoat realizaci
zavazk pri plnéni Kjétského protokolu.

EU se z#&ala o problematiku biopaliv intenzigj zajimat v devadeséatych letech. Mezi
prvni legislativni dokumenty na drovni EU, kterétgleaji biopaliv, pati Rozhodnuti Rady
93/500/EHS ze dne 13.i%481993 o podpie obnovitelnych zdréj energie v Evropském
spoleenstvi, které stanovilo povinnost pilenské zerd EU do roku 2005 zajistit na trhu 5
% podil paliv pro motorova vozidla z obnovitelnyaiiroja energie.

Evropskd komise ve svem &ehni z roku 2001 o alternativnich pohonnych latkgech
silni¢ni dopravu identifikovala biopaliva,fipodni plyn a vodik jako mozné budouci
energetické zdroje pro dopravu. Bila kniha o evképsopravni politice z roku 2081pak
ustanovila jako jednu z priorit pro budouci dopriapalitiku EU sniZeni zavislosti na rép
vyuzivani alternativnich drdghpaliva a zvySeni energetickéiinosti. Kniha zdraziuje, ze
znegisténi z dopravy pedstavuje hlavni zdroj ztidteni ve néstech a jefeba proti 8mu

ucinné zakrait.

3.4.2 Pravni rdmec pro podporu uzivani biopaliv neb jinych
obnovitelnych pohonnych hmot v dopra¥

V roce 2001 EU fedlozila prvni konkrétni legislativni navrhy, ktdy@y pozdji prijaty ve
smeérnici Evropského parlamentu a Ratly2003/30/ES ze dne 8. &wna 2003 o podpe
uzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnytmot v dopra® Snernice

°" Bila kniha o evropské dopravni politice pro rok@0KOM(2001) 370
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ustanovila prozatimni cil 2% biopaliv a jinych obitelnych pohonnych hmot na celkovém
objemu paliv dodavanych na trh v sektoru dopravy prk 2005.Clenské staty rly

s ohledem na tuto referér hodnotu stanovit pro rok 2005 své indikativiiecr® coz
ucinily narodnimi zpravami pro Evropskou komisi klieaci této sndrnice®® Prvni
indikativni cil byl stanoven aZ pro rok 2006. 8nice dale stanovi povinnost pro
jednotlivé staty splnit cil 5,75 % biopaliv a jirtycobnovitelnych pohonnych hmot
z celkového objemu benzinu a motorové nafty dod@vama trh pro sektor dopravy. Tyto
vnitrostatni orienténi cile nebyly po svémiijjeti zavazné. redstavovaly pouze ¢ty
moralni zavazek ze stranyenskych stét, bez definované pravni povinnosti dosahnout
daného stuphvyuzivani biopaliv. Veclanku 4 odst. 2 s#mnice pouze obsahovala tzv.
.Klauzuli o prezkumu” na zaklat které ma Evropska komise povinnost pravideln
informovat o pokroku dosazeném v oblasti vyuzi@apaliv.

Clanek 4 stanovil pralenské staty povinnost oznamit Evropské komisi kaidk prehled
opateni, ktera byla fijata na podporu vyuziti biopaliv a jinych obnoWitgch pohonnych
hmot, aby jimi nahradily naftu nebo benzin v dogravaehled statnich zdrdj které byly
pridéleny na produkci biomasy pro jiné energetickély nez dopravuClenské staty rily
dale Evropskou komisi informovat o celkovém mnoéginodanych pohonnych hmot pro
dopravu a podil biopaliv uvedenych na trh adehozi rok.

Vyroba biopaliv ve vSechilenskych statech by &a sphovat principy udrzitelnosti a byt
Setrna z hlediska Zivotniho predi. Clanek 5 smirnice 2003/30/ES zamezovaigpovani
surovin pro biopaliva a jiné biokapaliny tam, keeriziko, Ze pstovani povede ke zvySeni
emisi sklenikovych plyin Podrobna kritéria vSak byla definovana az veéraini
2009/28/ES?

8 pravié zavazné minimalni cile pro bipaliva bylyaldZité i z toho dvodu, aby i vyrobci osobnich
automobiti meély nékolik let dop‘edu moznost se rozhodnout na jaké paliva maji anltdynkonstruovat.

% Orientani cile stanoven&enskymi staty pro rok 2005 byly m&ambiciézni, nebdodpovidaly podilu 1,4
% v EU. Dosazeny podil byl pouze okolo 1%. Pokrgk terovnongrny, piicemz pouzeit ¢lenské staty
dosahly podilu vy§siho nez 1 %. Jedtmsky stat, Nmecko, zajistil d¥ tietiny celkové spaeby biopaliv v

EU.

% vice k tomu kapitola 7.6.
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Na zaklad zpravy Evropské komise o pokroku v oblasti obredaigch zdroj energie

z roku 2006 se pokrok v oblasti biomasy nsiznychluje®

3.4.3 Vyvoj pravni Upravy biopaliv po pFijeti smérnice

Pracovni plan pro obnovitelné zdroje energie z r@006 poukazal na nutnost zavest
v ¢lenskych statech efektivni systémy podpory a vi@winout celoevropsky pravni ramec
pro biopaliva. EU se také cié vice zanitit na podporu dovozu biopaliv z jinych stat
Evropska komise na zaklka#tonzervativnich odha@dodvozenych od dostupnosti udrzit&ln
vyrabénych surovin, technologii motibrvozidel a vyroby biopaliva stanovilarqulzny
minimalni cil pro biopaliva do roku 2020 na 10%.

Smernice Evropského parlamentu a Rady2003/17/ES ze dne 3tdzna 2003, kterou se
meéni snernice 98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafohlednila nové pravni
predpisy EU tykajici se kvality ovzduSi a souvisejictili v oblasti Zivotniho progedi.
Potvrdila nezbytnost podpory vyvoje alternativniliv, wetrg biopaliv a vyvoj novych
technologii snizovani zig&teni s cilem zajistit, aby nedochazelo k celkovémuista
emisi sklenikovych plyin

Vroce 2007 zviejnila Evropskd komise stbni Strategie EU pro biopaliva, které
pripravilo pidu pro revizi smrnice 2003/30/ES a stanoveni minimalnich stanidama
podil biopaliv v roce 2020. EU #daznila, Ze bylenské staty gly zohlediovat Finosy
biopaliv a dalSich forem bioenergi@& piipraw jejich vnitrostatnich referénich ramé a
oper&nich plam v rdmci politiky soudrznosti a politiky rozvoje mMeova. Apelovala i na
praimyslova od¥tvi, ktera by nerfla branit zavaghi biopaliv a diskriminovat je. Podpora
rozvoje biopaliv nila dale pomoci $ rekvalifikaci zengdélci, poskytnuti vybaveni
vyrobaim biomasy a investicim do iaeni na vyrobu biopaliClenské staty také &y pii
piipraw vnitrostatnich referemich ramé zajistit, aby byly vSechny potencionalrirnpsy
biopaliv nalezi¢ zohledgny. EU znovu poukazala na nutnost snizit zavishasvyuzivani
ropy v dopra¥ a zajiSéni vyuzivani pouzeéth biopaliv, které jsou Setrné k Zivotnimu

prostedi.

1 Mezi nejwtsi pispevatele k celkovému objemu vyroby el#kly z biomasy pat Finsko a Svédsko
nasledované &meckem, Spafiskem, Spojenym krélovstvim, Danskem, Rakouskenzaz¢mskem.
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Na zaklad hodnotici zpravy o dosazeném pokroku v oblaspdlis v ELP? pak Evropska
komise dospla k zavru, Ze cil smrnice o biopalivech pro rok 2010 nebude velmi
pravatpodobré splrsn, a Ze je nutné iphodnotit stavajici systém podpory biopdfiv.
Evropska komise dale zminila, Ze pouzivani vodikiznych zdroj je prakticky nulové a
elektrick& energie z obnovitelnych zdr@nergie v silrini dopra¢ se vyuziva minimak
Zprava Evropské komise z roku 2608onstatovala, Ze se v obdobi 2005 az 2007 zvysilo
vyuzivani biopaliv, nicméhiadaclenskych stdt nezaznamenala prakticky Zadny pokrok
smirem k dosazeni vnitrostatnichiciEvropska komise od roku 2005 zahdjila 62 pravnich
fizeni pro poruSeni pravnicheplpisi proti jednotlivym ¢lenskym std&tm za nedodrZeni
ustanoveni sitnice 2003/30/ES> Evropskd komise dale zkoumala hospska a
environmentalni hlediska aplikace &mice 2003/30/ES. Z hospag&ého hlediska zvySeni
vyuzivani biopaliv pispelo ke snizeni spéby fosilnich paliv a sptgba paliv se stala
rozmanitjsSi. Odwtvi biomasy a biopaliv byla pro hospdg&i EU @Finosem také
vytvorenim velkého p&u pracovnich filezitosti. Pozitivni dopad Ize sledovat dle
Evropské komise i v ze¥délstvi a lesnictvi. Vyroba biopaliv dle Evropské kism vSak
také ispiva k intenzifikaci zewdélské produkce, coz tixe zvysit tlak na vyuzivani ploch
s vysokou biodiverzitou a se zasobami uhlikuidépa na pouzivani hnojiv. Na druhou
stranu pispiva ke snizeni miry opodsi pady a k dosazenitfznivych vlivi na erozi a
predchazeni pozam, jakoZ i na zachovani krajiny a biodiverzity.

Smernice 2009/28/EC zruSila smici 2003/30/ES a nastavila novy systém podpoxy pr
biopaliva a dalSi obnovitelné zdroje energie vyeldig v od¥tvi dopravy. Na zaklad
¢lanku 3 smirnice 2009/28/ES musi kazdiensky stat zajistit, aby v roce 202iil podil
obnovitelnych zdraj energie ve vSech druzich dopravy minindalh0 % z konéné

spoteby energie v doprév(zahrnuje tekuta biopaliva, elektricky a vodikgwghon). Dle

%2 Sckleni Komise Rada Evropskému parlamentu - Hodnotici zprava o daséh pokroku v oblasti
biopaliv, KOM(2006) 845.

83 7 hodnotici zpravy vyplyva, Ze biopaliva dosahBW v roce 2005 podilu 1 % a refetafich hodnot
dosahly jen Nmecko a Svédsko. \ifpad, Ze se udrzi nastavené tempo mohlo by byt v r6¢e 2
dosazeno podilu 5 %.

% Sasleni Komise Radl a Evropskému parlamentu - Zprava o pokroku v dblalsnovitelné energie,
KOM(2009) 192.

% Nejwtsi paset fizeni za nedodrZeni ustanovenienice byl zahajen proti ItaliRecku a Finsku. V3echny
tyto pripady byly aspSre vyieSeny.
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avodnich ustanoveni smmice 2009/28/ES bylo vhodné stanovit cil pro podil
obnovitelnych zdrdj energie v dopravna stejné arovni pro vSechrijenské staty, aby
byla zajiStna shoda se specifikacemi a dostupnosti pohonngabt. hJe dale vhodné i
Zzadouci, aby bylo cile dosazeno kombinaci domaaibyya dovozu. Evropska komise by
tak mela pravidel® sledovat zasobovani trhu s biopalivy.

Dle Gvodnich ustanoveni smmice 2009/28/ES by podpora biopali¢lan motivovat k ¥étSi
produktivié v zenedélstvi a k vyuzivani znehodnocenédy. Clanek 2 pism. i) definuje

biopaliva jakokapalné nebo plynné palivo pouzivané pro dopravabéné z biomasy

3.4.4 Pravni uprava rezimu podpory pro biopaliva

Vzhledem k tomu, Ze jsou biopaliva drazsi nez r@idbaliva, bylo vhodné vytud pravni
ramec, ktery bylenskym statm dovoloval poskytnoutast&éné nebo Uplné osvobozeni od
spotebni dag nebo jeji snizeni pro podporu biopaliv, a titisjt k lepSimu fungovani
vnitiniho trhu, a dale poskytnotienskym std&tm a hospod&kym subjekim dostaténou
Urovei pravni jistoty. Radné fungovani vriiho trhu a dosazeni @iljinych politik
Evropského spotenstvi vyzaduje dale stanovit na Urovni EU minimalrovre zdareni
pro WtSinu energetickych produktveetre elek¥iny, zemniho plynu a uhli.

Smernice Rady 2003/96/ES ze dne Zijna 2003, kterou se &ni struktura ramcovych
predpisi Spole€enstvi o zdagni energetickych produkta elektiny povolila ¢lenskym
statim uplahovat plné nebdast&né osvobozeni od damebo snizenou Uroiedargni na
paliva nebo pohonné hmoty z obnovitelnych zilrepergie. Srkrnice stanovila podobné
zvyhodreéni také pro elekinu vyrobenou z biomasy nebo prodiuktyrobenych z biomasy
a elektinu vyrobenou kombinovanou vyrobou eliéky a tepla. Ale pouze zagdpokladu,
Ze proces vyroby bude Setrny k Zivotnimu predit Osvobozeni od dane vSak mozné
poskytnout maximakina Sest po séljdoucich let.

Velké rozdily mezi vnitrostatnimi aro¥mi zdaréni energie, které upladji ¢lenské staty,
by mohly byt Skodlivé pradadné fungovani vnimiho trhu. Smirnice zdiraznila nutnost
podpdit biopaliva snizovanim zékladnich nakiad producent a prodejé biopaliv. Na
zékladt ¢lanku 4 nesmélenské staty uplatnit nizSi aro¥rzdargni nez minimalni Grouh
zdareni predepsané sémici 2003/96/ES.
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3.5 Pravni uprava vyuzivani bioplynu v Evropské uni

V souwtasné dob se az polovina komunalniho odpadu v EU uklada kiadkach, coz
znamena ztratu vyznamného mnoZstvi potencialni genemBioplynové stanice jsou
moderni a ekologickd #aeni, kterd zpracovavaji Sirokou Skalu matéridéébo odpai
organického fivodu. Vysledkem procesu je bioplyn, ktery je vy@dirik vyrolg elekkiny a
tepla. VyuZzivani bioplynu f¥e vést k vyraznému sniZeni emisi sklenikovychiplgnma
proto zn&né vyhody z hlediska zZivotniho proedi. Z&izeni na vyrobu bioplynu mohou
vzhledem ke své decentralizované povagispgt k udrzitelnému rozvoji venkovskych
oblasti a maji potencial poskytnout z&tiskému sektoru nové zdrojeipnu. Bioplyn
muze byt vyuzivan k vyrabenergie, topeni, chlazeni i pohonu motorovych delzi

V posledni dob se vyvoj bioplynu zpomalil, a to Zidodu fistu cen obili a potravin na
swtovém trhu a obav v oblasti Zivotniho piesti®® EU vSak stale vyuZivani bioplynu
podporuje jako Zivothdulezity zdroj energie, jenzigpiva k udrzitelnému hospoidg&ému

a zenddelskému rozvoji i rozvoji venkova, k ochrarzivotniho progedi a snizeni
energetické zavislosti EJ. PouZivani bioplynu pro vyrobu tepla a efekf by mohlo
vyznamr prispét k dosazeni zavazného cile, podigznmaji v roce 2020 obnovitelné
energie pedstavovat 20% celkové energetické sgmy EU. Je vSak nutné zajistit, aby
bioplynoveé stanice neuvidvaly metan, protoze timime byt velmi omezen pozitivni vliv
biopaliv na globalnim oteplovani.

Evropskd komise zvazovala i zavedeni kritérii ptor®mickou a environmentalni
acinnost a udrzitelnost energetickych plodin, kterg Yedla k\tSi ohleduplnosti
k Zivotnimu progtedi. Dle stanoviska EHSV by Evropska komis#lanv co nejblizsi dob
piedloZit navrh srérnice o biologickych odpadechiipadré spol&né sn&rnice pro bioplyn
a biologické odpady. Dale byéahy byt podpdeny dodavky bioplynu do siti se zemnim
plynem. Snérnice 2009/73/ES o spaleych pravidlech pro vnibi trh se zemnim plynem
stanovi wlanku 1 odst. 2, Ze pravidla, ktera &nice stanovi pro zemni plyn, se

nediskrimingnim zpsobem pouziji row¥ na bioplyn a jiné druhy plynu z biomasy nebo

% Dle hodnoticich zprav EU pouzgvrtina ¢lenskych zemi EU poskytuje rozvoji bioplynu dostatsu
podporu a rozviji op&tni nutna k integraci bioplynu do vnitrostatnihemgetického mixu.

%7 Usneseni Evropského parlamentu o udrZitelnémedastvi a bioplynu: pdeba pezkumu préavnich
predpisi EU, 2007/2107(INI).
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dalSi druhy plynu, pokud je technicky mozné beémpetyto druhy plynu vtldovat a
piepravovat soustavou zemniho plynu.

Dle uvodnich ustanoveni smmice by clenské staty ®ly zarwit, aby @i dodrzeni
nezbytnych poZadavkna kvalitu byl u bioplynu nebo plynu z biomasy agimych druhi
plynu zardgen nediskriminaéni pristup do plynarenské soustavy za podminky, Ze tento
pristup je trvale skiitelny s gisluSnymi technickymi a bez@eostnimi normami. Ty by
meély zabezpeit, aby tyto druhy plynu bylo technicky moZzné besme vtlacovat do
plynarenské soustavy argpravovat je v ni. V Uvahu by &y byt brany i chemické

vlastnosti &chto plyni.

3.6 Kritéria udrzitelnosti pro biomasu, biopaliva a jiné biokapaliny

Stale se zvysujici zajem o biopaliva a biokapabyye svém dsledku nemdl znamenat
negativni vliv na zivotni progtdi. Jeiteba sledovat dopadystovani biomasy, jako jsou
zmeny ve vyuzivani pdy wetré negimych zngn, zavadni invazivnich nefivodnich
druhi a jiné vlivy na biologickou rozmanitost a dopadg produkci potravin a mistni
prosperitl’® Podporovani biomasy a biopaliv by naopakslan motivovat k \&tsi
produktivitt v zengdélstvi a k vyuzivani znehodnocengédy.

Je také nezbytné sledovatinky uhliku v disledku gemény biopaliv a biokapalin na
energii a naslednje zohlednit pi vypoctu aspory emisi sklenikovych pl§ru jednotlivych
druhi biopaliv a biokapalin. S ohledem na naléhavourgimt Fedejit znéné klimatu,
z vySe uvedeného plyne jednoZng zawr, Ze mda, u niz by ztrata zasob uhliku po
pireméné nemohla byt v rozumné démahrazena usporou emisi sklenikovych plyn
vyroby biopaliv nebo biokapalin, by se ndmpremenit na pidu pro vyrobu biopaliv®®

V dusledku pijeti smernice 2009/28/ES Ize vzhledem k motiaém stimuim ocekavat

zvySeni vyroby biopaliv a biokapalin v celésswém ngfitku. Je tak nezbytné zajistit, aby

% Evropska komise by #&m posoudit vSechnyifslusné zdroje informaci, a tocetns mapy vyskytu
podvyZzivy, kterou vypracovala FAO.

% Na zaklad soupisu s#tovych zasob uhliku by do této kategoriglynbyt zatazeny nap mokady a
souvisle zalesmé plochy s porostem koruny teim vice nez 30 %. Zalesmé plochy s porostem koruny
tvoricim 10 az 30 % by #hy byt do této kategorie takéiz@eny, pokud se neprokéze, Ze jejich zdsoba uhliku
je natolik nizka, Ze ospravedije jejich fremsnu v souladu s pravidly, jeZ stanovi tatoésmice. Odkaz na
mokiady by ngl také vzit v Gvahu definici stanovenou v Umiuy mokadech majicich mezinarodni vyznam
predevsim jako biotopy vodniho ptactvdqté dne 2. Unora 1971 v Ramsaru.
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vyroba biopaliv a biokapalin i v ¢kterych tetich zemich spbvala minimalni
environmentalni poZzadavky. Toho bude mozné dosdhtthmustrannymgi vicestrannymi
dohodami zahrnujicimi Klové environmentélndi socialni otazky, které pomohou zajistit
swtové udrzitelnou vyrobu biopaliv a biokapalin.

Clenské staty by ve svych vnitrostatnich reZimeckpooy nely zohlednit také vy3si
vyrobni naklady u biopaliv a biokapalin, jejichZimpos je vy3Si neZ minimélni hodnoty
stanovené v ramci rezimu udrzZitelnosti. Kritériariigtlnosti budou efektivni pouze
Vv ptipact, Ze biopaliva a biokapaliny spljici tato kritéria udrzitelnosti budou prodavana
za vySSi cenu (bude existovdtmeiena cenovaifrdzka oproti &m, které kritéria splovat
nebudou). Evropskd komise by se v tétécivmohla inspirovat i tzv. hodnocenim
ekosystém k miléniu,® které bylo vypracovano Organizaci spojenych nérod

Zvysujici se poptavka po biopalivech a biokapalmbg mela byt také pokryta aitSenim
rozlohy zemddélské pidy. Mohla by znamenat zrychleni obnovyidy, ktera je
znehodnocena nebo kontaminovana atiak byt vyuzivana k zefelskym celim.
Evropské rada vileznu 2007 vyzvala Komisi k vypracovani kritériistanoveni k zajighi
udrzitelného rozvoje a vyuzivani ne pouze biopalie, vSech biokapalin. Tato kritéria se
mela stat sotasti nové sirnice o podpte vyuzivani energie z obnovitelnych zdrdjl¢la
byt vypracovana na zakladnejlepSich wdeckych poznaik a v souladu se vSemi
relativnimi mezinarodnimi smlouvami. Pro celou tktmcepci se vytvidl nazev ,kritéria
udrzitelnosti®.

Smernice 2009/28/ES obsahujechanku 17 kritéria udrzitelnosti tykajici se Uspanisi
sklenikovych plyf, pady s vysokou hodnotou biologické rozmanitostidp s velkou
zasobou uhliku a zeftklskych a environmentalnich postuprato kritéria udrzitelnosti je
nutno splnit pro &ly posuzovani pkni poZadavik této smdrnice tykajicich se
vnitrostatnich cil, posuzovani pkni povinnosti vyuzivat energii z obnovitelnych zdro

energie a pro Arsobilost k finakdni podpde na spdtbu biopaliv a biokapalin. Kritéria

"0 Hodnoceni ekosystéink miléniu (Millennium Ecosystem Assessment - MA)joposud nejrozsahlejsim
zhodnocenim z#n ekosystému v poslednich desetiletich, ktery églizovan v letech 2001 — 2005. Hlavnim
cilem bylo zhodnocenitgdlediki zmen ekosystérn pro lidsky blahobyt na zaklddvédecky podloZenych
informaci. Hodnoceni MA row zohlediuje Umluvu o biologické rozmanitosti, Umluvu o bgjroti
dezertifikaci, Ramsarskou Umluvu o niakech a Umluvu o ochransihovavych drub volné Zijicich
Zivogichu.
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udrzitelnosti se aplikuji bez ohledu na to, zdaylsdiroviny vygstovany na uzemi nebo
mimo Uzemi Evropského spoenstvi.

Dle ¢lanku 17 odst. 2 S#énnice 2009/28/ES musinit Uspora emisi sklenikovych plfyrpri
pouzivani biopaliv a biokapalin zohleshych pro @ely plreéni vnitrostatnich cil alespa
35 %/! Biopaliva a biokapaliny nesmi byt dale vyrobenyszeovin ziskanych zigly s
vysokou hodnotou biologické rozmanitosti. Jedné g#idu, kterd ma statustpodniho
lesa a jiné zalesné plochy s fivodnimi druhy, kde nejsou Zadné viditelné znamigkeé
¢innosti a kde nejsou vyznammarusSeny ekologické procesy. Do této skupinyipat
oblasti utené k ochrat vzacnych nebo ohroZzenych ekosysié#i druhi uznanych
mezinarodnimi dohodami nebo faaenych na seznam sestaveny mezivladnimi
organizacemi nebo Mezinarodni unii pro ochrafitogy. Vyjimka plati pro oblasti, kde se
prokaze, Ze produkce surovin nezasahuje do uvebtawpti prirody. Ochrana se kote
vztahuje i na vysoce biologicky rozmanité travniqsby.

Evropskd unie se stejnymi kritérii udrzitelnostk jaro biopaliva, tak pro biokapaliny
snazila zabranit dodateym nakladam, které by mohly vzniknout a sté&jmak nejednat

z hlediska Zzivotniho prasdi. Je vSakiejme, Ze by Evropskd komisecka na zéklad
nejlepSich dostupnych ¢deckych poznatk pribézné analyzovat nefmé zneény ve

vyuzivani midy do vypd@tu emisi sklenikovych plyin

3.6.1 Pozadavky na udrzitelné vyuzivani tuhé biomgs bioplynu pFi
vyrobé elektriny, vytapéni a chlazeni.

Evropska komise v Unoru 201@ijpla zpravu o poZadavcich na udrzitelné vyuZitahe
biomasy a bioplynuif vyrob¢ elekkiny, vytagni a chlazeni. Zprava obsahuje dogeni
tykajici se kritérii udrzitelnosti prélenské staty, které a¥jf na celostatni Grovni zavést
prisludny rezim. Jelem doporteni je odstranit f@kazky pro fungovani vifitiho trhu s
biomasou. Touto zpravou Evropska komise poskytoodteniclenskym stdtm ohledré

kritérii udrZitelnosti pro tuhou biomasu a bioplyn.

'S @&inkem ode dne 1. ledna 2017 musi Uspora emisi igklejch plyri pii pouZivani biopaliv a
biokapalin. zohledinych pro @ely uvedené v odst. 1 pism. a), b) &igjt alespdi 50 %. Od 1. ledna 2018
musi tato uspora emisi sklenikovych lymnit alespa 60 % i pouzivani biopaliv a biokapalin vyrobenych
v zaizenich, ktera zahdjila vyrobu dne 1. ledna 20bormzdji.
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JelikoZz neexistuji harmonizovana pravidla na Urokhl, ¢lenské staty mohou zavéd
vlastni rezimy pro tuhou a plynnou biomasu pouzivapi vyrobé elekfiny, vytagni a
chlazeni. Ke zpravje pipojeno posouzeni dopadkteré doklada, Ze zavazna kritéria by
pro evropské hospotkké subjekty znamenala vznik vyznamnych nékladhledem k
tomu, Ze pinejmensim 90 % biomasy spelbovavané v EU pochazi z evropského lesniho
odpadu a vedlejSich produktlalSich od¥tvi. Zprava tudiz dospiva k z&w, Ze v této fazi
nejsou zapdebi podrobyjSi pravni pedpisy. Za ufity ¢as by vSak rla Evropska komise
uskute&nit prezkoumani, které posoudi, zdaiebia Upravu modifikovat, a to i zavedenim
nékterych zavaznych norem.

Zprava obsahuje dopafeni, aby s€lenské statyidily kritérii udrzitelnosti, které jsou v ni
vyswtleny. Tak bude moZné minimalizovat riziko vypraéaV tiznych a mozna i
neslitelnych kritérii na narodni arovni, ktera by ve#tlgrekazkdm pro obchod a omezila
by rist odwtvi bioenergie.

Doporuwena kritéria v prvédad® apeluji naclenské staty, abytdledré sledovaly fvod
biomasy. Obech zakazuji vyuZivat biomasu zigly vzniklé gemsnou les&, dalich
oblasti s velkym ukladanim uhliku a oblasti s valkmologickou fiznorodosti. Kritéria
stanovi spoléné metodiky pro vypiet sklenikovych plyd, kterd by mohla zajistit, aby
minimalni Uspory sklenikovych plynz biomasyinily ptinejmensim 35 % (50 % v roce
2017 a 60 % v roce 2018 u novychizani) ve srovnani se stmsnou skladbou fosilnich
zdroja energie EU. Narodni podmé rezimy by se gty zanmgiovat ve prosgch zdizeni,

kterd dosahujiip premené energie vysokédinnosti.

3.6.2 Pravni regulace Evropské unie pro rezim udrielnosti biopaliv
V ¢ervnu roku 2010 vydala Evropska komise &elti ktery sestava ze dvouékehi a

jednoho rozhodnuti, které by ég clenskym statm napomoci provést Sfmici
2009/28/ES v oblasti kritérii udrzitelnosti pro paiva.

"2 podle zvolenych kritérii udrzitelnosti je les pawaéan za biologicky rozmanity, pokud se jedn&iequini
les (podle definice pouzité Organizaci OSN pro wyZza zemddélstvi) v posouzeni stavu celasevych
lesnich zdraj, které staty na celém &¢ pouzivaji k poskytovani tdap ploSe fivodniho lesa), nebo pokud
je chrarn vnitrostatnimi pedpisy na ochranuifpody.
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Sckleni Evropské komise o praktickém prowatlrezimu udrzitelnosti EU pro biopaliva a
biokapaliny a o pravidlech tykajicich se v{jopro biopalivd®> neméa zavazny charakter a
stanovi, jakym zfisobem mohoudlenské staty a hospagd&é subjekty v praxi pinit kritéria
pro biopaliva uvedena ve $Smici 2009/28/ES. Jeho cilem je poskytnélgnskym st&tm
pomoc a usnadnit shodné prowatkritérii udrzitelnosti.

Souwasti baltku je také séleni Evropské komise o nepovinnych reZzimech a stahrdch
hodnotach v reZimu udrZitelnosti EU pro biopalivaiakapaliny’* Hospodé#ské subjekty
museji ¢lenskym stdtm prokézat, Ze kritéria udrZitelnosti tykajici separ emisi
sklenikovych plyd, pidy s vysokou hodnotou biologické rozmanitostitaly s velkou
zasobou uhliku byla spitna. Sdleni tak stanovi rezim udrzitelnosti, ktery obsa&hdya
nastroje uwené ke sniZzeni administrativni && pro hospodéké subjekty. Prvnim
nastrojem je pouzit uznané tzv. ,nepovinné rezimytamci nepovinného rezimu maji
hospodé&ské subjekty povinnost prokazélenskym statm splréni kritérii udrzitelnosti.
Mohou tak docilit poskytnutim Udajpislusnému vnitrostatnimu organu, pouzit uznané
~-nepovinné rezimy* neboffpadré dvoustranné a mnohostranné dohody, které Evropska
komise pro tentodel uznala. Nepovinné rezimy by pakiynzahrnovat pouzedgktera nebo
vSechna kritéria udrzitelnosti stanovenasgici 2009/28/ES?

Druhou moznosti je pouzit tzv. ,standardni hodnatg' zadklad Smernice 2009/28/ES,
které mohou hospo#Eké subjekty pouzit k prokazani souladu s kritériganZitelnosti.
Ucelem je snizeni administrativni 22 pro hospodéké subjekty, které tak maji pravo
volby, zda namisto skuteé hodnoty pouziji hodnotyfedem definované &lanku 19 odst.

1 Snernice 2009/28/ES.

Bali¢cek dale obsahuje rozhodnuti Evropské komise zel@ngervna 2010 o pokynech pro
vypocet zasob uhliku vimlé pro Eely péilohy V smernice 2009/28/ES. Evropska komise
pokyny pro vypdet zasob uhliku v Zivé biomase a v nezivé organickét vypracovala

na zaklad pokynmi Mezivladniho panelu pro zimu klimatu (IPCC) pro narodni inventury

3 Uredni &stnik Evropské unie C 160/08, 19.6.2010, str. 8.
" Uredni &stnik Evropské unie C 160/01, 19.6.2010, str. 1.
5 Komise bude posuzovat Zadost o uznani nepovinrétimu na zaklatpostupu, ktery je stanoven v tomto
sdleni a posoudi, zda dany rezimigge @rislusné pozadavky.
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sklenikovych plyd z roku 2006° Uvedené pokyny vsak byly &eny pro narodni
inventury sklenikovych plyin a nejsou uvedeny v podbbsnadno pouzitelné pro
hospodéské subjekty.

Zemedelské suroviny vypstované v EU a uzité k vyrétbiopaliv musi byt dale ziskany
v souladu s ustanovenimi ffeni Rady¢. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterymi se
stanovi spoléna pravidla pro rezimyifmé podpory v ramci spaiaé zengdélské politiky,

a kterym se zavd{l nékteré rezimy podpory pro zeéulce a v souladu s minimalnimi
pozadavky na dobry zemlsky a environmentélni stav definovany podle 6 odst. 1
uvedeného rifzeni’’

Ve svych néarodnich &kich planech by #y c¢lenské staty rozliSovat mezi biomasou
Z lesnictvi, ze zemuélstvi, rybolovu, odpadu. Biomasa z odpadu by se&landale
rozcélovat na biologicky rozlozitelné slozky tuhého kamainiho odpadu, biologicky
rozlozitelné slozky tuhého fomyslového odpadu a z Kak ¢istiren odpadnich vod. Musi
byt také zohled¥na Uloha dovoz (ze zemi EU a ze zemi mimo EU) a vyud¢do zemi EU

a zemi mimo EU).

Shrnuti

Biomasa v sotasné dob pati k nejdiskutovagSim obnovitelnym zdrdm energie na
arovni EU. Jeji vliv na Zivotni prasdi stale nenitgledré prozkouméan a aZz dlouhodobé
zhodnoceni politiky podpory biomasy ukazi, do jaké&y pozitivni aspekty igvazuji.
Potencial biomasy je vSak obrovsky #egevsim v oblasti zvySovani podilu biopaliv pro
dopravu je #ejme, Ze Zadny jiny drahobnovitelnych zdrdj energie ji v sotasné dob
nemize nahradit.

Proti legislativnimu op&ni pro podporu biopaliv se rozporuplrstavi neziskové

organizace. Domnivaji se, Ze prosazovani biopativege k poSkozovani biodiverzity,

76 Uredni wstnik Evropské unie C 160/01, 19.6.2010, str. 19.

" Clenské staty musi na vnitrostatni nebo regionaionri stanovit minimalni pozadavky tykajici se détm
zemedélského a environmentalniho stavu, které zotlgidcharakteristiky donych oblasti, zejménaigni a
klimatické podminky, stavajici apoby hospoda&ni, vyuziti fidy, stidani plodin, zerdélské praktiky a
strukturu zemdélskych podnik:.
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odlesiovani, gesurim obyvatelstva a nedostatku potravin a vody. Pagpoak vyuziti
biomasy pouze k vyrabelektrické energie.

| ztoho divodu se Evropska komise v posledni &dbtenzivré vénovala ustanoveni
podrobnych kritérii udrzitelnosti, na zaktaliterych by ndla byt biomasa vyuZivana tak,
aby byl co mozna nejvice omezen jeji negativni mvZivotni prosedi. Nastaveny systém
investéni podpory na podporu biomasy v jednotlivyetenskych statech @ie byt
zneuzivan a neni vyléané, Ze se biomasa bude produkovat v rozpahonisat principy. Je
tak nutné, aby EU vyvijela ztyay tlak naclenské staty, aby pomoci administrativnich
nastrofi a systému kontrol zajistily, aby byla biomasa \yaha v souladu s nastavenymi

rezimy udrzitelnosti.
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4. OBNOVITELNE ZDROJE ENERGIE VE VZTAHU K JINYM
POLITIKAM EVROPSKE UNIE

4.1 Ochrana zivotniho prosktedi

EU jiz nekolik let prosazuje energeticky ¢imnou ekonomiku s nizkymi emisemi
sklenikovych plyf.”® Emise sklenikovych plyn které produkuji obnovitelné zdroje
energie, jsou velmi nizké ¢kdy dokonce nulové, je vSak nutné je vyuzivat udiaym
zpisobem (zejména hla¥v oblasti produkce biomasy pro energetickélyy).

Na zasedani Evropské rady vroce 2007 byla stamow#iouhodobd nizkouhlikova
energeticka politika, ktera stanovi za cil snizt rdku 2050 emise sklenikovych piyn
nejmeérg na 50% Urové z roku 1990. Vychéazi tim v tomto ohledu ze &édwedeckych
konferenci, které opakovamwaruji ped oteplovanim planety a jejimu iggmivému vlivu
na biodiverzitu a klimatické zémy. Tato konference zvgnila zandr snizit emise
sklenikovych plyd v EU alespt 0 20 % do roku 2020 s potencialnim navysenim siclal
10 procentnich badv ptipact, Ze se ke srovnatelnému snizeni emisi zavazi rogsi
rozvinuté zeny, ale i zent rozvojové a to Urrné ke své odposdnosti a schopnost.
Energetickd politika EU v tomto simu predstavuje tllezitd opaiteni potebné ke spkni
Kjotskeho protokolu k RGmcové um®SN o zméné klimatu z 11. prosince 1997.
Evropska unie tak zahrnula do klimaticko-energeétitk balkku Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady. 406/2009/ES ze dne 23. dubna 2009 o wliskych stét snizit
emise sklenikovych plyn aby byly splény zavazky Evropského spoknstvi v oblasti
sniZzeni emisi sklenikovych pl§mo roku 2020. Krom Rozhodnuti Rady 94/69/ES ze dne
15. prosince 1993 o uzsmni Ramcové Uumluvy Organizace spojenych narodzmeng
klimatu, se rozhodnuti odvolavdguevsim na z&y summitu Evropské rady z roku 2007
tykajici se omezeniistu celoswtové teploty na ménnez 2° C ve srovnani s Grovriep

pramyslovou revoluciToto rozhodnuti stanovi pravidla protavani gispevku ¢lenskych

8 Dle zawru Komise se energie podili az z 80 % na vSechiemisklenikovych plyh v EU, které jsou
jednou z hlavnichig¢in zmeny klimatu a z velké&asti téZ zn&sténi ovzdusi.

9 Ministti pro Zivotni prostedi v roce 2007 odsouhlasili zavazek dosahnoutota 2020 ,alespd 20%
snizeni* emisi sklenikovych plyn Nepoddilo se jim vSak dohodnout, jak budou néklady sn&udvemisi
rozckleny mezi jednotlivé&lenské staty. Rada pro Zivotni phiesti tak podpiila vyzvu Evropské komise, aby
se vysplé zent ujaly vedeni v boji s globalnim oteplovanim.
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stati ke splrni zavazku Evropského spoémstvi snizit emise sklenikovych plynd roku
2013 do roku 2020.

Jevi se tak jako nezbytné, aby se z dlouhodobébdighia elekina a teplo vyradly ve
vétSim nefitku z nizkouhlikovych zdrdj Podil elektraren vyuzivajici fosilni paliva by se
mél snizovat a postugnredukovat emise az k nulové hlaglirK tomu miZze gispet i
rozvijejici se technologie CSS na zachycovani a&dédi CO2. Sinice Evropského
parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 20§8ologickém ukladani oxidu
uhli¢itého stanovuje technické a begpestni poZzadavky spojené s provozovanim a
ukontovanim provozu zdzeni CCS. Upravuje i otazky financovani pilotniicstalaci CCS

v EU. Nové uhelné elektrarny oditém vykonu maji no¥ povinnost za spmych ugitych

podminek vyhradit prostor pro instalaciizani na zachytavani oxidu uitého.

4.2 Energeticka bezpé&nost Evropské unie

EU pravidelg# poukazuje na nebezp€ se =zvySujici zavislost na dovazenych
uhlovodicich?® S tim souviseji i hospoika a politicka rizika a chyfici funguijici
mechanismy solidarni pomoci metenskymi staty v fipad energetické krize. Stejrtak
stéle stoupa i poptavka po eliekt, ktera se v EU zvySuje okolo 1, 5%&ne.

Obnovitelné zdroje energie vyznaéndiverzifikuji skladbu paliv a zdroje dovbznergie,
¢imz posiluji zabezgeni dodavek energie do EU. | ztohotdvadu EU zavedla
ambicidzni politiku obnovitelnych zdribjenergie a energetick€ianosti. Klicovy problém
piedstavuje i fakt, Ze zasoby surovin vyuzZivanychnergetice jsou soust’ovany

v nékolika malo zemich, které nelze povaZzovat za méitistabilni, coz rize byt gicinou
vojenskych, ekonomickych i socialnich konffikPosledni rssice a roky ukazuji, Ze pokud

se vztahy s &kterym statem zhorsi, existuje redlna moznost vgptilenergetické kriz&.

8 podle progn6z Mezinarodni agentury pro energiAflBy za stavajicich podminek vzrostla do roku 2030
zavislost EU na dovezené energii, z dneSniho 508fippoa celkové sptgke energie v EU na 65 %. Pokud
jde o zavislost na dovozech zemniho plyntekéva se do roku 2030 zvySeni z 57 % na 84 %, v sep
ocekava néist z 82 % na 93 %. AZ polovina spettovaného zemniho plynu v sagné dob pochazi zeit
zemi: Ruska, Norska a AlZirska.

81 Druhy strategicky fezkum energetické politiky - Ak plan EU pro zabezpeni dodavek energie a jejich
solidarni vyuziti, COM(2008) 781.
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Clenské zems by mely spol&ng integrovat energetickou politiku mezi daldi péiti

s vrej&i dimenzi, jako je bezprostni a zahratini politika® Mnoho producerit energie
nedodrzZuje stejna pravidla trhu a je takiatp z efektivniho konkuréniho tlaku vnitniho
trhu. VngjSi energeticka politika EU si neklade za cil péitlmarodni strategie zahra&ni
energetické politiky zajidjici bezpeéné dodavky a energie. Chce naopak rozvijet
spole&nou vrgjsi energetickou politiku EU, kterd méa za cil pioddiblektivni energetickou
bezpg&nost EU. M& ambice danngji ochranit vSechnyclenské zer pred aktivitami
vyznamnych vijSich dodavat@él energie, které @Zou narusit vniini trh. | g'les ambiciézni
politiku pro podporwbnovitelnych zdrdj energie a energetick€iainosti se da @ekavat,

Ze EU bude v s¢dredobém vyhledu stale zavisla na dodavkach enerfpsilnich zdrofi

ze tetich zemi.

V usneseni Evropského parlamentu 2010/C 224 zeldnedi 2009 o vejSich aspektech
energetické bezgaosti byla zdrazréna nutnost zlepSeni propojeni na tzemi EU, niébo

je bezpodmingn¢ nutné pro Ginné dokoweni vnitniho trhu, solidaritu v oblasti
energetiky a zajighi energetické bezpeosti. Dle Evropského parlamentu toho nebude
mozné bez zrmého zvySeni wejného i soukromeého financovani v oblasti energétic

bezp&nosti.

4.3 Vnitini trh s elektfinou a zemnim plynem

Elektiina a plyn jsou kliové komodity pro fungujici evropskou ekonomiku. Korertni a
acinny evropsky trh s elekhou a plynem je zakladnigdpoklad pro konkurenceschopnost
a rovrez pomaha zabezpig aby olgané EU neplatili ngjimérens vysoké ceny za tyto
zakladni, Zivota dualezité komodity. Vniini trh je dale nepostradatelnyi geSeni otazek
Zivotniho prostedi. Fungujici mechanismus obchodovéani s emisemiyaovani podil
obnovitelnych zdraj energie neni mozné bez konkufeino trhu s elekinou a plynem.
Kazdy ¢lensky stat EU ma jak odliSny surovinovy potendidk rozdilné p&ty dodavatel

a vyroba elektiny. V dusledku této skutaosti mizeme sledovat odliSné volby politiky
vlad stat. Zakladnim problémem evropské energetické politikyinulosti byl fakt, Ze ji
nebylo mozné ponechat trznimu mechanismu. Postdpsmse vSak ukazalo, Ze na mnoha

82 Sckleni Komise Evropské radh Evropskému parlamentu, Energetické politikaBwvmpu, KOM(2007) 1.
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energetickych trzich fitze volna ruka trhu znamenait$i vykonnost. Tento fakt znamenal
postupny politicky posun, ktery sioval k liberalizaci energetickych tthOd pa@atku této
snahy vSak bylo iejmé, Ze ne vSechn§lenské staty maji zajem se il trznimu
mechanismu na trhu s energii. Prvni etapa wgtiaspoléné energetické politiky #ha za
cil vytvorit skuteiny vnitini trh s produkty a sluzbami na energetickém sektbPostupné
odstraiovani bariér a ustanoveni spoigch pravidel nilo otewit trh s energiemi a zajistit
dostupnou energii jak pro jmysl, tak jednotlivce. S#mnice Evropského parlamentu a
Rady ¢. 96/92/ES ze dne 19. prosince 1996 o sjgleh pravidlech pro vnibi trh s
elektinou zminila v Gvodnich ustanovenich, Zetwatlu ochrany Zivotniho prasdi by
mela byt elekfina prednoste vyrabena z obnovitelnych zdrojenergie. Na zakladlanku

8 snrnice pak niZe c¢lensky stat uloZit provozovateli soustavy, abi ppoustni
vyrobniho z&ézeni daval pednost z&zenim vyuzivajicim obnovitelné zdroje energie nebo
odpad nebo Z&enim vyrabjicim sokasre s elekfinou i teplo.

Smernice Evropského parlamentu a Rady 2003/54/ES ze dne 2@ervna 2003 o
spole&nych pravidlech pro vnihi trh s elekinou a o zruSeni stmice 96/92/ES nahradila
puvodni snérnici pro vnitni trh s elekinou a v Gvodnich ustanovenicharaznila, ze
clenské staty by sy zahajovat vybrovatizeni na nové vyrobni kapacity, které bylyn
zahrnout mezi jinymi obnovitelné zdroje energieoanbinovanou vyrobu elekhy a tepla.
Clanek 11 pak podoknjako snérnice 96/92/ES umditije ¢lenskému statu, abyiip
piipojovani byla dana fpdnost vyrobnim zZ&enim vyuZivajicim obnovitelné zdroje
energie, odpad nebo kombinované vyroby élekta tepla. Na zakladilanku 23 smarnice
by nmely byt podminky a sazby proripojeni novych vyrobi elektiny z obnovitelnych
zdroja energie dostate¢ primérené, aby se zatila jejich objektivita, péhlednost a
nediskriming&ni povaha.

Smernice¢. 2003/55/ES ze dne 28&ervna 2003 o spateych pravidlech pro vnihi trh se
zemnim plynem v Uvodnich ustanovenich apelujecieaské staty, aby ip dodrZeni
nezbytnych pozadaukna kvalitu ngly bioplyn a jiné druhy plynu z biomasy z&eany

8 viz Vybrané aspekty energetické politiky Evropskée, Ing. Mgr. Kamila Pazdernikova, studies. 258,
Parlamentni institut.
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nediskriming&ni pristup do plynarenské soustavy za podminky, Ze tphisbup je trvale
slwitelny s @islusnymi technickymi a bez@eostnimi normami.

11. z&i 2007 byl Evropskou komisitpdstaven tzv. liberalizai baltek, ktery obsahoval
nové smdrnice o vnitnim trhu s elektnou a plynem. Novy balek mel primarné podpdit
hospod#&skou soutz, liberalizovat obchod s energiemistednym oddlenim producerit
od grenosovych operéatora od distributal, nastavit ¥tSi transparentnost a posilit pravo
volby spotebiteli, pokud jde o dodavatele energie.

Smernice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES z& H& cervence 2009 o
spole&nych pravidlech pro vribi trh se zemnim plynem ve svétfanku 3 umozZznila
¢lenskym std&tm z divodu obecného hospag&ého zajmu stanovit povinnost fegmé
sluzby a to plynarenskym podiik pisobicim v odetvi zemniho plynu. Povinnosti
verejné sluzby, se mohou tykat fapezpénosti dodavek, pravidelnosti, ochrany zZivotniho
prostedi, energetickédinnosti, energie z obnovitelnych zdiagnergie a ochrany klimatu.
Plynarenske podniky by takd&hy byt provozovany v souladu se zdsadamérsmece a byt
udrzitelny z hlediska zivotniho praéetli.

Na zéklad ¢lanku 40 byclenské staty wmly intenzivre podporovat opaeni ke zvyseni
energetické &innosti a integraci vyroby plynu z obnovitelnychrgjd energie s malou i
velkou kapacitou. M by byt dale usnadim pristup novych vyrobnich zdnbjdo sit a
odstraovany gekazky, které by mohly branitigtupu novych subjektvyuZivajicich plyn
z obnovitelnych zdrdj energie.

Smernice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze & cervence 2009 o
spole&nych pravidlech pro vnihi trh s elekinou a o zruSeni sémice 2003/54/ES jiz
v uvodnich ustanovenichigrpoklada jako jeden ze zésadni¢hdpoklad pro fungujici
vnitini trh s elekiinou zajiséni vhodnych pobidek pro nové investice do obnowjteth
zdroja energie.Clenské staty by zivodu ochrany Zivotniho prdsidi mély podporovat
nové technologie a vyhlaSovat Wbva fizeni na noveé ignosové kapacity na zaktad
transparentnich a zkegnénych kritérii. Nové kapacity by hlagnmély zahrnovat elekinu

z obnovitelnych zdrdj energie a kombinovanou vyrobu tepla a elagt Clanek 7
smeérnice 2009/72/ES stanovi kritéria proélalani povoleni k vystawbnovych vyrobnich

kapacit. Clenské staty by #ly posuzovat krom jiného ochranu Zivotniho prasti,
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energetickou bezgaost a nily by brat v Gvahu i dosazeni cile Evropského sfasistvi

20 % podil energie z obnovitelnych zdr@nergie na hrubé sgete energie v roce 2020.

4.4 Vyuzivani obnovitelnych zdroji energie v oblasti vytagni a chlazeni
Odwtvi vytapsni a chlazeni iedstavuje v EU okolo 50 % z celkové dpbly energie.
Regulace pro vyuzivani obnovitelnych zdr@nergie v oblasti vyt&pi a chlazeni byla
dlouhou dobu fehliZzena a jeji vyuZzivani se&ma rozvijet az v saiasné dob®* Smernice
¢. 2004/8/ES o podpe kombinované vyroby tepla a elgkly a snérnice¢. 2002/91/ES o
energetické natmosti budov se snazily prosazovat hospodarné ¥gtaple gesto vyuziti
obnovitelnych zdrdj energie i v oblasti vytami rostlo velmi pomalu.

Nedostatek vhodnych politik v oblasti vytsgd a chlazeni, neschopnosti odstranit
administrativni pekazky a podavat pravidelnodkerateiim energie informace o
dostupnych technologiich vedl k tomu, Ze nebyloomto odwtvi dosazeno velkého
pokroku. Z &chto divodi je piispivek, ktery n¢lo odwtvi vytapeni zajistit ke splani cile
12% podilu vSech obnovitelnych zdkgnergie v roce 2010, velmi nedostatg Clanek 5
smeérnice 2009/28/ES stanovi: ydbéa konéna spoteba energie z obnovitelnych zdroj
pro vytagni a chlazeni se vypte jako sodet mnoZstvi energie pro #stini vytapgni a
chlazeni vyrobené véenském st@t z obnovitelnych zdréja spoteby dalSi energie z
obnovitelnych zdrajv primyslu, domacnostech, sluzbach, gafistvi, lesnictvi a rybolovu
pro Uely vytagni, chlazeni a zpracovani.”

Velky potencidl znamenai@devsim biomasa, a to primérn oblasti vytapni drevem
v doméacnostech. Postupse zvySuje i vyuZiti solarni a geotermalni enefgi€lenské
staty by tak mily sledovat dinngjSi vyuzivani &chto technologii v oblasti vytépi a
chlazeni a saiasré posilit vyzkum, zajistit lepSi informovanost regosti a odstranit

administrativni pekazky. Vcéervenci roku 2006 pozadal Evropsky parlament Ewwops

8 Cil 12% podilu vSech obnovitelnych zdrognergie stanoveny v roce 1997 vyivamplicitni cil i pro
vytapEni a chlazeni, kde mé& podil obnovitelnych zdlrerrist iblizné o 50% do roku 2010, v porovnani
s rokem 1997.

8V EU je geotermélni teplo vyuzivano nejvice ve ddkéi, MaParsku, Francii a Bmecku. Solarni tepelna
energie se nejvice vyuziva véMecku, Recku, Rakousku a na Kypru. Neexistoval viak jednqiravni
rdmec pro koordinovanykistup v této oblasti.
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komisi®® aby vypracovala legislativni navrh na zvySeni hodibnovitelnych zdrdj
energie v oblasti vyt@mi a chlazeni. EU #ha vyuZit swij hospodésky potencial a zvysit
podil €chto zdrofi energie, ktery se vyuziva v EU na vyapa chlazeni az na 20% do
roku 2020 (v roce 2008 znamenal tento podil asPdO0 ZvySeni podilu obnovitelnych
zdroji energie v této oblasti ¢to vést ke sniZzeni poptavky po tréagiich typech energie a
snizeni zavislosti EU na répa zemnim plynu za séasného sniZzovani cen pro
spotebitele. Vyvoj vSak musi byt udrzitelny a vSechkgplegické aspekty se museji brat
v Uvahu.

V hybridnich z@izenich vyuZivajicich obnovitelné a kongmhzdroje se zohledni pouze
¢ast energie pro vyt&pi a chlazeni vyrobena z obnovitelnych zdrepergie. Pro dely
tohoto vypdtu se pinos kazdého zdroje energie vy na zakladl jeho energetického
obsahu.

Na zaklad c¢lanku 16 odst. 3 s#énnice 2009/28/ES by #&ly clenské staty podporovat
vyuzivani systérina za&izeni pro vytapni a chlazeni z obnovitelnych zdiaggnergie, které
predstavuji znéné snizeni spteby energieClenské staty by tak #y vyuzivat energetické
Stitky nebo ekozriky nebo jind pislusna ossdéeni. Clanek 13 odst. 3 sémice pak
stanovi proclenské staty povinnost dop@iu spravnim orgaim, aby @i planovani,
projektovani, vystauba rekonstrukci girmyslovych nebo obytnych oblasti braly v Gvahu
instalace zdzeni pro vyuzivani vytami a chlazeni z obnovitelnych zdiagnergie. Stejh
tak pi planovani nistské infrastruktury by #ty byt v €chto oblastech ve vhodnych
piipadech vyuZzivany obnovitelné zdroje energie. Ndazhl ¢lanku 13 odst. 4 bylenské
staty do 31. prosince 2014¢n stanovit poZzadavky pro stanoveni minimélniho #stei
energie z obnovitelnych zdfojenergie, mimo jiné pragdnictvim systérin dstedniho
vytapini a chlazeni vyuZivajicich ztray podil obnovitelnych zdréj energie v novych
budovach a ve stavajicich budovach, které proché&epnstrukci. S¥rnice dale stanovi

zaruky pivodu nejen pro elekihu, ale no¥ i pro vytagni a chlazeni.

8 Usneseni Evropského parlameit2005/2122(INI) obsahuijici dopateni Komisi k vytapni a chlazeni
vyuzivat ve vysSi niié obnovitelné zdroje energie.
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4.5 Kombinovana vyroba elekkiny a tepla

Podpora kombinované vyroby el&kly a tepla zaloZzené na poptavce po @hiéen teple je
v EU stale vyuZivana nedost&ate. Kombinovana vyroba tepla a elghky prindsi aspory
primarni energie, vylateni ztrat energie v rozvodné siti a sniZzeni erziinéna emisi
sklenikovych plyd. Efektivni vyuZivani kombinované vyroby elsky a tepla dale
prispiva k bezpénosti zasobovani eleitou a k lepsi konkurenceschopnosti EU.
Vyznam kombinované vyroby tepla a eldéhy byl uznan jiz usnesenim Rady v roce 1897
a usnesenim Evropského parlamentu v roce %9@8strategii Spok&enstvi na podporu
kombinované vyroby tepla a elékly. Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 15.
listopadu 2001 o zelené knize k evropské stratbgizpé€nosti zasobovani energii
pozadoval fijmout opateni k podpte prechodu k efektivnim Z&enim na vyrobu energie
véetne kombinované vyroby elekhy a tepla. V roce 2000 schvélila Radacrakplan
Evropské komise tykajici se energetickéfosti a oznéla podporu kombinované vyroby
elektiny a tepla za jednu z oblasti kratkodobych prioEtvropsky parlament ve svém
usneseni z roku 2001 odim planu tykajicim se energetickéinnostf® vyzval Komisi,
aby gredlozila navrhy na stanoveni spaigch pravidel pro podporu kombinované vyroby
elektiny a tepla, zai@dpokladu, Ze budou mit pozitivni vliv na Zivotmogtedi.

Vysledkem legislativnich praci se stala ésmice Evropského parlamentu a Rady
2004/8/ES ze dne 11. unora 2004 o pdgdpkombinované vyroby tepla a eldhy
zaloZzené na poptavce po uéitém teple na vnihim trhu s energii a 0o ZM¢ snernice
92/42/EHS. Welem této srrnice bylo zvysit energetickowiinnost a zlepsit bezpeost
zasobovani vyti@nim zékladniho pravniho ramce pro podporu a rogyepce dinné
kombinované vyroby elekhy a tepla. Mla motivovat zvySeni poptavky po uziteém
teple v této oblasti a Uspory primarni energie nigivim trhu s energii siflédnutim ke
konkrétnim okolnostem dané z&na zvlast ke klimatickym a hospodgkym podminkam.
Jednim z hlavnich dil smeérnice bylo vytvdeni stabilniho hospo#gkého a spravniho
prostedi pro investice do novychitzeni vyuZzivajicich kombinovanou vyrobu el@ky a

®7Ur. vest. C 4, 8.1.1998, s. 1.
® Ur. vest. C 167, 1. 6. 1998, s. 308.
® Ur. vést. C 343, 5. 12. 2001, s. 190
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tepla. Sm¥rnice dale stanovila harmonizované metody w§poelektiny vyrabiné
kombinovanou vyrobou tepla a elikly a nezbytnych pokynpro jeji provadni. Snérnice
ustanovila zaruky fvodu pro vSechny formy elakty vyrobené vysoce dnnou
kombinovanou formouClenské staty maji povinnost zajistit, aby zaruksquu elektiny
umoziovala vyrobédm prokazovat, Ze elefha, kterou prodavaji, je vyrobena formou
vysoko &inné vyroby elekiny a tepla, a aby byla vydavana za timtelém na Zadost
vyrobce. Tyto zaruky fivodu vSak neni mozné pouzfi poskytovani informaci o pouziti energie
z obnovitelnych zdrdj energie podle¢lanku 3 odst. 6 swmnice 2003/54/ES o spaeych
pravidlech pro vnini trh s elekinou, neb@ by to mohlo vést k dvojimu zagteni a dvojimu
poskytnuti informace.

Smernice dale stanovila povinnost ptlenske staty fiimout a zvéejnit zpravu analyzujici
moznosti dotyného statu pro vysoce&ianou kombinovanou vyrobu tepla, a to priméza
Gcelem zajisini zvySeného proniknuti kombinované vyroby teplalekiiny na trh. Za
vysoce @innou kombinovanou vyrobu elégkty a tepla se povazuje pouze ta kombinovana

vyroba elektiny a tepla, ktera splje kritéria, ktera jsou stanovenaiflpze sngrnice™

4.6 Energeticka nar@&nost budov

SniZzovani energetické n#&rmsti budov je jednim z vytenych cii EU. Fechod k
nizkoenergetickym a pasivnim dém by mél pomoci snizit zavislost na dovazené energii
ze zahrariii, niz&i spaebs energie a podgi regionalni rozvoj* V roce 2002 byla fijata
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/91/ES ze B8 prosince 2002 o
energetické natmosti budov, kterd stanovila zaklad pro zaydd metod vypotu
energetické natmosti budov. Vypoeet zahrnoval nap vytagni a klimatizaci, tepelnou
izolaci a vyuziti obnovitelnych zdnbjenergie.

Na zéklad c¢lanku 5 smdrnice nely clenské staty fijmout takova opdeni, které budou

sphovat poZzadavky na &itou energetickou natoost. U novych budov s podlahovou

% Kombinovana vyroba kogeneredch jednotek musi zaji§vat Gspory primarni energie ve vysi alespo

% ve srovnani s referémimi Udaji za oddenou vyrobu tepla a elakty. Vyroba kogenermich jednotek
malého vykonu je pak mozné kvalifikovat jako vys@&onou kombinovanou vyrobu.

%17 analyz EU vyplyvé, Ze na budoviipada v EU aZ 40 % kotieé spoteby energie a 40 % emisi CO2. V
piipack plného vyuziti potencialu Uspor v budovach, by & sniZila konéna spateba energie o0 11 %.
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plochou ¥tSi nez 1 000 m2 #ly ¢lenské staty fed vystavbou zajistit, aby byla vzata v
tvahu technické a environmentalni kritéria a déenemicka proveditelnost alternativnich
systénti jako jsou obnovitelné zdroje energie nebo tepelaépadla. Srrnice byla
vyznamnym krokem ke zlepSeni energetické &r@sti budov, ale stéleagtal po jeji
implementaci potencial dalSich uspor.

V roce 2010 byla vydana smmice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU zelén
kvétna 2010 o energetické nérmsti budov, ktera revidujeipodni sn&rnici a ma pomoci
zrychlit trend energeticky efektivni vystavby a eektrukci budov. Sirnice 2010/31/EU
by méla zohlediovat ekonomické a technické moznosti jednotlividdnskych stét i
vlastnili budov, minimalizovat administrativni 2ata zanstit se na opaéeni, ktera jsou
néklado¥ efektivni. Revidovana stmice vytyuje cile evropského spa@kenstvi v oblasti
energetiky do roku 2020 rozpracovanim a Upravoukrkedoucich ke snizeni energetické
spoteby energie v Evrap Motivem pro revidovani jvodni sngrnice je i cil EU
dosahnout v roce 2020 snizeni $pby energie o 20%, snizeni emisi sklenikovychiplyn
20% a zvySeni podilu obnovitelnych zdr@nergie na 20% celkové vyroby energie v EU v
porovhani s rokem 1990. Na zakiadanku 9 smirnice maji ¢clenské staty povinnost
zajistit, aby od roku 2018 nové budovy uzZivanéastwEné organy viejné moci a od roku
2020 i vSechny nové budovy byly budovami s&&nulovou spdebou energie.

Clenské staty maji dale povinnost vypracovat vni&ig plany na zvyseni ptu budov s
témsf nulovou spdebou energie. Budovou s té&imnulovou spdebou energie je dle
smérnice 2010/31/EU budova, jejiz energeticka taost utena dle pilohy | je velmi
nizka. Témi nulovaci nizka spateba pozadované energie by pailanbyt ve znaném
rozsahu pokryta z obnovitelnych zdrognergie.Cast naklad na splgni tchto kritérii
bude financovana z rozgi EU. Dleclanku 7 se bude stmice tykat i stavajicich budov,
u kterych probiha &Si renovace, pokud je to technicky, fdnk a ekonomicky
proveditelnéClanek 11 zavadi systém certifikace energetickéamésti budov, ktery musi
obsahovat energetickou nédnost budovy a refergni hodnoty, které budou vlastiiik a
nadjemém budov umo#ovat posouzeni jeji energetické n#rosti. Certifikat energetické
nara:nosti mize obsahovat i procentualni podil obnovitelnychogdenergie vzhledem k

celkové spaehke energie.
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Smernice 2010/31/EU o energetické né&mosti budov stanovi velmi ambiciozni cil EU
v oblasti energetiky budov. &a by se stat kéovym prostedkem pro zvySovani
energetické efektivity v oblasti stavby budov &larby pomoci nastartovat trend vystavby

Nl

a rekonstrukci energeticky efektivni vystavby aomtrukci budov najié EU.

4.7 Integrace obnovitelnych zdrofi energie do elektriz&ni sité a rozvoj
inteligentnich siti

Inteligentni si& neboli smartgrid¥ jsou inteligentni a spolehlivé distritni a Fenosové
site, které umoduji pIn¢ vyuZivat potencialu obnovitelnych zdiiognergie. Disponibilita
vykonu néeiditelnych obnovitelnych zdréjenergie (¥trné a solarni energie) je zavisla na
potasi a je tak velmi obtiZnpredikovatelna, coZz znamena vysoké narokyiiaani
elektriza&ni soustavy a ohroZeni jeji spolehlivosti a bémpsti. V sodasné dob tak neni
mozné pipojit k elektriza&ni siti veSkeré obnovitelné zdroje energie neba to nebyly
elektriza&ni si€ technicky konstruovany. Inteligentni &itnaji potenciéal zohlednit toky
elektiny z rfiznych zdroj a tuto integraci obnovitelné zdroje energie uingiz Inteligentni
sit jsou tak jednim z ktovych néstraj, které by mily pomoci stéle $tSi integraci
obnovitelnych zdraj energie do energetického mixu.

V roce 2005 zahdjila svojfinnost Smart Grids European Technology Platfotiejimz
cilem je vytvdit spole&nou vizi pro rozvoj moderni evropské elektrické sid roku 2020 a
nasledg ji implementovat v jednotlivyckélenskych zemich v EU. Tato skupina sdruzuje
vice nez 200 expertz energetickych spaieosti, dodavatél zaizeni, poradenskych
spole&nosti, politickych i akademickych kritv ramci EU.

Jednim z prvnich vysledktéto skupiny je Strategicky plan pro energetiokéhhologie
(SET Plan}* Dokument stanovuje energetické cile EU do roku 02@2primarnim

zanefenim na vznik inteligentnich elektrickych siti. T@nplan je tak jednim ze

%2 Smartgrids pedstavuje koncept moderni elekttina sig, ktera v budoucnu umoznitéi decentralizaci
vyroby a zapojeni vice obnovitelnych zdroKoncept Smartgridsipdstavuje distribtni st’ inovovaného
pojeti, kterd dokaze efektignpripojit jak velké vyrobni zdroje, tak obnovitelné rage energie a
kombinovanou vyrobu elekhy a tepla s moznosti uplatnit aktivni roli adételr elektiny, coz by nglo
prinést vyhody jak pro elektrizai soustavu, tak pro zlepSeni Zivotniho piexdit

% <www.smartgrids.eu> [Cit. 5. srpna 2010].

% Sasleni Komise Rad, Evropskému parlamentu, Evropskému hospsidému a socialnimu vyboru a vyboru
Region - Evropsky strategicky plan pro energetické tedbgie (SET Plan), KOM(2007) 723.
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sekundarnich nastiigjktery by nély pomoci EU dosadhnout 20% podilu sigdity energie z
obnovitelnych zdrdj energie v celé EU a 20% sniZzeni podilu emisi CO2amci SET
Planu se fedpokladécinnost Evropské mimyslové iniciativy pro chytré sit(dale téz
.EEGI*). EEGI se zam¥uje na demonstéai projekty po celé Evrap jejichz cilem je
vyzkouSet jednotlivé funidni celky Inteligentnich siti. Demonsitrd projekty inteligentnich
siti jsou také podporovany Evropskou komisi v ramcramcoveého programu prédu,
vyzkum a inovéani technologie (FP7).

Smernice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze H& cervence 2009 o
spole&nych pravidlech pro vnihi trh s elekiinou v Gvodnich ustanovenich vyzysi@nské
staty, aby uainily kroky k modernizaci distribtnich siti, a to fedevSim zavashim
inteligentnich siti, které by &y motivovat k decentralizované vyrébelektiny a
zvySovani energetick&innosti. Riloha¢. 1 snérnice stanovi povinnost piienské stéty,
aby zajistily zavedeni inteligentnich éhicich systém, které podpt#i aktivni (East
spotebiteli na trhu s dodavkami elgkty. Zava@ni mize byt podmisno ekonomickym
posouzenim naklada @inodi s tim, Ze by @ byt vybran zjisob inteligentniho &teni,
ktery je nakladoy nejefektivigjsi a technicky proveditelnyClenské staty maji povinnost
toto posouzeni proveést do 3.fiz2012. Na zéklad tohoto posouzeni palenské staty
piipravi rozvrh, jehoz cilem bude zavedeni inteligéstt neficich systémi do 10 let.
Pokud se pak zavédi inteligentnich msicich gistroji vyhodnoti pozitive, melo by byt
do roku 2020dmito systémy vybaveno alesp80 % spatebiteli.

Rada ¢lenskych stdt by mgla vyrazm investovat do rozvoje elektrizai soustavy.
Evropska komise je v této souvislostepwdéend, Ze liberalizace trhu bude pobidkou pro
modernizaci energetické infrastruktury a v&mné dob je také ideélntas pro zapojeni
inteligentnich siti.

Problematikou rozvoje inteligentnich siti se zabyv&ow vznikajici Evropska si
provozovatal prenosovych soustav elékty (ENTSO-E), kterd byla zaloZena
provozovateli evropskychipnosovych soustav v roce 2008. Tato asociace mékah

zlepsit spolehlivost a efektivnost fungovani jakoeeropského trhu s elgktou, tak i
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regionalnich trh. °® Pracovni program ENTSO-E na nadchazejici roky &ythe tetiho
energetického balku a je primard zantfen na pipravu desetiletého planu rozvoje
elektrizanich siti (¥etnd prvka inteligentnich siti) a vytweni rdmce pro budouci
spolupraci provozovatél prenosovych elektrizmich soustav jednotlivychtlenskych
stat.”®

Natizeni Rady¢. 617/2010 ze dne 24ervna 2010 o povinnosti informovat Komisi o
investeénich projektech do energetické infrastruktury v cénkvropské unie izzuje
spole&ny ramec, podle dnoz jsou Evropské komisi mimo jiné oznamovany Udaje
informace o investhich projektech do energetické infrastruktury v &div elektiny,
véetre elek¥iny z obnovitelnych zdrdj energie. N&zeni se vztahuje na investi projekty
typt uvedenych v flloze, u nichz byly zahajeny stavebni prace, n&boosti vedouci k
vyiazeni z provozu a u kterych byléjato kon€né rozhodnuti o investici.

Dle planu rozvoje unijni energetiky na léta 2010 2014 by ndla Evropska komise
koncem roku 2010ipdlozit navrh legislativnino b&ku, ktery se bude zabyvat integraci
obnovitelnych zdrdj energie do elektrickych siti a rozvojem inteligeah siti. Navrh
Evropské komise by #&h také obsahovat opa&ni k urychleni vystavby novych

pienosovych a distrikumich elektrizénich siti.

4.8 Projekt DESERTEC

Vroce 2009 podepsalo dvanactumyslovych spolénosti z EU memorandum o
porozungni, jehoz cilem je vytv@ pramyslovou iniciativu DESERTEC. Zarem této
iniciativy je rozsahly plan na vystavbu &isolarnich a &rnych elektraren, které by
vyuzivaly potencial fiznivych klimatickym podminek na Blizkém vychiod v Africe®’

Tento projekt by se #h stat sodasti budouci evropské elektréra si€, kterd by nila

% Mezi hlavni cile asociace ENTSO-E parzvySeni integrace evropského trhu s élaku, pispsni

k udrZitelnosti Zivotniho pro&di v oblasti energetiky a zabezpri bezp&ného a spolehlivého evropského
pienosového systému.

% <www.entsoe.eu.> [Cit. 15. srpna 2010].

" predpokladané naklady projektu se odhaduji na 40@mieur a zajem oast v m projevilaiada firem
nag. z Némecka, Spatiska, Italie, Francie, Maroka nebo Tuniska. Projektnazoran v iloze na obrazku
¢. 8.
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vyuzivat ve velkém gfitku i inteligentni si a obnovitelné zdroje energieJeho cilem je
osadit az sedmndct tisic kilomietétverenich v severni Africe a pouSha Arabském
poloostro¥ solarnimi a ¥trnymi elektrarnami a do roku 2050 z nich dodav&d veSkeré
spoteby elektrické energie Evrép

V usneseni Evropského parlamentu ze dne 17.2889 o vijSich aspektech energetickée
bezpénost?® vyzyva Evropsky parlament Radu a Evropskou korkisi spolupréci s
¢lenskymi staty ze mdomdského regionu a zefmi severni Afriky, a to vzhledem
k jejich potencialu energetickych zdiioj Uzka spoluprace v oblasti dodavek energie
piedstavuje jedno z najinngjSich opateni pro budovaniéry ve vztazich mezi EU a
sousednimi zeeémi. Evropsky parlament tak podporuje upryslovou iniciativu
DESERTEC a ziraziuje, Ze¢innost EU v souvislosti s projektem DESERTEC mugi b
jednotna. Vyzyva také pmyslové spolénosti a ¢lenské staty, které jsou do tohoto
projektu zapojeny, aby se ve spolupraci s Evropskomisi zangtily na vymeny
technologii a posilovani partnerstvi se Zem stedomdskeé oblasti, kde bude projekt
DESERTEC zavath.

Shrnuti

Na problematiku obnovitelnych zdtojenergie nelze nahliZet izolovanprolina se do
mnoha jinych oblasti energetické politiky EU. Abglifika vysSiho vyuZiti obnovitelnych
zdroja energie byla efektivni, musi byt priméraahrnuta do vytu&jiciho se spotamého
trhu s elektinou a plynem. To by #fho zajistit, Zze se tyto zdroje energie stanou putu
konkurenceschopnym zdrojem energieclanské staty, které nemajitifs vyhodné
klimatické a ekonomické podminky pro rozwaipnovitelnych zdrdj energie, budou moci
tuto energii nakupovat od jinyaltenskych stat. Zavadni tohoto trzniho mechanismus by
mohlo pomoci uspdt znané finargni prostedky a pitom neohrozit celkové cile EU
v oblasti zvySovéani podilu obnovitelnych zdr@nergie.

Rozvoj obnovitelnych zdr@j energie nebude mozny bez zlepSeni technickéhoveylba

distribwnich a penosovych elektrizamich soustav, které museji byt vybaveny na nestiabil

% <www.desertec.org.> [Cit. 15. srpna 2010].
% Uredni &stnik Evropské unie, C 224 E, 19/08/2010,,s. 23.
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dodavky energie z tielitelnych zdrofi obnovitelnych zdrd@j energie. Projekty
inteligentnich siti by &ly pomoci feSit tento problém a seasré zvysit potenciél pro
energetickou efektivnost. Jejich vyuZziti je vSalkdzbiou rkolika priStich let a bude
znamenat velké investi naklady. Pro zlepSeni integrace obnovitelnyctojgdenergie je
nutné také zlepSeni propojovani elekitiriah vedeni mezi jednotlivymilenskymi staty.
To by nElo pomoci i zvySeni saistainosti a solidarnosti mezienskymi staty v oblasti

zasobovani energiemi.
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5. MEZINARODNI ORGANIZACE P USOBICIi V OBLASTI
OBNOVITELNYCH ZDROJ U ENERGIE
5.1 Asociace REN 21

V roce 2004 se v Bonnu konala 7.¢8wa konference o obnovitelnych zdrojich energie,
kde se obnovitelné zdroje energiéegistavily jako hlavni prostdek boje se z#émou
klimatu. M¢ly dale pomoci zabezpi dodavky energie a snizovani chudoby v rozvojdvyc
zemich. Vysledkem této konference se stala poétideklarac®® a na zaklad jejiho
¢lanku 9 bylo vytvéeno Mezinarodé politické forum pro obnovitelné zdroje energie ve
21. stoleti (REN21). \¥ervnu 2005 pak bylo REN 21 oficidlzalozeno v Kodan®*

REN21 je mezinarodni politické forum, kde se sdi8pchny ideje a podporuje &@nost
na propagaci obnovitelnych zdiéojenergie. Poskytuje forum préizeni a vyminu v
mezinarodnim politickém procesu. Podporuje vhodpolitiku, kter4 zvySuje rozumné
vyuZziti téchto zdrofi energie v rozvojovych a industrializovanych ekoilgroh. Tim, Ze je
otevena Sirokému vyru zajmovych osob, REN21 spojuje vlady, mezinaradsiituce,

nevladni organizace, fonyslové asociace a jiné partnerstvi a iniciativy.

5.2 Mezinarodni agentura pro obnovitelné zdroje (IFENA)

IRENA sidli v remeckém Bonnu a vznikla jako protivaha k Mezinaroenergetické
agentie (IEA), ktera je ¢asto kritizovana z uednostovani fosilnich paliv fed
obnovitelnymi zdroji->? IRENA je poradnim organem jak pro vy tak rozvojové zem

a ma jim pomoci p zvySovani podilu energie z obnovitelnych zdrepergie. Jejim cilem
je také prosazovat lepSi systémy financovani astean technologii do rozvojovych zemi.
Na zaklad svych stanov agentura ve préeip svychéleni zejména analyzuje a monitoruje
stavajici postupy v oblasti obnovitelnych zdrehergie. Na Zadosti svyctenia poskytuje
relevantni politické poradenstvi gifgédnutim k jejich paebam a stimuluje mezinarodni

diskusi o politice v oblasti obnovitelnych zdignergie a o jejich rAmcovych podminkach.

100 cyyww.renewables2004.de/pdf/Political_declaratiamalfpdf.> [Cit. 9. srpna 2010].

101 cyyww.ren21.net> [Cit. 9. srpna 2010].

192 niciativu usilovré prosazovalo hlawnNémecko, které na zahajovaci konfereniizyalo vSechny zet
OSN. Zakladajici smlouvu ale podepsalo meemi, nez sefwodre oéekavalo. Na seznamu signéidejsou
nap. Spojené staty a Velka Britanie.
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M¢la by také zlepSovatipdavani znalosti argnos technologii v této oblasti a podporovat
rozvoj mistnich kapacit a schopnostilenskych statech,cetns nezbytnych propojeni. EU
schvélila stanovy IRENA Rozhodnutim Rady2010/385/EU ze dne 24ervna 2010 o
uzaveni stanov Mezinarodni agentury pro obnovitelIn@jedenergie (IRENA) Evropskou
unii. Krome jiného se tim zavazala, Ze bude agenflatit kaZzdoréni prispivek na jeji

¢innost!%

5.3 S¥tova Rada pro obnovitelnou energii (WCRE)

WCRE byla zaloZzena na obranu, vyvoj a propagacin€kd vyuziti pirodnich a
obnovitelnych forem energie. WCREeswdcuje veaejnost o potencialech obnovitelné
energie a poukazuje, bez jakéhokoliv ohledu na dmid vyvojové trendy, nebezpe
skryté naklady a skody na civilizaci, které jsousagbeny tradinimi energetickymi zdroji.
Motivuje a podporuje vlady a podniky vyvijet stigiee tykajici se obnovitelnych zdfoj
energie a sjednocuje jejich z4my. Je to celtmsxe forum pro politicky a ekonomicky

koncept pro co nejrychlejsi zawdd obnovitelnych zdrdj energie*®

5.4 Evropska rada pro obnovitelné energie (EREC)

EREC je zaseSujici organizaci hlavniho evropskéhairpyslu obnovitelnych zdrédj
energie, obchodu a vyzkumnych ordarHlavnim cilem je poskytnuti informaci a
konzultaci o obnovitelnych zdfojenergie pro politické subjekty na mistni, regional
narodni a mezinarodni Urovni. EREC pravidelpublikuje inform&ni materialy o
obnovitelnych zdrdj energie a podporuje ekonomické, technické studiestadie
proveditelnosti v oblastithto zdrofi energie praslenské organizace, ¥$i organizace i

vefejnost a soukromeé instituce. EREC déle propagujenpslovou ochranu evropskych

103 cywww.irena.org> [Cit. 11. srpna 2010].
104 «www.were.org> [Cit. 11. srpna 2010].
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technologii, které vyuZivaji obnovitelné zdroje e na se¥tovych trzich'®® V ramci

EREC jsou sdruZeny nasleduijici instituce, kterépodji obnovitelné zdroje energi®

AEBIOM (European Biomass Association - Evropska casme pro biomasu),
EGEC (European Geothermal Energy Council - Evropakaciace pro geotermalni
energii),

ESHA (European Small Hydropower Association - Egk@p asociace pro malé vodni
elektrarny),

EPIA (European Photovoltaic Industry AssociatioBwopska asociace fotoelektrického
pramyslu),

ESTIF (European Solar Thermal Industry Federatioitvropska federace solarniho
termalniho pimyslu),

EUBIA (European Biomass Industry Association - EBpgka ptimyslova asociace pro
vyuziti biomasy),

EURECA Agency (European Association of Renewableergyn Centres Agency -
Evropskéa asociace agentur pro centra obnovitelagges),

EWEA (European Wind Energy Association - Evropskdcsace pro &rnou energii),
EUFORES (European Forum for Renewable Energy Ssurc&vropské forum pro
obnovitelné zdroje energie),

GWEC (Global Wind Energy Council - Globalni radaétraé energii).

5.5 Evropska asociace prodtrnou energii (EWEA)

EWEA je zakladajicintlenem EREC. Cilem EWEA je zesilit zdjem o vyuZivegtiné

energie, tak aby byla SirSi dgnost, média i politici &domi jejiho potencidlu. EWEA
mohutré propaguje ¥trnou energii nejen v rdmci Evropy, ale i na celswité. Vydava

velké mnozstvi informaci pro tisk,édecké analyzy, statistiky, postoje a komutika
strategie. Clenové EWEA jsou vyrobci, kie predstavuji 98% celkového &evého trhu

195 cywww.erec.org> [Cit. 11. srpna 2010].

198 jednotlivé instituce sidli v Damobnovitelnych zdrdj energie, ktery se nachazi blizko Evropského
parlamentu, Evropské komise a Evropské rady. Sdfitainého pracovi§tumoiuje EREC a jehd@lenim
mluvit jednotrg a velmi Gzce spolupracovat mezi sebou s jinymopskymi institucemi.
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vétrné energie, dodavatelé, vyzkumné Ustavy, naredirné asociace a asociace pro
obnovitelnou energii, develofie poskytovatelé elekiny, finanini spol€nosti a

pojistovny, jako? i poradcit®’

5.6 Eurosolar

Eurosolar byl zaloZzen v roce 1988 jako neziskovéofské sdruZzeni pro podporu solarni
elektiny. Eurosolar vypracovava politické a ekonomickié&rd plany a koncepty a
podporuje roz$éni socialg-kulturnino trendu na podporu solarni energie a ilizaloi
novych politickych a prmyslovych sil. Hraje @leZitou roli, kterd se tyka podpory v oblasti
informaci, vzdlavani a ¥deckého vyzkumu v ramci politického, technologiokéh

ekonomického potencialu pro zavedeni stimenergie.

5.7 Evropska asociace vyzkumnych Bedisek v oblasti obnovitelnych

zdroji energie (EUREC)

Asociace EUREC byla zaloZena jako Evropské hosjsd&ajmoveé sdruzeni v roce 1991.
Hlavnim (Eelem bylo posileni a racionalizace evropského vigaka rozvoj technologiich,
které je mozné vyuZivat v oblasti obnovitelnychariirenergie. Jako nezavisla asociace
s volnym ¢lenstvim sdruZuje na 43 vyznamnych vyzkumnych skupicelé Evropy.
Vramci vyzkumu se Agentura za&imje také na socialni a ekonomické aspekty

souvisejicim s obnovitelnymi zdroji enerdf&.

5.8 Evropské férum pro obnovitelné zdroje energiecEUFORES )

EUFORES byla zaloZena v roce 1995 jako nezavistdskeva organizace zatfena na
podporu obnovitelnych zdnbjenergie a energetick€ianosti v EU. Jedna se o Evropskou
parlamentni i poslané ze vSech hlavnich politickych skupin Evropskéhelgmentu,
stejre jako narodnich a regionalnich parlamentlenskych stdét EU. EUFORES

spolupracuje s mnoha neparlamentnimi spaetmi, sdruzenimi, &deckymi institucemi,

107 «ywww.ewea.org> [Cit. 11. srpna 2010].
108 «ywww.eurec.be> [Cit. 11. srpna 2010].
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nevladnimi organizacemi a energetickymi agenturadiky Uzké vazb na Evropsky
parlament a vnitrostatni parlamenty slouzi totoufidrjako komunikéni platforma pro
vymeénu informaci a odbornych znalosti v oblasti obnelvifch zdroj energie. Ma dale za
cil zhodnotit nejlepSi dostupné techniky a postwpymci celé EU v oblasti rozvoje

obnovitelnych zdrdj energie a promitnout je do Evropské legislatfi?y.

Shrnuti

Spol&né s vyvojem obnovitelnych zdnbjenergie zé&ala pisobit jak na vnitrostatni, tak
evropské a mezinarodni Urovifada organizaci a agentur, které se problematikou
obnovitelnych zdrdj energie zabyvajRada z &chto organizaci se snazi o podporu vy3siho
vyuZziti obnovitelnych zdrdj energie a sleduje v pry@d investeni zdjmy. Ekonomicky
potencial obnovitelnych zdmdjenergie je vzhledem k nastavenym invgstn stimufim
obrovsky. Tyto organizace vyvijeji usilovny tlakkjama EU, tak na jejclenské staty

k prosazeni svych z&jm

Jiné organizace maji za cil usmtovat spolupraci &leckych instituci a nevladnich
organizaci a vymnovat si tak vzgjemné poznatky a urychlit tak efakti vyuzivani
obnovitelné zdroje energie. Organizaésgbi dileZitou Ulohu i v rozvoji informovanosti a
vzcklanosti. V této oblasticlenské staty¢asto neplni svoji Ulohu dostat€ nebo ji
podceiuji. Jenom za iedpokladu, Ze si bude kazdygdom vyznamu a potencialu
obnovitelnych zdrdj energie, bude mozné spétgm Usilim efektivi usilovat o rozvoj

v této oblasti.

Evropské organizac€asto sdruzuji asociace a organizace, ktargolpi v podobnych
smiérech na urovni jednotlivycitlenskych stat. Vzhledem ktomu mohou byt jejich
informace cennym zdrojem k praktickému regeani legislativnich op#gni EU v oblasti
obnovitelnych zdrdj energie.Rada evropskych organizaci se déle praviteldastni
verejnych konzultaci ke strategickym a legislativniavrinim EU a snaZi se tak prosazovat

sveé zajmy.

109 cywww.eufores.org> [Cit. 11. srpna 2010].
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6. PRAVNI UPRAVA OBNOVITELNYCH ZDROJ U VE VYBRANYCH
CLENSKYCH STATECH EVROPSKE UNIE

6.1 Pravni Gprava obnovitelnych zdroji energie vCeské republice

Ceska republikadR) vyuZiva k vyrob elektiny predevsim fosilni zdroje energie a to uhli
a jadernou energii. Podil uhli na energetickém nsixkkazdoréné mirrg sniZuje, pesto se
stéle pohybuje okolo 60% na celkoveé vy abekiiny. Jaderna energie se da povazovat za
druhy nejvyznamgjSi zdroj energie s podilentgsahujicim 30%. Potenciél vyroby energie
z obnovitelnych zdrdj energie je v podminkacliR nejwtsi @i vyuZiti biomasy a
geotermalni energie. Pro vyuZivani energie vodiruva slunce nejsoutjpodni podminky

v CR pili§ priznivé. Ve stedrsdobém horizontu bude praybdobré nutné pi vyrobe
elektiny potitat s vyuzitim jaderné energie a zemniho plynu.

CR se v souladu se smmici 2001/77/ES zavéazala ke zvyseni vyroby elekéienergie

z obnovitelnych zdrdj energie ve Smlowvo pristoupeniCeské republiky k Evropské unii
a zavazala se ke sphi indikativniho cile ve vysSi 8% podilu elékty z obnovitelnych
zdroja energie na hrubé doméci s@it v CR v roce 2010. Na zakladsnmérnice
2009/28/ES je pr&R stanoven narodni zavazny cil podilu energie paibeinych zdroj
energie na hrubé ko#eé spotehs energie v roce 2020 ve vysi 1398.

6.1.1 Koncegni nastroje Ceské republiky v oblasti energetiky

Koncegni nastroje v oblasti energetikyeustavuje primam Statni energetickd koncepce
(déle téz ,SEK"), kterou ma v gesci Ministerstvoumpiysiu a obchodu. Ministerstvo
Zivotniho progiedi se zabyva problematikou energetiky ve vztaliiviinimu prostedi a
ochrany klimatu.

Statni politika Zivotniho prostdi Ceské republikybyla vyhladena na rok 2004 — 2010.
Jednim z Gela této politiky je stanovit udrzitelny rozvoj obneésinych zdroji energie,
ktery bude fspivat k energetické nezavislosti statu a regi@nposili decentralizaci
energetickych zdrdj Politika se zartuje na zefektivini povolovacicltizeni i vystavie

10y roce 2008 byl podil energie z obnovitelnych Fdrenergie na celkové spebs energie \CR asi 8 % a
Ize tak @¢ekavat, Z& R swij zavazek vyplyvajici ze Sémice 2009/28/ES splni.
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vyroben obnovitelnych zdrdj energie a posileni jejich pozitivniho vlivu na divi
prostedi.

Na roky 2006-2009 byl vyhlaSen Narodni program bdgpného nakladani s energii a
vyuZzivani jejich obnovitelnych a druhotnych zdrojpednalo se o jediny fetiredoby
koncegni dokument, ktery ® celostatni gsobnost a za#ioval se na vyuzivani
obnovitelnych zdrdj energie v souladu s hospeslémi a spoléenskymi patebami
v souladu s ochranou Zivotniho piesti a principy udrzitelného rozvoje. Na zakiad
tohoto programu byl kazdy rok vyhlaSovan statnigpaen na podporu Uspor energie a
vyuziti obnovitelnych zdrdj energie.

SEK je jeden z hlavnich konasypch néastraj MPO!! Aktualni SEK byla schvéalena
viadou CR v lreznu roku 2004. Koncepce vymezuje priority a cileské republiky v
energetickém sektoru a popisuje konkrétni reatizaastroje energetické politiky statu.
Statni energeticka koncepce je jednou ze zékladegshi hospodaké politiky Ceské
republiky. Stanovuje odp@dnost statu za spolehlivé a beapeé dodavky energie a
efektivni vyuzivani energie, které nebude ohrozakiabtni prostedi a bude seidit
zdsadami udrzitelného rozvoje. SEK by taklanstanovit wity zaklad pro legislativni
zmeény. Naphovani priorit a cit SEK vyhodnocuje Ministerstvo imyslu a obchodu v
tiiletych intervalech. O vysledcich vyhodnoceni infaje viadaCR a v gripad poteby ji
piedklada navrhy na jeji zmu. Dle SEK se po roce 2030 déekavat vyrazny vzestup
podilu solarni a geotermalni el&kly. Celkova vyroba elekiny z obnovitelnych zdrdj
energie by se vroce 2050 mohla pohybovat okolm§etetiny. S tim vSak souvisi i
odpovidajici investice do rozvoje distrilmich a penosovych soustav, kde jéeba
nezbytré zajistit jejich stabilitu a bezprost''? Dle SEK by se ry vypracovat nové
ekonomicky efektivni a trznzaloZzené nastroje podpory obnovitelnych zirepergie.
Z4jmy investod 0 obnovitelné zdroje energie byein byt vyvadzené se zajmy kotigych

spotebiteii. Podminky podpory obnovitelnych zdikognergie by rdy byt upraveny

M1 predchidce energetické koncepce byla energeticka polikiteaa byla vyhlaSena v letech 1992 a 2000.

12 Dle aktualizace statni energetické koncepce zainmku 2010 by podil vyroby energie z obnovitelnych
zdroji energie nil v roce 2020 fekrasit 13 %, v roce 2030 by se mohl pohybovat okoldd @ do roku 2050
az 23% za saiasného dosazeni ekonomické konkurenceschopnostiCMBRNELNE ZDROJE ENERGIE

v porovnani s ostatnimi druhy energii.
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v souladu s mezinarodnimi zavazkR, naklady na zajighi podpory a rdl by se zohlednit
také jejich dopad na davé poplatniky. Vykupni ceny by &y nejenom stimulovat
vystavbu novych Zéeni produkujicich obnovitelné zdroje energie, ral¢y by byt také
piimétené evropskym standdmh a geografickym podminka@R. CR by se nila pi
vyuzivani obnovitelnych zdrdjenergie vzhledem ke svym klimatickym podminkamétak
vice zangfit na vyuZzivani biomasy.

V roce 2007 byla ¥R ustanovena nezavisla odborna komise (tzve®ava komise), ktera
méla za Ukol posoudit energetické paty CR v dlouhodobéméasovém horizontu.
Zawrecna zprava komise podrobrstanovila celkovy potencial obnovitelnych zdroj
energie s vyhledem do roku 2050. Do roku 2020 @Rapotencial vyuzivat okolo 50%
orientaniho potencialu obnovitelnych zdéognergie'** Tyto zdroje energie by se sp&té
sjadernou energii &y stat do budoucna nejvyznagEim nastrojem Kk pkni
energetickych poebCR.

6.1.2 Vyvoj pravni Gpravy obnovitelnych zdroji energie vCeské

republice

Pravni Uprava v oblasti podpory obnovitelnych zilrepergie byla az dofipeti zakona o
obnovitelnych zdrojich energie nedostaie a znan¢ roztistna. Zakons. 222/1994, Sb. o
podminkach podnikani a o vykonu statni spravy vgestekych odétvich a o Statni
energetické inspekci poprvé stanovil povinnost plodavatele elekiny vykupovat
elektinu z obnovitelnych zdréj energie a druhotnych zdfojenergie pouze za
piedpokladu, Ze to je technicky proveditelné. Zakae dstanovil, Ze cenu vykupované

elekiiny stanovi cenovéipdpisy-

14 Tento pravni stav vSakipasel v praxtadu problér
a v roce 1999 tak byla uzsna dobrovolnd dohoda mezi vyrobci etekt z obnovitelnych
zdroji energie a distributory elakty, ktera stanovila minimalni vySi vykupnich cen

elektiny, ktera byla do distribini si€¢ dodavana.

13 Dle zawri Paesovy komise je mozné v dlouhodobém vyhledu zigkastednictvim dnes znamych
technologii v podminkackeské republiky ziskat az 448 PJ energignéaz obnovitelnych zdréj Jde o

maximalni mozny potenciél podléhajici v konkrétnietech tiznym rizikim (ptirodnim, ekonomickym a
dalSim).

14 Ministerstvo financi pak na zakkadakona o cenach vydavalo cenové ¥yn
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Z&kon 58/2000 Sh. ze dne 28. listopadu 2000 o pakhwch podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odtwich a o zminé nékterych zakof (energeticky zakon) nabyl
acinnosti dne 1. ledna 2002 a nastavil pod&g&inpravni rdmec pro systém podpory
obnovitelnych zdrdj energie. Vyrobci @i prdvo na pednostni fipojeni k grenosové
sousta¥ nebo distribanim soustavam, a to za&alem genosu elekiny nebo distribuce
eleki#iny. Provozovatel distribtni soustavy pak #h povinnost vykupu elekiny

z obnovitelnych zdrd@j energie, pokud je to technicky mozné. Vykupni cetektiny

z obnovitelnych zdrd@j energie byla stanovena kazdy rok Energetickymleggim Gradem
(ERU). Nejwtsim problémem této pravni Gpravy byla nedostaiegarance navratu
vloZenych investic do obnovitelnych zdiognergie, jelikoz vykupni ceny byly stanoveny
pouze s réni platnosti.Cesky pravniad nadto neobsahoval vyslovné zm#dnpro ERU
pro stanoveni vykupnich cétr. Vyhlaska¢. 252/2001 Sb. stanovila technické podminky
pii vyrob¢ elektiny z obnovitelnych zdrdj energie a row zminovala, Ze ufena vykupni

cena by nila zohlediovat snizené poskozovani zZivotniho predt

6.1.3 Zakon o podpde vyroby elekiiny z obnovitelnych zdroja energie
Stanoveni potencialu obnovitelnych zdr@nergie a formy a vysSe podpory byly v letech
2003 az 2004 vyznamnym témateiin projednavani SEK i novely energetického zakona.
Po velice komplikovaném vyjednavani byl 31. 03.2@8hvalen zakon. 180/2005 Sb. o
podpde vyroby elektny z obnovitelnych zdrdj a o zmén¢ neékterych zakon (zakon o
podpde vyuZivani obnovitelnych zdigj Hlavnim ®&elem zakona je podpora vyuZiti
obnovitelnych zdrdj energie, trvalé zvySovani podilu obnovitelnychopilrenergie na
spoteke primarnich energetickych zdfgjpodpora Setrného vyuzivaniinednich zdro} a
vytvoreni podminek pro napini indikativniho cile 8 93° podilu obnovitelnych zdroj
energie na hrubé spgeb: elektiny k roku 2010 (na zakla&dsmernice 2001/77/ES).
Sekundarnimi cily nového zédkona byldispéni k diverzifikaci a decentralizaci zdfoj

energie a s tim souvisejici zvySeni be&nosti dodavek energie.

15 Energeticky zakon pouze stanovil, ze ERU rozhodujegulaci cen na zakladakona o cenach.
18 R se ke sphkni tohoto cile zavazala v ramdiigtupové dohody k EU, kter&ifohu sngrnice doplnila o
konkrétni cile platné pr@R a dalSi gistupové zem
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Z&kon gispél ke zvySeni jistoty vkladanych investich prostedki do zd&izeni
vyuzivajicich obnovitelnych zdmbj energie a r prispét k vySSi zamsstnanosti

v regionech. Na zakl&dplatné pravni Upravy si vyrobceude vybrat ze dvou systém
podpory. Prvni variantou je povinny vykup, kde jan@vena pevna doba navratnosti po
dobu ekonomické Zivotnosti #iaeni vyuZivajici obnovitelné zdroje energie. Dmuho
mozZnosti je podpora formou zelenych banhaselekiina je obchodovana na operatorem
trhu s elektinou (OTE}'’ organizovanych trzich. Provozovatéeposové nebo distribni
soustavy pak naslednhradi vyrobci elekiny z obnovitelnych zdrdj energie cenu
zeleného bonusu. Vykupni ceny a zelené bonusy g&mpveny diferencovarmro rizné
kategorie obnovitelnych zdriioj energie, a to vzhledem k rozdilnym invésim a
provoznim naklaiim pro jejich jednotlivé typy™® Podpora je stanovena cenovymi
rozhodnutimi (formou vyhlasky) ERU.

Z&kon déle stanovi podminky pro vydani zarukdvquu vyrobené elekiny z OZE.
Energeticky zakon podobBrupravuje os¥dceni o mivodu elekiiny z kombinované vyroby
elektiny a tepla. Vyrobce elekhy z obnovitelnych zdrdj energie ma za &itych
podminek pravo na tpdnostni fipojeni za&izeni vyuZzivajici tyto zdroje energie k

prenosové soustéwnebo distribtni soustay za &elem Fenosu nebo distribuce elékty.

6.1.4 Vyvoj pravni Upravy po p¥ijeti zakona

Ceska republika sefppodpisu Smlouvy oifistoupeni k EU dohodla na spii narodniho
indikativniho cile — podilu vyroby eleity z obnovitelnych zdrdj energie v roce 2010 ve
vySi 8 %. Resto, Ze byl zakod. 180/2005 Sb., povaZzovan za progresivni normuakte
zarwovala dostat&ou podporu obnovitelnych zdiognergie, podle dkterych nazar byl
piijat pozck a nepomohl odstranitadu administrativnich ipkdzek, které branili &Simu

rozvoji obnovitelnych zdrdj energiet™® Zakonem¢. 180/2005 byly vytvieny stabilni

17 Operator trhu s elelihou organizuje na zakladicence udlené ERU § 4 odst. 3 pism. c) energetického
zakona kratkodoby trh s eléktou. V oblasti energetiky vykonava také datfiinost tykajici se hlawn
informatnich a zprosedkovatelskych sluzeb.

118 v/ sowzasné dob je vySe podpory stanovené Vyhlaskou ERUL40/2009 Sb. o Zgobu regulace cen v
energetickych oditvich a postupech pro regulaci cen.

19 podil energie z obnovitelnych zdiognergie na primarnich energetickych zdrojfail v roce 2007 asi
4,77 %.
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podminky pro podnikatelské rozhodovéani tim, Ze ma#tefinuje systém podpory formou
pevnych vykupnich cen,tipadré priplatki k trznim cenam elekhy. Zarovei garantuje
vySi vynosi z jednotky vyrobené elelihy po dobu 15 let. Systém podpory obnovitelnych
zdrojia energie, dopkny od roku 2004 o moznost podpory ze strukturalraidi EU,
pomaha ke spbmi cile 8% podilu obnovitelnych zdfojna hrubé doméaci spets
elek#iny. Na splgni stanoveného podilu obnovitelnych zdragnergie ma velky vliv
samostatna hruba domaci seba:>°

Zakonemg. 137/2010 Sb. byla provedena novela zakori80/2005 Sb. Novela stanovuje,
Ze povinné vykupni ceny obnovitelnych zdr@gnergie mize ERU sniZit o vice neZp
procent u &h druhi téchto zdrofi energie, u kterych je navratnost investice de&i n
jedendct let. Tato novela primé&rneagovala na zvySujici se nepsnmezi sniZzujicimi se
investinimi naklady na instalaci solarnich panalvykupnimi cenami stanovenymi ERU.
Z&kon provadi vyhlaska 475/2005 Sb., kterou se pro¥gcdhektera ustanoveni zakona o
podpde vyuZzivani obnovitelnych zdigj vymezuji kkteré postupy, uvedené zakonem na
obecné Urovni. Jedna seéedevsim o definice a specifika administrativnihstppu pi
vybéru zpisobu podpory. VyhlaSka dalecuje indikativni hodnoty, které séqupokladaji
pro dosazeniifiméreneho vynosu vliozeného kapitalu a z&jgkladnych peéznich toki

po aiekadvanou dobu Zivotnosti obnovitelného zdroje eperg

Vyhlaska 343/2008 Sb., kterou se stanovi vzor 2ddogydani zaruky fivodu elekiiny z
obnovitelnych zdraj energie a vzor zarukyupodu elekiiny z obnovitelnych zdrdj
energie definuje vzor zZadosti o vydani zarukywquou elekiiny z obnovitelnych zdrdj
energie a vzor zarukyupodu elektiny z obnovitelnych zdr@j energie, jejich vzhled a
obsah. Vykazovani musi bytémhodné a kontrolovatelné, tak, aby bylo moZzné
jednoznang, prokazatelts a nediskriminan¢ stanovit vysi elekiny vyrobené z t&asti
obnovitelnych zdraj energie, ktera jeipdnetem podpory.

Pro Gsgdnou implementaci skmice 2009/28/ES* se ukazalo jako nezbytné vydat novy

zékon, ktery sjednoti #goby podpory pro vSechny podporované zdroje energie

120 7prava o plini indikativniho cile vyroby elekiny z obnovitelnych zdrdj za rok 2008.
121 Smernice uklad&lenskym statm uvést v dinnost pravni a spravnigdpisy nezbytné k dosaZeni souladu
s touto smirnici do 5. prosince 2010.
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Obnovitelné zdroje energie, druhotné zdte kombinovana vyroba elékty a tepla tak
mély byt soustedény do jednoho pravnihor@dpisu. Podpora pro vSechny tyto energetické
zdroje je totiz poskytovana podobnymigpbem a bylo tak shledano jakoelné tyto
zdroje spojit do jednoho zakona. Rozhodnuti ERU ftwen¢ vyhlasky), které se tykaji
podpory vSechéthto zdrojfi, by méla navazovat na tento novy zakon.

Kombinovanda vyroba elekhy a tepla je na zakl&dplatné pravni Upravy podporovana dle
8 32 energetického zdkona. Zakon, v navaznostinmangci Evropského parlamentu a
Rady 2004/8/ES o prosazovani kombinované vyrobitighy a tepla zaloZzené na poptavce
po uZiténém teple na vnibhim energetickém trhu, vytyib legislativni podminky pro
zvySeni podporyéthto zdrofi. Energeticky zékon stanoviganostni fistup k sitim pro
vyrobni zdizeni, gednostni penosci distribuci vyrobené elekiny a pispivek k cert
elekiiny (piispivek je stanoveny vyhlaskou ERU)enostni fistup k sitim a fdnostni
pienos ¢i distribuce elekiny se tykd i elekiny vyrobené v druhotnych energetickych
zdrojich.

V oblasti obnovitelnych zdréjenergie vykonava statni spravu MPO a ERU. MPO vgda
statni energetickou koncepci a vydava vyhlasky dvedeni energetického zakona a
Zakona o OZE. Spote¢ s MZP dale fedklada viad kazdoréni zpravu o analyze
pokroku dosazeného v oblasti OZE. ERU podporuj@y@ZE a stanovuje vysi vykupnich
cen a zelenych bonius Cenové rozhodnuti pak Zepiuje ve Wstniku ERU. Wad
rozhoduje o udeni, znéné¢ nebo zruSeni licence na vyrobu etekt z OZE. Statni
energeticka inspekce kontroluje dodrZzovani legiglat energetice a uklada, vybira a
vymaha pokuty.

Dle zpravyCeské republiky Evropské komiét se cil pro rok 2020 po#iaCeské republice
splnit a podil OZE se bude postdpvySovat pesré podle svého zavazkuisi EU.*2*

Na zaklad smernice o energetické nanoosti budov zédkod. 406/2000 Sb., o hospa@ai

energii a vyhlaska. 148/2007 Sb., o energetické nérosti budov stanovi povinnost pro

122 Mezi druhotné zdroje energie fahag. vyuZiti odpadniho tepla ze vzduchu, ze spalichiadicich a
odpadnich vod.

123 http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparetajorm/forecast_documents_en.htm

124 Do roku 2012 by @ vzrist piblizng na 7,5 %, do roku 2014 na 8,2 %, do roku 2016,8@®a do roku
2018 na 10,6 %. V roce 2005, 2jh sn¥rnice @i vypoctu tchto stedrédobych cifi vychéazi, se fitom
obnovitelné zdroje energie podilely na energetickdinu pouze z 6,1 %.

83



kazdou novou budovu a budovu nad 1000 m2, kteréhge tSi rekonstrukci posouzeni
vyuziti OZE. V gripravené novele zméného zakona a vyhlasky by émbyt tento
pozadavek roz&n na vSechny budovy prochazeji¢tsv rekonstrukci. Od roku 2012 pro
verejné budovy a od roku 2015 pro ostatni budovy jewele zédkona. 406/2000 Sb.
planovano, Ze vifpact technické, ekonomické a ekologické proveditelnobtiovitelnych
zdroji energie musi byt tyto zdroje ¢anény do projektu nové nebo rekonstruované

budovy.

6.1.5 Fipravovany zakon o podporovanych zdrojich energie

Z&kon ¢. 180/2005 Sb. v praxi znamenal velk§st investic do obnovitelnych zdioj
energie a stavajici obchodni model vykupu éilektz ©€chto zdrofi energie se ukazal jako
neefektivni a HliS nakladny. Ukéazalo se tak jako nezbytné sté&vapbchodni model
piepracovat. Hlavnim impulsem pro novelizaci zakdna80/2005 Sb. byla implementace
smernice 2009/28/ES a rychly vyvoj na trhu s obnovijehi zdroji energie 'R. Pavodng
byla navrhovana pouze novela, ale vzhledem k vyniyamznenam v poslednich letech,
které bylo nutné zohlednit v nové pravni Ugiase ukézalo jako nezbytnéijmout novy
zékon.

Primarnim cilem fipravovaného zakona o podpovyuzivani energie z obnovitelnych a
druhotnych zdrdj a z vysoce &inné kombinované vyroby elgkty a tepla a o zgmé
nékterych zakon (déle téz ,POZE") je dosazeni zavazného cile V@ p@dilu 13 % na
hrubé konegné spotebd energie \CR do roku 2020. Navrh zékona rowaazuje
ustanoveni, ktera se tykaji vypracovani, aktuaéizapouziti Narodniho &kiho planu pro
vyuziti energie z obnovitelnych zdtojZa zpracovani Narodniho @kho planu bude
odpowdné MPO. Narodni a@ki plan by na zakladnavrhované Gpravy &hvychazet ze
SEK a el by reflektovat postupné zvySovani energetickiinipsti a Uspor energie. Dale
by mél posuzovat nezbytnost budovani nové energetidkasimuktury.

POZE upravuje novy model vykupu el&ky z obnovitelnych zdrdj energie, druhotnych
energetickych zdrdj a kombinované vyroby elakty a tepla. Podpora jiZz nebude
vyplacena vyrobiim prostednictvim provozovatél distribunich a penosovych soustav,

ale ze zvlastnihodtu, ktery povede operator trhu s el@ghkdu. Podpora bude dale riov
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stanovena odligh s ohledem na druh, umisti a velikost vyrobny. Za dglem
efektivrejSiho vyuzivani energie by dla byt podpora poskytnuta pouze tehdy, pokud
vyrobna elekiiny bude spiovat minimalni dinnosti uziti energie, které stanovi vyhlaskou
MPO.

U solarnich elektraren se bude podpora vztahovatema vyrobny umigté na sesni
konstrukci nebo na obvodové zdi budovy. Podporgaakenebude vztahovat na vyrobny
vyuzivajici solarni panely, které budou uréist na orné pdé zenedélského mdniho
fondu'®® a pidé lesniho fidniho fondu'®® V pripads, Ze pro dany druh obnovitelného
zdroje energie jiz bylo dosaZzeno hodnotedpokladané vyroby stanovené v narodnim
akenim planu, nemusi jiz byt pro tento druh vypsandpgooa na dalSi rok.

Navrh nového zakonar@dpokladd moznost vyti€t mezistatni projekty a statisticky
prevadt elektinu z obnovitelnych zdrdjenergie souvisejicich s dosazenim narodniéh cil
Stejre jako v zakos ¢. 180/2005 je v navrhu POZE ustanovena povinnost pr
provozovatele fenosové soustavy a provozovatele disthitbch soustav fgdnoste
pripojit k elektrizani soustay vyrobny obnovitelnych zdréjenergie, druhotnych zdrop
kombinované vyroby. Tato povinnostegnostniho fipojeni je vSak mozna pouze za
predpokladu, Ze nedojde k naruSeni spolehlivosti apdsaosti provozu elektrizani
soustavy, naplni se opahi stanovenad Narodnim d@im planem a splni se podminky
pripojeni a dopravy elekiny.

V rdmci implementace stmice 2009/72/ES, 2009/73/ES se s@ud s navrhem POZE
piipravuje novela energetického zakona, ktera jiAbidzngny provedené v navrhu POZE.
Méla by primarg vypustit ustanoveni tykajici druhotnych energegtatk zdrofi a
kombinované vyroby elekihy a tepla, které by &y byt v¢lenény do POZE.

V souvislosti s novym zdkonem POZE by s& mmenit také zdkon o odpadech.évby
zohlednit likvidace nebezpeych c¢asti rékterych obnovitelnych zdrdj energie po
skorteni jejich Zivotnosti nebo ip jejich znehodnocenych nebo nefdnich ¢astech.
Konkrétre se jedna o solarni elektrarny, resp. solarni parigeré by mohly zévodu

jejich sokasného velkého rozvoje zfm& zatizit Zivotni prosgedi. Navrh novely zékona

125 74kon¢. 334/1992 Sb. o ochramenedilského pidniho fondu
126 74kong. 289/1995 Sb., o lesich a o @ms a doplréni rekterych zékon
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rozSiuje okruh vyrobk, pro které je stanoveno bezplatné @dB misto u prodejctéchto
vyrobki, ktefi prebiraji odpo¥dnost za likvidaci nebezprych ¢asti stanovenych vyrobk
(nap. televizofi) také na solarni panely.

V rdmci novely stavebniho zakona byélen byt dana povinnost posouzeni vyuZiti
obnovitelnych zdrdj energie do politiky tzemniho rozvoje. $Sasna pravni Uprava jiz
stanovi povinnost zohlednit obnovitelné zdroje gieerv SEK, Uzemni energetické

koncepci a dokumentaci pro Uzemni a stavélzeni i vystavke novych budov.

6.1.6 Pravni Gprava biomasy \Ceské republice

Biomasa ma v podminkadfiR nejwtsi technicky vyuzitelny potencial z obnovitelnych
zdroja energie pro vyrobu elekny i tepla. Vyuzivani biomasy je tradii, hlavré v oblasti
vyroby tepla, ale i v oblasti elgkty neni biomasa problematicka vzhledem ke stabilit
dodavek (na rozdil odktrné nebo slunmi energie)?’

Smernice 2003/30/ES byla implementovana do zak&ng6/2002 Sb., o ochrarovzdusi.
Z&kladni povinnost byla stanovena pro osoby, kter&dji na tuzemsky trh motorovy
benzin a motorovou naftu. Maji zajistit, aby v pohgch hmotach bylo obsazeno
stanovené minimalni mnoZzstvi biopaliv. Zakon staj@vminimalni mnozstvi biopaliv,
které musi byt obsaZzené v pohonnych hmotach. Zdktnupravuje povinnost kazdorg
podavat doklad spémi povinnosti uvest @ité minimalni mnozstvi biopaliv pro dopravni
Ucely, pog. kompenzujici poplatek za nesfhh této povinnosti. Tato op&ni by néla
posilit plreni povinnost pimichavat ugité minimalni mnoZstvi biopaliv do pohonnych
hmot.

Navrh nového zdkona POZE nrowavadi kritéria, které se tykaji udrzitelnosti pro
biokapaliny a energie z biokapalin. Biokapaliny memie z biokapalin musi smvat
kritéria udrzitelnosti, kterd budou stanovena pdgeém pravnim pedpisem. Pro vyrobu
nebo dodavku biokapalin bude povinnost pro vyroblektiny nebo tepla z biokapaliny
prokazat spleni kritérii udrzitelnosti biokapaliny. Vyrobce el&ky nebo tepla z

127 A7 70 % energeticky vyuZivané biomasy j€R spotebovano na vyrobu tepla. Z naprostevazujici
¢asti se jedna o odpadni biomagiast energeticky vyuZitelné biomasy j€R vyvazena do zahratii

86



biokapaliny ma pak povinnostgukladat Statni energetické inspekci informace yi#ok
ovéreni plreéni kritérii udrzitelnosti.

VyhlaSka 482/2005 Sb. o stanoveni drulzpisohi vyuZiti a parametr biomasy pi
podpde vyroby elektiny z biomasy rozpracovava druhy aigpby vyuziti biomasy, které
jsou pgedmetem podpory. Definuje jednotlivé druhy biomasy o primé spalovani, tak
pro vyrobu bioplynu z biomasy. VyhlaSka r@éndefinuje typy rostlin, které nejsou
povaZzovany za biomasu z tohévddu, Ze by mohly zjsobovat Skody. V ifjpadech &chto
rostlin je jejich spalovani podporovano pouzeiipgdech jejich likvidace, nikoliv jejich
Uceloveé gstovani za &elem vyroby biomasy.

Vyhlaska 502/2005 Sb. ze dne 8. prosince 2005moseni zpisobu vykazovani mnozstvi
elektiny pii spol&ném spalovani biomasy a neobnovitelného zdrojeostga postup
vykazovani a zfisoby vypd@tu pxi spoluspalovani nebo paralelnim spalovani bionmebo

bioplynu a neobnovitelnych zd¥oj

6.1.7 Elektrizaéni infrastruktura a p ¥ipojovani obnovitelnych zdroja
energie

Integrace tzv. n@itelnych obnovitelnych zdréj energie (¥trné a solarni energie) do
energetického mixu ¢R vzhledem k nevyvazenosti vyroby a $pby energie znamena
ohroZeni bezpmosti a spolehlivosti elektrizai soustaviC’R. V sowasné dobjiZ je volna
kapacita elektrizeni soustavy tégf vycerpana a zvysujici se nutnost regulace také zvysuje
ekonomickou narnost zaji§ovani rovnovahy elektrizaich siti. V sotasné dob je

v ptipraw novela energetického z&kona, kter4 bylanmnapomociteSit problém dchto
nefiditelnych obnovitelnych zdréjenergie a zabranit ohroZeni beapesti a spolehlivosti
elektrizani soustavy.

Na zaklad nového ustanoveni energetického zdkona § 26 janiwqg disp&ink
provozovatele fenosové soustavy fipad ohrozeni bezg@mého a spolehlivého provozu
opravrén v rdmci disp&erskehorizeni regulovat vyrobu elekby ve vyrobnach elekiny.
Toto nové ustanoveni bydo byt promitnuto ve vyhlaSce o digeskémiadu, ktera by

mela stanovit podrobny postup pro tuto regulaci
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Dulezitym nastrojem k integraci obnovitelnych zdr@nergie je i vystavba elektrigzich
siti, ktera by mdla probihat kontinuathse zapojovanim stéle vice vyroben vyuZivajicich
obnovitelné zdroje energie. V s@msné dob stale neni zajisha dostatna legislativni
podpora vystavby elektrickych vedeni. Zné@ administrativni fekadzky (zejména ip
planovani, vystawb a uvedeni do provozu) jsou velmi problematit®éPro urychleni
zakonnych proceduripdchazejicich povoleni zé&nu by nela byt navrzena z#ma zakona

¢. 100/2001 Sbh., o posuzovani wiwna Zivotni progedi a zakona. 183/2006 Sb., o
Uzemnim planovéani a stavebnfadu. Usnesenim vliady 603 ze dne 25. srpna 2010 tak
vlada ulozila Ministerstvu fimyslu a obchodu vypracovat do 3fervna 2011 analyzu
schvalovacich procéspro energetické stavby, stanovit jejich kritickdsta a navrhnout

konstruktivniteSeni.

Shrnuti

Zakon &. 180/2005 Ceské republice bezesporu nastartoviat ienergie z obnovitelnych
zdroja energie, nastavil dostéte investini stimuly, které motivovaly vyrobce investovat
do energie zéchto zdrofi. V poslednich letech vSak doslo k vysokému snidemstinich
nékladi na zdizeni vyuZivajici solarni energie, coZlmza nasledek, Ze solarni energie
byla az piliS zvyhodréna a dala prostor pro spekulativni a neekonomiokyaj slunéni
energie WCR. Obchodni model nastaveny zakoném180/2005 nedokazal na tento
netekany fist reagovat. Navrhovany zakokin@asi fepracovany obchodni model, ktery by
mel zajistit udrzitelny a spravedlivy vyvoj vSech awitelnych zdroji energie na Gzemi
CR.

Necekaré rychly rist neéiditelnych obnovitelnych zdrj energie také znamenakils
velkou za¢Z na fenosovou soustavliR, ktera technicky nebyla konstruovana na to, aby
tento st dokazala veebat. Novy zadkon a prov§ici legislativa by tak rély nastavit i
technické moznosti pro regulacitittelnych obnovitelnych zdrdjenergie a zajistit tak
bezpé€ny a spolehlivy provozieské elektrizéni soutze. S tim souvisi i nutnost nov

128 priprava a vystavba nové liniové stavby pro distrimebo enos elekiny trva v sodasné dob 10 aZ 16
let.
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legislativré upravit administrativni postupy pro vystavbu eteklych vedeni, které jsou

v souwtasné dob velmi zdlouhavé a neefektivni.

Od nového zakona POZE bylaekavana i systémova podpora vyroby tepla z OZE.yNov
navrh zakona vSak s takovou podporou gé&po Navrh zakona POZE pouze odkazuje na
investiéni podporu z dotaich program, coz nelze povaZzovat za podporu dostade. D&

se vSak tekavat, Ze zakon o podigotepla z OZE bude v budoucntijgt, a to bd’ pouze
pro samostatnou vyrobu tepla, nebo i pro vysokézwlywdpadniho tepla z vyroby

elektiny.

6.2 Pravni uprava obnovitelnych zdroji energie na Slovensku

Slovenska republika dovazi tém90% primarnich energetickych zdiop hledisko
zajisSeni energetické bezpeosti Fedstavuje pro Slovensko dostateu motivaci pro
zvySovani podilu obnovitelnych zdéognergie na energetickém mixu. Rozvoj energetiky
na Slovensku jeréba orientovat smem k \&tSi diverzifikaci primarnich energetickych
zdroja. | presto, Ze z kratkodobého hlediska nehrozi nedostatskich paliv (pesto se
zvySuje jejich cena), je pro Slovenskockhé zandiit se na dostupné domaci zdroje, a to
zejména na obnovitelné zdroje energieTyto zdroje energie by &y dale na Slovensku
prispét k posileni a diverzifikaci struktury fimyslu a zerddélstvi a podpét inovaci a
rozvoj informanich technologii.

Slovensko pdt mezic¢lenské staty, které ve vyvoji obnovitelnych zdr@nergie znéné
zaostavaji. Vyroba elelhy z ©chto zdrofi energie na Slovensku je dlouhodaavisla na
produkce velkych vodnich elektraren, kter4 dosalaowaminulych letech az 90 %
celkového podilu obnovitelnych zdéognergie. Problematicka byla i ploSna plynofikace v
minulych letech, kterd byla zavedena #nve vSech regionech Slovenska. Navrat k
vytapini biomasou je z tohototdodu maly i v oblastech, které na to maji nejvhgsin

podminky. Investini ndklady na obnovitelné zdroje energie jsou rvé&isku stal€asto

129 SR je zem s vysokou energetickou n&rmsti a @st cen fosilnich paliv v SR méipsouasné velké
zavislosti na dovozu energetickych zdroyyznamny vliv na snizeni konkurenceschopnosti esigké
ekonomiky. Vlastni &ba zemniho plynu a ropy je na Slovensku nevyznardganammjSim domacim
energetickym zdrojem je pouzedu@ uhli.
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srovnavany s naklady na konvei zdroje, aniz byly zvazeny provozni naklady, dbpa

Zivotni prostedi a vliv na zvy$eni zafstnanostt>°

6.2.1 Historie pravni tpravy v oblasti obnovitelny& zdroji energie

Na zaklad usneseni vlady Slovenské republiky 282/2003 ke Koncepci vyuZivani
obnovitelnych zdrdj energie byl v roce 200FizenRidici vybor Programiiizeni rozvoje
obnovitelnych zdrdj energie, ktery se zafifoval na koordinactinnosti, které rély vest k
vétSimu vyuzivani obnovitelnych zdfognergie na Slovensku.

V roce 2004 byly na Slovenskuijaty v oblasti energetiky zakony.. 656/2004 Z.z. o
energetice a zadkah. 658/2004 Z.z., kterym seémi zakon¢.. 276/2001 Z.z. o regulaci v
sitovych odwtvich. Tyto zakony nabylydinnosti dnem 1. ledna 2005. Zakén656/2004
Z.z. vSak neobsahoval pravni Upravu pro stabilmdnpinky definujici vykupni ceny
vyrobené elekiny. Navzdory uvedeni dkterych novych nastrdj v oblasti vyuziti
obnovitelnych zdrdj energie petrvavalo na slovenském trhu stale &ré@riziko spojené s
nejednoznénymi dlouhodobymi podminkami v odwvi.

Navratnost investic ip vyuzivani obnovitelnych zdrdjenergie byla $liS dlouhd a pro
Geastniky trhu porérné rizikova!®! Nedostaténé legislativni podminky pro investii
navratnost tak znamenaly primarriivdd k nizkému istu obnovitelnych zdréj energie.
V pravni Gpra¥ absentovala i povinnostipojovat obnovitelné zdroje energie do rozvodné
elektriza&ni soustavy stejh jako povinnost tyto zdroje vykupovat. Nzeni viady
Slovenské republiky.. 124/2005 Z.z. o pravidlech fungovéni trhu s #leku pouze
stanovila povinnost pro provozovatele disttibusoustavy fednosts vykupovat elekinu

z obnovitelnych zdrdj energie (jakoZ i z kombinované vyroby eléky a tepla z domaciho
uhli) ke kryti ztrat v elektrizani soustay.

V programovém prohlaseni vlady Slovenské republigyobdobi let 2006-2010 se pak
vlada Slovenské republiky v oblasti energetiky mijim¢ zavazala, Ze vyt¥bpodminky

pro vysSi vyuziti obnovitelnych zdfojenergie f vyrobé elektiny a tepla, jakoz i

130 Nevladni organizace na Slovensku dlouhadktitizovaly slovenskou vladu za to, Ze kladélip velky
diraz na jadernou energii a zanedbavéa obnovitelrdeénergie a Uspory energii.

131 SR byla jednou z mala zemi v EU, ktera skendlouhodob zakonem garantovanou vykupni sazbu za
vyrobenou elektnu.
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vyuzivani biopaliv v doprav Vlada se dale zavazala, Zéppavi motiva&ni pravidla pro
vyuziti obnovitelnych zdrdj energie a ziskani podpory z fagn&U v €chto oblastech.
ZvySovani podiludchto zdrofi energie na vyrabelektiny a tepla s cilem vytu@ vhodné
doplikové zdroje pdebné pro kryti domaci poptavky tim ustanovila jgkdnu ze
zakladnich priorit energetické politiky Slovenskegubliky.

V roce 2007 gjala slovenska vlada Strategii vysSiho vyuZzivabnavitelnych zdraj
energie na Slovenskd Stanoveni cil pro roky 2010 a 2015 a realizace dpat
uvedenych ve Strategii ¢to prispét ke zvySeni zhruba 4% podilu obnovitelnych zélroj
energie vroce 2007 na 12% v roce 26P0SR byla v oblasti vyroby elekny
z obnovitelnych zdrdj energie nucena vyvinout maximalni asilfi gvySovani podilu
vyroby tchto zdroji energie na spi#b: elektiny z divodu dosaZzeni sfmého
cile vyplyvajiciho ze Swnice 2001/77/ES o podp® elektiny vyrobené
z obnovitelnych zdr@j energie na vnihim trhu s elektnou. Pro SR byl v Aktu o
podminkach fistoupeni Slovenska a o Upravach smluv v kapit@l&dergetika stanoveny
orient&ni cil vyroby elekiiny z obnovitelnych zdrdjenergie na celkové sgebe elektiny
na urovni 31% do roku 2010.

6.2.2 Pravni uprava podpory obnovitelnych zdrofi energie a vysoce

a¢inné kombinované vyroby

K zajistni podpory a Upravy pravidel trhu pro oblast vyudlinovitelnych zdrdj energie

a kombinované vyroby elegkty a tepla v Slovenské republice bylnprimarre prispet
novy zakon¢. 309/2009 Z.z. o podpe obnovitelnych zdrdj energie a vysocecinné
kombinované vyroby, ktery schvalila Narodni radavBhské republiky 1%ervna 2009.
Z&kon byl vydan na zakladusneseni vlady. 383/2007 Z.z. k navrhu Strategie vysSiho

vyuziti obnovitelnych zdrdj energie na Slovensku.

132/l4da SR pak schvalila dokument Strategie vy$$ihiti obnovitelnych zdrdjenergie v SR na svém
jednani 25. dubna 2007 usneselinB883/2007.

133V SR je byla v roce 2008 nejvice vyuzivanym obiteldym zdrojem energie pro vyrobu eliéky vodni
energie, ktera pokryvalaigs 98% vyroby elekiny z obnovitelnych zdrdj energie. Z technického hlediska
ma dle strategie nejtsi potencial biomasa a to priménri vyrobé tepla pro vytapni.
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Timto zdkonem se primatmealizuje Srarnice 2004/8/ES o podp® kombinované vyroby
elekiiny a tepla a S#rnice 2001/77/ES o podp® elektiny vyrobené z obnovitelnych
zdroji na vnitnim trhu s elektnou, ktera jiz byla do slovenskych pravnictegpisi
transponovana (i kdyz n#pS dasledrg). Zakon ¢. 309/2009 Z.z. imdstavuje velmi
komplexni a obsahly pravnigdpis (obsahuje 8lanki, 21 paragraf a 1 gilohu). Zakon
stanovi podminky a Zjgob podpory vyroby elekhy z obnovitelnych zdréj energie,
vysoce dinné kombinované vyroby eldkty a tepla a vyroby biometanu. V zakojsou
rovréZ upravena prava a povinnosti vyrébelektiny z obnovitelnych zdrdj energie a
kombinované vyroby elekihy a tepla jakozZ i dalSichtastnilki trhu s elektinou a plynem.
Hlavnim cilem zakona je lepSi vyuziti primarnichergetickych zdraj, prostednictvim
zvySeni vyroby obnovitelnych zdiojenergie a vysoce ciinné kombinované vyroby
elektiny a tepla s naslednym snizenim emisi sklenikovptyni, zejména oxidu
uhli¢itého. Zakon si klade za ukol optimalizovat fungovdérhu s elekinou v oblasti
kombinované vyroby elekhy a tepla a obnovitelnych zdfojenergie, a podgi tim
decentralizovanou vyrobu elékty. Zdkon no¥ upravuje fisobnost orgahstatni spravy,
zvla3® Ministerstva hospodsgtvi Slovenské republiky (MH SR), tiidu pro regulaci
sitovych odwtvi (URSO) a ostatnich danych statnich orgén

V oblasti kombinované vyroby elgkty a tepla m& MH SR povinnost analyzovat moznosti
pro uplatiovani tohoto druhu energie a zajistit, aby Wgtovysoce inné kombinované
vyroby byl provadn nediskrimingnim zpisobem a zohlewval zvlaStnosti dznych
technologii vyroby. MH SR vypracovava kaz&gii roky zpravu o vysledku posouzeni
podilu vyroby vysoce dinnou kombinovanou vyrobou na trhu s energii. Neai § 19
zédkona ma MH SR povinnost obé&cmzavaznym pravnim ipdpisem stanovit Zgob
vypoctu mnozZstvi elekiny vyrabiné kombinovanou vyrobou elékty a tepla a zjsob
provadni mssiéni bilance vyroby a dodavky elgkty.*** Hlavnim dkolem URSO je
cenova regulace v energetickych sahch.

§ 2 zakona definuje obecné hlavni pojmy, jednottivény obnovitelnych zdrdjenergie a

kombinované vyroby elekhy a tepla, vetrné definice pojnii, které jsou upraveny ve

134 Toto ustanoveni provadi vynos MH S§599/2009, kterou se provgt nektera ustanoveni zakona o
podpde obnovitelnych zdrdjenergie a vysoceiinné kombinované vyroby tepla.
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smeérnici 2001/77/ES a sémici 2004/8/ES. Zpsob podpory a podminky podpory vyroby
elektiny z obnovitelnych zdrd@jenergie a vysoce kombinované vyroby jsou uvede®y
ve kterém se duji zpisoby podpory, hranice vykénzaizeni, kritéria pro poskytnuti
podpory a liita, kthem niZz podpora bude poskytovana. Podpora je @a&igiedevsim
prednostnim fipojenim z#izeni na vyrobu elekiny do regionalni distribtni soustavy
piistupem do fenosové soustavy nebo do disttibiisoustavy, doplatkeli a pevzetim
odpovdnosti za odchylku provozovatelem regionalni distmi soustavy. Vyrobce
elektiny ma pravo fipojeni do distribtni soustavy, pokud ofipojeni pozada, uhradi
cenu za fipojeni a z#ézeni zarova sphuje technické podminky a obchodni podminky
piipojeni do si tak. Musi byt rovez zachovana bezpeost, spolehlivost a stabilita
provozu penosoveé a distrilini soustavy.

Pro vyrobce elekiny kombinovanou vyrobou je nadto zdkonem stanovpog@innost
vykonavat ndsicni bilanci vyroby a dodavky elakty, vyroby a dodavky tepla a vyuziti
mechanické energie vyrobené kombinovanou vyrobou.

Prava a povinnosti provozovatele distdbilia genosové soustavy jsou stanoveny v § 5
zakona. Primarni povinnosti je na svém vymezené&mugednost® piipojit do soustavy
zaizeni vyrobce elekiny z obnovitelnych zdrdj energie nebo kombinované vyroby
elektiny a tepla (pouze vSak Vipadt, Ze vyrobce o ifpojenifadnym zg@sobem pozada a
dodrzi zakonem stanovené podminky).

Provozovatel regionalni distriboi soustavy je opra¥n vyuzivat odebranou eleékiu
pouze na kryti ztrat. Pokud okamzity vykon odebreale&tiny piekradi mnozstvi paebné
ke kryti ztrat v distribtni soustay, ma provozovatel regionalni distritni soustavy pravo
prodat tuto elekinu treti stra® za trzni cenu. Takovy prodej el&kly se nepovaZuje za
podnikani v energetice a nevyzaduje povoleni prdadku elekitiny podle zvlaStniho

piredpisu.

135 Regionalni distribéni soustava je definovana v Zakoh 656/2004 o energetike. Jedna se o distribu
soustavy, do niZ jeiffpojeno vice nez 100 000 ogych mist.

136 wyrobce elekiny z obnovitelnych zdrdj energie nebo vysocesiiné kombinované vyroby eldkty a
tepla maji pravo na odb za cenu elekiny na ztraty a na doplatek, kteryegstavuje rozdil mezi cenou
elektiny a cenou elekiny na ztraty. To vSak pouze ¥ipad, Ze se bude jednat o vyrobce etekt, ktery
bude provozovat ¥&zeni s witym celkovym instalovanym vykonem.

137 podrobnosti spoluprace vyrabelektiny a provozovatél soustav jsou podrokji upraveny v provoznich
fadech provozovatelggnosové soustavy a provozovatdistribuinich soustav.
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Cenu za elekinu stanovi Wad pro regulaci §ovych odwtvi a mél by pri tom zohlednit
druh obnovitelného zdroje energie, pouzité techgieldermin uvedeni ¥aeni pro vyrobu
elekiiny do provozu a velikost instalovaného vykoniéizeni vyrobce elekiny.

Ustanoveni § 4 zdkona stanovi prava a povinnostibge elekiny. Zakladni podminkou
pro uplaténi prava na odly a na doplatek je podle zakon&gloZeni potvrzeni ogwodu
vyrobené elekiny z obnovitelnych zdrdj energie vydané na nasledujici kalemdaok
(podobné ustanoveni plati pro kombinovanou vyrolNg. zaklad 8 7 zakona ufluje
USVO potvrzeni o fvodu elekiiny vyrobené z obnovitelnych zdfognergie na zaklad
Zadosti vyrobce elekhy z ©chto zdrofi energie a to za uplynuly nebo na nasledujici
kalenddni rok. Potvrzeni otjprodu nebo srovnatelnd zarukawvpdu elektiny, ktera byla
vydana v jin&lenské zemi EU, bude stéjtak platné i ve Slovenské republice. Eventudlni
odmitnuti uznani zaruk apodu elektiny z jiného ¢lenského statu musi vychazet z
objektivnich, transparentnich a nediskringiniah kritérii>®

Ustanoveni 8 9 stanovi podporu produkce specificldtihu obnovitelnych zdrbjenergie

a to biometanu, ktery je zu$lethgm druhem bioplynd®® Ustanoveni § 12 upravuje
vydavani potvrzeni otwodu biometanu. Potvrzeni vyda URSO vyrobci biometaa
zakladt zadosti (a fislusné pilohy), jejiz obsah upravuje uvedené ustanoveria#osti o
vydani potvrzeni o jwvodu biometanu vyrobce biometandeg@lozi certifikat vystaven
akreditovanou laborath kterym se potvrzuje, Ze aeni vyrabi biometan odpovidajici
kvalit¢ zemniho plynu.

Statni dozor a spravni delikty jsou ustanoveny ¥58a 16 z&kona. Statni energeticka
inspekce vykonava dohled nad dodrZzovanim zakona poruSeni zakona je opraa
ukladat pokuty. O namitkach proti rozhodnutim URS$@rhoduje prezident URSO.
V souvislosti s novym zakonetn 309/2009 Z.z. byla novelizovamada pravnich igdpigi

v oblasti energetiky. Zakow.. 276/2001 Z.z. o regulaci vtevych odwtvich rozsfil

138/ § 13 jsou pak weny podminky postupu vyrobce eléky, piedsedy URSO a URSO v ranitieni o
namitkach v pipac, 7e URSO nevyda potvrzeni aiyodu elekiny z obnovitelnych zdrdj energie,
potvrzeni o fivodu elektiny vyrobené z vysocecinné kombinované vyroby elekty a tepla nebo potvrzeni
0 pavodu biometanu.

139 vyrobce biometanu méa pravo uzdvs provozovatelem distribni si& piislusné smlouvy, ma pravo
prednostni distribuce, pravo na vydani potvrzentneodu biometanu a pravo nassini vydavani potvrzeni

0 mnozstvi biometanu dodaného do distijusi®. Zpisob, postup a podminky pro vydavani potvrzeni
stanovuje URSO vynosem.
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pusobnost URSO (ndp pii vydavani potvrzeni o twodu elekfiny vyrobené

z obnovitelnych zdrd@j energie). Déale byla do tohoto zakona vioZena pwsh pro
regulované subjekty dodrzovat zakén309/2009 Z.z. (tyto nové povinnosti kontroluje
URSO, ktery také uklada sankce).

Vyznamnym zfisobem byl také zémén zékonc¢. 656/2004 Z.z. o energetice, ktery byl
doplren o povinnosti provozovatele distriéni soustavy, vztahujici se naegnostni
pripojeni z&izeni vyuZivajici obnovitelné zdroje energie krilisicni sousta¥ (pii spiréni
stanovenych podminek). Do zakona 656/2004 Z.z.eygetice byly vloZzeny infornéai
povinnosti vyrobce obnovitelnych zdéognergie v souvislosti s &genim elektiny. Do
opravréni Statni energetické inspekce se pak podle § @&f..ofl pism. e) zadkona
656/2004 Z.z. dopuje opravini ulozit pokutu i za nespdni povinnosti podle § 35a,
vztahujicich se na &heni elekiiny.

V souvislosti s fijetim snernice 2009/28/ES setekava vyznami)Si novela koncem roku
2010. Po posouzeni zkuSenosti z aplikace zakondasse ¢ekavat zmina reékterych

ustanoveni ziw/odu nastaveni souladu s jinymi ob&cravaznymi pravnimi igdpisy.

6.2.3 Pravni uprava vyuziti biomasy na Slovensku

Na Slovensku je ietelna snaha podporovat rozvoj vyuzivani biomasy emergetické
teely. Sirdimu rozvoji vyuzivani biomasy pro vygapvsak brani velké vyuzivani zemniho
plynu. Mezi bariéry pro vyuzivani biomasy ngmpenu tepla na Slovesnku pahlavns
neznalost a neédéra k novym technologiim, nedostatek informaci o rgegckych
nékladech na vyt&pi biomasou, absence podpory statuti ppiechodu na vytami
biomasou a nedost&te statni podpora projektyuziti biomasy. V oblasti biopaliv brani
rozvoji primarrg vysoké investini naklady a stale opatrnyiiptup k ekologickému a
regionalnimu ginosu bioplynovych technologii. Vyzkum a vyvoj sesfedni roky
soustedil primarré na automatizaci procéslopravy devni suroviny a spalovani.

Z programoveho prohlaSeni vliady z roku 2002 vyplgndloha vypracovani Koncepce
vyuziti zenedélské a lesni biomasy pro energetick&ely, kterou zpracovalo
Ministerstvo zemsdélstvi Slovenské republiky, a ktera byla schvalesaesenim viady.
1149/2004.
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Citované usneseni ulozilo vypracovat analyzu dopatainé legislativy na podporu
vyuzivani obnovitelnych zdrdj energie a fedlozit na jednani viady zpravu
o vysledcich monitorovani séasné legislativy ohle@obnovitelnych zdrdgj energie a
navrh na dalSiceSeni. Spolmy materidl vypracovany Ministerstvem z&gstvi SR,
Ministerstvem Zivotniho pro&tdi SR a Ministerstvem hospddvi SR byl projednan a
schvalen na jednani vlady Slovenské republiky dne3.82006 usnesenim viads
218/2006.

Na zéaklad usneseni vlady Slovenské republiky1149/2004 byla vypracovana Analyza
vlivu platné legislativy na podporu vyuZivani bicgaro energetickécely. Analyza ndla
navrhnout opaéeni na zvySeni vyuziti biomasy pro energetickélyismérem k roku 2015.
Analyza navrhla fijmout opateni primarg na podporu vyuZiti ze#délské biomasy pro
energetické €ely. M¢lo se také razanénzvysit vyuziti biologickych slozek komunalniho
odpadu, ktery je na Slovensku vyuzivan pro enaigétitely jen minimalg. Analyza
konstatovala, Ze je nutnédtie ¢ pripravit podmrné invesitni programy, které se zéiii na
Ucelové gstovani plodin pro energetické vyuzitéspovani na orné gaé. Investéni
podpora pro zpracovatele biomasy bylanbyt nastavend v co mozna maximalni mozné
mite v souladu se zavazkyidi EU. Analyza dale povazovala za nutné posilit wmnk
vyuzivani jednotlivych druln biomasy a podporovat kvalitni technické projektso p
vyuzivani biomasy. Jako nezbytné pro zZeni investini podpory se povaZovalo co
V roce 2007 byl pedstaven aki plan rozvoje biomasy. Aki plan zdraznil nutnost
vytvorit legislativni edpoklady pro ekologickyipatelné a efektivni zakladani porast
zentdélské biomasy, olejnin, technickych plodin, energjeich plodin a rychle rostoucich
dievin na zerddélské mdeé. V souvislosti stim bylo nutné aktualizovat kategaci
zentdélské pidy z hlediska jejiho budouciho vyuzivani k produkotravin, produkci
dievni a ostatni biomasy. Podébjako Analyza vlivu platné legislativy na podporu
vyuzivani biomasy pro energetickéely, tak i akni plan povazoval za nezbytné co
nejdrive vypracovat a schvalit zdkon o obnovitelnychofidh energie. Absenci tohoto
zdkona povazoval za jednu z n#gich gekdzek p zvySovani podilu biomasy (a
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obnovitelnych zdrdj obecr) na konéné spatebs energie na Slovensk® Akeni plan
dale povazoval za nezbytné odstrariek@zky, které stoji v castdynamickému rozvoji
vyuzivani biomasy v tepelné energetice. Konkrétravrhoval novelizovat zakorm.
658/2004 Z.z. o regulaci vteivych odvtvich ve smyslu zajighi systémové bonifikace

pro producenty tepla na bazi biomasy.

Shrnuti

Na Slovensku nejsou doposud rozpracovany plosrtémysinformovanosti a vztanosti
obyvatelstva, které by mohly nastartovat zajem wzizani obnovitelnych zdrdjenerige.
Stejre tak nejsou dostataé zpracovany regionalni koncepce na vyuzivani oliatmyich
zdroja energie, které by &y byt vypracovany na zakl&dpotencialu jednotlivych druh
této energie. Dle gkterych nazar neginese novy zakon vyrazny rozvoj technologii
obnovitelnych zdrdj energie a kombinované vyroby eligky a tepla a Slovensko tak
muze mit problémy $ splreéni svych zavaznych dilpro celkovy podil obnovitelnych
zdroja energie do roku 2020. Pouze zkuSenosti s apld&aina vSak ukazou, do jaké miry
tento zakon opravdu podpaidrzitelny rozvoj obnovitelnych zdriognergie na Slovensku.
Do praxe bude nutné zavést i jiné pod@E mechanismy, zejména takové, kteréistppni
vyuzivani obnovitelnych zdrdj energie SirSi vejnosti. S tim souvisi i nastaveni
transparentnich a jednoduchych administrativnicices.

Slovensko disponuje na svém Uzemi velkymi zasolimomasy a dekava se, ze by &a
nejvyssim podilemifspst ke splni zavaznych cil EU. Slovenska republika vSak bude
muset v této oblasti vyvinout jeéStelké Usili. Na zakladzpravy Evropské komise z roku
2009 Slovensko staletimilo pouze malé pokroky v oblasti rozvoje obnoliteh zdroji
energie a k dosazeni zavaznychi diude nutné mnohemét&i podpory &hto zdroji

energie.

140v/e smyslu usneseni vliady SE883 ze dne 25. dubna 2007 sedpokladalo, Ze zékon o obnovitelnych
zdrojich energie bude vypracovan a schvalen v terdd 31.12.2007. Zakon byl vSaijat az v roce 2009.
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6.3 Pravni uprava obnovitelnych zdroji energie v Nmecku

Od paatku roku 1990 se diky zvySujicimu tlaku na ochraivetniho prosedi (zejména
kvali globalnim zménam klimatu) stala v &mecku dlezita politika podpory
obnovitelnych zdrdj energie. Nmecko patlo mezi dlouhodobé zastance mezinarodni
politiky, kterd se snazila prosadit ofmti feSici zndny klimatu, a samo ifjalo radu
vnitrostatnich opaéni k omezeni emisi vlastnich sklenikovych plyHt Vzhledem

k vysoké spathke energie v Nmecku je neméndulezitou motivaci ke zvySovani podilu
obnovitelnych zdraj energie i snizovani zavislosti na dodavkach eeexgizahragi.
Némecko tak postupertasu zmdnilo politiku zivotniho prosedi a legislativu z medi&in
orientované ochrany Zivotniho presdi na integrovanou a dlouhodobou, komplexni a
udrzitelnou politiku v oblasti Zivotniho prdsti a obnovitelnych zdribjenergie**? Tento
standard podporuje rozvoj inovativnich energetitkigchnologii jak na stramabidky ve
vyrob¢ obnovitelnych zdrd@j energie, tak na stranpoptavky, tam, kde se energie
spotebovava, nafklad @i vyrobé domacich spoebict, automobil, nebo vystav®
domi.**?

DalSim faktorem prudkého rozvoje vyroby elektrick@ergie z obnovitelnych zdfpj
energie byl Petelny giristek zamistnanosti. Rozvijeni obnovitelnych zdrognergie
v Némecku vyznamnym Zgobem podpidlo vytvareni pracovnich mist, a to hlavmu
malych a stednich podnil, ve kterych se vyviji a pouzivaji obnovitelné jdrenergie, a
které maji v hospodské struktie Némecka dlezitou ulohu. Vyroba a vyuzivanédahto
zdroja energie byly v Nmecku dale impulsem k podfgregionalniho rozvoje, ktery je
v Némecku kléovy pro zlepSovani socialni a hospisk#® soudrznosti a vyrovnani

Zivotnich podminek.

141 Napriklad v ramci Kjétského protokolu seshiecko zavézalo na snizeni 21 % emisi sklenikovijetiiz
roku 1990 do roku 2012.

142 Obnovitelné zdroje energie whiecku byly trading predstavovany fevazr tradicni vodni energii z
velkych gehradnich jezer. Jejich potencial je vSak z gedark@fio hlediska naprosto &grpan.

143 podil obnovitelnych zdrajenergie na celkovém objemu sigfity energiginil v roce 2007 v Nmecku

8,4 %, podil na sptehs elek¥iny se pohyboval okolo 14 %, a do roku 2020 se wydizaz na 18 %.
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6.3.1 Vyvoj pravni Upravy obnovitelnych zdroji energie v Nmecku

Zakon o povinném vykupu elektrické enerdfié ktery se stal &innym roku 1991,
znamenal silny impuls pro rozvoj obnovitelnych Zdr@nergie. Zakon tak dostate
motivoval primari rozvoj wtrné energie. Budovani novycktinych turbin vSak byl stale
zpomalovan administrativnimirgkazkami, které igsahovaly dosah tohoto zadkona. Zakon
dale ustalil rozvoj vodnich elektraren, které bgted vydanim tohoto zédkona v ohroZeni.
Predevsim pro vyrobu energie ze solarnich pgrede také pro &sSi rozvoj biomasy byly
sazby stanovené pro odhovani jet nedostaténé, tak aby jim bylo umoZno v Siroké
mite vstoupit na trh. Tento zékon se stal inspiragirpnoho legislativnich zém v mnoha
dlenskych statecti®

Clanek 2 zakona o povinném vykupu elektrické energisany "Povinny vykup" stanovil,
Ze podniky zasobujici elektou maji povinnost vykupovat proud vyrobeny vghjioblasti
zasobovani z obnovitelnych zdiognergie a zaplatit za¢jnpevné danouc¢astku podle
ustanoveniclanku 3. Na zakla#l tohoto ¢lanku podniky zésobujici elgktou, které
provozuji soustavy pro vSeobecné zasobovani, bylynpy vykupovat proud vyrobeny v
jejich oblasti zdsobovéani z obnovitelnych zdr@nergie a zaplatit nahradu za napajeni
timto proudent?® Povinnosti stanovené &lancich 2 a 3 se neuplatnily vipads, Ze by
jejich dodrzovani bylo ipadem neoivodnéné tvrdosti, nebo by znemidvalo

147 ze

dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z federalnictayadel pro sazby za elgktu
strany podnilk zasobujicich elekhou. Podle tohoto zakona tak byli vSichni disttid#u
elektrické energie povinni vykupovat el&kti vyrobenou na svém Uzemi z obnovitelnych
zdroju energie, a to za zakonem stanovenou minimalni pykaenu. Byly tak imo ze

zakona nastaveny sazby pro agiovani vyrobé z obnovitelnych zdrdj energie'*®

144 Stromeinspeisungsgesetz ze 7 prosince 1990 (BGBI2633).

145 Napr. Zakon 2244/1994 o regulaci vyroby energie z oftetwch zdroji energie \Recku byl
vypracovany podle tohotagmeckého zdkona Stromeinspeisungsgesetz.

196U elektiny vyrobené z vodni energie nebo z biomésyla nahrada minimah80 % z phmérného gijmu
plynouciho z dodavky eletthy vSem konénym spotebitelim podniky zasobujicimi elelthou. Pokud jde o
proud vyrobeny ze solarni neb&mné energie, ndhradini alespa 90 %.

147 Bundestarifordnung Elektrizitat (BTOEIt) ze dne p8since 1989 (BGBI. 1989 I, s. 2255).

148 3iz v roce 1999 bylo vigledku systému podpory, ktery nastavil tento zdketalovana v Nmecku az
jedna tetina celosytové instalované kapacityétrné energie.
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Némecka vldda v souladu s ustanovenéni93 odst. 3 Smlouvy o0 ES oznamila v roce
1990 dopisem navrh zakona o povinném vykupu elidrienergigako statni podporu
Evropské komisi, ktera jeStentyZ rok schvalila ozndmeny navrh poté, co usauie je v
souladu s cili energetické politiky Evropskych spehstvi. Obnovitelné zdroje energie
jsou dle nadzoru Evropské komise pouze omezeasti energetického odvi a dodatené
piijmy, jakoz i dopad na ceny elektrického proudwgujsnepatrné. Evropska komise
nicméré vyzvala rmeckou vladu, aby ji stlla informace o uplatovani zékona o
povinném vykupu elektrické energigery musel byt znovu posouzen po dvou letech od
jeho vstupu v platnost, a wdznila, Ze jakdkoli z&na nebo prodlouzeni platnosti tohoto
zdkona musi bytipdem oznameny. Opré&most podpory energie z obnovitelnych zdroj
energie byla v ramci EU potvrzena i rozsudkem Eskébo soudniho dvora C-379/98 ze
dne 13.3.2001 vedei PreussenElektra AG a Schleswag K&V roce 1996 Evropska
komise oznamila Bmecku pochybnosti, zda je zakon o povinném vykufaktecké
energie stéle stitelny s ustanovenimi Smlouvy o ES v oblasti s@#tnpodpor, jelikoz
doSlo ke zné&nému zvySeni vyroby elakby z obnovitelnych zdrdj energie. Nmecko
bylo nasled& nuceno dinit vhodna opaeni ve smyslgl. 93 odst 1 Smlouvy o ES, aby se

stal zakon ot slwitelnym s ustanovenimi o statnich podporéach.

6.3.2 Zakon o obnovitelnych zdrojich energie

Postupemc¢asu v souvislosti s émicimi se podminkami vé&iecku i v EU se stalo
nezbytnym pipravit novy zékon o obnovitelnych zdrojich energi@bchodni model
vykupu elekiiny z obnovitelnych zdrd@j energie jiz nezatoval, Ze na trhu s elektrickym
proudem bude existovat trzni cena, ktera by refled odpovidajici skuteé naklady
zasobovéani elektrickym proudem. Z&kon o napajergktetkym proudem také
nerovnongrné zatzoval podniky zasobujici elektrickou energii, ktelogly povinny

poskytovat odrény.

149 Evropsky soudni dir se zabyval otazkou, zda se jediigpstnou statni podporu dignku 87 Smlouvy o
zaloZzeni Evropského spoknstvi. Na zaklad rozhodnuti soudu zvySené ceny nejsou Vv rozporu
s komunitarnim pravem. Pravo ES dle nazoru soudtilpge pouze podpory poskytnutéimo ¢i negimo

ze stétnich zdréj ale v tomto fipads nesou néklady jiné soukromé spwmlesti a ne viEjny rozpget.
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Zakon o obnovitelnych energifthi (dale jen ,EEG*) nabyl &nnosti v roce 2000 a pin
nahradil zakon o povinném vykupu elektrické enerdiékon znamenal plom v pravni
Gprav podpory obnovitelnych zdrbjenergie a stal se inspiraci pfadu podobnych
zakoru nagi¢ EU. Zakon byl skolikrat novelizovan, a to prim&nz divodu Upravy
obchodniho modelu a zapracovani dynamicky se mjiiijevropské legislativy. Posledni
vyznamna novelizace byla provedena v roce 2009. E#Bazi ze Swrnice 96/92/ES o
spole&nych pravidlech pro vnihi trh s elektinou a vyznamé prispiva k uskut&iovani
cili ochrany Zivotniho prostdi podle Smlouvy o zaloZeni Evropského sgerietvi. Tento
zakon se stal @p velmi znamym i mimo Rmecko a stal se vzorem pro legislativni Upravu
obnovitelnych zdraj energie wac ¢lenskych stédi EU.

Zakon EEG spolu s jinymi motigaimi nastroji pispél k vyraznému rozvoji gmyslu a
tvorbé novych pracovnich mist. Celkovym cilem EEG bylispit k zdvojnasobovani
podilu obnovitelnych zdréjna trhu s elekinou z @ti na deset procent. Druhotnym cilem
bylo iniciovat samostatny trh s obnovitelnymi zdragnergie vyrovnavanim vyhod
konvertni vyroby elektrické energie. Systéem je lrzalozen na liberalizovaném
energetickém trhu s potencionalnim velkymc¢tean soukromych dodavatelelektiny.

V tomto systému provozovatelignosové sét shromad’uje elekiinu z obnovitelnych
zdroja energie a dodavatelé elgky ji vykupuji. Naklady na ipojeni k siti, steja tak
jako roz&tovani sfoveé infrastruktury jsou regulovany pravem na ppucspolehlivych a
rovnych podminek. Naklady ndipojeni siti jsou placeny vyrobcem obnovitelnychiggdl
energie.

Cil zakona je definovan v § 1 jako zvySeni podpaoypovitelnych zdrdj energie, Séeni
stanovi bezodkladnéipojeni pro obnovitelné zdroje energie k elektrické v nejblizSim
mozném pipojovacim bod, prednostni odér vyrobené energie z obnovitelnych zdroj
energie a odskodni za neodebranou elektrickou energiiédto zdroji. Zakon dale
garantuje stabilni vykupni ceny pocily pocet let. VySe vykupnich taff vyrazré

piesahuje vyrobni cenu konuan elektiny.

150 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), BGBI. | S. 2074
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Placené odmmny jsou zapéteny @imo do naklad na vznik elekiny. Neposkytuji se tak
piimo nebo nefimo ze statnich rozgti. Provozovatéim vyrobnich z#zeni produkujici
obnovitelné zdroje energie nebyla poskytovana Zadghodreni, ale pouze vyrovnavany
nevyhody, které vznikaji v porovnani s vyrobci viuaiici tradéni zpisoby vyroby
elektiny.

Némecko i podpde obnovitelnych zdrdj energie spoléha na kombinagitipzakladnich
nastrofi politiky na podporu obnovitelnych zdfojenergie, a to naifmé investice do
vyzkumu a vyvoje, fimé dotace, vlddou podporovanéiiyy daiové Ulevy a dotace na
provozni ndaklady (feed-in tarify). Pro rok 2010 dylcilem zdvojnasobit podil
obnovitelnych zdraj energie na celkoveé sgebe energie. K dosazeni tohoto cile jeelem
tohoto zékona zvysit podil obnovitelnych zdrenergie na minimatn30 % v roce 2020 a
poté tento podil dale navySovatémdecko ma tak velmi ambicidzni plartefradit swvij
zavazek dany Sémici o podpoe obnovitelnych zdrdj energie 2009/28/ES, ktery byl
stanoven na 18%* Némecka Spolkova agentura pro ochranu Zivotniho fEosW roce
2010 dokonce prohlésila, Ze¢Mecko niize jiz v roce 205Cerpat veSkerou energii z

obnovitelnych zdraj energie a stat se tak prvni zemi n&&\ktera by tohoto cile dosahla.

6.3.3 Pravni Uprava regulujici oblasti souvisejicé obnovitelnymi zdroji

energie

Z&akon o podpie vyrok tepla (EWGI z roku 2007 mé za cil nastavit vy3si podporu pro
vyrobu tepla z obnovitelnych zdiogenergie a omezit tim zavislostiecka na topném
oleji a zemnim plynu. Zakon podporuje rozvod lokénrozvodnych siti pro rozvod tepla,
sezonni zasobniky tepla a integraci velkych saotérisiystém do jiz stavajicich i novych
objekti. Kazda vyrobna tepla z obnovitelnych zdragnergie wetré domacnosti ma
zarweeny vyhodny bonus za kazdou vyrobenou jednotkiatepispsvek je pak vyplacen
mesicné z fondu, do kterého primatrprispivaji provozovatelé #&eni vyuzivajici vyrobu

tepla z fosilnich paliv a dovozci paliv, ktera ssupivaji k vyrols tepla. Od z&tku roku

151 v/ roce 2008 ndo Némecko po USA druhy nejvy3si instalovany vykon v@rné energii a nejvyssi
instalovany vykon v oblasti solarni energie. Podtiné energetiky na vyr@ébelektiny byl ve stejném roce
6.3 %. Solarni energie se na vy&gindilela pouze 0,6 %.

152 Erneuerbare-Warmeenergie-Gesetzes (EWG), BGBI15$9.
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2009 plati v Nmecku zékon o podpe vyuzivani tepla z obnovitelnych zdrognergie
(EEWarmeGY*®. Zakon stanovi, Ze v budoucich vystavbach @bomde povinnost vyuZivat
stanoveny podil tepla z obnovitelnych zdragnergie. Procentni podil zavisi na typu
obnovitelné zdroje energie. Pro solarni systémyngstaven minimalni podil 15% z
celkovych tepelnych dodavek. Tento systém Ly marw&it, Ze kazdy vlastnik budovy si
individualre vybere ten typ obnovitelného zdroje energie, ktedr&i nakladow
nejefektivrejSi feSeni. Zakon doprovazi i komplexni program podpgmy oblast tepla,
ktery by n#l viastnikim budov tento fechod usnadnit.

Zakon o pistupu k elektrizani soustay (StromNZzV) *>*

z roku 2005 reguluje podminky
pro pipojovani elektrické energie dagmlavacich mist elektrickét'sivé soustavy a s tim
souvisejici odpojovani elektrické energie ifregévacich mistech. Upravuje pravidla pro
pienos elekiny mezi rekolika (éastniky trhu. Upravuje déletkteré zalezitosti tykajici se
spoteby elektiny. Zakon o utovani cen za elekihu (StromNEV}® z roku 2005 pak
uréuje metodu ufovani cen penosu a distribuce elekty a ukovani cen pro
decentralizované napéjeni.

Zakon o zkoumani vlivu na Zivotni présdi (UVPG}® reguluje povolovaci proces u
vystavby z&zeni produkujici obnovitelné zdroje energie. Poust zkoumani z&eni se
rozliSuje podle velikosti instalovaného vykonuizani*®’ Zakon o imisich (BImSch&)®
funguje na principu koncentra¢ieni, kdy pi prabéhu jednohatizeni je vydavano jedno
povoleni. Aplikuje se # licencovani ¥trnych farem, a to jak na peviintak v
teritorialnim mdai. Pro stavbu a provoz #aeni vyuZivajici obnovitelné zdroje energie se
vyZaduje vydani licence podiganku 4 BlImSchG. Obeénneni nutné obdrzet odliSnou
budouci autorizaci od jinéhoradu. Licegni proces probihaipd kompetentnimiadem
pro kontrolu emisi, jakigpoklad&lanek 10 BImSchG. Proces se sklada z posouzeni vliv

na zivotni prosedi a pipominek véejnosti. V @ipac, Ze nejsou zjighy zadné Skodlivé

153 Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG), BGBI3830

154 Stromnetzzugangsverordnung (StromNZV), BGBI. 2%43.

155 Stromnetzentgeltverordnung (StromNEV), BGBI. P825.

156 Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG), BGBI. | p320.

157 povinnost zkoumaniipvystavks vyroben OBNOVITELNE ZDROJE ENERGIE se odviji odikesti
instalovaného vykonu. NeiisrgjSi rezim plati pro vystavby vyroben o velmi vysokéykonu kde je nutné
rozséhlé zkoumani, vyhodnocovani. a dodrzovéishgch podminek pro fbeh stavby.

158 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BimSchG), BGBI.88&S
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vlivy na Zivotni progsiedi a zadny jiny v@jnopravni pedpis neodporuje vysta¥bani
provozu zé&izeni vyuZivajici obnovitelné zdroje energie, méjgkt privilegované
postaveni i i Gzemnim planovani.

VSechny zminné zakony pedstavovaly zasadni 2mu v iemeckém energetickém sektoru

a pomohly integrovat obnovitelné zdroje energien¢toeckého energetického mixu.

6.3.4 Pravni Uprava biomasy v Mmecku

V sowasné dob je v naprosté &sine némeckych elektraren na biomasu pouzivano jako
palivo devo. Velky potencidl rozvoje biomasy vSak znamenajidalSi produkty
zemedélstvi, lesnictvi a pimyslu stej@ jako vyuZivani energetickych plodin.

V oblasti pravni Gpravy biomasy byl whheckém pravu wezity primarg Zakon o
biomase (BiomasseV}° piijaty v roce 2001, ktery doplnil zakon EEG o oblagmasy.
Z&kon znamenal nezbytny a velmilelity impuls k podpte vyroby obnovitelnych zdrbj
energie a kombinované vyroby elgky a tepla z biomasy vdiecku. Res vyrazny
pokrok ve vyuzivani biomasy staléstal velky prostor pro zefekti¢ni a zvySeni podilu
biomasy v Nmecku. Projekty elektraren vyuzivajicich biomasoujsstéle zdrzovany
netechnickymi pekazkami. Kromt EEG a BiomasseV se fip stavi® elektraren
vyuZivajicich biomasu aplikujada rozdilnych pravnichi@dpigi, které znamenaji ztae
administrativni bariéry a zpomaluji proces vystaelsktraren.

Némecko dosahlo velkého pokroku ve vyuzivani biopalrosazuje jak sési s vysokym
obsahem biopaliv neb¢ist4 biopaliva {imz zviditehuji danou politiku), tak sisi s
nizsim obsahem biopaliv, jeZ jsou &telné se stavajicimi distriBnimi systémy a motory
(¢imZ se maximalizuje dosah dané politiky). Biomasstdhovuje pro biopaliva davé
dlevy bez stanoveni limit na mnoZstvi, na & se tato vyhoda vztahuje. Stejtak

Némecko vyznam&investuje do vyzkumu a vyvoje technologii ve vetdbiopalivam.

159 verordnung tiber die Erzeugung von Strom aus BisméBiomasseV), BGBI. | S. 1234.
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Shrnuti

Némecko pati mezi zem, které se dlouhode@ba intenzivé vénuji podpde energie
z obnovitelnych zdrdgj energie. Pray diky zakonu pro ugdnostovani obnovitelnych
energii (EEG) se #imecko stalo jednou z vedoucich zemétavgi vyuzivani ¥trné a
solarni energie. Odypci zakona EEG tvrdi, Ze systém vysokych podpor ypymbce
energie z obnovitelnych zdfojenergie je ekonomicky nevyhodny a vyhody plynazei
zvySovani podilugchto zdrof energie jsou nejisté. dhecko vSak vychazi zedpokladu,
Ze naklady na kompletnigchod k obnovitelnym zdriin energie jsou mnohem nizsi nez
naklady budoucich generaci na boj s klimatickymgzami. D4 se naopakéekavat, ze
Némecko niize, jako jeden z matdenskych stat EU, své zavazné cile vyrazpiekrcatit.
Némecko také pat mezi staty, které intenzi¢ninvestuji do rozvoje novych technologii
v oblasti obnovitelnych zdrdjenergie. Vzhledem k vysoké sfel energie si Mmecko
uvédomuje Ulohu energetické politiky a povaZzuje jiednu ze svych zasadnich priorit. To
se promita i do legislativnich opani, které jsou dlouho fipravované a wkladne
zpracované. Prudky rozvoj solarni energie wasné dob Némecko efektivl reguluje
snizovanim vykupnich cen solarni energie. Obnawiteldroje energie spai& s jadernou

energetikou by ®ly v dlouhodobém réritku zajistit energetickou seébtainost Nemecka.

6.4 Srovnani pravni Upravy obnovitelnych zdrofi energie vCeské

republice, Slovenské republice a v &mecku

V této kapitole se budu zabyvat komparaci pravmawyp obnovitelnych zdrdj energie ve
vybranychélenskych zemich Evropské unie. Printhge zamifim na srovnani legislativni
Upravy podporujici obnovitelné zdroje energie, nibdg#ochodni podpory a jednotlivych
oblasti podpory pro tyto zdroje energie.

Z hlediska vyvoje pravni upravy obnovitelnych zdrepergie nelze pochybovat o tom, ze
se staty nejprve zaffovaly na podporu elekhy z €chto zdrofi. Podpora vyroby
samotného tepla a kombinované vyroby tepla ai@hgkbyla opomijena. Bmecko paitlo

v této oblasti mezi gikopniky, a to jak v rdmci Evropské unie, tak veétsvJiz zakon o

povinném vykupu elektrické energie z roku 1991 ggamotivoval k vyrolg elektricke

105



energie z obnovitelnych zdioj energie. Komplexni pravni dpravu pro podporu
obnovitelnych zdrdj energie vetne propracovaného obchodniho modelu podpory pak
piinesl Zakon EEG. Bmecky model podpory pro obnovitelné zdroje enerkfiery zakon
EEG nastavil, byl implementovantact ¢lenskych stét Evropské unie, tak ve &¢& (nag.

v Indii nebo Brazilii). Ceska republika se dieckou pravni Gpravou ve velké fmi
inspirovala. Zakorg. 180/2005 o podge vyroby elektiny z obnovitelnych zdrdj nastavil
podporu pro obnovitelné zdroje a poskytl dostatel zaruku pro podnikatelskou sféru, aby
investovala doéchto zdroji energie. Zakon seémuje pouze oblasti podpory elékty.
Slovenska republikaiala zakon o podpe obnovitelnych zdréj energie po dlouhych a
komplikovanych vyjednavanich az v roce 200%ldtak dostatény prostor pro to, aby se
inspirovala v jinychtlenskych zemich a vybrala si takovy pravni raméerykbude mozny
nejlépe aplikovat v podminkach Slovenské republikgkon ¢. 309/2009 o podpe
obnovitelnych zdrdj energie a vysocecinné kombinované vyroby se jiz kr@nelektiny
vénuje také podp@ kombinované vyroby elely a tepla.

Je nesporné, Ze jednou z podminek, aby obnovilrge byly spoléensky akceptovane
je stanoveni obchodniho modelu podpory tak, abyedaé straé zajistil dostaténou
podporu pro vyrobce energie z obnovitelnych zilesjergie a na druhé sttaekonomicky
piilis nezatzoval jak podnikatelsky sektor, tak domécnostiC&ké republice se toto
pravidlo nepoddlo naplnit, jelikoz zdkon umaibval Energetickému reguiaimu Gadu
mezira@ni snizeni vykupnich cen pouze o 5 %.i¢gto, Ze zakor. 137/2010 vyrazny
nepongr mezi invesiinimi naklady na instalaci solarnich panel vykupnimi cenami do
jisté miry napravil, nedostatky této zdkonné Upragybudou projevovat je&Shekolik let.

V Némecku se vykupni ceny stanovuji na zakl&dnsensu &kolika rezorti a to hlave
mezi Ministerstvem gimyslu a Ministerstvem Zivotniho prostli. Slovenskéa republika ma
obchodni model nastaveny po vzdataské republiky. Ead pro regulaci 8ovych odwtvi
muZe na zaklagl zakona snizit vykupni ceny obnovitelnych zdrepergie az o 10 %. Ve
Slovenském parlamentje v3ak jiz projednavana novela, ktera byadl pro regulaci
sitovych odwtvi umoznila snizit vykupni ceny o vice nez 10 %avhitnost investic by
vSak nendla byt kratSi nez 12 %. Slovenska republika v newidle stanovuje podporu pro

sluneni energii pouze zaipdpokladu, Ze bude umist na sesni konstrukci nebo na
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obvodové siné budov do vykonu 100 kw. Podobny navrh novely sgguinava i WCeské
republice. Je takiejmé, Ze tato op@ni by n&la zmirnit ekonomické dopady podpory
solarni energie.

Problematickou se stava integrace tzvidielnych (pouziva se i pojem nepredikovatelné
¢i neregulovatelné) obnovitelnych zdiognergie do elektrizmich soustav. Jedna se o
vétrné a solarni energie, které neposkytuji praviéellodavky elekiny. Provozovatelé
prenosové st v Ceské i Slovenské republice v posledni @alpozotuji na to, Ze
nefiditelné zdroje energie maji, vzhledem ke kapacitgfanosovych soustav, limity
moznych pipojeni a bude tak nutné je regulovat jinymigpbem neZ ostatni obnovitelné
zdroje energie. Je vSak nutné nastavit spravedlitgansparentniifstup. Ve Slovenské
republice se zvaZzuje systém aukce volnych kapagiojeni. VCeské republice zatim
konkrétni navrhy na regulaci hditelnych zdroji nebyly zvéejrény, ale vzhledem
k podobné strukiie prenosové sét jako na Slovensku lzecekavat, Ze bude nutné tento
problém také&esit. Na tento problém se v posledni &lapozotuje i v Némecku.

Slovensky zakoné¢. 309/2009 podporuje obnovitelné zdroje energieokgsiinnou
kombinovanou vyrobou elakhy a tepla, ale nedostéte se ¥nuje vyrolg samotného
tepla z obnovitelnych zdrbjenergie. Slovenské republika se v této oblastimadtochu
piekvapiv neinspirovala Mmeckem, kteréigalo v roce 2007 zdkon EWG a v roce 2009
zédkon EEWarmeG, které dost&ie podporuji teplo z obnovitelnych zdéognergie. Ani
novy navrhéeského zékona nezahrnuje jakoukoli formu podpolpolzavani teplem na
arovni domacnosti. V navrhu nového zakona nejsamgen&né definovany zdroje, na
které se podpora tepla bude vztahovat. Podppta reobnovitelnych zdréjje v zakow
provedena naprosto nedastaci formou prostednictvim investic, jejichZ existence navic
neni zadkonem pe¥nzakotvena. V porovnani podpory vyroby elektrickéergie tak
dochazi k jisté diskriminaci tepelné energie.

Z komparace vybranyctlenskych stét Evropské unie jednoztiaé vyplyva, Zze jednotlivé
clenské staty nevypracovaly wgv legislativni rdmec pro obnovitelné zdroje energie
izolovare, ale v izné mfe se inspirovali i u jinych stét Inspirativnim statem se ukézalo
hlavre Némecko, které se da povazovat zaikppnika v oblasti zvySovani podil

obnovitelnych zdraj energie. Vzhledem k podobnym Kklimatickym podmink&e
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Némeckem ve velké g inspirovala iCeska republika. Je v3ak nutné brat v Gvahu krom
klimatickych podminek i velmi odliSné ekonomickédpainky a postaveni pmyslové
sféry. Vtomto ohledu se jistCeska republika nefife Nsmecku rovnat. Slovensko
strategicky velmi vikavalo s pijetim zakona na podporu obnovitelnych zdrepergie a
inspirovalo se ve velké i@ ceskou pravni Upravou. Otazkou vSak je, do jaké ringe
mit pozdni pijeti zdkona na Slovensku, vliv na dlouhodatedostaténé nastaveny systém
podpory pro obnovitelné zdroje energie a s tim sajici nizSi dvéru investod v této

oblasti, vliv na plgni zavaznych cil Evropské unie.
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Zaver
jsou jednim z &d¢ich impulsi pro znmény v oblasti energetiky v Evropské unii i ve
swté. Rostouci objem vyroby z obnovitelnych zdrognergie jsou toho utkazem.
Evropska unie jiz desitky let prosazuje legislatiapateni, které vyznamnou ¢rou
ovliviiuji energetickou politiku a legislativélenskych stat. DualeZitost spoléné
energetické politiky ndistala jak s vyznamem ochrany Zzivotniho predit, tak
s energetickymi problémy, které se s postugasu ukazaly byt vice a vice akutnimi.
EU byla nucena vypracovat komplexni a efektivnirgagckou politiku s fungujicim
legislativnim ramcem a Sirokouigobnosti. Vytvéila proto i kvalitni institucionalni
zékladnu, ktera se problematikou energetické pglitabyva. EU je nucendaipgvorbé
energetické politiky postupovat v kazdé oblastimiebbezetn® a dikladns, protoze
nazory ¢lenskych stat se v mnoha oblastecliasto diametrakh liSi a hledani
kompromisu je tak velmi natoé. V oblastech, kde panujét$i shoda, ma EU ambice
upravovat legislativni opgni pongrné detailre a velmi &inné. To ukazalo i fjeti
klimaticko-energetického b&ku, ktery upravuje takova radikalni ustanoveni, njedji
zésadni vliv na energetickou politikélenskych stédt. Clenské staty jsou nuceny
prepracovat svoje dosavadni strategie a \yttvoove koncepce s#ujici k naplreni
stanovenych ail V nejwtSi mire se tento trend nejspiSe projevi u obnovitelnyirioji
energie. Zers které obnovitelné zdroje vyuZivaji stale v maléfen jsou nuceny
vytvorit komplexni projekty k posileni vyznamu a vyuZivdohoto zdroje energie.
Evropska unietlenskym zemim nabizi integrované partnerstvi, kjenékromé rady
povinnosti vytvéi i znané moZznosti spoluprace, jaki gavadni obnovitelnych zdrdj
energie postupovat a efektivnje vyuZivat. ZkuSenosticlenskych zemi, které
obnovitelné zdroje energie vyuZivaji ve velkéenimohou pomoci ostatnim stat i
piesto, Ze podminky pro jejich zawdd jsou v kazdém stétodliSné. Samotna EU
disponuje propracovanym a fungujicim mechanismerteryk poskytuje systém
poradenské a administrativni pomoci prenské staty.

2. Z ekonomického hlediska obnovitelné zdroje enepgiraSeji bezesporu silny impuls

k podpde pfimyslového sektoru. Podpora obnovitelnych zilrenergie vychazela
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z predpokladu, Ze cena el@ékty z fosilnich zdraj se bude postugnzvySovat a
technologie z obnovitelnych zdtojenergie se budou naopak vyr&zalewiovat.
Oc¢ekavalo se, Ze kolem roku 2020 by sélymtyto technologie zlevnit na takovou
arovei, aby jiz podpora pro obnovitelné zdroje energibytee nutna. V sotasné dob
vSak neni jisté, Ze se tenttedpoklad poda naplnit. Investory je pak nutné motivovat
ekonomickymi nastroji (ndp pevnymi vykupnimi cenami energie z obnovitelnych
zdroju energie), které vSak musi byt rozunrypatitany a regulovany v zavislosti na
néakladech dznych vyroben obnovitelnych zdfognergie. | vliv obnovitelnych zdnj
energie na zivotni pragtdi musi byt p#ivé sledovan, protoZze wkterych gipadech
(nap. vyuzivani biomasy) neni zaené, Ze bude dlouhoddludrzitelny. Z obecného
pohledu v sotasné dob investice do obnovitelnych zdfojenergie nepét k
nejlevrejSim zpisolim snizovani emisi sklenikovych plynLegislativni opaeni EU
zatim nestanovuji jednotny systém podpory vyrolsktshy z obnovitelnych zdrdj
energie. V ramci EU je vyuZzivartada systérinpodpory, které tak vyt¥éji ekonomicke
podminky pro vyssi vyuzivanddhto zdroji energie. Vzhledem k liSicimu se potencialu
a mznému stupni rozvoje Vv jednotlivyclenskych statech bude pro EU slozitym
Ukolem dosahnout v této oblasti harmonizace. M2, Ze rozhodujici vlastnosti
acinného systému, ktery ma usimaglat investice, je stabilita. Vzhledem k vysokému
rastu vyroby z obnovitelnych zdribjenergie se ukazuji jako nedostatepropracované
systémy ekonomické podpory pro tyto zdroje energdiento problém se objevil i
v Ceské republice, kde se fixni obchodni model podpé#zal jako velmi neefektivni a
prilis rigidni vzhledem k rychlym klesajicim nakfad na instalace solarnich elektraren.
Rezimy diskontinuitniho vyvoje, vnichZz nejsou Z@&my dostaténé finarkni
prostedky, stej@ jako zneny v politikdch a pravnichipdpisech jsou igkazkou pro
rozvoj v oblasti obnovitelnych zdnpjenergie. Je tak nadale nezbytné zlepSit rezimy
podpory, a to zejména dkenskych statech s malou mirou pokroku. Da se ovSem
ocekéavat, Ze harmonizace systému podpory pro vyrtdiitiey z obnovitelnych zdrdj
energie bude jeden z dalSichagiktery se bude EU snazit v budoucnosti prosadit. N
druhou stranu je vSak nutné konstatovat, Ze obeloétzdroje energie stale nejsou ze

stredredobého hlediska konkurenceschopné. Vzhledem kepwnstu nakladm stale
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nemaji potencial konkurovat le§8im tradtnim zdrojim energie, a to fpvazr
uhelnym elektrarnam. Nastavena podpora pro tenth dnergie by tak #fa sneéfovat

k postupné konkurenceschopnosti obnovitelnych adeogrgie, aby neznamenaldlig
velké zatizeni ekonomik jednotlivyctienskych stat. Je také nutné brat v Uvahu
sekundarni nutné naklady na integraci obnovitelrgdioji energie do elektrizaich
siti, vzhledem Kk jejich zavislosti naftipdnich podminkdch a nahodilosti. U
obnovitelnych zdrdj energie je také nutné vnimat jejich zavislost ri&opnich
podminkach a nahodilost. Programy podpory v oblgstito zdroji energie je nutné
prijimat velmi promysles, protoZze legislativni op#&ni Evropské unie v oblasti
obnovitelnych zdrdj energie s€asto stavaji fgdmétem velkych diskusi a komproniis
které znan¢ zpomaluji proces jejichifpeti. Ve vSechclenskych statech obnovitelné zdroje
energie viizné mfe existuji a jejich vyznam se stale zvySuje. Naklaal jejich rozvoj jsou vSak
znané a je problematické sgitat v jakémtasovem horizontu je mozné jejich navratnost.

. 'V oblasti zivotniho prosedi je zejmy pozitivni vliv na omezovani zavislosti na
fosilnich palivech a s tim souvisejici nizSi &8&ni ovzduSi. Omezovani zavislosti na
fosilnich palivech je velmi nasaé a komplikované pro vSechrilenské staty. Bude
vyzadovat v prvéfad enormni investice a Evropska unie bude nucenaaecgvat
mechanismus pomoci pro ekonomicky slabsi statym@mie nové ¢lenské zer).
Nebude mozné toho dosdhnout bez solidarity a kaoperze strany ekonomicky
vysplych stafi. Evropska unie bude muset zavést takové tinemechanismy, které
zabezpéi prerozdtlovani finargni pomoci, a které zaroiteneohrozi hospodsky nist
vyspilych stafi. AZ budouci vyvoj d4 odpéd na otazku, do jaké miry budou
obnovitelné zdroje energie schopny nahradit vyu#iv@silnich paliv. Bes zvysujici se
objem instalaci obnovitelnych zdéognergie se tyto zdroje stale nemohou vyrovnavat
objemu produkce elekhy z fosilnich zdraj. Z divoda vysokych nakladl na jejich
zava@ni a omezenych moznostech vyuziti se nedekévat, Ze budou schopny
v horizontu desitek let ipdstavovat dostateou néhradu fosilnich paliv. Rozvoj
obnovitelnych zdrdj energie tak buderdba koordinovat s dlouhodobymi koncepcemi
snizovani zavislosti na fosilnich palivech a vydiim technologii pro zachytavani

oxidu uhliitého. Obnovitelné zdroje energie tak sekundgomahaji snizovat zény
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klimatu a zpomaluji zeny v biodiverzi¢. Je vSak také nutné ¢ zkoumat vliv
obnovitelnych zdraj energie na potravinovou bezpest. Jak se ukazalo, systémy
podpory musi byt nastaveny po zvazeni vSech aspaktmoznych dopad Neni
nagiklad myslitelné, aby byla biopaliva dotovana d&ote miry, Ze by zesuélci
davali ve velké nie prednost pstovani plodin pro vyrobu biopalivied plodinami
uréenymi k produkci potravin.

. Nemért dilezity je i socidlni a bezgaostni aspekt zvySovani podilu obnovitelnych
zdroji energie na celkovém energetickém mixu. Nastavesghamismy podpory jak na
arovni Evropské unie, tak jednotlivyethenskych stét jsou motivovany snahou zmirnit
energetickou zavislost na dovozu energii zeistéitno EU. Nezavislost EU n&dhto
dodéavkach je v kratkodobémeiitku nemozna a EU bude muset vyvinout&méausili
smefujici k tomu, aby tyto dodavky byly stabilni a beagémoveé. Obnovitelné zdroje
energie jsou takifslibem vysSi bezgaosti zasobovani a snizeni dlouhodobé cenové
nestability, jiz je EU vystavena jakaijemce cen za fosilni paliva, a mohly by tak
evropskému gimyslu energetickych technologii poskytnotsi konkuretni vyhodu.
Obnovitelné zdroje energie takéigpivaji ke zlepSovani hospdgiych a socialnich
vyhlidek venkovskych a izolovanych oblasti vimyslovych zemich a napomahaji
naphovani zakladnich energetickych f&i v rozvojovych zemich. Energetick& politika
v oblasti obnovitelnych zdroj energie pat v sokasné dob mezi hlavni priority
Evropské unie. Problematika energetikyipatezi hlavni témataipjednanich instituci
Evropské unie, setkani vrcholnych hlav &tat diskusi na narodni Urovni. Neni
jednoduché dosédhnout konsensu iftaglenskymi staty. Projednavani legislativnich
opateni na poli energetiky jéasto zdlouhavé a velmi ndéree. Ekonomicky vysfiejsi
staty majicasto jiny potencial ke tvotbenergetické politiky v oblasti obnovitelnych
zdroja energie a svym postavenimdilana ostatni, primagnnove clenskée zerd EU,

k prijeti opateni, kterd pro & nejsou vzdy vyhodna. Energetickd legislativa pro
zvySovani podilu obnovitelnych zdéognergie je tak zaloZzena na principech solidarity,
kdy se vysplejSi staty casto zavazuji k sitiiSim opatenim i pFesto, Ze se tim
z kratkodobého hlediska vystavuji riziku zpomalekbnomického tstu. Energeticka

politika EU by tak mdla prispivat k integraci¢lenskych stéat, budovani vzgjemnée
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tolerance a ivéry. Jak ukdzalo nedavné schvéleni energeticko-kiok@&ho baléku,
maji ¢lenské staty ochotu najit kompromis #jrmpout takova opdeni, ktera finesou
tizené vysledky. Rozvoj v oblasti obnovitelnychgdrenergie finasi také velky péet
pracovnich mist, coz sfiuje k podpde hospodékého tistu. Podporuji dale jak obchod
a spolupraci meztlenskymi staty Evropské unie navzajem, tak spokiptenskych
stati s tetimi staty z celého sta. Obnovitelné zdroje energie maji dale potermdgpsit
zabezpeéeni dodavek zvySenim diverzifikacedi pryrobé energie. Zavislost EU na
dodavkach energie ze zahrdnima vzhstajici tendenci a fpdstavuje riziko
nekontrolovaného zvySovani cen. Obnovitelné zdeoagrgie jsou jednim z nastiipjak
tuto zavislost omezit. Investice do obnovitelnyeiai energie maji zasadni vyznam z
dlouhodobého pohledu. ZkuSenosti z &y, ke kterym pat nagiklad wtrna energie,
ukazuji, Ze udrzitelné investice podporuji vyvojvich technologii, které zleéwji
pouzivani obnovitelnych zdipjenergie. A kon&¢, rozvoj diverzifikovagjSiho a
bezpeéngjSiho energetického systémuien® veétSiho podilu obnovitelnych zdiioj
energie astava v sotasné dob, obecr vzato, politikou vysSich nakléad

. Neni pochyb o tom, Ze bez legislativnhich épat EU na poli energetiky byétsina
¢lenskych stat nevypracovala dostate silnd opateni, ktera by vedla ke snizovani
zmeny klimatu, zava#hi obnovitelnych zdrdj energie nebo zlepSovani energetické
acinnosti. EU ovSem musi byt v prosazovani svychi eiélmi disledna. Nepléni
povinnosti jednoh@lenského statu fite mit za cil sniZzeni motivace jinych dtétteré
pak nemuseji i naphovani citi EU postupovat s vynaloZzenim veSkerého usili. EU by
rovréZz mela zdokonalit sandni mechanismy, které jsou ¥kierych gipadech velmi
pomalé a miji sedinkem. Mela by dostaténé a podrobs posoudit pipady, kdyclensky
stat neplni cile z vaznychidodi, které neni mozné odstranitlenské staty se totiz
mohou snazit vyhnout péni stanovenych dili z divoda politickych ¢i hospodéskych.

V téchto gipadech neni mozné takové chovéleinskych stat tolerovat a je nutné je
acinnymi mechanismy donutit splnit povinnosti, ke rifte se zavazaly. V budoucnu
budou nezbytné i investice do vyvoje novych tecbgiblv oblasti obnovitelnych zdnbj
energie, které imaseji vytvdeni novych moznosti tvorby energie, zefekdivin

vyuzivani stavajicich energetickych zdrop zarové zmimuji negativni dopad
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energetiky na Zivotni prastdi. Evropsk& unie by takécta zvazit zvySeni investic do
vyzkumu a vyvoje novych technologii, vyuZivajiciobnovitelné zdroje energie. Za
velmi efektivni se jevi v této oblasti i spoluprécestatnimi vysfymi staty s¥ta. Pro
rozvoj obnovitelnych zdrdj energie jsou wezita i opateni k zavadni energetické
acinnosti a energetickych Uspor. Tato dpaf v soB maji ohromny potencial a jejich
zavadni predstavuje levné a rychlé zvySeni energetick@&staimosti. Rozvoj odutvi
vtéto oblasti je za sd¢asné hospodgké situace navic vitanym impulsem
k hospod&skému pokroku a vyt¥éni novych pracovnich a podnikatelskydfigZitosti
(prevazre v oblasti venkova).

. Vramci celé EU m& ve vyuzivani obnovitelnych zdr@nergie vysadni postaveni
vétrna energie, ktera méa velky potencial ve stateptizaivymi vétrnymi podminkami.
Pri standardnim provozu dokaze vyprodukovatémeéamnozstvi energie do rozvodneé
sitt a zasobovat velky @et uzivatel. Nekteré staty by mohly v budoucnu zalozit svoji
energetickou politiku pravna potenciélu &rné energetiky. Velké napk se vkladaji i
do solarni energie. Solarni panely jsou vSak velakladné a jereba stale pracovat na
vyvoji lepSich technologii, které budouriASet efektivajSi vyuzivani slunénich
paprski a levrgjSi pdizovaci naklady. Wtrnd i solarni energie patmezi tzv.
neregulovatelné zdroje energie, coz vyeazwysuje néklady na jejich integraci do
elektriza&nich siti. V souvislosti s integracichto zdrofi je tak nutné investovat do
vystavby novych elektrizaich siti a intenzivhse ¥novat vyvoji novychreSeni, jako
jsou Smartgrids. Jednou zddh ¢asti, na které se prace podrgbazan¥tila, je pravni
Uprava biomasy, ktera gaw sowasné dob mezi nejdiskutova¥)Si obnovitelny zdroj
energie, a to prima#vzhledem ke svému vlivu na Zivotni priesti. Ristup k biomase
roz&kluje jak laickou a odbornou venost, tak politické fedstavitele na arovni
jednotlivych ¢lenskych stét i na drovni Evropské unie. Vodni elektrarniegstavuji
efektivni a staly zdroj energie, ale v gagné dob je jejich potencial jiz do z&aé miry
vycerpan. Je vSakigimeé, Ze vodni energie a tradli zpisoby vyuziti deva mohou
konkurovat tradinim formam energie, a Zétmna energie se blizi konkurenceschopnosti
v nékterych pobeznich oblastech s velkoudpnérnou rychlosti ¥tru. Nicmér mnohé

formy obnovitelnych zdrdj energie (nap solarni elekina a biopaliva) stoji nejmén
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dvakrat vice nez trathi fosilni zdroje, pokud je srovhame jednatliga nebereme v
Gvahu vliv celkovych nakladenergetického systému.

. Evropsk& unie je bezesporuikopnikem ve vyvoji a zav&di modernich postupv
odwtvi obnovitelnych zdrdj energie a za poslednickkolik let poskytla v této oblasti
konkrétni prakticky fispsvek. Clenské staty Evropské unie jako prvni zavedly ramil
opateni a opdeni v oblasti politik, jako jsou néilad cile a finatni programy
nezbytné pro prosazovanichto zdroji energie. Vzhledem k odliSnym klimatickym
podminkédm a vnitrostatnim politikam jednotlivy¢tenskych stét bylo gristupovano
odlisre k implementaci legislativy EU na poli obnoviteltnyyezdroji energie. Nkteré
¢lenskeé staty podporovaly efektivni legislativni tipai na podporuéthto zdrog jiz
pied @ijetim prvni snérnice o podpte elektiny z obnovitelnych zdrdj energie v roce
2001. Mezi takové staty gdb napr. Némecko, které dlouhodeétprosazuje celostove
velmi progresivni op&eni k rozvoji obnovitelnych zdrdjenergie. Nkteré staty i pes
odliSné energetické politiky a komplikované & ve vnitrostatni legislatévpomerné
odpovdre pristupovaly k implementaci opani EU v oblasti obnovitelnych zdfoj
energie (nap Ceska republika). Na druhou stranada ¢lenskych stét (nag.
Slovensko), nefjala vas dostatna opatteni k podpée obnovitelnych zdrdj energie a
budou tak mit problémy se sphiim zavaznych a vynutitelnych &€ této oblasti.

. Rigorézni prace #la za cil podat uceleny vyklad pravni Upravy obtelaiych zdroj
energie na urovni Evropské unie. Podrgbrse prace zasfila i na rekteré diti
problémy, a to i proto, Ze se jejich zkoumani alethe zawry promitaji do dalSiho
vyvoje v oblasti obnovitelnych zdiognergie. | pesto, Ze se stale pohliZi na obnovitelné
zdroje energieifgvazrie v pozitivnim s¥étle a v @ich laické véejnosti revliada dojem o
kladnych vlastnostechédhto zdrofi, je také nutné wdomit si negativni stranky
obnovitelnych zdrdj energie. Stejatak @i dakladném zhodnoceni vlivu obnovitelnych
zdroju energie na Zivotni prastdi mizeme najit velké mnozstvi negativnich aspekt
Vétrné elektrarny zfsobuji zvySené mnozstvi hluku v zZivotnim ptredi a zvySuji
umrtnost gkterych druli Zivocicha. Solarni elektrarny zabiraji velké rozlohy Uroané
zemedélské pidy a po ukowteni jejich zivotnosti fedstavuji velké mnozstvi

specifického odpadu. Otazka Zivotniho cyklu a Roddlikvidace moduil a material je
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nicmére dlouho vyznamnym ukolem pro {pnysl. Problematicky vliv na Zivotni
prostedi ma i biomasa, jak bylo znéimo vySe a je jisté, Ze zakonna regulace bude v této
oblasti nutnd pro zateni environmentalnich kritérii pro jejich vyuZithbnovitelné
zdroje energie se prezentuji jako nejlepSi mok¥e&eni budoucich energetickych
swtovych problénd. Jsou bezesporu dlouhodohdrzitelnym a bezemisnim zdrojem
energie a z tohoto hlediska maji n&j&i dopad na Zivotni prastdi neZ tradini zdroje
energie vyuZivajici fosilni paliva. Je v8ak nutméirdt, Ze nejefektivéiSi cestou je
snizovani energetické n&rmwsti a zavaghi opateni k podpee energetické efektivnosti.
Uspory energie by iy predstavovat zaklad energetické politiky kaZzdéhaistatswte.
Predstavuji energetické opani s nulovymi naklady a vysokodidnosti. Je vSak nutné
zavést dinné informativni systémy, aby ¢chto vyhodach byly informovany vSechny
sféry veéejneho Zivota, a to prim&rpramysloveé podniky a domacnosti. S tim souvisi i
vypracovani ginnych administrativnich a legislativnich nasirditereé by ndly nastavit
zavazna pravidla pro prosazovani uspor energieaNewislativni opdeni EU v oblasti
energetické natmosti budov by ra byt v této oblasti inspirujici. Neni pochyb ano
Ze obnovitelné zdroje energie pozitivrprispivaji k energetické skladbenergie
jednotlivych stai, je vSak nutné naémabhlizet komplexta brat v Gvahu jak pozitivni,

tak negativni vlastnostt¢hto zdroj.
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