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Uvod

Ve své diplomové praci se budu zabyvat piedevsim, jak jiz samotny nazev napovida,
rozvrzenim pracovni doby. RozvrZeni pracovni doby je jednim z nejdilezitéjSich
institut v oblasti pracovniho prava. Zaméstnavatel rozvrhovanim pracovni doby uréuje
nejen pracovni dobu, ale i dobu odpocinku a proto rozvrzeni pracovni doby u
zaméstnance zasahuje nejen do jeho pracovniho, ale i do osobniho Zivota. Pokud by
zamestnavatel mohl svévolné rozhodovat o rozvrzeni pracovni doby, mohlo by se stét,
Ze pracovni dobu rozvrhne bez ohledu na bezpeé¢nost a ochranu zdravi zaméstnanca
(napt. podle mylIné logiky, Ze ¢im déle budou zaméstnanci v préci, tim vétsi zisky bude
zaméstnavatel mit). Proto bylo nutné upravit pracovni dobu a jeji rozvrZeni pravnimi
predpisy, které stanovi urcité limity, kterymi je zaméstnavatel pti rozvrhovani pracovni
doby vézan. Jednim z prvnich pravnich ptedpist, ktery se zabyval mimo jiné Gpravou
pracovnich podminek a pracovni doby, byl Horni zékonik - lus Regale montanorum -
krale Vaclava Il. z let 1300-1305. Ten stanovil, Ze délka smény horniktt ma byt 6 hodin
a bylo zakdzano pracovat dvé smény po sobé. Preskoc¢im nyni do minulosti méng
vzdalené, a to do roku 1918. V roce 1918 byla uzakonéna 48 hodinova tydenni pracovni
doba s Sesti pracovnimi dny." Tato Gprava v &eském pravnim fadu pietrvala skoro 40 let
- az od poloviny 50.let, kdy z_aéalo dochazet k postupnému zkracovani tydenni pracovni
doby. Dnedni Uprava je ovlivnéna hlavné smérnicemi EU, které se tykaji pracovni doby.
Piedeviim se jednd o smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢&. 2003/88/ES o
nékterych aspektech Upravy pracovni doby, ktera byla za¢lenéna do nového zékoniku
prace z roku 2006 a ktera nahradila smérnici Rady ¢. 93/104, jenz byla do ¢eskeho
pravniho t&du implementovana v roce 2000 v ramci tzv.euronovely zdkoniku préace.
Smeérnice 2003/88/ES stanovi minimalni poZadavky na Upravu pracovni doby v zemich
Evropské unie. Tato smérnice uklada c¢lenskym statim povinnost prijmout takovou
pravni Upravu rozvrzeni pracovni doby, kterd respektuje obecnou zasadu, Ze prace méa
byt ptizptsobena ¢loveku, s cilem zejména omezit monotdnni prace a prace s vnucenym

pracovnim tempem, v zavislosti na typu pracovni ¢innosti a na pozadavcich bezpe¢né

! Sladek, V. Pruzné pracovni doba - kdy, kde, jak. Praha: Nakladatelstvi Prace, 1991, str. 6



prace a ochrany zdravi, zejména pokud jde o prestavky b&hem pracovni doby.? Uprava
pracovni doby je obecnd a vztahuje se tak na vSechny zaméstnance S\Ejimkou
pracovnik v dopravé, jejichz pracovni dobu reguluji jiné pravni predpisy v souladu
s prislusnymi evropskymi smérnicemi (jedna se napi.o Zelezni¢ni nebo leteckou
dopravu atd.®). Obecng, tydenni pracovni doba nesmi peséhnout 40 hodin. Smérnice
2003/88/ES d_éle upravuje praci v noci a dobu odpo¢inku - tato Uprava se také promitla

do naseho ZP.

Obsah této diplomové prace by se dal rozdé¢lit na 5 zakladnich ¢asti. V ¢asti prvni se
budu zabyvat predevsim zdkladnimi instituty v oblasti Gpravy pracovni doby - budu se
snazit vymezit, co je to vlastné pracovni doba (z pohledu dnedni i diivéjsi pravni
Upravy) a jak se eviduje. Druh& ¢ast je zaméiena na samotné rozvrzeni pracovni doby,
ptricemz se budu zabyvat jednotlivymi zpisoby rozvrZeni pracovni doby, a to z pohledu
platné pravni Gpravy, praxe a mozné budouci novelizace zakoniku prace. Do tieti ¢asti
jsem zahrnula seznameni s pravni Upravou prestavek v préaci, doby odpocinku a
podminek rozvrhovani prace v noéni dobg. Ctvrtd ¢ast se tykad zvlastniho rozvrzeni
pracovni doby pro urcité zaméstnance, véetné mladistvych zaméstnanci. Posledni, pata,
¢ast pak obsahuje nastin moZného vyvoje Upravy rozvrzeni pracovni doby smérem K jeji

vetsi flexibilite.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/88/ES, ¢l. 13
¥ Vice se tomuto problému budu vénovat v kapitole o zvl&stni Gpravé pracovni doby pro urdité
zaméstnance



1. Pracovni doba

NeZ se vibec pustim do samotného tématu této diplomové prace, povaZzuji za nutné
vysvétlit par zakladnich pojma, které se krozvrzeni pracovni doby vztahuji. Tim
nejzékladn¢jSim je pojem pracovni doby. Podle zdkoniku prace 262/2006 Sh. je
pracovni doba definovana jako doba, v niZz je zaméstnanec povinen vykonévat pro
zaméstnavatele praci a doba, v niZz je zaméstnanec na pracovisti pfipraven k vykonu
prace podle pokyni zaméstnavatele.* Jedna se tedy o dobu, kdy zaméstnanec pfimo
pracuje nebo je k praci pripraven - co;je podstatny rozdil oproti ptivodni definici, kterd
stanovila, Ze pracovni dobou je pouze doba, kdy je zaméstnanec povinen vykonavat pro
zaméstnavatele praci.’ K této zméne doslo v disledku transpozice smérnice Evropského
parlamentu a Rady 20_03/88/ES o0 nékterych aspektech Upravy pracovni doby (konkrétné
se jednd o ¢lanek 2 odst. 1, ktery stanovi, Ze pracovni dobou se rozumi jaké&koliv doba,
béhem niz pracovnik pracuje, je k dispozici zaméstnavateli a vykonava svou ¢innost
nebo povinnosti v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy nebo zvyklostmi). Podle
drivejsi upravy, pokud byl zaméstnanec pripraven k vykonu prace na pracovisti, ale
nepracoval, jednalo se o pracovni pohotovost na pracovisti. KdyZz vramci této
pohotovosti vykonaval préci, naleZzela mu mzda nebo plat, protoZe se jednalo o pracovni
dobu. Pokud v3ak praci nevykonaval, ndlezela mu pouze odména, kterd byla nizsi nez
jeho mzda nebo plat.® Podle nové Gpravy tak pracovni pohotovost na pracovisti jiz
neexistuje - pokud je_ zaméstnanec pritomen na pracovisti a zaroven je pripraven
vykonavat préaci, jedna se o pracovni dobu a nezéleZi na tom, jestli praci opravdu
vykonava. NezéleZi tedy na vykonu prace, ale pouze na pripravenosti zaméstnance praci
vykonavat podle pokyni zaméstnavatele. Na tomto misté bych radda zminila rozsudek
Evropského soudniho dvora ve véci SIMAP’ ze dne 3.10.2000. Tento piipad se tykal
problému ohledné transpozice smérnice Ragy ¢. 93/104/ES, o nékterych aspektech
pracovni doby (pifedchtdkyné smérnice 2003/88/ES) v oblasti veiejného zdravotnictvi

ve Spanélsku. ESD vtomto rozsudku stanovil, Ze celd pohotovostni sluzba lékait

*§ 78 odst.1 pism.a) ZP

® § 83 odst.1 z.&. 65/1965 Sh., zakonik prace

®§ 95 7.¢. 65/1965 Sh., zakonik prace

" Sindicato de Médicos de Asistencia Pablica (Simap) v Conselleria de Sanidad y Consumo de la
Generalidad Valenciana (2000), C-303/98



primarni lékaiské péce je podle smérnice Rady ¢.93/104/ES pracovni dobou, pokud je
Iékai na pracovisti pripraven k vykonu préace. DalSim rozsudkem ESD v této oblasti je
rozsudek v pifpadu Jaeger.® | zde se jednalo o zaméstnance ve zdravotnictvi. Tento
némecky doktor se doméhal u ESD urceni toho, Ze cela doba jeho pracovni pohotovosti,
pti niz byl ptitomen na pracovisti, je pracovni dobou podle smérnice Rady ¢.
93/104/ES. Zatimco jeho zaméstnavatelé namitali to, Ze jenom doba, kdy pracuje je
pracovni dobou (tak jak to bylo upraveno némeckym prdvem). ESD rozhodl, Ze pokud
se poZaduje po zaméstnanci aby byl fyzicky piitomny na pracovisti, tak se jako

pracovni doba hodnoti i doba, kdy nepracuje.

ProtoZe pracovni pohotovost na pracovisti jiZz neexistuje, upravuje zdkonik prace pouze
pracovni pohotovost na jiném mist¢ dohodnutém se zaméstnavatelem, odlisSném od
pracoviste zaméstnavatele.® Na této pracovni pohotovosti se ale musi zaméstnavatel se
zamestnancem dohodnout -_nemﬁie mu byt jednostranné natizena. Pokud v rdmci této
pracovni pohotovosti dojde k vykonu prace, jedna se o pracovni dobu a za tu nalezi
zameéstnanci mzda nebo plat. Pokud vSak k praci nedojde, zaméstnanci prislusi odmeéna,
a to nejméng ve vysi 10% pramerného vydslku,* protoZe v tomto piipadé se nejedna o

pracovni dobu.**
Zakonik préace rozliSuje podle délky tii druhy pracovni doby. A to stanovenou tydenni,

zkracenou a kratsi pracovni dobu.

1.1 Stanovend tydenni pracovni doba

Pracovni dobu rozvrhuje zaméstnavatel do jednotlivych tydni, pti¢emZ tydnem se podle
zékoniku prace rozumi jakékoli obdobi na sebe navazujicich sedmi dni'?
(zaméstnavatel tak nemusi rozvrhovat préaci striktné podle kalendainiho tydne - od

pondéli do nedéle, ale maze si vybrat jiné, pro n¢j vyhodnéjsi rozvrZeni). Zaméstnavatel

& Landeshauptstadt Kiel v Jaeger (2003), C-151/02
° § 78 odst.1 pism.h) ZP

08140 zP

' § 95 odst.3 ZP

12'8 78 odst.1 pism.j) ZP



je pfi rozvrhovéni pracovni doby omezen hned nékolika limity. Jednim z nich je
maximalni mozna délka pracovni doby, ktera je stanovena pro tyden. Plati, Ze délka

stanovené tydenni pracovni doby nesmi piekrogit 40 hodin tydng.*®

Toto omezeni v §
79 odst. 1 je transpozici c¢lanku ¢. 6 smeérnice Evropského Earlamentu a Rady
2003/88/ES, jenz stanovi, Ze pramérna délka pracovni doby pro kazdé obdobi sedmi
dnu véetné prescasi nemuaze piekrocit 48 hodin. Zakonik prace tak v souladu s touto
smérnici upravuje maximalni tydenni pracovni dobu na 40 hodin a maximalni rozsah

prace preséas na 8 hodin tydng.'*

Tato ustanoveni z&koniku préace o stanoveni tydenni
pracovni dobé jsou kogentni a_ Ucastnici pracovnépravnich vztaha se tak od nich
nemohou odchylit® To znamend, 7e zamé&stnavatel se nemiZe dohodnout se
zamgstnancem na s?anoveni tydenni pracovni doby piesahujici limit 40 hodin. Toto
omezeni maximalni mozné délky tydenni pracovni doby je obecné. U néekterych
zaméstnanci je stanovena krat$i maximalni tydenni pracovni doba, a to s ohledem na
povahu a naro¢nost jejich zaméstnani. Zakon odchylné upravuje tydenni pracovni dobu
u zameéstnanca pracujicich v podzemi pti tézbé uhli, rud a nerudnych surovin, v dalni
vystavbé a na banskych pracovistich geologického prizkumu a u zaméstnanctu
s tifisménnym a nepietrzitym pracovnim rezimem, kdy nesmi délka stanovené tydenni
pracovni doby piekroc¢it 37,5 hodiny tydng, u zaméstnanci s dvousménnym pracovnim
rezimem nesmi prekrocit 38,75 hodiny tydn&.'® Zakonik prace uvadi pouze nejdelsi
moZnou tydenni pracovni dobu a je na zaméstrgvateli jak pracovni dobu rozvrhne, aby

byly spInény podminky stanovené zakonem.

Prace konand zaméstnancem na piikaz zaméstnavatele nebo s jeho souhlasem nad
stanovenou tydenni pracovni dobu, kterd vyplyvd z pfedem stanoveného rozvrZeni
pracovni doby (nezaleZi tedy na zptsobu rozvrZeni) a konand mimo rdmec rozvrhu
pracovnich smén je praci piescas.'’ Prace prescas by méla byt pouze vyjime&na. Mize
byt vykonavana pouze na ptikaz Ziméstnavatele nebo dohodou mezi zaméstnancem a

zaméstnavatelem - pokud zaméstnanec po skonceni smény déle pracuje bez souhlasu

3879 odst.1 ZP

14 S vyjimkou dalsi dohodnuti prace piescas u zaméstnanci ve zdravotnictvi (§93a) - vice v kapitole o
rozvrzeni pracovni doby pro urcité zaméstnance

' § 363 odst.2 ZP

'°8 79 odst.2 ZP

17'§ 78 odst.1 pism.i) ZP



zaméstnavatele, nejednd se o praci piescas. Prace piesc¢as muze byt nafizena jenom
z vaznych provoznich divodi® (a to i na dobu nepfetrzitého odpoginku mezi sménami
a dny pracovniho klidu) a u jealotlivého zamgstnance nesmi piesahnout 8 hodin tydné a
150 hodin v kalendainim roce.’® Se souhlasem zaméstnance muZe zaméstnavatel
poZadovat praci prescas i ve vétél’a rozsahu. Ale i tak to nesmi byt v praméru vice nez 8
hodin tydné za vyrovnavaci obdobi, které je dlouhé maximaln¢ 26 tydni po sobé
jdoucich, popt. 52 tydnii v pifpadg, Ze je to upraveno v kolektivni smlouve.?® Praci
prescas nesmi byt zaméstnavany téhotné Zeny a mladistvi zaméstnanci. Zaméstrgncﬁm,
kteti pecuji o dité mladsi 1 roku, nesmi zaméstnavatel praci pies¢as natidit,”* ale mohou

se na praci pres¢as dohodnout.

Vedle stanovené tydenni pracovni doby existuji jesté dalsi dva druhy pracovni doby -

zkréacend pracovni doba a kratSi pracovni doba.

1.1.1. Zkracend stanovena tydenni pracovni doba

Pii zkraceni stanovené tydenni pracovni doby dochazi, jak jiZ sém nazev napovida, ke
sniZzeni po¢tu pracovnich hodin za tyden pod rozsah stanovené tydenni pracovni doby.
Toto zkraceni se vSak déje bez snizeni mzdy. Zkraceni stanovené tydenni pracovni doby
miZe obsahovat jen kolektivni smlouva nebo vnitini piedpis®® (popi. muZe byt
stanovena zakonem). Nelze ji tedy sjednat individualng. Takto zkrgcené pracovni doba
se pak posuzuje jako stanovena tydenni pracovni doba, coZ je duleZité zejména pro
posuzovani prace prescas. Zakonik prace definuje préci piescas jako praci konanou
zaméstnancem na piikaz zaméstnavatele nebo s jeho souhlasem nad stanovenou tydenni
pracovni dobu vyplyvajici z piedem stanoveného rozvrZeni pracovni doby a konanou

mimo ramec rozvrhu pracovnich smén®. TakZe jako prace piescas se pii zkracené

'8 Co jsou to vazné provozni divody - viz rozsudek Nejvy3siho soudu spis.zn. 21 CDO 612/2006
198 93 odst.2 ZP

208 93 odst.4 ZP

21 § 241 odst. 3 a § 245 odst.1 ZP

22879 odst.3 ZP

28 § 78 odst.1 pism.i) ZP



pracovni dobé bude posuzovat prace konanad nad ramec této zkracené pracovni doby a

ne aZz prace konana nad ramec stanovené tydenni pracovni doby pied zkracenim.

Zkrécend stanovena tydenni pracovni doba se vSak nemuZe uplatnit u vsech
zaméstnavatela. Toto zkraceni nesmi provést zaméstnavatel uvedeny v § 109 odst.3.
Jedna se o zaméstnavatele z oblasti verejné sektoru (stat; Gzemné samospravné celky;
statni fondy; piispévkové organizace, jejiz naklady na platy a odmény za pracovni
pohotovost jsou pIné zabezpecovany z piispévku na provoz poskytovaneho z rozpoctu
ziizovatele nebo z Ghrad podle zvlaStnich pravnich piedpist; Skolské pravnické osoby
ziizené Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym
svazkem obci podle Skolského z&kona; a veiejné neziskové Ustavni zdravotni zatizeni).

TakZe zkréaceni pracovni doby je moZné pouze u podnikatelskych subjekt.

Cilem zkréacené pracovni doby je pak ochrana Zivota a zdravi zaméstnanci v provozech
mimoradné fyzicky nebo psychicky naroénych, provozech ohroZujicich zdravi
zamastnancii apod.?* Predchozi Gprava v zékoniku préce &. 65/1965 Sh. obsahovala také
Upravu zavedeni zErécené pracovni doby bez sniZzeni mzdy ze zdravotnich diavodu,
které povolovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci po dohod¢ s Ministerstvem
zdravotnictvi a po projednani s piislusnym ustiednim odborovym orgénem a ptislusnou
organizaci zamé&stnavateli.®® Toto ustanoveni novy zakonik prace zrusil. Dnes ma
zamestnavatel povinnost szgn vyhodnocovat rizika pro bezpec¢nost a ochranu zdravi
svych zaméstnanct a v pripadé, Ze neni mozné tato rizika odstranit, musi piijmout
opatieni k omezeni jejich piisobeni na bezpe¢nost a zdravi na minimum.? Jednim

z téchto opatieni muzZe byt i zkraceni stanoveneé tydenni pracovni doby.

2 Galvas, M.; Prudilov4, M. Pracovni pravo po vstupu CR do EU. Brno:Nakladatelstvi CP BOOKS a.s.,
2005, str.33

2> § 83a odst.3 z.&. 65/1965 Sh., zakonik préace

%6 § 102 odst.4 ZP



1.1.2 Kratsi pracovni doba

DalSim druhem pracovni doby z hlediska jeji délky je kratsi pracovni doba. Byla-li
sjednand kratSi pracovni doba, ptislusi zaméstnanci mzda nebo plat, které odpovidaji
této kratsi pracovni dob&.?’ Krat$i pracovni dobu lze tedy se zaméstnavatelem
individualn¢ sjednat - plaﬁ vzdy pro konkrétniho zaméstnance, ne pro skupinu
zamestnanci. Navrh novely z&koniku prace navrhuje zptesnéni uvedeného ustanoveni
tak, aby zného bylo ziejmé, Ze kratSi pracovni dobu lze sjednat jen mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem a neni ji mozné ujednat jinak, napi. v kolektivni
smlouvé nebo stanovit vnitinim piedpisem.?® V praxi se totiz stavalo, Ze i kdyZ u
zaméstnavatele byly dany podminky pro zkacenl’ pracovni doby, radéji se se viemi
zameéstnanci dohodl na kraceni pracovni doby, coZz pro néj bylo z ekonomického
hlediska vyhodn¢jSi. KratSi pracovni doba musi byt sjednana - zaméstnavatel o ni tedy
nemuaze jednostranné rozhodnout. Na rozdil od zkracené pracovni doby, krat$i pracovni
doba se muze uplatnit jak u podnikatelskych subjektd, tak i u statnich instituci. Na
sjednani kratSi pracovni doby obecné neexistuje pravni narok, zaméstnavatel muaze ale i
nemusi poZadavku zaméstnance vyhovét. KratSi pracovni doba miZe byt sjednéna
rovnou Vv pracovni smlouve¢ jesté pred vznikem pracovniho poméru nebo, pokud jiZ
pracovni pomér vznikl, se zaméstnanec se zaméstnavatelem mohou dohodnout na
zméné obsahu pracovniho poméru formou pisemné dohody 0 zméné pracovni smlouvy

anebo dodatkem k pracovni smlouvé.?®

Urcitym zaméstnancam poskytuje zakonik préce zvySenou ochranu. Jednd se o
zamestnankyné nebo zaméstnance pecujici o dité mladsi 15 let, téhotné zaméstnankyné
nebo zaméstnance, kteii prokazi, Ze prevazné sami dlouhodobé pecuji o osobu, kterd se
podle zvlastniho pravniho predpisu povaZuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni Il (stredné téZka zavislost), ve stupni Il (téZka zavislost) nebo stupni

IV (Gplna zavislost).® Jejich zvy$ena ochrana se projevuje také tim, Ze pokud tito

880 ZP

%8 Divodova zprava navrhu novely zékoniku prace - navrh pro mezirezortni piipominkové fizeni ze dne
4.3.2011, str.77

298 40 odst.1 vyZaduje, aby dohody o zménéch obsahu pracovni smlouvy mély vzdy pisemnou podobu
%0 Viz § 8 2.£.108/2006 Sh., 0 socialnich sluzbach
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zaméstnanci pozadaji o kratSi pracovni dobu nebo jinou vhodnou Upravu stanovené
tydenni pracovni doby, je zaméstnavatel povinen této Zadosti vyhovét, nebrani-li tomu
véazné provozni diivody.®* Na kratsi pracovni dobu mé tedy tato kategorie zaméstnanct
vyjmenovanad v zékonik_u prace pravni narok. Pokud jejich Z&dost zaméstnavatel
dobrovoln¢ neuspokoji a zarovein mu v tom nebréni vazné provozni davody, mohou se
zameéstnanci domahat tohoto pravniho naroku u soudu. V fizeni pied soudem pak musi
zaméstnavatel prokézat ty vazné provozni davody, které mu brani v tom, aby Zadosti
vyhovél. BohuZel zakonik prace nestanovi, co jsou to vdZné provozni davody, takze
zavisi na zaméstnavateli, jak celou situaci posoudi, coZ v praxi vede kcelé radé
problémi. Mohu zde napt. zminit rozhodnuti Nejvys$iho soudu ze dne 5.6.2007.%
V tomto pripadé se soudkyné Obvodniho soudu pro Prahu 2, pecujici o déti mladsi 1_5
let, doméahala kratSi pracovni doby, pricemz jeji Zadost byla predsedou soudu zamitnuta.
Obrétila se proto na soud a véc se dostala az pied Nejvyssi soud, ktery vyslovil ndzor,
Ze pro posuzovani, zda zaméstnavateli brani vdzné provozni duavody, je dilezité
vyhodnoceni, jak vyznamny by byl zasah do provozu zaméstnavatele pokud by byla
zameéstnanci povolena kratSi pracovni doba ve srovnani se stavem, kdy by pracoval po
stanovenou tydenni pracovni dobu. Pouze v piipadé, Ze by byl fadny provoz
zaméstnavatele znemoznén, narusen nebo vazné ohroZen, zaméstnavatel miaze Zadost o
krat$i pracovni dobu zamitnout®® (tento rozsudek tak jen potvrdil pravni nazor
vyjadieny jiz v rozsudku ze dne 17_.12.2003, spis.zn. 21 CDO 1561/2003).

U zaméstnancu s kratSi pracovni dobou je praci piesc¢as prace piesahujici stanovenou
tydenni pracovni dobu. Tedy praci pres¢as neni prace vykonand nad rozsah kratSi
pracovni doby, ale aZ prace vykonana nad ,,standardni - nekracenou tydenni pracovni
dobu. Zakonik prace z&roven omezuje zaméstnavatele v tom, Ze zaméstnancim s kratsi

pracovni dobou nelze préci pies¢as natidit.*

31§ 241 odst.2 ZP

%2 Spisova znacka - 21 CDO 612/2006

¥ Odavodnéni rozsudku s.z. 21 CDO 612/2006
% § 78 odst.1 pism.i) ZP
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Je zde tedy rozdil mezi krat§i a zkracenou pracovni dobou. Kratsi se sjednava
individudln¢ a dochazi pfi ni ke sniZzeni mzdy, zatimco zkracena pracovni doba muze

byt sjednéna jen v kolektivni smlouvé nebo stanovena vnitinim piedpisem a je bez
snizeni mzdy.
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2. Evidence pracovni doby

Jednou z povinnosti zaméstnavatele podle zakoniku prace je povinnost vést evidenci
odpracované pracovni doby, prace piescas, dalSi dohodnuté prace presc¢as, no¢ni prace,
odpracované doby v dobé pracovni pohotovosti a také pracovni pohotovosti, kterou
zamastnanec drzel, ale pii které nedo$lo k vykonu prace.* Evidenci zaméstnavatel vede
pro jednotlivé zaméstnance - nelze tedy evidovat pracovni dobu kolektivng. Navrh
novely zakoniku prace zpiesiuje ustanoveni v tom, co ma zaméstnavatel evidovat -
zaméstnavatel by tak mél evidovat zacatek a konec smény, prace piescas atd. DoSlo
k nahrazeni slova ,,pracovni doba“ slovem ,,sména“, protoZe pojem pracovni doba je
mnohem rozsahlej§i a zahrnuje vsobé i praci preséas, coz znamena, Ze podle
doslovného vykladu soucasného znéni daného ustanoveni je préce preséas vlastné

evidovana dvakrat.*

Ustanoveni o evidenci pracovni doby bylo do zakoniku ptidano novelou s U¢innosti od
1.1.2001, a to predevsim kvuli problémum pti kontrolach dodrZovani pracovnépravnich
predpisii, kdy kontrolni organy jen ztéZzi mohly dohlizet na dodrZzovani pravnich
predpisi pokud zaméstnavatel nemél povinnost tuto evidenci vést. Evidenci tedy ze
zakona vede zaméstnavatel a tuto svou veiejnopravni povinnost nemuzZe prenést na své
zaméstnance. Ze zékona dale vyplyva povinnost zaméstnavatele na Zadost zaméstnance
umoznit mu nahlédnout do evidence jeho pracovni doby a pofizovat si z ni vypisy, popr.
stejnopisy, a to na néklady zamé&stnavatele.*” Ustanoveni o vedeni evidence je obecné a
pouZzije se u vSech zptisobt rozvrZeni pracovni doby s vyjimkou konta pracovni doby.
Zakonik préace totiZz obsahuje specialni Upravu evidence pii uplatnéni konta pracovni
doby, kdy uklada zaméstnavateli povinnost vést Gc¢et pracovni doby zaméstnance a Ucet
mzdy zamé&stnance a déle stanovi, co se na jednotlivych G&tech ma vykazovat.®® Na tétu
pracovni doby zaméstnance se vykazuje stanovena tydenni pracovni doba, popiipadé
kratSi pracovni doba, pokud byla se zaméstnancem sjednana, rozvrh pracovni doby na

jednotlivé pracovni dny vcetné zacatku a konce smény a odpracovand pracovni doba

% 896 odst.1 ZP

% Divodova zprava navrhu novely zékoniku prace - navrh pro mezirezortni piipominkové fizeni ze dne
4.3.2011, str.79

%8 96 odst.2 ZP

% §872zP
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v jednotlivych dnech za tyden. Zaméstnavatel je povinen vykazovat kazdy tyden rozdil
mezi stanovenou tydenni pracovni dobou a odpracovanou pracovni dobou. Jestlize se
pti uplatnéni konta pracovni doby pouZije kratsi obdobi , neZ je uvedeno v § 86 odst. 3
ZP (tedy 26, resp. 52 tydna po sobé jdoucich), posuzuje se rozdil mezi stanovenou
tydenni pracovni dobou, poptipadé kratSi pracovni dobou a odpracovanou pracovni

dobou po ukongeni tohoto kratsiho obdobi.

Obecné neni stanovena forma ani zpasob, jakym se mé& evidence vést - zaleZi na
zameéstnavateli, aby vybral ten nejvhodnéjsi zpasob s prihlédnutim k po¢tu zaméstnanci
i k ekonomické situaci (miZe jit tedy napf. o evidenci vedenou pisemné nebo o
elektronickou evidenci) Z logiky véci je vSak nutné, aby evidence byla jednoznac¢né a
prikaznd. Musi se z ni dat hlavng zjistit kolik hodin zaméstnanec odpracoval za jednu
sménu a za tyden, kolik hodin bylo ptescasovych, jestli pracoval v noci nebo drZel
pohotovost a zda byla dodrZzena ustanoveni o nepretrzitém odpoc¢inku mezi sménami a
vtydnu. Evidence pracovni doby se tykd rozsudek Nejvy$Siho soudu ze dne
5.11.2004%, ve kterém NS potvrzuje, 7e forma vedeni evidence zavisi pouze na
zaméstnavateli - dulezita je ale prikaznost. Déle je v odivodnéni feceno, Ze k tomu, aby
zaméstnavatel mohl vést evidenci pracovni doby, je potieba urcita spoluprace ze strany
zaméstnance (napi. pokud to zaméstnavatel stanovi, zaméstnanec je povinen oznacit

svuj prichod na pracovisté pro evidenci dochazky).

PovaZuji za vhodné na tomto misté také vysvétlit rozdil mezi evidenci pracovni doby a
evidenci dochazky, jelikoz toto rozliSeni by v praxi mohlo délat problémy. Jde o dva
pojmy, které spolu sice souvisi, ale nejsou totoZzné. Evidence dochazky neni zakonem
poZadovana a oznacuje, kdy se zaméstnanec na pracovisti zdrZuje - tedy ne to, kdy
pracuje. V praxi je evidence dochazky ¢asto podkladem pro evidenci pracovni doby. V
takovém ptipad¢ je nutné zkoumat konkrétni podminky u zaméstnavatele, zda nemaze
dochazet ke zkresleni evidence pracovni doby (napi. z davodu, Ze vstupni turniket

evidence dochézky je piili§ vzdalen od pracovists zamastnance).

%9 Vice se tomuto tématu vénuji v podkapitole vénované kontu pracovni doby

“0 Spisova znacka 21 CDO 1916/2004

“ Skubal, J.; Liskutin, T. Evidence pracovni doby [online] Posledni zména 3.12.2010]cit.21.3.2011]
Dostupny z WWW: http://www.epravo.cz/top/clanky/evidence-pracovni-doby-68481.html
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Kontrolou nad dodrzovanim pravnich predpisu tykajicich se evidence pracovni doby
jsou poveieny prislusné inspektoraty prace. Pokud zaméstnavatel nevede evidenci radné
nebo dokonce vibec, porusuje tak svou zakonnou povinnost, za coZz mu hrozi pokuta az
do vyse 400 000 K¢.*

“2'§ 15 odst.1 pism. m) a § 15 odst. 2 z.&. 251/2005 Sb., o inspekci prace
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3. Zpusoby rozvrzeni pracovni doby

V nasledujici kapitole se budu vénovat hlavnimu tématu své diplomové préce, a to
rozvrzeni pracovni doby. Razné pracovni provozy potiebuji razné rozvrzeni pracovni
doby a tak zadkonik prace v Hlave Il ¢asti ¢tvrté upravuje nékolik zpasobt rozvrzeni
pracovni doby - a to rovnomérné a nerovnomeérné (véetné zcela nového institutu

Vv pracovnim pravu - konta pracovni doby) a pruzné rozvrzeni pracovni doby..

Pracovni dobu, tedy dobu, v niZ je zaméstnanec povinen vykonavat pro zameéstnavatele
praci nebo byt na pracovisti pripraven k vykonu prace podle pokynu zaméstnavatele,
rozvrhuje zaméstnavatel.*® Zakon pouze stanovi limity a urcita pravidla tykajici se
pracovni doby, ale vlastnl'_rozvrienl’ je ponechano na zaméstnavateli. Ten podle potieb
provozu urc¢i zacatek a konec smeén, pricemz sménou se rozumi ¢ast tydenni pracovni
doby bez prace piesc¢as, kterou je zaméstnanec povinen na zakladé piedem stanoveného
rozvrhu pracovnich smén odpracovat.** Zamégstnavatel ma tedy povinnost rozvrhnout
pracovni dobu piedem, tedy pied tim,_nei zacnou zameéstnanci podle tohoto rozvrhu
pracovat.”® Ve&tdinou se tak dgje jiz v pracovni smlouvé. Neobsahuje-li pracovni
smlouva _Udaje 0 pravech a povinnostech vyplyvajicich z pracovniho poméru, je
zaméstnavatel povinen zaméstnance o nich pisemné informovat, a to nejpozdéji do 1
mésice od vzniku pracovniho poméru. To plati i 0 zménéch téchto Gdaja. Mezi udaje,
které musi zaméstnavatel sdélit zaméstnanci, patéi mimo jiné i udaj o tydenni pracovni
dobé a jejim rozvrzeni. Informovani zaméstnance maze byt i odkazem na ustanoveni

vnitiniho piedpisu nebo kolektivni smlouvy, ktera upravuji pracovni dobu.

Tim jak zaméstnavatel rozvrhne jednotlive smény také urci, jestli pracovni provoz bude
nepietrzity nebo pretrZity. Pracovni provoz je nepietrzitym pokud vyZaduje vykon prace
po celych 24 hodin (tedy ve dne i v noci) po 7 dni v tydnu* a zamastnavatel musi
rozvrhnout smeény tak, aby byl pokryt cely tyden. Ostatni Hracovnl’ procesy, které

nespliuji tyto podminky, jsou pretrZité. Zaméstnavatel také pti rozvrhovani pracovni

881 odst.1 ZP

4§ 78 odst.1 pism. c) ZP

** Viz také § 13 odst.3, ktery stanovi, Ze zaméstnanci maji pravo na rozvrzeni pracovni doby pred
zahajenim prace

%6 § 78 odst.1 pism.g) ZP
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doby stanovi pracovni rezim, tedy na kolik smén bude tento pracovni provoz probihat.
Pracovni rezim muze byt jednosménny, dvousmeénny, téisménny a nepietrzity. V ramci
jednosménného rezimu rozvrhne zaméstnavatel pracovni dobu tak, aby na kazdy den
ptipadala pouze jedna sména a zaroven musi dodrZet limit maximalni stanovené tydenni
pracovni doby - 40 hodin. V dvousménném pracovnim rezimu se zameéstnanci
vzajemné pravidelné stiidaji ve 2 sménach v rdmci 24 hodin po sobé jdoucich. Na kazdy
pracovni den jsou tak stanoveny 2 smény. Zakonik prace pak stanovi kratSi tydenni
pracovni dobu neZz u jednosménného rezimu, a to 38,75 hodiny na tyden. DalSi
variantou je trisménny pracovni rezim, ve kterém se zaméstnanci vzajemn¢ pravidelné
stéidaji ve 3 sménéch v rdmci 24 hodin po sobé jdoucich a maximalni délka stanovené
tydenni pracovni doby je 37,5 hodiny. Poslednim druhem pracovniho rezimu je rezim
nepietrzity, kdy se zaméstnanci vzajemné pravideln¢ stiidaji ve sménéch v nepietrzitém
provozu zaméstnavatele v rdmci 24 hodin po sob¢ jdoucich. Maximalni mozna délka
stanovené tydenni pracovni doby je stejna jako u tiisménného rezimu, tedy 37,5 hodiny
tydné. Pii nepietrzitém provozu zaméstnavatel musi také vyieSit problém rotace smen,
tedy kolik a jakych smén (ranni, odpoledni, no¢ni) zaméstnanec odpracuje v uréitém
pracovnim cyklu. V Evropé se nejcastsji pouzivéa systém 2-2-2 nebo 2-2-3.*" Systém 2-
2-2 znamena, Ze zaméstnanec v jednom cyklu odpracuje 2 ranni, 2 odpoled_nl' a 2 noéni
smeény a ma k tomu 2 dny volna. Cyklus tedy tvoti dohromady 8 dni. Systém 2-2-3 se
li8i tim, Ze zaméstnanec odpracuje v jednom cyklu 3 stejné smeény, pticemzZ cyklus tvori
9 dni (kazdy 3. cyklus tvoti 10 dni). Zakonik takeé vyslovné stanovi, Ze zaméstnanec je
povinen byt na zacatku smény na svém pracovisti a odchazet z ného az po skonéeni
smeny. *® Na zagatku smény tak zaméstnanec musi byt piipraven k vykonu své préace.
Pokud t& nebyl, jednalo by se o porudeni pracovni kazng.*® Porusenim pracovni kazng
se obecné rozumi zavinéné poruseni pracovnich povinncTstl', které jsou zaméstnanci
stanoveny pravnimi piedpisy, vnitinim piedpisem zaméstnavatele, pracovni smlouvou

nebo pokynem piimo nadtizeného vedouciho zaméstnance.*

*7 Sladek, V. Pracovni doba v novém zakoniku prace. Praha: ASPI, 2008, str. 74

*8 881 odst.3 ZP

“9 Bglina, M. a kol. Zakonik préce. Komentét. Praha: C. H. Beck, 2008, str. 310

%0 Viz odiivodnéni rozsudku Nejvy3siho soudu ze dne 12.10.2010, spis.zn. 21 Cdo 4274/2009
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Pracovni doba se rozvrhuje zpravidla do pétidenniho pracovniho tydne.>* Tim, Ze je
v zdkon¢ slovo ,zpravidla“, se nevylucuje ani jiné rozvrZzeni pracovni d(;)y, napt. do
Sestidenniho nebo naopak ¢tyidenniho pracovniho tydne. Zaméstnavatel vSak musi
respektovat obecné omezeni tydenni pracovni doby na maximalné 40 hodin tydné

(piicemz tydnem zékonik prace rozumi obdobi na sebe navazujicich 7 dni®?). Déale musi

smeény rozvrhnout tak, aby byly zachovany minimalni doby odpo¢inku mezi sménami a
v tydnu.> Pfi rozvrhovani pracovni doby je zaméstnavatel také povinen piihlédnout
k tomu, aby toto rozvrZeni nebylo v rozporu s hledisky bezpeéné a zdravi neohroZujici

prace.

Podle § 13 odst.3 m& zaméstnanec v pracovnim poméru prdvo na pridélovani prace
v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby, s vyjimkou krat$i pracovni doby nebo
konta pracovni doby, jakoZ i na rozvrzeni pracovni doby pied zahajenim prace. Uprava
rozvrzeni pracovni doby v zékoniku préce se tedy vztahuje pouze na zaméstnance
v pracovnim poméru. U dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér tak
zamastnavatel nema povinnost rozvrhovat zaméstnanci pracovni dobu® a ani obecna
Uprava pracovni doby a doby odpocinku se na tyto dohody nevztahzje.55 Ode dne
vzniku pracovniho poméru ma zaméstnanec zakladni povinnost vykorgvat podle
pokynu zaméstnavatele osobné¢ préci podle pracovni smlouvy ve stanovené pracovni
dobg.*® Jakmile zaméstnavatel rozvrhne pracovni dobu, jsou on i zamé&stnanec timto
rozvrh_em vazani. Zaméstnavatel tak musi pridélovat zaméstnanci praci podle tohoto
rozvrhu, pokud by ji nepiidéloval, jednalo by se o piekdZku v praci na strané
zaméstnavatele a zaméstnanci by tak naleZela nahrada mzdy (to ovsem neplati v ptipadé
konta pracovni doby, které piestavuje vyjimku z tohoto pravidla). Zaméstnanec méa
naopak povinnost byt na zac¢atku smeény na pracovisti a byt pripraven k vykonu prace
(pokud by tam nebyl - jednalo by se podle situace bud’ 0 omluvenou nebo neomluvenou

absenci).

°! § 81 odst.2 ZP

52 § 78 odst.1 pism.j) ZP

%% Vice se tomuto tématu budu vénovat v kapitole Piestavky, doby odpoginku a noéni préce
> § 74 odst.2 ZP

> § 77 odst.1 ZP

% § 38 odst.2 ZP
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Zamgéstnavatel je povinen vést u jednotlivych zaméstnanci evidenci odpracované
pracovni doby, prace prescas, dalSi dohodnuté prace presc¢as, no¢ni prace, odpracované
doby v dob¢ pracovni pohotovosti a dale evidenci pracovni pohotovosti, kterou
zaméstnanec drZzel. Na Z&dost zaméstnance je zaméstnavatel povinen umoZnit
zameéstnanci nahlédnout do jeho G¢tu pracovni doby nebo evidence pracovni doby a do
jeho Uc¢tu mzdy a potizovat si znich vypisy, poptipadé stejnopisy na naklady
zaméstnavatele. Zakon nestanovi jakou formou ma byt tato evidence vedena, je tedy na
zamestnavateli, jaky zpusob si zvoli. V dnedni dobé pijde nejcastéji o elektronické
systémy. Evidence viak musi byt prukazna pro ptipad pracovnépravnich sporu (kontrola

evidence je svéiena prislusSnym inspektoratam prace).

O rozvrZeni pracovni doby tedy rozhoduje zaméstnavatel a toto rozvrzeni nemusi byt
stejné pro vSechny zaméstnance nebo provozy zaméstnavatele. Zaméstnavatel ale musi
dbat na to, aby pti rozvrhovani nejednal diskriminac¢né a proti zdsadé rovnosti. Opatieni
tykajici se hromadné Upravy pracovni doby, prace pies¢as, moznosti nafizovat praci ve
dnech pracovniho klidu a no¢ni praci se zietelem na bezpeénost a ochranu zdravi pri
praci je zaméstnavatel povinen piedem projednat s odborovou organizaci,®” pokud u ngj
odborova organizace pusobi. V pripadé, Ze u né&j odborova organizzEe nepusobi,
rozhoduje o hromadné Gpravé pracovni doby sam. Zakon mu pak pouze stanovi

povinnost informovat zaméstnance.

3.1. Rovnomérné rozvrzeni pracovni doby

Nejjednodussim zpasobem rozvrzeni pracovni doby je rovnomérné rozvrZeni pracovni
doby. Upravu tohoto typu rozvrzeni pracovni doby obsahuje zakonik prace v § 82, kde
je stanoveno, Ze pifi rovnomérném rozvrzeni pracovni doby na jednotlivé tydny nesmi
délka smeny presdhnout 9 hodin. Principem rovnomérného rozvrZzeni pracovni doby
tedy je to, Ze pracovni doba bez préce prescas je pro jednotlivé tydny po sobé jdouci
stdle stejnd (napt. 38 hodin/tyden) - jedna se o stanovenou tydenni pracovni dobu.

Zaméstnavatel je tak p¥i rovnomérném rozvrhovani pracovni doby omezen hned

" g 99 ZP
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nékolika limity. Za prvé jde o maximalni moznou tydenni pracovni dobu, ktera cini 40
hodin tydné, respektive 38,75 pro dvousménny pracovni rezim, 37,5 pro pracujici
v podzemi a trojsménny a neprietrZity pracovni rezim, poptipadé jinou zkrécenou
pracovni dobou, ktera se bere jako stanovena tydenni pracovni doba. A za druhé jde o
omezeni délky smény na max. 9 hodin. Zakonik prace vSak definuje sménu jako ¢ast
tydenni pracovni doby bez prace presc¢as, kterou je zaméstnanec povinen na zakladé
predem stanoveného rozvrhu smén odpracovat™ a tak se muZe stat, Ze zaméstnanec
odpracuje za sménu vice jak 9 hodin - pfestg se bude stale jednat o rovnomérné
rozvrzeni pracovni doby. Smeény, které piipadaji na jednotlivé dny v tydnu mohou byt
bud’ stejné dlouhé (napi. kazdy den 8 hodin) nebo jejich délka mtze byt rizna - nesmi
ale piesahovat 9 hodin - v souc¢tu pak davaji stanovenou tydenni pracovni dobu. Praci
prescas u rovnomérného rozvrZzeni pracovni doby je prace konana nad stanovenou
tydenni pracovni dobu, kterd je kazdy tyden stejnd, takze identifikace toho, co je praci

prescas, by nemélo délat potizZe.

V z&koniku prace zatim chybi vyslovnad povinnost zaméstnavatele vypracovat pisemny
rozvrh smén - na rozdil od nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby a konta pracovni
doby, kdy je zaméstnavateli vyslovné udélena povinnost vypracovat pisemny rozvrh
smén na celé vyrovndvaci obdobi a také minimalni lhuta na to, aby s timto rozvrhem
sezndmil zaméstnance (jedna se o 2 tydny u nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby a
1 tyden u konta pracovni doby ptred zacatkem obdobi, na které je pracovni doba
nerovnomerné rozlozena - pokud se zaméstnavatel se zaméstnancem nedohodnou na
jiné dobg sezndmenf).>® U rovnomérného rozvrzeni pracovni doby tedy tato povinnost
neni vyslovn¢ dana, algdala by se extenzivnim vykladem dovodit z § 37 odst.1 pism.e)
ZP, ktery uklada zaméstnavateli povinnost pisemné informovat zaméstnance o tydenni
pracovni dobé a jejim rozvrZeni, pokud tento Udaj v pracovni smlouvé chybi (je zde
dana lhtta 1 mésic od vzniku pracovniho pomeéru) nebo pokud se Udaje o pracovni dobé
obsazené v pracovni smlouvé zménily.® Popt. mohou byt tyto informace nahrazeny

odkazem na ptislusny pravni piedpis, vnitini piedpis zaméstnavatele nebo na kolektivni

%8 § 78 odst.1 pism.c) ZP
> 884 odst.1 ZP
60 § 37 odst.1 pism.e) ZP
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smlouvu.®* Tento problém by méla vyfesit navrhovana novela zakoniku préce, ktera
v novelizovaném § 84 ZP vyslovné stanovi povinnost zaméstnavatele vypracovat
pisemny rozvrh smén bez ohledu na to, za se jednd o rovnomérné nebo nerovnomeérné

rozvrzeni pracovni doby.

Na zaver jeSteé dodam, Ze definice rovnomérného rozvrzeni pracovni doby v zakoniku
prace je kogentni a nelze se od ni odchylit ani dohodou zaméstnavatele se

Zameéstnancem.

3.2. Nerovnomérne rozvrzeni pracovni doby

DalSim zpasobem rozvrZzeni pracovni doby, ktery upravuje zakonik prace, je
nerovnomeérné rozvrzeni. Pri nerovnomérném rozvrzeni pracovni doby je pracovni doba
pro jednotlivé tydny riznd, napt. prvni tyden zaméstnanec odpracuje 38,75 hodiny,
druhy 42 hodin atd. Pracovni doba je tedy v nékterych tydnech kratSi neZ stanovena
tydenni pracovni doba a vnékterych tydnech deldi. Zaméstnavatel je pfi
nerovnomernem rozvrhovani pracovni doby omezen maximalni moznou délkou smény,
kterd nesmi preséhnout 12 hodin® a dale tim, Ze primerna tydenni pracovni doba bez
prace pies¢as nesmi pfeséhnout_stanovenou tydenni pracovni dobu za obdobi, které
muZe ¢init nejvyse 26 tydni po sobé jdoucich. Jen kolektivni smlouva maze vymezit
toto obdobi nejvyse na 52 tydnii po sobé jdoucich.®® Zakonik préce tak nevyluuje ani
obdobi kratSi nez 26, respektive 52 tydni. Zﬁamené to, Ze pokud se sectou
zaméstnancem skute¢né odpracované hodiny za celé vyrovnavaci obdobi a vydéli se
poctem tydnu, ve kterych bylo nerovnomérné rozvrZeni pracovni doby uplatnovano, tak
se ziska pramérny pocet odpracovanych hodin za tyden a tento pramérny pocet hodin
musi byt roven nebo niZ8i neZ ndsobek stanovené tydenni pracovni doby a poc¢tu tydna
daného vyrovnavaciho obdobi. Pokud by byla skute¢né odpracovani doba za tyden

niZ8i nez stanovend tydenni pracovni doby, rozdil by se posuzoval jako ptekdZzka v praci

na strané zaméstnavatele. V tomto pripadé zaméstnavatel zaméstnanci nepiidéloval

61 § 37 odst.3 ZP
62 § 83 odst.2 ZP
63 § 83 odst.1 ZP

21



praci ackoliv mél a zaméstnanec ma za tuto neodpracovanou dobu pravo na nahradu
mzdy, a to ve vy3i 100% pramérného mesicniho vydélku.®* Na druhou stranu, pokud by
byla pramérna odpracovana doba vys$i nez stanovena tydznnl’ pracovni doba, tak by se
jednalo o préci piesc¢as a za tu zaméstnanci prislusi mzda a priplatek za préci pieséas ve
vySi nejméné 25% pramérné mzdy (popt. néhradni volno, pokud se na tom
zaméstnavatel se zaméstnancem dohodne). Zaméstnavatel vyplaci mzdu zaméstnanci
podle toho, zda zvolil mési¢ni nebo hodinovou mzdu. U zaméstnanci s hodinovou
mzdou je jejich vyplacena mzda zavisla na poc¢tu hodin, které v prislusném mésici
skute¢né odpracovali podle rozvrhu pracovni doby (ale na konci vyrovndvaciho obdobi
musi dojit k pripadnému doplaceni ndhrady mzdy za dobu, kdy zaméstnavatel
nepridéloval praci). Naopak u zaméstnancu s mési¢ni mzdou je jejich mzda stéle stejna,
bez ohledu na pocet odpracovanych hodin® (pokud tedy odpracovali zaméstnavatelem

rozvrzenou pracovni dobu).

Pii nerovnomérném rozvrZeni pracovni doby je zaméstnavatel povinen vypracovat
pisemny rozvrh tydenni pracovni doby na celé vyrovnavaci obdobi a sezndmit s nim
zaméstnance nejpozdéji dva tydny pied zacatkem obdobi, na néZ je pracovni doba
nerovnomeérné rozvrzena, pokud se nedohodne se zaméstnancem na jiné dobé

seznameni.®®

Zakonik prace ale neuvadi feSeni situace, pokud zaméstnavatel danou
Ihatu 2 tygnﬁ nedodrzi. Osobné bych se priklanéla k vykladu, Ze nerovnomérné
rozvrzeni pracovni doby se stdvd G¢innym aZ od doby, kdy lhita 2 tydnu skuteéné
uplynula. Z&kon stanovi, Ze rozvrh pracovni doby ma byt vypracovan pisemn¢, ale
v ptipadé nedodrzeni této formy zde neni sankce neplatnosti, protoZe se nejednd o
pravni Ukon. DalSim problémem pak v praxi muZe byt povinnost vypracovat tento
rozvrh na celé vyrovnavaci obdobi, protoZe toto obdobi maZe byt az 52 tydnu dlouhé a
zaméstnavatel jen téZko muZe rozvrhnout pracovni dobu na celé toto obdobi.
Zaméstnavatel tedy vypracuje rozvrh smén a zaroven stanovi vyrovnavaci obdobi, ve
kterém bude nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby uplatiovano. Zaméstnavatel podle

dnedni Upravy neni omezovan pii rozhodovani, zda nerovnomérné rozvrzenou pracovni

64
§208 zP
% Nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby a préace pies¢as. Odborovy svaz pracovniki obchodu. 2010.
Dostupny z WWW: http://www.ospo.cz/UploadFiles/zpravodaj/IZ-brezen_2010.pdf , str. 2
%0 § 84 odst.1 ZP
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dobu zavede. DrivéjSi Uprava vSak podminovala zavedeni nerovnomeérné rozvrzené
pracovni doby tim, Ze povaha c¢innosti zaméstnavatele nebo podminky provozu
neumoZiiovaly zavedeni rovnomérného rozvrzeni pracovni doby.®” Preferované tedy
bylo rovnomérné rozvrhovani pracovni doby a nerovnomérné zékoﬁik prace pripoustél

pouze pokud se rovnomerné rozvrzeni nedalo uplatnit.

Navrhovana novela zdkoniku prace chce sjednotit pravidla pro rovnomérné a
nerovnomerné rozvrzeni pracovni doby.®® Podle diivodové zpravy k tomuto navrhu je
stanoveni stejnych pravidel pro oba dru_hy rozvrzeni prace bézné v jinych ¢lenskych
statech EU (jinde kromé Ceské a Slovenské republiky se zpiisoby rozvrzeni pracovni
doby nedé&li na rovnomérné a nerovnomérné®). Navrhovana novela tedy rusi § 82 ZP a
§ 83 ZP a do zakoniku prace vklada novy §_83, ktery stanovi, Ze delka smény nesmi
presahnout 12 hodin.® Tim by byla sjednocena maximélni délka smény na 12 hodin
(neplatil by tedy Iimit_9 hodin u rovnomérného rozvrzeni pracovni doby). Obsoletnim
by se tak stal i § 84a ZP, o jiné Upravé pracovni doby, ktery by mél byt zruSen. Timto
sjednocenim Upravy by pak bylo zaméstnavatelom umoznéno flexibilné rozvrhovat
pracovni dobu podle svych provoznich, energetickych, vyrobnich, odbytovych a
personalnich potieb.”® Zéaroven by ale zamé&stnavatel musel dodrzovat kogentni
ustanoveni zékoniku_préce tykajici se rozvrhovani pracovni doby. A to maximalni
moZznou délku smény a ustanoveni o minimalnim odpo¢inku mezi sménami a v tydnu. |
nadale by bylo zachovano rozdilné vyrovnavaci obdobi u jednotlivych druht rozvrzeni -

u rovnomérného je to 1 tyden a u nerovnomeérného 26, resp.52 tydnt.

Zavérem - nerovnomeérné rozvrzeni pracovni doby je vyhodné zejména pro ty podniky,
jejichz vyroba je vdzana napi. na ro¢ni obdobi (stavebnictvi, zemédélstvi) nebo na jiné
podminky, které ovliviiuji poptavku po zboZi daného zaméstnavatele. Zaméstnavatel tak

muZe pii stanoveni rozvrhu pracovni doby flexibiln¢ reagovat na poptavku po jeho

67'§ 85 odst.1 z.¢. 65/1965 Sh., zakonik prace

%8 Navrh novely zakoniku prace, str.16

% Divodova zprava navrhu novely zékoniku prace - navrh pro mezirezortni piipominkové fizeni ze dne
4.3.2011, str.31
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zboZi nebo sluzbach. Pro zaméstnance je nevyhodou, Ze dochazi k ¢astym zménam

v organizaci pracovni doby, coZ se také promita do jejich osobniho Zivota.”

3.3. Jina Gprava pracovni doby

Jak jiz bylo fe¢eno, pracovni dobu rozvrhuje podle potieb provozu zaméstnavatel, a to
jednostranné. Zakonik préce vSak pripousti moZnost, Ze se zaméstnavatel a zameéstnanec
v pracovni smlouvé nebo i jinym zpasobem dohodnou na jiném rozvrZeni pracovni
doby. Neni zde dokonce ani vylou¢ena moznost jiné Upravy pracovni doby v kolektivni
smlouvé. | zde je oviem nutné respektovat kogentni ustanoveni zakoniku prace tykajici
se pracovni doby - a to maximalni délku stanovené tydenni pracovni doby a z&roven
maximalni délku smény, kterd nesmi piesahnout 12 hodin.”* Na tyto limity poté
navazuji kogentni ustanoveni o minimalnich délkach dob ocﬂaoéinku, které je také
potteba dodrzet. DalSim omezenim zaméstnavatele je to, Ze se tato jina Uprava pracovni
doby sjednavd dohodou a neni tudiZz jednostranna ze strany zaméstnavatele, jako
v ptipadech ostatnich zpusobi rozvrzeni pracovni doby, a proto se piipadné zmeny
rozvrzeni pracovni doby budou moci opét provadét pouze dohodou obou stran.
Navrhovana novela zékoniku prace ale v dasledku planovaného sjednoceni Upravy
rovnomérného a nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby toto ustanoveni o jiné
Upravé pracovni doby rusi, protoZe by se stalo obsoletnim - zakonik prace by stanovil
maximalni moZnou délku smény na 12 hodin v ramci ur¢itého vyrovnavaciho obdobi

pro vSechna mozna rozvrzeni pracovni doby.

® Analyza flexibilnich forem zaméstnavani a organizace pracovni doby v Ceské republice. Zavérecna
zprava. Praha: VUPSV, 2004, str. 28
! § 84a ZP
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3.4. PruZné rozvrZeni pracovni doby

DalSim zpusobem rozvrZeni pracovni doby podle zakoniku prace je pruzné rozvrZeni
pracovni doby. V literature’® se uvadi, Ze pruzna pracovni doba je vyuZivana piiblizng
od roku 1965, nebo dokonce od pocatku 60.let, kdy byla poprvé vyzkouSena ve
Svycarsku a pozdgji se rychle rozsitila z Evropy i do USA, Kanady nebo Japonska. Do
¢eského pravniho fadu byl tento zptasob rozvrZzeni pracovni doby zaveden vyhlaSkou
Federalniho ministerstva prace a socialnich véci ¢. 196/1989, o pruzné pracovni dobé.
Tato vyhlaska byla v platnosti az do konce roku 2000. Od 1.1.2001 byla Uprava pruzné

pracovni doby zac¢lenéna do zakoniku préace.

Principem pruzného rozvrZeni pracovni doby je to, Ze si zaméstnanec sam voli zacatek
popi. i konec pracovni doby v jednotlivych dnech v rdmci urcitych ¢asovych uUseka,
které jsou stanoveny zaméstnavatelem (jde o tzv. volitelnou pracovni dobu). Mezi dva
useky voliteIné pracovni doby je pak vloZen casovy Usek, v némZ je zaméstnanec
povinen byt na pracovisti (tzv. zékladni pracovni doba).” Pracovni doba zaméstnance je
tak rozdélena na dvé ¢asti - na volitelnou pracovni dob_u a na zakladni pracovni dobu.
Zakonik préace ale nepoZaduje, jak se v praxi mnozi zaméstnavatelé myIné domnivaji,
aby v jedné sméné byla pouze jedna zakladni pracovni doba. Zaméstnavatel tak muze
podle potieb svého provozu rozvrhnout pracovni dobu napt. tak, Ze do jedné smény
budou vloZeny dva Useky z&kladni volitelné doby (napi. 8-10 h volitelnd, 10-12 h
zakladni, 12-14 h volitelnd, 14-16 h zékladni, 16-18 h volitelnd pracovni doba).
Zacatek a konec zékladni pracovni doby urcuje zaméstnavatel. Volitelnou pracovni
dobu ur¢i zaméstnavatel na zacatek a konec zéakladni pracovni doby tak, Ze celkova
délka smény po secteni zékladni a volitelné pracovni doby nepiesahne 12 hodin.™
Zamestnanec se tak nemuze ¢isté podle sebe rozhodovat o tom, kdy zacne popf.skonéi_s
praci - stale musi dodrZzovat rozvrZeni pracovni doby zaméstnavatelem. Napft.
zaméstnavatel ur¢i zakladni pracovni dobu od 10 do 16 hodin a volitelnou pracovni

dobu od 8 do 10 hodin a od 16 do 18 hodin. Zaméstnanec tak muZe zacit pracovat

"2 Sladek, V.; Matg&ja, M. Pruzna pracovni doba - kdy, kde, jak. Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Préce, 1991, str. 23

* §85 odst.1 ZP

7 § 85 odst.2 ZP
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nejdiive v 8 hodin, popt.skonc¢it nejpozdéji v 18 hodin. DiiveéjSi pravni Uprava stanovila,
Ze délka volitelné pracovni doby na zacatku smeény musela byt nejméné jedna hodina a
7e zakladni pracovni doba trvala nejmén& 5 hodin.”” Dnes jiz zakonik prace 7adné

takové omezeni neobsahuje.

Zakonik préce dale obsahuje pravidlo, Ze pti pruzném rozvrZeni pracovni doby musi byt
pramérna tydenni pracovni doba napInéna nejdéle v étyitydennim vyrovndvacim
obdobi.”® Pruzné rozvrzeni pracovni doby lze zavést pii rovnomérném i
nerovno_mérném rozvrzeni pracovni doby. Pii rovnomérném rozvrZzeni pracovni doby
viak pracovnik musi kazdy tyden odpracovat stanovenou tydenni pracovni dobu,’’ takze
ustanoveni o maximalnim ¢tyitydennim vyrovndvacim obdobi je vtomto ;fl'padé
nadbytecné a uplatni se pouze u nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby. PFi
nerovnomerném rozvrzeni pracovni doby muZe zaméstnanec vtomto vyrovnavacim
obdobi (tedy max. 4 tydny) odpracovat kazdy tyden jiny pocet pracovnich hodin ze
stanovené tydenni pracovni doby. Ale na konci vyrovnavaciho obdobi musi byt pocet
jim odpracovanych hodin roven stanovené tydenni pracovni dobé ndsobené pocétem
tydnt vyrovndvaciho obdobi. Navrhovana novela zakoniku prace rusi limit maximalng
4 tydna vyrovnédvaciho obdobi a stanovi, Ze pramérna tydenni pracovni doba musi byt
naplnéna ve vyrovndvacim obdobi uréeném zaméstnavatelem, které ale nesmi byt delsi
nez 26 tydna po sobé jdoucich, popi. 52 tydna pokud je to dohodnuto v kolektivni
smlouvs.” Zakonodarci tak reaguji na astou kritiku zaméstnavatelt, ktera se tyka pilis
krétkého;yrovnévaciho obdobi u pruzné pracovni doby, kterd tak nepini efektivné svuj

ucel.

Pruzné rozvrZeni pracovni doby se zavadi rozhodnutim zaméstnavatele a zakon pro toto
rozhodnuti nestanovi Zadné zvlastni formalni poZadavky. Z hlediska pravni jistoty by
ale mélo toto rozhodnuti byt pisemné (nejéastéji bude pruzné rozvrzeni pracovni doby
zavedeno vnitinim predpisem). Pouze pokud u zaméstnavatele pusobi odborova

organizace, je sni zaméstnavatel povinen projednat opatieni tykajici se hromadné

7> § 85a odst.4 z.&. 65/1965, zakonik prace

’® § 85 odst.3 ZP

"' Do 31.12.2007 z.&. 65/1965 Sh., zakonik prace vyslovné stanovil, Ze v piipadé rovnomérného rozvrzeni
pruzné pracovni doby musi byt tydenni pracovni doba naplnéna v kazdém tydnu

8 Navrh novely zakoniku préce, str. 16 a 17

26



Gpravy pracovni doby.”® Zakonik préce ale nevyluguje, aby pruzné rozvrzeni pracovni
doby bylo zavedeno po_uze pro individualniho zaméstnance nebo pro ¢ast zaméstnanci.
Jedna se projev zésady ,,co neni zakdzano, je dovoleno* v oblasti pracovniho prava. Ale
i vtomto pripadé musi zaméstnavatel dbat na to, aby toto rozvrhovani pracovni doby

bylo v souladu se zasadou rovnosti a zakazem diskriminace.

Pruzné rozvrZeni pracovni doby se ale neda uplatnit pokazdé. Neuplatni se zejména pri
pracovni cesté zaméstnancd, pri nutnosti zabezpecéeni naléhavého pracovniho Ukolu ve
smeéné, jejiz zacatek a konec je pevné stanoven, nebo bréni-li jejimu uplatnéni provozni
davody, a v dobé dilezitych osobnich piekazek v praci, po kterou zaméstnanci prislusi
nahrady mzdy nebo platu podle § 192% nebo pengZité davky podle predpisi o
nemocenskem pojisténi. V takovych pfl'padzch plati pro zaméstnance piedem stanovené
rozvrzeni tydenni pracovni doby do smén, které je zaméstnavatel pro tento ucel povinen
urcit® Priklady, kdy se pruzné rozvrzeni pracovni doby neuplatni jsou pouze
demoﬁstrativni a tak neni vylouceno, Ze zaméstnavatel stanovi dalSi situace, pti kterych
budou zaméstnanci muset pracovat podle pevné daného rozvrhu smén (zaméstnavatel
uréi jejich zacétek i konec v jednotlivych dnech). Zakon tedy uklada zaméstnavateli
povinnost pii zavedeni pruzné pracovni doby vypracovat i rozvrZeni pracovni doby,

pokud by se pruzné rozvrzeni pracovni doby neuplatnilo.

Co se tyka prekézek v praci na strané¢ zameéstnance pii pruZzném rozvrZeni pracovni
doby, tak ty se posuzuji jako vykon prace jen v rozsahu, ve kterém zasahly do zékladni
pracovni doby. Pokud napt. zaméstnanec mél volitelnou pracovni dobu od 8h do 10h a
zakladni od 10h do 14h a rano od 8h Sel k doktorovi a ptisel do zaméstnéni v 11.30h,
tak se pouze doba od 10h do 11.30h bude posuzovat jako vykon prace. Toto neplati
v ptipadé doc¢asné pracovni neschopnosti, kdy se zaméstnanci poskytuje nahrady mzdy
nebo platu.®? Pokud by se jednalo o piekazky v praci na strang zaméstnance, které jsou
vymezené _pfesnou délkou nezbytné¢ nutné doby, po kterou prislusi zaméstnanci

pracovni volno, nebo jde-li o ¢innost z&stupct zaméstnancu, posuzuje se jako vykon

79
8§99 ZP
8 Jedna se o nahradu mzdy nebo platu pii doasné pracovni neschopnosti nebo karanténé
81 § 85 odst.4 ZP
% § 97 odst.1 ZP
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prace cela tato doba. Piekazky v praci na strané zamestnavatele pti pruzném rozvrzeni
pracovni doby se posuzuji jako vykon prace, jestlize zasahly do smény zaméstnance, a
to za kazdy jednotlivy den vrozsahu pramérné délky smény.®® Prace prescas pfi
uplatnéni pruzného rozvrzeni pracovni doby se zjistuje vzdy jako p_réce nad stanovenou
tydenni pracovni dobu a nad zakladni pracovni dobu.®*

Pii tomto rozvrZeni pracovni doby by mohlo byt pro zaméstnavatele celkem
problémové upraveni piestavek na jidlo a oddech. Podle zakona musi zaméstnavatel
poskytnout zaméstnanci piestavku v praci na jidlo a oddech nejdéle po 6 odpracovanych
hodinach a tato prestavka musi trvat nejméng 30 minut.®> Vyvstava tak problém, kam
prestavku umistit. Jsou zde dvé mozna teSeni. Prvnim je, ze zaméstnavatel dobu
prestavky pevné stanovi, a to nejpozdéji 6 hodin od zacatku volitelné pracovni doby.
Duavodem je to, Ze nektefi zaméstnanci mohou pracovat jiz od zacatku této volitelné
pracovni doby a pokud by zaméstnavatel urcil prestavku na dobu pozdéjsi nez 6 hodin
od zacéatku volitelné pracovni doby, postupoval by vrozporu se zakonem. Druhou
variantou treSeni je, Ze zaméstnavatel vnitinim piedpisem stanovi, Ze zaméstnanci jsou
povinni dat si nejdéle po 6 hodindch odpracované doby piestavku na jidlo a oddech.
Doba piestavky tak nebude stanovena pevné, protoZe jednotlivi zaméstnanci budou
za&inat pracovat v jinou dobu a tak si i prestavku budou vybirat v jinych asech.?® Nelze
fici, které feSeni je lepsi, zalezi hlavné na provozu zaméstnavatele (napt. podle tgho kdy

funguje jidelna).

Jak jsem jiz vySe napsala, pruzné rozvrZeni pracovni doby bylo do zakoniku préace
zaclenéno v roce 2001 a od té doby byla jeho Uprava nékolikrdt zménéna. Zakladni
zménou oproti dnesni Upravé bylo omezeni zaméstnavatele v tom, Ze musel rozvrhovat
pracovni dobu tak, aby zakladni pracovni doba ¢inila v jednotlivych pracovnich dnech
nejmén¢ 5 hodin a volitelnd pracovni doba na zacatku smeény alesponn 1 hodinu.

Obdobn¢ se postupovalo pii zkracené a kratSi pracovni dobé - délka useku zékladni a

% § 97 odst.3 ZP

% § 98 odst.1 ZP

8 Vice v kapitole Prestéavky, doba odpoginku a noéni prace

8 Bglina, M. a kol. Zakonik préce. Komentét. Praha: C. H. Beck, 2008, str. 316
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volitelné pracovni doby se stanovila v poméru k tydenni pracovni dobg.?” Zakonik préace
dale upravoval formy pruzné pracovni doby. A to pruzny pracovni den,gruiny pracovni
tyden a pruzné &tyitydenni pracovni obdobi.®® Pii pruzném pracovnim dni si
zaméstnanec sice sam volil zacatek pracovni sméﬁy, ale byl povinen odpracovat celou
pracovni sménu pripadajici na tento den podle rozvrhu tydenni pracovni doby. V rdmci
pruzného pracovniho tydne pti rovnomérné rozvrzené pracovni dobé si zaméstnanec
volil zacatek i konec pracovnich smén, ale byl povinen odpracovat celou tydenni
pracovni dobu, pticemZ délka pracovni smeény nebyla omezena na 9 hodin (ale nesméla
presédhnout 12 hodin). U pruzného ¢tyitydenniho pracovniho obdobi pti nerovnomeérné
rozvrzené pracovni dobé si zaméstnanec take volil zacatek a konec pracovnich smén a
byl povinen odpracovat vobdobi ¢&tyf po sobé jdoucich tydnd stanovenych
zaméstnavatelem pracovni dobu, kterd pfipadala podle rozvrZeni tydenni pracovni doby
na toto ctyitydenni obdobi. Dnedni zakonik préce jednotlivé druhy pruzného rozvrzeni
pracovni doby neupravuje, ale i nadale se pruzna pracovni doba uskute¢nuje jako denni,
tydenni a ctyrtydenni forma.®® To, jaka forma se u zaméstnavatele uplatni, potom zaleZi
na dohodé v individualni _pracovni, resp.kolektivni smlouvé, popt. to muaze byt

stanoveno vnittnim piedpisem.

Zavérem - pruzné rozvrzeni pracovni doby se muZe uplatnit jen u nékterych
zaméstnavatelt, respektive u nékterych zaméstnanci. Nedd se uplatnit u téch
zamgstnavatela, u kterych je nutny fixné stanoveny rozvrh smén Kk zajisténi jejich
¢innosti (jedna se napi. 0 sménné rezimy ve vyrobnich provozech). Zatim se nejcastéji
uplatiuje u administrativnich pracovnikii a prevazné v mensich organizacich.”

Hlavnim piinosem zavedeni pruzné pracovni doby pro zaméstnance je_ moznost
castec¢ného prizpusobeni pracovni doby podle svych osobnich preferenci - podle svych
zvyklosti, typu osobnosti (nékdo je ranni ptace a nékdo zase sova). Zaméstnanci si tak
mohou |épe zorganizovat préci a osobni Zivot (napi. zaméstnanci, ktefi maji déti mohou

rdno odvést déti do Skoly atd.). Na druhou stranu. zavedeni pruzné pracovni doby

87 § 85a odst.4 z.&. 65/1965 Sh., zakonik prace

88 § 85 z.&. 65/1965 Sh., zakonik prace

% Divodova zprava k z.&. 262/2006 Sh., zékonik prace

% podminky préce v CR, Flexibilni formy zaméstnavani, VUPSV, Praha: 2004, str. 7
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znamend pro zamgstnavatele vetsi administrativni naroky (jedna se hlavné o evidenci
zacatku a konce pracovni doby - tu ale v dnesni dob¢ usnadnuji systémy elektronické
evidence dochazky, ktera mtze byt podkladem pro evidenci pracovni doby), muze byt
ztizena kooperace a komunikace mezi zaméstnanci pii reSeni spole¢nych ukol.

Vyhodou pro zaméstnavatele je pak zvySeni efektivity prace zaméstnanch.

3.5. Konto pracovni doby

Konto pracovni doby je pomérné novym institutem v oblasti ¢eského pracovniho prava.
Bylo totiz zavedeno do ¢eského pravniho fadu az zdkonikem préace zroku 2006
sacinnosti od 1.1.2007. Hlavnim cilem této nové Upravy je snaha poskytnout
zamestnavatelam veétsi flexibilitu pfi rozvrhovéani pracovni doby pii vykonu jejich
¢innosti, a to hlavné v ptipadech, kdy je jejich ¢innost zavislad na nepiedvidatelnych
skutec¢nostech a je prakticky nemozné rozvrhovat praci do stanovené tydenni pracovni
doby. Podle z&koniku prdce mé zaméstnanec v pracovnim poméru (nejedna se tedy o
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér - tedy o dohodu o provedeni prace a
0 dohodu o provedeni ¢innosti; na né se nevztahuje Uprava pracovni doby podle
zékoniku prace®®) pravo na pridglovani prace v rozsahu stanovené tydenni pracovni
doby, s vyjimko_u krat$i pracovni doby nebo pravé konta pracovni doby.? Principem
konta pracovni doby tedy je, Ze rozvrh prace pii jeho uplatnéni ner;usi naplnit
stanovenou tydenni pracovni dobu. Jednd se o prolomeni dosavadni koncepce
pracovniho prava, podle které je zaméstnavatel povinen piidélovat zaméstnanci praci
v ramci rozvrzené pracovni doby a v ptipadé, kdy by bylo prace nedostatek, by se
jednalo o prekdZku v praci na strané zaméstnavatele a zaméstnanci by tak néleZela
ndhrada mzdy®™ ve vysi 100% pramérného mésiéniho vydelku.** V pripadé konta
pracovni doby,_002 je vlastné jiny zpusob nerovnomérného rozvrienﬁ)racovnl’ doby, jde
0 to, Ze zaméstnavatel v ur¢itém casovém obdobi pridéluje zaméstnancam praci podle

konkrétni potieby a vyplaci jim za to stdlou mzdu bez ohledu na to, kolik hodin ze

°1'§ 77 odst.1 pism.b) ZP

% § 13 odst.3 ZP

% Huarka, P. VyuZiti konta pracovni doby. Pravni rozhledy &. 19/20086, str. Il
% § 208 ZP
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stanovené tydenni pracovni doby v daném mésici odpracovali - délka pracovni doby se
tak bude v jednotlivych tydnech lisit. Pokud by byl prace nedostatek, nemusi tak
zaméstnavatel pti zavedeni konta pracovni doby vyplacet zaméstnancim néhradu mzdy;,
protoZe doba, kdy vramci pracovni smény neni zaméstnanci pridélovana prace, se

nepocita jako pracovni doba.

Konto pracovni doby muze byt sjednano jenom v kolektivni smlouvé, popiipadé
obsazeno ve vnitinim predpisu. Zakon tedy stanovi urcité podminky zavedeni kontra
pracovni doby - projednani s odborovou organizaci a sjednédni Upravy v kolektivni
smlouvé a pokud odborova organizace u zaméstnavatele neptsobi, muzZe byt konto
pracovni doby zavedeno vnitinim predpisem.® Zakonik prace tak neptipousti Zadnou
dalSi moznost sjednani. Konto pracovni da:)y proto nelze sjednat v individudlni
pracovni smlouvé, z ¢ehoz plyne, Ze konto pracovni doby nelze zavést jen pro jednoho
zaméstnance (v naSi pravni Upravé tak neexistuji individudlini konta pracovni doby).
DalSim omezenim je, Ze konto pracovni doby nesmi byt uplatnéno u zaméstnavatel
uvedenych v § 109 odst. 3 ZP.*® Jedn4 se o zamé&stnavatele z oblasti veiejné sektoru
(stat, Uzemn¢ samospravné celiy, piispévkove organizace financované z verejnych

rozpoctu, Skolské pravnicke osoby a verejné neziskové Ustavni zdravotni zatizeni).

Pfi zavedeni konta pracovni doby se také urci na jak dlouho bude zavedeno. Tento
casovy uUsek se nazyva vyrovnavaci obdobi a nemutize piesahnout 26 tydnt po sobé
jdoucich. Jen kolektivni smlouva mtze vymezit toto obdobi nejvyse na 52 tydna po
sobg jdoucich.®” Pokud tedy a zaméstnavatele nepisobi odborové organizace, mize byt
vyrovnavaci oEdobi stanoveno vnitinim predpisem na maximalné 26 tydnua, protoZe
dané limity jsou kogentni. Zakon upravuje jenom maximalni moZnou délku
vyrovnavaciho obdobi - zaméstnavatel miZe samoziejmé zavést konto pracovni doby i
na krat$i obdobi. JestliZe se pfi uplatnéni konta pracovni doby pouZije krat$i obdobi, neZ
jaké je uvedeno v 8§ 86 odst. 3 (tedy 26, resp. 52 tydni), posuzuje se rozdil mezi

stanovenou tydenni pracovni dobou, poptipadé kratsi pracovni dobou a odpracovanou

% 886 odst. 1 ZP
% 8 86 odst.2 ZP
%7°§ 86 odst. 3 ZP, které je v souladu s ¢l. 19 smérnice 2003/88/ES
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pracovni dobou po ukongeni tohoto krat$iho obdobi.®® Dale je vhodné upozornit na
definici tydne podle pracovniho zékoniku - tydnem je kazdé obdobi na sebe

navazujicich 7 dnii.*® Nemusi se tedy jednat o obdobi od pond&li do nedgle .

JelikoZ se jedn& o druh nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby i zde je zaméstnavatel
povinen vypracovat pisemny rozvrh tydenni pracovni doby a seznamit snim
zaméstnance, a to nejpozdéji 1 tyden pred zacatkem obdobi, kdy se zacne konto
pracovni doby uplatnovat (pokud se nedohodne se zaméstnancem na jiné dobé
seznameni). V tom je rozdil oproti nerovnomérnému rozvrzeni pracovni doby, kdy je
Ihata na sezndmeni s pisesmnym rozvrhem delSi o tyden. Pavodné byly Ihaty pro oba
druhy rozvrzeni stejné. Ke zméné doSlo novelou zakoniku prace, zakonem ¢. 362/2007
Sbh., G¢innou od 1.1.2008 s cilem umoznéni vétsi flexibility pti rozvrhovani pracovni
doby. Dojde-li v prubéhu obdobi, na které bylo konto pracovni doby rozvrZzeno, ke
zméné rozvrhu tydenni pracovni doby, nesmi byt tato zména provedena tak, aby
zahrnovala obdobi kratsi nez 4 tydny po sob¢ jdouci. CoZ je znacné nevyhoda oproti
klasickému nerovnomérnému rozvrZzeni pracovni doby, kdy lze také rozvrZeni préce
v prubéhu vyrovnavaciho obdobi ménit, ale neni nutné tuto zménu vazat na nejmén¢ 4
tydny. Navrhovana novela ale toto ustanoveni o tom, Ze doba zmény rozvrZzeni pracovni
doby musi trvat minimaln¢ 4 tydny, rusi a tak by bylo mozné meénit rozvrZzeni pracovni
doby i na obdobi krat$i."®® Zaméstnavatel je povinen seznamit zaméstnance i s touto
zménou 1 tyden pied Tejim zacatkem. | pfi tomto rozvrZzeni pracovni doby je
zaméstnavatel omezen maximalni delkou smeény, kterd nesmi piesahnout 12 hodin,
jakoZ i dalSimi limity, ktere stanovi zdkon pro nepietrzity odpocinek mezi sménami a

v tydnu.

Dtive bylo zavedeni konta pracovni doby podminéno souhlasem zaméstnanci, kterych
by se toto rozvrZeni pracovni doby tykalo. Také tato povinnost byla odstranéna novelou
zakoniku préce, takZze od 1.1.2008 zaméstnavatel jiz souhlas dotéenych zaméstnanca

nepotirebuje. Ptvodné bylo ziskani souhlasu odavodiiovano tim, Ze uplatnéni konta

% § 87 odst.4 ZP
% § 78 odst.1 pism.j) ZP
100 Navrh novely zakoniku prace, str.17
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pracovni doby je zasahem do prava zaméstnance na to, aby mu byla pfidélovana prace
v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby a jeho souhlas je tedy nezbytny. V praxi to
ale predstavovalo nepiiméiené velkou administrativni zatéZz (napt. pokud v podniku
pracoval velky pocet zaméstnanci, ziskat souhlas vSech bylo prakticky nemozné) a
zakon ani neieSil otazky, co by se stalo, kdyby zaméstnanec napi. vzal svij souhlas
zpét. TakZe v dnedni Uprave jiz souhlas zaméstnance neni nutny - pokud je sjednano
konto pracovni doby v kolektivni smlouvé nebo je zavedeno vnitinim piedpisem,

zameéstnanec se jim musi fidit, i kdyZ s tim nesouhlasi.

Pii uplatnéni konta pracovni doby je zaméstnavatel povinen vést Ucet pracovni doby
zaméstnance a Uc¢et mzdy zaméstnance, coZ také zvySuje administrativni zatéz pro
zaméstnavatele. Zakon nestanovi jakou formou méa zaméstnavatel tyto G¢ty vést, stanovi
pouze to, co se na jednotlivych Gétech mé vykazovat. Stejné jako u evidence pracovni
doby je zde dulezZitd hlavné prikaznost. Na U¢tu pracovni doby zaméstnance se
vykazuje:

1) stanovena tydenni pracovni doba, popiipadé kratSi pracovni doba, pokud byla

se zaméstnancem sjednéna (tzn. kolik hodin ma zaméstnanec odpracovat podle

sve pracovni smlouvy)

2) rozvrh pracovni doby na jednotlivé pracovni dny vcetné zacatku a konce

smeény

3) skute¢né odpracovana pracovni doba v jednotlivych dnech za tyden

Podle dosavadni Upravy je zaméstnavatel povinen vykazovat kazdy tyden rozdil mezi
stanovenou tydenni pracovni dobou a skuteén& odpracovanou pracovni dobou.'®
Navrhovana novela zékoniku préce, kterd ma vést k vétsi flexibilité zakoniku préc_e,
vSak tuto povinnost rusi. Podle davodové zpravy k ndvrhu novely je vykazovani rozdilu
mezi stanovenou tydenni pracovni dobou a skute¢né odpracovanou pracovni dobou
nadbytecné s ohledem na skutec¢nost, Ze i pfi uplatnéni konta pracovni doby mé

zaméstnavatel povinnost vést evidenci odpracované doby zaméstnance podle § 96 a je

101 § 87 odst.3 ZP
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tudiz zbytecné evidovat odpracovanou dobu dvakrét.!%* Navrh také stanovi povinnost
zaméstnavatele ,,zG¢tovat” pracovni dobu na G¢tu pracovni doby zaméstnance az po
skon¢eni vyrovnavaciho obdobi nebo po skonéeni pracovniho poméru zaméstnance (ne

Y

tedy kazdy tyden), ¢imZ se snizi administrativni naroc¢nost vedeni G¢étu pracovni doby.

Zé&konik prace dale upravuje préci presc¢as pii uplatnéni konta pracovni doby. V tomto
ptipadé je praci piesc¢as prace konand nad stanovenou tydenni pracovni dobu, ktera je
nasobkem stanovené tydenni pracovni doby a poétu tydni vyrovnavaciho obdobi podle
§ 86 odst.3 nebo podle § 87 odst.4.)% To, jestli zam&stnanec pracoval pies¢as a kolik
hodin tak odpracoval, je tedy moiné_ zjistit aZz po skonceni vyrovnavaciho obdobi, kdy
se provede porovnani skute¢né odpracované doby a stanové tydenni pracovni doby
nasobené poctem tydni, kdy bylo konto pracovni doby uplatinovano. Za praci piescas
nalezi zaméstnanci mzda a priplatek nejmén¢ ve vysi 25% pramérného vydélku - pokud
se zaméstnavatel se zaméstnancem nedohodne na poskytnuti nahradniho volna
v rozsahu préce konané prescas.'%*

Pfi uplatnéni konta pracovni do_by se pracovni volno pro piekdZzky v préaci na strané
zaméstnance poskytuje v rozsahu nezbytné nutné doby, popripadé vrozsahu délky
smény rozvrzené zaméstnavatelem na piislusny den.'®® Jinak se zde pouziji obecné
ustanoveni o ndhradé¢ mzdy. Zakonik préce neobsahﬁe zvI&stni Gpravu piekdZek na
stran¢ zaméstnavatele pii pouZiti konta pracovni doby. Proto se i zde uplatni obecna
Uprava v § 207-210.

Uplatni-li se konto pracovni doby, piislusi zaméstnanci ve vyrovnavacim obdobi za
jednotlivé kalendarni mésice mzda ve stalé vysi (tzv. stald mzda), kterd maze byt bud’to
sjednana v kolektivni smlouvé, nebo poptipadé stanovena vnitinim piedpisem. Stala
mzda zaméstnance viak nesmi byt niz$i nez 80% jeho pramérného vydelku.'®
Zamestnavatel tak nejdiive musi zjistit zaméstnancav pramérny vydélek. Zakonik préze

pro tento piipad stanovi, Ze pramérny vydélek se zjiStuje jako pramérny hodinovy

192 Davodové zpréva ndvrhu novely zékoniku prace - navrh pro mezirezortni piipominkové fizeni ze dne
4.3.2011, str.26

193 8 98 odst.2 ZP

1048114 odst. 1 ZP

1958 97 odst.5 ZP

1968 120 odst.1 ZP
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vydélek'® v rozhodném obdobi. Pro urdeni stalé mzdy je rozhodnym obdobim
pfedcho;ich 12 kalendainich mésica po sobé jdoucich pred za¢atkem vyrovnavaciho
obdobi.’® To znamena, Ze pokud zaméstnavatel zavedl konto pracovni doby od
1.2.201I, je vtomto piipadé rozhodnym obdobim pro vypocet stalé mzdy doba od
zacatku Unora 2010 do konce ledna 2011. Pro vypocet pramérného vydélku je
rozhodujici hruba mzda, ktera se déli po¢tem odpracovanych hodin za rozhodné obdobi.
Takto vypocéteny hodinovy vydélek se poté nasobi tydenni pracovni dobou zaméstnance
a koeficientem 4,348 (ten vyjadiuje pramérny pocet tydna pripadajicich na jeden mésic
v primérném roce).'®® Podle takto vypogitaného pramérného mésieniho vydélku pak
zamestnavatel mﬁie_s odborovou organizaci sjednat v kolektivni smlouvé stalou mzdu,
nebo ji muZe popi. stanovit ve vnitinim predpisu. Tato stala mzda, jak jiZz bylo feceno,

nesmi byt nizsi nez 80% pramérného vydélku.

Zaméstnavatel pii uplatnéni konta pracovni doby vede nejen Gcet pracovni doby
zameéstnance, ale také Uc¢et mzdy zaméstnance. Na U¢tu mzdy zaméstnance se vykazuje:

1) stald mzda zaméstnance

2) dosazena mzda zaméstnance za kalendaini mesic, na kterou mu vzniklo prévo

podle ZP a podle sjednanych, stanovenych nebo uréenych podminek.**

Zameéstnanci tedy za kalendaini mésic prislusi stdld mzda, a to i v piipade, Ze
zaméstnavatel pracovni dobu v piislusném mésici nerozvrhne. Naopak, pokud
zaméstnavatel pracovni dobu rozvrhne, ale zaméstnanec z néjakého diavodu nepracuje
(napt. je na dovolené), tak za tuto dobu, kdy nepracuje mu stala mzda nenalezi.*'* Na
uétu mzdy zaméstnance zaméstnavatel dale vykazuje mzdu zaméstnance, na kterzu by
mél narok podle pracovni, kolektivni nebo jiné smlouvy, popt. podle vnitiniho piedpisu

nebo mzdového vymeéru.

Po uplynuti vyrovnavaciho obdobi nebo po skonéeni pracovniho poméru zaméstnavatel

provede srovnani mezi skute¢né odpracovanou dobou zaméstnance a stanovenou

107 & 356 odst.1 ZP
108 § 354 odst.4 ZP
109 & 356 odst.2 ZP
110 § 120 odst.2 ZP
111§ 121 odst.2 ZP
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pracovni dobou a mezi souhrny stalych mezd a mezd dosaZzenych. Pokud skute¢né
odpracovana doba prevySuje stanovenou pracovni dobu, tento rozdil je praci prescas. Za
praci prescas nalezi zaméstnanci mzda a priplatek za praci pieséas v minimalni vysi
25% pramérného vydélku, popf. mu muZe zaméstnavatel po vzajemné dohodé
poskytnout nahradni volno v rozsahu prace piescas. Naopak pokud je rozdil zaporny,
pokud tedy stanovena pracovni doba prevySuje skute¢né odpracovanou dobu, jedna se o
prekdZku v praci na strané zaméstnavatele. Zaméstnavatel dale provede porovnani
souctu vyplacenych stalych mezd a mezd dosazenych. V ptipadé, Ze je soucet mezd
dosazenych (tedy mzdovych narokt) vysSi nez soucet vyplacenych stalych mezd, je

112

zaméstnavatel povinen zaméstnanci vznikly rozdil doplatit.”“ V opac¢ném piipadé, tedy

pokud stalé mzdy vyplacené zaméstnanci prevysuji jeho szové naroky, zaméstnavatel
nemuaze od zaméstnance poZadovat vraceni penéz. Zaméstnavatel ale muze zaméstnanci
srazit tu c¢ast stdlé mzdy, kter4d odpovida neodpracované dobé, kdy zaméstnanec
pracovat mé&l (zaméstnavatel rozvrhl préci), ale nepracoval'*® (napt. pro prekéazky

v préci na jeho strané nebo pro dovolenou).

Zakonik préace upravuje jeSté jednu moZznost jak feSit pripady, kdy zaméstnavatel
nemuze pridélovat zaméstnanci préaci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby, a to
z davodu doc¢asného omezeni odbytu jeho vyrobki nebo omezeni poptavky po jim
poskytovanych sluzbach. Jedna se o institut tzv. astecné nezaméstnanosti™* a jde o
prekdZku v préci na strané zameéstnavatele (toto ustanoveni ale opét rEpIati pro
zaméstnavatele z vefejného sektoru podle 8 109 odst.3 ZP). V pfipadé castecné
nezameéstnanosti se zaméstnavatel a u né&j puasobici odborova organizace mohou
dohodnout na vySi poskytované nahrady mzdy - nejméné to vSak musi byt 60%
pramérného vydélku. Pokud u zaméstnavatele odborova organizace nepusobi, méa
zaméstnavatel prdvo podat navrh Uradu prace, aby rozhodl, zda jsou u zaméstnavatele
dany davody c¢astecné nezaméstnanosti. Pokud rozhodne kladng, potom zaméstnanci
nalezi ndhrada mzdy ve vysi 60% pramérného vydélku, a to po dobu, kterou Gfad prace

v rozhodnuti uréi - tato doba ale nesmi piekrocit 1 rok (ndvrh novely zakoniku préce

1128 121 odst.1 ZP
13 Dandov4, E. Konto pracovni doby v novém zékoniku prace [online] [cit.12.3.2011] Dostupny
z WWW: http://www.i-poradce.cz/SubPages/OtvorDokument/Clanok.aspx?idclanok=75929
114
§209 ZP
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meéni § 209 - stanovi, Ze kdyZ u zaméstnavatele nepusobi odborova organizace, nebude
se muset obracet na Urad prace, ale sam bude moci vydat vnittni piedpis, ve kterém
rozhodne o c¢aste¢né nezaméstnanosti). Mezi kontem pracovni doby a c¢aste¢nou
nezameéstnanosti je mnoho podobnosti - nepfidélovani prace podle stanovené tydenni
pracovni doby, maximalni délka uplatnéni 52 tydna/1 rok, nahrada mzdy/stala mzda ve
vySi urc¢itého % pramérného vydélku. Ale hlavnim rozdilem je to, Ze po skonceni
vyrovnavaciho obdobi u konta pracovni doby dojde k porovnani rozdild mezi
stanovenou pracovni dobou a skute¢né odpracovanou a k doplaceni ptipadnych

nedoplatkid. U ¢astecné nezaméstnanosti k ni¢emu takovému nedochazi.

Zavérem - konto pracovni doby je vyhodné pro zaméstnavatele tim, Ze mohou
prizpusobit rozvrZeni pracovni doby podle redlné potieby prace (je to vyhodné zejména
pro sezénni nebo narazové c¢innosti). Pro zaméstnance je pak konto pracovni doby
vyhodné v tom, Ze si udrZi své pracovni misto, i kdyZ je momentélni nedostatek préce
ve firmé. Hlavni nevyhodou je potom administrativni naro¢nost, kterd& mnohé
zaméstnavatele odrazuje a tak je konto pracovni doby vyuZivano jen minimalné. Tento

problém by alespon ¢asteéné méla zmirnit navrhovana novela zakoniku préace.
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4. Prestavky, doby odpoéinku, noéni prace

Pfi rozvrhovéani pracovni doby musi zaméstnavatel kromé limitt stanovenych pro délku
smén a tydenni pracovni doby dodrZovat také Upravu piestdvek a dob odpocinku.

Prestavka v préci je kratka doba odpocinku*®

na jidlo a oddech, kterou je zaméstnavatel
povinen poskytnout zaméstnanci nejdéle pg6 hodinach nepietrzité prace, a to v trvani
nejméné¢ 30 minut (mladistvému zaméstnanci musi byt tato piestdvka poskytnuta
nejdéle po 4,5 hodinach nepietrzité prace).™® Poskytovéani prestavek tedy neni
ovlivnéno zptisobem rozvrZeni pracovni doby - j_e obecn¢ stanoveno po jaké maximalni
dobé prace méa byt poskytnuta a na jakou minimalni dobu. Zacatek a konec piestavky
ur¢i predem zameéstnavatel. Zakonik prace pak stanovi dalsi pravidla o poskytovani
prestdvek : pokud byla prestdvka v praci na jidlo a oddech rozdélena, musi alespon
jedna jeji ¢ast ¢init nejméne 15 minut (tak aby byl spInén jeji ucel) a dale, Ze
zaméstnavatel musi rozvrhnout pracovni dobu tak, aby piestavky v préaci nebyly na

zatétku a konci smany.''’

Dulezitym faktem je, Ze poskytnuté piestavky se
nezapocitavaji do pracovr? doby. V dob¢ pracovni prestdvky dochazi k suspenzi
pracovniho zévazku a k pieruSeni vykonu préace, protoZze zaméstnanec je povinen
vykonévat préaci pouze v pracovni dobg.*® Zaméstnanec tak ma osobni volno a nemusi
se po dobu prestdvky zdrZovat na pracoﬁéti (pokud neni vnitinim predpisem zaké&zano
opoustét pracovisté - napt. z davodu nebezpecnosti provozu). Pokud jde o prace, které
nemohou byt pierudeny, tak ma byt zaméstnanci zajisténa primérend doba na oddech a

119

jidlo, ktera se zapocitava do pracovni doby " a zaméstnanci tak i za tuto dobu nélezi

v v 7|

mzda (viz odavodnéni rozsudku Nejvyssiho soudu spis.zn. 21 Cdo 42/2006). Nedochazi
tedy k preruseni pracovni doby. Pokud by se ale jednalo o mladistvé zaméstnance, tak i
v provozu, ktery nemuaZe byt pieruden, je zaméstnavatel povinen jim poskytnout

prestdvku na jidlo a oddech (ne tedy jen pfimérenou dobu).

Kromé piestavek na jidlo a oddech zakonik prace upravuje také povinnost poskytovat

bezpecnostni prestavky, které se poskytuji podle zvlaStnich predpisi. Bezpec¢nostni

115 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢.2003/88/ES, ¢l.2 bod 2

11 § 88 odst.1 ZP

'8 88 odst.2,3 ZP

18 Odavodneni rozsudku Nejvy$siho soudu ze dne 3.1.2007, spis.zn. 21 Cdo 42/2006
119 § 88 odst.1 ZP

38



prestdvky se nejcastéji nafizuji u cinnosti, které jsou svoji povahou jednotvarné,
jednostranng zat&Zzujici organismus a pti nichz dochazi k vé&tsi inavé, napéti a stresu.*?
Na rozdil od piestavek na jidlo a oddech se tyto prestavky zapogcitavaji do praCO\;u’
doby. Pripadne-li bezpe¢nostni piestdvka na dobu piestavky v praci na jidlo a oddech,

zapocita se piestavka v préaci na jidlo a oddech do pracovni doby.*?

Specifickou kategorii pak tvoii piestavky ke kojeni. Zaméstnankyni, ktera koji sve dite,
je zaméstnavatel povinen poskytnout kromé piestdvek v praci zvlastni piestavky ke
kojeni. Zaméstnankyni, kterd pracuje po stanovenou tydenni pracovni dobu, prislusi na
kaZdé dit¢ do konce 1 roku jeho véku 2 pualhodinové prestavky a v dalSich 3 mésicich 1
palhodinova piestavka za sménu. Pracuje-li po krati pracovni dobu, avSak alespon
polovinu tydenni pracovni doby, pfislusi ji pouze 1 palhodinova piestavka, a to na
kazdé dité do konce 1 roku véku. Prestavky ke kojeni se zapogitavaji do pracovni doby

a poskytuje se za n& nahrada mzdy nebo platu ve vy3i primérného vydglku.'?

4.1. Doba odpo¢inku

Z hlediska pravni terminologie je dobou odpocinku doba, ktera neni pracovni dobou.'?®

CoZ znamena, Ze rozsah pracovni doby uréuje zaroveii i rozsah doby odpoginku.'**

Doby odpocinku pak slouZzi k regeneraci sil, osobnimu i socialnimu Zivotu zaméstnanca.
Zakonik préace stanovi minimalni dobu odpocinku mezi sménami a vtydnu. Tato
ustanoveni plati pouze pro zaméstnance v pracovnim poméru (nevztahuje se na prace

125

konané mimo pracovni pomér>). Uprava dob odpoginku je kogentni a da se od ni

odchylit pouze ve prospéch zaméstnance.

120 \/iz § 5 odst.1 z.¢. 309/2006 Sh., o zajisteni dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci
121 § 89 odst.1,2 ZP

1228 242 7P

123 § 78 odst.1 pism.b) ZP

124 Galvas, M.; Prudilové, M. Pracovni pravo CR po vstupu do EU. Brno: CP BOOKS,a.s.,2005, str.37
1258 77 odst.1 ZP
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4.1.1 Nepretrzity odpocinek mezi dvéma sménami

Zamgstnavatel je povinen rozvrhnout pracovni dobu tak, aby zaméstnanec mél mezi
koncem jedné smény a zacatkem nasledujici smeény nepretrzity odpocinek po dobu
alespoii 12'% hodin bshem 24 hodin po sob& jdoucich. Tento odpogdinek miize byt
zkrécen a2 na 8 hodin bhem 24 hodin po sob¢ jdoucich u zaméstnance starSiho 18 let
za podminky, Ze nasledujici odpocinek mu bude prodlouzen o dobu zkraceni tohoto
odpocinku v nepietrzitych provozech, pti nerovnomérné rozvrzené pracovni dobg;
v zemédelstvi; pri poskytovani sluZzeb obyvatelstvu (zékonik prace uvadi deklaratorni
vycet, jedna se zejména o poskytovani sluzeb ve veiejném stravovani, v kulturnich
zafizenich, v telekomunikacnich a postovnich sluzbéch, ve zdravotnickych zatizenich a
v zatizenich socialnich sluzeb); u naléhavych opravnych praci, jde-li o odvraceni
nebezpec¢i pro Zivot nebo zdravi zaméstnanci; pii Zivelnych udélostech a v jinych
obdobnych mimotadnych piipadech. To znamend, Ze pokud byl odpocinek zkréacen
napt. o 2 hodiny (tedy na 10 hodin), tak ten nasledujici musi byt o 2 hodiny prodlouZen
(na 14 hodin). Déle z&konik prace upravuje mozné zkraceni doby odpocinku pfi
sezonnich pracich v zeméd¢lstvi. Zaméstnanci starSimu 18 let tento odpocinek muze byt
zkracen aZz na 8 hodin béhem 24 hodin po sob¢ jdoucich a toto zkraceni mu bude
nahrazeno v obdobi nasledujicich 3 tydna od jeho zkraceni.'?” Zkratit nepretrzity

odpocinek mezi dvéma sménami mladistvému zaméstnanci zakon vyslovné zakazuje.

4.1.2. Nepietrzity odpo¢inek v tydnu

Zaméstnavatel je dale povinen rozvrhnout pracovni dobu tak, aby zaméstnanec mél
nepietrzity odpocinek v tydnu béhem kazdého obdobi 7 po sobé jdoucich kalendainich
dnu v trvani alespon 35 hodin. Neptetrzity odpocinek v tydnu nesmi ¢init u mladistvého
zaméstnance mené nez 48 hodin. Jestlize to umoZnuje provoz zaméstnavatele, stanovi

se nepretrzity odpocinek v tydnu v8em zaméstnanctim na stejny den a tak, aby do n¢ho

126 Smérnice &. 2003/88/ES stanovi odpocinek po dobu minimélng 11 hodin
1278 90a ZP
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spadala nedgle.*® Tento odpoginek tak musi byt vy&erpan v tom tydnu, ve kterém byl
poskytnut. Zam_éstnanec si jeho ¢ast nemuze ,pievést” do jiného tydne. | nepietrzity
odpocinek v tydnu muze byt zkracen, a to opét pouze u osob starSich 18 let a z dtvoda
vySe uvedenych (+ u technologickych procesu, které nemohou byt preruseny). Takto
zkraceny odpocinek musi ¢init nejméné 24 hodin a zaméstnancam musi byt doba, o
kterou byl zkrdcen, nahrazena v pribéhu 2 tydna tak, aby celkova delka odpocinku byla

alespoti 70 hodin.*®

V oblasti zeméd¢lstvi se pak lhuta na vyrovnani doby odpogcinku
prodluZzuje na 3 tydny (poskytne se alesponi 105 hodin odpogcinku) a pfi sez6nnich

pracich na 6 tydnu (alespon 210 hodin odpocinku).

4.2. Noéni prace

Hned na Uvod musim definovat, co je to vlastné no¢ni prace. Jedna se o praci v no¢ni
dobé, coZ je doba mezi 22. a 6. hodinou. Zaméstnancem pracujicim v noci je
zaméstnanec, ktery béhem nocni doby pravidelné odpracuje nejméné 3 hodiny ze své
pracovni doby vramci 24 hodin po sob& jdoucich.** Pokud by tedy zaméstnanec
odpracoval mén¢ jak tfi hodiny v no¢ni dobg, jednalg by se sice o préaci v noci, ale
nevztahovala by se na ni Uprava zakoniku prace pro noé¢ni praci. Zakonik prace ani jiny
pracovnépravni piedpis ale nevymezuje pojem ,pravideln¢”, coZ zpusobuje v praxi
problémy, jelikoZ si kazdy zaméstnavatel tento pojem interpretuje razné (napi. jednou
tydn¢, jednou za mésic atd.). Vzhledem k dileZitosti definice ,,zaméstnance pracujiciho
vnoci“ a na ni navazujici specifické Upravé prace v noci a dalSich povinnosti
zaméstnavatele, proto navrhovana novela zakoniku prace chce tuto Gpravu zptesnit tim,
Ze se jednozna¢né vymezi ¢etnost no¢ni prace béhem urceného ¢asového obdobi tak,
aby interpretace a aplikace danych ustanoveni byla jednoznacna.**! Navrh novely proto
stanovi, Ze zaméstnancem pracujicim v noci je zaméstnanec, kEzry odpracuje béhem
noc¢ni doby nejméné 3 hodiny ze své pracovni doby v ramci 24 hodin po sobé¢ jdoucich

v praméru alespon jednou tydné v obdobi nejdéle 26 tydna po sobé jdoucich. Zatim se

125892 odst.1a 2 ZP

1298 92 odst.3 ZP

1308 78 odst.1 pism.k,I) ZP

3! Davodové zpréva néavrhu novely zékoniku prace - navrh pro mezirezortni piipominkové fizeni ze dne
4.3.2011, str.32
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podle praxe za zaméstnance pracujiciho v noci pravidelné povaZzuje zaméstnanec, pokud
mu podle harmonogramu smén &astéji jeho smény zasahuji do no&ni doby.™? Pii
rozvrhovani pracovni doby na noc je zaméstnavatel omezen nékolika limity. Pfet%vél’m
se jedna o omezeni délky smeény zaméstnance pracujiciho v noci. Tato sména nesmi
prekro¢it 8 hodin v rdmci 24 hodin po sobé jdoucich. Neni-li to z provoznich davodi
moZné, je zaméstnavatel povinen rozvrhnout stanovenou tydenni pracovni dobu tak, aby
pramérna délka smény nepiekrocila 8 hodin v obdobi nejdéle 26 tydni po sobé
jdoucich, pricemz pii vypoétu pramérné délky smeény zaméstnance pracujiciho v noci se
vychézi z pétidenniho pracovniho tydne.'** Dalsim omezenim je zakaz zaméstnavat
mladistvé praci v noci. Vyjime¢né mohou_mladistvi zaméstnanci starSi nez 16 let konat
noc¢ni praci nepiesahujici 1 hodinu, jestliZe je to tieba pro jejich vychovu k povoléni, a
to pod dohledem zaméstnance starSiho 18 let, je-li tento dohled pro ochranu
mladistvého zaméstnance nezbytny. Noc¢ni pradce mladistvého zaméstnance musi

bezprostredn& navazovat na jeho praci pripadajici podle rozvrhu smén na denni dobu.**

132 5l4dek, V. Pracovni doba v novém zakoniku prace. Praha: ASPI, 2008, str. 206
1338 94 odst.1 ZP
134§ 245 odst.1 ZP
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5. Zvlastni Gprava pracovni doby pro urcité zaméstnance

Uprava pracovni doby obsazena v zakoniku prace je Upravou obecnou. Pro nékteré
kategorie zaméstnanct bylo vSak zapotiebi upravit pracovni dobu a jeji rozvrZzeni
odliSn¢ a tak z&konik prace obsahuje zakonné zmocnéni pro vladu, aby nafizenim
upravila odchylky pracovni doby a doby odpoginku téchto zaméstnanci.** Konkrétng
se jednd o zaméstnance v doprave, kterymi jsou ¢lenove osadky nékladnl'h; automobilu
nebo autobusu,*®* zaméstnanci Gdrzby pozemnich komunikaci,”*” zaméstnanci draZni

8 zamestnanci méstské hromadné

dopravy,’® ¢&lenové posadky letadla a zaméstnanci zajistujici provozovani letits,**

dopravy na draze celostatni, regionalni a vlecce,™

¢lenové posadky plavidla a zaméstnanci obsluhujici plavidlo v pristavu.’*t Pracovni
dobu téchto zaméstnanci (kromé zaméstnanci obsluhujicich plavidlo_v pristavu)
upravuje natizeni vlady ¢. 589/2006 Sb., které zapracovava prislusné piedpisy Evropskeé
unie.*** Upravu pracovni doby v tomto natizeni nebudu rozebirat podrobng, protoZe to
ani ne_nl’ cilem mé préce. Jen se zminim, Ze odchylky jsou predevsim v maximalni délce

smeény a stanovené tydenni pracovni doby a v minimalnich dobach odpocinku.

Odchylna pracovni doba muZze byt dale stanovena pro c¢leny jednotky hasi¢ského
zéchranného sboru podniku,*® ktery je sloZen ze zaméstnanci zaméstnavatele, kteif
vykonavaji ¢innost v této jed_notce jako své zaméstnani a jejich pracovni povinnosti
zahrnuji ptimé pInéni Ukolu této jednotky. Zaméstnavatel rozvrhuje pracovni dobu
¢lenu jednotky tak, aby délka jeho smeény neptesdhla pifi nerovnomérném rozvrzeni
pracovni doby 16 hodin. NepietrZity odpocinek mezi koncem jedné smény a zacatkem

nasledujici smény muZe byt zkrécen ¢lenu jednotky starSimu 18 let aZz na 8 hodin

1358100 odst.1 ZP

136 7.£.56/2001 Sh., 0 podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich

137 7.&.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

138 7.¢. 266/1994 Sb., o drahach

139 yyhléska &. 175/2000 Sb., o piepravnim fadu pro verejnou drazni a silniéni osobni dopravu

140 7.&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi

141 7.&. 114/1995 Sb., o vnitrozemskeé plavhé

142 napt. Smérnice Rady 2000/79/ES ze dne 27. listopadu 2000 o Evropské dohodg o organizaci pracovni
doby mobilnich pracovnika v civilnim letectvi, Evropské dohoda o praci osadek vozidel v mezindrodni
silni¢ni dopravé (AETR) atd.

143 7.¢. 133/1985 Sh., 0 pozarni ochrang, naiizeni vlady &.182/2007 Sb., o odchylné Gpravé pracovni doby
a doby odpocinku ¢lent jednotky hasiéského zachranného podniku
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béhem 24 hodin po sobé jdoucich, pokud je toto zkraceni nezbytné nutné k
zabezpeceni akceschopnosti jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku nebo
pro plnéni Ukola tohoto sboru podle § 70 odst. 1 zadkona ¢. 133/1985 Sh., o poZarni
ochran¢, za podminky, Ze zkraceny odpocinek se mu nahradi v nasledujicim tydennim

rozvrhu pracovni doby.***

6.1. Zaméstnanci mladsi 18 let

Zvlastni ochrana v oblasti pracovni doby a jejiho rozvrZzeni se poskytuje mladistvym
zaméstnancam. Pojem mladistvého zaméstnance definuje zakonik prace jako
zamdstnance mladsiho 18 let!® Nelze tedy ztotoZiiovat pojem mladistvého a
nezletilého podle ob¢anského zéIonl’ku, protoZe zletilosti se v urcitych piipadech da
nabyt i pred 18. rokem Zivota. Ochrané mladistvych pracovniki se vénuje smérnice
Rady 94/33/ES, o ochrané mladistvych pracovniki, kterou transponoval i na$ zakonik
prace. U téchto zaméstnanct nesmi délka smény v jednotlivych dnech piekrocit 8 hodin
a ve vice pracovnépravnich vztazich nesmi délka tydenni pracovni doby ve svém
souhrnu piekrogit 40 hodin tydng.**® Dal$im omezenim je zékaz zamé&stnavat mladistvé
praci presc¢as a praci v noci. V)’/jin_weéné mohou mladistvi zaméstnanci starSi nez 16 let
konat noc¢ni praci nepiesahujici 1 hodinu, jestlize je to treba pro jejich vychovu
k povolani, a to pod dohledem zaméstnance starSiho 18 let, je-li tento dohled pro
ochranu mladistvéeho zaméstnance nezbytny. Noc¢ni prace mladistvého zaméstnance
musi bezprostiedné navazovat na jeho préci piipadajici podle rozvrhu smén na denni

dobu.**’

144§ 100 odst.2 ZP
145 § 350 odst.2 ZP
146 § 792 ZP

1478 245 odst.1 ZP
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6.2. Pracovnici ve zdravotnictvi

Vv s

Tim, Ze v nyn¢jsi Upravé je pracovni dobou i doba, kdy je zaméstnanec na pracovisti
pripraven k vykonu prace podle pokyni zaméstnavatele, doSlo k zruSeni pracovni
pohotovosti na pracovisti (zdkonik prace tedy upravuje jenom pracovni pohotovost na
misté odliSném od pracovisté zaméstnavatele). To se potom projevilo negativné hlavné
Vv zatizenich s neptetrzitym provozem, zejména v nemocnicich a jinych zdravotnickych
zatizenich. To, Ze byla zruSena pracovni pohotovost, vedlo k narustu piescast, které
jsou ale zadkonem zna¢né¢ omezené. Z davodu mozného ohroZeni dostupnosti
zdravotnické péce, byl zakonik préace s G¢innosti od 1.10.2008 novelizovan. Do Hlavy
V upravujici praci pieséas byl pridan novy paragraf - § 93a, o dalsi dohodnuté préaci
prescas ve zdravotnictvi. Jedna se o praci pres¢as nad rozsah obecné Upravy préce
prescas, Vv praméru nesmi piesdhnout 8 hodin, resp. 12 hodin u zaméstnanctu
zdravotnické zachranné sluzby, tydné v obdobi nejvySe 26 tydni po sobé jdoucich (v
ptipadé kolektivni smlouvy 52 tydni). Tito zaméstnanci tak mohou v priméru pracovat
maximalné 16 hodin (resp.20 hodin) prace piescas tydné. S dalsi praci piescas musi
zaméstnanec ve zdravotnictvi souhlasit (nemutZe byt nafizena), dohoda musi byt
sjednana pisemng¢, jinak je neplatnd. Zaméstnavatel je povinen vést aktualni seznam
viech svych zaméstnanct, se kterymi mé dalSi dohodnutou praci piescas sjednanou.

Kontrolou jsou povéteny prislusné inspektoraty préace.
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7. DalSi mozne Upravy rozvrzeni pracovni doby

S vyvojem pracovniho trhu musi nutné dochazet i ke zménam v pracovnépravni
regulaci. V prabéhu 20. stoleti na trhu pievazovaly vétsi firmy se zaméstnanci na plny
Uvazek, ktefi zde byli zaméstnani na dobu neur¢itou a pracovni pomér koncil zpravidla
odchodem do duchodu. V dnedni dob¢ stale vice lidi ¢asto méni sva zaméstnani nebo se
nechdva zaméstnat na omezenou pracovni dobu.**® Za t&mito zm&nami stoji hlavng
neustadle se menici ekonomicka situace. Pracov_néprévni regulace proto musi byt
dostatec¢n¢ flexibilni, aby na tyto ekonomické zmény mohli zaméstnavatelé pruzné
reagovat. V dnedni dob¢, kdy finan¢éni krize jeSt¢ stdle neni zaZehndna, mnozi
zaméstnavatelé stoji pied rozhodnutim, jak rozvrhnout pracovni dobu tak, aby prace
byla co nejefektivngjsi a vyuzivala tak veskery pracovni potencial zaméstnance. Uprava
rozvrzeni pracovni doby prosla v poslednich 30.letech znaénym vyvojem. At uZ se
jednalo o pruznou pracovni dobu, ktera byla zavedena v roce 1989 nebo v poslednim
ptipadé o zavedeni konta pracovni doby od 1.1.2007. | nadale se tato Uprava vyviji a

zmény sméiuji K jeji vetsi liberalizaci a zjednoduseni.

7.1. Prace z domova

Jednou z naleZitosti, kterou musi obsahovat pracovni smlouva je urceni mista, kde ma
byt prace vykonavana.**® Zakonik prace nevyluuje, Ze se zaméstnavatel a zaméstnanec
dohodnou na tom, Ze zaméstnanec bude vykonavat préaci nikoliv na pracovisti
zaméstnavatele, ale u sebe doma. Pii takovéto dohod¢ rozvrhuje pracovni dobu nikoliv
zaméstnavatel, ale sdm zaméstnanec (jednd se vyjimku z pravidla, Ze pracovni dobu
rozvrhuje zaméstnavatel). To znamena, Ze na tyto zaméstnance se nevztahuje Uprava
rozvrZzeni pracovni doby, prostoji ani pieruSeni prace zpasobené nepiiznivymi
povétrnostnimi vlivy, pti daleZitych osobnich pirekaZzkéach v préci jim nenaleZzi od

zaméstnavatele nahrada mzdy a nendlezZi jim mzda nebo plat nebo nahradni volno za

148 Collins, H.; Ewing, K.D.; McColgan, A. Labour law: text and materials, Oxford:Hart Publishing,
2005, str. 52
149°8 34 odst.1 pism.b) ZP
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praci pieséas ani ndhradni volno nebo nahrada mzdy anebo ptiplatek za préci ve
svatek.™®® Prace na jiném mists neZ na pracovidti zaméstnavatele je v zékoniku préce
upravena jen velmi obecné a proto je nutna konkretizace podminek ve vzajemné dohodé
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem (préaci z domova nelze jednostranné naridit). Je
nutné stanovit, v jakém rozsahu bude zaméstnanec pracovat z domova - jestli tak
odpracuje celou stanovenou tydenni pracovni dobu nebo jenom jeji ¢ast. V CR je préce
z domova zatim jen mélo praktikovana a nejéastéji se s ni maZzeme setkat u malych,

gasto soukromych firem.
7.2. Prace na zavolanou

Jednd se o tzv. nepravidelnou vypomoc (on-call work). Zaméstnavatel se se
zaméstnancem dohodne, Ze mu nebude préci dopiedu rozvrhovat do pracovnich
smén,*? ale e mu préci bude nafizovat podle potieby stim, Ze mu to oznami vzdy
bezprostiedné pied nastupem do préce (je moZzné se dohodnout i jinak - napt. aby mu to
oznamoval nékolik dni dopiedu apod.). Mzda je poskytovana zaméstnanci za skute¢né
odpracovanou dobu. Podle sou¢asné pravni Upravy je prace na zavolanou mozna pouze
u dohod o pracich konanych mimo hlavni pracovni pomér. Problémem je, jak upravit

prekézky v préci a dovolenou.
7.3. Sdileni pracovniho mista

Toto rozvrZeni pracovni doby, tzv. job-sharing, znamend, Ze dva nebo vice zaméstnanca
sdili jedno pracovni misto a na zakladé dohody se vzajemné stiidaji tak, aby pracovni
misto bylo vZzdy obsazeno. Déli se tedy o pracovni ukoly, které musi spinit. Vyvstavaji

problémy v urceni odpovédnosti za Skodu, naroka na dovolenou, piekazky v préci.

08317 ZP ) )

! podminky préace v CR, Flexibilni formy zaméstnavani, VUPSV, Praha: 2004, str.9

52 Harka, P. Flexibilni formy zaméstnani v pracovnim pravu Ceské republiky [online] Sbornik piispévki
z mezinérodni védecké konference Pracovni pradvo 2010 [cit.12.4.2011] Dostupny z WWW:
http://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2010/Hurka.html
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Proto zustava sdileni pracovniho mista nejméné vyuZivanou formou flexibilni

organizace pracovni doby v EU (a to predevsim z neochoty a z obav zaméstnavateli).*>

7.4. Odstupriovany nastup smeén

Principem tohoto rozvrZzeni pracovni doby (anglicky staggered hours) je to, Ze
zaméstnanci jsou rozdéleni do skupin a kazda skupina zaméstnanct nastupuje a konéi
svoji sménu v jiny cas, ktery je pevné urcen (jedna skupina napi. nastoupi v 6.00 a bude
koncit ve 14.00 a druha za¢ne v 10.00 a skon¢i v 18.00 - od 10.00 do 14.00 tedy tyto
dvé skupiny budou pracovat vedle sebe). V tomto ptipadé tedy nejde o sménny rezim,
protoZe skupiny zaméstnancu pracuji velkou ¢ast pracovni doby vedle sebe. Tuto formu
organizace pracovni doby nejc¢astéji vyuZivaji Urady ve vétSich méstech a Ize ji snadno

vyuzit tam, kde jednotlivé &ésti podniku mohou fungovat nezavisle na sobg.**

VSechny tyto zpiasoby rozvrZzeni pracovni doby maji sméfovat k vétsi flexibilitg, ale
zaroven ma byt zachovana ochrana zaméstnance. Jedna se o tzv.,,flexicuritu“ (flexibilita
a sekurita) - zvySovani flexibility pracovnich piedpisi bez sniZzovani pracovnépravni
ochrany. Jednim ze zpusobu je potom flexibilita forem organizace prace (napi. vyssi
vyuZzivani konta pracovni doby, projevem flexibility je i individudlni krat$i pracovni
doba).’>® Naopak nekteré instituty rozvrzeni pracovni doby maji byt regulovany
kogentné - jedna se hlavné o omezeni maximalni délky pracovni doby, poskytovani dob
odpocinku, omezeni prace pres¢as, nocni prace, dovolena.'*®

153 Analyza flexibilnich forem zaméstnavani a organizace pracovni doby v Ceské republice. Zavérecna
zprava. Praha: VUPSV, 2004, str. 28

154 Analyza flexibilnich forem zaméstnavéni a organizace pracovni doby v Ceské republice. Zavérecna
zprava. Praha : VUPSV, 2004, str.7

155 Nekolova, M. Flexicurity - hledani rovnovéhy mezi flexibilitou a ochranou trhu prace v Ceské
republice. Praha: VUPSV v.v.i, 2008, str.56

1% Harka, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. Praha: Auditorium, 2009, str. 114
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Zavér

Pracovni pradvo jako takové hraje dulezitou roli v Zivoté prevdzné vétSiny lidi. Snad
kaZzdy nékdy byl zaméstnan a tak se urcité setkal s jednim z nejdalezitéjSich instituta
pracovniho préva - srozvrZzenim pracovni doby. RozvrZeni pracovni doby vyrazné
zasahuje do osobni Zivota zaméstnanct a proto je regulovidno pravnimi piedpisy.
Obecna Uprava se nachézi v zakoné ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, jehoZ ustanoveni o
pracovni dobé a jejim rozvrZeni jsou v souladu s evropskymi smérnicemi, hlavné se
smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/88/ES, o nékterych aspektech Gpravy
pracovni doby. Specialni Upravu pracovni doby pro zaméstnance v dopravé mizeme
nalézt v natizeni vlady ¢. 589/2006 Sh., kterym se stanovi odchylnd Uprava pracovni
doby a doby odpoc¢inku zaméstnanci v doprave.

Cilem mé préce bylo seznamit se s aktudlIni prdvni Upravou rozvrZeni pracovni doby,
stim, jaké zmény jsou navrhovany a jak se jednotlivé zpusoby rozvrZeni pouZivaji
v praxi. Na tomto mist¢ se pokusim zhodnotit regulaci pracovni doby a jejiho

rozvrhovani v ¢eském pravnim fadu.

Ceska tprava pracovni doby prosla v poslednich 30 letech pievratnymi zménami, at’ uz
se jednalo o zavedeni pruzneho rozvrZzeni pracovni doby v roce 1989, harmonizovani
pravni Upravy s legislativou EU nebo o zavedeni konta pracovni doby v roce 2007. Tyto
zmény postupné smerovaly a stale smetuji k vétsi flexibilité v oblasti pracovni doby,
coZ odpovida celosvétovému trendu. Pokud maji ceské firmy byt konkurence schopné
v globalni ekonomice, je nutné liberalizovat Upravu pracovni doby tak, aby si ji
zamgstnavatelé mohli prizpasobit podle svych potieb bez zbyte¢né administrativni
zatéZze. Na druhou stranu ale tato liberalizace nesmi znamenat ohroZeni ochrany
zaméstnanci a proto je nutné najit ,,zlatou stiedni cestu* mezi flexibilitou a ochranou

(tzv.flexicurity).
Podle soucasné pravni Upravy, zaméstnavatel si maZe zvolit rozvrZeni pracovni doby

volné podle svého uvéZeni a potieb provozu - neexistuje tedy prdvni omezeni pro

pouZiti jednotlivych druht rozvrZzeni. Dtive totiz bylo preferovano rovnomeérné
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rozvrzeni pracovni doby, pti¢emZ samotny zdkonik prace stanovil, Ze nerovnomeérné
muZe zaméstnavatel rozvrhnout pracovni dobu pouze v piipadé, Ze rovnomérné
rozvrzeni nemohlo byt uplatnéno. Odstranénim této podminky byla zvySena flexibilita
pravni Gpravy a doSlo k vétSimu rozvoji flexibilnich forem organizace. Ale i tak
v soucasné dobé stale pievaZzuje rovnomeérné rozvrzeni pracovni doby, coZz muaze byt
podle mého ndzoru zvelké c¢asti pozastatkem pravé diivejsi Gpravy. S meénici se
ekonomickou situaci ale vyvstala potieba vétsi liberalizace Upravy pracovni doby. A tak
bylo od 1.1.2007 zavedeno do ceského pravniho #adu jiz zminované konto pracovni
doby. Od jeho zavedeni si zdkonodarci slibovali, Ze pii nedostatku prace budou
zaméstnavatelé  pouZivat konto pracovni doby namisto institutu ¢astecné
nezaméstnanosti nebo dokonce hromadného propousténi a Ze pro zaméstnavatele bude
vyhodngjsi neZ klasické nerovnomeérné rozvrzeni pracovni doby. BohuZel v souc¢asné
dobé je konto pracovni doby vyuZivano pouze minimalng, a to hlavné kvuali své
administrativni naro¢nosti a také z toho dtvodu, Ze mnoho praktickych otazek zakonik
prace nefeSi a zatim k této Upravé chybi judikatura. Proto je chvéalyhodna snaha o
zjednodudeni pravni uUpravy, aby byla Iépe vyuZitelnd v praxi. Navrhovana novela
zakoniku prace tak rusi urcité povinnosti zaméstnavatele - napf. nutnost vykazovat
kazdy tyden rozdil mezi stanovenou tydenni pracovni dobou a skute¢né odpracovanou
dobou u kaZzdého zaméstnance, coZ zejména v podnicich s velkym poétem zaméstnanci
bylo prakticky neuskute¢nitelné. Tato navrhovana novela pak ptinasi jesté jednu zasadni
zménu, a to sjednoceni Upravy rovnomérného a nerovnomeérného rozvrzeni pracovni
doby, jelikoz toto rozvrzeni je prakticky uplatiovano pouze u nas a ve Slovenské
republice. ZruSilo by se tak omezeni maximalni mozné délky smeény u rovnomérného
rozvrzeni a pro oba zpusoby by byla stanovena maximalni délka smény na 12 hodin. |
nadale by zaméstnavatel rozvrhoval pracovni dobu na jednotlive tydny ,stejné* a
»hestejné”, ale u rovnomeérného rozvrzeni by mél vétsi moznosti, jak pracovni dobu
rozvrhnout. RozliSovani rozvrZzeni pracovni doby na rovnomérné a nerovnomérné muze
v praxi zpusobovat zaméstnavatelim problémy (napt. raznou délku smén v tydnu, i
kdyZ se vsouctu rovnaji stanovené tydenni pracovni dobé, myln¢ povazuji za
nerovnomerné rozvrzeni pracovni doby) a tak ve sjednoceni pravni Upravy pro oba

druhy rozvrZeni vidim p#inos.
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Nejpouzivangjsim zptsobem flexibilniho rozvrzeni pracovni doby u nés je pruzna
pracovni doba, kterd se pievazné u zaméstnancu tési velké oblibé. U tohoto zpasobu
rozvrzeni vidim problém v tom, Ze ¢tyitydenni vyrovnavaci obdobi je pomérné kratké a
mélo by byt prodlouzeno, aby pIné vyhovovalo potrebam zaméstnavateli. Zacinaji se
prosazovat i dalsi formy rozvrzeni pracovni doby, které bud’ nejsou upraveny
zakonikem préce vibec, nebo jejich Uprava je pouze zna¢né obecna. A proto by podle
mé bylo vhodné, kdyby byla do zakoniku prace nebo do jiného pravniho piedpisu
ptridana pravni Uprava dalSich zpasobt rozvrZzeni pracovni doby, aby byla stanovena
jasna pravidla pro jejich pouzivani. Jedna se napi. o préci z domova (tato Uprava jiz
v zdkoniku prace existuje, ale byla by potiteba jejiho zpiesnéni), on-call work, job
sharing nebo odstupniovany nastup smeén. Tyto formy rozvrhovani u nds nemaji Zadnou
tradici a tak je jejich prosazovani zatim pomalé a déje se piedevSim u zahrani¢nich

zaméstnavatelu, kteti s témito zpasoby rozvrZzeni maji vétsi zkusenosti.

Stavajici Uprava rozvrZeni pracovni doby je podle mé pomérné sloZitd a proto
zameéstnavatel-laik se v ni muzZe orientovat se znacnymi problémy. Napi. mnoho pojmi
neni zakonem definovano a tak by bylo vhodné je v ramci zjednoduSeni Gpravy upiesnit
(probléemy muze vyvolavat napt. slovo ,pravidelné* - je to kazdy den? jednou za
tyden?). Neocenitelnou roli zde hraje i judikatura, kter4 podavad vyklad spornych
ustanoveni. BohuZel ji ale zatim k rozvrZeni pracovni doby podle ,,nového* zékoniku

neni velké mnoZzstvi.

Shrnu-li to, ¢eska Uprava rozvrhovani pracovni doby je relativné flexibilni a i piesto
zustava hlavnim zpasobem rozvrhovani pracovni doby rigidni rovnomérné rozvrzZeni.
D¢je se tak kvuli zaZitym stereotypam organizace prace i kvali obavdm zaméstnavatehi
ze zavadéni flexibilnich forem rozvrhovani (hlavné kvali obtiznéjsi kontrole a evidenci
skute¢neho vyuzivani pracovni doby). Do budoucna by tak zdkonodarci podle mého
nazoru méli stanovit jasnéjsi a zaroven jednodussi pravidla pro rozvrhovani pracovni

doby a z&roven zacit vice propagovat flexibilni formy rozvrzeni pracovni doby.
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Resumé

Labour law itself plays an important role in the lives of the vast majority of people.
Perhaps everyone who has ever worked a job was certainly affected by one of the most
important labour law concepts - scheduling of working time. Scheduling of working
hours greatly affects the personal lives of employees and therefore it should be
regulated by law. General rules are included in Act No. 262/2006 Coll., Labour Code,
whose provisions on working time and its scheduling are in accordance with EU
directives, mainly with European Parliament and Council Directive 2003/88/EC on
certain aspects of working time. Special arrangements of working hours for employees
in transport can be found in Government Decree No. 589/2006 Coll., on the differing
working hours and rest periods for employees engaged in transport.

The aim of my work was to become acquainted with current regulation of working
patterns, what changes are being proposed and how the various methods of scheduling
of working hours are used in practice. In terms of the content, this work can be divided

into 5 main parts.

The first part deals with the very definition of working hours according to the rules of
the old and new Labour Code. Effective Labour Code defines working time as a period
of time for which an employee is obliged to perform work for his employer and a period
of time for which an employee is ready to preform work at workplace according to his
employer's instructions. The Labour Code regulates normal weekly working hours,
reduced weekly working hours (without a concurrent reduction of wage) and part-time
work (individually negotiated, salary or wage is proportionally reduced). The Labour
Code provides mandatory limits on the maximum possible length of the weekly

working time from which the employer cannot deviate.

The second part deals with the main topic of my thesis - schedule of working hours.
Each schedule of working hours has its advantages and disadvantages, due to the fact
that not every organization of working time can be applied by all employers and it

always depends on the specific operation and its needs. Working hours are scheduled by
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an employer and this schedule cannot be in contrary with safe work and cannot pose
risk to employee’s health.. The Labour Code provides 4 ways of scheduling of working
hours. The first one is an even schedule of working hours - the weekly working hours
are the same every week. In practice, this organization of working time is still widely
used, although there is an increasing percentage of using flexible working hours. The
second possible organization of working time is an uneven schedule of working hours,
where the working hours in each week varies, but at the end of the settlement period (26
or 52 consecutive weeks) the average weekly working hours, without overtime work,
may not exceed the weekly working hours laid down by the Labour Code. Another way
is a flexible schedule of working hours, which can be applied to both an even and
uneven pattern of working hours and its principle is that between two sections of
flexible working time there is one section when an employee is obliged to be at his
workplace (core working hours). An employee is required to fulfil the average weekly
working hours within a week (an even schedule) or four-week settlement period (an
uneven schedule). The final method of scheduling of working time regulated by the
Labour Code is an account of working time. In this case, employees are assigned work
according to specific needs of employer’s operation and are entitled to their fixed wage
within the given settlement period. Account of working hours should lead to greater
flexibility for employers in scheduling working time. But at the present time, it is not
used much because of its complexity and high administrative burden. But the proposed
amendment to the Labour Code tries to simplify this regulation by removing the
obligation of the employer to weekly provide a statement showing a difference between
normal weekly working time and the number of hours for which work has been done by
a certain employee. The proposed amendment to the Labour Code also unifies the rules
for an even and uneven schedule of working hours, because this distinction is causing
problems with interpretation. Those forms of scheduling are incorrectly used
interchangeably with each other. Eg. different length of shifts during the week (though
their sum equals to the weekly working hours) is often mistaken for an uneven schedule
of working hours, etc. Therefore, the proposed amendment establishes a single rule - the

length of a shift shall not exceed 12 hours.
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Schedule of working hours is related to work breaks and rest periods, so | examined this
matter in the third part of my thesis. An employer shall schedule working hours so as to
preserve the continuous rest periods between two shifts and per week. These limits are
mandatory.

The fourth part deals with working time and its scheduling for certain employees. As |
wrote above, the regulation in the Labour Code applies generally to all employees,
except for the employees engaged in transport who are working under the specific
government Decree. In this section | also included different rules for the organization of

working hours for employees who are under the age of 18 years.

The fifth and the final part addresses the issue of other possible schedules of working
time, which should aim at greater flexibility, while providing adequate social protection

of workers (the so-called concept of "flexicurity").

Key words: schedule of working hours, Labour Code, labour law
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Abstrakt

Préce shrnuje platnou pravni Gpravu pracovni doby a jejiho rozvrzeni v ¢eském pravnim
fadu. Cilem diplomové prace bylo popsat a zhodnotit jednotlivé druhy rozvrZeni
pracovni doby tak, jak je upravuje zakonik prace a zéaroven poukazat na nékteré
problémy, které v praxi muze zpusobovat jejich aplikace. Krom¢ aktudlni Upravy se
vénuji i navrhované novele zakoniku prace, ktera by méla vstoupit v G¢innost 1.1.2012
a jejimu vlivu na Upravu rozvrZzeni pracovni doby (hlavnimi zménami pak je
navrhované sjednoceni Upravy pro rovnomerné a nerovnomerné rozvrzeni pracovni
doby a sniZeni administrativni nro¢nosti a sloZitosti u konta pracovni doby). Préaci Ize
rozdelit na pét hlavnich ¢asti. V prvni se vénuji vlastni definici pracovni doby
v evropské i ¢eské pravni Gpravé a evidenci pracovni doby. Cést druha se zaméiuje na
hlavni téma diplomové prace - na rozvrzeni pracovni doby. V jednotlivych
podkapitolach popisuji zpiasoby rozvrzeni pracovni doby suvedenim moznych
vykladovych problému v praxi. Také se zminuji 0 moznych zménach v Gprave, které by
prinesla jiz zminovana navrhovana novela z&koniku préce. Treti ¢ast prace jsem
vénovala Upravé prestavek v praci a dob odpocinku, véetné omezeni pfi rozvrhovani
prace na noc. Ve ¢tvrté ¢asti nastinuji rozvrZzeni pracovni doby pro urgité zaméstnance a
pro mladistvé pracovniky. Pata, zavérec¢na, ¢ast se tyka jinych rozvrzeni pracovni doby

smérem k v&tsi flexibilité.

Klicova slova: rozvrZeni pracovni doby, zakonik prace, pracovni pravo
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