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Uvod

Mezinarodipravni ochrana klimatu je jiz bezmala dvacet letdtem, které se
svym vyznamem vymykasinym kategoriim mezinarodniho prava Zivotniho greati
mezinarodniho prava igného jako takového. Mintiédre bourliva vefejna diskuze jak
nad obsahem prava mezinarodni ochrany klimatu,ptalevSsim nad jeho prameny
v materialnim slova smyslu, tuto problematiku stdwijisté miry do vysadni pozice
v celé oblasti mezinarodniho pravaiej@ého. Cely systém mezindrodniho préava
Zivotniho prostedi byva ozngovan za ,pravni laboratoti zkuSebnu?, a to nejen
v ¢eské pravni literate. V oblasti mezinarodpravni ochrany klimatu, vzhledem
k mnozstvi rozlinych faktofi na ni misobicich, pak nova pravifeSeni nachazime
doslova na kazdém kroku.

VySe nastisné divody, pr@ se oblasti mezinarodpravni ochrany klimatu
zabyvat, jsou navic posileny sagnym stavem pravni Upravy. Celé &V se blizi ke
zlomovému bodu, kdy budéeba cely pravni systéntgzkoumat, pehodnotit a celou
fadu tch nejvyznamSich otazek noy upravit. Ochrana klimatu na mezinarodni
arovni se tak stdva oborem, kde je grawtéchto letech mozno pozorovat vznik
vyznamného mezinarodpravniho dokumentu doslova ¥imém gFenosu, vzhledem
k mimafadnému zajmu spaleosti, a tim i médii o tuto problematiku.

Uvodni ¢ast prace je twena kratkym fedstavenim oblasti mezinaragmavni
ochrany klimatu jako pododtvi mezindrodniho prava Zivotniho presti. Tatoc¢ast
neni nikterak v§erpavaijici, jiz samotné téma mezinarodniho pravetiziho prostedi,
jeho jednotlivych sektorovych Uprav a roZdiinezi nimi by vydalo na vicedilnou
monografii. Pro z&lenéni tématu do SirSiho kontextu je vSak alespoucné seznameni
s obecnymi z&klady nezbytné.

Prace samotnd si klade za ciiegevSim zmapovat historicky vyvoj pravni
Gpravy v celém oditvi mezinaroddpravni ochrany klimatu. Bez ohledu na aktualnost
tématu a porrné dobré zmapovani vyvoje pravni apravy v oblastixistaje véeské

pravni literatiie publikace na tento vyvoj z&bena. Ritom pra¥ okolnosti vyvoje

! STURMA, P., DAMOHORSKY, M., ONIREJ, J., a kolMezinarodni pravo Zivotniho prasti. I.¢ast
(obecna)Beroun: Eva Rozkotova — IFEC, 2004.



pravni Upravy, které je zde mozno bezpwedtt sledovat, mohou imaset cenné
poznatky stran metod vzniku pravni Upravy, kterégela jist mozno vyuzit v celéad
dalSich odwtvi mezinarodniho prava Zzivotniho presti i mezinarodniho prava
verejného jako takoveho.

Cilem druhé&ésti je sezndmitten&e se zakladnimi zdsadami, na kterych celé
pravni Uprava stoji, s principy a mechanismy, kterg obor upraven, jakoZ i s organy,
které na zaklatltéchto dokumerit vznikly a jejichZ¢innost do znéné miry definuje
sowasny obsah mezinarogpravni ochrany klimatu. Soasti prace je rowi rozbor
platné mezinarodipravni Upravy, fedevsim dvou nejvyznar§8ich dokumerit, tedy
Ramcové Uumluvy OSN o ziné klimatu a Kjotského protokolu. Nejedna se o rozbor
vycerpavajici ani uplny. Prace zcela pomiji ildpd celoufadu ustanoveni vySe
uvedenych dokumedtktera se tykaji obecnych nalezitosti mezinardusioluv.

Treti oblasti, kterou se prace zabyva, jsou pgitené problémy saiasné pravni
Upravy jako takové. Vzhledem ke konsensualni powazeku mezinarodpravnich
norem a k odliSnym zajam jednotlivych subjeki mezinarodniho prava stav pravni
Gpravy v od¥tvi neni de lege ferendaidealni. Prace pak ipdstavuje &které
Z nejzavazgsSich problén, kterym pravni Uprava musgélit, & uz se jedna o vlastni
nedostatky pravni Upravy jako takové nebo &3invlivy.

Z vySe uvedeného vyplyva rodin metodologie pouZivan&ipzpracovani této
prace a vybr literatury. Jadro vyzkumu lezirgdevSim v praci s primarnimi prameny
z oblasti mezinarodipravni ochrany klimatu, tedy mezinarodnimi smlouvaan
rozhodnutimi Konference smluvnich stran. Sekundéteiatura véeském jazyce je
k problematice mezinarodpravni ochrany klimatu velmi omezena, prace tedy pr
potreby vlastniho tématu vychazelg&egevsSim z literatury anglické. Monografie na
téma mezinarodniho prava Zivotniho predt vzhledem ke svému rozsahu obsahuji i
velmi kvalitni kapitoly prag na téma mezinarodpravni ochrany klimatu. Literatura
¢eskych autar doSla naproti tomu vyuZzitifpdevSim Wastech tykajicich se obecného
mezinarodniho prava, jakoz i mezinarodniho pravataiho prostedi, kde jednozriaé
piekonala literaturu zahrami vzhledem k jejimu za#eni na Upravu v jednotlivych
sektorech.

Pongrné vyznamnym pramenemiipzpracovani prace byly ro¥a internetove

stranky orgaf a instituci v oblasti {sobicich. Zakladem byly fedevSim stranky



Ramcové Gmluvy OSN o zme klimatl?, kde Ize nalézt népberné mnoZstvi materidl
tykajicich se vlastni umluvy, Kjotského protokoldimnosti jednotlivych orgain Pro
potreby @isluSnych kapitol v historickéasti prace, jakoz i proédecké a fyzikalni
informace tykajici se klimatickych zim, byly vyuzity stranky Mezivladniho panelu pro
zmeénu klimatl. Z eskych zdraj nelze pominout internetové stranky Ministerstva
Zivotniho prosiedi CR*, kde jsou mimo jiné k dispozici nejvyznatii dokumenty

Z oblasti mezinarodipravni ochrany klimatu veské, by neautentické, verzi.

2 United Nations Framework Convention on Climate i@&f& http://unfccc.int
% Intergovernmental Panel on Climate Change. hiipa.ipcc.ch
* Ministerstvo Zivotniho progediCR. http://www.mzp.cz



1 Mezinarodni pravo zivotniho prostedi

1.1 Specifika mezinarodniho prava Zivotniho préedi

Mezinarodni pravo Zzivotniho prdetli je na porry mezinarodniho prava
verejného velmi specifickym pododivim. Pro tuto speciénost je hned &kolik
duvodi, vyplyvajicich ze samotné podstaty mezinarodnitdwa Zivotniho prosedi.

Prvnim zé&échto divodi je zcela nepochykn mladi tohoto oboru.

O mezinarodnim pravu zivotniho priesdi se z&ina hovdit az v 70. letech 20. stoleti.
Za prvni vyrazny p&in na tomto poli Ize povazovat Konferenci OSN ooihim
prostedi¢lovéka, kterd se uskutrila ve Stockholmu v roce 1972. Historie oboru tedy
sahd asttyricet let do minulosti, coz toto oétwi jednoznané vydéluje od tradéngjSich
obori mezinarodniho prava ¥gneho, jejichz vyvoj Ize #fit ¢asto i ve staletich.
Primym disledkem této skut@osti je nejen rychlost vyvoje mezinarodniho prava
Zivotniho progtedi, ale také moderni instituty prAvem Zivotnihasfredi pouzivané.

Druhym divodem je znéna roztiSt€nost mezinarodniho prava zabyvajiciho se
Zivotnim prostedim. Vzhledem k rozsahuqumeétu tohoto pravniho od¥vi a naprosto
odliSnym poZadavkm na ochranu jednotlivych sloZzek Zivotniho predt nepichazi
v Gvahu vytvéeni generalni imluvy o ochrazivotniho progedi. Dokumenty fijaté
v ramci obecného mezinarodniho prava Zzivotniho tpgd§ zejména deklarace z jiz
zminsné Stockholmské konference z roku 19M2eklarace OSN o Zivotnim prostli a
rozvoji z Ria de Janeiro z roku 1992 a Deklaracét@¢ho summitu o udrzitelném
rozvoji z Johannesburgu z roku 2002, jsou jiz paigch nazu dokumenty spadajici
do kategoriesoft law Jejich obsahem jsourgdevSim zakladni zasady a politicka
prohlaSeni, na jejichz zakladznika vlastni mezinarodpravni Gprava v jednotlivych

odwtvich.

® Deklarace konference OSN o Zivotnim predf. 1972. ONIREJ, Jan; POTONY, Miroslav. Obecné
mezinarodni pravo v dokumente2h.doplné vydani. Praha: C. H. Beck, 2004. s. 148 a nésl.
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1.2 Mimosmluvni Uprava

Ackoli pravni normy v mezindrodnim pravuiegmém jsou obe@éndovozovany i
z jinych pramefi neZ z mezinarodnich smluv, ¥ipad mezinarodniho prava Zivotniho
prostedi je situace ohlednrmimosmluvnich prameénprava pomirné komplikovana a
neutsSena, coz tim vice plati pro mezinargoidvni ochranu klimatu. Mezi dva
nejvyznamgjSi mimosmluvni prameny v mezindrodnim pravutipptavni obyeje a
obecné pravni zasady.

O pravnich obejich Ize, vzhledem k pozadawrk pravni teorie na jejich
vlastnosti, hovtit jen s&zi. Ctyficet let vyvoje mezinarodniho prava zivotniho predt
by bylo jis€ dostaténou dobou pro spémi podminky dlouhodobého uzivani,
problematicky je ovSem pozadavek obecnéh@swdéeni o pravni zavaznosti.
Promitnuto do oblasti mezinarafimavni ochrany klimatu, Ize si jedZzko predstavit
existenci nepsaneho pravniho pravidla omezujicihise sklenikovych plyin

Za obyej, ktery by se snad v oblasti mohl uplatnit, jezmwm povazovat pravidlo
tzv. ,neposSkozovani Zivotniho présti za hranicemi jejich jurisdikceripprovadcni
ginnosti stai na jejich vlastnim Gzenfi* Toto pravidlo byva, nikoli bez vyhrad,
uvacno jako jeden z malafikladi obyeje v mezinarodnim pravu Zivotniho ptesti.
Vzhledem ke specifické povaze vztahu antropogeneitiisi sklenikovych plyin a
klimatickych znén Ize vSak z tohoto pravidla dovodit zavazky pedysien sEzZi.

Obecné pravni zasady v mnohém sdileji osud prhvobyeji. Vzhledem
k nedlouhému vyvoji mezinarodniho prava zivotnilosfiedi a k velké roziStnosti
jeho systému je obtizné jiz jen nalezeni sproyeh zasad, kterymi se toto adivi ridi.
Argumentace vyvozujici jejich obecnou platnost @aou pouzitelnost je pak tétin
nemozna. | to je jeden Zidodi, prad se obecné mezinarodni pravo Zivotniho pealt
vydalo cestou mezinarodnich smluv spadajicich degkaiesoft law jejichz zakladni
souwasti jsou pra¥ katalogy pravnich zasad, které smluvni straofito smluv uznavaji
za zavazné. Tim dochazi na jedné stiajejich potvrzeni a legitimaci, na steadruhé

je to ovSem posouva do roviny smluvniho prava.

® STURMA, P., DAMOHORSKY, M., ONIREJ, J., a kolMezin&rodni pravo Zivotniho prasti I. ¢ast
(obecna)Beroun: Eva Rozkotova — IFEC, 2004. s. 71 a nasl.
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1.3 Typy smluvni Upravy

Samotnd oddtvova Uprava v mezindrodnim pravu Zivotniho pexdit pak
nabyva zpravidla jedné ze dvou podob.

V piipad, Ze je pedmét odwtvi Uzky, gresreé vymezeny a existujeile subjeki
mezinarodniho prava vdaném &m pijmout konkrétni zavazky, nabyva
mezinarodipravni Uprava tradni podoby mezinarodni smlouvy nebo Umluvy, které
upravuje prava a povinnosti smluvnich stran nagoénkonkrétnim zaklagl Struktura
pravni Upravy v takovémto od&twi je pak v zasadjednouroviova. Jednim ipkladem
za vSechny vySe uvedeného postupu je %K@ Umluva o&asném oznamovani
jaderné nehodyipata v roce 1986. Ta bylaipata v reakci na havarii jaderné elektrarny
v Cernobylu na Gzemi byvalého SSSR. Jakdpst Upravy, tak zajmy jednotlivych
subjekfi na umlu¥ zastrenych, umoznily vznik standardni mezinarodni smlouvy

Pokud je ovSem ipdmet Upravy rozsahlejsi, thie uchopitelny a vznikaji
problémy s nalézanim konsensu ohkegodoby jednotlivych pravidel mezi budoucimi
smluvnimi stranami, mezinarogravni Uprava pak byv&eSena dvojurasove.
Zakladem uUpravy se stava ramcova umluva, zpravidisahujici zasady a jistou
institucionalizaci daného oédtwi, a konkrétni prava a povinnosti smluvnich stisou
obsaZeny v protokolech fipmanych na zakla#l této rdmcové Umluvy. Samotna
ramcova umluva byva dokumentesoft law obsahuje cile a zdsady pravni Upravy
formulované co nej&ji a nejobecdi, aby umluva samotna bylatiatelna pro co

Uvedené dva typy Upravy vSaisto nejsou ot vymezené i sob: navzajem.

V uzkych a konkrétnich mezindrodnich smlouvach éathe prvky rdmcoveé Upravy,
stejreé tak sowasti ramcovych umluv byvaji konkrétni ustanovergattujici specificka

pravidla, ktera dalSi Upravu nevyzaduji.

1.4 Vyl#r typu smluvni Upravy

Mezinarodipravni ochrana klimatu se jako podobor mezinaraanpinava
Zivotniho prostedi vydala cestou ramcové Upravyiichy lezi v samotné povaze
prednttu tohoto pododstvi, tedy v ochra&é klimatického systému Zetrpred disledky

antropogennich emisi sklenikovych plyn
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V této souvislosti se nabizi srovnani s mezin&pdvni Upravou fibuzného
podod¥tvi, s ochranou ozonové vrstvy atmosféry. Cilemo téipravy, zaloZzené
Videfiskou Umluvou na ochranu ozonové vrstvyijapou v roce 1985 je zabranit
negiznivym vlivim ¢lovekem vyraknych latek (pedevSim halogenovanych
uhlovodiki) na slozeni atmosféry ZeémV tomto oboru byla tedy opani, ktera bylo
tieba gijmout, pongrné ptima a jasna. Zakazy vyroby a obchodovagisto latkami a
jejich uzivani, v nezbytnych fijpadech fisna omezeni a zpopléti. | Vidaiska
umluva byla dopléna dodatkovymi protokoly gedevsim Montrealskym protokolem
z roku 1987, ktery jednak vyznaminrozsfil omezeni potu riznych latek, na které
rezim dopada, jednak tento rezim ponE podstatd zpisnil). DosazZeni cile této
Gpravy bylo z pravni nebo mezinareégravni stranky, na rozdil odédeckych,
technickych a politickych ablpohledu, porérné jednoduché.

Oproti tomu ochrana klimatu je pro vykemi pravni UOpravy podstatn
obtiZzrgjSim tématem. Zatimco wipac ochrany ozonové vrstvy ,stéo” zastavit
produkci nebezpmych latek, v ochranklimatu tato moznost n&ghazi v ivahu z celé
fady divodi. Predrg vétSina sklenikovych plyin vznika girozere, v ramci &znych
proces v prirodk probihajicich, bez vlivitlovéka. Tyto emise principiath nejsou
pravni Upravou &bec postizitelné. | pokud se z&fime pouze na antropogenni emise
sklenikovych plyd, Uprava nebude nijak prosta. Sklenikové plynkedevSim oxid
uhlicity a metan) totiz vznikaji ip celé rad® ¢innosti, jejichz generélni zakaz (jako
v piipacdt ochrany ozonové vrstvy) z podstatycv negichazi v Gvahu. Zeguglstvi,
chov hospod&kych zvfat, lesni hospodstvi, odlesiovani, znéna vyuziti fidy, stejrié
jako doprava, energetika, spalovani fosilnich paloelarada ptmyslovych od¥tvi, to
vSe a mnohé dalSi ovtivje koncentraci sklenikovych plirrv atmosfée, a gitom tvori
nedilnou sotést dnesni spataosti, coz metodu ploSnych zakaztomto sektoru prava
jednoznéné vylucuje.

Jako progedek pravni Upravy v oblasti ochrany klimatu tedstava pedevsim
stanoveni cil, zakladnich zasad a prindipkteré je teba dodrzovat, spaie¢ s dikimi

omezenimi a podporaéseckého a technologického rozvoje, majici za cikesn

" Videfiska imluva na ochranu ozonové vrst¥ire Vienna Convention for the Protection of the r@zo
Layer. 1985. Available from http://www.unep.org.

® Montrealsky protokol k Videské Gmlu¢ na ochranu ozonové vrstvithe Montreal Protocol on
Substances that Deplete the Ozone Lay@87. Available from http://www.unep.org.
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negativniho vlivu nezbytnych ¢innosti a proces na klimaticky systém.
Mezinarodipravni Uprava takto Sirokého podetii dotykajiciho se vSech oblasti
lidské ¢innosti je mim@adreé obtizna. Proto nelze vyuzit metodu zvolenouipark
ochrany ozonové vrstvy a agob feSeni ramcovou Upravou byl zvolen ne snad jako

varianta nejlepsi, ale jako varianta jedina.

14



2 Vyvoj mezinarodnépravni ochrany klimatu

2.1 Pafatky vyvoje v 70. a 80. letech

Téma klimatickych zrgn a poteba jim branit se na mezinarodni stébjevila
jiz koncem 70. let 20. stoleti. V této prvni faei\sSak je&t nedd mluvit o pravni rovin
ochrany klimatu na mezindrodni arovni. Otazky Kkliitleych zmén byly na
mezinarodni Urovni i@dmétem pgevazre védeckych konferenci.iBsto prag v tomto
obdobi lezi vychodiska dnesSni mezinargahavni dpravy. Az na konci 80. let 20. stoleti
se objevuji snahy o vytveni pravniho rezimu, pomoci kterého by se negatiimi
¢lovéka na klimaticky systém Zetrdostal pod kontrolu, nebo alespomezil.

V rané fazi tohoto obdobi hrala n&si roli Swtova meteorologicka organizace
(World Meteorological Organisatigrdale také jako WMO). Problematika klimatickych
zmen byla gednetem Swvtové klimatické konference, kterd se konala pripod
zaStitou S¥tové meteorologické organizace v roce 1979 v Zé&énéonference pod
nazvem Klima a lidstvo skeéila zawrem, Ze klimatické z#émy mohou pro lidstvo
piinaset velmi zavaznéidledky.

Nasledujici klimatickd konference se konala v rb@85 ve Villachu. Krormé
Swtové meteorologické organizace se na ni podilehd@\rogram OSN pro Zivotni
prostedi United Nations Development ProgrammeNEP) a Mezinarodni rada
védeckych svaz (International Council of Scientific UniondCSU). Konference se
v zasad shodla, Ze nést koncentraci sklenikovych plyrv zemské atmosfé zpisobi
znatelné otepleni jiz do konce 21. stoleti.

Vroce 1988 uspadala Kanada v Torontu dalSi setkani k problematice
klimatickych zmén. Vysledkem této konference byl tzv. torontsky-eitio roku 2005
zredukovat veskeré emise €@ 20 % v porovnani s rokem 1988Dalsi vyvoj
poukazal na nerealizovatelnost tohoto cile, nigmélak na sniZzovani emisi

sklenikovych plyd od této doby na mezinarodni Uroviefvava.

° JEHLICKA, Petr.Mezinarodni politika Zivotniho progdi: konflikt mezi integralnim
ekosystémem a fragmentarnim systémenisiistupné na http://prg.xf.cz/
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2.2 Zalozeni IPCC

Rok 1988 je z hlediska boje proti klimatickym &mam kltovy. V tomto roce
byl zaloZen spotsou snahou WMO a UNEP Mezivladni panel pro¢am klimatu
(Intergovernmental Panel on Climate Changele také jako IPC&3 Pivodni tkol,
ktery byl IPCC uloZen Rezoluci Valného shrom#mdOSN 43/53, byl fipravit zpravu,
kterd by zohlednila s@asny stav #deckého poznani klimatickych 2m socialni a
ekonomické dopadyéthto zngén, moznosti boje proti nim a v neposledatt také
konceptualni prvky pro Zéeneni do gipadné budouci mezinarodni umluvy tykajici se
klimatickych zngn.

IPCC je zvlastnim organem. Ti¥dno tisice ¥dci z celého séta z nejtizrejSich
obori, kteri pro IPCC pracuji jako autioa prispévatelé. Jejich &ast v IPCC je
dobrovolna a zcela bezplathdJadro IPCC pak tvo desetilenny sekretariat, ktery
sidli v budo¥ Ustedi WMO v Zene¥. Jeho Ukolem je planovat a koordinovat
védeckou praci a zajidvat pro ni podminky. \ele sekretariatu IPCC stoji od
roku 2004 RakuSanka Dr. Renate Christ. Cilem IPE®qskytnout vladam celého

swta wdecké informace tykajici se klimatickych smr.

2.2.1 Hodnotici zpravy IPCC

NejvyznamujSi ¢innosti IPCC je vypracovavani hodnoticich zpraehdem
na nejno¥jSi wdecké poznatky tymy &dci vytvéieji progndzy vyvoje zemského
klimatu. Prvni takova zprava byla uweg¥na v srpnu roku 1990. Jejim obsahem byly
ponerné alarmujicicisla — za kazdych deset let stoupni@irna teplota povrchu Zein
00,2-0,5°C (zprava dale operuje snp¥rnou hodnotou 0,3 °C), v dlouhod§&im
horizontu to znamena otepleni 0 2 °C do roku 2@@5roku 2100 pak dokonce o 4 °C.
S nafistem teploty fijde i bezprosedre souvisejici vzestup hladiny ocedan
odhadovany na 20 cm do roku 2035 a 65 cm do rok0.2Znmeny klimatu byly v této
zpraw ozn&eny za natolik zavazné, ze budebla politické akce na mezinarodni

arovni, aby se pod#o nejhorSim dsledkim t&chto znén zabranit. Tato zprava se stala

“ DAMOHORSKY, Milan; STURMA, Pavel; ONREJ, Jan a koMezinarodni pravo Zivotniho
prosteedi. Il. dast (zvlastni)Beroun: Eva Rozkotova — IFEC, 2008. s. 14 a nasl.

! Intergovernmental Panel on Climate Char@eyanization.Available from http://www.ipcc.ch.
12 Intergovernmental Panel on Climate Chargcretariat Available from http://www.ipcc.ch.
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jednim z hlavnich podklad pro ¢innost OSN vedouci k vzniku Ramcové umluvy
0 zmeneé klimatu z roku 1992.

V Unoru 1992 byly zary prvni zpravy potvrzeny, spae s konstatovanim, ze
védecky vyvoj v oboru neposkytuje zadneé indicie, &tdyy za¥ry prvni zpravy
zpochylhovaly.

Druh& hodnotici zprdva z roku 1995 se stala veliggnamnym ¥deckym
podkladem pro fijeti Kjotskeho protokolu v roce 1997.

Treti zprava vznikla v roce 2001. V této zpfge jiz odhadovany vyvojustu
teploty pomalejSifadow 0,1 — 0,2 °C za deset let. Zarévee zde vSak objevuje téma
extrémnich vykyu pcocasi, gedevSim povodni a sucha, které spalese zndnou
klimatu pichazeji.

Zatim poslednig¢tvrta hodnotici zprava, vydana vipghu roku 2007, dostala
problematiku klimatickych z&n znovu do pofedi obecného zajmu. IPCC za ni obdrzel

na konci téhoz roku Nobelovu cenu miru.

2.2.2 DalSiéinnost IPCC

Cinnost IPCC se neomezuje pouze na Wgwé hodnoticich zprav, v ramci
Cilem IPCC je pedevSim dlouhodab prispivat k rozvoji ¥d tykajicich se zgn
klimatu. Zda se, Ze je tatinnost pordrné Us@sna, rozsah aktivit IPCC se za vice nez
dvacet let jeho existence neustale mg8i Toto rozSovani je patrné jak v mnoZzstvi
materiah vznikajicich pod zastitou IPCC, tak v figiu pa&tu védeckych témat, kterymi
se panel zabyva

V sowasnosti v ramci IPCCusobi ti pracovni skupiny. Prvni z nich se zabyva
fyzikaln¢ védeckymi aspekty klimatického systému a klimatickyoen. Pra¥ v ramci
¢innosti této skupiny vznikaji scéfebudouciho vyvoje klimatu. Naptinnosti druhé
pracovni skupiny tvid védecké, technické, environmentélni, ekonomické aakuc
aspekty rizik pinaSenych klimatickymi zgémami a jejich dsledky pro ekosystémy,
socio-ekonomicky sektor a zdrastoveéka. Pro mezinarodpravni ochranu klimatu ma

asi nej@tsi vyznamcinnost v ramciiteti pracovni skupiny — zniiovani klimatickych

'3 Intergovernmental Panel on Climate Charfivities. Available from http://www.ipcc.ch.
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zmen. Pra¥ zde vznika zaklad pro hmatmpravni obsah norem, které se statyznou

Uspsdnosti snaZi wlit do zavaznych mezinarodpravnich dokument*,

2.3 Ramcova umluva OSN o 2m¢ klimatu

2.3.1 Vychodiska Umluvy

ZalozZeni IPCC a obsah prvni hodnotici zpravy zirt890 stoji na z@tku cesty
k prvnimu mezinarodipravré zavaznému dokumentu tykajiciho se ochrany klimatu.
Z védeckych dat a scéna budouciho vyvoje bylo iejmé, Ze fjeti takoveho
dokumentu bude f¢ba, aby bylo mozno problematiku takto velkého abms a
zavaznosti akym zpisobenyesit.

Na pelomu let1988 a 1989 Valné shrom&id OSN deklarovalo, Ze
problematika klimatickych z#m je ,spolénym zajmem lidstva®. Zzarover Valné
shromazéni vyzvalo ¢lenské staty a mezinarodni vladni i nevladni omgoe, aby
zapaaly s gipravou mezinarodni Umluvy tykajici se &mklimatu.

Vyzva IPCC k pijeti mezinarodni umluvy byla jeStv roce 1990 podgena i
rezoluci Valného shroma&aii OSN¢. 45/212, jejimZz obsahem byla v podstiitozna
vyzva ¢lenskym statm k boji proti klimatickym zmindm. Na zakla#l této rezoluce
vznikl v prosinci roku 1990 Mezivladni vyjednavagibor k RAmcové umluwvo zmeng

klimatu (Intergovernmental Negotiating CommittéldC/FCCC).

2.3.2 Proces dojednavani Umluvy

Samotny proces dojednavani Ramcové Umluvy OSN amgrklimatu'® (dale
také jen Ramcova umluva nebo Umluva) nebyl niktema&kdny. Aby ramcova umluva
mohla splnit suj cil, je zapotebi, aby byla podepsana a ratifikovana co #gjm
mnoZzstvim smluvnich stran. Snaha o vSeobecrigatginost pak vyustila v poénné

znanou obecnost smluvnich ujednani, vzhledem k tonak, yelké byly rozpory

* Intergovernmental Panel on Climate CharWerking GroupsAvailable from http://www.ipcc.ch.

> SANDS, P.Principles of International Environmental La@ambridge: Cambridge University Press,
2003. s. 358. ,common concern of mankind*

16 Ramcova tmluva OSN o zme klimatu. United Nations Framework Convention on Climate Qjean
1992. Available from http://unfccc.int,deské verzi na http://www.mzp.cz.
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v zajmech jednotlivych budoucich smluvnich strak, p@drobr rozebiraji Birnie a
Boyle'’.

Skupina stét zastoupena Asociaci malych ostrovnichisAssociation of Small
Island Statesdale také jako AOSIS), mezi jejiz nejvyznafsh predstavitele pat
Nauru a Vanuatu, vzhledem ke své geografické polzeezprogednimu ohroZeni
samotné existenceéahto stah pripadnymi klimatickymi zminami (velk& ¥tSina Uzemi
téchto stal lezi v nadmeéské vySce do 1 m, takZze i pomé malé zvySeni hladiny
ocear by pro tyto staty o katastrofalni dsledky) podporovala vznik co nejsijgi
mezinarodni smlouvy s velkym mnoZstvim povinnosth pmluvni strany a silnymi
kontrolnimi a sanknimi mechanismy.

Druha skupina zemi sdruzenad v Organizaci zemi \gjidzh ropu
(Organisation of Petrol Exporting Countriedale také jen OPEC)jgdevSim Saudska
Arabie a Kuvajt, z ekonomickychudodi naopak podporovala vznik slabé ramcové
umluvy, protoze fisnd omezeni emisi sklenikovych plyby pravépodobri méla
likvidacni dopad na jejich ekonomiku zavislou na exporfyro

DalSi stranou, ktera &a namitky proti koncepci silné smlouvy, byly velkgaty
s relativié silnymi a rychle se rozvijejicimi ekonomikami, ¢aiCina, Indie nebo
Brazilie. Zde panovala obava, Ze figtia spinit zavazky zpadné silné mezinarodni
smlouvy by mohla mit negativni dopady na ekonomiglst v citlivem obdobi vyvoje
ekonomik &chto zemi.

Brazilie spoléné s dalSimi staty (n&p Malajsie) néla i dalSi pozadavky na
obsah pipadné smlouvy, konkréfrse tyto staty snazily favorizovat faktické snizova
emisi sklenikovych plyin naopak podpora prop&da pirodnich rezervoér téchto
plyna pro re je z ekonomickychivodi nezadouci. Propadem se rozumi prodiesost
nebo mechanismus, ktery odsiuge sklenikovy plyn z atmosféry. Rezervoary jsold pa
ty casti klimatického systému, kde jsou sklenikové plyrkladany®. Vezmeme-li
v Gvahu, nakolik jsou tyto staty zavislé na kackssh na svych Uzemich, je tento
pozadavek pochopitelny.

Oproti tomu staty pod zastitou Organizace pro hdafsou spolupraci a rozvo;j

(Organisation for Economic Cooperation and Developtnelale také jen OECD)

" BIRNIE, P.; BOYLE, A.International Law and the Environmemew York: Oxford University Press,
2002.
8 Ramcova tmluva OSN o zms klimatu. 1992CI. 1, odst. 7 a 8.
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podporovaly silgjSi umluvu, na z&klad které by bylo mozZzné zahajit boj proti
klimatickym zménam. S ohledem na své ekonomiky tyto staty naopékdmostovaly
snizovani koncentraci sklenikovych pilyrv atmosfée pra¥ pomoci propadl a
rezervoail oproti snizovani jejich emisi, které byélm vliv na rozvinuty pamysl a
dopravu. Vyjimku zde tviily Spojené staty americké, které projevily neochgitjmout
jakékoli specificka omezeni, kterégrvava dodnes.

Béhem nésledujicich dvou let se konalcét pzasedani Mezivliadniho
vyjednavaciho vyboru, na konci obnoveného patélsedani dne 9. Kina 1992 byla
piijata RAmcova umluva o zme klimatu Organizace spojenych naéod

2.3.3 Okolnosti gFijeti Umluvy

K prijeti této umluvy doslo na Konferenci OSN o Zivoinprostedi a rozvoji
konané v brazilském Riu de Janeitdn{ted Nations Conference on Environment and
DevelopmentUNCED), ktera byla bezesporu nejvyznagim meznikem ve vyvoji
mezinarodniho prava Zivotniho priesti v jeho nedlouhé historii. Ramcova Umluva
o zmen¢ klimatu byla pouze jednim z vystiugéto konference, kroénni zde doSlo
k prijeti Umluvy o biologické rozmanitostiQonvention on Biological DiversityCBD)

a také zde bylyifjaty vyznamné dokumenty pro rozvoj mezinarodnihévp Zivotniho
prostedi — Deklarace z Ria de Janeiro o Zivotnim peo$ta rozvoji, strategicky plan
hospodé&ského a civilizaniho rozvoje B sowasné ochran prirodnich zdraoy,

Zivotniho progiedi a pirody znamy jako Agenda 21 a Zasady obhosfmdani les.

2.3.4 Vyznam Umluvy pro dalsi vyvoj

Ramcova Umluva, jak bude rozebrdno déle v kap8plge vyznamnym
dokumentem pro cely vyvoj mezinaragmavni ochrany klimatu. Smluvnim stranam
uklada celouradu povinnosti stran boje proti klimatickym &mam. Rijetim Umluvy
smluvni strany daly najevaili se problematikou zabyvat a vytiily zaklad pro pijeti
dalSich mezinarodpravnich dokumeiit které se jiz mohouénovat hmots pravnim
zavazkim do detailu a zavést fakticky rezim pro ochranmétu.

Pro dalSi vyvoj pravni uUpravy v oélvi je podstatné iedevSim #zeni

konference smluvnich stra€d@nference of Partiegddale také jako COP), ktera slouzi
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jako forum pro vznik dalSich mezinaragmavnich dokumeiit rozvijejicich pravni

Gpravu v oblasti.

2.3.5 Ratifikace Umluvy

Ramcova umluva OSN o zme klimatu byla v podob, ve které byla na
konferenci v Riu de Janeirofifata, mimdadré UsgSnou mezinarodni smlouvou.
V ¢ervnu roku 1992 (tedy &sic po svém ffjeti) méla jiz 155 signatéskych stai.
Soutasre s tim k Umluw rovnéZ pristoupila Evropskéa spatenstvi, bez ohledu naaist
svych jednotlivychzlena®®. Tato masovost umoznila, aby poZadavek pro vstmpuidy
v platnost (tedy podminka alesppadesati smluvnich stran, které Umluvu ratifikgyal
byl splrén v nasledujicich dvou letech. Umluva samotna ystauv platnost dne
21. hezna 199%. Vyvoj postu ratifikaci Umluvy smluvnimi stranami je zachycen
v grafech v pilohaché. 1 a2. Od 2.#ezna 2011 ma Umluva 195 smluvnich stran
(193 stal a Evropska unie), poslednimigioupivsim statem se stala Andorra. Vatikan i

nadéale astava nyni jiz poslednim statem, ktery ma pouzeistaozorovatefe.

2.4 Berlinsky mandat

Vyvoj mezinarodgpravni dpravy ochrany klimatu Zeémse vSak pjetim
Ramcové umluvy o zemé klimatu nezastavil. Jiz na prvni st konference smluvnich
stran, ktera se konala v roce 1995 v Bérlimyvstala pateba specifikovat povinnosti
uloZzené smluvnim stranam Umluvy tak, aby dodrzavatithto povinnosti skuteé
do3lo k omezeni vliviglovéka na klimaticky systém. Umluva saniiepré obsahovala
zavazky pro smluvni strany sniZzovat antropogenniisemsklenikovych plyin
podporovat vznik a rozvoj propad rezervodr atd., ovSem tyto zavazky byly prav
pro vysokou miru obecnosti pro fakticky boj protinkatickym znEnam nedinné.

Smluvni strany si wldomovaly, Ze bez ohledu na ésp a vyznam Ramcové uamluvy je

9 SANDS, P.Principles of International Environmental La@ambridge: Cambridge University Press,
2003.

2 Ministerstvo Zivotniho prostdi CR. Ramcova Umluva OSN o am klimatu. Dostupné na
http://www.mzp.cz.

2L United Nations Framework Convention on Climate iZjea Parties and Observer State8vailable
from http://unfccc.int.
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stavajici pravni Uprava slaba, a bégeti dalSich mezinarodnich dokumérde facto
zbytena.

Vysledkem berlinské konference je tzv. Berlinsky naa. Konference
smluvnich stran rozhodnutim ,jako prioritu v progegosilovani zavazk dle
glanku 4.2 a) a b) Umluvy pro rozvinuté z&m dalsi strany uvedené iilpze | ulozila
sama sofy smluvnim stranam Umluvy i dal$im orgiém sneiovat k vytvdeni politik a
opateni, stejd jako ke kvantifikaci cil omezovani a sniZzovani zdiiop podpory
propadi antropogennich emisi sklenikovych plyma &z se nevztahuje Montrealsky
protokol, vztaZenym k ditym ¢asovym horizoritm jako 2005, 2010 a 2028

Praw tento Berlinsky mandat lezi na ¢asku cesty kdalSimu
mezinarodiipravnimu dokumentu mini@dného vyznamu, ke Kjétskému protokdiu

(dale také jen Protokol).

2.5 Kjotsky protokol

2.5.1 Vznik Kjotského protokolu

Cesta ke Kjotskému protokolu rasin nebyla pilis dlouha. Diky existenci
Umluvy a konference smluvnich stran zde bylo jakdiré forum, v ramci kterého monhl
protokol vzniknout, tak motivace smluvnich stranukazem na zavazky fiaté
v Umluwvé. Na druhé salei konference smluvnich strancgrvenci roku 1996 v Zengv
bylo vydano ministerské prohlaseni potvrzujici Besky mandat. Nareti schizi
konference v prosinci 1997 v Kj6tu byl pak protokii|at.

Kjotsky protokol je protokolem k Ramcové uméuw znené klimatu. Sama
Ramcova umluvaijimani protokol v ¢lanku 17 pedvida a stanovuje pr@&jrzavazna
pravidla. To zcela irozert vyplyva ze samotné podstaty ramcové umluvy. Faktem

ovSem #stava, Ze za celou dobu platnosti Ramcové umlusyaza protokol fjaty

2 Decision 1/CP.1. Conference of Parties of Unitedidhs Framework Convention on Climate Change.
Dostupné na http://unfccc.int. s. 5 ,Aim, as thepty in the process of strenghtening the committae

in article 4.2 (a) and (b) of the Convention, fewvdloped country/other Parties included in Anneladth

to elaborate policies and measures, as well asttquantified limitation and reduction objectiveghin
specific time-frames such as 2005, 2010 and 20@0their anthropogenic emissions by sources and
removals by sinks of greenhouse gases not cordrbilehe Montreal Protocol”

2 Kjotsky protokol k Ramcové imlévOSN o zning klimatu. Kyoto Protocol to the United Nations
Framework Convention on Climate Chand®97. Available from http://unfccc.int, deské verzi na
http://www.mzp.cz.
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v roce 1997 v Kjétu jedinym protokolem, ktery bykamci Umluvy gijat. Jiz z toho
vyplyvd mimgadny vyznam tohoto mezinaragprdvniho dokumentu. Ve vSech
ostatnich fipadech se smluvni strany omezuji na formu rozhtbidkanference
smluvnich stran,ifpadré na formu dohodygccord.

Kjotskému protokolu se, alespgoo formalni strance, potie naplnit cile
vyplyvajici z Berlinského mandéatu. Jedna se dttau, kvantifikovanou a pravn
zavaznou hmottpravni i procesni Upravu tykajici se amklimatického systému.
Protokol jako takovyeSi otazky, které umaagji faktické uloZzeni konkrétnich zavazk
smluvnim stranam a efektivni kontrolu jejich dodrdni. Protokol v prvnfac stanovi,
které latky se rozumi sklenikovymi plyny. Dale wdgednotlivym smluvnim strandm
piesré definované cile snizovani emistetne mechanism, které k tomuto snizeni lze
pouzit. Konén¢, Protokol roviz zavadi mechanismy pro mezinarodni spolupraci na
tomto snizovani. Mohl by byt ro¥# podkladem pro vynucovarichto zavazk, avSak
plati pro ® vSe vySe uvedené stran i#8 efektivniho vynucovani zavaik
z Ramcové umluvy. Kjotsky protokol byti@at dne 11. prosince 1997.

2.5.2 Ratifikace Kjotského protokolu

Jiz v prosinci 1997 se rozétdy ratifikacni procedury u jednotlivych smluvnich
stran. V platnost v8ak vstoupil aZz 16. nora 26050 bylo zpisobeno neochotou
nejétSich producerit emisi sklenikovych plyin Protokol ratifikovat, spole
s pozadavkem Protokolu na minimalni objem emisusnith stran pro vstup Protokolu
v platnost. Vyvoj potu ratifikaci Kjotského protokolu je uveden v gretie
v prilohdch¢. 3 a4, graf viloze ¢.5 pak ilustruje postup ratifikaci v okruhu
smluvnich stran uvedenych ¥ilpze | Umluvy. Rikladem niize byt prohlaseni USA,
které Protokol nakonec odmitly ratifikovat, jak jezebrano dale. S odmitnutim
ratifikace USA a s dalSimi staty, které s ratifikantalely, se objevovaly skeptické
nazory na Protokol samotny i na celou oblast oghkdimatu.

Na toto prohlaSeni USA mezinarodni sgelestvi zareagovalo v témze roce
v niémeckém Bonnu je8t vroce 2001. Vysledkem byla ministerska deklarace

smluvnich stran Protokolu, jejimZz obsahem bylotéf§ Ze se tyto smluvni strany citi

24 United Nations Framework Convention on Climate @& Kyoto Protocol Available from
http://unfccc.int.
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byt Protokolem véazany. Smluvni strany zde projeydginoznanou \ali pokracovat
v pInéni zavazk z Protokolu a v dosahovani jehoucil bez &asti Spojenych stét
americkych. Toto prohlaseni nema povahu pravnihduteje pouze politickou
deklaraci, navzdory tomu vSakélom na dalSi vyvoj mezinarodpravni ochrany klimatu
velky dopad. Deklarace pak vyjd vili mezinarodniho spotenstvi v boji proti
klimatickym zménam pokraovat.

Spole&né usili nakonec slavilo Usgh. Na Sé¥tovém summitu o udrzitelném
rozvoji v roce 2002 v jihoafrickém Johannesburgypodsko a Rusko, tedy dva
vyznamni producenti emisi sklenikovych piymZ doposud s ratifikaci Protokolu
otalejici, vyjadili vuli ratifikaéni proces dokalit a stat se smluvnimi stranami.
Japonsko Protokol ratifikovalo j&Sv roce 2002, Ruska federace v roce 2004, a tim se
poddilo dosahnout limii pro vstup Protokolu v platnost,ckmuz nakonec gatkem
roku 2005 skuténé doSlo. Ke dni 6. 11. 2009 d&hKjotsky protokol 190 smluvnich
stran. Celkovy podil emisi sklenikovych pliysmluvnich straniflohy I, které Protokol
ratifikovaly, pak¢inil 63,7 9%°. Na &chto&islech je zcelaietelrs vidst nechi velkych
produceni Protokol ratifikovat. Ke dni 15. 3. 2011 pakistavaji Spojené staty

americké jedinou smluvni stranou Umluvy, které pkot neratifikovala®.

2.6 Marakésské dohody

K nejwtsSimu rozvoji po fjeti Kjotského protokolu doslo na 7. s
konference smluvnich stran v roce 2001 v Mar&ké¥iysledkem této sdlze je soubor
dokument nazyvanych Marakésské dohd¥yMarrakesh accords). Jedna se o celou
fadu di€ich dohod, které upravuji, konkretizuji a specifilkatazky,ieSené v Protokolu
pouze ramcoy. Pra¢ MarakéSské dohody umidji aplikaci celérady ustanoveni
Protokolu, ktera by pro obecnost byla nepouziteMézi otazkyreSené v ramcithto

dohod pati implementace flexibilnich mechaniém snmeérnice a metodiky pro

% Ministerstvo Zivotniho progedi CR. Kjotsky protokol k Ramcové GtmiudSN o zrné klimatu.
Dostupné na http://www.mzp.cz.

% United Nations Framework Convention on Climate @& Kyoto Protocol. Available from
http://unfccc.int.

2" United Nations Framework Convention on Climate i@f&aMeetings Archive. COP Available from
http://unfccc.int.

%8 Report of the Conference of the Parties on ites#vsession. Conference of Parties of United Natio
Framework Convention on Climate Change. Availabberf http://unfccc.int.
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vykazovani emisi, otazky vyuzivani krajiny a lesvii@ plreni zavazk vyplyvajicich

z Kj6tského protokolu. Vyznamnouwasti MarakéSskych dohod je rozpracovani
mechanism feSicich nedodrzeni zavazku smluvni stranou. Upeayenzde rovéZ
podpora rozvojovych stattransfer technologii a zalozeni fankl podpde rozvojovych
stafi. V neposlednitact je sowasti gchto dohod také Upravainnosti odbornych
piezkumnych tym, které se podileji na vyhodnocovani informaci ptmkanych
smluvnimi stranami. | nadale vSak jadro boje pkbitinatickym znenam Zistava na
jednotlivych smluvnich stranach a jejich vnitroetaéh opaitenich.

O Kjotském protokolu se tedy da hditov Uplnosti az pra¥ v kontextu
MarakéSskych dohod. Po vstupu Kjotského protokahlatnost se na konci roku 2005
konala 11. sdlize konference smluvnich stran v Montrealu. V ratétd sclize doSlo
k formalnimu pijeti MarakéSskych dohod, az do té doby se jeddaléacto o dopkni
neplatné mezinarodni smlouvy. Vzhledem k&dktera uplynula od fjjeti Kjoétského
protokolu do jeho vstupu v platnost (vice nez sdétha k jeho koncepci — zavazky
vztazené k rokm 2005 (tedy satasré se vstupem v platnost) a 2008 — 2012 (tedy
v horizontu 3 — 8 let) — se okanm&ibbjevuje otazka stran dalSiho vyvoje pravni dpravy
po skoreni prvniho kontrolniho obdobi. Tastava hlavnim bodem programu &zh
konference smluvnich stran od Montrealsk&izetaz dodnes.

2.7 Akeéni plan z Bali

Pravd&podobré nejwtSi pokrok vieSeni této otazky bylcinén na 13. sciwi
konference smluvnich stran v roce 2007 v indonésBéam Zde byl gijat tzv. Akéni
plan z Balf®, ktery poskytuje nastin budouciho &@vani vyvoje v oditvi pro roky

nasledujici po roce 2012id3to se vSak o nastupce Kjotského protokolu nejedna

2.8 Posledni vyvoj, Kodiea Cancun

Velké nadje byly v posledni dob vkladany do 15. sdlze konference
smluvnich stran v roce 2009 v danské Kotfanta v3ak skotila pouze pijetim

29 Ministerstvo Zivotniho prodiCR. Aktualni stav vyjednavaridostupné na http:// www.mzp.cz.
%0 United Nations Framework Convention on Climate iZfeMeetings Archive. COP 18wailable
from http://unfccc.int.

25



politickych deklaraci a velkym zklaméanim pro vSeghkdo doufali, Ze by mohla
ptinést plan pro roky po prvnim kontrolnim obdobi jeoldj6tského protokoltf.

Zatim posledni, 16. sékhe konference smluvnich stranif@dana na iglomu
listopadu a prosince roku 2010 v mexickém Canéfirskortila ve srovnani s Kodanf
velkym Usgchem. To, co se v Kodani o rokive podailo jen s velkymi obtizemi
piijmout jako politickou deklaraci, nabylo v Cancupadoby prava zavaznych text
V Mexiku se podslo realizovat celouradu prviKi Kodaiské dohody tykajicich se
snizovani emisi ze stran velkych produéerdzvinutych i rozvojovych zemi, sten
jako otazky transferu technologii a financovaniebgyoti disledkim klimatickych
zmen.

Canclnska dohodd potvrzuje zavazky ke sniZeni emisi dobrovopiijaté
smluvnimi staty na konferenci v Kodani, s doloZzkbe,tyto zavazky jsou pro dosazeni
cili Umluvy a Protokolu nedostat®é a ngly by byt v blizké dob revidovany.
Opetovre byl potvrzen cil udrzet nast globalni teploty do 2 °C oproti obdobiep
pramyslovou revoluci. Dale bylafiata opateni ke snizeni emisi velkych produdent
ze smluvnich stran mimofiohu I, predevdimcCiny, Indie a Brazilie. Do3lo rov#

k potvrzeni vzniku Zeleného Kklimatického fondu @& vysledek Kodaské
konference) s planovanym objemem 100 mid. USD k2820 slouziciho k pomoci
rozvojovym zemim. Dohoda rovh rozpracovava program pro adaptaci nasrmm
klimatu a transfer technologii, doSlo také k potwizdohody o zpomaleni a nasledném
zastaveni odlé®vani a ramci pro snizeni emisi z odmgni a degradace fes
(Reducing Emissions from Deforestation and Forestgr@dation REDD+).

V neposlednfadé dohoda rozguje informani povinnost smluvnich stran, ktera se tyka
piedevsim obsahu narodnichelsahi.

Mezi nejwtsi nedostatky Canclinské dohdtipati piedevsim absence il
vyjednavéani pro obdobi nasledujicich dvou lehdm kterych by rla vzniknout nova
pravre zavaznad dohoda o ocheaklimatu navazujici na Kjoétsky protokol. Stanoveni

takovych cii by pak bylo dobrym zakladnim kamenem pro dalSiedyavani.

% Decision 1/CP.15. Conference of Parties of Uniletions Framework Convention on Climate
Change. Available from http://unfccc.int.

%2 United Nations Framework Convention on Climate i@f@Meetings Archive. COP 1@wvailable
from http://unfccc.int.

% Decision 1/CP.16. Conference of Parties of Unietions Framework Convention on Climate
Change. Available from http://unfccc.int.

% Ministerstvo Zivotniho progediCR. Aktudlni stav vyjednavaridostupné na http://www.mzp.cz.
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V dohodt rovréz chybi stanoveni dilpro stedrédoby a dlouhodobyasovy horizont,
vztazenych k roku 2050 a dale. Snahy o defirichto cili se i dojednavani obsahu
dohody objevily, vzhledem k odporu ze strany USACiy v3ak v kon&né verzi
dokumentu obsazeny nejsou. Celk®e konsensus na obsahu dohody hledalépam
obtizre a vzhledem k absenciqul¥Znych ujednani stran obsahu dohod néasleduijicich je
budoucnost mezinarodpravni ochrany klimatu zga¢ nejista. V sotasnosti probihaji
piipravy na 17. sdlzi konference smluvnich stran, ktera se bude kenate 2011

v jihoafrickém Durbanu.
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3 Rozbor Ramcové umluvy OSN o z#né klimatu

Ramcova umluva OSN o zme klimatu je bezesporurplomovym dokumentem
bez ohledu na to, Ze se jedna ,pouze” o ramcovolnimcimz se jeji fakticky dopad
gastend relativizuje. Umluva jako takovéa nigalstavuje pro hmo#mpravni stranku boje
proti klimatickym zngnam v podst&t zadny pinos. Clanky 4, 5 a6 Umluvy
pojednavaji o zavazcich smluvnich stran, a to awazcich tykajicich se snizovani
emisi sklenikovych plyin vytv&eni jejich propad a rezervodr a o dalSich zavazcich,
které se hmothpravni oblasti dotykaji. Tyto zavazky v3ak v Umiuvejsou nikterak
kvantifikovany, fistavaji v nejobectjSi mozné podaoba fakticky misobi spiSe jen jako
politicka deklarace a nastin gfovani budouciho vyvoje pravni Upravy, nez jako
zavazné normy jednani. | takovato Uprava vSak rdasxody vzniku a opodstagni.

Jak jiz bylo nastigeno vySe, hledani politického konsensu mezi budoucim
stranami Umluvy bylo velice komplikované a podobf pavazkové&asti gredstavuje
maximum, které bylo mozno smluvnim stranaiedbozit s gdekavanim, Zze k takove
umluvé budou ochotny fistoupit. Problematika klimatickych zi je zcela jist natolik
zavazna a moznosti jejin@Seni natolik nakme, Ze by zcela jistnebylo Zadouci ji
relativizovat pokusem ofjpeti byt i velice propracované a kvalitni mezinarodni
smlouvy, ktery by skatil nedusgchem vzhledem kifliSné nargnosti Vici budoucim
smluvnim stranam.

Uprava pijata v Umluv se tedy hmoth pravni materii filis newénuje. V jejim
jadru stoji ¢lanky tykajici se institucionalizace oblasti mezodrepravni ochrany
klimatu, jakoz i daldi procegrpravni ustanoveni. Umluva zaklada mechanismus pro
feSeni otazek provadi Umluvy a urovnavani spir | kdyZ je i tato problematika
piednétem dalSiho jednani mezi smluvnimi stranami v pbsleh letech, Uprava
obsazena v Umlwy se rozhod# neda povazovat za nezavaznou pro obecnost nebo

neucitost.

3.1 Struktura Umluvy

Struktura Ramcové umluvy je vice méénotozna s ¥tSinou vyznamnych

mezinarodnich smluv. Sestava se z preambule obisategreticka, historickd, ideova i
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pravni vychodiska nasledujici Upravy.c¢éMnku 1 vlastni amluvy jsou definovany
pojmy Umluvou uzivané. Déle nasleduji cile umlwdsady, jimiz jsou smluvni strany
povinny sefidit, a ¢ast tykajici se zavahka povinnosti smluvnich stran. Drubast
obsahuje jiz zmiénou institucionalizaci, zaklada organy nezbytné mrovadni
umluvy, spoléné s mechanismyieSeni spdr. V ¢asti teti a posledni jsou pak
ustanoveni tykajici se procesnich otdzek s umlysidmo spojenych — mechanismy
prijimani znmén umluvy, dodatk a piloh, moznosti fistoupeni k umluy jakoz i
odstoupeni od ni, podminky vstupu umluvy v platnasteni depozitée, autentickych
zréni amluvy a souvisejici instituty, jeZ se daji bemdsazky souhrinoznait jako
essentialia negotkazdé mezinarodni smlouvy.

Soutasti Umluvy jsou rovez dw prilohy obsahujici vty smluvnich stran.
Priloha | obsahuje smluvni stranych stati, které byly v dob prijeti Umluvy &leny
OECD a stét, které jsou v procesu transformace na trzni haipod™ — to se tyka
piedevSim Ruské federace, baltskych republik a dald@&@ni ve sedni a vychodni
Evroge. Fi vzniku amluvy bylo smluvnich stran (uvedenychiilgze 1) 35, na zaklad
rozhodnuti konference smluvnich stran v roce 1988jegjich pa@et zvySil 0 6 na
dnesnich 41. i#oha Il obsahuje pouze staty, které byly v roc8@2l8eny OECD, staty
prochazejici femenou ekonomik zde uvedeny nejsou. V roce 1992 byfdiloze I
uvedeno 25 smluvnich stran. Na zakladzhodnuti 7. konference smluvnich stran bylo
v roce 2002 z této iflohy vyskrtnuto Turecko. Tim dochazi k faktickémozdileni
smluvnich stran Umluvy dordgch kategorii. Nejuzsi kategorii jsou smluvni sgran
uvedené v floze Il, SirSi kategorii pak smluvni strany uveélengiloze I. Posledni
kategorii tvai vS8echny smluvni strany. Toto raZeini ma vliv na zavazky vyplyvajici

pro jednotlivé strany Umluvy podle zasady spoks ale diferencované odpminosti.

3.2 Cile amluvy

Zakladnim cilem Ramcové umluvy o &m klimatu, ktery je uveden #lanku 2,
je ,dosahnout stabilizace koncentraci sklenikovgbmia v atmosfée na urovni, ktera
by umoznila pedejit nepiznivym disledkim vzajemného {sobeni lidstva a

klimatického systému. Této Uro¥ioy nelo byt dosazeno v takovétasovém obdobi,

% United Nations Framework Convention on Climate @Zjea 1992. Art. 4, par. 6. ,Countries that are
undergoing the process of transition to a markehemy*
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které umoZzni ekosyst&m, aby se Prozenou cestou izpusobily zmeéné klimatu,
piicemz by nebyla ohrozena produkce potravin, a hospkédu rozvoji, aby mohl
pokrasovat udrzitelnym zfisobem®®. Spoléns sclankem 3 vytvé hodnotovy zaklad

celého systému mezinaragmavni ochrany klimatu.

3.3 Zakladni zasady

3.3.1 Zasada generni odpovédnosti

Clanek 3 Umluvy se &nuje mti zakladnim zéasadam uzivanym v oblasti
mezinarodipravni ochrany klimatu. Zasadou uvedenou na prvhiisgé je zasada
generani (mezigenerni) odpovdnosti. Ta se objevuje v mezinarodnim i
vnitrostatnim pravu Zivotniho pragetli ponérné ¢asto, v pipade Ramcové umluvy se
uklada statm ,chranit klimaticky systém ve pro&gh sodasnych i budoucich generaci

lidstva*®’

. Vyznam této zasady tkvirgdevsim v zakazu takovych igmhi boje proti
klimatickym znménam, které by jejich ibledky pouze iesunuly na nasledujici
generace, potazmo které by zajmy budoucich generactachovani klimatického
systému Zerd ignorovaly. Premisa mezigenérd odpowdnosti je v pipadt ochrany
klimatu esencialni, dopady lidsk&nnosti na zemskou atmosféru se totiz projevu;ji
v mimorddreé  dlouhych ¢asovych horizontech. Zaigdpokladu, Ze by doslo ke
stabilizaci mnozstvi emisi sklenikovych plyrporoste jejich koncentrace v ovzduSi po
nasledujici d¥ stoleti, vzhledem k setrtaosti atmosférickych procés jakoz i
provazanosti s rezervodry sklenikovych plysklenikovymi plyny obsazenymi ve wod

a v pide atp.

3.3.2 Zasada spolnych, ale rozdilnych odpo¥dnosti

Na druhém mistje treba zminit zasadu spoéteych, ale rozdilnych odpédnosti
za klimatické zminy (common, but differentiated responsibilijie®odle této zasady,
obsazené v odstavcich 1 afnku 3 Umluvy, se na antropogennich dopadech na

klimaticky systém podileji vSechny staty, nikoliSem ve stejné rfé. Zarové také

% Ramcova imluva OSN o zme klimatu. 1992C. 2.
37 Ibid. CI. 3 odst. 1.
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vSechny staty nemaji stejné moznosti, jak pgotitd klimatickym zn¢nam bojovat. Na
zakladk téchto dvou kritérii by tedy povinnostidly byt ukladany stdiim tak, aby kazdy
Z nich v boji proti zmindm klimatu pispival na zaklagl svych moznosti, ale také na
zékladt své odpowdnosti za tyto zmmy. Umluva vyslove hovai o ,vedoucim
postaveni rozvinutych zemi v boji proti #md klimatu a z ni plynoucich negativnich
disledki“®®. Tato zésada je dale rozvinuta v odstavci 2, kseu jakcentovany
~Specifické poteby a zvlastni podminky smluvnich stran rozvojovyemi, zejména

39 \/ tomto

téch, které jsou obzvlaStvystavené najznivym Einkam zmeny klimatu
piipadt se ale jedn& spiSe o proklamaciist@ro které mohou klimatické zmy vést

k zvla® zavaznym dsledikam (zvlast clenové AOSIS), neZz o ustanoveni, které by
umoznilo zavést pro tyto ohrozené statyspejSi rezim s ofvodnénim, Ze by tyto staty
na ochrag klimatu neély mit zvySeny zajem. OstatnvétSina €chto zemi nepét mezi

velké producenty emisi sklenikovych piyanZz ze své podstaty.

3.3.3 Zasada prevence

Treti zasadou je zasada prevence, ktera je ébglatna pro celé mezinarodni
pravo Zivotniho prosedi. Jeji dlezitost spoiva predevsim v nevratné povaze Skod
zpiisobenych na Zivotnim prdstli a v omezenych moZnostech jeji napfavya do
znané miry definuje celé podo#vi, zvlast zohlednime-li stav adeckého poznani
klimatickych zngn. Existuje cel&ada ndzar a wdeckych teorii na souvislost mezi
emisemi sklenikovych plyn a znénami klimatu. | kdyZz pomineme nazory, podle
kterych jsou probihajici klimatické zmy pouze dsledkem prozeného pibéhu
slune&nich cykii (tzv. teorie solarniho oteplovani), Ze se jedn@irmzené zminy
klimatu pravidel® pozorované v geologicky nedavné historii nasi @arfstidani dob
ledovych a meziledovych),i@sto Zistdva vliv antropogennich emisi sklenikovych
plyna na klimatické zmany v oblasti teorie. Vliv koncentrace sklenikovyplyni na
globalni klima je nezpochybnitelny, ovSem o vlisfovéka na tuto koncentraci jiz tak
pieswdéivé dikazy nejsou. Rrozena geologickd aktivita Zense na této koncentraci

podili v mnohem &sSi mie nez lidskacinnost. Podle &deckych odhail vybuch

% Ramcova umluva OSN o zme klimatu. 1992CI. 3 odst. 1.

%9 bid. CI. 3 odst. 2.

‘9 STURMA, P., DAMOHORSKY, M., ONIREJ, J., a kolMezinarodni pravo Zivotniho prasti I.
¢ast (obecna)Beroun: Eva Rozkotova — IFEC, 2004.
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islandské sopky Eyjafjallajokull v dubnu roku 201ery ochromil leteckou dopravu
v celé Evrop, uvolnil do ovzduSi mnozstvi sklenikovych plysrovnatelné s celkovou
produkci lidstva od z@tku pamyslové revoluce. @stava tedy otadzkou, zda snaha
o regulaci antropogennich emisi sklenikovych plynize ibec pozitivigé ovlivnit
pribeh klimatickych zngn.

Pra¥ zde nastupuje zdsada prevence,iipapt zasada fedkEzné opatrnosti.
Podle odstavce 8anku 3 Umluvy ,by (smluvni strany) &y pred@zné ucinit opateni
k predvidani, prevendi minimalizaci @i¢in vedoucich ke zin¢ klimatu, a zmirnit tak
jeji negiznivé &inky. Pokud existuje hrozba vazné nezvratné Skawsnel by
nedostatek Uplnéédecké jistoty slouzit jako ttvod k odkladu takovych opani za
piedpokladu, Ze fistupy a opdeni reSici problém zimy klimatu jsou nakladay
nakladech®'. Zasada prevence takto vyjéda akcentuje pigbu boje proti
klimatickym zméndm bez ohledu na mozné pochybnosti stran vysledkeckych
vyzkumi. Projevuje se zde souvislost s principem nejvyBédnoty obecného
mezinarodniho i vnitrostatniho prava Zivotniho piedi. Zivotni prosedi a jeho
zachovani v co mozna nezmdném stavu je podminkosine qua norexistence vSech
Zivoc¢isnych i rostlinnych druln véetre ¢lovéka, v této své funkci je nezastupitelné, a
proto by ochrana Zivotniho prostli nela byt za vSech okolnosti prioritou. Zny,
které by na zivotnim prasdi mohly klimatické zrny zanechat, by podle scéha
budouciho vyvoje (fedevSim scédtd v ramci hodnoticich zprav IPCC) byly natolik
zavazné a nevratné, Ze jistd mira gigosti a pochybnosti ohledrpresného prbéhu
téchto znén nemize a nesmi byt ipkdZkou dinnych opateni v boji proti #mto

zmeénam.

3.3.4 Zasada trvale udrzitelného rozvoje

V odstavci 4¢lanku 3 je zmitdna zasada trvale udrzitelného rozvoje. Ta ma
blizkou souvislost se zasadou gesrfaodpowdnosti. ,Pojem trvale udrzitelného
rozvoje usiluje o sniéni poZadavk ochrany Zivotniho prosdi i rozvoje?’. Sama

Umluva hovdi o hospodéském rozvoji jako nutné podmincgjeti G¢innych opateni

! Ramcova Gimluva OSN o zme klimatu. 1992(I. 3 odst. 3.
“2CEPELKA, C., STURMA, P.Mezinarodni pravo vejné Praha: Eurolex Bohemia. 2003. s. 311.
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v boji proti klimatickym zné¢nam. V dol vzniku Umluvy a ostathani dnes by nebylo
ekonomicky ani politicky unosné niadlit ochranu klimatického systému Zé&m
Zivotniho progtedi obect ekonomickému a hospadg&ému rozvoji absolutn Princip
trvale udrzitelného rozvoje se tedy na zakladajemné proporcionality snazi oba
zmirgné zajmy udrzet v rovnovaze; podporuje hospeldarozvoj jako takovy i jako
prostedek k dosazeni lepSich a efekdj@ich zgisohi ochrany klimatu, ale limituje ho
praw zajmem na ochr&nzivotniho prostedi, potazmo zakazem takovye¢mnosti,

které by na & mély negativnich dopady&si neZ je nezbytifd

3.3.5 Zasada mezinarodni spoluprace

Na patém mist Umluva uvadi v odstavci Slanku 3 zasadu mezinarodni
spoluprace. Mozna pékud paradox# piredevsim ve sitle celkového vyzéni Umluvy
jako politického prohlaseni, se zde nejedna o fpati stat v boji proti klimatickym
zménam. Zasada je zde formulovana jako spoluprade rgevijeni podgrného a
oteeného mezinarodniho hospesiéeho systému, ktery by vedl k udrzitelnému
hospodéskému #stu a rozvoji vSech smluvnich stran, zwa&mluvnich stran
rozvojovych zemi, a tak jim umoznil lépe se vyrovaia s problémem zémy
klimatu“**. Z této formulace vyplyva, e ohniskem z&jmu algp@ice smluvnich stran
nejsou klimatické zrmy ani opateni gjimandé k jejich odvracenéi zmirréni jejich
dopadi, ale spoluprace na ekonomickém a hospslddn zaklag, kterd umozni
rozvojovym staim dopady klimatickych zgm prekonat. Spoluprace na poli ofeti
proti klimatickym zrmgénam je v Umlu¥ zmingna pouze okrajay v odstavci 3 téhoz
¢lanku, coz se vzhledem k vySe uvedenému jevi jakskud nekoncegni feSeni.

Vycet zasad, kterymi jsou smluvni strany Umluvy poyinse fidit, timto
samozejmeé neni vgerpan. Umluva vyslovhhovai o zasad komplexni ochrany, tedy
ochrany, kterd neni omezena Zadnymi formalnimi ibesni, & uZ se jedna
o hospod#ska od¥tvi, ve kterych se uplatije, pouzitelné metody ochrany nebo
jakakoli dalsi kritéria. V§et €chto zasad Umluva samotna ozme za demonstrativni,

vyslovre pripousti, Ze se na poli mezinar@gnavni ochrany klimatu mohou uplatnit a

“*BOYLE, Alan; FREESTONE, Davidnternational Law and Sustainable Developmétew York:
Oxford University Press, 1999.
44 Ramcova tmluva OSN o zme klimatu. 1992CI. 3 odst. 5.
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uplatiuji i dalSi zasady mezinarodniho prava Zivotnitespedi, jakoZ i mezinarodniho
prava obecného. Tato myslenka je navic poeip@ roviz v preambuli této Umluvy,
kde je vysloveé uveden odkaz na Stockholmskou deklaraci OSN arino prostedi

z roku 1972; zasady uvedené v této deklaraci sg vguroblematice ochrany klimatu

Vv pouzitelné nie rovreéz uplatiuji.

3.4 Zavazky smluvnich stran

Zavazky smluvnich stran se zabyuv@gevsimelanek 4 Umluvy. Ten ve svém
avodu znovu fipomina zasadu spdaleych, ale rozdilnych odpédnosti a v duchu této
zédsady je také koncipovan. V odstavci 1 jsou uvedegvazky platné pro vSechny
strany Umluvy bez rozdilu. Odstavec 2 obsahuje zZéwapro ,smluvni strany
rozvinutych zemi a dalsi smluvni strany zahrnupéileze | (Umluvy)*“°. Odstavce 3, 4
a5 pak obsahuji ustanoveni zavazujici pouze tuzéijze skupin smluvnich stran,

smluvni strany rozvinutych zemi a dalSi smluvrarsgrzahrnuté vifloze 1.

3.4.1 Zavazky vSech smluvnich stran

Mezi zévazky tykajici se vSech smluvnich stran Umliez rozdilu pat
v prvni fad povinnost sledovaci, tedy vyteni narodni inventury antropogennich
emisi a propatl sklenikovych plyfi. Smluvnim stranam se uklada tuto inventuru
rozvijet, dale domlovat a zveéejinovat. DalSi povinnosti stran jsou tvorba narodnich
programi obsahujicich op&ni ke snizeni emisi, vzajemna spoluprace a rozvoj
v technologické oblasti a podpora trvale udrzitemdospodieni s misty propadu a
rezervoary sklenikovych plymn Smluvni strany jsou také povinny zohiegtat ochranu
Klimatu pi vytvareni svych socialnich, environmentélnich a hosfsig@h politik.
V souvislosti sdmito povinnostmi nastupuje také povinnost infoémiadale rozvinuta
v ¢lanku 12, jenz uklada smluvnim stranam o svych dvéiah inventurach argpatych
opatenich informovat konferenci smluvnich stran.

Posledni skupina zavazkychazi pedevSim z mezinarodni spoluprace. Jedna

se o adaptaci i¢i dopadim zmeny klimatu, zvla® na Uzemich bezprdasdre

4 Ramcova tmluva OSN o zms klimatu. 1992CI. 4 odst. 2.
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ohroZenych nebo postizenych emu klimatu, podpora &deckého, technologického,
technického, spotensko-hospodékého i jiného vyzkumu, podpora Uplné, dené a
rychlé vymeny vSech relevantnich informaci a podpora vychovyzelavani stran

klimatickych zngn.

3.4.2 Zavazky smluvnich stran pilohy |

Pro smluvni strany uvedené kilpze | Umluvy krond povinnosti uvedenych
vySe, jsou zavazné také povinnosti uloZzené&laaku 4 odstavce 2. Pismeno a) uklada
smluvnim stranam na zakkddmluvy pijmout narodni opaeni vedouci ke snizeni
antropogennich emisi sklenikovych plya k ochrat a rozStovani jejich propail a
rezervoal. Zarover je zde pipuS€na moznost provadi téchto opateni spoléné
s dalSimi smluvnimi stranami, pdpad® moznost pomoci ostatnim smluvnim stranam
pii dosahovani cil Umluvy.

DalSi zavazky, které na sebe smluvni strafiplpy | vzaly, se tykaji aplikace
praw zavazku vySe uvedeného. Tyto smluvni strany majpinmost informovat
o opatenich gijatych podle pismene a) konferenci smluvnich stkdera je opravina
tato opateni Fezkoumat. Na zaklgdtohoto gezkumu pak rize dojit ke zmné
zavazki, vychazejicich fedevsim z pismene a), pro smluvni strany.

Clanek 4 odstavec 2 pism. gizmava smluvnim stranam, které nejsou uvedeny
v pifloze | Umluvy, moznost jednostrahmristoupit k zavazkm podle pism. a) a b).

Prvni smluvni stranou, ktera této moznosti vyudiida v roce 1998 Argentina.

3.4.3 Zavazky smluvnich stran pilohy I

Povinnosti, které byly uloZzeny vyhrafinsmluvnim strandm uvedenym
v priloze I, jsou pevazr financniho charakteru. Odstavec 3 ukladénto rozvinutym
zemim poskytnuti finamich prostedki na Uhradu nakladinformani povinnosti dle
¢l. 12 odst. 1 Umluvy rozvojovych stat Odstavec 4 se tyka Uhrady naklada
piizpisobeni se néfznivym disledkiim zmeny klimatu. Posledni z vytinych
povinnosti smluvnich stran uvedenych filqze Il je pak v odstavci5 uvedena

povinnost podporovat, usn@mvat a financovat fgvod environmentatn vhodnych
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technologii a know-how k provédi Umluvy, ogt predevdim prav ve vztahu

k rozvojovym zemim.

3.4.4 Specificky rezim gkterych smluvnich stran

DalSi ustanovendl. 4 moderuji ustanovenii@dchozich odstavicve vztahu ke
smluvnim strandm, které jsou v procesu transforrmac&zni hospodatvi, které jsou
rozvojovymi zemdmi nebo které jsou zvldSohroZzeny nebezpaymi disledky zngn
klimatu. Povinnosti jim v pedchozich odstavcich uloZzené jsou revidovaredevsim
podle zasady spaleych, ale rozdilnych odpeédnosti, podle moZznosti jednotlivych
smluvnich stran. Vyslownje zde zakotvena priorita hospaskéeho a socialniho rozvoje

a vymyceni chudoby v rozvojovych zemich.

3.4.5 Zavazky v oblasti vyzkumu a vzélavani

Clanek 5 Umluvy zakotvuje povinnost vdech smluvn&than podilet se na
vyzkumu klimatickych zrén. Zakladni povinnosti vtomto $mu je shromadovani
Gdaji a systematické sledovani, podpora mezinarodniokzvladnich prograi siti a
organizaci pisobicich na tomto poli, stejijako podpora rozvojovych zemi v jejich Usili
na poli sledovani a vyzkumu klimatickych #m Umluva roviz akcentuje v tomto
smeru hospodarnost a efektivitu, vyslavetanovi, Ze by smluvni stranyéiyn zabranit
piipadnému zdvojeni vySe uvedenych aktivit.

Umluva vedlanku 6 roviz sleduje vychovné a védvaci cile jako prosedek
boje proti klimatickym zmnam. Smluvni strany zde maji na narodni, Fjjuaxk
regionalni arovni, povinnost rozvijet a usnadat vznik vzdlavacich prograrn
tykajicich se klimatickych zem, pfistup veéejnosti k relevantnim informacim cast
vefejnosti v opaenich proti zminé klimatu a vychovu a vzdvani ¥deckého,
technického &idiciho personalu. Na mezinarodni Urovni se pakirpmsti smluvnich
stran tykaji rozvoje a vydsmy informaci o vycho¥ a pov¥domi veejnosti v oblasti

zmeny klimatu a také rozvoje a provdd vzdilavacich a vychovnych progradim
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3.5 Institucionalizace

Jiz zmirkna institucionalizace v Ramcové umduje obsazena veélancich 7 —
10. mi je zizena konference smluvnich stran jako nejvy3sirorgénluvy, dale
sekretariat, Pomocny organ prédecké a technologické poradenstvi a Pomocny organ

pro provadni umluvy.

3.5.1 Konference smluvnich stran

Konference smluvnich stranC@nference of PartiesCOP) je bezesporu
nejwtsim @ginosem Ramcové umluvy. ZaloZenim organu, do jelwagetenci spada
piezkum zavazk a institucionalnich op#&ni jednotlivych smluvnich stran, vyma
informaci, koordinace #)imanych opatni a posuzovani jejich cimnosti,
vypracovavani zprav,ifprava doporéeni, spoluprace s mezinarodnimi organizacemi a
celd fada dalSich pravomoci, zaraveznikla platforma pro rozvoj celého systému
mezinarodipravni ochrany klimatu. Prédvna sclizich konference smluvnich stran
dochazi k fijimani protokot k Umluwé, jakoZ i dalSich rozhodnuti, tmluv a dohod,
které ginaseji konkrétni zavazky pro jednotlivé smluvmésy, rozvijeji instituty pouze
ramcow upravené Umluvou a i jinak definuji celkovy obsatezinarodniho prava
ochrany klimatu. Konference smluvnich stran se zckazdoréne, prvni sclize se
v souladu s odstavcemclt 7 konala v roce 1995 v BerlinNa scliize konference jsou
po schvaleni konferencitipus€ni i pozorovatelé mezinarodnich organizaci, které

o status pozorovatele projevi zajem.

3.5.2 Sekretariat

DalSim organem, ktery na zakkadmluvy vznika, je sekretariat. Stéjpako
v pripadt sekretariatu libovolné mezinarodni organizacele ge jedna o hlavni spravni
organ, ktery zaji&je naphovani Umluvy po administrativni strance. Jeho kotepee
jsou uvedeny ¥lanku 8 Umluvy, mezi hlavni funkce patpriprava zasedani
konference smluvnich stran a dalSich pomocnychnérgie Umluvy, shromafovani a
roz8rovani zprav, které jsou muquloZzeny, a pomoélenskym statm pri pripraw a
predkladani informaci pozadovanych Umluvou. Sekrétaa jeho ¢lenové jsou
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jmenovani konferenci smluvnich stran, do prvniagehkonference vykonaval funkce
sekretariatu tzv. prozatimni sekretariat, ktery bgtanoven rezoluci 45/212 Valného
shromazédni OSN z prosince 1999

Sidlo sekretariatu Umluvy bylo v roce 199&mistno ze Svycarské Zenevy do
némeckého Bonnu na zakkadabidky Nmecké spolkové republikyiaté na prvni
konferenci smluvnich stran. V stasnosti sekretariat zastnavd okolo

400 mezinarodnichi@dniki a dalSiho personalu.

3.5.3 Pomocné organy

Krom¢ Konference smluvnich stran a sekretariatu, kt@jégnpw vyplyvaji ze
samotné existence rdmcové Umluvyizzje Umluva dalSi dva pomocné organy —
Pomocny organ pro édecké a technologické poradenstvi a Pomocny orgén p
provadni amluvy.

Pomocny organ pro ¢édecké a technologické poradenstvi je mnohooborovy
organ (to vyplyva ze samotné podstaty problemakksnatickych zngn), ktery je
oteweny v&em smluvnim strandfm Zasedaji v &m zastupci vlad itslusni pro danou
odbornost.Cinnost tohoto organu je pak zarena, jak jiz z jeho nazvu vyplyva, na
zprostedkovani ¥decko-technologické stranky problematiky klimaticky znen
konferenci smluvnich stran a dalsim ong@nUmluvy. Tatoéinnost se uskutgiuje
v obou smdrech, dochazi tedy jak k dop@avani opateni konferenci i smluvnim
stranam na zaklgdvédeckého vyvoje v oblasti, tak Radeeckému posuzovani opani
smluvnimi stranamiijatych.

Druhy zmirgny organ, tedy Pomocny organ pro prod@didimluvy vznika na
podobném zékladjako Pomocny organ proédecké a technické poradenstvi, rozdil
mezi nimi spdiva gredevsSim v jejich kompetencich. Hlavni naglminosti Pomocného
organu pro provashi umluvy je syntetickd a analyticka prace s infacemi
poskytnutymi smluvnimi stranami v souladu s jejid@vazky z Umluvy, jejich
vyhodnocovani a na vazba. Vystupy jsou rovh poskytovany konferenci smluvnich

stran.

46 Ramcova Umluva OSN o zms klimatu. 1992CI. 21 odst. 1.
4" Ramcova tmluva OSN o zms klimatu. 1992(. 9.
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V sowasnosti se oba tyto organy schazeji dvakrain&ona paralel&
probihajicich zasedanich. Jeden z tetminkazdém roce se kryje se zasedanim
konference smluvnich stran tak, aby byla z&jdtco nej¢tSi mira spoluprace mezi

témito organy, a ty tak mohly pinit gyucel.

3.6 Finanni mechanismus

Umluva vélanku 11 rovesz definuje finaini mechanismus. Na zakatbhoto
mechanismu ma dochazet iepodu finaknich prostedki (formou dotacici ulev) a
financovani pevodu technologii. Uprava v Umléobsazena je v3ak velmi néid,
definuje pouze zakladni zasady fungovani tohotanfiniho mechanismu, podrojgi
Gpravu ponechava v kompetenci konference smluvsfcén. V ramci prozatimnich
opateni Umluva povtila provozem finatniho mechanismu Globalni fond pro Zivotni
prostedi vramci Rozvojového programu OSNJnfted Nations Development
Programme UNDP), Programu OSN pro Zivotni priedi United Nations
Environmental ProgrammeUNEP) a Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj
(International Bank for Reconstruction and DevelopthEBRD).

Umluva pak ulozila konferenci smluvnich stran vyivgodrobrjsi Upravu
tohoto mechanismu a ro¥h prezkoumat vySe uvedené prozatimni égrat K tomu
skute&né doSlo, na 15. zasedani konference smluvnich stkawdani byl vytvdgen tzv.
Kodaisky klimaticky fond Coppenhagen Green Climate Fynétery by nél prevzit
funkce Globalniho fondu pro Zivotni préedi tykajici se boje proti klimatickym
zmenam a jejich dsledkim. Zajiseni faktického fungovani tohoto fondu ovSem stale

zustava ukolem do budoucna.

3.7 MechanismyeSeni otazek a spér

V Umluvé existuje i Gprava préeseni otazek vznikajicichrigejim provaeni.
Ty maji byt rozhodovany v rdmci multilateralnihonzalltacniho procesu, ktery vznika
v kompetenci konference smluvnich stran. Jedna delomaticky zpgsob feSeni
otazek tykajicich se vykladu Umluvy a jejiho prosic coZz plié odpovida wli

smluvnich stran o vytweni Ramcové umluvy.
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Ve stejném duchu se nese i mechanisiedeni pipadnych spar vyplyvajici
z Umluvy. Ot je zde akcentovana role diplomatickych preski feSeni vzajemnych
spofi, Umluva vyslovié hovai o hledaniteSeni ,jednanim nebo jakymkoli jinym
smirnym prosgedkem urovnavani spbpodle vlastni volby®. Dale Umluva umaiuje
vytvoreni smiti komise proreSeni takovychto spiyravSak ani rozhodnuti takovéto
komise neposkytuje autoritativni a zavazny &édKonen¢, Umluva také umatje
smluvnim stranam jednostrannym prohlasenitipustit ve sporech, ve kterych jsou
jednou ze stran, jurisdikci Mezinarodniho soudndélvora, gipadré rozhodi tizeni.
Tyto zpisobytreSeni spar poskytuji prave zavazny vysledek, avSak s ohledem na vyse
ie¢cené je mira ochoty stattakovéto prohlaSenicinit negimo anerna této pravni
zavaznosti. Obeen- po téndt dvaceti letech odijjeti této Umluvy - Zstavaiedeni
spornych otazek, nebo spiSe neexistence efektivafieobu jejichteSeni, jednim

Z nejtsich problén.

48 Ramcova Umluva OSN o zms klimatu. 1992CI. 14 odst. 1.
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4 Rozbor Kjotského protokolu

4.1 Struktura Kjétského protokolu

Protokol se sestava z preambule, ¢BBovanych ¢lanki a dvou piloh,
ozna&enych A a B. V preambuli se Kjotsky protokol odw@agedevsim na Umluvu,
konkrétré na jejiclanky 2 a 3, tedy cile a zasady. Je zde ovSemeénminrozhodnuti
konference smluvnich stran 1/CP.1, tedy rozhodnktiérym byl gijat Berlinsky
mandat. Velancich vlastniho Protokolu jsou upraveny povinhastavazky smluvnich

stran. Pro logickou strukturu prace jjelta nejprve rozebrat obsaiilph Protokolu.

4.1.1 Riloha A

Priloha A pgredevsSim definuje, které latky se rozumi sklenikovytyny, na
které se protokol vztahuje. Vznik tohoto seznamproleihal bez vyhrad, nicmérve
finalni verzi se objevilo Sest sléenin nebo jejich skupin. Jedna se o oxid dityli
(COy), metan (CH), oxid dusny (MO), casténe fluorované uhlovodiky
(hydrofluorocarbons - HFC), zcela fluorované uhldWy (perfluorocarbons — PFC) a
fluorid sirovy (Sk). Kazda z &chto latek ma vSak na sklenikovy efekzme silny vliv.
Protokol silu tohoto vlivu bere v Gvahu, k jeholegf vyuZiva tzv. uhlikovy ekvivalent.
To v praxi znamena, Ze emise ostatnich sklenikoyyghi upravenych protokolem se
piepcitavaji na emise oxidu uliitého s pouzitim koeficieatdle vlivu jednotlivych
latek na sklenikovy efekt. VySe koefici@nsou nasledujici: CO=1, CH, = 21 (tedy
metan je 21x silgSi sklenikovy plyn nez oxid ulity), NoO = 310, SE= 23900. Pro
PFC a HFC se koeficientyizni v zavislosti na konkrétni sléeniné, proto musi byt
uréovany individuali*®.

Zde je na mist poznamka, Ze tento ¥gt sklenikovych plya zdaleka neni
aplny. Chybi zde zaprvé pammé velkd skupina latek podobnych fluorovanym
uhlovodikim — zcela acasté&né chlor-fluorované uhlovodiky, zn&f8i pod svym

trivialnim nazvem freony. Jedna se o 88nych slodenin, jejichZ uziti je upraveno (a

“‘Ministerstvo Zivotniho progedi CR. Kjétsky protokol k Ramcové GmitnOSN o zené klimatu.
Dostupné na http://www.mzp.cz.
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ve své podstatzakazdno) Montrealskym protokolem k \Vildké Gmlu¥ na ochranu
ozonoveé vrstvy z roku 1985. Kjotsky protokol setpreyhyba zdvojeni pravni Upravy a
védone tyto latky nezahrnuje do svéhoregn®tu. Vtom nasleduje i samotnou
Ramcovou umluvu, ktera rovh hovdi o ,sklenikovych plynech, nath se nevztahuje
Montrealsky protokol°.

DalSim vyznamnym sklenikovym plynem, ktery nertedrétem Kjotského
protokolu, je vodni para. Zde se protokol vzdavahgnupravit emise vodni pary
piedevsim z fyzikalnich wodi. Koncentrace vodni pary v atmodéje velmi
promenliva, jeji kolisani je satasti girozeného kolokhu vody v pirodé a mnozstvi
emisi vodnich par Zsobené antropogennimi vlivy je v porovnani fisgzenym
vznikem zcela zanedbatelné. Navic, koncentrace iehdmar v atmosté je gFirozere
limitovana tzv. rosnym bodemjigehoz dosazeni dochazi ke kondenzaci vodniclapar
snizovani jejich koncentrace v atmasférostednictvim srazek. i@sto je teba vodni
pary ve scén#&h globalniho oteplovani uvazovat, protoZze mnaasbdnich par, které
atmosféra mize obsahovat, jeffo zavislé na teplét ZvySeni globalni teploty viivem
sklenikového efektu tedy ma za nasledek navySenicekdrace vodnich par
v atmosfée, a tim i dalSi nést teploty.

Existuji i dalSi latky, které maji na sklenikovyekf viiv. Fikladem lze uvést
dalSi oxidy dusiku kromjiz zmirgného oxidu dusného, troposféricky ozon)(@ebo
dalSi jednoduché uhlovodiky a jejich derivaty.emi se Protokol nezabyva
Z nejfizngjSich divodi, & se jedna o snadnou biologickou odbouratelnfigttd latek
v atmosfée, omezenou produkaidhto latek lidskowinnosti nebo nemoznost faktické
regulace jejich vzniku. Zcela jistzde vSak existuje prostor pro budouci ria&ni
prednEtu protokolu.

Druha cast pilohy A obsahuje seznam a#lvi a kategorii zdrdgj, které
podléhaji regulaci protokolem. Jednotlivd 8t jsou nazvéna: energie,tpnyslovée
procesy, pouzivani rozpoudel a jinych produkt, zengd¢lstvi a odpady. Tato odtwi
se pak dalecleni na pododstvi, piipadré c¢innosti. Protokol jako takovy s timto
¢lerénim dale nepracuje, jeho hlavni vyuZiti &p@ v oblasti zpracovani narodnich

inventur a pijimani opateni.

*Ramcova tmluva OSN o zms klimatu. 1992CI. 4 odst. 1 pism. a).
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4.1.2 Hiloha B

Priloha B Protokolu obsahuje kvantifikované zavaz&gnotlivych smluvnich
stran. Jednéa se pouze o smluvni strany uvedetidoze| Umluvy, Protokol neuklada
Zadné nové povinnosti smluvnim stranam rozvojovgemi: ,aniz by (smluvni strany)

zavadly nové zéavazky pro smluvni strany neuvedenéiitope %,

Koncepce
piilohy B je nésledujici: pro kazdou smluvni stramnvedenou v filoze | giloha B
stanovi procentudlni hodnotu povoleného mnozstisieve vztahu k vychozimu roku.
Tato procentualni hodnota jecena individuald pro kazdou smluvni stranu, nabyva
hodnot -8 % az +10 %. Z toho vyplyva, Zzé&kierym smluvnim stranam je samotnym
protokolem povoleno navySit mnoZstvi antropogennéchisi sklenikovych plyin
Pripady, ve kterych tato kvantifikace dosahuje kladnfiodnot, jsou vSakdké. Jedna
se pouze o Island (+10 %), Australii (+8 %) a Norgkl %). VSechny tyto zetnse
vyznauji malou hustotou osidleni a velkynirdzem na vnitrostatni environmentalni
politiku, takze dalSi snizovani emisi by nebylejgh pripadech Zadouci a dost deb

ani mozné.

4.2 Zavazky smluvnich stran

Clanek 2 tesi povinnosti smluvnich stran Protokolu, jedna @evazm
o0 rozpracovani a specifikaci zavazi ulozenychilankem 4 odst. 1 Umluvy. Smluvni
strany jsou povinny provét a podporovat politiky a opani na vnitrostatni Grovni,
piedevsim v oblastech zvySovani energetickgnosti, ochrany a zvySovani rezervoar
a propad sklenikovych plyf, lesniho hospodstvi, zalesovani a obnovy lesa,
udrzitelnych forem zeguélstvi, vyzkumu, podpory a vyvoje vyuZzivani obnolnteh
zdroji energie a technologii Setrnych k Zivotnimu piedit Smluvni strany jsou dale
povinny upravit své hospotkké a trzni politiky, pokud je jejich séasny stav
vrozporu scili Umluvy. Také je zde @zréna role vy$e uvedenych opexi
v dopra¥, pii nakladani s odpady, st€jjako @i vyrobeé, dopra¥ a distribuci energie.

S vySe uvedenymi z&vazky souvisi povinnost smldvngétran postupovat
V sowinnosti s ostatnimi smluvnimi stranami i na mezadidi Grovni. Tato povinnost

rovréz vyplyva jiz z Umluvy, opt se jedna o akcentovani této povinnosti, a to jak

* Kjotsky protokol k Ramcové amigdvOSN o zning klimatu. 1997 Cl. 10.
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piimym odkazem na Umluvu &anku Protokolu, tak daldim rozpracovanim a
upresrénim tohoto zavazku. Smluvnim stranam se zde uklsdigeni zkuSenosti,
vyména relevantnich informaci a rozvoj posiugro zlepSeni srovnatelnosti,
transparentnosti aciinnosti vSech op&tni a politik. Zarove se zde uklada konferenci
smluvnich stran tuto spolupraci podporovat a usoeat.

Clanek 2 odst. 2 se tyka opani ke snizovani emisi v dopggawna mezinarodni
arovni se na dchto opatenich podileji odpovidajici mezinarodni organizatesly
Mezinarodni organizace pro civilni letectiiteérnational Civil Aviation Organisatign
ICAO) a Mezinarodni nantai organizace Ifternational Maritime Organisation
IMO).

Odstavec ieti vSechna vySe uvedena dpat limituje potebou minimalizace
negiznivych &inka, ke kterym by vinou jejich uplagni mohlo dojit. Dochazi zde
k uplatréni obecného pravniho principu proporcionality, po@vaji se na jedné stran
acinky téchto opateni na mezinarodni obchod, jejich sgeleské, environmentalni a
hospodéské dopady na smluvni strany, na straidruhé pak negativni dopady
zpisobené zmrnou klimatu. B tomto porovnavani se bere ohled zwaga zajmy
rozvojovych zemi a zemi zvl&SbhroZzenych zgmami klimatu, jak je definuj&l. 4
odst. 8 a 9 Umluvy. Protokol zde vyslavhovai o uplatiovani obecnych zasad dle
¢l. 3 Umluvy a o zvlastni pravomoci konference smiich stran fijmout opateni na
podporu &chto ustanoveni.

Kone:ng, konference smluvnich stran ma moznost, pokuchkeda moznym a
Gcelnym, koordinovat politiky jednotlivych smluvnicstran Protokolu, samogmeé
s ohledem na rozdilné vnitrostatni situace a md¥ e lepSi napléni cili Protokolu i

Umluvy.

4.2.1 Roz&feni zavazki z Umluvy

Tyto povinnosti jsou dale rozvinuty&anku 10. Ten je jakymsi rozpracovanim
¢lanku 4 Umluvy, na ktery se vyslo¥rodvolava a ufesiuje povinnosti smluvnich
stran ztohoto &lanku vyplyvajici. Clanek 10 vychazi z obecnych zasad
mezinarodipravni ochrany klimatu — spdieych, ale rozdilnych odp@dnosti,

specifické priority, cile a okolnosti narodniho egionalniho rozvoje jednotlivych
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smluvnich stran, jakoz i ze zasady trvale udrzétetn rozvoje. Vyslové je zde
stanoveno, ze smluvnim stranam neuvedenyifileze | Umluvy se neukladaji zadné
nove zavazky. To fize pisobit jista interpretai nedorozuréni, protoze vzhledem ke
koncepci¢lanku 10 ve spojeni@ankem 4 Umluvy je hranice mezi specifikaci zavazku
jiz uloZzeného a zavazkem novym pameé neostra. Toto rozliSeni méfifm pro
fakticky obsah z&vazksmluvnich stran vifloze | neuvedenych zasadni vyznam. Dle
dikcec¢l. 10 se na tyto smluvni strany zavazky nové néwgtaavsSak zavazky jizigaté

na zaklad Umluvy je teba posuzovat odlidra vztahnout je na vdechny smluvni strany
Protokolu.

Samotny hmotépravni obsaltl. 10 se tyké celéady oblasti. Na prvnim misje
uvedena formulace efektivnich narodnich a regido&lprograni ke zlepSeni lokalnich
emisnich faktar. Nasleduje formulace, provéu, zvedejiovani a pravidelna
aktualizace narodnich a regionalnich prograobsahujicich op#ni ke zmirani
zmeény klimatu a opaeni k usnadni primérené adaptace na Zmu klimatu; gedevsim
v oblasti energetiky, dopravy atonyslu, zemddélstvi, lesnictvi a nakladani s odpady.
Zdurazren je zde vliv technologii adaptace a zlepSovanimidko planovani jako
dulezité prostedky dosazeniéthto cili. Smluvni strany jsou taktéZ povinny zahrnout
vSechny takové programy do svych narodnicHiesd, a tim o nich informovat ostatni
smluvni strany.

DalSi povinnost se tyka mezinarodni spoluprace enidin stran, tedy spaieé
podpory efektivnich podminek pro rozvoj, pouzivargteni technologii, know-how a
¢innosti a postup Setrnych k Zivotnimu pragtdi. V souvislosti s tim Protokol ro¥h
uvadi podporu, usnédvani a financovaniipvodu vySe uvedenych technologii, know-
how atd. ostatnim smluvnim stranarfegevsim smluvnim stranam rozvojovych zemi.

Smluvni strany jsou rowZ povinny spolupracovat dle svych moZznosti a
prostedki na wdeckém vyzkumu v oblasti ipdchazeni klimatickym z&ndm a
zmimovani jejich nasledk stejre jako na vytvéeni, rozvoji a provozovani

vzklavacich a Skolicich prograimykajicich se klimatickych zam.
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4.2.2 Finartni mechanismus

Clanek 11 Protokolu pak definuje a rozviji fungovéinaninino mechanismu
zalozenéhotl. 11 Umluvy. Zaklada povinnost smluvnim strananzvioutych zemi
poskytovat delow vazané finatni prostedky smluvnim stranam zemi rozvojovych.
Tyto prostedky jsou vazany jednak na pin zavazk smluvnich stran rozvojovych
zemi vyplyvajicich zl. 10 Protokolu, jednak na transfer technologiugioich k plgni
téchto zavazk. Poskytovani finatnich prostedki je pongfovano testemifimérenosti
a predvidatelnosti, z&t se rozdluje na smluvni strany rozvinutych zemi odpovidajic
zpisobem. K pevodu finaknich prostedki dochazi prosednictvim subjektu

powieného provozem fingniho mechanismu.

4.2.3 Nové zavazky smluvnich stran

Vlastni hmotgpravni zaklad snizovani emisi sklenikovych fdlyje obsazen
v ¢lanku 3.Clanek 2 tuto problematiku sice upravuje, jedna &akvspise o rozvedeni
zavazk z Umluvy nez o jejich roz&ni nebo posileni. Oproti tomtlének 3 uklada
smluvnim stranam rozvinutych zemi a dal$im smluvisinanam filohy | Umluvy
zcela nové povinnosti, a ty jiz uloZzené specifikajivantifikuje. Jadrem tohotdanku
je urkeni vychoziho roku, ve vztahu ke kterému budou zZévaikladany a jejich
splreni posuzovano. Protokol za tento vychozi rok éajearok 1990, ovSem pouze pro
oxid uhli¢ity, metan a oxid dusny. Pro HFC, PFC a fluoridgjrmohou smluvni strany
v souladu s dikcklanku 3 odst. 8 Protokolu pouzit jako vychozi r@%. Smluvni
strany jsou povinny poskytnout Pomocnému organu \giecké a technologické
poradenstvi data umddjici ucit objem antropogennich emisi sklenikovych @lyn
vroce 1990. Tento objem se pak stavd zakladem ystédani povinnostiémto
smluvnim stranam ke sniZzovani svych emisi. Protokohéz pripousti ve vztahu ke
statim, které prochazejitpménou na trzni hospodstvi, aby pro & byl tento vychozi
rok uren individualg a odlisS®. S ohledem na hospadé&é zmgny v chto statech
probhnuvsi nebo probihajici by vztaZzeni vySe uvederngolrazk praw k roku 1990
nemuselo byt odpovidajici.

Vlastni zavazky pro jednotlivé smluvni strany jsgak jiz bylofeceno, uvedeny

v piiloze B Protokolu. Kvantifikovany zavazek smluvrirasy pro omezeni nebo
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snizeni emisi musi byt dle Protokolu dosazen vipmkontrolnim obdobi, tedy v letech
2008 — 2012. Cilem Protokolu je pak dosahnout simizeelkového objemu
antropogennich emisi sklenikovych piytio konce vySe uvedeného kontrolniho obdobi
0 5 %.

Clanek 3 odst. 2 uklada smluvnim stranaemi prokazatelny pokrok v ptmi
zavazk z Protokolu do roku 2005.

4.3 Vlastni zgsoby plrni zavazk

Vlastni plreni zavazk z¢lanku 3 je pak koncipovano nasledujicimigpbem.
Kazda ze smluvnich stran obdrzi na kazdy rokib@ru prvniho kontrolniho obdobi
pridélené mnoZstvi povolenych emisi vyplyvajici z kveikéice zavazik obsazené
v ¢l. 3 a giloze B. Toto mnoZstvi filélenych emisi je pak zasatimepgekrctitelné,
avSak Protokol obsahuje dalSi mechanismy, jejidraqri je mozno zavazky dodrzet i
pii prekrateni tohoto povoleného mnozstvi.

Prvnim z&chto zmsohi je jiz nekolikrat zmiréna podpora propdd a
rezervoail. V této oblasti ma neftSi vyznam zréna zmgisobu uzivani fdy. Fredevsim
lesni hospod&tvi a zalesovani je vyznamnym zdrojem vzniku novych rezernioar
podpory existencesth stavajicich s ohledem na mnozstvi uhliku obsa¥dnomase.
Stanoveni podrobnosti stran toho, kt&rosti a mechanismy budou posuzovany jako
propady a rezervoary sklenikovych plyge v kompetenci konference smluvnich stran.
Posouzeni jednotlivyctinnosti, stanoveni rozsahu jejich dopadfakticky vliv €chto
opateni na proces pémi zavazk jednotlivych smluvnich stran je pak v kompetenci
Pomocného organu prédecké a technické poradenstvi.

Druhym zmisobem, jehoz vyuziti ovSem zatimistdva v rovig teorie, je
zapateni splini zavazku dletlanku 3 odst. 13. Zaipdpokladu, Zze emise smluvni
strany v piibéhu kontrolniho obdobi jsou nizSi nez limit dle zZ&az Protokolu, je
mozno na Zadost smluvni strany tento roz#éidigt k zdvazkm na nasledujici obdobi.
Smluvni strany Protokolu by tak byly k omezovaniggnmotivovany, avsak vzhledem
ke skuténosti, Ze zatim nebylo stanoveno zadné dalSi kiomtododobi, na které by se

dal rozdil zapdist, Zistava toto ustanoveni Protokolu obsolentnim.
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4.4 Mezinarodni spoluprace v oblasti @ini zavazlk

DalSi zmisoby, jak dosahnout sgmi zavazk z Protokolu, jsou upraveny
nasledujicimi¢lanky. Jedna se o #poby vyplyvajici ze spoluprace smluvnich stran,
kterd je, jak jiz bylo uvedeno, jednou ze zaklabnizasad celého systému

mezinarodgpravni ochrany klimatu.

4.4.1 Spoléné plnéni zavazki

Prvnim z takovych zjsohi je spoléné plreni zavazk dle ¢lanku 4 Protokolu.
Dvé nebo vice smluvnich stran Protokolu (rozumi sanstrProtokolu, které maji
Protokolem uloZeny konkrétni zavazky, tedy smiwstnany gilohy | Umluvy) mohou
uzawit dohodu, na zakladkteré se bude posuzovat spih zavazk z Protokolu pro
tyto smluvni strany jako celek. Tato dohoda musighgtna pro celé kontrolni obdobi a
podléha oznameni sekretariatu. Zgedpokladu, Ze se stranam takovéto dohody
nepodai spole&ny zavazek splnit, odpovida kazda ze smluvniclsteamnozstvi emisi
uvedené v této doheédTato moznost byla do Protokolucinéna gevazré s ohledem
na Evropska spotenstvi, avSak nic nebrani kterymkoli smluvnim sdiranuzavit
podobnou dohodu. Takové ofeti by samazjme bylo v rozporu s obecnou zasadou

rovnosti smluvnich stran.

4.4.2 Spoléné zavadkna opateni

Druha moznost pro mezinarodni spolupraci v oblastizovani emisi jsou
spol&éné¢ zavadna opateni, spiSe znama pod anglickym terminejuint
implementation Joint implementation dl€lanku 6 Protokolu fedstavuje moZznost
smluvni strany ,pevést na jinou smluvni stranu jednotky sniZeni gnkieré jsou
vysledkem projekt zangrenych na sniZzovani antropogennich emisi sklenikoyyyni
ze zdroi nebo na posilovani jejich antropogenniho sniZzenmaqxi propad
v kterémkoli hospodakém od¥tvi“®? Fakticky se tedy sniZzeni emisi dosaZené jednou
ze smluvnich stran zafte na dosaZzeni zavazku smluvni strany jiné na déklahody

obou dotenych smluvnich stran. Protokol na takovéato fepdatklade porérné prisné

%2 Kjotsky protokol k Ramcové amIgdvOSN o znéng klimatu. 1997Cl. 6 odst. 1.
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pozadavky. Tato op#&ni podléhaji schvaleni vSech &mtych smluvnich stran, musi
vést k prokazatelnému snizeni emisigknz by bez realizacédhto opatteni nedoslo,

a tato opdeni mohou byt pouze dajdem vnitnich opaiteni na sniZzeni vlastnich emisi.

4.4.3 Mechanismugiistého rozvoje

Tretim zmisobem je mezindrodni spoluprace v rdmci tzv. mashancistého
rozvoje, upravenéhd. 12. Mechanismusistého rozvoje fedstavuje souhrn projekt
¢innosti a aktivit, které smluvni strany realizug prosgch jinych stal, predevsim
rozvojovych zemi. Tyto projekty jsou z&meny na dosazeni trvale udrzitelného rozvoje
v cilovych zemich a zarouepredstavuji vyznamny ifnos v boji proti klimatickym
zménam. Za pedpokladu, Ze smluvni strana Protokolu takovytgghtazrealizuje nebo
financuje, opt m& moznost zagtst snizeni emisi timto projektem dosazené naspin
vlastnich zavazk z Protokolu. Pro potby realizace projeit a administrativni
zvladnuti celého mechanismu jsélankem 12 odst. 4 pigbné kompetence &eny

vykonné rad mechanismudistého rozvoje.

4.4.4 Obchodovani s emisemi

Koneiné ¢tvrtym, poslednim a po#émné c¢asto vyuzivanym Zjsobem
mezinarodni spoluprace v oblasti realizace zavagkplyvajicich z Protokolu je
obchodovani s emisemi. Smluvni strany zemi uvedenypiloze | Umluvy nejsou
nikterak omezeny v nakladani 8dglenym mnozstvim emisi podiéanku 3 Protokolu.
Protokol samotny ¢lanku 17, ale také ¥lanku 3 odst. 10 a 11 redpoklada moznost
pievodu &chto emisi ze smluvni strany, které byly na z&klRdotokolu gidéleny, na
jinou smluvni stranu. K transakcim tohoto druhu m&aluvnimi stranami dochazi
pomerné bézre, programéeského Ministerstva Zivotniho préetli znamy pod nazvem
Zelena usporam je financovan p¢éxe zdroji ziskanych zaifevod emisi Japonsku.
| tento zmisob spldni zavazk je vSakclankem 17 limitovan jako okrajova moznost

k vlastnim vnitrostatnim opianim fakticky sniZujicim emise sklenikovych piyn
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4.5 Sledovaci a informéni povinnost

Clanek 5 Protokolu upravuje povinnost smluvnich rstidit vnitrostatni
systém umodujici odhad antropogennich emisi sklenikovych fplywSech zdraj a
propadi. Vytvoieni zasad a metodik tohoto systému Protokéfilsdo kompetence
konferenci smluvnich stran. Vzhledem k technicispudstat takové upravy pak
konferenci uloZil spolupraci jak s Pomocnym organpra wdecké a technologické
poradenstvi, tak s Mezivladnim panelem pra@amklimatu. Odhad emisi jednotlivych
sklenikovych plyd se v ramci obecné pouZzitelnostepadi na ekvivalent emisi oxidu
uhlicitého. Pondry jednotlivych sklenikovych plyinbyly stanoveny na zaklad¢deckée
prace Mezivladniho panelu pro &nu klimatu a jejich hodnoty jsou nastity vySe.

Protokol dale zakotvuje rozsahlou infortna povinnost smluvnich stran. Ta je
v obecné podabjiz dana jak Umluvou, tak obecnymi zavazéianku 2 Protokolu.
Clanek 7 v3ak tuto povinnost rondje a dale specifikuje. Krotnzakladni povinnosti
predkladat narodni inventuru emisi sklenikovych pljgzde uloZena povinnost doplnit
tuto inventuru o dalSi informace dokladajici @lh zavazk smluvni strany
vyplyvajicich z¢lanku 3 Protokolu. Zminé informace jsou navic také povinnou
sowasti narodniho steni dlec¢l. 12 Umluvy. PoZzadavky na tuto inforrd povinnost
stanovi ve své kompetenci konference smluvnicmstra

Clanek 8 pak obsahuje Upraviepkumu vyse uvedenych &eni smluvnich
stran. Pezkum narodnich inventur sklenikovych plya plréni zavazk z Protokolu je
switen odbornym fezkumnym tyndim, které se skladaji z odboridikvybranych
z kandidal jmenovanych smluvnimi stranamiipadré mezinarodnimi organizacemi.
Koordinace takovych tyin a celého systémuigzkumu je s¥fena sekretariatu.
Vysledkem pezkumu jsou zpravy, které jsoteplkladany konferenci smluvnich stran.
Ta je ve spolupraci s Pomocnym organem p¥deeké a technologické poradenstvi

posuzuje a ziskané informace pak vyuZziva.

4.6 Organy Protokolu

Protokol jako takovy ozraje organy zalozené Umluvou za své. Konference
smluvnich stran Umluvy jedna roth jako shroméazshi smluvnich stran Protokolu.

Pokud rozhoduje konference smluvnich stran jakocorsBZa@ni smluvnich stran
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Protokolu, rezim je v zasadstejny, jako kdyz rozhoduje vessech Umluvy. Pro
smluvni strany Umluvy, které v3ak nejsou smluvrdrsbu Protokolu, plati, Ze w¥ipadk
hlasovani o otazkach Protokolu maji pouze statz®npwatel, hlasovaci pravo maji
pouze smluvni strany Protokolu. Yipadt, Ze je takovato smluvni strana zastoupena
v predsednictvu, bude pro peby ieSeni otazek Protokolu nahrazena zastupcem
smluvni strany Protokolu, kterou smluvni strany tekolu zvoli. Tyto principy se
uplatni odpovidajicim afpnéifenym zmisobem i u sekretaridtu a obou pomocnych
organi.

Protokol roviz prejima mechanismy Umluvy prdeseni otazek vykladu
Protokolu a pipadnych spdr. ZvlaSg problematikaieSeni spdr mezi smluvnimi

stranami vyplyvajicich z nesgni zavazk strany z Protokolu je mintadre vyznamna.
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5 Aktualni problemy pravni Upravy

Mezinarodipravni Uprava ochrany klimatu v podolve které v sotasnosti
existuje, se potyka s celdadou problém. Jejich giciny lezi v nejfizr¢jSich oblastech,
ar’ uz se jedna o samotnou koncepci pravni Upravywtet] ve zgisobech, kterymi tato
pravni Upravaesi samotny ifedntt, ve wdecko-technickych pramenech Upravy nebo

Vv pristupu stat k této jiz existujici pravni Upray

5.1 Neexistence pravni Upravy pro blizkou budoudnos

Jednim z neptSich aktualnich probléinsystému mezinarodpravni ochrany
klimatu je bezesporu fakt, Zze vzhledem k definicvrpho kontrolniho obdobi dle
Kjotskeho protokolu a ke skuteosti, Ze Protokol nestanovi Zadna nasledujicirkbnit
obdobi, jsou vSechny zavazky Protokolem uloZengédak caso¥ limitovany koncem
roku 2012. Po tomto datu kvantifikované zavazkylhgeaji platnosti a cely systém
ucini krok zpt pouze k obecnym zavaimk z Umluvy a Protokolu. Bohuzel, od
roku 1997, kdy byl Protokolipat, se nenasla na mezinarodnim foru dostetedle
Vytvoriit nové zavazky pro obdobi nasledujici.

Jak jiz bylo nastigno véasti tykajici se historického vyvoje smluvni Upravy
ochrany klimatu, snahy o vznik nového mezinagpdavniho dokumentu, ktery by
piedevsim v oblasti kvantifikovanych zavaézkgro smluvni strany uvedené iilpze |
nekolik let. Problematinost nalézani konsensu na po#gldiudouci Upravy dosahuje
takové miry, Ze do dnesni doby nebytgaba ani ramcova podoba této budouci Upravy.

Na této problematnosti nese syj dil i vyvoj ve wdecké oblasti a ve vyzkumu
klimatickych zmén. V nedavné dabbylo zpochybano rekolik vlivnych védeckych
studii tykajicich se vlivu antropogennich emisieskkovych plydi na klimaticky
systém, které staly v zakladu Upravy dosavadnimdlo také vliv na ochotu smluvnich
stran pijmout novou zavaznou Uupravu, vzhledem ke zvySengothybnostem
o nutnosti jejiho pjeti. Bez ohledu na tyto pochybnosti by vSak zasprevence, na

které celé odétvi stoji, méla obhajit potebu fFijeti nové Upravy.
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5.2 Kvantifikace zavazkv Kjétském protokolu

Ze systému ukladani zavazkmluvnim stranam v Kjétském protokolu, ktery je
popsan podrolinvyse, vyplyva hned ékolik problémi, se kterymi se Protokol musi
potykat. Problémem jefedevSim procentualni stanoveni omezeni emisi v kauob
s vychozim rokem, ktery lezi pa@&mé hluboko v minulosti. Tato skuteost ma za
nasledek, Ze &kolik stafi, které pat k nejwtSim produceritm sklenikovych plya,

s ratifikaci Protokolu dlouho otélelo, pdpact ji pfimo odmitlo.

Jako jeden fiklad za vSechny jeréba uvést Spojené staty americké. Jedna se
o celos¥tové nejwtsSiho producenta oxidu ubiiého i ostatnich sklenikovych pl§r(v
roce 2001 dosahovaly emise sklenikovych pIMdSA téngr 25 % celosstovych
emisi). Riloha A Kjétského protokolu stanovila objem snizeniisi pro USA na 7 %
oproti stavu v roce 1990. Problémem ovSeistava, Ze vzhledem kistu ekonomiky,
produkce, a tedy i emisi v obdobi 1990 — 2000, bgce 2000 USA musely snizit své
emise ovice nez 36 %, aby dosahly Ggoemisi roku 1990, negdaje vto dalSi
snizovani v souladu s pozadavkem Protokolu. Ometakdvého rozsahu by pro
ekonomiku zeré bylo likvidacni, a proto USA ratifikaci Protokolu odkladaly ab d
roku 2001, kdy ji tehdejsi americky prezident G.BMsh ve svém prohlaSeni

jednozn&né odmitl.

5.3 Fakticka afinnost Protokolu

DalSim problémem Protokolu, ktery Uzce souvisiabf@mem pedchozim, je
absence ratifikaci stat které pati mezi celosvtoveé nejetSi producenty emisi
sklenikovych plyf. V ramci kvantifikovanych omezeni uloZenych Pratiekn jsou
postizeny pouze emise smluvnich stran uvedenydfiiazp | Umluvy, jejichZz emise se
na emisich celostovych podileji zhruba ze dvoietin. Absence ratifikace Protokolu
Spojenymi staty americkymi sniZzuje objem emisi,rnkte se Protokol tyka, o vice
nez 36 %. Protokol vigledku kombinacesthto ¢isel tedy dopada na necelou polovinu
celosw¥tovych emisi sklenikovych plyin coz se nuttimusi podepsat na jehéidnosti.

Efektivita Protokolu je navic dale snizena tim,pbelle narodnich steni celé

fady stat se jejich zavazky uloZzené Protokolem negbdplnit. Jiz v dnesni débtedy
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dva roky ged koncem kontrolniho obdobi podle Protokolu, jejmé, Ze cil snizit

antropogenni emise sklenikovych plym5 % se nepodiadodrzZet.

5.4 ZpisobyFeSeni nedodrzeni zavazk

Vzhledem ke konkretizaci a kvantifikaci zavézjednotlivych smluvnich stran
by existence proceduriesici nedodrzeni zavazku smluvni stranou (non-damg#
process) byla zcela jistzadouci. Protokol pro takovouto proceduru posleytzgklad
v ¢lanku 18, avSak toto ustanoveni j#lip obecné, nez aby bylo mozno vyuZit jej
v praxi. V ramci schzi konference smluvnich stran probihala ¢alda jednani, jejichz
cilem bylo gijmout podrobwjSi Upravu, a fakticky tak poskytnout mezinarodnimu
spol&enstvi moZnost zavazky z Protokokininé vynucovat.

Na 6. sclizi konference v roce 2000 v Haagu byegloZzen navrh, ktery by
umozioval v ramci dvouinstamiho kvazijudicialnihotizeni uplatnit proti smluvni
strar¢, kterd zavazky nedodrzela, cel@adu sankci, peitymi pokutami pdinaje [Fes
znemozini obchodovani s jednotkami emisi a ztratou prgmywajicich ze spolné
zavagnych opateni az po odebranitipnanych jednotek snizeni emisi. Tento navrh
vSak konferenci smluvnich stran nebyijad, ateSeni pipadného nedodrzeni zavézk
bylo odlozeno.

K podrobrjSi Upra¥ proceduryreSici nedodrzeni zavazku smluvni stranou tak
doSlo az vramci 7.sdhe Konference smluvnich stran vroce 2001 v Maiakées
Rozhodnutim konference 24/CP.7 byl ustanoven Vylpoo dodrZzeni zavazk
(Compliance Comittge®. Ten se sklada ze dvou sekci, Sekce pro dodrEewiligative
branch a Sekce vynucovadefforcement brangh

Oblasticinnosti jednotlivych sekci vyplyvaji z jejich nazvSekce pro dodrzeni
je kdispozici smluvnim stranam v oblastech tykaficse dodrzeni jejich zavakk
prostednictvim konzultaci a dopareni. Zavazky, jejichZz dodrZeni tato sekce Zaji,
jsou jak z oblasti snizovani emisi a naplani emisnich limit, tak z oblasti
implementace Protokolu, gini informanich povinnosti a zwejiovani narodnich
Gdaji. Sekce pro dodrZzeni ma radnpovinnost informovat Vybor vifpac, Ze vznikne

opravrena obava z nedodrZzeni konkrétniho zavazku smlutrahau. V pipac, Ze

%3 United Nations Framework Convention on Climate iZfeaKyoto Protocol. Compliancévailable
from http://unfccc.int.
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smluvni strana notifikuje nebezfienedodrzeni svého zavazku, vznika ji povinnost
vypracovat a&ni plan pro dodrzenicOmpliance action plan jehoz cilem je hrozbu
nedodrzeni odvratit nebo alesjpminimalizovat dsledky takového nedodrzeni.

Za predpokladu, Ze ani prasdnictvim Sekce pro dodrZzeni nebude zavazek
smluvni strany dodrzen, nastupuje do celé procefakge vynucovaci. Ptinnost této
sekce existuji velice podrobnéeppisyieSici postup vifpads nedodrzeni jednotlivych
druhi zavazk. V jeji pravomoci je mimo jiné ukladani sankci smmim stranam, které
zavazkyradre neplni, coz je podkladem pro jejich efektivni vgouani.

Vlastni Vybor vznikl az v pibéhu roku 2005, poté, co byly MarakéSské dohody
piijaty po vstupu Kjotského protokolu v platnost. datinnost v sotiasnosti spéiva
piedevsim weSeni nedodrzeni zavadzkykajicich se inform&ni povinnosti smluvnich
stran. Otazkou tstava, jak bude tento organ reagovat na jiz Znéndedpokladana
nedodrZeni zavazkv oblasti snizovani emisi, vzhledem k mnoZstviusmich stran,

kterych se tento problém tyka.

5.5 Problematika fjeti zavazlk dalSimi smluvnimi stranami

Jiz kratce po fyeti Kjotskeho protokolu, vroce 1998, vyuZila Argina
moznosti piznané v Umlu¥ ¢l. 4 odst. 2 pism. g)¢imz pistoupila k zavazkm
v rozsahu, v jakém byly uloZzeny smluvnim stranafopy |. Tim se ovSem otésla
rovnéZz moznost plnit zavazky formami mezinarodni spagprv souladu s Protokolem.
Extenzivni vyklad ustanoveni Protokolu by umoxal zemim pilohy | prostednictvim
metod mezindrodni spoluprace snadno splnit zavazkytokolu, a tim fakticky obejit
jeho el a cil. Tato otazka byl@#eSena konferenci smluvnich stran na 6uach

v roce 2000 v Haagu, avSak nebyla uspokoyjyteSena.
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Zavér

Mezinarodipravni ochrana klimatu prosla za t&ndvacet let od fijeti prvniho
mezinarodipravre zavazného dokumentu bitiuym vyvojem. | g'es celouradu obtizi
zpisobenych ¢asto komplikovanym az nemoznym hledanim konsensuzi me
jednotlivymi smluvnimi stranami je dnesni podobavoi Upravy velice propracovana a
kvalitni. | nadale vSak iwstava celarada citi, dilcich i ®€ch nejtSich, které jed
mezinarodnim spotenstvim lezi a bez jejichz dosaZeni jgnda realizace opini
proti klimatickym zménam nemozna. Préw této dols, kdy je teba velice rychle
piijmout novou Upravu zasadni povahy, ve spojenivymd pochybnostmi o vlivu
antropogennich emisi sklenikovych plyna pfibéh klimatickych zngn, se rozhodne,
zda se cela oblast mezinarédravni ochrany klimatu zémi v plnohodnotny pravni
rezim, nebo naopak v relikt minulosti. Vyvoj v niEich letech nelze ipdjimat,
kazdopada vSak bude hoden pozornosti kazdéeho, kdo ma zajeblast klimatickych
zmen, stejk jako pro ty, jejichz zajem stfuje do oblasti mezinarodniho prava
vefejného.

Prace si klade za neskromny cil poskytnout v dbfagvre historické ctendi
uceleny pehled vyvoje pravni Gpravy od jehaidecko-politickych poatki az po
nejnowjsi vyvoj v jednani smluvnich stran v ramci Konfecesmluvnich stran. Podoba
této casti prace je kompromisem mezigiupem celé&ady existujicich sekundarnich
prameri, které vyvoj redukuji na pouhych ékolik milniki, a snahou o co
nejkomplexrjsi pristup, kde by se ovSem tyto milniky mohly v zaglgolitickych i
védeckych konferenci, rozhodnuti, deklaraci a prolnliazeatit.

V oblasti pravni, konkrétnv rozboru vyznamnych dokumeénipak ginos pra¥
spaiivA predevsim v propojeni souvislosti meziéota rozebiranymi dokumenty.
Kjotsky protokol, aniz by kdokoli sniZzoval jeho mexhybnitelny vyznam, je pouhym
dodatkovym protokolem k vlastni Ramcové unglua bez ohledu na jeho povahu, ktera
se téngi blizi povaze samostatné mezinarodni smlouvyjgbat k 8mu podle toho
pristupovat. Vyzeni celéifady sekundarnich pramene vSak op&né. Jejich popisy
vyvoje pravni Upravy v obdobi paoijeti Protokolu fisobi, jako by pro & prestala

Umluva existovat. B skutené valna tsina vyvoje po fijeti Protokolu se vztahuje
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piimo k rému, je teba i nadale vnimat cely vyvoj v kontextu Umluvyzé@sad v ni
uvedenych.

V kapitole paté se pak prace snazi poukazatkalik problémi pravni Upravy.
Jejich povaha je nejergjSi, & jiz lezi ve vlastni podab pravnich norem, nebo
v ekonomickych, socialnich, édeckych, technickych, technologickych nebo jinych
vlivech, které na pravni Upravuigobi. Jedna se o problémy, na které upagerspise
denni tisk nez odborna literatura. Cilem téésti je tedy demonstrovat vlivyapgobici
na pravni Upravu aidledky, které s sebou tyto vlivyipasi. Ambice prace ani autora
nesahaji k moznostetieSeni &chto probléni, uz jen z dvodu prostych pochybnosti
0 existenci takovych moznosti.

Koneng, v obecném kontextu, prace demonstruje moderniupgsvzniku a
vyvoje pravni Upravy v oblasti mezinarodniho praverejného. Bez ohledu na
segmentarni povahu mezinarodniho prava jsou pogpopyivané v jednom oétwi
pouzitelné v zasadobecr. PredevSim progednictvim analyzy probléin které se
Vv ramci vyvoje pravni Upravy mezinarodni ochranymkitu objevily a objevuji, je
mozno prosedky pouzité pro tvorbu této pravni Upravy vyuZit jinych odwtvich
mezinarodniho prava s moznostégjimat jejich dopady.

K tomuto zobecéni prispivA také demonstrovana zavislost mezi mirou
z&vaznosti mezinarodni smlouvy a ochotou subjekézinarodniho prava stat se jeji
stranou. Ramcova umluva dosahlaipbhého pétu ratifikaci pro vstup v platnost po
dvou letech odifjeti, Kjotsky protokol vstoupil v platnost az psroi letech. Row¥ je
patrné, Ze obdobi, kdy se smluvni stranou stalspaledeset stédit za rok, trvalo
v pripadt Ramcové umluvytyii roky, v piipads Kjotského protokolu let osm. Z toho
jednoznéné vyplyva, Ze ulozeni konkretizovanych zavazkudoucim smluvnim
stranam oslabuje jejich ochotu smlouvu ratifikovdiato tendence se objevuje
v mezinarodnim pravu obegn ale méalokdy je tak silnd jako pravv oblasti
mezinarodniho prava Zivotniho priesti.

Rozbory v praci obsazené&, @z prave-historicky rozbor v kapitole druhé nebo
pravni rozbor v kapitole'éti az paté, nejsou v Zzadnéitipad vycerpavajici. Nabizi se
zde pordrné Siroka Skéla oblasti pro dalsi vyzkum, i kdyZ poeme vyvoj v pistich
nékolika letech, na jehoz vyznam tato prace poukabhogd rkolikrat. Naméatkou lze

uvest véasti historické vyvoj po ifjeti Kjotského protokolu, pdjpads Marakésskych
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dohod. Vzhledem k neexistenci sekundarnich pramegojednavajicich o obdobi po
Marakési, respektive po vstupu Kjoétského protokofplatnost na p&tku roku 2005, a
tedy k omezeni praménpouze na ty primarni, se v praci tomuto obdobi maoz
nedostalo dostateé pozornosti.

V oblasti ¢ist¢ pravni by pak dalSi vyzkum mohl 8fovat préd¢ smérem
k MarakéSskym dohodam. Vzhledem Kk jejich vyznamw mplikaci Kjotského
protokolu, jakoZz i kjejich rozsahu (soubor dohad rpzsaho¥ oproti Kjotskému
protokolu téngi ¢tyrnasobny) by si tyto dohody zcela §istaslouzily vlastni kapitolu.
Tato prace je pominulai@devsim kuli jejich technicistni podstat jejiz rozbor by
piiliS neodpovidal celkové koncepci prace.
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Mezinarodnépravni ochrana klimatu
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klimatu, Kjotsky protokol

Abstrakt

Cilem prace je rozbor mezinaragmavni upravy v oblasti ochrany klimatu. Je
zde popsan historicky vyvoj pravni Upravy tykageiklimatickych zrén, soudoby stav
pravni Upravy a &které z nejzava#jsich probléni, ke kterym pi jejim vzniku i
aplikaci dochazi. Hlavni z&n vyzkumu je pedstavit v ucelené podébzakladni
systém mezinarodpravni ochrany klimatu a demonstrovat ganpjak vznika moderni
mezinarodgpravni Uprava.

Prace je roz&élena do pti kapitol. Prvni kapitola popisuje mezinarodni yira
ochrany klimatu jako sadst mezinarodniho prava Zivotniho predf, zakladni typy
pravni dpravy vaém pouzivané a ipdklada dvody, pr& byla pro oblast
mezinarodipravni ochrany klimatu zvolena koncepce ramcovéuuml

Druh& kapitola analyzuje historii a vyvoj mezindm&pravni Upravy ochrany
klimatu. Popisuje nejvyznangj$i milniky pravni Gpravy od prvnich politickych
prohlaseni az po posledni mezinarodni konference.

Treti kapitola pedstavuje Ramcovou Umluvu OSN o&w Klimatu jako
zametenim na hlavni zdsady, které se v ni uplat zavazky smluvnich stran, organy
Umluvou zaloZené a #pobyieseni spdr a otazek tykajicich se implementace Umluvy.

Ctvrta kapitola podobnym #isobem rozebira Kjotsky protokol, néjdzitsjsi
mezinaroddpravni dokument ijaty k RAmcové Umluy Je zamdena na zavazky
smluvnich stran ve srovnani se zavazky z Umluvy aa zpisoby jejich plgni,
piedevsim pak na #Zgoby zahrnujici mezinarodni spolupraci.

Posledni kapitolafedklada wkolik z problénii mezinarodniho prava ochrany
klimatu, vztahujicich se jak k vyvoji pravni Upravak Kk jejimu sotasnému stavu.
N¢které z nich jsou problémy pravnimi, jiné jsou réladt ekonomickém, &deckém
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nebo politickém. Bez ohledu na jejiciyed vSak musi byt \Seny pro dalSi rozvoj

v oblasti mezinarodipravni ochrany klimatu.
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The climate protection under international law

Key words: international climatic law, United Nations FrameWwoConvention on

Climate Change, Kyoto Protocol

Abstract

The purpose of the thesis is to analyze the systénslimate protection in
international law. In the thesis, there is desditiee history of the part of international
law concerning climate changes, the contemporagrnational climatic law itself, and
some of the most serious problems concerning thie.td he reason for my research is
to introduce the basic system of international atimlaw, as well as to show how
modern international law is created.

The thesis is divided into five chapters. Thetfirshapter describes
the international climatic law as a part of theeinational environmental law, shows
the forms of treaties used in the international iremvmental law and presents
the reasons why the form of framework conventios wsed in the case of international
climatic law.

The second chapter analyzes the history and ewolof international climatic
law. From the first political declaration to the shaecent international conventions,
the most important milestones of the developmenthefinternational climatic law are
shown.

The third chapter presents the United Nations Ermonk Convention on
Climate Change itself as the most important intéonal treaty adopted in
the international climatic law. Divided into subgters, it contains the analysis of
the text, mainly aimed at the principles guidinge tonvention, obligations for
the parties of the convention, institutions estdid@d in the convention, as well as
resolution of questions regarding implementatiortha convention and settlement of
disputes.

The fourth chapter relatively examines the Kyotot@col, the most important
international document adopted to the Framework v€otion. It is focused on

72



obligations of the parties, compared with obligasian the Framework Convention, and
on the methods of fulfilling the obligations, esiadlg the methods concerning
international cooperation.

The last chapter, as a conclusions derived batin fthe historic and the legal
part of the thesis, explores several of the problemthe modern international climatic
law. Some of them are based on legal issues; sbthem are economical, scientific or
political. No matter what their origin is, they lauo be solved for the further

development of the international climatic law.
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