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1. ÚVOD

Ve své d ip lo m o v é  prác i  j s e m  p r o h lo u b i l a  t é m a  z o bdob í  První  

r e pub l iky ,  k te rým  j s e m  se z a b ý v a la  v b a k a lá ř s k é  p rác i  s n ázv em  

„D ruhá  Č erného  v lá d a  a p ře s k u p e n í  p o l i t i c k ý c h  s i l “ . Obě p rá c e  poj í  můj 

zájem o ex is t en c i  j e d in é  s tan d a rd n í  v ládn í  k o a l ic e  z a lo ž e n é  na 

p ro g ram o v é  b l ízk o s t i  k o a l i č n íc h  s t ran  a snaha  zab ý v a t  se p ř íč in a m i  

je j íh o  vzn iku .  A to ne jen  h i s to r i c k ý m  k o n te x te m  ale i f u n g o v á n ím  

p o l i t i ck éh o  sy s tém u ,  ve k te r é m  doš lo  k tom uto  z á s a d n ím u  p ře s k u p en í  

p o l i t i c k ý c h  sil.

O bdobí  První r e p u b l ik y  se s ta lo  a t r a k t iv n ím  t é m a tem  po roce  1989, a to 

p řed ev š ím  z h le d i s k a  h i s to r i c k é h o .  Z toho to  d ů v o d u  j s e m  také  při  p san í  

d ip lom ové  práce  n a rá ž e la  na n e d o s t a t e k  p o l i to lo g i c k é  l i t e ra tu ry ,  tém a  

ex is tence  s tan d a rd n í  k o a l ičn í  v lá d y  se mi zdá lo  být p o d h o d n o c e n o  

z h led i sk a  j a k  h i s to r i c k é h o  tak  p o l i to lo g i c k é h o  n a v z d o r y  ex i s t en c i  

ve lkého  m n o ž s tv í  d o s tu p n é  l i t e ra tu ry .  Podle  m ého  n á zo ru  si to to  tém a  

zas louž í  vě tš í  p o z o rn o s t ,  a p ro to  j s e m  se r o z h o d la  to m u to  tém a tu  

věnovat .  Z l i t e r a tu ry  j s e m  tedy  č e r p a la  p ře d e v š ím  z n o v ě j š í c h  p rac í  

h i s to r ick ý ch  např .  K l im ek  A n ton ín :  V e lké  d ě j in y  zem í  K o ru n y  české ,  

Kárn ík  Zdeněk :  Č eské  zem ě  v éře  P rvn í  r e p u b l ik y ,  dá le  z p rac í

v ě n o v an ý c h  j e d n o t l i v ý m  o so b n o s te m  např .  M i l l e r  D an ie l  E.: A n ton ín  

Švehla ,  Fant l  J in d ř ich :  E d v a rd  Beneš .  Ze s ta r š ích  p rac í  j e  nu tn é  zm ín i t  

dílo k la s ika  české  n o v in a ř in y  F e r d in a n d a  P e ro u tk y :  B u d o v án í  s tá tu ,  

k te ré  lze v p o d s ta t ě  p o v a ž o v a t  za  p ram en .  S y s té m o v ý c h  prac í  

v ě n o v an ý c h  p o l i t i c k é m u  sy s tém u  j e  ve lm i  m álo ,  č e rp a la  j s e m  z e jm én a  

z k n ihy  Evy  B rok lové :  Č e s k o s lo v e n s k á  d em o k ra c ie ,  P o l i t i c k ý  sys tém  

ČSR 1918-1939 ,  k te rá  j e  j e d i n o u  ro z s áh le j š í  p rac í  o b sah u j í c í  j a k  

po l i t i c k o u  tak  h i s to r i c k o u  d im enz i .  D a lš í  sy s té m o v o u  p rac í ,  o k te rou  

j s e m  se při  psan í  op í ra la ,  by l Č eský  s t r a n ic k ý  sys tém  1890-1939  od 

L ad is lav a  C ab a d y  a od s te jného  a u to ra  ( spo lu  s K a r le m  V o d ič k o u )  také  

ve lm i p ř e h le d n ý  P o l i t i c k ý  sys tém  Č eské  re p u b l ik y ,  k te rý  v šak  v z h led e m  

ke svém u ro zsah u  od P rvn í  r e p u b l ik y  až po s o u ča sn o s t  nem o h l
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obsáh n o u t  t ém a  P rvn í  r e p u b l ik y  p o d ro b n ě j i .  Z č is tě  p o l i t o lo g i c k ý c h  

p rac í ,  k te ré  mi s lo u ž i ly  j a k o  p o d k la d  pro  an a lý zu  v o le b n íh o  sys tém u,  

koa l ic  a fungován í  opoz ice ,  j s e m  v y u ž i l a  např .  S y s té m y  p o l i t i c k ý c h  

st ran od M iro s lav a  N o v á k a  či P řeh le d  m o d e rn íc h  p o l i t o lo g i c k ý c h  teor i í  

od B lanky  Ř íchové .  V z h led e m  k tom u,  že má  d ip lo m o v á  p ráce  není 

prac í  h i s to r i c k o u ,  j s e m  až na v ý j im k y  n e p o u ž i l a  č l án k y  z o d b o rn ý c h  

časop isů .  V y n ik a j í c ím  z d ro je m  však  pro  mě by ly  i n t e rn e to v é  s t ránky  

p o s lan e c k é  sn ěm o v n y ,  na  k te rý c h  j e  m o žn é  na j í t  s n ěm o v n í  t i sky ,  

s t en o p r o to k o ly  z j e d n á n í  a da lš í  p r a m e n y  v e lek t ro n ic k é  podobě .  

Z těch to  záz n a m ů  j e  m o ž n é  u tv o ř i t  si p ř e d s ta v u  o z p ů so b e c h  j e d n á n í  

v t eh d e j š ím  N á ro d n ím  s h ro m á žd ě n í  a t ím tedy  i o p o l i t i c e  t eh d e j š í  doby  

vůbec.

Zák lad em  p o l i t i c k é h o  sy s tém u  P rvn í  r e p u b l ik y  b y la  ú s tava ,  j e j í ž  

de f in i t ivn í  ve rze  b y la  s ch v á le n a  až v ú n o ru  roku  1920. V z h led e m  

k absenc i  z k u še n o s t i  s m o d e rn í  d e m o k ra c i í  byl dle  vzoru  

d e m o k ra t i c k ý ch  s tá tů  zv o len  d v o u k o m o r o v ý  sys tém ,  p ř i č e m ž  každá  

z k o m o r  by la  v o le n a  ve v š e o b e c n ý c h ,  ro v n ý c h ,  ta jn ý c h  a p ř ím ý ch  

vo lbách  na zák lad ě  p o m ě rn é h o  sy s té m u  s m a lým i  o d l i šn o s tm i  mezi  

oběm a  k o m o ram i .  V o lbám  do sená tu  se v z h led e m  k z am ě ře n í  p ráce  

n evěnu j i  tak  p o d ro b n ě  j a k o  v o lb á m  do p o s la n e c k é  sněm o v n y .  V láda  

by la  o d p o v ě d n á  p o s la n e c k é  sn ěm o v n ě ,  z j e j í c h ž  č lenů  se t ém ěř  vždy  

sk láda la  a z dův o d u  za s to u p e n í  v e lk éh o  m n o ž s tv í  p o l i t i c k ý c h  s t ran  ve 

sněm ovně  šlo vžd y  o v lád y  k o a l ičn í  s v ý j im k o u  v lád  ú ře d n ic k ý ch .  Právě  

způsob  s e s ta v o v án í  v lá d n íc h  koa l ic  j e  v P rvn í  r e p u b l i c e  z a j ím av ý m  

tém a tem ,  k te ré  v šak  ne lze  p o s u z o v a t  izo lo v a n ě  od o s ta tn ích  d ů le ž i tý ch  

fak to rů .  Z toho to  d ů v o d u  j s e m  se ro z h o d la  p rác i  r o z č le n i t  do n ě k o l ik a  

kap i to l ,  abych  m o h la  t ém a  n a h l íž e t  z v íce  s t ran  a z ac h y t i t  p o d s ta tn é  

rysy  vývo je  doby.  V každé  čás ti  se so u s t ř eď u j i  na  j e d n o t l i v á  tém a ta ,  

k te rá  mi um o žn í  h lubš í  p rů n ik  k p o d s ta t ě  p ro b l é m u  v zn ik u  v ládn í  

k oa l ice  v roce  1926. M im o řá d n ě  d ů le ž i to u  roli  m ě lo  p ře d e v š ím  

n as taven í  p o l i t i c k é h o  sy s té m u  spo lu  s j e h o  j e d n o t l i v ý m i  k o m p o n e n ty  

včetně  p o d o b y  v o le b n íh o  sys tém u .  Bylo  nu tn é  j e  p o p sa t  p o m ě rn ě
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rozsáh le  v z h le d e m  k j e j i c h  v l iv u  na  m o ž n o s t i  fu n g o v á n í  v lá d n íc h  koa l ic  

a z toho to  důvo d u  j s e m  j e  z a ř ad i l a  hn ed  do p rvn í  čás t i  p ráce .  P o d o b a  

s t ran ického  sy s tém u  v Č e s k o s lo v e n s k u  b y la  k rom ě  v o le b n íh o  sys tém u  

ov l iv n ěn a  i n á ro d n o s tn í  s t ru k tu ro u  a o d l i šn o s tm i  m ezi  j e d n o t l i v ý m i  

čás tm i s tá tu .  N e p o p i r a t e ln á  a u to r i t a  n ě k te r ý c h  p o l i t i c k ý c h  oso b n o s t i ,  

k te rá  se o d rá ž e la  i v e x i s t en c i  m im o p a r l a m e n tn í c h  in s t i tu c í  j a k o  např.  

Pě tky  a Hradu,  v e d la  ve svém d ů s led k u  k z a s a h o v án í  do p o d o b y  

v ládn ích  koa l ic .  P o l i t i ck é  z áp a sy  m ezi  j e d n o t l i v ý m i  ak té ry  p o l i t i c k é h o  

ž ivo ta  seh rá ly  s am o z ře jm ě  také  svou  ro l i ,  p ře s to že  v p rvn í  p o lo v in ě  20. 

let se č e s k o s lo v e n s k é  s t ran y  b y ly  tém ěř  v ždy  sch o p n y  d o h o d n o u t  na 

k o m p ro m isn íc h  ř e šen íc h  i k o m p l ik o v a n ý c h  o tázek .  Z lom  v té to  p rax i  

na s tává  po p a r l a m e n t n í c h  v o lb á c h  1925, kd y  se p r in c ip y  to h o to  z p ů so b u  

v ládnu t í  v y č e r p a ly  i přes  chabé  p o k u s y  j e  obnov i t .  Tuto  ro v inu  s ledu j i  

v druhé  čás ti  p ráce ,  ve k te ré  se z am ě řu j i  na  p rvky ,  k te ré  v y v o la ly  

zm ěnu d o sav a d n íh o  p ř í s tupu .  N e jen  v tom to  obdob í  ale po ce lé  t rván í  

První r e p u b l ik y  j e  nu tné  so u s t ř e d i t  p o z o r n o s t  také  na vývoj v z tahu  

n ěm eck ý ch  s t ran  k č e s k o s lo v e n s k é m u  s tá tu .  P rávě  z m ěn a  pos to je  

něk te rý ch  n ě m e c k ý c h  s t ran  v e d la  k p ře k o n á n í  s t e r eo ty p u  v y tv á řen í  

v ládní  k o a l ice  na  z ák la d ě  n á ro d n o s tn íh o  p r in c ip u  a v zn ik u  s tan d a rd n í  

k oa l ičn í  v lád y  z p ro g r a m o v ě  p ř íb u z n ý c h  o b č a n s k ý c h  s tran .  Ve t ře tí  

k ap i to le  se j i ž  so u s t ř eď u j i  na  n o v o u  v ládn í  k o a l ic i ,  k te rá  v z n ik la  j a k o  

v ýs ledek  p r o g r a m o v é  in te ra k ce  s t ran  a na j e j í ž  vzn ik  m ě ly  v l iv  i 

v y l íčené  o k o ln o s t i .  Je jí  č in n o s t  sp o č ív a la  p ře d e v š ím  v m o ž n o s t ec h ,  

k te ré  se před  ní j a k o  s tan d a rd n í  k o a l ič n í  v ládou  o tv í r a ly  a to i n a v z d o r y  

ex is tenc i  j a k é h o s i  „ r u š i v é h o “ m o m e n tu  v p o d o b ě  s o c ia l i s ty  E d v a rd a  

Beneše  na p os tu  m in i s t r a  z ah ran ič í .  V p ř í l o h o v é  čás ti  j s o u  z a ř az en y  

do p lňu j íc í  in fo r m a c e  k t ém a tu  p ráce ,  t edy  v ý s le d k y  vo leb  a ro zd ě len í  

m an d á tů  spolu  se s lo že n ím  j e d n o t l i v ý c h  v lád ,  k te rý m  se v p rác i  věnuj i .  

Ch tě la  bych  také  p o d ě k o v a t  m ém u  k o n z u l t a n to v i  PhDr.  F id le ro v i  za 

skvělé  veden í  mé p rá c e  a p o s k y tn u t í  c en n ý ch  rad a p ř ip o m ín ek .
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2. ČESKOSLOVENSKÝ POLITICKÝ SYSTÉM

V PRVNÍ POLOVINĚ DVACÁTÝCH LET

Č esk o s lo v e n s k á  r e p u b l ik a  v z n ik la  dne 28. ř í jna  1918, kd y  zás tu p c i  

N á rodn ího  v ý b o ru ,  tzv .  m už i  28.  ř í jna  (A n to n ín  Šveh la ,  A lo is  R a š í n 1, 

Jiř í  S t ř íb rný  a F ran t i še k  S oukup  ), v yda l i  p ro v o lá n í ,  v něm ž  oh lás i l i  

vznik  sam o s ta tn é h o  stá tu .  D ů le ž i tý m  k ro k em  bylo  p ro je d n á n í  p rvn ího  

zákona  s tá tu ,  k te rý m  se N á ro d n í  v ý b o r  stal  n e jv y š š ím  z á k o n o d á rn ý m  

sborem Č e s k o s lo v e n s k a  a k te rý  byl p o d e p sá n  i r e p re z e n ta n te m  

s lovenské  p o l i t ik y  V ávro  Š r o b á r e m 3. Toto  p ro z a t ím n í  ře šen í  v zn ik lé  

s i tuace  bylo  nu tné  p ře v é s t  do p o d o b y  t rva lé  a o d p o v íd a j í c í  p ře d s tav á m  

z ás tu p ců  do m ác íh o  i z ah r a n ič n íh o  odb o je ,  a to n a v z d o r y  n e ex i s t e n c i  

t rad ice  m ode rn í  s tá tnos t i .  Z á k la d e m  v y tv á řen í  p o d o b y  p o l i t i c k é h o  

sys tém u b y la  shoda  n á zo rů  v tom,  že Č e s k o s lo v e n s k o  bude 

d e m o k ra t ic k ý m  s tá tem  s r e p u b l ik á n s k ý m  zř ízen ím .

2.1. ÚSTAVA A SOUVISÍCÍ ZÁKONY, POLITICKÉ 

INSTITUCE

2.1.1.  Ústava

V ý z n am n ý m  m e z n í k e m  v y tv á ře n í  p o l i t i c k é h o  sy s tém u  Č e s k o s lo v e n s k a  

bylo vy tv o řen í  ú s tavy .  P r o za t ím n í  ú s t a v a  ČSR b y la  p ř i j a t a  N á ro d n ím  

výborem  13. l i s to p a d u  1918 a p ř íp r a v a  nové  ú s tav y  t rv a la  v íce  než  rok.  

D ůvody  toho to  zp o žd ě n í  by ly  různé ,  mj. v láda  č ek a la  na  uko n čen í  

m íro v ý ch  j e d n á n í ,  j e j i c h ž  v ý s le d k y  by lo  nu tné  z o h led n i t  v o še t ř en í

1 Rašín Alois (1867-1923), český národně demokratický politik
2 Soukup František (1971-1940), český sociálně demokratický politik
3 Šrobár Vávro (1867-1950), slovenský agrární politik
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o tázky  o ch ran y  m e n š i n 4 a j e d n á n í  b y la  s am o z ře jm ě  n á ro č n á  i 

z p o l i t i ck éh o  h led iska .

Práce  by ly  z a h á je n y  v rám ci  ú s t av n íh o  výb o ru  R ev o lu č n íh o  n á ro d n íh o  

sh ro m ážd ěn í ,  k te ré  v zn ik lo  r o z š í ř e n ím  N á ro d n íh o  výb o ru  a p ř ič l e n ě n ím  

p os lanců  za S lovensko .  V če le  ú s tav n íh o  v ý b o ru  stál  soc iá ln í  d em o k ra t  

A lf réd  M e i s s n e r 5, p rv n ím  m ís to p ř e d s e d o u  byl a g rá rn ík  F r an t i š e k  H n ídek  

a d ruhým  ná ro d n í  d em o k ra t  F ran t i še k  W e y r 6, m ezi  d a lš ím i  j e h o  

d v aa t ř ice t i  č leny  se v y s t ř íd a lo  v íce  p o s lan c ů .  V láda  p ř e d lo ž i l a  návrh  

ús tavní  l i s t in y  ú s tav n ím u  v ý b o ru  n e jp rv e  n e o f i c i á ln ě ,  na  ve rz i ,  k te rá  se 

měla  stát  p o d k la d e m  j e d n á n í  v ý b o ru ,  p ra c o v a l  užš í  p o d v ý b o r .  P o d v ý b o r  

předa l  v ý s led k y  své p ráce  p lén u  v ý b o ru  8. ledna  1920, so u časn ě  se 

p r o je d n á v a la  i ve rze  p ř e d lo ž e n á  p o s la n c e m  V á c la v e m  B o u č k e m 7, k te rý  

navrhova l  ú s tav u  š v ý ca rsk éh o  t y p u 8. A u to re m  p ů v o d n í  o sn o v y  ú s tav y  

byl u n iv e rz i tn í  p r o f e s o r  J iř í  H o e tze l ,  za  p o l i t i c k é  tvů rce  ú s tav y  j s o u  

považován i  p o l i t ic i  A n to n ín  Š v eh la  a A l f réd  M eis sne r .  P ráce  na  ús tavě  

by ly  u k o n č en y  a v lá d a  dne  27. ú n o ra  1920 p ř e d lo ž i l a  k p ro je d n á n í  p lénu  

R evo lučn ího  n á ro d n íh o  s h ro m á žd ě n í  n e jen  ú s tav u  ale i da lš í  zákony ,  

k te ré  tv o ř i ly  zák lad  p o l i t i c k é h o  a sp ráv n íh o  ž iv o ta  r ep u b l ik y .  P a t ř i ly  

mezi ně j a z y k o v ý  zákon ,  vo lebn í  řád do p o s la n e c k é  sn ěm o v n y ,  zák o n  o 

s ložen í  a p ra v o m o c i  s ená tu ,  z ák o n  o v o le b n ím  soudu  a j . 9 P ro je d n á n  a 

schvá len  m use l  být n a jed n o u  ce lý  ten to  k o m p le t ,  p ř i č e m ž  m ezi  ús tavn í  

z ákony  v t e c h n ic k é m  sm ys lu  p a t ř i l a  j e n  ú s tav a  a j a z y k o v ý  zákon ,  pro 

j e j i c h ž  sch v á len í  b y la  p o t ř e b n á  t ř í p ě t in o v á  v ě t š i n a 10.

Podoba  ú s tavy  a s o u v i s í c í c h  z ák o n ů  by la  d í lem  k o m p r o m is u  mezi  

j e d n o t l iv ý m i  s t ran am i ,  v l á d o u  a o p oz ic í  a také  m ez i  o d b o rn ík y  a 

po l i t iky .  Při p ř íp r av ě  b y la  z o h le d n ě n a  i n e p ř í t o m n o s t  z á s tu p c ů  n ě m eck é  

m en š in y  na j e d n á n í c h  a tvů rc i  se v y v a ro v a l i  v y tv o ře n í  tak o v é  ú s tavy ,

4 Peroutka F., Budování státu III, Praha 1991, str. 922
5 Mesissner Alfréd (1871-1950), český sociálně demokratický politik
6 Weyr František (1879-1951), český právník
7 Bouček Václav (1869-1940), český národně socialistický politik
8 Peroutka F., Budování státu III., Praha 1991, str. 923
9 Seznam všech zákonů souvisících s ústavou viz příloha č. 1

9



Helena Slavíková Příčiny vzniku třetí Švehlovy vlády v roce 1926

k te rá  by  by la  p ro s a z e n a  j e n  na  z ák la d ě  v ě t š in y ,  k te rou  t e h d y  v ládn í  

koa l ice  d i s p o n o v a la .  O p a t rn o s t  a snaha  d o h o d n o u t  se ve  v šech  sp o rných  

o tázkách  p ro v á z e la  ce lou  dobu  p ř íp rav ,  což se z ce la  j a s n ě  odráž í  

v k o n ečn é  p o d o b ě  ne jen  ú s tavy ,  ale i s ní s o u v i s e j í c í c h  zákonů .  V zorů  

ús tavy  bylo  hned  něk o l ik ,  h lavn í  rol i  seh rá la  a m e r ic k á  ú s tava ,  z níž  

bylo in sp i rac í  s lav n o s tn í  p ro h lá š e n í  v p re a m b u l i ,  s o u d n ic tv í  a oddě len í  

mocí.  Ú s t av a  f r an c o u zsk é  Tře t í  r e p u b l ik y  se u p la tn i l a  p ře d e v š ím  

v u s tan o v e n íc h  o o rg a n iz ac i  p a r l a m e n t u  a r a k o u s k á  ú s tav a  by la  vzo rem  

v ob las t i  o b č a n s k ý c h  p r á v 11. Ú s t av a  z ú no ra  1920 o b sah u je  v p rvn í  

h lavě  v š e o b e c n á  u s tan o v e n í ,  h la v a  d ru h á  se týká  z ák o n o d á rn é  moci ,  

da lš í  dvě h lav y  j s o u  v ě n o v á n y  m oci  v ý k o n n é  a soudn í ,  pá tá  h lava  

p rávům  a sv o b o d ám  a o b č an s k ý m  p o v in n o s te m  a šes tá  h la v a  se věnu je  

ochraně  n á ro d n íc h ,  n á b o ž e n s k ý c h  a r a s o v ý ch  m enš in .  V ús tavě  j s o u  

zak o tv e n y  v š ec h n y  zák lad n í  p rv k y  d e m o k ra t i c k é  s tá tn í  fo rm y,  mj.  lid 

j a k o  zdroj  i účel  m oc i ,  so u b o r  o b č an s k ý c h  a l id sk ý c h  p ráv ,  idea  

p rávn ího  s tá tu ,  P a r l a m e n ta r i s m u s  a p r in c ip  om ezen í  a dě lb y  moci.

K zahá jen í  k o n e čn é h o  h la so v á n í  o ús tavě  a so u v i s í c í c h  z ák o n ů  doš lo  

27.  února  1920 a n e o b eš lo  se bez  b o u ř l i v é h o  j e d n á n í  a p ře d k lá d án í  

p o z m ěň o v a c ích  návrhů .  P lénum  R e v o lu čn íh o  n á ro d n íh o  s h ro m á žd ě n í  

nakonec  j e d n a l o  bez  p ře ru š e n í  t ř i ce t  šes t  h o d in  do rána  29. ú n o ra  1920, 

kdy doš lo  ke s ch v á len í  a s tan o v en í  ú č in n o s t i  ú s tav y  k 6. b ře z n u  1920. 

N á s le d o v a lo  v y p sán í  p rv n íc h  vo leb  do p o s l a n e c k é  sn ě m o v n y  a do sená tu  

dle n ových  zákonů .

Odl uka  c í rkve  od s tátu

K ato l ická  s t rana  a k a to l i c i sm u s  vůbec  se zdál  v ř í jnu  1918 zce la  

zd i sk r ed i to v án  kvů l i  svém u k l a d n é m u  po s to j i  k r a k o u s k é  v ládě .

V Pro h lášen í  n e zá v i s lo s t i  Č e s k o s lo v e n s k é h o  n á ro d a  z 18. ř í jna  1918, 

p o d e p sa n é m  T o m áš em  G. M as a ry k em ,  E d v a rd e m  B en e šem  a M i lan em  R.

10 Broklová E., První československá ústava, Praha 1992, str. 9
11 Broklová E., Československá demokracie, Politický systém ČSR 1918-1938, Praha 1992, str. 23
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Š te f á n i k e m 12 j s o u  u v e d en y  h lavn í  z á sa d y  ú s tavy ,  m im o  j i n é  i „C í rkev  

bude  o d lo u č en a  od s t á t u “ 13. V p ř íp r a v n é  fázi  ú s t av y  v p o d s ta tě  n ikdo  

n e p o ch y b o v a l  o j i n é  m o žn o s t i ,  j e j ím iž  p ř íz n iv c i  byli  k rom ě  T om áše  G. 

M asa ry k a  h lav n ě  s o c ia l i s t i c k é  s t rany ,  souh las  p r o j e v o v a ly  i s t rany  

o b č a n s k é 1 . P o l i t i ck á  r e p r e z e n ta c e  k a to l ík ů  b y la  s ice  s labá ,  na  d ruhou  

s tranu  n a v z d o r y  n á lad ám  z ů s tá v a la  v ě t š in a  o b y v a te l  (90 %) zap sa n á  

v k a to l ick ý ch  m a t r i k á c h 15. Ta to  s k u te č n o s t  n ak o n ec  v e d la  k tom u ,  že 

vůle  p ro v é s t  o d lu k u  c í rkve  od s tá tu  p o s tu p n ě  s láb la  i ve  v ládě .  Svou 

roli  seh rá la  také  p ř íp a d n á  n u tn o s t  p ř i j e t í  m n o h a  d a l š í ch  opa t řen í  (např .  

p o v in n o s t  c iv i ln íh o  sňa tku  a td . )  a z j i š těn í ,  že v y tv o ře n í  z ce la  n e zá v is lé  

c í rkve  by  mohlo  vés t  j a k  ke k o n f l i k tu  s V a t ik á n e m  tak  v n i t ř n ím u  napě t í  

v Repub l ice .  Mezi o d p ů rc e  z av e d e n í  o d lu k y  p a t ř i l i  p ře d e v š ím  

Č esk o s lo v e n s k á  s t rana  l idová  a r e p re z e n ta n t i  S lo v en sk a ,  j e j i c h ž  k lub  

v R ev o lu čn ím  n á ro d n ím  sh ro m á žd ě n í  se p o s tav i l  j e d n o m y s l n ě  p ro t i .  Při  

zd lo u h av ém  p ro je d n á v á n í  té to  p r o b le m a t ik y  na  p o s led n í  schůzi  

ús tavn ího  vý b o ru  se nakonec  ro z h o d lo  o o d s t ran ěn í  j a k é k o l i  z m ín k y  o 

od luce  a p ro v e d e n í  o d lu k y  tak  zůs ta lo  o d su n u to  na  n e u rč i to .  D a lš ím  

v í těz s tv ím  p o l i t i c k é h o  k a to l i c i sm u  by ly  p rvn í  v o lb y  do p o s lan e c k é  

sněm ovny  v roce  1920,  v n ichž  l idovc i  v ý razn ě  uspě l i  a ze s t ran y  se stal  

j e d e n  z ro z h o d u j í c í c h  č in i te lů  na  v n i t r o p o l i t i c k é  scéně ,  se k te rým  

m use ly  os ta tn í  s t ran y  poč í ta t .

2.1.2.  Souvis íc í  zákony

2.1.2.1. Jazykový  zákon a ochrana menšin

Č esk o s lo v en sk o  se zav á z a lo  p ř i jm o u t  u s ta n o v e n í  z m írové  

sa in tg e rm a in sk é  sm lo u v y  u z av ř en é  v roce  1919 a za j i s t i t  v ý ra z n o u  

ochranu  m inor i t .  O c h ran o u  m e n š in  se z a b ý v á  ce lá  6. h la v a  Ú s ta v y  a j e

12 Štefánik Milan Rastislav (1880-1919), slovenský politik a francouzský generál
13 Broklová E., Československá demokracie, Politický systém ČSR 1918-1938, Praha 1992, str. 19
14 Peroutka F., Budování státu III., Praha 1991, str. 933
15 Kámík Z., České země v éře První republiky I., Praha 2000, str. 318
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zde p ř ím o  odkaz  na  j a z y k o v ý  z ákon ,  k te rý  by lo  nu tn é  schvá l i t  

t ř íp ě t in o v o u  v ě t š inou .  C i t l iv o u  o tá zk o u  bylo  p ře d e v š ím  p o s tav e n í  

něm ecké  m en š in y ,  tvů rc i  z á k o n a  si u v ě d o m o v a l i ,  že se n e jed n á  j e n  o 

p rob lém  právn í  ale h lavně  p o l i t i c k ý ,  z toho to  důvo d u  by la  p ř i j a ta  

opa t řen í  p ř e s a h u j í c í  r ám ec  sm lo u v y  u zav řen é  v Sa in t  G e rm a in  se 

snahou  p ře d e j í t  n e sp o k o je n o s t i .  O to se však  při  s ch v a lo v á n í  ved ly  

ve lké  spory ,  p ř e d e v š ím  ná ro d n í  d e m o k ra c ie  p ro s a z o v a la  tv rd ý  p ř í s tu p  v 

očekáván í  b l í ž í c í ch  se vo leb  a ve snaze  za j i s t i t  si p ř íz e ň  česk ý ch  

v o l i č ů 16.

Jedn ím  ze sp o rn ý c h  b o d ů  b y la  sp íše  p a r a d o x n ě  fo r m u lac e  o 

č e s k o s lo v en s k é m  j a z y c e .  Č e c h o s lo v a k i s m u s  byl n o sn o u  id eou  

Č esk o s lo v e n s k a  a p ro to  i po jem  č e s k o s lo v e n s k ý  j a z y k  f igu rova l  

v j a z y k o v é m  zákoně ,  n ak o n ec  by la  s c h v á le n a  fo rm u lac e ,  že se sk ládá  ze 

dvou r o v n o p r á v n ý c h  zněn í ,  česk éh o  a s lo v en sk é h o .  Ve v lá d n ím  náv rhu  

z ákona  stálo  „ Jazy k  č e s k o s lo v e n s k ý  j e  o f i c i á ln ím  j a z y k e m  r e p u b l i k y “ , 

návrh  N áro d n í  d e m o k ra c ie  v šak  byl „ s t á t n í “ , dle  vzo ru  bý v a lé  

m o n arch ie .  T en to  p o jem  však  e v o k o v a l  v z p o m ín k y  na  snahu  p ro sad i t  

N ěm činu  j a k o  „ S t a a t s s p r a c h e “ se v šem i  d ů s led k y  ve ško ls tv í  a k u l t u ř e 17. 

Z á roveň  p a n o v a ly  obavy ,  že s tan o v en í  s tá tn ího  j a z y k a  p o v ed e  j a z y k o v é  

m en š in y  k p ře s v ě d č e n í ,  že j s o u  z n e v ý h o d n ě n y  a u t l a č o v á n y  

v n a c io n á ln ím  s tá tě .  Po z d lo u h a v ý c h  j e d n á n í c h ,  k dy  spor  byl p ř e n e se n  i 

na s t r án k y  t i sku ,  by la  s c h v á le n a  k o m p ro m isn í  fo r m u lac e  „s tá tn í ,  

o f i c i á ln í “ . Po jem  of ic iá ln í  byl p o n e c h á n  j i ž  z toho  d ů vodu ,  že se o něm 

píše  v s a in t g e rm a in s k é  sm louvě .

Jazy k o v ý  zák o n  dá le  ro z š í ř i l  p rávo  o b ra c e t  se na  so u d y  a v š ec h n y  

ve ře jné  ú řady  ve v la s tn ím  ja z y c e ,  a to v o k re sec h  s 20% m e n š in o u  

j in é h o  j a z y k a  než s tá tn ího .  T ep rv e  v roce  1926 b y la  v y d á n a  p ro v á d ě c í  

na ř ízen í  j a z y k o v é h o  zákona ,  k te rá  b y la  ve  své p o d o b ě  p ř í sn ě j š í  než  se

16 Peroutka F„ Budování státu III., Praha 1991, str. 994
17 Kámík Z., České země v éře První republiky I., Praha 200, str. 112
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v roce  1920 p ř e d p o k lá d a lo ,  p o s tav e n í  s tá tn ího  j a z y k a  by lo  těm i to  

na ř ízen ím i  p o s í l e n o 18.

2.1.2.2. Volební zákony

Ú stava  s tan o v o v a la ,  že N á ro d n í  s h ro m á žd ě n í  s t řem i  sty m ís ty  

v p o s lan e c k é  sn ěm o v n ě  a sto p a d esá t i  k ř e s ly  v sená tu  se bu d e  o b saz o v a t  

p ro s t ř e d n ic tv ím  p o m ě rn é h o  z a s t o u p e n í 19, d e ta i ly  b y ly  u p ra v e n y  řádem  

volen í  do p o s la n e c k é  sn ě m o v n y  a z ák o n e m  o s ložen í  a p ra v o m o c i  

senátu .  V z h led e m  ke s k u teč n o s t i ,  že zá sa d a  p o m ě rn é h o  za s to u p e n í  by la  

v tě len a  p ř ím o  do ús tavy ,  b y la  p o t ř e b a  k j e j ím u  o d s t r a n ěn í  zm ěna  

ús tavy .  Na d ru h o u  s t ranu  k ú p ravě  sam o tn éh o  p o m ě rn é h o  sys tém u,  

nap ř ík lad  zp ů so b u  p ře p o č í t á n í  h la sů ,  s tač i la  z m ěn a  z á k o n a  o v o le b n ím  

řádu p ro s to u  p a r l a m en tn í  v ě t š inou .  V o leb n í  p rávo  by lo  v šeo b ecn é ,  

rovné ,  ta jné  a p ř ím é ,  p rávo  vo l i t  měli  v š ich n i  o b čan é  Č e s k o s lo v e n s k é  

r e p u b l ik y  bez  ro z d í lu  poh lav í .

2.1 .2 .2 .1 .  P ar ame tr y  v o l e bn í ho  sys t ému do p o s la n e c ké  s ně mo v ny

Cílem u s tan o v e n í  ve v o le b n ím  zák o n ě  by lo  z a j i š tě n í  m a x im á ln í  

sp rav ed ln o s t i  ve v z tah u  k m e n š in á m  a u m o ž n ěn í  j e j i c h  re p re ze n ta c e .  

Pom ěrný  sys tém  a ro zd ě len í  v o le b n íc h  ok re sů  s p ř id ě le n ý m  poč tem  

m a n d á tů  měl z a ru č i t ,  aby  s ložen í  N á ro d n íh o  s h ro m á žd ě n í  co n e p ře sn ě j i  

o d pov ída lo  ne jen  s k u teč n é m u  p o m ě ru  p o l i t i c k ý c h  s t ran ,  ale i po m ěru  

ná rodnos t í .  V d ů v o d o v é  z p rávě ,  p ř ip o j e n é  k n á v rh u  zák o n a ,  se v láda  

v y m ezu je  vůči p ř e d c h o z ím  v íd e ň sk ý m  v ládám ,  k te ré  u z ák o n i l y  vo lebn í
f  • r r o 20  '  *geom et r i i  n e p řá te l s k o u  m e n š i n o v ý m  n á ro d ů m  . V láda  si u v ě d o m o v a la  

c i t l ivos t  té to  p r o b le m a t ik y  a v p ř íp ad ě  n e r o v n o m ě rn é h o  a

18 K prováděcím nařízením blíže viz kapitola 3.3.2. této práce
19 121/1920 Sb., Ústava ČSR, hlava druhá, §8, §17
20 k tomu podrobněji sněmovní tisk č. 969, http://www.Dsp.cz/eknih/1918ns/ps/tiskv/t969 00.htm (až 
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tiskv/t969 07.htm)
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n e s p r av e d l iv é h o  v o le b n íh o  zák o n a  i o h ro žen í  v n i t řn í  s tab i l i ty  

Č e s k o s lo v en s k é  rep u b l ik y .

Akt ivn í  vo lebn í  p rávo  měli  v š ich n i  ob čan é  ve věku  21 let , p rávo  být 

volen  občané  ve věku  30 let , v o lb y  se k o n a ly  v ž d y  v n edě l i ,  p ř ič e m ž
• "J1 vbyla  u z ák o n ě n a  p o v in n o s t  v o lebn í  ú čas t i  . Celé  území  C SR  bylo  pro 

vo lby  ro z d ě len o  do 22 v o le b n íc h  k ra jů ,  k ra j sk é  v o leb n í  k o m ise  m ě ly  

s ídlo  v Praze ,  P a rd u b ic íc h ,  H radc i  K rá lo v é ,  M ladé  B o le s la v i ,  České  

Lípě ,  Lounech ,  K a r lo v ý c h  V a rec h ,  P lzn i ,  Č esk ý ch  B u d ě jo v ic íc h ,  

J ih lavě ,  Brně,  O lo m o u c i ,  U h e r sk é m  H rad iš t i ,  M o ra v sk é  O st ravě ,  

Trnavě ,  N o v ý c h  Z á m c íc h ,  T u r č ia n s k é m  Sv. M ar t in ě ,  B áňské  B ys t r ic i ,  

L ip to v sk ém  Sv. M ik u lá š i ,  K o š ic íc h ,  P rešo v ě ,  U ž h o ro d u .  K z ák la d n ím  

ch a r ak te r i s t ik á m  v o le b n íh o  s y s té m u  zv o len é h o  pro  v o lb y  do p o s lan e c k é  

sn ěm o v n y  pa tř í  u s tan o v e n í  o p ř í sn ě  v á z a n ý c h  k a n d id á tk á c h ,  p ra k t i c k á  

n e ex is ten ce  o m e zo v a č i  k la u zu le ,  m e to d a  v ý p o č tu  v o le b n íh o  č ís la  a 

ex is tence  tří s k r u t i n i í 22.

Z aveden í  v á za n ý c h  k a n d id á t e k  z n a m e n a lo ,  že vo l ič i  h la su j í  pro  l i s t inu  

jako  ce lek  a o d e v zd á v a j í  svůj h las  u rč i té  p o l i t i c k é  s t raně  a n iko l i  

j e d n o t l iv c i .  O h led n ě  toho to  u s ta n o v e n í  se ved lo  m n o h o  d eba t ,  m ez i  j e h o  

zas tánce  p a t ř i l i  p ř e d e v š ím  soc iá ln í  d e m o k ra té  a k o d p ů rc ů m  pa t ř i l i  

ná rodn í  d em o k ra té .  Teh d y  v rám c i  soc iá ln í  d e m o k ra c ie  e x i s to v a lo  j i ž  

p o m ěrně  s i lné  k ř íd lo  lev ice  se s to u p a j í c ím  v l ivem  a v p ra v ic o v é m  

veden í  s t rany  p a n o v a ly  o b a v y  z toho ,  že by  m oh lo  do j í t  ke  zvo len í  

p řevážně  le v ic o v ý ch  kan d id á tů .  A rg u m e n te m  soc iá ln í  d e m o k ra c ie  bylo 

h la sován í  pro p ro g ram  s t ran y  a n ik o l i  pro  j e d n o t l i v c e ,  n á ro d n ím  

dem okra tům  j a k o  z a s tá n c ů m  in d iv id u a l i s m u  se j e v i lo  j a k o  v hodně jš í  

u spo řádán í ,  ve k te rém  bude  m í t  vo l ič  v íce  v o lnos t i  a bu d e  se moci 

ro z h o d o v a t  i pod le  o so b n o s t í .  U s tav n í  v ý b o r  p ř i j a l  n ak o n ec  zav ed en í

21 123/1920 Sb., hlava druhá, §6, Sbírka zákonů a nařízení státu československého
22 k různý návrhům podrobněji viz zpráva ústavního výboru o vládním návrhu tisk 969 
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tiskv/t2374 01 .htm. 
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tiskv/t2374 02.htm
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přísně  v áza n ý c h  k a n d i d á t e k 23. Z a j ím a v ý m  u s ta n o v e n ím  bylo  o h la šo v á n í  

k a n d id á tek  pro d ruhé  a t ře t í  s k ru t in iu m ,  k dy  po d le  §48 o d e v z d á v a ly  

s t rany  k a n d id á tn í  l i s t iny  s l ib o v o ln ý m  p o řa d ím  k a n d id á tů  až po 

u končen í  vo leb ,  což  ved lo  k tom u,  že vo l ič  při  p ro v á d ě n í  v o lby  

nevědě l ,  kom u bude  j e h o  h las  p ř id ě le n .  L i s t in a  sm ěla  o b s a h o v a t  j e n  

jm é n a  k a n d id á tů ,  k te ř í  byli  s t r an o u  k a n d id o v á n i  v n ě k te r é m  vo leb n ím  

kraji  a neby l i  v p rv n ím  s k ru t in iu  zvo len i .  V o le b n ím  z ák o n e m  byl 

z aveden  in s t i tu t  n á h ra d n ík a ,  v z h le d e m  k tom u ,  že se n e k o n a ly  

dop lňovac í  vo lby .  N á h ra d n ík e m  se stal  k a n d id á t  téže  s t ran y  dle  po řad í  

uvedeném  na k a n d id á tn í  l i s t ině  pro  daný  vo lebn í  k r a j 24.

V olebn í  k la u zu le  j e  um ělý ,  z ák o n e m  s t a n o v e n ý  p ro c e n tn í  práh  v šech  

p la tných  o d e v z d a n ý c h  h la sů ,  k t e rý  m us í  p o l i t i c k á  s t rana  p ře k ro č i t ,  

chce- l i  se ú čas tn i t  p ro c e su  p ř e r o z d ě l o v á n í  h lasů .  Pro  v o lb y  do 

p o s lan e c k é  sn ěm o v n y  by lo  u z ák o n ě n o ,  že do p rv n íh o  s k ru t in ia  b udou  

p ř ip u š tě n y  v šec h n y  s t rany  a tep rv e  k v y u ž i t í  z b ý v a j í c í c h  h la sů  ve 

druhém  sk ru t in iu  b udou  p ř ip u š t ě n y  j e n  ty  s t rany ,  „k te ré  a le sp o ň  

v j e d n o m  v o le b n ím  k ra j i  d o s áh ly  n e jm é n ě  20 000 h la sů  nebo  v o le b n íh o  

čísla,  j e - l i  n ižš í  než  20 000 a o h lá s i ly  k d ru h ém u  sk ru t in iu  k a n d id á tn í  

l i s t in u “ . Od roku  1925 p la t i l a  p ř í sn ě j š í  p ra v id la ,  po d le  k te rý c h  s t rana  

k p os tupu  do d ru h éh o  s k ru t in ia  m u s e l a  z í sk a t  ne jen  20 000 h la sů  ale 

také a lespoň  j e d n o  k ř e s l o 26.

Pro sam otné  r o z d ě lo v án í  h la sů  se v p rv n ím  s k ru t in iu  p o u ž ív a l a  pro 

výpoče t  v o le b n íh o  č ís l a  H a re o v a  k vó ta ,  k te ro u  lze v y já d ř i t  i obecným  

vzorcem :

Q = V/S

23 K tomu podrobněji viz F. Peroutka, Budování státu III., Praha 1991, str. 963-986
24 123/1920 Sb., § 55, Sbírka zákonů a nařízení státu československého
25 123/1920 Sb., § 51, Sbírka zákonů a nařízení státu československého
26 123/1920, změna 205/1925, Sbírka zákonů a nařízení státu československého
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tj. souče t  v šech  p la tn ý c h  h la sů  o d e v z d a n ý c h  v šem  s t ran ám  (V) v y d ě le n ý  

c e lkovým  p o č tem  m a n d á tů  (S),  k te ré  se maj í  ve v o le b n ím  obvodě  

obsadi t .

T ímto  z p ů so b em  se s tanov i l  m in im á ln í  p o č e t  h la sů ,  k te rý  by lo  nu tno  

obd rže t  pro  z í skán í  m a n d á tu  a s t rana  o b d rž e la  to l ik  m a n d á tů ,  ko l ik rá t  

bylo vo lebn í  č ís lo  o b saž e n o  v po č tu  h la sů  o d e v z d a n ý c h  pro  ní. O becn o u  

n ev ý h o d o u  pro  ten to  způsob  p ř id ě lo v á n í  m a n d á tů  j e  p ra k t i c k á  

n e m o žn o s t  ro z d ě len í  h la sů  j i ž  v p rv n ím  sk ru t in iu ,  č ím ž  do ch áz í  čas to  

k tomu, že n ě k te ré  h la sy  z ů s ta n o u  n e v y u ž i ty .  P ro to  se m us í  p ř i s to u p i t  

k rozd ě len í  z b y lý ch  m a n d á tů  v d a l š ím  sk ru t in iu .  V lá d a  nav rh la ,  aby  

druhé  sk ru t in iu m  by lo  c e lo r e p u b l i k o v é  a t ím i sp ra v e d l iv ě j š í ,  p ro tože  

bude  z o h le d ň o v a t  sk u teč n ý  p o m ě r  h la sů  o d e v z d a n ý c h  j e d n o t l i v ý m  

s t ranám  ne jen  v j e d n o t l i v ý c h  k ra j í c h  ale i v c e lém  s t á t ě 27. Pro druhé  

sk ru t in ium  se v o leb n í  č ís lo  v y p o č í t a lo  H a g e n b a c h - B i s c h o f f o v o u  kvó tou :

Q = V/ S+l

tj. souče t  z b ý v a j í c í c h  h la sů  v y d ě le n ý  so u č tem  z b ý v a j í c í c h  m a n d á tů  

zvě t šen ý m  o j e d n u .  Pokud  se ani v d ru h é m  s k ru t in iu  n e r o z d ě l i l y  

v šech n y  m a n d á ty ,  by ly  j e d n o t l i v ý m  s t ran ám  p ř i d ě lo v á n y  m a n d á ty  ve 

t ře t ím  sk ru t in iu  pod le  v y k á z a n é h o  n e jv ě t š íh o  zb y tk u  dě len í .

S ro z d ě lo v án ím  m a n d á tů  s o u v i se la  i ex i s t en c e  v o le b n íh o  soudu ,  k te rý  

byl u s tav e n  z v lá š tn ím  z ák o n e m  a k te rý  měl p ra v o m o c  ro z h o d o v a t  o 

s t ížnos tech  pro t i  vo lbám .

2 .3 .2 .2 .2 .  Dů s l e dk y  v o le b n í h o  sys tému do p o s la n e c ké  s n ě m o vn y

Vliv v o le b n íh o  s y s té m u  na  p o d o b u  s t r a n ick é h o  s y s té m u  je  mezi  

p o l i to lo g y  ob ecn ě  uzn áv án .  P o m ě rn ý  vo lebn í  sy s tém  sp ad á  v j e d n o  

s m u l t ip a r t i sm e m  a po d le  D u v e r g e r o v y  a n a lý z y  p ře d e v š ím  u d ržu je

27 k tomu podrobněji sněmovní tisk č. 969 ,, http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tiskv/t969 OO.htm (až 
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tiskv/t969 07.htm)
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e x is tu j íc í  m n o h o s t  s tran.  Ten to  sys tém  v p o d s ta t ě  u le h ču je  ž ivo t  m a lým  

s t ranám ,  neb rán í  r o z k o lů m  a o d d ě lo v á n í  s t ran  a n a o p ak  z těžu je  žádouc í  

b ip o la r i tu  oko lo  dvou  v e lk ý ch  s t r a n 28. Jeho  v l iv  lze v šak  v ý z n am n ě  

ov l iv ň o v a t  po m o c í  ú p ra v y  j e d n o t l i v ý c h  a spek tů .  M ez i  n e jd ů le ž i t ě j š í  

h lavn í  d im en ze  v o le b n íh o  s y s té m u  s d o p a d em  na  p ro p o r c io n a l i t u  

v ýs ledků  a p o d o b u  s t r a n ick é h o  s y s té m u  lze z a řad i t  v e l ik o s t  vo leb n íh o  

obvodu ,  m a te m a t i c k o u  fo rm u l i ,  u z av í r ac í  k la u zu l i  a po če t  a c h a rak te r  

v o lebn ích  s k r u t i n i í 29.

V e l ikos t  v o le b n íh o  obv o d u  v y ja d řu je ,  ko l ik  m a n d á tů  se v daném  

v o lebn ím  o bvodě  ro zd ě lu je .  O b ecn ě  p a n u je  shoda  na tom,  že č ím vě tš í  

j e  vo lebn í  obvod ,  t ím  více  v z rů s tá  p r o p o r c io n a l i t a  v ý s led k ů .  V o lebn í  

obvody  pro v o lb y  do p o s la n e c k é  sn ě m o v n y  m ě ly  v e l ik o s t  v ro z m e z í  od

6 do 45 m an d á tů ,  což  o d p o v íd á  k a te g o r i z a c i  s t ř e d n ích  (6 -10)  a ve lkých  

(10 a v íce)  obvodů .  V z h led e m  k v e lk ém u  ro z m e z í  v e l ik o s t í  o b v o d ů  je  

vhodné  na j í t  u k aza te l ,  k t e rý  nám u m o ž n í  v y tv o ř i t  si lepš í  p ře d s tav u  

j ak é  v ý s led k y  b ude  p r o d u k o v a t  ce lý  vo lebn í  sys tém .  K v ý p o č tu  je  

vhodně jš í  vy u ž í t  m ís to  p ro s té h o  a r i tm e t i c k é h o  p rů m ě ru  tzv.  e fek t ivn í  

v e l ikos t  obvodů ,  tedy  v á ž e n ý  p rů m ě r  v e l ik o s t í  o b v o d ů 30.

M ' =  £ M i 2 / s

Mi je  ve l ik o s t  každého  j e d n o t l i v é h o  obvo d u  a S j e  c e lk o v ý  poče t  

m an d á tů  ve v o le n ém  sh ro m á žd ě n í .  Ú č in ek  v o le b n íh o  s y s té m u  byl tedy  

takový ,  j a k o  by  ce lá  r e p u b l ik a  by la  ro z d ě l e n a  do s te jně  v e lk ý c h  obvo d ů  

o v e l ikos t i  M '=  15.

Pro p ře p o č í t á v á n í  o d e v z d a n ý c h  h la sů  p o m o c í  v o le b n íc h  kvó t  p la t í ,  že 

úč inky  rů zn ý ch  fo rm u l í  ( jak  kvó t  tak  d ě l i t e lů )  se p ro je v u j í  z e jm én a  

v m a lých  o b v o d e ch .  H a reo v ě  i H a g e n b a c h - B i s c h o f f o v ě  kvó tě  je

28 Novák M., Systémy politických stran, Praha 1997, str. 132-136
29 Lebeda T., Hlavní proměnné proporčních volebních systému, Sociologický časopis č. 4, str. 425-448
30 V tomto případě se jedná o zjednodušený výpočet vzhledem k tomu, že v jednotlivých obvodech nejsou 
rozděleny všechny mandáty.
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p ř i su z o v án a  v y so k á  m íra  p r o p o r c io n a l i t y  s t ím, že n e v ý h o d o u  obou  

fo rmulí ,  p ře d e v š ím  H areovy ,  j e ,  že n ik d y  n e m ů že  do j í t  k ro zd ě len í  

všech  m a n d á tů  a j e  tak  p o n e ch á n o  v y so k é  p ro c e n to  m a n d á tů  k ro z d ě len í  

v da lš ím  sk ru t in iu .

Co se týče  u zav í r ac í  k lau zu le ,  j e  j e j í m  úko lem  z ab r án i t  m a lý m  s t ranám  

vstup do p a r l a m e n tu  a a le sp o ň  čá s te čn ě  t lu m i t  sep a račn í  snahy  

e x is tu j íc í ch  s tran.  Výše  z m ín ě n á  p ř i j a t á  o p a t řen í  tak  lze p o v a ž o v a t  za 

v pods ta tě  n e ú č in n á  a ani př i  p rv n ím  p o u ž i t í  n o v e ly  z á k o n a  ve v o lb ách

1925 se z p ř í s n ě n é  o p a t řen í  n e p r o je v i lo  a ro z t ř í š t ě n í  s t r a n ick é h o  spek t ra  

tak neby lo  z a b r á n ě n o 31.

V olebn í  sy s tém y ,  k te ré  v y u ž ív a j í  v íce  ú rovn í  v o le b n íc h  o b v o d ů  

v ě tš inou  mají  za cíl p o n e ch a t  užší  k o n ta k t  vo l iče  s p o s la n c e m  a z á ro v eň  

za j i s t i t  v y sokou  p ro p o r c io n a l i t u  ce lého  sys tém u .  V sy s té m u  v y u ž ív a n é m  

v První re p u b l ic e  by ly  na vyšš í  ú rovn i  ro z d ě lo v á n y  z b y tk o v é  m a n d á ty  

na zák ladě  z b y tk o v ý c h  h la sů  s t ím,  že do d ru h éh o  k o la  by lo  p ře v á d ěn o  

ve lké  m n o žs tv í  m an d á tů .  Ta to  sk u teč n o s t  by la  z p ů s o b e n a  v y u ž i t ím  

H areo v y  k v ó ty  v p rv n ím  s k ru t in iu  a d ů s le d k e m  bylo  z v ý še n í  poč tu  

p os lanců ,  k te ř í  neby l i  sp ja t i  s m ís tn ím  v o le b n ím  o b v o d e m ,  což bylo  

navíc  u m o c n ěn o  i j i ž  z m ín ě n ý m  z p ů so b e m  s e s ta v o v án í  k a n d id á t k y  pro 

druhé  a t ře tí  sk ru t in iu m .

D ůs led k y  tak to  z v o len é h o  v o le b n íh o  sy s tém u  j s o u  te d y  z ře jm é .  To l ik  

p ro s a z o v a n á  a u p ř e d n o s tň o v a n á  p r o p o r c io n a l i t a  ved la  nakonec  ke 

vzn iku  r o z t ř í š t ě n é h o  s t r a n ick é h o  spek t ra ,  v z n ik a ly  p o l i t i c k é  s t rany ,  

k te ré  by  při  j i n a k  n a s t a v e n ý c h  p a r a m e t r e c h  ani n e m ě ly  šanc i  na úspěch .  

P ro g ram o v ě  b l ízké  s t ran y  n e b y ly  n u c e n y  se s lu čo v a t  a v y s o k ý  po če t  

stran,  vče tně  s t ran  s m a rg in á ln ím  p o te n c i á l e m ,  v p o s l a n e c k é  sněm o v n ě  

vedl k n u tnos t i  v zn ik u  š i ro k ý ch  k o a l i č n ích  v lád  čas to  i ze s t ran  

p ro g ram o v ě  od l i šn ý ch .  P o s í len í  m oc i  s t ran  d ík y  u s t a n o v e n ím  o 

k an d id á tk ác h  ved lo  k n u lo v é  r e g e n e ra c i  p a r l a m e n tu ,  s t rany

31 K volbám 1925 podrobněji viz kapitola 3.1. této práce
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k an d id o v a ly  s tá le  s te jné  p o l i t i k y  a obě k o m o ry  p a r l a m e n t u  v ý razně  

s t á r ly 32. Přes to  se o tá zk a  vo lebn í  r e f o rm y  v Č e s k o s lo v e n s k u  s ta la  

t rva lým  a n e v y ře še n ý m  p r o b l é m e m 33.

2 .1 .2 .2 .3 .  V o l eb n í  řád do Senát u

Pro v o lby  do sená tu  p la t i l a  o d l i šn á  opa t řen í  tý k a j íc í  se p o č tu  v o leb n ích
«

kra jů ,  k te rých  by lo  j e n  12, dé lk y  v o le b n íh o  obdob í ,  k te ré  bylo  

s tanoveno  na osm let  a v ě k o v á  h ra n ic e  pro  ak t ivn í  v o leb n í  p rávo  by la  

26 let,  pro pa s iv n í  45 let.  V ý z n am  ro z d í ln é  dé lk y  fu nkčn ího  obdob í  měl 

spoč íva t  v tom,  že v obou  k o m o rá c h  bude  m o ž n á  e x is t en ce  rů zn ý ch  

vě tš in  a t ím tak do jde  k p o s í le n í  k o n t ro ln í  funkce  s e n á tu 34. Toto 

u s tanoven í  však  by lo  v ý ra z n ě  o s lab e n o  t ím, že p re z id e n t  mohl 

ro zp o u š tě t  obě s n ěm o v n y  s o u časn ě ,  k čem už  také  d o cháze lo .  

Č e s k o s lo v en s k ý  p a r l a m e n t  byl p o k a žd é  p ře d č a s n ě  r o z p u š těn  s v ý j im k o u  

období  1929-1935 .

2.1.2.3. Volební soud

• • • V olební  soud ex is to v a l  j a k o  v š e o b e c n ý  soud pro  v o leb n í  z á lež i to s t i .  

V láda  (a p o s léze  i ú s tavn í  výbor )  b y la  v ed en a  sn ah o u  z ab rán i t  tomu,  

aby  o p o s la n e c k ý c h  m an d á tec h  ro z h o d o v a l i  sami p o s lan c i  a p ro to  byl 

vy tv o řen ý  vo lebn í  soud  o b saz o v á n  j i n ý m i  o sobam i .  V če le  vo leb n íh o  

soudu stál  p re z id e n t ,  k te rý  byl z á ro v eň  p r e z id e n te m  n e jv y šš íh o  

sp rávn ího  soudu. Dále  byl soud tv o ře n  12 p ř í s e d íc ím i  a s tá lým i  

re fe ren ty ,  k te ř í  byli  vo len i  ze dvou  t ř e t in  p o s l a n e c k o u  s n ěm o v n o u  a 

z j e d n é  t ř e t in y  sen á tem  z o b čan ů  Č e s k o s lo v e n s k é  r e p u b l ik y  v o l i t e ln ý c h  

do sená tu  a zn a lý c h  práv .  J ed n ím  z o m ezen í  by lo  u s ta n o v e n í ,  že č leny  

nesmí být č len o v é  N á ro d n íh o  s h ro m á žd ě n í ,  na d ru h o u  s t ranu  v zákoně

32 Balík S. a kol., Politický systém Českých zemí 1848-1989, Bmo 2003, str. 55-56
33 k problematice volební reformy podrobněji viz kapitola 3.4.1. této práce
34 Broklová E., Československá demokracie, Politický systém ČSR 1918-1938, Praha 1992, str. 32
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není z m ín k a  o tom,  že by  n e sm ě l i  bý t  č leny  p o l i t i c k é  s t rany ,  č ím ž 

m ohla  být pod le  mého  n á zo ru  o h ro ž e n a  j e j i c h  n e s t r a n n o s t  při 

r ozhodován í .  H lavn í  náp ln í  č in n o s t i  v o le b n íh o  soudu  by lo  o v ě řo v á n í  

voleb  do obou  k o m o r  N á ro d n íh o  s h ro m á žd ě n í  a žu p n ích  z a s t u p i t e l s t e v 36, 

ro zh o d o v án í  o s t í ž n o s te c h  p o d a n ý c h  o h le d n ě  vo leb  č lenů  N á ro d n íh o  

sh ro m ážd ěn í  a ro z h o d o v á n í  o z t rá tě  m an d á tů .  P o s le d n ě  j m e n o v a n á  

p ravom oc ,  t edy  p ře d e v š ím  zp ů so b  j e j í h o  u p la tň o v á n í ,  b y la  j i ž  ve své 

době p o v a ž o v á n a  za j e d e n  z d ů k a zů  p o ru š o v á n í  ú s tav n íh o  z ak o tv en í  

vo lného  ( n e im p e ra t iv n íh o )  m a n d á t u  p o s la n c e  a p o k lá d án í  m a n d á tu  za
T-7 # #

m aje tek  s t rany  . Jako  da lš í  důkaz  m a je tn ic k é h o  p o s to je  s t ran  k m a n d á tu  

by la  p raxe  tzv.  v o le b n íc h  re v e r sů ,  k te rý m i  se p o s lan c i  z av a z o v a l i  vzdá t  

se m andá tu ,  b u d o u - l i  k tom u s t ranou  v y z v á n i 38.

2.1.3.  Pol i t ické inst i tuce

Struk tu ra  s tá tn í  moci  a p ra v id la  j e j í h o  u p la tň o v á n í  by ly  s t an o v e n y  

ús tavou .  Č e s k o s lo v e n s k o  se po svém  v zn ik u  p ř ih lá s i lo  

k p a r l a m e n ta r i sm u ,  v ús tavě  by lo  zak o tv e n o  o d d ě len í  m oc í  j a k o  zá ru k a  

dem o k rac ie  a v sy s tém u  v z á je m n é  k o n t ro l y  v lá d y  a p a r l a m e n tu  se 

vycháze lo  z f r an c o u z s k é h o  vzo ru ,  k d y  cen t ru m  m oci  by lo  u m ís tě n o  do 

pa r lam en tu .

2.1.3.1. Zákonodárná  moc

Pro to typem  N á ro d n íh o  sh ro m á žd ě n í  se s ta lo  d v o u k o m o ro v é  f ran c o u zsk é  

Národn í  s h ro m á žd ě n í ,  sk lád a lo  se ze dvou  k o m o r  a m ělo  z á k o n o d á rn o u  

moc v rep u b l ice .  N á v r h y  z á k o n a  m oh l i  p o d á v a t  č len o v é  obou  s n ěm o v en  

nebo by ly  p ř e d k lá d á n y  j a k o  v ládn í  návrhy .  Ke s ch v á len í  b ěžn ý ch

35 k důvodové zprávě ústavního výboru o volebním soudě viz , 
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tiskv/t2424 OO.htm
36 O záležitostech týkajících se voleb do zastupitelstev na nižších úrovních rozhodoval Nejvyšší správní 
soud
’7 Peroutka F., Budování státu, Praha 1991, str. 363-376
38 k politickým stranám blíže viz kapitola 2.3.1. této práce
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zákonů  p o s t a č o v a la  p ro s tá  v ě t š in a  p ř í t o m n ý c h  p o s lan c ů ,  ú s tav n í  zm ěny  

a vyh lá šen í  vá lky  p o d lé h a ly  t ř í p ě t in o v é  vě t š ině  a k o b ž a lo b ě  p re z id e n ta  

či p ře d s ed y  v lá d y  by la  p o t ř e b a  d v o u t ř e t i n o v á  v ě t š in a .  P řev ah a  

p o s lan e c k é  sn ěm o v n y  nad  sen á tem  b y la  z v ý ra z n ě n a  u s ta n o v e n ím ,  k te ré  

j í  u m o žň o v a lo  o d h la so v a t  od l i šn é  zněn í  z ák o n a  než  p ř i j a l  sená t ,  p o kud  

se pro p ů v o d n í  n áv rh  v y s lo v i l a  n a d p o lo v ič n í  v ě t š in a  v šech  pos lanců .  

Sam otný  vzn ik  sená tu  byl u rč i tý m  k o m p ro m ise m ,  ne v š ec h n y  s t rany  

s j e h o  vzn ik em  s o u h la s i ly ,  nebo  n a v r h o v a ly  j i n é  s l o ž e n í 39. M ezi  n á v rhy  

se o b jev i la  n a p ř ík la d  m o ž n o s t  j m e n o v á n í  t ř e t in y  s en á to rů  p re z id e n te m  

nebo obsazen í  té to  čás t i  sená tu  z v o len ý m i  r e p re z e n ta n ty  

v e ř e jn o p rá v n ích  o r g a n i z a c í 40. Pro o d por  p ře d e v š ím  soc iá ln í  d em o k rac ie ,  

k te rá  ex is tenc i  sená tu  o d m í ta la  j a k o  t a k o v o u ,  byl s ch v á len  vzn ik  sená tu  

ja k o  p lně  d e m o k ra t i c k é  ko m o ry ,  o v šem  s m a lou  p o l i t i c k o u  váhou .

Ve vz tahu  k v ládě  d o m in o v a la  p o s l a n e c k á  s n ěm o v n a ,  na  j e j í  důvě ře  

záv ise la  e x i s t en c e  v lády ,  což ve svém  d ů s led k u  ved lo  k tom u ,  že 

č lenové  v lá d y  byli  vyb í rán í  ze sn ěm o v n y .  K o n t ro la  v lád y  p ř í s lu š e l a  

oběm a k o m o rá m  (př. in te rp e la c e  p ře d s e d y  a č lenů  v lády ,  z k o u m a t  

správn í  ú k ony  v lády ,  vo l i t  k o n t ro ln í  vý b o ry ) .  P o s ta v en í  s ená tu  bylo  

čás tečně  p o s í le n o  j i n ý m i  p r a v o m o c e m i ,  p ř í s lu še lo  mu p rávo  soud i t  na  

návrh  p o s lan e c k é  sn ěm o v n y  p re z id e n ta  r e p u b l ik y  pro  v e le z ra d u  a č leny  

v lády  pro  p o ru šen í  ú s t av n ích  a j i n ý c h  zákonů .  F u n k ce  sená tu  m ě la  být 

p řed ev š ím  ko n t ro ln í  vůči p o s l a n e c k é  sn ěm o v n ě .  Při  h o d n o c e n í  sená tu  

však lze k o n s ta to v a t ,  že j e h o  ro le  by la  sp íše  m in im á ln í  a to i v z h led e m  

k tomu,  že p o l i t i c k á  ro z h o d n u t í  se č in i la  ve v ý b o re c h  s tran .  K j e h o  

z rušen í  však  n e d o š lo  sp íše  kvů l i  n u tn o s t i  zm ěn i t  v té to  souv is lo s t i  

ús tavu.

N árodn í  sh ro m á žd ě n í  z ased a lo  d v ak rá t  do roka ,  na  j a ř e  a na  p o d z im  a 

po dobu  j e h o  p rá z d n in  nebo v p ř íp a d ě  ro z p u š tě n í  n ěk te ré  sn ěm o v n y  by la

39 k důvodové zprávě ústavního výboru o výhodách systému dvou komor podrobněji viz, 
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tiskv/t2423 01 .htm. 
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tiskv/t2423 02.htm
40 Broklová E., Československá demokracie, Politický systém ČSR 1918-1938, Praha 1992, str. 31
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je h o  ro le  sv ě řen a  S tá lém u  výboru .  V ý b o r  měl 24 č lenů ,  z n ichž  by lo  16 

zvo leno  p o s l a n e c k o u  s n ěm o v n o u  a 8 sen á tem  po d le  z á s a d y  p o m ě rn é h o  

zas toupen í .  Č lenem  ani n á h r a d n ík e m  nem o h l  bý t  č len  v lády .  C í lem 

zák o n o d á rc ů  by lo  p o s í l i t  m o ž n o s t i  p a r l a m e n tu  k o n t r o l o v a t  v ý k o n n o u  

m o c 41. H lavn í  n áp ln í  č innos t i  v ý b o ru  by la  k o n t ro l a  č in n o s t i  v l á d y  a 

p ř i j ím án í  n e o d k la d n ý c h  o p a t řen í  s p ad a j í c í c h  do č in n o s t i  N á ro d n íh o  

sh rom ážděn í  vče tně  p ř i j ím án í  z ák o n ů  na  návrh  v lády .  V e šk e rá  opa t řen í  

p ř i j a tá  v ý b o re m  p o z b ý v a la  p la tn o s t i ,  p o k u d  n e b y la  s ch v á le n a  o b ěm a  

sněm ovnam i  do dvou  m ě s í ců  od seji t í .

Re fer en d u m

V §46 Ú s ta v y  by la  z a k o tv e n a  m o ž n o s t  b e z p r o s t ř e d n íh o  výk o n u  

z ák o n o d á rn é  moci  l idem. In s t i tu c e  r e f e re n d a  b y la  p o k lá d á n a  za 

s tab i l izačn í  p rvek  v p a r l a m e n tu  a v lá d a  se k n ěm u  m o h la  u ch ý l i t  v 

p ř ípadě ,  že by  N á ro d n í  s h ro m á žd ě n í  z am í t lo  v ládn í  n á v rh  zákona .  

R efe rendum  se n e v z t a h o v a lo  na z ák o n y  ús tav n í  a p ro t i  r e f e r e n d u  neby lo  

p ř íp u s tn é  p r e z id e n to v o  veto .  V lá d a  se na  u s p o řá d án í  r e f e r e n d a  m u se la  

usnés t  j e d n o m y s l n ý m  h la so v á n ím ,  což  lze p o v a ž o v a t  za  v ý razné  

om ezen í  v y už i t í  m o ž n o s t i  v y p sa t  r e fe re n d u m .  B ěhem  e x is t en c e  První 

r e p u b l ik y  se ž ád n á  v láda  k to m u to  k ro k u  n e o d h o d la l a  a po d le  P e ro u tk y  

by la  j e d n ím  z d ů v o d ů  moc p o l i t i c k ý c h  s t ran  a způsob  fu n g o v án í  v lád 

j ako  j a k ý c h s i  v ý k o n n ý c h  v ý b o rů  s t r a n 42.

2.1.3.2. Moc výkonná

2.1 .3 .2 .1 .  Prez i dent

P rez id e n to v o  p o s tav e n í  o d p o v íd a lo  p a r l a m e n tn ím u  typu  d em o k rac ie ,  

p ře s to že  pův o d n í  p ř e d p o k la d y  r e p r e z e n ta n tů  z a h r a n ič n íh o  odbo je  

p o č í ta ly  s v ě tš ím i  p ra v o m o c e m i  p re z id en ta .  Ve s ro v n án í  s p ro z a t ím n í

41 Broklová E., Československá demokracie, Politický systém ČSR 1918-1938, Praha 1992, str. 33
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ús tavou  by ly  s ice  j e h o  p ra v o m o c i  p o s í len y ,  j e h o  ro le  m ě la  být však  

spíše  r e p re z e n ta t iv n í .  P rez id e n t  byl vo len  N á ro d n ím  s h r o m á ž d ě n ím  na

7 let a na z ák la d ě  p řání  T o m áše  G. M a s a ry k a  b y la  v ý ra z n ě  sn ížena  

v ěková  h ran ice  pro  v o l i t e ln o s t  do té to  funkce  na  35 let ,  k te rá  

u m o ž ň o v a la  k a n d id a tu ru  E d v a rd a  Beneše .  Již  v době v y tv á řen í  nové  

ú s tavy  tvů rce  z n e p o k o jo v a l  z d ra v o tn í  s tav  T om áše  G. M a s a r y k a  i j e h o  

p o k ro č i lý  věk a sp ek u la c e  o m o ž n ém  n á s tu p c i  se o b j e v o v a l y  po ce lá  20. 

léta.

Mezi r e p r e z e n ta t iv n í  funkce  pa t ř í  z a s tu p o v á n í  s tá tu  n av en e k  a 

s jednáván í  a r a t i f i k ac e  m e z i n á r o d n í c h  smluv .  Z h lav n ích  

p r e z id en to v ý c h  p ra v o m o c í  j e  nu tné  u vés t  p ř e d e v š ím  su sp e n z ív n í  veto  

(p rávo  n e p o d e p s a t  oběm a  k o m o ra m i  s ch v á le n o u  verz i  zákona ) ,  

abso lu tn í  ve to  mohl  p re z id en t  u p la tn i t  vůč i  z ák o n ů m  P o d k a rp a t s k é  Rusi 

a o p a t řen ím  S tá lého  výboru .  Dále  p rávo  svo láva t ,  o d ro č o v a t  a u z av í r a t  

z asedán í  N á ro d n íh o  s h ro m á žd ě n í  a p rávo  ro z p o u š tě t  obě k o m o ry  

pa r lam en tu .  Ve v z tah u  k v ládě  b y la  p re z id e n to v i  s v ě řen a  p ra v o m o c  

jm e n o v a t  a o d v o lá v a t  m in is t ry .  N em ěl  z á k o n o d á r n o u  in ic ia t iv u  a 

zá roveň  neby l  n ik o m u  ze své funkce  o d p o v ě d n ý ,  s t íhán í  m oh lo  být 

z ahá jeno  pouze  na z ák la d ě  o b v in ěn í  z ve lez rad y .  P ře s to ž e  p o s tav e n í  a 

p rav o m o c i  p r e z id e n ta  by ly  sp íše  sy m b o l ic k é ,  způsob  j e j i c h  n a p ln ěn í  byl 

j iný .  V ý z n am n o u  ro li  v tom m ělo  vn ím án í  T o m áše  G. M as a ry k a  j a k o  

sym bolu  o sv o b o ze n í  a také  j e h o  ob ecn ě  u z n á v a n á  au to r i ta .  Ta se 

od raz i la  i ve v y tv o ře n í  tzv.  sk u p in y  H radu ,  k te rá  n e fo rm á ln ě  sd ru ž o v a la  

osobnos t i  n á zo ro v ě  s p ř í z n ěn é  s M a s a r y k e m 43.

2 .1 .3 .2 .2 .  Vláda

Ú stava  z úno ra  1920 svě ř i l a  v ě t š in u  v ý k o n n é  m oci  do ru kou  v lád y  

s v ý j im k o u  v ý s lo v n ě  v y h ra z e n ý c h  p ra v o m o c í  p r e z id e n tu  rep u b l ik y .  

Podle  p ro z a t ím n í  ú s tav y  by la  v láda  v o le n á  p a r l a m e n te m ,  nyní by la

42 Peroutka F., Budování státu III., Praha 1991, str. 930
43 Ke skupině Hradu více viz kapitola 2.4.2. této práce.
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p ravom oc  j m e n o v a t  a o d v o lá v a t  v lád u  sv ě řen a  p r e z id e n to v i .  V prax i  

docháze lo  ke j m e n o v á n í  č lenů  v lá d y  z v ů d č ích  o s o b n o s t í  k o a l ič n ích  

s tran,  ú s tava  o v šem  n e s ta n o v i l a ,  že by  č len y  m u se l i  bý t  p ouze  p os lanc i  

či sená toř i .  V láda  by la  o d p o v ě d n á  p o s l a n e c k é  sn ěm o v n ě ,  k te rá  j í  m oh la  

po p ře d lo ž en í  n á v rh u  m in im á ln ě  100 p o s la n c ů  v y s lo v i t  n a d p o lo v ič n í  

vě tš inou  n ed ů v ě ru .  V láda  ro z h o d o v a l a  ve sboru  a h lavn ím i  

k o m p e te n ce m i  v lád y  bylo  p ř e d k lá d á n í  l e g i s l a t i v n íc h  p ře d lo h ,  p ř i j ím án í  

v ládn ích  n a ř ízen í  a z á le ž i to s t i  p o l i t i c k é  po v ah y .  V ýše  v y l íč e n é  

p o s tav en í  v lád y  by lo  v ý z n am n ě  o m e ze n o  s a m o tn ý m  s lo že n ím  v lády.

V souv is lo s t i  s v o le b n ím  sys tém em  a p o d o b o u  s t r a n ick é h o  sys tém u 

vzn ik a ly  k o a l ičn í  v lád y  a v z h le d e m  k v ý z n am u  s t ran  by lo  j e d n á n í  v lád y  

do značné  m íry  záv i s l é  na  p ro je d n á n í  j e d n o t l i v ý c h  k ro k ů  p ř ím o  ve 

v ýborech  s t r a n 44.

2.2. NÁRODNOSTNÍ A SOCIÁLNÍ ROZRŮZNĚNOST 

SPOLEČNOSTI

Slož i tá  n á ro d n o s tn í  s t ru k tu ra  b y la  j e d n í m  z p ro b lé m ů ,  k te rý  

ko m p l ik o v a l  vn i t řn í  k o n s o l id a c i  P rvn í  r ep u b l ik y .  S a m o tn á  p ro k la m a ce  

vzn iku  s am o s ta tn é h o  Č e s k o s lo v e n s k a  b y la  p o u h ý m  p rv n ím  k ro k e m  a 

za j i š těn í  j e h o  h ran ic  byl k rok ,  k t e rý  lo g ic k y  m u se l  n á s led o v a t .  

P rosazen í  k o n t ro ly  nad  ce lým  ú zem ím  n ového  s tá tu  by lo  v e lm i  s lož i té  a 

celý  ten to  p roces  měl  v ý z n a m n ý  v l iv  na  b u d o u c í  vývoj Č esk o s lo v en sk a .  

Spojen ím rů zn ý ch  ob la s t í  s v e l ice  ro z d í ln o u  ž iv o tn í  ú rovn í ,  s t ruk tu rou  

p rům ys lu  a z em ě d ě l s tv í  v j e d e n  s tá t  tak  v zn ik l  da lš í  p ro b lé m ,  na k te rý  

b udován í  d e m o k ra t i c k é h o  r e ž im u  n a ráže lo .

44 K problematice vládních koalic viz kapitola 2.3.2. této práce
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2.2.1.  Národnostn í  rozrůzněnost  společnost i

O bčans tv í  Č e s k o s lo v e n s k é  r e p u b l ik y  m ohl  z í sk a t  k a ž d ý  občan  

R a k o u sk a -U h e r sk a ,  k t e rý  měl  na  ú zem í  n o v éh o  s tá tu  t rv a lé  b y d l i š tě  

v roce  1911 a k 15. úno ru  1921 p ro b ě h lo  sč í tán í  l idu,  k te ré  bylo

p rovedeno  po d le  n á ro d n íh o  s eb e u rč en í  k ažd éh o  občana ,  resp .  pod le  j e h o

m a te řské  řeči .  Ve s ro v n án í  s v ý s le d k y  sč í tán í  z roku  1910 lze na léz t  

v ý zn am n é  p o s u n y  ve p ro s p ě c h  Č ech ů  a S lováků .  C e lk o v ý  po če t  

o byva te l  č in il  10 006 000,  Češ i  tv o ř i l i  p ř ib l i ž n ě  50 %, S lovác i  15 %, 

Němci 23 %, M aď ař i  5,6 % a R us ín i  1 %. Z těch to  úd a jů  j e  z ře jm é ,  že 

poče t  N ěm ců  v ý ra z n ě  p ře v y š o v a l  po če t  S lo v ák ů  ve s tá tě.  Teor i i  

č ec h o s lo v ak i sm u ,  dle  k te ré  se č e s k o s lo v e n s k ý  n á ro d  s k lád á  ze dvou 

větví  české  a s lo v en sk é ,  tak  lze v y s v ě t l i t  j a k o  z ak rý v án í  té to

s k u te č n o s t i45. Pod le  té to  teo r ie  tvo ř i l  č e s k o s lo v e n s k ý  n á ro d  p ř ib l ižně  

pouhé  dvě t ř e t in y  o b y v a te l  s tá tu .

2.2.1.1. Němci

Již 21. ř í jna  1918 zača lo  fo rm o v án í  s tá tu  N ě m e c k é  R ak o u sk o  a 

p ře d p o k lá d a lo  se, že součás t í  toho to  s tá tu  se s tanou  i n ě m e c k é  ob las t i  

z Č eských  zemí .  Došlo  k v y tv o ře n í  n ě m e c k ý c h  o b la s t í  p ro v in c ie  

D u t sch b ó h m e n  s h la v n ím  m ěs tem  R e ich e n b e r g ,  sp o lk o v é  zem ě

S ude ten land  s h la v n ím  m ěs tem  Tro p p au ,  k ra je  B o h m e rw a ld g a u  

s h lavn ím  m ěs tem  K rum au  a D e u t s c h s ů d m á h r e n  s h l a v n ím  m ěs tem  

Zna im  a dne 22. l i s to p ad u  1918 se rak o u sk é  n á ro d n í  s h ro m á žd ě n í  

usnes lo  na  zák o n ě  o s tá tu ,  k t e rý  z ah rn o v a l  nav íc  i n ě m e c k é  j a z y k o v é  

o s t rovy  na M oravě .  Z d ů v o d n ě n ím  těch to  k roků  by lo  p rávo  na 

sebeu rčen í ,  to l ik  p o p u lá rn í  hes lo  na  konc i  vá lky . Toto  p rávo  na 

sebeurčen í  se však  s t ře t lo  se s te jným  p rá v e m  Č echů  a S lo v ák ů  na vzn ik  

sam o s ta tn éh o  s tá tu  po ro z p a d u  R a k o u s k a -U h e r sk a .  P a ř í ž sk á  m íro v á  

k o n fe re n ce  z n a m e n a la  konec  n ě m e c k ý m  am bic ím ,  b y ly  u z n án y  

h i s to r ick é  h ra n ic e  česk éh o  s tá tu  a z á r o v e ň  se Č es k o s lo v e n s k o  zav áza lo
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za j i s t i t  och ranu  p ř í s lu š n ík ů  m enš in .  Do k once  roku  p ro b ě h lo  obsazen í  

zm íněných  územ í ,  což  ved lo  k d o časn é  em ig rac i  n ě k te r ý c h  n ě m ec k ý c h  

p o l i t ik ů  (např .  R u d o l f  L o d g m an  von A u e n 46), k te ř í  pak  ve V ídn i

o rg an izo v a l i  ex i lové  v lády  a o d m í ta l i  vzd á t  se r a k o u s k ý c h  p o s la n e c k ý c h  

m andátů .  P ř i s to u p i t  k obsazen í  ú zem í  by lo  nu tné  i z toho  d ůvodu ,  že 

v ob la s tech  váz lo  z á so b o v á n í  a by lo  n u tno  zab rán i t  d ra n c o v án í  a 

n e p o k o jů m 47. V těch to  o b la s t ec h  b y la  z av e d e n a  č e s k o s lo v e n s k á  správa ,  

m ís tn í  něm eč t í  ú řed n íc i  by l i  p ř i j a t i  do s tá tn ích  s lužeb  a m oh l i  se

pod í le t  na  sp rávě ,  p o kud  by l i  ocho tn i  p ř í s a h a t  vě rnos t

č e s k o s lo v e n s k é m u  s tá tu .

Po am nes t i i ,  k te ro u  p re z id e n t  M asa ry k  v y h lá s i l ,  se č e s k o n ě m e c k á  

p o l i t i c k á  e m ig ra ce  v rá t i l a  a z a h á j i l a  o f ic iá ln í  č innos t .  Z ap o jen í

re p re z e n ta n tů  n ě m ec k é  m e n š in y  do p o l i t ik y  p ro b íh a lo  ve lmi  p o z v o ln a  a 

v p o čá tc ích  s p o č ív a lo  v d e m o n s t r a t i v n ím  o d m í tá n í  ex i s t ence  

č e sk o s lo v e n s k é h o  stá tu .  N a v z d o r y  to m u to  pos to j i  se s t ran y  ro z h o d ly  

n e ig n o ro v a t  v o lb y  do o b e cn íc h  z a s tu p i t e l s t e v  v č e rv n u  1919, ú č a s tn i ly  

se i vo leb  do N á ro d n íh o  s h ro m á žd ě n í  v č e rvnu  1920. T e h d y  byl z ah á je n  

spo lečný  pos tup  n ě m e c k ý c h  s t ran  v N á ro d n ím  sh ro m á ž d ě n í  k te rý  mj. 

spoč íva l  ve v y d á v án í  o s t rý c h  p ro t i č e s k o s lo v e n s k ý c h  p ro h lá š e n í  a 

p o ž ad a v c ích  a u to n o m ie  v rů z n ý c h  r o z saz íc h .  T ep rv e  s p o s tu p e m  času  se 

n ázo ry  j e d n o t l i v ý c h  s tran v y t ř íb i ly  a čás t  n ě m ec k é h o  t á b o ra  si p o z v o ln a  

zača la  u v ě d o m o v a t  b e z v ý c h o d n o s t  s e t rv áv á n í  na n e g a t iv n ím  s tanov isku .  

P o ž a d av k y  a u to n o m ie  však  n ě k te r ý m i  s t ran am i  n e b y ly  o p u š tě n y  a j e j i c h  

p rosazen í  se n e s ta lo  j e n  v n i t r o p o l i t i c k o u  o tázk o u ,  ale ov l iv n i lo  i 

m e z i n á r o d n ě p o l i t i c k é  p o s ta v e n í  Č esk o s lo v e n s k a .

45 Vodička K., Cabada L., Politický systém České republiky, Praha 2003, str. 25
46 Lodgman von Auen Rudolf (1877-1962), německý nacionální politik
47 Kámík Z., České země v éře První republiky I., Praha 2000, str. 42
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2.2.1.2. S lováci

Poje tí  č e s k o s lo v e n s k é h o  n á ro d a  seh rá lo  v ý z n a m n o u  ú lohu  při  v zn iku  

č e s k o s lo v en s k é h o  s tá tu ,  kdy  se j e d n o t n ý  č e s k o s lo v e n s k ý  n á rod  stal  

k o n s t i tu t iv n ím  n á ro d e m  n ového  s tá tu .  S lo v e n s k á  p o l i t i c k á  r e p re z e n ta c e  

n ev ed la  v las tn í  odboj d o m a  ani v zah ran ič í  a t ep rv e  za  sp o lu p ráce  

E d varda  Beneše  a M i la n a  R. Š te f á n ik a  doš lo  k p ře jm e n o v á n í  České  

národn í  rady  na Č e s k o s lo v e n s k o u  n á ro d n í  radu . Dne  30. ř í jna  1918 

došlo  s ch v á len ím  P ro h lášen í  S lo v e n sk éh o  n á ro d a  k v y tv o ře n í  S lovenské  

národn í  rady  a ú čas tn íc i  j e d n á n í  se p ř ih l á s i l i  k č e s k o s lo v e n s k é m u  

národu .  Pro v y tv o ře n í  Č e s k o s lo v e n s k a  by lo  v šak  ro z h o d u j í c í ,  že 

N árodn í  rada  n e d i s p o n o v a la  o b la s tn ím i  rad am i ,  k te ré  byl m o h ly  po m o c i  

p řevz í t  v šec h n y  d ů le ž i t é  spo je ,  tak j a k o  po 28. ř í jnu  ob la s tn í  ná rodn í  

výbory  v č esk ý ch  zem ích .  P r o sa z o v á n í  s tá tn í  moci  tak  m use lo  být 

ř ízeno  p ře d e v š ím  z Prahy .  C e lý  ten to  p ro ce s  byl k o m p l ik o v á n  pas iv n í  

r ez is tenc í  m a ď a rs k é h o  ú ře d n ic tv a ,  b o l š e v i c k ý m  p ř e v ra te m  v M aď arsk u ,  

k te ré  se n ech tě lo  vzd á t  k o n t ro l y  územ í  a také  n e e x i s t e n c í  h i s to r i c k é  

h ran ice  na rozd í l  od č e sk ý c h  zemí .  Po d ip lo m a t i c k ý c h  z á sa z íc h  p ř ím o  

z Pař íže ,  kde  se k o n a la  m í r o v á  j e d n á n í  a po p o s k y tn u t í  v o je n s k ý c h  sil 

bylo ce lé  územ í  S lo v e n sk a  7. č e r v en c e  1919 o b saz e n o  č e s k o s lo v e n s k ý m  

vojskem .

Co se týká  sp ráv y  s lo v en s k é h o  územ í ,  10. p ro s in c e  1918 by lo  z ř ízeno  

m in is te r s tv o  s p ln o u  mocí  pro  S lo v e n sk o  v čele  s V ávro  Š robárem ,  

j e h o ž  c í lem by la  i n t e g ra ce  S lo v e n s k a  v sou ladu  s t e h d y  p ře v lá d a j í c ím  

názo rem ,  že by  Č e s k o s lo v e n s k o  n e sn e s lo  j i n o u  fo rm u  u s p o řá d án í  než  

u n i t á rn í48. Zp ů so b  p ro sa ze n í  s tá tn í  moci  však  p o z n a m e n a l  vývoj č e s k o 

s lo v en sk ý ch  vz tahů .  P os tup  ne jen  p ro t i  m aď a rsk é  m e n š in ě  ale i 

k a to l ické  c í rkv i  a p o l i t i c k é m u  k a to l i c i s m u  z an e c h a l  m ezi  S lo v á k y  poc i t  

f rus t race .  P řeh l í že n í  k u l tu r n íc h  a p o l i t i c k ý c h  ro z d í lů  se p ro jev i lo

48 Broklová E., Československá demokracie, Politický systém ČSR 1918-1938, Praha 1992, str. 121
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pozdě j i  v p ř ík lo n u  k r a d ik á ln ím u  k l e r ik a l i s m u  a také  k b o l š e v i c k é
• • v  4.QK o m u n is t ic k é  s t raně  Č e s k o s lo v e n s k a  .

O tázka  s lo v en sk é  a u to n o m ie  b y la  ř e šen a  ve dvou  zák la d n íc h

dokum en tech :  P i t t sb u r sk é  d ohodě  z k v ě tn a  1918 a M a r t in sk é  d ek la rac i  

z ř í jna  1918, k te ré  se s ta ly  p o d k la d e m  souž i t í  obou  n á ro d ů  ve 

spo lečném  stá tě.  Ve výše  z m ín ě n é  M a r t in sk é  d ek la rac i  b y la  d e k la r o v á n a  

č e sk o s lo v e n s k á  j e d n o ta ,  p o z d ě j i  se o v šem  o b je v i ly  z p rá v y  o ta jném  

d oda tku ,  k te rý  se týka l  o ž iv en í  s lo v en sk é  a u to n o m ie  po 10 le tech .  Na  

zák ladě  p ro h lá šen í  v P i t t sb u r sk é  d ohodě  o v la s tn í  a d m in i s t r a t iv ě ,  sněm u 

a soudn ic tv í  doš lo  k d ip lo m a t i c k ý m  k o m p l ik a c ím  b ě h em  zasedán í  

m írové  k o n fe re n c e  v Pař íž i .  Andre j  H l i n k a 50, n e jv ě t š í  au to r i ta

S lovenské  l idové  s t rany ,  se v s rpnu  1919 ro z h o d l  z í sk a t  po d p o ru  

D ohody  pro m y š le n k u  a u to n o m ie  S lo v en sk a .  P řed lo ž i l  n á v rh  na konán í  

p le b i s c i tu  na územ í S lo v e n sk a  o s tá tn í  p ř í s lu š n o s t i .  Jeho  d e leg a c e  však  

ani n e b y la  p ř i j a ta ,  n ao p ak  b y la  v y k á z á n a  a s lo v e n s k ý  p o s l a n e c k ý  k lub  

H l in k o v u  in ic i a t iv u  odm ít l .  Andre j  H l in k a  byl po n á v ra tu  za tčen ,  

v y še t řo v án  a j e h o  p o p u la r i t a  na S lo v e n sk u  s to u p la  (což  se p ro je v i lo  

také j e h o  z v o len ím  v p a r l a m e n t n í c h  v o lb á c h  do p o s l a n e c k é  sněm ovny) .  

Na zased án í  s lo v en sk é h o  k lubu  v únoru  1920, t edy  v době p ř ip r a v o v á n í  

ús tavy ,  by lo  p ř i j a to  p ro h lá š en í ,  k te rý m  by la  a u to n o m ie  p ro  S lovensko  

o m í tn u ta  v z h led e m  k os lab en í  S lo v e n sk a  a p o t ř e b ě  české  p o d p o r y 51. 

Č esk o s lo v en sk o  tak  v zn ik lo  j a k o  u n i tá rn í  s tá t ,  ve k te ré m  mělo  

S lovensko  s te jný  s tupeň  s a m o s p rá v y  j a k o  os ta tn í  země.  Ř ešen í  o tá zk y  

s lovenské  a u to n o m ie  zůs ta lo  o tev řen é .  Snahy  s lo v en sk é  p o l i t i c k é  

r e p re ze n ta c e  o p ro sa ze n í  toho to  p o ž a d a v k u  se o b j e v o v a l y  i nadá le ,  

v roce  1921 a 1922 by ly  p o s lan c i  S lo v e n sk é  l idové  s t r a n y  p ře d lo ž e n y  

n á v rhy  na zm ěnu  ú s tavy ,  k te ré  by  m ě ly  vés t  k p o s k y tn u t í  v e lm i  š i roké  

au tonom ie  (v d ru h é m  n áv rh u  i pro  P o d k a r p a t s k o u  Rus) .  F o rm o v án í  

č e s k o - s lo v e n sk é h o  vz tah u  se t edy  n e o b eš lo  bez  k o m p l ik a c í  a i do 

b u d o u cn a  byl j im i  ten to  vz tah  za t ížen .  J ed n ím  z p ro je v ů  b y la  p o d o b a

49 Vodička K., Cabada L., Politický systém České republiky, Praha 2003, str. 21
50 Hlinka Andrej (1864-1938), slovenský lidovecký politik
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s t ran ického  s p ek t r a  a p o s to je  s i ln ý c h  s lo v e n s k ý c h  s t ran ,  což se 

p o d ep sa lo  na c e lk o v é m  vývo j i  č e s k o s lo v e n s k é h o  s tá tu .

2.2.1.3. Maďaři

V zhledem  k tomu,  že by la  z v o len a  s t r a t e g i c k á  h ra n ic e  Č SR  na D una j i ,  

by la  e x i s t en ce  v ý z n am n é  m a ď a r s k é  m e n š in y  z p ů s o b e n a  p ř ip o j en ím  

něk te rý ch  m a ď a rs k ý c h  územ í  k j i ž n í m u  S lovensku .  R e p r e z e n ta n t i  

M aď arů  v Č e s k o s lo v e n s k u  vn ím a l i  ex i s t en c i  n o v éh o  s tá tu  n e g a t iv n ě  a 

také oni měli  s am o s ta tn o u  p o l i t i c k o u  r e p re ze n ta c i .  V z tah  

Č es k o s lo v en s k a  s M a ď a r sk e m  byl v m e z i v á l e č n é m  obdob í  p o z n a m e n á n  

p ř ip o jen ím  územ í  k Č es k o s lo v e n s k u ,  na  k te rá  si M aď a r sk o  č in i lo  nárok .  

Ost rá  n a c io n á ln í  p o l i t ik a  M a ď a rs k a  b y la  v ed en a  snahou  d o sáh n o u t  

rev ize  h ran ic ,  k te ré  o všem  m ír o v o u  ces tou  v m e z i v á l e č n é m  obdob í  

nedosáh lo .

2.2.1.4. Rusíni,  Poláci,  Ž idé

V Pař íž i  bylo  ro z h o d n u to ,  že územ í  P o d k a r p a t s k é  Rusi bu d e  svěřeno  

Č esk o s lo v en sk u  do správy .  V ý z n am  té to  ob la s t i  pro  Č es k o s lo v e n s k o  byl 

ge o s t r a te g ic k ý ,  p ro to ž e  j e j í m  p ř ip o j e n ím  z í ska lo  h ra n ic e  s p a r tn e r s k ý m  

R u m u n sk em  a z á ro v eň  tak  by lo  z a b r án ě n o  spo jen í  m ezi  M a ď a rs k e m  a 

P o l s k e m 52. Toto  územ í  by lo  n á ro d n o s tn ě  sm íšené ,  o b y v a te l s tv o  se 

h lás i lo  p ře v á žn ě  k ru s ín sk é ,  u k ra j in sk é  a p o lsk é  n á ro d n o s t i .  Ú s tav o u  

by la  z a r u če n a  té to  ob la s t i  s a m o s p rá v a  s v la s tn ím  sn ěm em ,  k te rý  m ohl  

p ř i j ím a t  zák o n y ,  vůč i  k te rý m  měl  v šak  p re z id e n t  p rávo  ve ta .  První  

řádné v o lby  se v šak  na územ í  P o d k a rp a t s k é  Rusi  k o n a ly  až v roce  1925 

a ne jvyšš í  v ý k o n n á  moc z ů s tá v a la  v ru kou  g u v e rn é ra ,  č lena  

č e sk o s lo v en sk é  v lády .  S k u te č n o s t ,  že Č esk o s lo v e n s k o  by lo  u n i tá rn ím  

s tá tem, v y v o lá v a l a  n e sp o k o je n o s t ,  R us ín i  se d o ž ad o v a l i  u s k u teč n ě n í  

au tonom ie  vě tš ího  ro z sah u  než  v j a k é m  j im  by la  t e h d y  u m ožněna .

51 Broklová E., Československá demokracie, Politický systém ČSR 1918-1938, Praha 1992, str. 123
52 Vodička K., Cabada L., Politický systém České republiky, Praha 2003, str. 22
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Zp o čá tk u  o b t ížn é  p ro s a z e n í  s tá tn í  m oc i  na  tom to  ú zem í  by lo  zp ů so b e n o  

v z d o ro v á n ím  M aď arů ,  k te ř í  o d m í ta l i  v y k l id i t  tu to  o b la s t  s te jně  j a k o  

území S lovenska .  K o n so l id a c e  re ž im u  na  P o d k a rp a t s k é  Rusi  pak  by la  

k o m p l ik o v á n a  v ý ra z n o u  z ao s ta lo s t í  v ob la s t i  soc iá ln í  i h o sp o d á ř sk é .  To 

se p ro jev i lo  p o d p o ro u  a n t i s y s té m o v ý c h  p o l i t i c k ý c h  s t ran ,  p ře d e v š ím  

s t rany  k o m u n is t i c k é .

Ex is tence  p o lsk é  m e n š in y  v Č e s k o s lo v e n s k u  b y la  z ve lké  čás t i  

v ý s ledkem  p ř ip o jen í  čás ti  T ěš ín ská .  N á ro k y  na  územ í  T ě š ín sk á  si č in i lo  

j a k  Č e s k o s lo v en s k o  tak  Po lsko ,  oba  s tá ty  z t i tu lu  j i n ý c h  p r inc ipů .  

Č esk o s lo v en sk o  se z a š t i ť o v a lo  e x i s t en c í  h i s to r i c k ý c h  h ran ic ,  P o lsko  

naopak  ch tě lo  u p la tn i t  p rávo  na s eb e u rč en í  p ráv ě  v z h le d e m  k ex is tenc i  

p o če tné  p o lsk é  m e n š in y  v té to  o b la s t i .  Po v le k lý c h  sp o rech  o s tanoven í  

h ran ice ,  k te ré  v y v rc h o l i l y  k rá tk o u  v á lk o u  na p ře lo m u  let  1918 /1919 ,  

bylo  nakonec  p ř i j a to  k o m p ro m isn í  ře šen í  n a v rž e n é  K o n fe re n c í  

v e lv y s l an c ů  ( tv o řen o u  zás tu p c i  v e lm o c í ) ,  k te ré  z n a m e n a lo  ro zd ě len í  

Těš ínská .

Ž idovské  o b y v a te l s tv o  ne lze  s ice  z a ř a d i t  do k a teg o r i e  n á r o d n o s tn í c h  

m enš in ,  p ro to že  se j e d n á  sp íše  o n á b o ž e n s k o u  k a te g o r i i ,  p ře s to  j e  

vhodné  i ex is tenc i  té to  sk u p in y  zm ín i t .  V Č e s k o s lo v e n s k u  ž i lo  p ř ib l ižn ě  

400 t is íc  o b y v a te l  ž id o v sk é h o  v y z n án í  a v y tv á ře l i  d o k o n c e  své p o l i t i c k é  

s trany ,  k te rý m  se však  v p rvn í  p o lo v in ě  20.  let n e p o d a ř i lo  z í ska t  

zas toupen í  v p a r lam en tu .

2.2.2.  Sociální  rozrůzněnost  společnost i

H o sp o d á řsk é  p o m ě r y  v Č e s k o s lo v e n s k u  z v ý r a z ň o v a ly  e tn ické  a 

h i s to r ick é  ro z d í ly  a o v l iv ň o v a ly  i soc iá ln í  sk lad b u  spo lečnos t i .  

H o sp o d á ř s k ý  v ý z n am  č esk ý c h  zem í  ve s tá tě  p ře v y š o v a l  o s ta tn í  ob las t i ,  

což bylo  z p ů so b e n o  o d l i šn ý m  h i s to r i c k ý m  v ý v o je m ,  kd y  Č eské  zem ě  se 

v y v í je ly  v rámci  P ř e d l i t a v s k a  a S lo v e n sk o  s P o d k a r p a t s k o u  Rusí
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v rámci  Z a l i t a v sk a .  Záp ad n í  čás t  R e p u b l ik y  b y la  vysoce  

in d u s t r i a l i z o v a n á  na  ro zd í l  od S lo v e n sk a  a P o d k a rp a t s k é  R us i ,  k te ré  se 

řad i ly  m ezi  n e jm én ě  ro z v in u té  ob la s t i  R a k o u s k a -U h e r sk a .  V roce  1921 

ž ila  zh ruba  p o lo v in a  o b y v a te l  č e sk ý c h  zem í  ve m ěs tech ,  naopak  na 

S lovensku  m ě ly  tři č tv r t in y  o b y v a te l  v e n k o v sk ý  ch a rak te r .  Tom u 

o dpov ída lo  i ro z lo ž en í  p ra c o v n íc h  si l ,  kdy  v č e sk ý c h  zem ích  p raco v a lo  

v z em ě d ě ls tv í  p ř ib l i ž n ě  30 %, na  S lo v e n s k u  57 % a na  P o d k a rp a t s k é  

Rusi až 68 % e k o n o m ic k y  a k t iv n íc h  oby v a te l .  Ve dvou  p o s led n ě  

jm e n o v a n ý c h  o b la s t ec h  ten to  pod í l  d o k o n c e  b ě h em  m e z iv á le č n é h o  

období  j e š t ě  s toup l ,  za t ím co  v č esk ý ch  zem ích  p o k l e s l 53. S labý  

s lo v en sk ý  p rů m y s l  tak  ani nem o h l  k o n k u ro v a t  č e s k é m u  a pod í l  

S lovenska  spo lu  s P o d k a rp a t s k o u  Rusí  na d o m á c ím  p r o d u k tu  ČSR č in il  

p ř ib l ižn ě  1 8 % 54.

Jedn ím  ze z d ro jů  n e sp o k o je n o s t i  na  S lo v e n sk u  by ly  i o d l i šn é  ku l tu rn í ,  

sociá ln í  a h o s p o d á ř sk é  p o m ě ry  so u v ise j íc í  s ro z d í ln ý m  s tu p n ěm  vývo je .  

K o ds t raněn í  n á s le d k ů  m a ď a r s k é h o  r ež im u  na  S lo v e n sk u ,  např .  

n eg ra m o tn o s t i ,  n e d o s ta tk u  s lo v en s k ý c h  ú ře d n ík ů  a u č i te lů ,  tak  bylo  

zapo t řeb í  ve lké  ús il í .  Na  p o č á tk u  ex is t en c e  Č e s k o s lo v e n s k a  by la  

zav ed en a  p rax e  v y s í lá n í  č e sk ý c h  ú ře d n ík ů  na  S lo v e n sk o ,  což 

o d pov ída lo  teh d e j š í  s i tuac i .  A však  p o z d ě j i ,  kdy  s lo v en š t í  s t ř e d o šk o lá c i  

a v y so k o šk o lá c i  byli  n e z a m ě s tn a n í ,  b y la  ta to  p o l i t ik a  S lo v á k y  v n ím á n a  

ve lm i neg a t iv n ě .  R o zd í ly  m ez i  p rů m y s lo v ý m  záp a d e m  a z e m ě d ě l sk ý m  

východem  b y ly  n a v z d o r y  in v e s t i c ím  v z a o s ta lý ch  o b la s t e c h  po ce lou  

dobu ex is t ence  P rvn í  r e p u b l ik y  vý razn é .  R o zd ě len í  o b y v a te l s tv a  mezi  

z em ě d ě lsk é  a m ě s t sk é  ob la s t i  se pak  o d ráže lo  i v p o l i t i c k é m  ž ivo tě  a v 

nu tnos t i  ře š i t  sp o rn é  o tá zk y  např .  z av e d e n í  o c h ra n n ý c h  cel  pro  

z em ěd ě ls tv í  a pro  p rům ys l .

53 Miller D. E., Antonín Švehla, Praha 2001, str. 18
54 Miller D. E., Antonin Švehla, Praha 2001, str. 18
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2.3. POLITICKÉ STRANY, KOALICE A OPOZICE

V PARLAMENTU, VZNIK VLÁD

2.3.1.  Pol i t ické strany

2.3.1.1. S tranický  systém

Systém p o l i t i c k ý c h  s tran ,  tak  j a k  se vyv in u l  v m e z iv á le č n é m  

Č e sk o s lo v en sk u ,  j e  p o v a ž o v á n  za j e d e n  z h la v n íc h  p ro b lé m ů  

d em o k rac ie  v ČSR. Na  p o l i t i c k ý c h  s t r a n ác h  sp o č ív a la  v p o d s ta t ě  

s tab i l i ta  ce lého  sys tém u .  N a v z d o r y  tom u  n eby lo  o rg a n iz o v án í  

p o l i t i ck ý ch  s tran  ú s tav n ě  z a k o tv e n o  a n e e x i s to v a l  ž á d n ý  j i n ý  p rávn í  

p ředp is ,  k te rý  by  ře š i l  p o d m ín k y  v z n ik u  s t rany ,  j e j í  o rg a n iz ac e  a 

č innost i .  P oče t  s t ran  v sy s tém u  byl o v l iv n ě n  j i ž  zm ín ě n ý m i  fak to ry ,  

mezi  k te ré  pa t ř i l  p o m ě rn ý  v o leb n í  sy s tém  s v á z a n ý m i  k a n d id á tk a m i ,  

absence  o m e zo v ač i  k la u zu le  a m e to d a  v ý p o č tu  v o le b n íh o  č ís la .  T ím, že 

neby la  v y u ž i ta  m o ž n o s t  k o r ig o v a t  m n o ž en í  s tran ,  tak  p ra k t i c k y  

ne ex i s to v a ly  m eze ,  k te ré  by  p o č e t  s t ran  l im i to v a ly .  D i f e re n c i ac e  

s t ran ické  s o u s tav y  p r o b íh a la  na  z ák la d ě  k la s i c k ý c h  p o l i t o lo g i c k ý c h  

š těpení (na  o sách  m ě s t o -v e n k o v ,  c en t r u m - p e r i f e r i e ,  s t á t - c í rk ev  a p ráce-  

kap i tá l ) ,  z ák la d n ím  ro z l i š o v a c ím  b o d e m  byl však  n á ro d n o s tn í  p r in c ip ,  

pro to  se ve s t r a n ick é m  sy s té m u  P rvn í  r e p u b l ik y  s e tk á v á m e  s řadou  

ste jně  p ro g r am o v ě  o r i e n to v a n ý c h  s t ran ,  j e ž  se o d l i š o v a ly  „ p o u z e “ 

ná rodnos tn í  p ř í s lu š n o s t í  č lenů  i vo l ičů .

Sam otný  vzn ik  ČSR z n am en a l  s lo u čen í  n ě k o l ik a  s t r a n ic k ý c h  sys tém ů  

vzh ledem  k h i s to r i c k é m u  vývo j i  v j e d n o t l i v ý c h  č á s te ch  n o v éh o  s tá tu .  

Pom ěrně  v y v in u tý  a v y k r y s t a l i z o v a n ý  byl č esk ý  s t r a n ic k ý  sys tém ,  k te rý  

se stal  v r e p u b l i c e  p o s lé z e  d o m in a n tn ím .  Č eské  p o l i t i c k é  s t ran y  se záhy  

p ře jm e n o v a ly  na  č e s k o s lo v e n s k é ,  z a s to u p e n í  s lo v e n s k ý c h  p o l i t ik ů  

v těch to  s t ran ách  však  by lo  ve lm i  m a lé  a s t ranám  se s v ý j im k o u  

ag rá rn íků  v p o d s ta tě  n ed a ř i lo  p ro s a d i t  se na  S lovensku .
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Na druhé  s t raně  p o s tav e n í  S lo v e n s k a  v Z a l i t a v s k u  n e u m o žn i lo  

d o s ta tečn ý  rozvoj  s t r an ick é  sous tavy .  Za  e x i s t en c e  R a k o u s k a - U h e r s k a  

nebylo  v Z a l i t a v s k u  před  ro k e m  1918 zav e d e n o  v š e o b e c n é  vo lebn í  

právo  a s lo v en sk é  p o l i t i c k é  su b je k ty  a p o l i t ik a  b y ly  v y s t a v e n y  s i lném u  

c en t r a l i z a č n ím u  t laku .  Č e s k o s lo v e n s k ý  s t r a n ic k ý  sys tém  byl od p o č á tk u  

k o n s t ru o v án  j a k o  č e s k ý 55.

Do nové so u s tav y  se zap o j i l  i s a m o s ta tn ý  ro z v in u tý  n ě m e c k ý  s t r a n ick ý  

systém a e tn ické  ro z d ě len í  s tran ,  s v ý j im k o u  ex is t en c e  K o m u n is t i c k é  

s t rany  Č esk o s lo v e n s k a ,  zůs ta lo  z ac h o v á n o  po ce lo u  dobu  t rván í  První  

r epub l iky .  N ě m ec k é  p o l i t i c k é  s t r a n y  v y tv o ř i l y  v roce  1920 sp o lečn ý  

pa r lam en tn í  svaz  (k rom ě  soc iá ln í  d e m o k ra c ie  a n á ro d n íc h  so c ia l i s tů ,  

kteří  ale pozdě j i  do svazu  v s to u p i l i )  a v y j á d ř i ly  se p ro t i  ex is tenc i  

č e s k o s lo v en s k é h o  s tá tu .  V p rů b ě h u  20. let  doš lo  v rám ci  n ě m ec k é h o  

tábora  ke k ry s ta l i z ac i  a ro z d ě len í  na n e g a t i v i s ty  a ak t iv i s ty .  V z h led e m  

k obdo b n é  s t ru k tu ře  s t r a n ick ý c h  sys tém ů ,  ř a d ím e  k a k t iv i s t i c k ý m  

s t ranám  „ p r o t ě j š k y “ n e jv ý z n a m n ě j š í c h  č esk ý ch  s tran.  A k t iv i s t i c k é  

s t rany  j i ž  na  p o č á tk u  20. let  z a h á j i ly  sp o lu p rá c i  s č e sk ý m i  s t ran am i ,  což 

pozděj i  ved lo  k rozp ad u  s p o leč n é h o  p a r l a m e n t n íh o  svazu  n ě m ec k ý c h  

st ran.  Těm to  s t r an ám  se b ě h em  20. let  p o d a ř i lo  p ře k o n a t  n a c io n á ln í  

s tan o v i sk a  a p ro h lo u b e n í  s p o lu p rá ce  s č e sk ý m i  s t ran am i  vedlo  ke 

vs tupu těch to  s t ran  do k o a l i č n íc h  v lád .  Až do v z e s tu p u  fa š i sm u  ve 

30. le tech  m ě ly  ty to  s t rany  s i lné  p o z ice  m ez i  n ě m e c k ý m  v o l ič s tv em ,  

z í sk áv a ly  p ř ib l ižn ě  tři č tv r t in y  h lasů .  N e g a t iv i s t i c k é  s t rany  by ly  

nac ioná lně  o r i e n to v a n é ,  o d m í ta ly  sp o lu p rá c i  s č e sk ý m i  p o l i t i c k ý m i  

s t ranam i a t rv a ly  na p ráv u  N ě m ců  na s ebeu rčen í .  Ve 20. le tech  j e j i c h  

vliv  nebyl  p ř í l i š  s i lný ,  avšak  po h o s p o d á ř sk é  k r iz i ,  n á s tu p u  H i t le ra  

k moci v N ě m e c k u  a v so u v is lo s t i  s v n i t r o p o l i t i c k o u  s i tuací  

v Č e s k o s lo v en s k u  p ře v á ž i l  j e j i c h  v l iv  a v l iv  n á s tu p n ic k é  s t ran y  

(H en le in o v a  S u d e to n ě m e c k á  v la s t e n e c k á  f ron ta )  m ez i  n ě m e c k ý m i  vo l ič i  

stoupl na  úko r  o b č an s k ý c h  a k t iv i s t i c k ý c h  st ran .

55 Cabada L., Český stranický systém 1890-1939, Plzeň 2000, str. 5
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Mezi m a ď a r s k o u  m e n š i n o u  (cca  18 % o b y v a te l  S lo v e n sk a )  na  S lo v en sk u  

se t ě š i ly  p o d p o ře  p ře d e v š ím  Z e m s k á  m a ď a rs k á  s t rana  m a lo r o ln i c k á  a 

dále  K ra j in sk á  s t rana  k ře s ť a n s k o - s o c i á ln í ,  j e j i c h ž  p o s to je  vůči 

Č esk o s lo v en sk u  by ly  sp íše  od m í tav é .  M aď a rs k é  s t r a n y  úzce  

s p o lu p ra co v a ly  se s t ran am i  n ě m ec k é  m e n š in y  na  S lo v e n sk u ,  např .  

s t ranou  sp i š sk ý ch  N ěm ců .  V rám ci  s t r a n ick é h o  sp ek t r a  se p o h y b o v a ly  i 

s t rany  re p re z e n tu j í c í  ru s ín sk é  o b y v a te l s tv o ,  m ez i  k te rý m i  m ě ly  n e jv ě t š í  

úspěch  n a c io n a l i s t i c k é  s t ran y  p o ž ad u j í c í  a u to n o m i i ,  ale také  k o m u n is té  

zde z ísk áv a l i  v y so k é  p ro c e n to  h lasů .  D á le  by ly  v Č e s k o s lo v e n s k u  s t rany  

ž ido v sk éh o  a p o lsk éh o  o b y v a te l s tv a .

Vliv vo leb n íh o  s y s té m u  se p ro je v o v a l  také  v tom, že s t r a n y  n eb y ly  

n uceny  in o v o v a t  s t r a n ick é  p ro g r a m y  v z h le d e m  k „ j i s t o t ě “ p ro n ik n u t í  do 

p a r lam en tu .  V s o u v is lo s t i  s v á za n ý m i  k a n d id á tk a m i  pak  d o c h áz e lo  k 

m in im á ln í  o bm ěně  tvá ř í ,  na  k a n d id á t k á c h  se s tá le  o b je v o v a l i  s te jn í  l ídři  

st ran,  což ve svém d ů s led k u  b rá n i lo  r e g en e rac i  p a r l a m e n tu .  P o s tav en í  

s t ran ických  el i t  t ím by lo  z v ý ra zn ě n o  a p ro je v o v a lo  se v c e n t r a l i s t i c k é m  

způsobu  fungován í  s tran .  Ani s i lným  p o l i t i c k ý m  s t ranám  se n e v y h n u lo  

š těpen í ,  v p rů b ě h u  20. let  d o c h áz e lo  ke v z n ik u  n o v ý c h  p o l i t i c k ý c h  

st ran,  k te ré  se n ě k d y  z ú č a s tn i ly  vo leb  s am o s ta tn ě ,  n ě k d y  by la  j e j i c h  

e x is tence  n a to l ik  k rá tká ,  že k v o lb á m  ani nedoš ly .

Jed n o t l iv é  p o l i t i c k é  s t ran y  p o h y b u j í c í  se ve  sp ek t ru  z a s tu p o v a ly  

n e jv ý zn a m n ě jš í  i d e o lo g ic k o - p o l i t i c k é  rod iny .  Z á k la d n í  pól tv o ř i ly  

agrárn í  s t rany ,  p ř i č e m ž  č e s k o s lo v e n š t í  a g rá rn íc i  se p r a v id e ln ě  p o d í le l i  

na v ládách  d íky  s i lné  v o l i č sk é  p o d p o ře .  S p e c i f i c k o u  po z ic i  si z ac h o v a l  i 

p o l i t i c k ý  k l e r ik a l i s m u s  a j e h o  p ře d s t a v i t e l é  v českém ,  s lo v en sk é m  i 

něm eck ém  táboře .  S i lnou  po z ic i  měl l e v ic o v ý  táb o r  r e p re z e n to v a n ý  

českou  a n ě m e c k o u  soc iá ln í  d e m o k ra c i í ,  a s o c ia l i s t i c k o u  s t ranou.  

O ddě len ím  s i lně  l e v ico v éh o  k ř íd la  v z n ik la  na  p o č á tk u  20. let 

k o m u n is t i c k á  s t rana ,  r e p r e z e n tu j í c í  ex t rém n í  lev ic i .  L ib e ra l i sm u s  

z a s tu p o v a n ý  n á ro d n í  d e m o k ra c i í  p o s tu p n ě  z t ráce l  v l iv  a č esk ém u  

faš ismu se během  20. let  v ý z n a m n o u  p o z ic i  ani n e p o d a ř i lo  z íska t .  V l iv
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na s p o lečn o s t  si s t rany  m im o  j i n é  u d rž o v a ly  p r o s t ř e d n ic tv ím  

s t ran ick éh o  t isku .  E x i s ten ce  v e lk éh o  m n o ž s tv í  v y d á v a n ý c h  n ov in  j e  

zd ů v o d n ěn a  p ů s o b e n ím  m n o h a  s t r a n ic k ý c h  sub jek tů ,  p ro  k te ré  denní  

t i sk  p ln il  funkc i  t r ibuny .  S t r an y  t ím to  z p ů so b e m  o v l iv ň o v a ly  n á z o r y  a 

pos to je  svých  v o l ičů  a z á ro v eň  se sn až i ly  o z í skán í  n o v ý c h  p ř í z n i v c ů 56. 

P o l i t ické  s t ran y  t e h d e j š í  doby  n e m ě l y  bez  v la s tn íh o  t i sku  v p o d s ta tě  

naději  na ú s p ě c h 57.

2.3.1.2. Zá k la d n í  údaje o relevantních po l i t ických  s tranách

R e pu b l i k á n sk á  s trana  z e m ě d ě l s k é h o  a m a l o r o l n i c k é h o  l idu

Z nám á  pod z k rá c e n ý m  n á zv e m  a g rá rn í  s t rana ,  z a s t á v a l a  v ý j im e č n é  

pos taven í  ve s t r a n ick é m  sys tém u .  Po ro z p a d u  soc iá ln í  d e m o k ra c ie  a 

v zn iku  k o m u n i s t i c k é  s t ran y  se s ta la  n e j s i l n ě j š ím  p o l i t i c k ý m  s u b jek tem  

a od roku 1922 o b s a z o v a la  pos t  m in i s t e r s k é h o  p ř e d s e d y  v k o a l i č n íc h  

v ládách .  J iž  ve v o lb ách  1920 s p o lu p r a c o v a la  se s lo v en s k o u  agrá rn í  

s t ranou  (o so b n o s t i  V ávro  Š robár ,  M i lan  H o d ž a 58), se k te ro u  se v roce  

1922 spo j i la ,  d íky  čem už  se j í  da ř i lo  z í sk á v a t  vo l iče  i na  S lovensku .  

H lavn ím  p ro g r a m e m  bylo  há jen í  z á jm ů  v e n k o v sk é h o  o b y v a te l s tv a ,  by la  

in ic iá to rem  p o z e m k o v é  re fo rm y ,  p o d p o r o v a l a  rozvoj  z e m ě d ě l sk é  v ý ro b y  

p ro s t ř e d n ic tv ím  d aň o v ý ch ,  c e ln ích  a d a l š í ch  op a t řen í .  N e jv ý z n a m n ě j š í m  

den íkem  s t ran y  byl V enkov ,  j e h o ž  z a k la d a te l e m  byl A n to n ín  Švehla ,  

d lo u h o d o b ý  p ř e d s e d a  s trany .

Svaz z em ěd ě l c ů  a v e n k o v s ký c h  ž i vn o s t í  ( Bund der La n d wi r te  und  

des l änd l i chen  G e we rb e s )

Bund der L a n d w ir te  byl u s t av e n  v lednu  1920. P ro g ram  n ě m ec k ý c h  

ag rá rn íků  o d p o v íd a l  t e h d e j š í  době  a t edy  i oni p o ž ad o v a l i  s eb eu rčen í ,  

dále  ro zp u š těn í  vo jska ,  s am o s p rá v u  n á r o d n o s tn í c h  o k re sů ,  a c e lkově

56 Kámík Z., České země v éře První republiky, I., Praha, str. 327
57 Kámík Z., České země v éře První republiky, I., Praha, str. 327
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by ly  p o ž a d a v k y  s t r a n y  n e re a l i s t i c k é .  B ěhem  p o z e m k o v é  r e f o rm y  se však  

snaž i la  há j i t  z á jm y  n ě m e c k ý c h  ro ln ík ů ,  což  j í  p ř ib l i ž o v a lo  k české  

po l i t ice .  Po p a r l a m e n tn íc h  v o lb á c h  1920 se tak  s t rana  p o s tu p n ě  

p ř ik lo n i l a  ke s t á to tv o rn é m u  p ř í s tu p u  j e h o  h lavn í  p ř e d s ta v i t e l é ,  Franz  

S p in a 59 a F ranz  K ř e p e k 60 by l i  v ý z n a m n ý m i  z as tán c i  a k t iv i sm u .  Franz  

K řepek  byl také  n ě k o l ik rá t  p ř i j a t  T o m ášem  G. M a s a ry k e m  a obra t  ve 

v z taz ích  N ě m ců  k v ládn í  p o l i t i c e  pak  z íska l  p o d p o ru  i v s am o tn é  s t raně  

a s t rana  z í sk a la  v p o lo v in ě  20.  let  n e j s i ln ě j š í  p o s tav e n í  v r ám c i  spek t ra  

n ě m ec k ý c h  s t ran  v R ep u b l ice .  Ú s t ř e d n ím i  n o v in a m i  n ě m ec k é  ag rá rn í  

s t rany  by ly  D e u tsch e  L andpos t ,  do k te rý c h  čas to  p ř i s p ív a l i  F ranz  

Křepek  i F ranz  Spina .

Č esk o s l ov e ns k á  s t rana  l idová

Pa tř i la  mezi  n e j t r a d ič n ě j š í  p o l i t i c k é  s t r a n y  v Č e s k o s lo v e n s k u ,  za  První 

r e p u b l ik y  fu n g o v a la  j a k o  fed e race  s lo že n á  z české  a m o ra v s k é  čás ti .

V p rv n íc h  v o lb ách  1920 p o s t u p o v a l a  s p o lečn ě  se s lo v e n s k o u  l idovou  

s t ranou ,  k te rá  p o s léz e  v y s tu p o v a l a  s am o s ta tn ě .  P o d p o r o v a la  soc iá ln í  

sp rav ed ln o s t ,  soc iá ln í  z á k o n o d á r s tv í ,  z ac h o v á n í  s o u k ro m é h o  m a je tku ,  

d em o k ra t ic k o u  s t ru k tu ru  s tá tu  a s ta la  se t rv a lo u  so u čás t í  v lád n ích  

koa l ic .  P řed sed o u  s t ran y  byl Jan  Š rám ek ,  s t rana  si t rv a le  u d rž o v a la  

podporu  ne jen  na  M o rav ě  ale i v Č ec h á ch  a b y la  součás t í  v ě t š in y  

p rv o r e p u b l ik o v ý c h  k o a l i č n íc h  vlád .  P ředn í  m ís to  m ez i  t i sk o v in a m i  

s trany  z au j ím a ly  L id o v é  l i s ty  a na  M o ra v ě ,  kde  m ě la  s t r an a  v ý z n am n é  

p os taven í ,  l is t  Den.

Slovenská  l idová s t rana  ( S lo v e ns ká  1’ud ová  s trana)

V znik la  v roce  1918 z k a to l i c k éh o  k ř íd l a  N á ro d n í  s t ran y  a v p rv n íc h  

vo lbách  1920 p o s tu p o v a l a  s p o lečn ě  s č e s k o s lo v e n s k o u  s t ranou  l idovou .

V roce  1921 se s t r an a  ro z h o d la  p ro  s a m o s ta tn o u  p o l i t ik u  a ke s loučen í

58 Hodža Milan (1878-1944), slovenský agrární politik
59 Spina Franz (1868-1938), německý agrární politik
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s českým  a m o ra v s k ý m  k ř íd lem  ned o š lo .  Z p o č á tk u  se s tav ě la  k e x i s t en c i  

spo lečného  s tá tu  loa já lně ,  p o zd ě j i  se ale p ř ik l o n i l a  k p o ž a d a v k ů m  

a u tonom ie .  Je jí  p o z ice  na  S lo v e n sk u  by la  n e j s i ln ě j š í  a s každ ý m i  

dalš ími v o lbam i  se u p e v ň o v a la .  N e jv ý z n a m n ě j š í  o so b n o s t í  s t ran y  byl 

Andre j  H l inka ,  na  j e h o ž  p o č es t  se s t rana  p řed  vo lb am i  1925 

p ře jm e n o v a l a  na  H l in k o v u  s lo v e n s k o u  1’u d o v o u  s t ranu .  T i sk o v ý m  

o rgánem  s t rany  byl l i s t  S lovák .

Ně mec ká  k ř es ť a n s k o - s o c i á l n í  s t rana  l idová  ( De ut s c h e  chr i s t l i ch-  

soziale  Vo l ks pa rt e i )

Byla  z a lo ž e n a  v l i s to p ad u  1919 a v j e j í m  če le  s tá l  R o b er t  M ayr-  

H a r t i n g 61, p ro f e s o r  n ě m e c k é  u n iv e r z i t y  v Praze .  S t rana  ve svém 

p ro g ram u  ž ád a la  k rom ě  seb e u rč en í  z av e d e n í  p l e b i s c i tu  v d ů le ž i tý ch  

o tázkách ,  soc iá ln í  o ch ran u  a o m ezen í  n e p ř ím ý c h  daní.  Byla  

k o n c ip o v á n a  j a k o  s t rana  k o n fe sn í  a k a to l i c k á ,  s tav ě la  se p ro t i  v á lce  a 

m i l i t a r i sm u  a p r o s a z o v a la  m í r o v o u  ro li  S p o le č n o s t i  ná ro d ů .  P ro g ram  

s t rany  schvá l i l  s jezd  n ě m ec k ý c h  k ře s ť a n s k ý c h  soc iá lů ,  k te rý  se kona l  

v zář í  1920 v Praze .  R ober t  M a y r - H a r t i n g  byl j e d n í m  z n ě m ec k ý c h  

po l i t iků ,  k te ř í  u d ržo v a l i  k o n ta k ty  s p r e z id e n t s k o u  k a n ce lá ř í  a j e d n a l  o 

m o žn o s tech  n a v áz á n í  s p o lu p rá ce  m ezi  C echy  a N ě m c i ,  p ř e d e v š ím  mezi  

u n iv e rz i tn ím i  o d b o rn ík y .  N e jv ý z n a m n ě j š í m i  n o v in a m i  n ě m ec k ý c h  

k ře s ť an sk ý ch  so c iá lů  b y ly  n o v in y  D e u t s c h e  P res se .

Č es ko s lo v en s ká  s t rana  n á r od n ě  d e m o k r a t i c k á

V znik la  v roce  1918 s lo u če n ím  s t ran y  m la d o č e c h ů ,  čás t í  n ě k o l ik a  

p o k ro k o v ý c h  s t ran  j a k o  Č eská  s t á to p ráv n í  d e m o k ra c ie  a po v zn ik u  ČSR 

se p ře jm e n o v a l a .  H lav n ím  p ro g r a m e m  s t rany  byl a n t i so c ia l i sm u s ,  

o d luka  c í rkve  od s tá tu ,  ná ro d n í  č esk ý  stát  a s t r an a  se s tav ě la  p ro t i  

uznán í  SSSR de iure .  V z h le d e m  k j e j í m u  r a d ik á ln ím u  z am ěřen í  p o d p o ra

60 Křepek Franz (1855-1936), německý agrární politik
61 Mayr-Harting Robert (1874-1948), německý křesťansko sociální politik
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s t rany  v p rů b ěh u  e x is t en ce  První  r e p u b l ik y  p o s tu p n ě  k le sa la  a j e j í

p ř ízn ivc i  se p ř ik lo n i l i  sp íše  k n á ro d n ím  so c ia l i s tů m  či ž iv n o s tn ík ů m .

Předn ím i  o s o b n o s tm i  s t ran y  byl K are l  K r a m á ř 62, A lo is  Raš ín  a V ik to r  
£ 1 • . . .

Dyk . T isk  s t ran y  pa t ř i l  m ezi  n e j s t a r š í  v z h le d e m  k d lo u h é  ex is tenc i

s t rany  m la d o č ec h ů .  N árodn í  l i s ty ,  j e j i c h ž  d lo u h o d o b ý m  ře d i t e l e m  byl

F ran t i šek  S i s 64, by ly  zn ám é  svou n a c io n a l i s t i c k o u  o r ien tac í  a občasn ý m

p ro t ih rad n ím  zam ě ře n ím .

Ně me c k á  s t rana  nár od n í  ( D e ut s c h e  Na t i o n a l p a r te i )

DNP z ah á j i l a  fo rm á lně  svou č in n o s t  v Č e s k o s lo v e n s k u  po spo jen í  

n ě k o l ik a  n a c io n a l i s t i c k ý c h  u s k u p en í  v p ro s in c i  1919. V j e j ím  čele  stál  

R u d o l f  L o d g m an  von  Auen.  N a v z d o r y  o b d o b n é m u  názv u  č e sk o s lo v e n s k é  

národn í  d e m o k ra c ie  j e  v j e j ím  p ro g r a m u  a p ře d e v š ím  v a k t iv i t á ch  to l ik  

rozd í lů ,  že j i  n e lze  p o v a ž o v a t  za p ro tě j š e k  č e s k o s lo v e n s k é  s trany .  

S t rana  b y la  u l t r a n a c i o n á ln í ,  z á sa d n ě  o d m í ta l a  č e s k o s lo v e n s k ý  s tá t  a 

č in i la  si ná rok  vés t  n ě m e c k ý  národ  v Č es k o s lo v e n s k u .  N a v z d o r y  těmto  

am bic ím  p o d p o ra  s t rany  mezi  n ě m e c k ý m  o b y v a te l s tv e m  v R ep u b l ice  

s láb la  a ani j e j í  ús i l í  o to,  aby  n e b y ly  z ak lá d á n y  j i n é  p o l i t i c k é  s t rany  

r e p re ze n tu j íc í  n ě m ec k é  o b y v a te l s tv o ,  n ev y š lo .  Ú s t ř e d n ím  l is tem  s t rany  

by ly  S u d e te n d e u t sc h e  T a g e sz e i tu n g .

Č e sk o s l ov e ns k á  ž i v n o s t e n s k o - o b c h o d n i c k á  s trana  s t ř e d o s t a v o v sk á

Úzce  s p o lu p r a c o v a la  s ag rá rn ík y ,  p o d p o r o v a la  e k o n o m ic k o u  

s am o s ta tn o s t  p o d n ik a te lů ,  k te ré  c h tě la  d o s áh n o u t  p r o s t ř e d n ic tv ím  

sn ížení  daní,  d e c e n t r a l i z a c í  či ú sp o r  ve s tá tn í  sp rávě .  M ezi  j e j í  

p ře d s tav i t e l e  pa t ř i l  R u d o l f  M l č o c h 65 a J o s e f  V ác lav  N a j m a n 66.

62 Kramář Karel (1860-1937), český národně demokratický politik
63 Dyk Viktor (1877-1931), český národně demokratický politik
64 Sis František (1878-1938), český národně demokratický politik a novinář
65 Mlčoch Rudolf (1880-1948), český živnostenský politik
66 Najman Josef Václav (1882-1937), český živnostenský politik
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Ně mec ká  ž i v n o s t e n s k á  s t rana  ( De ut s ch e  G e w e r b e p a r t e i )

N ě m eck á  ž iv n o s t e n s k á  s t rana  v y h lá s i l a  svůj p ro g ram  na s jezdu ,  k te rý  se 

konal v l i s topadu  1919. Lze  j i  p o v a ž o v a t  za j a k é h o s i  d v o jn ík a  

č e s k o s lo v en s k é  ž iv n o s t e n s k é  s t ran y  a také  s p o lu p r a c o v a la  s n ě m ec k ý m i  

ag rá rn íky .  N a c io n á ln í  p o ž a d a v k y  s t ran y  by ly  v p ro g r a m u  až na d ruhém  

mís tě  a k rom ě  p o ž a d a v k u  s eb e u rč en í  žáda l i  ž iv n o s tn íc i  ú p ra v u  daní,  

soc iá ln ího  po j i š těn í  a z ák o n o d á r s tv í .

Če sk o s l ov e ns k á  s oc i á l ně  d e m o k r a t i c k á  s t rana  dě l n i cká

Byla  ce lo s tá tn í  s t ranou ,  č len y  a s to u p en c e  m ě la  od svého  v z n ik u  v roce  

1878 h lavně  m ezi  d ě ln ík y  a z a m ě s tn a n c i  ve v e lk ý ch  m ěs tech .  S ta la  se 

j e d n ím  z k l í č o v ý c h  s u b jek tů  z ce lého  sp ek t ra  p o l i t i c k ý c h  s t ran  a 

v p rv n ích  p o v á le č n ý c h  v o lb á c h  by la  n e j s i ln ě j š í  s t ranou .  B y la  č lenem  

Druhé  in te rn a c io n á ly ,  n a v z d o r y  p ř ih l á š en í  k m a rx i sm u  však  o d m í ta la  

nás i lné  z m ěn y  d e m o k ra t i c k é h o  s y s té m u  a v la s t n i c k ý c h  p o m ě rů  a 

v y s lo v o v a l a  se pro  p o s tu p n é  re fo rm y .  Je j ím  c í lem  bylo  z lep šen í  ž ivo tn í  

ú rovně  p ro s t ř e d n ic tv ím  so c iá ln íh o  z á k o n o d á r s tv í .  Po odš těpen í  

lev icového  k ř íd l a  se s t rana  m u se l a  p o tý k a t  s o d l iv e m  p ř í z n iv c ů  

z l idových  v rs tev  a také  z t r a t i l a  po z ic i  n e j s i ln ě j š í  s t rany .  V soc iá ln í  

d em okrac i i  p ře v á ž i l i  u m írn ěn í  p o l i t i c i ,  což  se s ta lo  z á r u k o u  m ožn o s t i  

účas ti  na k o a l i č n íc h  v ládách .  M ez i  v ý z n am n é  r e p r e z e n ta n ty  s t rany  

pa t ř i l i  V la s t im i l  T u s a r 67, R u d o l f  B ech y n ě ,  F r an t i še k  S o u k u p 68. N ěk te ř í  

z nich p ř i sp íva l i  do h lav n íh o  t i sk o v é h o  o rgánu  s t r a n y  P r áv a  l idu.  Na 

s tranu  měl v ý z n a m n ý  v l iv  i Tom áš  G. M asa ry k ,  j e h o ž  n á z o r y  s t rana  

čas to  p ře j ím a la ,  a to také  z toho  dů v o d u ,  že n e m ě la  ve svých  řad ách  

m noho  o d b o rn ík ů  a v ý ra z n ý c h  o s o b n o s t í 69.

67 Tusar Vlastimil (1880-1924), český sociálně demokratický politik
68 Soukup František (1871-1940), český sociálně demokratický politik
69 Olivová V., Dějiny První republiky, Praha 2000, str. 81
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Ně mec ká  s oc i á l ně  d e m o k ra t i c k á  s t rana  dě l n i ck á  ( De ut s ch e  

s o z i a l d em o k t r a t i s c h e  Ar be i t e r p a r te i )

K za ložen í  s t ran y  doš lo  v zář í  1919. Je j ím  p ře d s e d o u  byl J o s e f  

S e l ig e r70, p ř e d s e d a  p ů v o d n íh o  zem sk é h o  v ý b o ru  s t ran y  z Čech ,  a j e h o  

zás tupcem  byl L u d w ig  C z e c h 71. V em ig rac i  se J o s e f  S e l ig e r  sb l íž i l  

s R udo lfem  L o d g m an em  von  A uen  z DNP a n á zo r o v é  ro zd í ly  

s č e s k o s lo v e n s k ý m  p ro tě j š k e m  se zos t ř i ly .  V p ro g r a m u  by l  v y jád řen  

názor ,  že Č e s k o s lo v e n s k á  r e p u b l ik a  je  v ý tv o re m  d o h o d o v é h o  

im p e r ia l i sm u  a s t rana  p o ž a d o v a la  o p uš těn í  d o h o d o v ý c h  spo lků ,  

vy tvo řen í  n á ro d n o s tn íc h  o k re sů  s v o le n ý m i  ú ře d n ík y  a om ezen í  moci 

N áro d n íh o  sh ro m á žd ě n í .  N ě m e c k á  soc iá ln í  d e m o k ra c ie  n e v s to u p i l a  po 

p a r l a m en tn ích  v o lb á ch  1920 do sp o leč n é h o  p a r l a m e n tn íh o  svazu  

s os ta tn ím i  n ě m ec k ý m i  s t ran am i ,  p ře s to  j e j í  o d m í ta v ý  pos to j  vůči 

repub l ice  a n a c io n á ln í  s t an o v i sk a  n e b y la  m í rn ě j š í .  I v té to  s t raně  došlo  

k odš těpen í  le v ic o v éh o  k ř íd la ,  n a k o n ec  v ní p ře v á ž i l  s m í ř l iv ě j š í  tón  a 

vůle  účas tn i t  se v lády .  V době,  kd y  b y la  s t r an a  n e j s i ln ě j š í ,  m ě la  hned  

něko l ik  t i sk o v in ,  n e jv ý z n a m n ě j š í  byl č a so p is  F re ih e i t ,  na  k te rý  naváza l  

Soz ia ldem okra t .

Č e s ko s l ov e ns ká  s t rana  s oc i a l i s t i cká

V zn ik la  v roce  1897 j a k o  Č eská  n á ro d n ě  s o c i a l i s t i c k á  s t r an a  d ě ln ická ,  

po sp lynu t í  s čás t í  s t rany  r e a l i s t i c k é  a a n a r c h i s t i c k ý c h  a l e v ico v ý ch  

skupin  z m ěn i la  název  na Č e s k o s lo v e n s k á  s t rana  s o c i a l i s t i c k á  a v roce

1926 se p ře jm e n o v a l a  na  s t ranu  n á ro d n ě  s o c ia l i s t i c k o u .  Na  počá tku  

ex is tence  Prvn í  r e p u b l ik y  v y s tu p o v a l a  ve lm i  r a d ik á ln ě ,  p o s léz e  se 

zam ěř i l a  na z a s tu p o v á n í  n ižš í  s t ředn í  v rs tvy ,  ú ř e d n ík y  a p o d n ik a te l e ,  ve 

s rovnán í  se soc iá ln í  d e m o k ra c i í  v šak  p o s t r á d a l a  š irš í  d ě ln ick o u  

v o l ič skou  zák lad n u .  O r ie n to v a la  se v ý razn ě  s o c iá ln ě  a sn až i la  se o 

za j i š těn í  soc iá ln í  rovnos t i  a s p ra v ed ln o s t i .  J e j ím i  h la v n ím i  p ře d s tav i t e l i

70 Seliger Josef (1870-1920), německý sociálně demokratický politik
71 Czech Ludwig (1870-1942), německý sociálně demokratický politik
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• 77byli  V ác lav  K lo fáč  , J iř í  S t ř íb rn ý  a od roku  1923 také  E d v a rd  Beneš ,  

k te rý  za s t ranu  k a n d id o v a l  j i ž  ve v o lb á c h  1920. O sobn í  spo ry  ve s t raně  

ved ly  ke k o n f l ik tu ,  do j e h o ž  ře šen í  n ep ř ím o  z a sa h o v a l  i Tom áš  G. 

M asaryk .  P ře s to ž e  s t rana  by la  v ý z n a m n ý m  p o l i t i c k ý m  p a r tn e re m  

sociá ln í  d e m o k ra c ie ,  ke s loučen í  s t ran  n a v z d o r y  s p o lu p rá c i  a snahám  

nedošlo .  K o n c e rn  M e la n t r i ch  vydáva l  n o v in y  Č eské  s lovo j a k o  o f ic iá ln í  

l ist s trany.

Ně mec ká  nár odn ě  so c i a l i s t i ck á  s t rana  dě ln i ck á  (De ut s che

n a t i on a l s oz i a l i s t i s ch e  A r b e i t e r p a r t e i )

D NSAP by la  u s t a v e n a  v k v ě tn u  1918 a j e j ím i  n e jv y šš ím i  vůdci  byl Hans  

K re b s 73 a R u d o l f  J u n g 74 a s te jně  tak  j a k o  v p ř íp ad ě  DNP j i  ne lze  

p o v a žo v a t  za  p ro tě j š e k  č e s k o s lo v e n s k é  s t ran y  s o c ia l i s t i c k é .  V j e j ím  

p ro g ram u  byl j a k  soc iá ln í  r a d ik a l i s m u s  tak  i v e lk o n ě m e c k ý

n a c io n a l i sm u s ,  k te rý  j i  s tav i l  po bok  DNP.  S t rana  se ú č a s tn i l a  p ř íp rav

k za ložen í  n a c i s t i c k ý c h  s t ran  v R ak o u sk u  a N ě m e c k u  a j e j í  s toupenc i  se 

pod í le l i  na p ř íp r av ě  H i t l e ro v a  p uče  v roce  1923. Do veden í  

n e g a t iv i s t i ck ý c h  n a c io n a l i s t i c k ý c h  s t ran  se p o s tu p n ě  p r o s a d i l a  nam ís to  

L o d g m an o v y  DNP právě  D N SA P.  N e jv ý z n a m n ě j š í m i  n o v in a m i  s t rany  

by ly  n o v in y  Der  Tag.

Ko mu ni s t i c ká  s t rana  Č e s k o s l o v e n s k a

V znik la  v roce  1921 z lev ico v ě  o r i e n to v a n é h o  k ř íd l a  soc iá ln í  

d em o k rac ie  a k rá tce  po té  se s j e d n o t i l a  s k o m u n i s t i c k ý m i  f rakcem i  v šech  

n á rodnos t í  v ČSR. Jako  r ad ik á ln í  a p o p u l i s t i c k á  s t rana  se s tavě la  pro t i  

d e m o k ra t i c k ém u  z ř ízen í  Č e s k o s lo v e n s k é  r e p u b l ik y  a o d m í ta l a  j e j í  

p rávn í  řád i m a je tk o v é  u s p o řá d án í  pod  v l iv e m  id e o lo g ie  Třetí  

i n te rn ac io n á ly ,  j e j í m ž  č lenem  by la  od roku  1921. S t raně  se dař i lo  

z í skáva t  v liv  h lav n ě  m ez i  m éně  k v a l i f i k o v a n ý m  d ě ln ic tv em  ale také

72 Klofáč Václav Jaroslav (1868-1942), český národně socialistický politik
73 Krebs Hans (1888-1947), německý národně socialistický politik
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mezi lev ico v ý m i  in te lek tu á ly .  K h la v n ím  re p r e z e n ta n tů m  s t ra n y  se řad í 

B o h u m ír  Š m e r a l 75, K le m en t  G o t t w a l d 76, n e jv ý z n a m n ě j š ím i  l i s ty  bylo  

Rudé  právo ,  z a lo ž e n é  j i ž  v roce  1920 a R u d ý  veče rn ík .  

N e jv ý z n a m n ě j š ím  n ě m e c k ý m  k o m u n i s t i c k ý m  d e n n ík em  by l  pův o d n í  

s o c i á ln ě d e m o k ra t i c k ý  V orw är t s .  S t rana  tě ž i la  z toho ,  že při  svém 

vzn iku  se j í  p o d a ř i lo  z í ska t  v e lk o u  čás t  s t r a n ic k ý c h  o rg a n iz a c í  i 

p o d s ta tn o u  čás t  j e j i c h  t i sk u  a k p ř i s p ě v a t e lů m  p a t ř i lo  m noho  

v ý z n am n ý c h  o s o b n o s t í  u m ě le ck é h o  ž iv o ta  té d o b y  (např.  Ivan  O lb rach t ,  

M ar ie  M aje ro v á ,  J a ro s la v  Se i fe r t ,  V la d i s l av  V a n č u ra  aj .)

2.3.1.3. K las if ikace  s tranického sys tému

Toto s t r an ick é  s p ek t ru m  tvo ř i lo  p á te ř  s t r a n ick é h o  ž iv o ta  P rvn í  

r e p u b l ik y  a n a b íze lo  d o s ta t e č n ý  po če t  r e l e v a n tn í c h  s t r a n 77 rů zn ý ch  

směrů,  t edy  p ř ib l i ž n ě  d v a n ác t  s t ran  v č e tn ě  n ě m e c k ý c h  a m a ď a r s k ý c h  (v 

tomto  p ř ípadě  s t rany ,  k te ré  se p r a v id e ln ě  z ú č a s tn i ly  vo leb  a z í sk á v a ly  

m andáty ) .  M ezi  j e h o  z ák la d n í  c h a r a k t e r i s t i k y  p a t ř i l a  p ř í t o m n o s t  

an t i sy s té m o v ý c h  s t ran ,  e x i s t en ce  b i l a t e r á ln í  o p o z ice  (z p ra v a  i z leva) ,  

snaha  o obsazen í  p o l i t i c k é h o  s t ředu ,  z n ač n á  id e o lo g ic k á  v z d á le n o s t  

j e d n o t l iv ý c h  s t ran  a m a lá  o b m ě n a  v rám ci  v l á d n íc h  koa l ic .  Pod le  

k la s i f ikace  G io v a n n ih o  S a r to r iho ,  k te rá  j e  p o v a ž o v á n a  za  j e d n u  

z n e jp ro p ra c o v a n ě j š í c h ,  lze tak to  f r a g m e n to v a n o u  so u s ta v u  o znač i t  

z h led i sk a  fo rm á tu  sys tém u  za e x t ré m n í  m u l t i p a r t i s m u s 78 a z h led i sk a  

typu sys tém u  za p o la r i z o v a n ý  p l u r a l i s m u s 79. „ F o r m á t “ s y s té m u  s t ran  j e  

za ložen  na s tupni  f r ag m e n ta ce ,  t e d y  po č tu  s t ran  a „ t y p “ na  s tupni 

ideo log ické  p o la r iz ac e .  S tupeň  id e o lo g ic k é  p o la r i z a c e  m á  v e lk ý  v l iv  na  

s tab i l i tu  sy s tém u  a na  rozd í l  od u m í r n ě n é h o  p lu ra l i s m u  j e  p o la r i z o v a n ý  

p lu ra l i sm us  S a r to r im  p o v a ž o v á n  za n e s ta b i ln í ,  „ n e v l á d n u t e l n ý “ . Zásadn í

74 Jung Rudolf (1882-1945), německý národně socialistický politik
75 Šmeral Bohumír (1880-1941), český komunistický politik
76 Gottwald Klement (1896-1953), český komunistický politik
77 Dle G. Sartoriho se jedná o stranu, která má koaliční či vyděračský potenciál, tedy schopnost podílet se 
za určitých podmínek na vládě nebo vyvíjet na ostatní strany v systému tlak, nemůže být tedy ignorována
78 Multipartismus = systém více než dvou stran
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význam  v té to  o tázce  má po če t  pó lů ,  v z d á le n o s t  m ez i  pó ly  a o d s t ře d iv é  

či d o s t řed iv é  ten d en ce .  O z n ač ím e - l i  sy s tém  za p o la r i z o v a n ý ,  zn am e n á  

to, že sy s tém  j e  o r g a n iz o v á n  ko lem  více  pó lů  a z á ro v eň  j e  zde  o b saz e n  i 

s třed.  P o la r i z o v a n é  m u l t ip o l á r n í  sy s té m y  m a j í  o d s t ře d iv é  sk lony ,  j e  zde 

pól s t ředu ,  ale sys tém  n e m á  c e n t r i s t i c k ý  ch a rak te r .  Sto j í  tak  

v p ro t ik lad u  k fu n g u j í c ím  b ip o lá rn ím  sy s tém ů m ,  k te ré  m aj í  t en d en c i  

sm ěřova t  do s t ředu  a ve k te rý c h  j e  p o l i t i c k ý  styl  u m í r n ě n ý 80.

Přes  z n ačn o u  k o m p l ik o v a n o s t  s t r a n ick é h o  sy s tém u  v P rvn í  r ep u b l ice  

však ne lze  j e d n o z n a č n ě  p ro h lá s i t ,  že by  p o l i t i c k á  moc  by la  n e s tab i ln í .  

J edn ím  z dův o d ů  ud ržen í  s t ab i l i ty  b y la  i p o d o b a  v lá d n íc h  k o a l ic ,  j e j i c h ž  

fo rm ován í  bylo  vedeno  snahou  o z a j i š těn í  k o n t in u i ty  p a n u j í c í ch
v  O 81p om ěru  .

2.3.2.  Koal ice a opozice  v parlamentu

A liance  mezi  s t r an am i  maj í  různé  po d o b y ,  p ř i č e m ž  j e d n í m  z fak to rů ,  

k te rý  ke tvo řen í  a l ianc í  vede ,  j e  p o č e t  s t ran  a také  v o leb n í  systém. 

Sys tém p o m ě rn é h o  z a s to u p e n í ,  k t e rý  spadá  v j e d n o  se sy s té m e m  více  

než dvou  s tran ,  vede  na  j e d n u  s t ranu  k vě tš í  n e z á v i s lo s t i  s tran ,  na  

d ruhou  s t ranu  o v šem  z těžu je  u tv o ře n í  p a r l a m e n tn í  v ě t š in y  j e d n o u  

s tranou. Vede  tak  k n u tn o s t i  v y tv á ře n í  tzv.  p o v o le b n íc h  a l ianc í ,  tj. 

v ládn ích  a p a r l a m e n tn íc h .  Pro p a r l a m e n t y  a v lá d y  m u l t i p a r t i s t i c k ý c h  

rež im ů  j s o u  p a r l a m e n tn í  koa l ice  ty p ick é ,  v j e j i c h  rám c i  m ů ž e m e  ro z l i š i t  

p rov ládn í  či o p o z ičn í  k oa l ice .  P od le  v z tah u  mezi  ex ek u t iv o u  a 

l eg i s la t iv o u  h o v o ř ím e  v p a r l a m e n t n í c h  re ž im e c h  o tzv .  p ru žn é  dě lbě  

moci,  k te rá  s p o č ív á  v r o v n o v á z e  těch to  o rgánů ,  tj. p a r l a m e n t  m ůže  

svrhnou t  v ládu  a v láda  ro z p u s t i t  p a r l a m en t .  Je- l i  u m oc i  k o a l ičn í  v láda  

(k te rá  odráž í  p a r l a m e n tn í  vě t š in u )  j e  z ře jm é ,  že se n e m ů že  obe j í t  i bez  

koa l ice  p a r la m en tn í ,  na  j e j í ž  p o d p o ru  se m ůže  při  p ro s a z o v á n í  svých

79 Balík S. a kol.. Politický systém českých zemí 1848-1989, Bmo 2003, str. 68
80 Novák M., Systémy politických stran, Praha 1997, str. 78-85
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náv rhů  sp o leh n o u t .  V První  r e p u b l i c e  se k o a l ičn í  v lá d y  j e v i l y  j a k o  

nu tnos t ,  k te rá  v y p lý v a la  z daného  ro z lo ž en í  sil,  ž ádné  ze s tran  se 

nepodař i lo  z í sk a t  p a r l a m en tn í  vě tš inu .  Z á k la d n ím i  m o d e ly  v lád  b y ly  

čtyři  typy  koa l ic :  v š en á ro d n í ,  r u d o z e len á ,  o b č a n s k ý c h  s t ran  a š i r o k á .82 

Způsob  v y tv á řen í  v l á d n íc h  koa l ic  a v ý k o n  moci  byl v ý z n a m n ě  o v l iv n ěn  

pod o b o u  opoz ice .

V d e m o k ra t i c k ý c h  re ž im ec h  j e  z p a r l a m e n tn íh o  h l e d i s k a  také  dů lež i té  

roz l i šen í  mezi  v ládou  a opoz ic í ,  kd y  p a r l a m e n t  se s tává  t r i b u n o u  pro 

opozic i .  „ C í lem  op o z ice  j e  d o s á h n o u t  z m ěn y  v lád n í  č innos t i  a 

z ák o n o d á rs tv í  a p ř íp a d n ě  n a h ra d i t  v lád u  v d ů s led k u  n o v ý c h  vo leb  nebo 

se s ní o moc  p o d ě l i t “ 83. Z o p o z ice  se tak  s tává  v ý z n a m n á  a 

n e z a s tu p i t e ln á  so u čás t  p o l i t i c k é h o  sys tém u ,  v Č SR  m ě la  o p oz ice  

zákonem  s tan o v e n á  práva ,  k te rá  j í  u m o ž ň o v a l a  k o n t ro lo v a t  v ládu . 

Č esk o s lo v en sk é  v lá d y  se m u s e ly  p o tý k a t  s v e lm i  p o č e tn o u  opoz ic í ,  

k te rá  však  n e b y la  j e n  p ro t iv lá d n í ,  ale i p ro t i s tá tn í .  V rám c i  n e lo a já ln í  

opoz ice  j e  m ožné  ro z l i š i t  id e o lo g ic k o u  opoz ic i ,  r e p r e z e n to v a n o u  

p řed ev š ím  k o m u n i s t i c k o u  s t r an o u  a n á ro d n o s tn í  opoz ic i ,  z a s tu p u j íc í  

poz ice  j e d n o t l i v ý c h  m e n š in  v R ep u b l ice .  M ě lo - l i  bý t  c í lem  o p oz ice  

z íska t  moc, h roz i lo  v p ř íp a d ě  v í t ě z s tv í  o p o z ice  v P rvn í  r e p u b l i c e  j e j í  

zn ičen í  a v ládn í  k o a l i c e  b y ly  v y tv á ř e n y  s t ím to  věd o m ím .  O m e ze n ý  

počet  s t á to tv o rn ý c h  s t ran  pak  ved l  k m a lé  o b m ě n l iv o s t i  k o a l i č n íc h  

ses tav  a k tom u,  že se k o a l ič n í  s e s t a v y  b rz y  v y č e r p a ly .  M o žn o s t  

vy tvoř i t  p a r l a m en tn í  v ě t š in u  b y la  s lo ž i tá  a ve svém  d ů s led k u  tak 

v zn ik a ly  v lá d y  ze s t ran  r o z d í ln é h o  p r o g r a m o v é h o  z am ě ře n í .  V ládn í  

a k ce sch o p n o s t  b y la  l im i to v a n á  tou to  s k u teč n o s t í ,  k te rá  o v l iv n i l a  způsob  

fungován í ,  z a lo ž e n ý  na co n e j š i r š ím  k o m p ro m isu  m ez i  j e d n o t l i v ý m i  

s tranami.

81 Vodička K., Cabada L., Politický systém České republiky, Praha 2003, str. 28
82 Broklová E., Československá demokracie, Politický systém ČSR 1918-1938, Praha 1992, str. 38
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2.3.3.  Vznik vlád

Vznik  v lád  byl o v l iv n ě n  ne jen  p o d o b o u  š i roké  op o z ice  ale také  

p o s tav en ím  p o l i t i c k ý c h  s t ran  v sys tém u .  C e n t r a l i z o v a n ý  způsob  

o rg an izace  p o l i t i c k ý c h  s t ran  ved l  k tom u,  že j m e n o v a n ý  m in i s t e r s k ý  

p řed sed a  si n e v y b í ra l  j e d n o t l i v é  m in i s t ry  sám, ale m in is t ř i  by l i  v ys í lán i  

svými s t ranam i .  M in i s t e r s tv a  si s t r a n y  ro z d ě lo v a ly  po d le  s t r an ick ý ch  

zá jm ů a ta to  p raxe  se p o z d ě j i  s ta la  z v y k em  při  v zn ik u  k o a l i č n íc h  v l á d 84. 

J ednán í  a r o z h o d o v á n í  v lá d y  by lo  v ed en o  p r in c ip e m  v z á je m n ý c h  

k o m p en zac í  a ú s tu p k ů  a j e d n o t l i v é  k ro k y  b y ly  p ře d e m  k o n z u l to v á n y  ve 

vedení  s tran  se sn ah o u  do j í t  ke k o m p ro m isu .  R o le  p a r l a m e n t u  tak  by la  

svým z p ů so b e m  o m e z e n a  na  sch v a lo v á n í  j i ž  p ře d e m  d o h o d n u tý c h  k roků  

a zákonů  a j e h o  z á k o n o d á r n á  in ic i a t iv a  se n e m o h la  zce la  rozv in o u t .  

N esc h o p n o s t  d o s áh n o u t  k o m p ro m isu  ve v šech  o tá zk á c h  m ezi  

j e d n o t l iv ý m i  s t r an am i  se n ak o n ec  s ta la  l im i tu j í c ím  fa k to re m  a ved la  

k u rč i tém u  z ab lo k o v á n í  sys tém u.

V obdob ích ,  kd y  by la  s p o lu p rá ce  m ez i  s t ranam i  n a ru š en a ,  v y s to u p i l a  do 

popřed í  o s o b n o s t  p r e z id e n ta  M a s a ry k a ,  k te rý  m ěl  p ra v o m o c  j m e n o v a t  a 

odvo láva t  m in is t ry .  V rám ci  svých  k o m p e te n c í  tak  p re z id e n t  vyb ra l  

nep o l i t i ck o u  o so b n o s t  j a k o  m in i s t e r s k é h o  p ře d s ed u  a č len o v é  v lád y  byli  

jm en o v án i  z řad o d b o rn ík ů .  Ten to  typ  v lád  vedl k p o s í le n í  poz ice  

prez iden ta ,  na d ru h o u  s t ranu  i v lá d a  toho to  s ložen í  s te jně  m u s e l a  z í ska t  

podporu  p a r l a m e n t n í c h  s t ran ,  p o k u d  ch tě la  u spě t  se svým i  n á v rh y  

v pa r lam en tu .  To opě t  ved lo  k tom u ,  že j e j í  č in n o s t  b y la  svým 

způsobem  ř íz e n a  p o l i t i c k ý m i  s t r an am i  a po o bnově  š i r š ího  k o n sen su  

došlo k n á v ra tu  ke k o a l ičn í  v ládě .

První  v láda  ( l i s topad  1918 -  č er ve ne c  1919)

Všenárodní  v láda  K a r la  K ra m á ře  b y la  j m e n o v a n á  R e v o l u č n ím  n á ro d n ím  

sh rom ážděn ím ,  j e j í  s ložen í  o d p o v íd a lo  p o m ě ru  s t ran  ve sh ro m ážd ěn í .

83 Novák M., Systémy politických stran, Praha 1997, str. 223
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V k ab in e tu  se seš li  ná ro d n í  d e m o k ra té ,  č e s k o s lo v e n š t í  soc ia l i s té ,  

ag rá rn íc i ,  s o c iá ln í  d e m o k ra té ,  s l o v en s k ý  k lub  a l idovc i .  Tyto  s t rany  

spojoval  j e j i c h  č e s k o s lo v e n s k ý  c h a r a k t e r  a n iko l i  p ro g r a m o v é  zam ěřen í .

Druhá v láda  ( č erv en e c  1919 - kvě ten  1920)

R u d o ze le n á  k o a l ice  v čele  s V la s t i m i l e m  T u sa re m  v z n ik la  na  zák lad ě  

v ýs ledků  obecn ích  vo leb ,  k te ré  se v šak  k o n a ly  j e n  v č e sk ý c h  zem ích ,  

vzh ledem  k o k u p ac i  P o d k a rp a t s k é  Rus i  a v ý c h o d n íh o  S lo v en sk a  

m a ď a rsk ý m i  j e d n o tk a m i .  V o leb n í  v ý s l e d k y  p o tv r d i l y  v š e o b e c n ý  p o sun  

do leva ,  s o c ia l i s t i c k é  v ládn í  s t r a n y  z v í t ě z i ly  v p o m ě ru  45 ,7  % hlasů:  

38,4  % h la sů  pro  v ládn í  n e s o c ia l i s t i c k é .  S e s tav e n á  v lá d a  ze s o c iá ln ích  

dem okra tů ,  č e s k o s lo v e n s k ý c h  so c ia l i s tů  a a g rá rn ík ů  (vče tně  

s lo v en sk ý ch )  d i s p o n o v a la  s ice  138 h la sy  z 281 v N á ro d n ím  

sh ro m ážd ěn í ,  ale n e p ř í to m n o s t  N ě m ců  v p a r l a m e n t u  a za t ím  i 

s am o s ta tn ý ch  k o m u n i s tů  u m o ž n i l a  e x i s t en c i  m e n š in o v é  v lády .  Při  

úvahách  o se s ta v en í  v ládn í  k o a l i c e  v y s to u p i l  K ra m á ř  s náv rh em  

v y tvo řen í  v lád y  z n e s o c i a l i s t i c k ý c h  s t ran  j a k o  b a r i é r y  p ro t i  b o l š ev i sm u ,  

v ynechán í  n e j s i ln ě j š í  s t ran y  z v lá d y  se v šak  n e se tk a lo  s o dezvou .

Třet í  v láda  ( květ en  1920 -  zář í  1920)

Po schvá len í  ú s t av y  by ly  v y p s á n y  p a r l a m e n tn í  vo lby ,  na  j e j i c h ž  zák ladě  

vzn ik la  no v á  v láda .  S íl a  s o c ia l i s t i c k ý c h  s t ran  d o k o n c e  vz ros t la ,  

ob sad i ly  101 k ře se l  z 281 (50 ,57  % č esk ý c h  a s lo v e n s k ý c h  h la sů ) ,  

p řes to  v ládu  u tv o ř i ly  opě t  v k o a l ic i  s a g rá rn íky .  J iž  te h d y  se uvažo v a lo

o vs tupu  n ě m e c k ý c h  s t ran  do v lády ,  V la s t im i l  T u sa r  j e d n a l  j a k  

s n ě m eck ý m i  so c iá ln ím i  d e m o k ra ty  tak  s k ř e s ť a n s k ý m i  soc iá ly ,  

k vy tvo řen í  č e s k o -n ě m e c k é  v lád y  však  n edoš lo .  O p ě to v n ý  o dchod  

ná rodn í  d e m o k ra c ie  do o p o z ice  ved l  k p o s tu p n é m u  p ř ík lo n u  s t rany  

doprava  a v zn iku  rů z n ý c h  f rakc í  ve s t raně .  D ů le ž i t á  pro  fungován í  

v lády  by la  s k u teč n o s t ,  že do p a r l a m e n tu  p r o n ik l a  i rad ik á ln í

84 Broklová E., Československá demokracie, Politický systém ČSR 1918-1938, Praha 1992, str. 39
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m a rx is t i c k á  lev ice  soc iá ln í  d e m o k ra c ie ,  k te rá  účas t  s t rany  s ch v á l i l a  

s t ím, že bude  sv o lán  s jezd s t rany ,  k t e rý  ro z h o d n e  o k o a l i č n í  po l i t ice .  

Během p ů so b en í  té to  v lád y  doš lo  ke k r iz i  v soc iá ln í  d e m o k ra c i i  a opět 

se o b jev i ly  úvahy  o p o s í le n í  v lá d y  r o z š í ř e n ím  o z á s tu p c e  n ěm eck é  

sociá ln í  d e m o k ra c ie ,  k čem už  však  v z h led e m  k d a l š ím u  v ý v o j i  nedoš lo .

Čtvrtá  v láda  (zář í  1920 -  zář í  1921)

V souv is lo s t i  s r o z k o le m  uvn i t ř  soc iá ln í  d e m o k ra c ie  ( č e s k o s lo v e n sk é  i 

něm ecké )  doš lo  po p o ra d á c h  s p r e z id e n te m  T o m ášem  G. M asa ry k em  

k demis i  T u sa ro v y  v lády .  R u d o z e le n á  k o a l ic e  n e m o h la  z ů s ta t  u moci  

vzh ledem  k sí le  k o m u n is t i c k é h o  k ř íd l a  v soc iá ln í  d e m o k ra c i i ,  k te ré  

st ranu v e l ice  o s lab o v a lo .  P rez id e n t  jm e n o v a l  novou ,  ú ře d n ic k o u  v ládu ,  
• • v • v j e j ím ž  čele  stál  Jan  Č ern ý  , t e h d e j š í  p re z id e n t  z em sk é  sp ráv y  na 

M oravě.  Tento  krok  byl ch áp án  j a k o  v ý c h o d i sk o  z p o l i t i c k é  k r ize  a j e h o  

význam  p ře sah o v a l  svou dobu ,  o v l iv n i l  c h a r a k te r  č e s k o s lo v e n s k é  

p o l i t ik y  i do b u d o u c n o s t i .  Doš lo  ke v zn ik u  n o v éh o  m o d e lu  v lády ,  

k j e j ím u ž  jm e n o v á n í  se p re z id e n t  mohl  u ch ý l i t  ve s k u tečn ě  či zd án l ivě  

b ezv ý c h o d n é  p o l i t i c k é  s i tuac i .  N av íc  j e  to to  obdob í  v ý j im e č n é  i 

vzn ikem  tzv.  Pě tky ,  n e o b v y k lé h o  o rg á n u  v e v ro p s k ý ch  d em o k ra c i í ch .  

Tehdy  bylo  c í lem  z ú ča s tn ě n ý c h  p o l i t i c k ý c h  s tran p ře d e j í t  da lš ím  

m ožným  k r iz ím  s p o jen ý m  p ře d e v š ím  s r a d ik a l i z a c í  n a c io n á ln íh o  i 

soc iá ln ího  c h a rak te ru .  M ě la  p ů s o b i t  v ob d o b í ,  k dy  by la  u moci  v láda  

o d born íků ,  svou s í lu  si však  u d rž e la  p ř in e jm e n š ím  do p o lo v in y  20. let. 

N ěm eč t í  soc iá ln í  d e m o k ra té  p ro c h á z e l i  s te jn o u  k r iz í  j a k o  č e s k o s lo v en š t í  

a pro ti  ex t rém ní  levic i  p o s tu p o v a l y  obě s t ran y  spo lečně .  P o dporu  

ú ředn ické  v ládě  a j e j í  p o l i t i c e  p ro t i  n a c io n a l i s m u  K r a m á řo v y  sk u p in y  

v y já d ř i ly  po dohodě  se s t ran am i  P ě tk y  i n ě m eč t í  ag rá rn íc i  a k ře sťanš t í  

s o c iá lo v é 86.

85 Černý Jan (1874-1959), český správní politik
86 Cabada L., Český stranický systém 1890-1939, Plzeň 2000, str. 84

47



Helena Slavíková Příčiny vzniku třetí Švehlovy vlády v roce 1926

Pátá v láda  (zář í  1921 - ří jen 1922)

Od j a r a  1921 se u v ažo v a lo  o v ý m ě n ě  v lády ,  k n á v ra tu  k p a r l a m en tn í  

v ládě  však  doš lo  až ke konc i  roku. Ve v ládě  m ě ly  bý t  z a h r n u ty  v š e c h n y  

s t rany  P ě tk y  a v če le  měl stát  A n to n ín  Švehla .  V o b dob í  v y je d n á v á n í  o 

složení  v lá d y  doš lo  k ro z k o lu  m ezi  č e s k o s lo v e n s k ý m i  l idovc i  a 

s lovenským i  l idovc i .  S lo v e n sk á  l id o v á  s t rana  v y tv o ř i l a  v la s tn í  

p a r la m en tn í  k lub  a h la so v a la  p ro t i  r o z p o č tu  na  rok  1922, t ím  f ak t ick y  

v s to u p i la  do o p o z ice  a vzáp ě t í  p o d a la  svůj p rvn í  n á v rh  sm ěřu j íc í  

k a u to n o m n ím u  p o s tav e n í  S lo v en sk a .  Z á k la d e m  nové  v lá d y  se nakonec  

s ta ly  s t rany  Pě tky ,  d o p ln ě n á  v šak  by la  n e s t r a n ic k ý m i  o d b o rn ík y  z v lád y  

p řed ch o z í  a v j e j í m  čele  s tanu l  E d v a rd  Beneš .  V zn ik  té to  v lád y  

všen á ro d n í  k o a l ic e  sy m b o l i z o v a l  p ře k o n á n í  p o l i t i c k é  k r ize  vče tn ě  

z a h r a n ič n ě p o l i t i c k é  spo jen é  s p o k u s e m  o re s t au r ac i  v lá d y  H a b sb u rk ů  

v M aď arsku .  O sobn í  spo ry  a p o l i t i c k é  n e s h o d y  však  o m e z o v a ly  č innos t  

v lády , Pě tka  p ů s o b i l a  i n a d á le  a svůj v l iv  p ro s a z o v a l  i p re z id e n t  

M asa ryk ,  k te rý  ch tě l  o v l iv n i t  s ložen í  b u d o u c í  v lády .

Šestá v l áda  (ř í jen 1922 -  pros inec  1925)

V čele  nové  v lád y  stál  A n to n ín  Šveh la ,  p ře d á k  Pě tky .  S ložen í  nové 

v lády  o d p o v íd a lo  v zo rc i  p ř e d c h o z í  v š en á ro d n í  k o a l ič n í  v lády ,  by la  

z ac h o v á n a  ro v n o v á h a  v ro z d ě len í  m in i s t e r s k ý c h  k ře se l  m ez i  j e d n o t l i v é  

st rany. Jej í  č in n o s t  sk o n č i l a  s p ř e d č a s n ý m i  p a r l a m e n t n ím i  vo lbam i .

V lády  v p rvn í  p o lo v in ě  20.  let  v z n ik a l y  na  zák lad ě  n á ro d n o s tn íh o  

p r in c ip u  v z h led e m  k n a c io n á ln ím  p o s to jů m  j a k  n ě m e c k ý c h  tak  i 

n ěk te rý ch  č e s k o s lo v e n s k ý c h  s tran.  Ve vývo j i  p o s to je  n ě m e c k ý c h  s tran  

bylo n ěk o l ik  v ý z n a m n ý c h  m ezn ík ů .  Se v z n ik em  v lá d y  v šen á ro d n í  

koa l ice  na p o d z im  1922 doš lo  k ro z p a d u  sp o leč n é h o  p a r l a m e n tn íh o  

svazu  n ě m ec k ý c h  s t ran  a ve  t řech  n ě m e c k ý c h  s t r a n ác h  se p o s tu p n ě  

zača la  p r o s a z o v a t  p o z i t iv n ě j š í  s t anov i ska .  P řev á ž i lo  vědom í ,  že
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n eg a t iv n ím  p o s to je m  ne lze  d o s áh n o u t  ú sp ěc h ů  a ro z p a d  svazu  lze 

p o v a žo v a t  za z n am en í  k o n s o l id a c e  P rvn í  r e p u b l i k y 87. D ru h o u  e tapou  

č e s k o -n ě m e ck é h o  v z tah u  byl vzn ik  t ře t í  Š v e h lo v y  v lády ,  k te rá  

sp o jova la  p o l i t i c k é  s t rany  s te jného  p r o g r a m o v é h o  z am ě ře n í  bez  oh ledu  

na n á ro d n o s tn í  p ř í s lu š n o s t .  K p ře k o n á n í  n a c io n á ln íh o  s t a n o v i sk a  doš lo  

ne jen  d íky  rů zn ý m  j e d n á n í m  s č e s k o s lo v e n s k ý m i  s t ranam i  ale  také  d íky  

v l ivu  p re z id e n ta  M asa ry k a ,  k t e rý  se se tka l  s r e p r e z e n ta n ty  n ě m ec k ý c h  

st ran,  p ro to že  si byl v ědom  v ý z n a m u  sp o lu p ráce .

2.4. MIMOPARLAMENTNÍ INSTITUCE

Mezi n e jv ý z n a m n ě j š í  m im o p a r l a m e n tn í  in s t i tu c e ,  ú s tav n ě  n e za k o tv e n é ,  

pa tř í  j i ž  z m iň o v a n á  Pě tk a  a tzv.  sk u p in a  H radu ,  k te rá  by la  sp íše  

vo ln ě j š ím  usk u p en ím .  Obě ty to  in s t i tu c e  v ý ra z n ě  z a s á h ly  do p o l i t i c k é h o  

vývo je  v První  r e p u b l i c e  a p ro to  j e  n e lze  o p o m e n o u t  při  l í čení  

po l i t i ck éh o  ž ivo ta .

2.4.1.  Pětka

Ke vzn iku  P ě tk y  doš lo  v obdob í  Č erného  v lády ,  k te rá  n e m ě la  v y v í je t  

p o l i t i c k o u  in ic ia t iv u  a m ě la  být sp íše  v lá d o u  p ř e c h o d n o u  do doby, než  

bude m o ž n ý  vzn ik  v ě t š in o v é  k o a l ič n í  v lády .  C í lem  P ě tk y  by lo  n ao p ak  

určova t  p o l i t ik u  N á ro d n íh o  sh ro m á žd ě n í  a v lá d y  p r o s t ř e d n ic tv ím  

koo rd in ace  č in n o s t i  č e s k o s lo v e n s k ý c h  s tran.  Ú ře d n ic k á  v láda  bez  

po l i t ické  p o d p o ry  v p o d s ta t ě  n e m o h la  j e d n a t  a P ě tk a  se tak  s ta la  

cen trem  moci .  B y la  z p o čá tk u  n e f o r m á ln ím  u s k u p e n ím  p ř e d s ta v i t e lů  

č e s k o s lo v en s k ý c h  s tran  v š e n á ro d n í  k o a l ice ,  t e d y  s o c iá ln íc h  d em o k ra tů  

(R u d o l f  B echyně ) ,  č e s k o s lo v e n s k ý c h  so c ia l i s tů  (J iř í  S t ř íb rný ) ,  

ag rá rn íků  (A n to n ín  Šveh la ) ,  l i d o v c ů  (Jan  Šrám ek) ,  n á ro d n íc h  d em o k ra tů  

(Alo is  R aš ín) .  P o s lé ze  t i to  r e p re z e n ta n t i  s t ran  v y tv o ř i l i  d o k u m en t ,  k te rý  

s tanovi l  p ra v id la  j e d n á n í ,  z á sa d am i  by la  s t r ik tn í  j e d n o m y s ln o s t

87 Peroutka F., Budování státu IV., Praha 1992, str. 1719
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ro zh o d o v án í  a k o m p ro m is .  M oc P ě tk y  v y p lý v a la  z p ř í sn é  s t ran ické  

d i sc ip l íny ,  p a r l a m e n tu  t ím by la  u rč e n a  fo rm á ln í  s ch v a lo v a c í  ro le  a 

v ládě  p ro v á d ě c í  funkce .  V době j e j í h o  v zn iku  vážně  o n e m o cn ě l  

p rez id en t  M asa ry k  a také  j e h o  n e p ř í t o m n o s t  v Č e s k o s lo v e n s k u  Pě tku  

pos í l i la .  M e z i s t r a n i c k á  s p o lu p rá ce  se o sv ě d č i l a  j a k o  p ro s t ř e d e k  

p ro sazo v án í  z ák o n ů  a p ů so b en í  P ě tk y  p o k ra č o v a lo  i za  e x i s t en c e  tří 

n á s le d u j íc íc h  p a r l a m e n t n í c h  v lád ,  t ep rv e  v b ře z n u  1926 by la  

rozpuš těna .

Jedn ím  z n e d o s ta tk ů  P ě tk y  by la  ch y b ě j í c í  n á ro d n o s tn í  ro z m a n i to s t ,  

ne jen že v Pě tce  neby l i  z á s tu p c i  n ě m e c k ý c h  s t ran ,  ale také  žád n ý  

Slovák.  K c h a r a k te r i s t i c e  Pě tky  také  pa t ř í  to,  že se v p o d s ta t ě  j e d n a l o  o 

o l ig a rc h ic k ý  o rgán  vůdců  s t ran  a os ta tn í  p o l i t i c k é  s t ran y  se vůči ní 

s tavě ly  n e g a t iv n ě  v z h led e m  k j e j í m u  v l ivu  na č in n o s t  p a r lam en tu .  

Ačkoli  h o d n o c en í  p ů so b en í  P ě tk y  j e  ve l ic e  ro z l ič n é ,  e x i s tu je  shoda  

a lespoň  v tom, že se z a s lo u ž i l a  o z ac h o v á n í  in t e g r i ty  P rvn í  r e p u b l ik y  

v době j e j í h o  o h ro ž e n í  e x t r é m is t i c k ý m i  p roudy .  Je j í  vzn ik  spolu  

s u s taven ím  Č erného  ú ř e d n ic k é  v lá d y  o d v rá t i l  p a r l a m e n tn í  vo lby ,  k te ré  

by ved ly  k r a d ik a l i z a c i  N á ro d n íh o  sh ro m á žd ě n í ,  což  by  m oh lo  

p a ra ly zo v a t  p o l i t i k u 88. Její  funkce  sp o č ív a la  do j i s t é  m íry  i ve 

vyvažován í  n a r ů s ta j í c íh o  v l ivu  p re z id e n ta  M as a ry k a  a j e h o  sk u p in y  

Hradu.  P rez id e n t  ex i s t enc i  P ě tk y  z p o čá tk u  v í ta l ,  s j e j í m  da lš ím  

vývo jem ,  k te rý  se mu nezdá l  d o s ta t eč n ě  d e m o k ra t i c k ý ,  v šak  p ř í l i š  

n e s o u h la s i l 89.

2.4.2.  Hrad

Z v ýrazněn í  M as a ry k o v y  ro le  v p o l i t i c k é m  ž ivo tě  P rvn í  r e p u b l ik y  

spočíva lo  v e x i s t en c i  sk u p in y  Hradu .  J ed n a lo  se o j a k o u s i  n e p o l i t i c k o u  

síť názo rově  s p ř í z n ěn ý c h  oso b n o s t í ,  p ro t i v á h u  moci  p o l i t i c k ý c h  s tran ,

88 Miller D. E., Antonín Švehla, Praha 2001, str. 228
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poté ,  co b ýva l í  r e a l i s t é  - p o k ro k o v á  s t rana  - p ro p a d l i  v o b e cn íc h  

vo lbách  1919. K o le m  T om áše  G. M as a ry k a  se p o h y b o v a l i  j e h o  b ýva l í  

s p o lu p ra co v n íc i  z odbo je  a M af f ie  a n a v z d o r y  své n e fo rm á ln í  

z ako tv en o s t i  se z té to  sk u p in y  stal  v ý z n a m n ý  ak té r  č e s k o s lo v e n s k é  

po l i t iky .  Svou rol i  seh rá ly  i spo ry  o z á s lu h u  d o m á c íh o  a z ah ran ič n íh o  

odboje  na vzn iku  s tá tu .  V če le  d o m á c íh o  o dbo je  s tá ly  p o l i t i c k é  s t ran y  a 

zah ran ičn í  odboj ved l  T om áš  G. M asa ry k  spo lu  s E d v a rd e m  B en e šem  a 

M i lanem  R. S te fán ik em ,  dom ác í  sy m p a t i z a n t i  T om áše  G. M as a ry k a  pak  

p ron ik l i  do n ě k te r ý ch  č e s k o s lo v e n s k ý c h  s tran ,  např .  k č e s k o s lo v e n s k ý m  

soc ia l i s tům  či n á ro d n ím  d e m o k ra tů m  (P řem y s l  Š á m a l 90). H rad  neby l  

ú tva rem ,  k te rý  by  p ř ím o  ř íd i l  nebo  p ro v á d ě l  p o l i t ik u ,  svůj v l iv  si 

ud ržova l  sp íše  d íky  a u to r i tě  T o m áše  G. M as a ry k a  a p ů so b e n ím  E d v a rd a  

Beneše  p ř ím o  v po l i t i c e .  K H radu  m ě ly  n e jb l í ž e  so c ia l i s t i c k é  s t rany ,  

d íky  čem už  měl p o d p o ru  i n e j s i ln ě j š í c h  odborů ,  a dá le  o p o ru  na léza l  i 

ve sp o leč e n sk ý c h ,  p ro f e s n íc h  a v ě d e c k ý c h  o rg a n iz a c íc h  např.  

Č esk o s lo v en sk é  obci l e g io n á řsk é ,  S vazu  u č i te lů ,  Soko lu  a j i n ý c h  

p o k ro k o v ý c h  o rg a n iz ac í .  J ed n ím  z o te v ře n ý c h  p o k u s ů  o v y tv o ře n í  

po l i t i cké  s t ran y  n a k lo n ě n é  H radu  by lo  z a lo ž e n í  N á ro d n í  s t ran y  práce  

před vo lbam i  1925. S t rana  m ě la  v ý razn ě  in te le k tu á ln í  zázem í ,  by la  

sp ja ta  s o so b n o s tm i  z L id o v ý ch  nov in ,  k r i t i z o v a la  způsob  fungován í  

Pě tky  a j e j ím  c í lem  by la  r e fo rm a  p a r l a m e n t a r i s m u  a p ř ih l á šen í  k ideám 

soc ia l i sm u .  Ú čas t  ve v o lb á ch  1925 však  s k o n č i l a  n e ú sp ě c h e m  a s t rana  

n ez í sk a la  žád n ý  m andá t .

Hrad také  o v l iv ň o v a l  čás t  t i sku ,  p r o s t ř e d n ic tv ím  k te réh o  p re z en to v a l  

Tomáš G. M asa ry k  své n á zo ry  na  p o l i t i c k é  dění .  K ro m ě  L id o v ý ch  nov in  

to by ly  např.  v ládn í  n o v in y  P r ag e r  P res se  ( š é f r e d a k to r e m  byl Arne  

Laur in ) ,  P ř í to m n o s t  ( š é f r e d a k to r e m  byl F e rd in a n d  P e ro u tk a )  a mezi 

osobnost i  b l í zk é  H radu  p a t ř i l i  i j i n í  r e d a k to ř i  a d o p i s o v a t e lé  j a k o  např.  

Karel  Č apek ,  E dua rd  Bass ,  F r an t i š e k  Langer ,  O tak a r  F i s c h e r  a da lš í .  

Role  H radu  se v p rů b ě h u  e x is t en c e  P rvn í  r e p u b l ik y  m ěn i la ,  do p o lo v in y

89 K problematice Pětky podrobněji viz např. Peroutka F., Budování státu IV, Praha 1991, str. 1385-1395, 
Klimek A., Boj o Hrad I., Praha 1996, str. 149-163
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20. let byl p r o t i v á h o u  p o l i t i c k ý c h  s t ran ,  p o s lé z e  p ře v á ž i l a  o tázka  

m e z i n á r o d n ě p o l i t i c k é h o  p o s tav e n í  s tá tu .  S y m b o lem  H radu  se stal  sám 

Tom áš  G. M asa ry k  a po něm E d v a rd  Beneš ,  j e h o  ne jb l iž š í  

sp o lu p ra co v n ík  a p o s léz e  i ná s tupce .  Do v z tahu  m ezi  H rad em  a s t ranam i  

se p ro m í t ly  i o sobn í  r o z p o ry  m ezi  j e d n o t l i v ý m i  p o l i t i c k ý m i  o so b n o s tm i .  

Role  o so b n o s t í  v č e s k o s lo v e n s k é  p o l i t i c e  P rvn í  r e p u b l ik y  obecně  by la  

ve l ice  výrazná .

2.5. OSOBNOSTI

2.5.1.  Prof.  PhDr.  Tomáš Garrigue Ma saryk

V ýjim ečná  p o z ice  p r e z id e n ta  M a s a ry k a  v y p lý v a la  z j e h o  ro le ,  k te rou  

sehrál  při v zn ik u  s am o s ta tn é h o  Č esk o s lo v e n s k a .  Na  p ře lo m u  let 1914 a 

1915 M asa ryk  em ig ro v a l  a ro z h o d l  se z a lo ž i t  z ah r an ič n í  p r o t i r a k o u s k ý  

odboj,  j e h o ž  c í lem  bylo u s i lo v á n í  o č e s k o s lo v e n s k ý  stát .  Jeho 

ne jb l ižš ím  s p o lu p r a c o v n ík e m  se stal  E d v a rd  Beneš  a j e j i c h  a k t iv i ty  

v z ah ran ič n ím  odbo j i  by ly  k o r u n o v á n y  ú s p ěc h e m ,  když  29. č e rv n a  1918 

byla Č e s k o s lo v e n s k á  ná rodn í  rada  u zn án a  f r an c o u zs k ý m  m in is t r em  

zahranič í  za zák lad  p ř í š t í  č e s k o s lo v e n s k é  v lády ,  n á s le d o v a lo  uznán í  

z b r i t ské  s t ran y  a v zář í  by la  v lá d a  u zn án a  i USA. V zn ik  s am o s ta tn é h o  

Č esk o s lo v en sk a  zah á j i l  nové  obdob í  M a s a r y k o v a  p ů so b en í ,  t e n to k rá t  

ve funkci p re z id en ta ,  do k te ré  byl zv o len  c e lk em  č ty ř ik rá t ,  vzh led em  

k udě lené  v ý j im ce  v tě len é  p ř ím o  do Ú s tav y ,  k te ro u  se na T om áše  G. 

M asaryka  n e v z ta h o v a lo  o m ezen í  p o u h é h o  dvo j íh o  zvo len í .  Z působ ,  

jakým funkci p re z id e n ta  vy p ln i l ,  byl svým z p ů so b e m  v ý j im e č n ý ,  d íky  

ohromné a u to r i tě  a p o p u la r i t ě ,  k te ré  by ly  u m o c n ě n y  sp o jen ím  je h o  

osobnost i  s ex i s t enc í  s am o s ta tn é h o  stá tu .  P r ez id en t  M a s a ry k  si udrže l  

vliv j a k  na z ah ran ič n í  po l i t ik u ,  p ro s t ř e d n ic tv ím  E d v a rd a  B eneše ,  

min is tra  z ah ran ič í ,  tak  i na p o l i t ik u  vn i t řn í .  Čas to  se v e ře jn ě  v y ja d řo v a l

90 Šámal Přemysl (1867-1941), český národně demokratický politik
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k v n i t r o p o l i t i c k é m u  dění  svými p í s e m n ý m i  p ro jev y ,  p o sk y tn u tý m i  

ro zh o v o ry  a n e p ř ím o  i p r o s t ř e d n ic tv ím  k a n ce lá ře  p r e z id e n ta  r epub l iky .  

Tuto kan ce lá ř ,  k te rá  se s ta la  „ z á z e m í m “ s k u p in y  H radu ,  v y tv o ř i l  po 

svém n á s tu p u  do funkce  a do če la  p o s tav i l  P ř e m y s la  Šám ala ,  

re p re z e n ta n ta  d o m á c íh o  odbo je ,  k t e rý  stál  za  vá lk y  v če le  in fo rm ačn í  

sí tě Maff ie .  O so b n o s t i ,  b l í z k é  p re z id e n to v i ,  p ř e d á v a ly  n e o f ic iá ln ě  

in fo rm ace  o p o s to j í c h  p re z id e n ta  rů zn ý m  p o l i t ik ů m  a naopak  

k M asa ry k o v i  se tou to  ces tou  d o s tá v a ly  in fo r m ac e  o j e j i c h  n ázo rech .  

A n ton ín  K l im ek  ve svém l íčen í  hovoř í  d o k o n c e  o v e lm i  peč l iv ě  

v y b u d o v an é  in fo rm ačn í  s í t i 91. V liv  na p o l i t i c k é  dění si Tom áš  G. 

M asa ryk  ud ržo v a l  i d íky  svým ú s ta v n ím  k o m p e te n c ím ,  p ře d e v š ím  

m ožnos t i  jm e n o v a t  v ládu ,  č ehož  v y u ž ív a l  při  z á s a z íc h  do řešen í  

v ládn ích  k r iz í .  Byl si vědom  i p ro b le m a t i č n o s t i  p o s ta v e n í  N ě m ců  

v novém s tá tě  a p ro s a z o v a l  j e j i c h  ak t ivn í  účas t  na  p o l i t i c e ,  p o s léz e  i ve 

v ládě.  M asa ry k o v a  s t á tn ick á  č in n o s t  b y la  v ed en a  j e h o  p ř e s v ě d č e n í m  o 

pos lán í  a snahou  vždy  j e d n a t  v zá jm u  s tá tu .  Ř íd i l  se m y š le n k o u  

hum ani ty ,  zásad o u  m ra v n o s t i  a s lu šn o s t i  a snaž i l  se ty to  p r in c ip y  

p rosad i t  i v po l i t i c e .  N á s tu p c e m  T o m áše  G. M as a ry k a  ve funkci  

p re z id en ta  r e p u b l ik y  se stal  j e h o  b l í z k ý  s p o lu p ra c o v n ík  E dva rd  Beneš ,  

j e h o ž  poz ice  v p o l i t i c k é m  ž ivo tě  by la  ve s rovnán í  s T o m ášem  G. 

M asa rykem  zce la  od l i šná .

2.5.2.  Prof.  PhDr.  et JUDr.  Edvard  Beneš

Edvard  Beneš  byl d e s ig n o v a n ý m  M a s a ry k o v ý m  n á s tu p c e m  a až do svého 

zvo len í  p re z id e n te m  Č e s k o s lo v e n s k é  r e p u b l ik y  za s tá v a l  funkc i  m in i s t r a  

z ah ran ič í  ve v šech  v lád ách  vče tně  ú ře d n ic k ý c h ,  a to d ík y  vý razné  

p odpoře  p r e z id e n ta  M asa ry k a .  Jeho  z a h r a n ič n ě p o l i t i c k á  k o n cep ce  

sp oč íva la  ve sp o jen e c tv í  se zem ěm i  D o h o d y  z e jm én a  s F ranc i í  a 

p odpoře  S p o le č n o s t i  ná rodů ,  j a k o  z á r u k y  p o v á le č n é h o  u spo řádán í .  

V ýzn am n ý m  ú s p ěc h e m  by lo  z fo rm o v á n í  s p o jen e c k éh o  svazku  

s Ju g o s láv i í  a R u m u n sk e m ,  k te rý  byl z am ě ře n  pro t i  r e v i z io n i s t i c k ý m

91 Klimek A., Boj o Hrad I, Praha 1996, str. 67-89
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nárokům  M aď arsk a .  B enešův  p ř ín o s  a z á s lu h y  ve s fé ře  z ah ran ičn í  

p o l i t ik y  by ly  ob ecn ě  uzn áv án y ,  na  v n i t r o p o l i t i c k é  scéně  by la  j e h o  

poz ice  k o m p l ik o v a n ě j š í .  Jeho  pos to j  k p o l i t i c k ý m  s t ranám  obecně  byl 

sp íše  n e g a t iv n í ,  j e h o  p ře d s ta v o u  b y la  re d u k c e  s t r a n ick é h o  sys tém u  na 

tři s t á to tv o rn é  s t rany ,  k te rá  se v šak  n e s p l n i l a 92. P ů v o d n ě  se po roce  

1918 snaž i l  z ů s ta t  n e s t r a n ic k ý m ,  n ak o n ec  v roce  1923 v s to u p i l  do 

č e s k o s lo v en s k é  s o c ia l i s t i c k é  s t rany .  J ed n ím  z dův o d ů  j e h o  s lož i té  

poz ice  na  v n i t r o p o l i t i c k é  scéně  by la  i j e h o  účas t  ve  v šech  v lád ách  

n a v zd o ry  s t r a n ick é  p ř í s lu š n o s t i  a také  s k u teč n o s t ,  že byl spolu  

s Tom ášem  G. M as a ry k em ,  j e h o ž  p o d p o ře  se těš i l ,  p ře d n ím  

re p re z e n ta n te m  s k u p in y  H radu .  B e n e š o v a  p o l i t i c k á  n e o b ra tn o s t ,  

nezá jem o vn i t řn í  p o l i t ik u  a v n i t r o s t r a n i c k é  p ro b lé m y  j e h o  poz ic i  p ř í l i š  

n ep ro sp ě ly ,  což ved lo  k tom u,  že ok ruh  j e h o  o d p ů rc ů  byl  po m ěrn ě  

š i roký

2.5.3.  Antonín Švehla

V ý j im ečn o u  o b ra tn o s t  p ro k á z a l  b ě h em  svého p ů so b en í  v po l i t i c e  

A n ton ín  Šveh la ,  d lo u h o d o b ý  p ře d s e d a  ag rá rn í  s t rany .  Jeho  au to r i ta ,  

s chopnos t  z í ska t  re sp ek t  u svých  k o le g ů  a o c h o ta  do j í t  k d ohodě  při  

po l i t i ck ý ch  j e d n á n í c h  mu v y s lo u ž i lo  ozn ačen í  m is t r  k o m p ro m isu .  M ezi  

j eho  h lavn í  ú sp ěc h y  pa tř í  p ráce  v ag rá rn í  s t raně ,  ve v l á d n íc h  k o a l i c í ch  a 

v Pě tce ,  v j e j í m ž  če le  stál .  Svým p ů s o b en ím  v p oz ic i  m in i s t r a  vn i t r a  a 

opa t rným  p o s tu p e m  pro t i  r a d ik á ln ím u  so c ia l i sm u  se p o d í le l  na  

zachován í  vn i t řn í  s t ab i l i ty  p o v á le č n é h o  Č e s k o s lo v en s k a .  Byl 

z o d p o v ěd n ý  za s es tav en í  v p o d s ta t ě  v šech  koa l ic  v p rv n ím  dese t i l e t í  

rep u b l ik y ,  během  p ů so b en í  ve  funkc i  m in i s t e r s k é h o  p ře d s e d y  se čas to  

se tkával  s p re z id e n te m  T o m ášem  G. M as a ry k em  a n a v z d o r y  o d l i šn ý m  

povahám  obou  s tá tn ík ů  p a n o v a la  mezi  n imi  shoda  na z ák la d n íc h  c í lech ,  

tj. z a j i š těn í  d em o k rac ie .  Ani Šv eh lů v  p o l i t i c k ý  styl  neby l  bez  chyby ,  ve 

v las tn í  s t raně  měl o d p ů rce  p ře d e v š ím  v řa d á ch  k o n z e r v a t iv c ů ,  obecně

92 Klimek A., Boj o Hrad, Praha 1996, str. 101
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však byl u z n á v a n o u  oso b n o s t í  i ze s t ran y  j e h o  p r o t i v n í k ů 93. Za 

n e jv ý zn a m n ě j š í  ú spěch  Šveh lo v a  p ů so b en í  v p o l i t i c e  lze p o v a žo v a t  

vznik  v lád y  o b č an s k ý c h  s t ran ,  ve  k te ré  b y ly  p o p rv é  z a s to u p e n y  

něm ecké  s t ran y  a do če la  k te ré  se pos tav i l .

v
2.5.4.  Jan Šrámek

Mezi  n e jo b ra tn ě j š í  p o l i t ik y  Prvn í  r e p u b l ik y  j e  řazen  také  Jan  Šrám ek,  

d lo u h o d o b ý  p ře d s e d a  Č e s k o s lo v e n s k é  s t ran y  l idové .  Jan  Š rám ek  byl 

j e d n ím  z „ m u žů  28. ř í j n a “ , n a v z d o r y  té to  p oz ic i  t rva lo  u rč i tou  dobu,  

než se Janu  Š rám k o v i  p o d a ř i lo  z í sk a t  s t raně  v e ře jn o u  d ů vě ru  a p o d p o ru  

vzh ledem  k p ro t i k a to l i c k ý m  n á la d á m  m ezi  o b y v a te l s tv e m .  D íky  je h o  

m im o řád n é  p o l i t i c k é  s ch o p n o s t i  a o b ra tn o s t i  se č esk ý  k a to l i c i sm u s  

p ř izp ů so b i l  nové  s i tuac i  a Š r ám k o v a  s t rana  tak  z í sk á v a la  t r ad ičn ě  

s tab i ln í  po d p o ru  ve v o lbách .  Jako  j e d e n  z n e o b ra tn ě j š í c h  p o l i t ik ů  byl 

zván  do k o a l i č n ích  v lád  od roku  1921 a l ido v o u  s t ranu  z a s tu p o v a l  také 

v Pětce .  Š rám k ů v  v l iv  a v l iv  j e h o  s t rany  s to u p n u l  po p a r l a m e n tn íc h  

vo lbách  1925, kdy  d íky  s e b e v ě d o m é  p o l i t i c e  a p o s tu p u  j e h o  s t rana  v 

n á s le d u j íc ím  obdob í  p ro s a d i l a  rů zn á  d ů le ž i t á  o p a t řen í .  Jan  Š rám ek  měl 

b ezesp o ru  ve lk ý  v l iv  na  s t ranu  a po ce lou  dobu  t rván í  P rvn í  r e p u b l ik y  

v ní byl s chopen  p o t l a č i t  p r a v ic o v é  k ř íd lo  s r a d ik á ln ím i  p o ž a d a v k y  

vče tně  v y s to u p en í  z v lády .  J anu  Š rám k o v i  se p o d a ř i lo  u č in i t  z l idové  

s t rany  p ev n o u  so u čás t  p o l i t i c k é  s t ru k tu ry  P rvn í  re p u b l ik y ,  což 

o d pov ída lo  j e h o  o d h o d lá n í  p o d í l e t  se na  b u d o v á n í  d e m o k ra c ie  v 

č e sk o s lo v en sk é m  státě.

2.5.5.  Jiří  Stř íbrný

Jiří  S t ř íb rný  pa t ř i l  mezi  m ladš í  g en e rac i  č e s k o s lo v e n s k ý c h  so c ia l i s tů  a 

j eho  ra d ik a l i sm u s  vedl k tom u,  že se stal  h lav n í  p o s ta v o u  s t ran y  

nav zd o ry  s k u teč n o s t i ,  že p ře d s e d o u  s t ran y  byl V ác lav  K lo fáč .  Této  

si tuaci  o d p o v íd a lo  i to, že se Ji ř í  S t ř íb rn ý  stal  j e d n ím  z „m užů  28.

93 Miller D.E., Antonín Švehla, Praha 2001, str. 222
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ř í j n a “ a z p o č á tk u  měl i s i lnou  p o d p o ru  p r e z id e n ta  T om áše  G. 

M asa ryka .  Stal  se z á s tu p c e m  s t ra n y  v Pě tce  a byl také  č len e m  n ě k o l ik a  

vlád.  V so u v is lo s t i  se v s tu p em  E d v a rd a  B en eše  do s t r a n y  se však  

S t ř íb rného  d o m in a n tn í  p o z ice  ve s t raně  z m ěn i la  a j e h o  r a d ik á ln o s t  j i ž  

pro něj n e b y la  výho d o u .  P o d e z ře n í  ze sp o lu p rá ce  s g e n e r á le m  G a jdou  a 

p ř íp rav y  fa š i s t i ck é h o  puče  n ak o n ec  ved lo  k j e h o  v y lo u č en í  ze s t rany ,  

avšak  ta to  obv in ěn í  b y la  sp íše  z ám in k o u  pro  j e h o  o d s t r a n ěn í  ze s t rany  

ja k o  př í l i š  s ch o p n é h o  k o n k u r e n ta  E d v a rd a  B e n e š e 94. J iř í  S t ř íb rn ý  po té  

z ra d ik a l i zo v a l  své p o l i t i c k é  n á z o r y  a ve své nově  z a lo ž e n é  s t raně  

p ro p ag o v a l  f a š i s t i ck ý  p ro g ram  s tá tu ,  p o l i t i c k é  m oc i  se mu však  j i ž  

nedař i lo  d o sáh n o u t ,  a le sp o ň  ne v t a k o v é  m íře  j a k o  p řed  v y lo u č en ím  

z č e s k o s lo v en s k é  so c ia l i s t i c k é  s t rany .

2.5.6.  Rudol f  Bechyně

R u d o l f  B ech y n ě  byl j e d n o u  z nej v ý r a z n ě j š í c h  o s o b n o s t í  č e s k o s lo v e n s k é  

soc iá ln í  d e m o k ra c ie ,  ve k te ré  byl č len em  p ře d s e d n ic tv a .  V obdob í  

rozk o lu  ve s t raně  se ro z h o d n ě  p o s ta v i l  p ro t i  b o l š e v i s m u  a po té  spolu  

s os ta tn ím i  so c iá ln ím i  d e m o k ra ty  a b so lu tn ě  o d m í ta l  spo lup rác i  

s kom u n is ty .  Byl ved en  p ř e s v ě d č e n í m  o n u tn o s t i  h á j i t  d e m o k ra t i c k é  

p r in c ip y  n o vého  s tá tu  a t ím  se snaž i l  ř íd i t  po ce lou  svou  p o l i t i c k o u  

kar ié ru .  Jako č len  P ě tk y  a m in i s t r  v ě t š in y  v l á d n íc h  k o a l ice  byl R u d o l f  

Bechyně  j e d n í m  z n e jv l iv n ě j š í c h  p o l i t i k ů  P rvn í  r e p u b l ik y  a v ý z n am n ě  

se pod í le l  na  b u d o v á n í  s tá tu  a z a j i š těn í  j e h o  p o l i t i c k é  s tab i l i ty .  V této  

souv is los t i  také  p ro s a z o v a l  v s tup  z á s tu p c ů  n ě m e c k ý c h  s t ran  do v lád y  na  

d ruhou  s t ranu  odm í ta l  j a k é k o l i  p o ž a d a v k y ,  k te ré  by  m o h ly  s tá t  p ro t i  

zá jm ům  R ep u b l ik y .  Tento  pos to j  se p ro je v i l  v p o lo v in ě  30.  let ,  kd y  se 

stavěl pro t i  H e n le in o v u  hnu t í  a po II. svě tové  v á lce  z ů s ta l  v z h led e m  ke 

svému p ře s v ě d č e n í  a od m í tán í  sp o lu p rá ce  s k o m u n i s ty  s t ranou  

p o l i t i ck éh o  ž ivota .

94 Cabada L., Český stranický systém, Plzeň, 2000, str. 41
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3. CESTA K PRAVICOVÉ VLÁDĚ

3.1. VOLBY ROKU 1925

3.1.1.  Krize vládní  koal ice

Působen í  v š en á ro d n í  koa l ice ,  k te rá  by la  u m oc i  od roku  1922,  p ro v á z e ly  

p ro b lé m y  v p o d s ta t ě  j i ž  od p o č á tk u  a s b l í ž í c ím i  se p a r l a m e n tn ím i  

vo lbam i  se spo ry  m ezi  j e d n o t l i v ý m i  s t ranam i  s tu p ň o v a ly .  P rog ram  

v lády  v y tv o ře n ý  opě t  na  zák lad ě  k o m p r o m is u  a m e z i s t r a n i c k ý c h  dohod  

obsahova l  j a k  z á v a z ek  ro v n o s t i  cen tak  i so c iá ln íh o  p o j i š tě n í  a 

p řed p o k lá d a lo  se, že sch v á len í  j e d n o h o  o p a t řen í  a u to m a t i c k y  p o d m iň u je  

schvá len í  opa t řen í  d ruhého .  N e sc h o p n o s t  so c ia l i s tů  a a g rá rn ík ů  dospě t  

v těch to  o b la s t ec h  ke k o m p ro m isu  v e d la  d o k o n ce  k tom u ,  že se Šveh la  

v roce  1924 p o k u s i l  z í sk a t  p o d p o ru  n ě m e c k ý c h  a k t iv i s t i c k ý c h  s tran ,  

t en tok rá t  j e š t ě  n e ú sp ě šn ě .  V zář í  1924 doš lo  ke s ch v á len í  z ák o n a  o 

soc iá ln ím  p o j i š tě n í ,  k te rý  byl ve  své době  p o v a ž o v á n  za  ve lmi  

p ro g res iv n í ,  na  d ru h o u  s t ranu  n e u m o ž ň o v a l  soc iá ln í  z ab e z p eč e n í  

p racu j íc í ch  v z e m ě d ě l s tv í  z toho  d ůvodu ,  že neby l i  o r g a n i z o v a n í 95. 

Doj í t  k dohodě  v o tázce  cel  v šak  by lo  o b t íž n ě j š í ,  než  se p ře d p o k lá d a lo  

a zdálo  se, že ty to  p ro b lé m y  p ře s ah u j í  o s v ěd č e n é  s c h o p n o s t i  P ě tk y  do j í t  

ke k o m p ro m isn ím u  řešen í .  N a p ě t í  m ezi  s t ranam i  ro s t lo  a p ře d e v š ím  

sociá ln í  d e m o k ra té  n e ch tě l i  z t ra t i t  tvá ř  p řed  svými v o l ič i  t ím, že 

podpoř í  zákon  o úp ravě  cel .  V z h le d e m  ke s tá le  č as tě j i  z m iň o v a n é  

m ožnos t i  k onán í  p ře d č a s n ý c h  vo leb  j i ž  v roce  1925 u s to u p i l i  od 

po d p o ry  z e m ě d ě l sk ý c h  cel  s o d v o lá n ím  na  o c h ra n u  z á jm ů  p ra c u j í c í c h  

z měst .  Ř ešen ím  té to  pa to v é  s i tuace  by lo  p ř i j e t í  č á s te čn é  ú p ra v y  ce ln ího  

sazebn íku  v lá d n ím  n a ř í z e n ím  dne 4. č e rv n a  192596 m ís to  j e h o  

p řed ložen í  p a r l a m e n t u  ke schvá len í .  Soc iá lně  d e m o k ra t i č t í  m in is t ř i  tak

95 Miller D.E., Antonín Švehla, Praha 2001, str. 163, Gentský systém dával pojištění pro případ 
v nezaměstnanosti pod kontrolu odborů, což znevýhodňovalo neorganizované pracující
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byli  na m in i s t e r s k é  radě  p ře h la so v á n í  v p o m ě ru  t ř in ác t  ku  č ty řem ,  

odm ít l i  to to  v ládn í  na ř íz en í  p o d e p sa t  a na z ased án í  ú s t ře d n íh o  výboru  

své s t rany  dali  k d i sp o z ic i  svá k řes la .  M in is t ř i  n ak o n ec  demis i  

nepoda l i ,  v ládn í  s t ran y  se však  d o h o d ly  na  vy p sán í  p ře d č a s n ý c h  

p a r l a m en tn ích  vo leb  mís to  na j a ro  1926 j i ž  na l i s to p ad  1925 a s t rany  

zah á j i ly  p ře d v o le b n í  kam paň .  V láda  se tak  b ěh em  svého  p ů so b en í  

n e d o s ta la  k v y ře šen í  d ů le ž i tý c h  o tá ze k  mj.  c enové  ro v n o s t i ,  v z tahu  

s tátu  a c í rkve ,  j a z y k o v ý c h  n a ř ízen í  či uznán í  S o v ě tsk éh o  svazu .

Na počá tku  roku 1925 se v p a r l a m e n t u  p ro je d n á v a l  zákon  o s tá tn ích  

svá tc ích ,  k te rý  o v l iv n i l  a tm o s fé ru  ne jen  v r ám c i  k o a l ice ,  ta to  o tázka  

s jed n o c o v a la  t ém ěř  v š e c h n y  os ta tn í  s t ran y  p ro t i  k a to l ík ů m .  L idovc i  ale

i něm ecké  s t ran y  p ro te s to v a l i  p ro t i  zav ed en í  svá tku  6. č e rv en ce ,  k te rý  

byl i d íky  h la so v á n í  l i d o v e c k ý ch  m in i s t rů  n ak o n ec  schvá len .  O s lavy  

výroč í  upá len í  M is t ra  J an a  H usa  6. č e rv en c e  1925 a zh o ršen í  v z tah ů  

s V a t ik án em  se s ta ly  z ám in k o u  pro  v n i t r o s t r a n i c k o u  kr iz i  

v č e sk o s lo v e n s k é  s o c ia l i s t i c k é  s t raně .  O s lav  se z ú ča s tn i l i  i z ás tupc i  

státu,  p r e z id en t  M asa ry k  a A n to n ín  Š veh la  nad  o s lav a m i  d okonce  

převza l  záš t i tu  a nad H radem  ten den  vlá l  h u s i t sk ý  p rapo r .  P a p e žsk ý  

nunc ius  F ran c e sc o  M arm ag g i ,  k te rý  to to  j e d n á n í  p o v a žo v a l  za u rážku  

ka to l ické  c í rkve ,  byl o d v o lá n  z P rahy  a č e s k o s lo v e n s k á  v lá d a  na 

op lá tku  zav ře la  své d ip lo m a t ic k é  ú řady  ve V a t ik án u .  B e n e š o v a  o p a t rn á  

a u sm iřu j íc í  p o l i t ik a  vůči V a t ik á n u  v e d la  J i ř ího  S t ř íb rn é h o ,  m in i s t r a  

že lezn ic ,  k p odán í  dem ise ,  na  d ru h o u  s t ranu  t ím,  že o s ta tn í  s o c ia l i s t i č t í  

m in is t ř i  dem is i  nep o d a l i ,  doš lo  k ro z k o lu  ve s t raně .  Ten to  

v n i t r o s t r a n ic k ý  k o n f l ik t  s o u v ise j íc í  p ř e d e v š ím  s o s o b n ím i  spory  

S t ř íb rného  s B en e šem  byl v y ře š en  v p rů b ě h u  roku  1926, v z tah y
• • 07s V a t ik án e m  se u ro v n a ly  až p o z d ě j i  .

96 11 1/25 Sb., Sbírka zákonů a nařízení státu československého
97 2. února 1928 byl podepsán tzv. Modus vivendi řešící vztahy ČSR s Vatikánem
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3.1.2.  Změna volebního zákona

V tomto  obdob í  z h o r š u j í c í c h  se v z tah ů  v rám c i  v ládn í  k o a l ic e  se 

m nož i ly  ú v ah y  o re fo rm ě  v o le b n íh o  zákona .  U v a žo v a lo  se d o k o n ce  o 

zaveden í  v ě t š in o v éh o  sys tém u  b ě h em  p ů s o b en í  ú ře d n ic k é  v lád y  a také  o 

zbaven í  v o le b n íh o  p ráv a  p ř í s lu š n ík ů  o z b r o je n ý c h  sil v z h led e m  k tomu,  

že pod le  v ý s led k ů  o b e cn íc h  vo leb  vo l i lo  n e jv íce  v o já k ů  k o m u n i s t y 98. Na 

setkání Pě tky  v K a r lo v ý c h  V arech  se n ak o n ec  doš lo  k d o h o d ě  o vo lebn í  

re fo rm ě,  k te rá  b y la  j e d n í m  z p o s le d n íc h  k roků  Š v e h lo v y  v lády .  V o leb n í  

re fo rm a  m ě la  dva  a spek ty ,  a to z m ěn u  sy s tém u  sk ru t in i í  a úp ravu  

vo lebn ích  obvodů .  P rvn í  u s tan o v e n í  zn am e n a lo  p o s í l e n í  m e ch a n i sm u ,  

k te rý  měl b rán i t  v s tu p u  m a lý ch  s t ran  do p a r l a m e n tu  t ím ,  že s t rana  

m use la  d o s áh n o u t  v o le b n íh o  č í s l a  a le sp o ň  v j e d n o m  v o le b n ím  obvodě ,  

aby  úspěšně  p ro š la  p rv n ím  sk ru t in ie m  a p o s to u p i l a  do c e lo s tá tn íh o  kola .  

Velké  s t rany  tak m o h ly  t ě ž i t  z d ru h éh o  a t ře t ího  sk ru t in ia ,  ve  k te ré m  se 

ro z d ě lo v a ly  h la sy  s tran ,  v y řa z e n ý c h  z da l š í ch  kol.  Ú p ra v a  v o le b n íc h  

obvodů  s l ed o v a la  om ezen í  v l iv u  r a d ik a l i s m u ,  např .  P rah a  by la  

ro z d ě len a  na dva  o b v o d y  z ah r n u j í c í  i ob la s t i  m im o  m ěs to ,  aby  tak 

v en k o v sk é  k o n z e r v a t iv n í  v l iv y  v y v á ž i l y  m ě s t sk ý  r a d ik a l i s m u s ,  z e jm én a  

k o m u n i s m u s 99. J ed n ím  z dův o d ů  těch to  o p a t řen í  by ly  i v ý s led k y  

obecn ích  vo leb  z roku  1923, ve k te rý c h  k a n d id o v a l a  k o m u n i s t i c k á  

s t rana  s am o s ta tn ě  a z í sk a la  ve lké  p ro c e n to  h la sů ,  na  P o d k a rp a t s k é  Rusi  

v d o p lň u j íc íc h  p a r l a m e n tn íc h  v o lb á c h  v roce  1924 p ř ib l ižn ě  40 %. 

Zároveň  byl v rámci  z m ěn y  p o l i t i c k é h o  o v zd u š í  z ře jm ý  i po su n  d o p rav a  

a oh rožen í  m a jo r i t y  v ládn í  koa l ice .  Z á k o n 100 z ak o tv u j í c í  výše  u v edené  

zm ěny  v s toup i l  v p la tn o s t  15. ř í jna  1925 a j e h o  p ů s o b n o s t  se tak 

vz tah o v a la  j i ž  na n a d c h á z e j í c í  vo lby .

98 Klimek A., Boj o Hrad I, Praha 1996, str. 316
99 Miller D.E., Antonín Švehla, Praha 2001, str. 168
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3.1.3.  Předvolební  kampaň

K am paň  p o l i t i c k ý c h  s tran  by la  s am o z ře jm ě  o v l iv n ě n a  děn ím  na 

v n i t ro p o l i t i c k é  scéně  a k a žd á  s t rana  se sn až i la  z í ska t  co ne jv íce  

p ř ízn ivců .  V n ě m e c k é m  táb o ře  doš lo  v p rů b ě h u  20. let  v s o u v is lo s t i  se 

z t rá tou  nadě j í  na  zm ěnu  p o v á le č n é h o  u s p o řá d án í  v E vropě  k d ů le ž i tý m  

změnám.  V ý z n am n ý m  byl ro z p a d  s p o leč n é h o  p a r l a m e n tn íh o  svazu  

v roce  1922, po k te rém  n á s le d o v a lo  z a lo ž e n í  B o jo v é h o  so u ru čen s tv í  

dvou n a c io n á ln íc h  n e g a t i v i s t i c k ý c h  s t ran ,  p ro t i  k t e ré m u  stál  j i n ý  svazek  

P racovn í  s o u ru č en s tv í  tv o ře n ý  z b y lý m i  s t ranam i  ze svazu .  C í lem  

P racovn ího  so u ru č en s tv í  byl s p o leč n ý  pos tup  a p ř íp r a v a  vs tupu  

něm eckých  s tran  do v lády .  J iž  v le tn ích  m ě s íc íc h  roku  1924 p ro je v o v a l i  

něm eč t í  ak t iv i s té  o ch o tu  ke v s tu p u  do v lády ,  za t ím  však  s i tuace  pro  

takovou  zm ěnu  n e b y la  j e š t ě  vhodná .  J ed n ím  z d ůvodů ,  k te rý  vedl 

něk te ré  s t rany  k p o z i t i v n ě j š í m u  p ř í s tu p u  ke s tá tu ,  b y la  i špa tná  

h o sp o d á ř sk á  s i tuace  p o ra ž e n ý c h  zem í ,  j a k  N ě m e c k a  tak  R a k o u sk a ,  ke 

k te rým  se n ě m e c k é  ob la s t i  c h tě ly  p ů v o d n ě  p ř ip o j i t .  N ěm eč t í  

p rů m y s ln íc i  tak h leda l i  m o ž n o s t i  j a k  v yuž í t  svých  poz ic  v rámci  

Č e s k o s l o v e n s k a 101. Na d ruhou  s t ranu  snahy  o z m ěn u  p o s ta v e n í  N ěm ců  

v Č esk o s lo v en sk u  o v l iv ň o v a ly  j e d n á n í  v šech  p o l i t i c k ý c h  s t ran ,  o d l i šn ý  

byl způsob  p ro sa zo v á n í  těch to  p o ž ad a v k ů .  V o lb y  sp a t ř o v a ly  v šec h n y  

s t rany  j a k o  m o ž n o s t  z í sk a t  z a s to u p e n í  v p a r l a m e n tu  a o p ř íz e ň  vo l ičů  se 

rozhod lo  sam o s ta tn ě  uch áze t  pě t  n ě m e c k ý c h  s t ran ,  po té ,  co návrh  na 

spo lečnou  k a n d id á tk u  v šech  n ě m e c k ý c h  s tran padl.

Agrá rn í  s t rana  šla do vo leb  t e o re t i c k y  o s lab e n á ,  p ro to ž e  se od ní 

odš těp i lo  j a k  r ad ik á ln í  p r a v ic o v é  tak  l e v ic o v é  k ř íd lo ,  k te rá  si z a lo ž i la  

sam os ta tné  s t rany  a ú č a s tn i l a  se vo leb .  A n to n ín u  Š veh lov i  se pod a ř i lo  

s tranu  od o t ře sů  och rán i t ,  na  s jezdu  s t ran y  v zář í  1925 doš lo  

k p ro p ag ac i  v o le b n íh o  p ro g ram u  s t rany ,  k te rý  o s lo v i l  z e m ě d ě l sk é  vo l iče  

na to l ik  s i lně ,  že o d š těp e n é  s t ran y  n e z í s k a ly  ani j e d e n  m andá t .

100 205/1925 Sb., Sbírka zákonů a nařízení státu československého
101 Broklová E., Politická kultura německých aktivistických stran v ČS 1918-1938, Praha 1999, str. 104
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V p ro g ram u  se s l ib o v a lo  z lepšen í  h o s p o d á ř sk ý c h  p o d m ín e k  na  venkově  

p ro s t ř e d n ic tv ím  v y ro v n á n í  cen z e m ě d ě l s k ý c h  v ý ro b k ů  s p r ů m y s lo v ý m i ,  

p o z em k o v é  a d aň o v é  r e f o rm y  a r e f o rm y  s o c iá ln íh o  p o j i š tě n í  osob 

sam os ta tně  v ý d ě leč n ě  č inných .  K a m p aň  s t rana  ved la  s v ě d o m ím  toho ,  že 

není  m ožné  z í sk a t  vě t š in u  a bude  nu tno  opě t  v y tv o ř i t  k o a l ič n í  v ládu ,  

pro to  se k a m p aň  s t ran y  n e d o s ta l a  do p o p u l i s t i c k é  rov iny .  Spolu  

s ag rá rn ík y  k a n d id o v a lo  vo lebn í  p a r tn e r s tv í  p o l s k ý ch  a ž id o v sk ý c h  

stran.

V Praco v n ím  so u ru č en s tv í  h rá l i  v ý ra z n o u  ro li  p ře d e v š ím  něm eč t í  

ag rá rn íc i ,  k te ř í  se v roce  1923 p ř ih l á s i l i  ke s tá tu  a čas to  p o s tu p o v a l i  

spo lečně  s č e s k o s lo v e n s k ý m i  a g rá rn ík y .  S t rana  b y la  p o s í l e n á  v ý s led k y  

o becn ích  vo leb  z roku  1923, ve  k te rý ch  se p ro k á z a l a  sp rávnos t  

a k t iv i s t i ck éh o  p ř í s tu p u ,  na  k te ré m  se r o z h o d la  se t rva t .  P řed se d a  

něm eckých  a g rá rn ík ů  F ranz  K ře p ek  se stal  p ř e d s e d o u  P rac o v n íh o  

so u ru čen s tv í ,  což j e n  p o d t rh o v a lo  a k t iv i s t i c k ý  c h a r a k te r  toho to  

uskupen í .  Do vo leb  šla  s t rana  s p o lečn ě  s ž iv n o s tn ík y ,  M a ď a r sk o u  

ná rodn í  s t ranou  a s p i š sk ý m i  Něm ci .

L idovci  se snaž i l i  ož iv i t  sp o lu p rác i  s H l in k o v o u  l ido v o u  s t ranou ,  k te rá  

skonč i la  v y s to u p e n ím  s lo v en s k ý c h  l id o v ců  ze sp o leč n é h o  p a r l a m en tn íh o  

svazu.  Š rám ek  d o k o n c e  n a v rh o v a l  spo jen í  obou  s t ran  hned  po v o lbách ,  

č ím ž by v z n ik la  n e jp o č e tn ě j š í  c e lo s tá tn í  s t rana ,  k te rá  byl m o h la  z íska t  

vý zn am n ý  pod í l  na  v ládě  vče tně  p r e m ié r s k é h o  křes la .  Z á ro v e ň  by  m oh l i  

s lovenš t í  l idovc i  z í sk a t  účas t í  ve v ládě  víc  než  s e t rv án ím  v o p o z i c i 102. 

Ke s loučen í  s t ran  n ed o š lo ,  H l in k o v á  l id o v á  s t r an a  se v y h ra ň o v a la  dále  

a u to n o m is t i c k y  a s p o lu p rác i  o dm í t la .  L id o v á  s t r an a  se s te jně  c í t i la  

p o s í le n a  a to tzv.  M arm ag g ih o  a fé rou ,  p ř e d p o k lá d a la ,  že v p řev ážn ě  

ka to l ick ém  Č e s k o s lo v e n s k u  p o m ů ž e  ten to  in c id e n t  z lep š i t  j e j i c h  poz ice  

u v o l i č ů 103.

102 Kámík Z. České země v éře První republiky I., Praha 2000, str. 376
103 Miller D.E., Antonín Švehla, Praha 2001, str. 167
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N ěm eč t í  k ř e s ť an š t í  s o c iá lo v é  j a k o  č len  P ra c o v n íh o  s o u ru č e n s tv í  se také  

k lonil i  k p o l i t i c e  a k t iv i s m u  a obecn í  v o lb y  pro  ně by ly  p o tv rz e n ím ,  že 

j e j i c h  s toupenc i  ten to  nový  kurz  schva lu j í .  J e j i ch  p o z ice  v u sk u p en í  

by la  z v ý ra z n ě n a  z a s to u p e n ím  s t ran y  R o b e r t e m  M ay r  H a r t in g e m ,  k te rý  

se stal  z á s tu p c em  Franze  Spiny.  V tom to  směru  p r o j e v o v a la  s t rana  také  

zá jem o užší  spo lu p rác i  s č e s k o s lo v e n s k o u  s t ranou  l idovou .  V ř í jnu  

1925 v y s to u p i l a  s t rana  s p ro h lá š e n ím  o ro z h o d n u t í  k a n d id o v a t  ve 

vo lbách  sam os ta tně .

V národn í  d e m o k ra c i i  se z o s t ř i ly  spo ry  m ez i  p ra ž sk ý m  v ed en ím  a 

m o rav sk ý m  k ř íd lem ,  k te ré  by lo  v edeno  J a r o s la v e m  S t ránským .  S trana  se 

obecně  v y m e z o v a la  vůči H rad u ,  což ved lo  k o d š těp e n í  u m írn ěn éh o  

k ř íd la  na pod z im  1925 a v zn ik u  s am o s ta tn é  s t ran y  N á ro d n í  s t rany  práce  

pod v eden ím  S t r án sk éh o .  P o d p o r a  H radu  sp o č ív a la  ve f in an čn ích  

p ř í sp ěv c ích ,  s t ranu  p o d p o ř i l y  z n ám é  o so b n o s t i  k u l tu r n íh o  ž iv o ta  a 

nepř ím o  i E d v a rd  Beneš ,  k t e rý  s tá le  z ů s táv a l  v č e s k o s lo v e n s k é  

so c ia l i s t i ck é  s t raně .  J ed n ím  z c ílů  s t ran y  by lo  ro zb í t  moc  P ě tk y  a t ím 

u m ožn i t  řádné  fu n g o v án í  p a r l a m e n tu ,  v p ro g r a m u  m ě la  také  o d luku  

c í rkve  od s tá tu .  P řed e v š ím  v sam o tn é  ná ro d n í  d e m o k ra c i i  a také  

v č e s k o s lo v en s k é  s o c ia l i s t i c k é  s t raně  p a n o v a ly  o b av y  z od l ivu  vo l ičů ,  

což ov l iv n i lo  j e j i c h  vo lebn í  kam p aň .  N á ro d n í  d e m o k ra té  si by l i  vědom i  

své k le sa j íc í  p o p u la r i ty  a s í l i ly  o b av y  o s am o tn o u  e x is t en c i  s t rany ,  

p okud  se po k u s  S t r án sk é h o  vyda ř í .  O b av y  se n e sp ln i ly ,  n e v y p ln i ly  se 

ani p ře d s tav y  o v zn ik u  m o h u tn é  p o k ro k o v é  s t ran y  a N á ro d n í  s t raně  

práce  se n e p o d a ř i lo  z í ska t  d o s ta tek  h lasů  k tom u,  aby m o h la  v s to u p i t  do 

p a r lam en tu .

DNP by la  v ý s led k y  o b e cn íc h  vo leb  zn ač n ě  z k lam an á ,  u k á za lo  se v n ich ,  

že j e j i c h  e x t ré m n ě  n a c io n a l i s t i c k á  k a m p aň  se v p o d s ta t ě  m in u la  

úč inkem  a am bice  stát  se v e d o u c í  p o l i t i c k o u  s i lou  m ez i  n ěm ec k ý m i  

s t ranam i se ne sp ln í .  Bez  o h ledu  na z m ěn u  s i tuace  v n ě m e c k é m  táboře  

s t rana  z n a c io n a l i s t i c k ý c h  p o ž a d a v k ů  n e h o d la l a  u s to u p i t  a zásadně
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o dm íta la  a k t iv i sm u s .  Spo ry  s D N S A P  by ly  n a to l ik  s i lné ,  že se s t rana  

rozh o d la  p o s tu p o v a t  ve v o lb ách  sam os ta tně .

Soc iá ln í  d e m o k ra té  b y ly  p ře s v ě d č e n í ,  že z í ska l i  m ezi  svým v o l i č s tv em  

p res t iž ,  d íky  p ro sa ze n í  s ch v á len í  s o c iá ln íh o  p o j i š tě n í  a t ím, že se 

n e zd i s k re d i to v a l i  p o d p o ro u  ú p ra v y  cel ,  k te rá  by  v e d la  ke z v ý še n í  cen 

p o t rav in .  Stá le  zde  by lo  věd o m í  o h ro žen í  ze s t ran y  k o m u n is tů ,  k te ř í  

mohli  n e sp o k o je n é  vo l ič s tv o  soc iá ln í  d e m o k ra c ie  snadno  z íska t  d íky  

svém u ra d ik á ln ím u  pos tu p u .  Soc iá ln í  d e m o k ra té  d ou fa l i ,  že v z h led e m  

k s i tuaci  uvn i t ř  k o m u n is t i c k é  s t rany  do jde  k j e j í m u  rozko lu .  

P rog ram ové  z am ě ře n í  s t ran y  se od p o č á tk u  20. let  v p o d s ta t ě  n ezm ěn i lo ,  

v roce  1924 v y h lá s i l a  s t rana  j a k ý s i  p r o z a t ím n í  akčn í  p ro g ram ,  ke 

s chvá len í  n o vého  p ro g r a m u  s t ran y  doš lo  až v roce  1927.

Něm eč t í  soc iá ln í  d e m o k ra té  se ani v tom to  obdob í  n e z ú č a s tn i l i  akcí  

o r g a n iz o v an ý c h  k o m u n i s t i c k o u  s t ranou ,  např .  z a k lá d á n í  výb o rů  

n e z a m ě s tn a n ý c h  v p o h ra n ič í .  V o b e cn íc h  v o lb á ch  soc iá ln í  d e m o k ra c ie  

o s lab i la  a n áp rav u  toho to  s tavu  v id ě la  ne jen  v o d m í tn u t í  s p o lu p rá ce  

s ko m u n is ty ,  p r o je v i l a  to t iž  také  zá jem  o sp o lu p rác i  s č e s k o s lo v e n s k o u  

sociá ln í  d em o k rac i í .  K to m u to  p o s tu p u  se p ř ik l o n i l a  s t rana  j i ž  v roce 

1923, což z n am e n a lo  v ý z n a m n ý  p o su n  v p ů v o d n ím  s t an o v i sk u  s trany , 

p ře s to že  za t ím  s tá le  o d m í ta la  v s tup  do v lády .  V ř í jn u  1925 se s t rana  

r o zh o d la  j í t  do vo leb  s am os ta tně .

Č esk o s lo v en š t í  so c ia l i s té  ved l i  u v n i t ř  s t ran y  sp o ry  o vz tah  k H radu  a 

s te jný  p ro b lé m  se řeš i l  i se soc iá ln í  d e m o k ra c i í .  Ve s t raně  se 

z v id i te lň o v a lo  k ř íd lo  J i ř ího  S t ř íb rn éh o ,  k te rý  se v y m e zo v a l  vůči 

Edvardu  B enešov i ,  j e h o ž  p o v a ž o v a l  ho za svého k o n k u r e n ta  v o tázce  

v edouc ího  p o s tav e n í  ve s t raně .  S t ranu  os lab i l  i rozko l  z p ů so b e n ý  demis í  

S t ř íb rného  a s í l i ly  obavy ,  že p rávě  to to  o s lab en í  z v ý h o d n í  p o z ice  nové  

s trany ,  N áro d n í  s t ran y  p ráce .  V ý h ra d y  vůči B en ešo v ě  zah ran ičn í  

po l i t ice ,  s p o č ív a j íc í  ve sp o jen e c tv í  s p ř e v á žn ě  a g rá rn ím i  zem ěm i  M alé  

dohody ,  m ě ly  i n ě k te ré  o s ta tn í  s t rany .  Ve v o lb á ch  by la  s t rana
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p o d p o ro v á n a  p r o h r a d n ím i  svazy  a spo lky ,  mj.  Č e s k o s lo v e n s k o u  obcí 

l eg io n á řsk o u ,  v k a m p an i  se o b je v i l a  ne jen  s o c ia l i s t i c k á  a n ac io n á ln í  

hesla ,  ale také  a n t ik le r ik á ln í ,  což ved lo  k p ro te s tů m  l i d o v c ů 104.

E x is tenc i  s p o lečn é  k a n d id á tk y  v šech  n ě m e c k ý c h  s t ran  p r o s a z o v a la  

p ře d e v š ím  D N SA P.  V o b e cn íc h  v o lb á c h  s t rana  s ice  n e p o s í l i l a ,  na  rozd í l  

od DNP však  své po z ice  u vo l ičů  n e z t r a t i l a  v z h led e m  k j e j ím  soc iá ln ím  

hes lům ,  k te rá  by la  pro  n ě k te ré  vo l ič e  s tá le  lákavá .  V p ře d v o le b n í  

kam pan i  se sn až i la  v y m e z o v a t  vůč i  DNP a o m ez i t  j e j í  v l iv .  Z á ro v eň  

s t rana  zača la  čá s te čn ě  k o l í s a t  ve svých  n á zo rech ,  u s tu p o v a t  z p ř í sn ě  

n a c io n a l i s t i c k é h o  s t an o v i sk a ,  což v tom to  obdob í  o s lab o v a lo  ce lý  

n e g a t iv i s t i c k ý  směr .

K o m u n is t i c k á  s t rana  na p o č á tk u  roku  1925 v y u ž i la  h o s p o d á ř sk é  a 

soc iá ln í  s i tuace  o v l iv n ě n é  z d r a ž o v á n ím  p o t ra v in  a z ač a la  o rg a n iz o v a t  

p ro t id rah o tn í  d e m o n s t rac e .  S pory  o v ed en í  akcí v e d ly  až v o te v ře n ém u  

k o n f l ik tu  s p o jen é m u  s o d š tě p e n ím  k o m u n is tů  sd ru ž en ý c h  okolo  

p os lan ce  Jo se fa  B u b n í k a 105 a z a lo ž e n ím  v la s tn í  s t rany ,  k te rá  ve vo lbách  

n euspě la .  Z á ro v e ň  v y v rc h o l i l y  sp o ry  tý k a j íc í  se o r i e n ta ce  s t rany ,  

B ohum ír  Šm era l  si v y lož i l  hes lo  j e d n o t n é  f ron ty  j a k o  ús i l í  o j e d n o tu  

d ě ln ického  hnut í ,  od čehož  by lo  po n á t la k u  K o m in te r n y  upu š těn o .  By la  

sch v á len a  re z o lu ce  v ed o u c í  k b u d o v á n í  buněk ,  c e lk o v á  k r ize  s t rany  by la  

v y ře šen a  na III. s j ezdu  s t ran y  v roce  1925, v čele  s t ran y  zůs ta l  B o h u m ír  

Šmera l ,  do p o l i tb y r a  byl zv o len  i K le m e n t  G o t tw a ld .  S u m írn ěn ý m i  

k o m u n is ty  z ů s táv a l  v k o n ta k tu  H rad  v so u v is lo s t i  s ú v a h am i  o budo u c í  

v ládě ,  ve k te ré  by  m ohl i  být i t i to  k o m u n i s t é 106. V l iv  k o m in te rn y  nad 

s t ranou  však  p o s tu p n ě  p ře v á ž i l ,  s t rana  se z ač a la  j e j í m  d i re k t iv á m  

p o d ř iz o v a t  a c í lem  se s ta lo  v í tě z s tv í  nad  so c ia l i s t i c k ý m i  s t ranam i .

104 Miller D.E., Antonín Švehla, Praha 2001, str. 168
105 Bubník Josef (1879-1957), český komunistický politik
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3.1.4.  Výs ledky voleb

Voleb ,  k te ré  se u s k u te č n i ly  15. l i s to p a d u  1925, se zú ča s tn i l  r eko rdn í  

počet  s tran ,  do p o s la n e c k é  sn ěm o v n y  k a n d id o v a lo  29 a do sená tu  23 

stran.  Tato  s k u teč n o s t  se p r o je v i l a  ve v ý s led c íc h  v o l e b 107, vzh led em  

k tomu, že p ř i j a tá  o p a t řen í  z am e z u j í c í  t ř í š těn í  h la sů  n e b y la  dos ta t ečná .  

Do s n ěm o v n y  se dos ta l i  z á s tu p c i  16 a do sená tu  14 s t ran ,  což  ov l iv n i lo  

m ožnos t i  se s taven í  funkčn í  v ládn í  koa l ic e .  V ý s l e d k y  p o tv r z o v a ly  j i ž  

zm íněné  ob av y  z p o s í l e n í  k o m u n is tů  a o s lab e n í  s o c ia l i s t i c k ý c h  st ran.  

Agrá rn íc i  z í ska l i  13,7 %, k o m u n is té  13,1 %, l idovc i  9,7 %, čs. soc iá ln í  

dem o k ra té  8,9 %, ná ro d n í  so c ia l i s t é  8,6 %, n ěm eč t í  ag rá rn íc i  8 %, 

s lovenš t í  l idovc i  6,9 %, n ě m eč t í  soc iá ln í  d e m o k ra té  5,8 %, něm eč t í  

k ře sťanš t í  so c iá lo v é  4,7 %, n á ro d n í  d e m o k ra c ie  a ž iv n o s tn íc i  po 4 % 

h l a s ů 108.

Sku tečnos t ,  že se k o m u n is t é  stal i  d ru h o u  n e j s i ln ě j š í  s t ranou ,  by la  

nem i lým  p ře k v a p e n ím ,  p řev ah u  nad so c ia l i s t i c k ý m i ,  „ r e f o r m i s t i c k ý m i “ , 

s t ranam i však  s t rana  n ed o sá h la .  O b ecn ě  v šak  s o c ia l i s t i c k é  s t rany  ve 

s rovnání  s v ý s le d k y  m in u lý c h  vo leb  o s lab i ly  a to ve p ro s p ě ch  p rav ice ,  

v j e j ím ž  če le  s tá li  v í tězn í  ag rá rn íc i .  N e jen  u č e s k o s lo v e n s k ý c h  s tran  

by ly  pa t rn é  v ý ra z n é  posu n y .  P od le  v ý s led k ů  by lo  z ře jm é ,  že pro 

ne g a t iv i s t i ck é  n ě m e c k é  s t ran y  h la so v a lo  m éně  v o l ič ů  než  ve v o lb ách  

p ře d c h o z íc h ,  by ly  p o ra ž e n y  a k t iv i s t i c k ý m i  s t ran am i ,  což n a p o v íd a lo  o 

zm írněn í  n a c io n á ln íc h  ro zp o rů .  N á ro d n í  d e m o k ra c ie  ve  vo lbách  

p ro p ad la  až na d e sá té  m ís to ,  lze tedy  p o z o ro v a t  s te jný  j e v  i na české  

s traně.  Na  S lo v e n sk u  doš lo  k v ý ra z n é m u  p o s í le n í  s l o v e n s k ý c h  l idovců  a 

také v e lkou  p o d p o ru  z íska l i  k o m u n is té ,  za  a n t i s y s té m o v é  lze p o v a žo v a t  

obě s t rany ,  v z h le d e m  k j e j i c h  p o s to jů m .  K o m u n i s t i c k o u  s t ranu  

p řed ev š ím  v z h led e m  k j e j í  z áv is lo s t i  na  cen t r á le  v M o sk v ě  a H l in k o v u  

st ranu pro j e j í  a u to n o m is t i c k ý  p ro g ram .  U s lo v en s k ý c h  l idovců  však

106 Klimek A., Boj o Hrad I, Praha 1996, str. 321
107 výsledky voleb viz příloha č. 2
108 k výsledkům voleb viz příloha č. 2
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□  Agrárníci
■  Komunisté
□  Lidovci
□  Soc. demokraté
■  Čs. socialisté
□  N. agrárníci
■  Sl. lidovci
□  N. soc.demokraté
■  N. křesť. soc.
■  Nár. demokracie
□  Živnostníci

N. soc.demokraté 
7%

N. agrárníci
9% Lidovci

11%

Čs. socialisté 
10%

Soc.demokraté
10%

Výsledky voleb
Živnostníci

5%

Agrámici 
15%

Sl. lidovci
8%

Komunisté
15%

Nár. demokracie 
5%

N. křesť. soc.
5%

Pom ěr  m a n d á t ů 109 s o c ia l i s t i c k ý c h  s t ran  a s t ran  o b č a n s k ý c h  se obrá t i l ,  

v p ře d c h o z ím  n á ro d n ím  s h ro m á žd ě n í  by l  v p ro c e n te c h  4 7 ,7 :5 2 ,3 ,  nyní 

to bylo  37,7  (v če tn ě  k o m u n i s t ů ) : 6 2 , 3 .

109 rozdělení mandátů viz příloha č. 3
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V těch to  v o lb á ch  v o l i l i  vo l ič i  n e jen  p o d le  svých  p o l i t i c k ý c h  názo rů ,  ale 

z v ý s led k ů  j e  p a t rn é  zach o v án í  n á r o d n o s tn íh o  š těpen í ,  o d h lé d n em e- l i  od 

ce lo s tá tn í  k o m u n i s t i c k é  s t ran y  z ah r n u j í c í  v šec h n y  n á ro d n o s t i  ve státě.

V p r o c e n tec h  p ř ip a d lo  na  s t ran y  ve vo lbách :

Poměry hlasů stran dle národností

100%

80%

60%

40%

20%

0%
1920 1925

Poměry mandátů stran dle národností

□  Československé strany 
■  Menšinové strany
□  Internacionální strany

1920 1925

Pro v ládn í  ko a l ic i  z n a m e n a ly  d ík y  o s lab e n í  s o c ia l i s t i c k ý c h  s t ran  v o lb y  

porážku ,  z í sk a la  p o u h ý c h  146 m a n d á tů  a v p o s l a n e c k é  s n ěm o v n ě  z t ra t i l a  

vě tš inu .  Zača lo  h led án í  n o v ý c h  m o ž n o s t í  v y tv o ře n í  v ládn í  k o a l ice ,  k te rá  

by  m ě la  d o s ta t e č n o u  p o d p o ru  ve sněm ovně .

68,60%

58,30%

31,40%
28,40%

§j8¡§ 13.30",,

0%

I Československé strany 
I Menšinové strany 

□  Internacionální strany
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3.2. MOŽNOSTI VZNIKU KOALIC

3.2.1.  Povolební  jednání

P orážka  v šen á ro d n í  koa l ic e  z n a m e n a la  n u tn o s t  v y tv o ř i t  k o a l ičn í  v ládu  

j in é h o  s ložen í .  P r ez id en t  M asa ry k  s tá le  n e u p o u š tě l  od m ožnos t i  

jm e n o v a t  v ládu  ú ře d n ic k o u ,  z v lá š tě  v z h le d e m  ke k o m p l ik o v a n é m u  

vy jed n áv án í  mezi  s t ranam i .  N a  s t r á n k ác h  s o c ia l i s t i c k ý c h  l i s tů  (P rávo  

l idu a Č eské  s lovo)  p a d a ly  v ý z v y  k v y tv o ře n í  v lá d y  s k o m u n is ty ,  k te ř í  

pod v l ivem  s t ra n ick é  id e o lo g ie  odm ít l i .  Ve z v e ř e jn ě n é m  p ro h lá š en í  

v ý k onného  výb o ru  KSČ n ao p ak  v y zv a l i  k r e v o lu č n ím u  vy tv o řen í  

d ě ln ické  f ron ty  zdo la ,  t edy  k p ř e v r a t u . 110 Da lš í  m o ž n o s t í  by la  o bdoba  

ru d o ze len é  k o a l ic e  opět s účas t í  k o m u n is tů ,  což by  ved lo  k p ře v a ze  

s o c ia l i s t i c k ý ch  s t ran  nad a g rá rn ík y  avšak  ani ten to  náp ad  se nese tk a l  

s p o d p o ro u  u a g rá rn ík ů  na tož  k o m u n i s t ů 111.

V ý c h o d isk e m  se zd á la  být o b n o v a  v š e n á ro d n í  koa l ice  s m a lou  o bm ěnou ,  

A n ton ínu  Š veh lov i  se p o d a ř i lo  do v lád y  z í sk a t  ž iv n o s t n ík y  a v ládn í  

koa l ice  sk lád a j íc í  se nyní j i ž  ze šes ti  s t ran  rázem  m ě la  v ě t š in u  159 

h lasů  ve sn ěm o v n ě .  B ěhem  j e d n á n í  se A n to n ín  Š veh la  v z h led e m  

k p ro g ram o v é  n e je d n o tn o s t i  v lád y  a n e j i s té  v ě t š in ě  snaž i l  za j i s t i t  

m ožnos t  p o d p o ry  od o s ta tn ích  s t ran ,  n a p ř ík la d  s lo v en s k ý c h  l idovců .  Ti 

však do v lády  o d m í t l i  v s to u p i t  a p ř e d lo ž i l i  p o ž a d a v k y ,  s p o č ív a j íc í  

v u sk u tečn ěn í  a u to n o m ie  v r o z s ah u  P i t t sb u r sk é  d ohody ,  t edy  v las tn í  

sněm, soudy,  s a m o sp rá v u  atd.  V H l in k o v ě  s t raně  však  zača l  s í l i t  p roud ,  

k te rý  se v s tupem  do v lád y  so u h las i l ,  na  p o ž a d a v k y  s t ran y  však  A n to n ín  

Šveh la  nem ohl  p ř i s to u p i t .  Při  r o z d ě lo v án í  k řese l  v nové  k oa l ic i  doš lo  

k ve lkým  spo rům ,  p ře d e v š ím  s o c ia l i s t i c k é  s t ran y  n e b y ly  s c h o p n y  sm íř i t  

se se svým o s la b e n ím  a p o ž a d o v a ly  vě tš í  po d í l  r e so r tů ,  než  na k te rý  

m ěly  nárok . J ed n á n í  s k o n č i l a  k ra c h em  a Š veh la  se vzda l  m ožnos t i  

ses tav i t  vládu.

110 Klimek A., Boj o Hrad I, Praha 1996, str. 358
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P rez iden t  M asa ry k  pově ř i l  da lš ího  p o l i t ik a ,  p ř e d s ed u  d ruhé  n e j s i ln ě j š í  

s t á to tvo rné  s t rany ,  l idovce  Jan  Šrám ka .  Toto  p o v ě ře n í  v z b u d i lo  s i lný  

odpor  u s o c i a l i s t i c k ý c h  s t ran ,  p ře d e v š ím  na s t r á n k ác h  t i sku  se 

o b je v o v a ly  p ro te s ty  s a n t ik le r ik á ln ím  n á d ec h e m .  Jan  Š rám ek  se p okus i l  

do v lády  z íska t  opě t  H l in k o v u  s t ranu ,  k te rá  však  od svých  p o ž ad a v k ů  

neus toup i la .  Při j e d n á n í c h  s č e s k o s lo v e n s k ý m i  s o c ia l i s ty  neuspě l ,  

v zh ledem  k p o d m ín k á m ,  k te ré  si s t rana  k lad la .  Do v lá d y  v edené  

l idovcem  by  v s to u p i l i  pod p o d m ín k o u  p ro v e d e n í  o d lu k y  c í rk v e  od s tá tu ,  

uznán í  S o v ě tsk éh o  svazu  atd.  Ani da lš í  snahy  Š rám k a  n e v e d ly  

k úspěchu  a Š rám ek  se svého  p o v ě ře n í  vzda l  na  p o č á tk u  p ro s in c e  1925.

Tře t ím  v řadě  byl soc iá ln í  d e m o k ra t  R u d o l f  B ech y n ě ,  j e h o ž  pov ě řen í  

bylo sp íše  p o v a ž o v á n o  za  fo rm á ln í  a n e ú sp ě c h  v y je d n áv á n í  se o čekáva l .  

R u d o l f  B ech y n ě  se p o v ě řen í  z áhy  v zda l ,  což p re z id e n ta  M a s a ry k a  ved lo  

k povo lán í  Jana  Č ern éh o ,  p re m ié ra  p rvn í  ú ře d n ic k é  v lády ,  do Prahy .  

„ H r o z b a “ v y tv o ře n í  ú ře d n ic k é  v lád y  však  č e s k o s lo v e n s k é  s t ran y  

s jed n o t i l a  a n a k o n ec  by la  j m e n o v a n á  v lá d a  v š en á ro d n í  k o a l i c e  ro z š í ř e n á

o ž iv n o s tn ík y ,  za k te ro u  s tá la  tzv.  Šes tka ,  n a h ra z u j í c í  P ě t k u 112.

3.2.2.  Modely koalic

V rámci teor i í  z a b ý v a j í c í c h  se v z n ik em  v lá d n íc h  koa l ic  ex i s tu j í  různé  

p ř í s tupy .  K z á k la d n ím  m o d e lů m  pa tř í  m in im á ln í  v í t ě z n á  k o a l ic e ,  ve lká  

koa l ice  a m e n š i n o v á  v láda .  U m o d e lu  tzv.  m in im á ln í  v í tě z n é  koa l ice  j e  

zák ladn ím  k r i t e r i em  ab so lu tn í  v ě t š in a  p o s l a n e c k ý c h  k řese l ,  tj. v íce  než  

50 % a v rám ci  toho to  k o n c ep tu  lze  v y m e z i t  n ěk o l ik  d a l š í ch  k r i t é r i í .

Jedná  se o k r i t é r iu m  v e l ik o s t i ,  d le  k te réh o  j e  p r a v d ě p o d o b n ý  vzn ik  

koa l ice  s n e jn iž š ím  poč tem  m a n d á tů  v l e g i s la t iv ě .  V t a k o v é to  koa l ic i  j e  

c í lem m a x im a l iz a c e  m oc i  a n e jv ě t š í  po d í l  na  z isku .  K r i té r iu m  poč tu

111 Miller D.E., Antonín Švehla, Praha 2001, str. 172
112 K sestavení koalice podrobněji viz. A. Klimek, Boj o Hrad I., Praha 1996, str. 351-373
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členů k lade  dů raz  na  e fe k t iv n o s t  k o a l ic e  v rám ci  p ře d p o k la d u ,  že č ím 

méně  j e  č lenů ,  t ím  snazš í  j e  v y je d n á v á n í  m ezi  k o a l i č n ím i  s t ranam i .  

D a lš ím  k r i t é r i em  j e  i d e o lo g ic k á  v z d á le n o s t  s t ran ,  p ř i č e m ž  se dá 

p ře d p o k lá d a t ,  že n e jp r a v d ě p o d o b n ě j š í  bu d e  k o a l i c e  ze s t ran ,  k te ré  mají  

k sobě p ro g r am o v ě  n e j b l í ž e 113.

Pro ve lké  koa l ic e  p la t í  že mají  a le sp o ň  j e d n o h o  nebo  v íce  n a d b y te č n ý c h  

č lenů , a to z rů z n ý c h  dů v o d ů ,  např .  dů raz  na  p ro g r a m o v é  v a zb y  mezi  

s t ranam i ,  n ízká  d i s c ip l ín a  ve s t r a n ác h  či c h a r a k te r  s t r a n ick é h o  sys tému.  

M en š in o v é  v lád y  v z n ik a j í  tehdy ,  n e j so u - l i  p o l i t i c k é  s t r a n y  s chopné  

vy tvo ř i t  v ládu  v ě t š in o v o u ,  v tak o v é  s i tuac i  j e  pro  n ě k te ré  s t rany  

v ý h o d n ě jš í  zůs ta t  v s i lné  opoz ic i  a o v l iv ň o v a t  v lád n í  p o l i t ik u  z této  

poz ice  nebo  pro  n ě k te r é  s t ran y  účas t  ve v ládě  p ře d s t a v u je  sn ížen í  šancí 

na  ú spěch  v p ř í š t í ch  vo lbách .

Při  ú v ahách  o r e á ln ý c h  m o ž n o s t e c h  v z n ik u  v l á d n íc h  koa l ic  j e  nu tné  

zoh ledn i t  p o d o b u  p o l i t i c k é h o  a s t r a n ick é h o  sy s tém u  v Č e s k o s lo v en sk u .

V rámci n á ro d n o s tn íh o  š těpen í  p o l i t i c k ý c h  s t ran  m u s ím e  v z í t  v úvahu  

sku tečnos t ,  že se vo l ič i  s tá le  v y m e z o v a l i  po d le  své n á ro d n o s t i ,  což  se 

odráže lo  ve v ý s le d c íc h  vo leb .  Š i roká  k o a l i c e  č e s k o s lo v e n s k ý c h  s t ran  se 

159 k ře s ly  ve sn ěm o v n ě ,  a to i bez  H l in k o v ý  s t rany ,  p ř e d s t a v u je  p rvn í  a 

v pod s ta tě  j e d in o u  m o žn o s t ,  v z h le d e m  k p r o c e n tu á ln í m u  z a s to u p e n í  

j e d n o t l i v ý c h  n á ro d n o s t í  v rep u b l ice .

113 k tomu podrobněji viz např. B. Řichová, Přehled moderních politologických teorií, Praha 2000, 
str. 119-140
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B udem e- l i  p o v a žo v a t  za zák lad  úvah  o koa l ic i  i d e o lo g ic k é  š těpen í  

v rámci p r a v ic e - l e v ic e  a o d h lé d n e m e - l i  od n á ro d n o s tn íh o  p r in c ip u ,  

d ospě jem e  k j i n ý m  závě rům .

O slaben í  so c ia l i s t i c k ý c h  s t ran  by lo  n a to l ik  s i lné ,  že n eb y lo  m ožné  

vy tvoř i t  v ě t š in o v o u  l e v ico v o u  v ládu .  I p řes  s p o lu ú ča s t  n ě m ec k ý c h  

soc iá ln ích  d e m o k ra tů  a k o m u n is tů ,  k te ř í  však  do j a k é k o l i  v lád y  s te jně  

odm íta l i  v s to u p i t ,  by  v láda  m ě la  p o u h ý c h  111 k řese l  ve sněm ovně .

V zh ledem  k s í le  k o m u n is tů ,  j e j i c h  za s to u p e n í  ve s n ěm o v n ě  a 

o d m í ta v é m u  pos to j i  ke v ládn í  sp o lu p rá c i ,  n eb y lo  m o ž n é  u v a ž o v a t  ani o 

o bnoven í  ru d o z e le n é  koa l ice ,  t edy  s o c i a l i s t i c k ý c h  s t ran  s ag rá rn íky .  Ani 

v p ř ípadě  účas t i  n ě m e c k ý c h  a g rá rn ík ů  a n ě m e c k ý c h  soc iá ln ích  

d em o k ra tů  spo lu  s č e s k o s lo v e n s k ý m i  ag rá rn ík y ,  so c iá ln ím i  d e m o k ra ty  a 

soc ia l i s ty  by v lá d a  n e m ě la  ve s n ěm o v n ě  se 139 k ře s ly  vě tš inu .
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I při  tak to  j e d n o d u c h ý c h  v ý p o č te c h  tak  lze d ospě t  k z ávě ru ,  že j e d in o u  

m ožnos t í  v lád y  z a lo ž e n é  na i d e o v ém  p r in c ip u  by  byl vzn ik  p ro g r am o v ě  

j e d n o tn é  p r a v ic o v é  v lá d y  s ložené  z č e s k o s lo v e n s k ý c h  a n ě m e c k ý c h  

o b čan sk ý ch  s tran .  By la  by  j e d n o u  z n o v in e k  te h d e j š íh o  Č e s k o s lo v e n s k a  

a ex i s t ence  takové  v lád y  by  m o h la  z n a m e n a t  s tab i l i z a c i  p o l i t i c k é h o  

sys tém u a n a ru šen í  d o s a v a d n íc h  s te r eo ty p ů .

3.3. ŠVEHLOVA DRUHÁ VLÁDA

3.3.1.  Vznik vlády

Po vyřešen í  spo rů  tý k a j í c í c h  se obsazen í  m in i s t e r s k ý c h  p o s tů  

j e d n o t l i v ý m i  s t r an am i  by la  Š v e h lo v a  v l á d a 114 dne 9. p ro s in c e  1925 

j m e n o v á n a  p re z id e n te m  M asa ry k em .  V y z n a č o v a l a  se s i lnou  p e r s o n á ln í  

k o n t in u i to u  s d ř ív ě j š ím i  v lá d am i ,  c e lk em  d v a n ác t  m in i s t rů  j i ž  mělo  

zkušenos t i  a j e n  č ty ř i  n ik d y  m in i s t e r s k é  p o s ty  n e za s táv a l i .  Ve v ládě  

p ů sob i l i  i dva  o d b o rn íc i ,  m in i s t r  f in an c í  K are l  E n g l i š 115 a pro  správu  

S lo v en sk a  J o z e f  K á l l a y 116. Za  v ládn í  k o a l ic í  s tá la  tzv.  Šes tka ,  j a k á s i  

obdoba  P ě tk y  ro z š í ř e n é  o zá s tu p c e  ž iv n o s tn ík ů ,  o všem  j e j í  p o s tav e n í  a 

moc se ve s rovnán í  s P ě tk o u  v ý razn ě  l i š i lo .  Sou v ise lo  to i s po s to j i  

v ládn ích  s t ran  ke k o a l ic i ,  p a n o v a lo  p ře s v ě d č e n í ,  že ta to  v lá d a  j e  spíše  

p ře c h o d n á  a do v y tv o ře n í  fu n k čn í  k o a l ic e  bude  p ů s o b i t  v láda  

ú ř e d n i c k á 117. V ládě  se ve s n ěm o v n ě  dne 18. p ro s in c e  1925 s ice  pod a ř i lo  

z í ska t  n a v zd o ry  od p o ru  n e v lá d n íc h  s t ran  důvě ru ,  j e j í  fu n g o v á n í  však  

bylo  n a ru šen o  v z ta h y  u v n i t ř  k o a l ic e .  R ad ik á ln í  o d p o r  o p o z ičn í ch  

ně m ec k ý c h  s t ran  ved l  v p ro s in c i  1925 k p ro t i n ě m e c k ý m  m aso v ý m  

dem o n s t rac ím .  P r o te s tn íc h  akcí se ú č a s tn i l i  t e n to k rá t  i f a š i s té ,  n ěk te ré  

d e m o n s t race  o r g a n iz o v a la  v lád n í  n á ro d n í  d e m o k ra c ie  a p ro t i  těmto  

akcím se p o s tav i l  s o c i a l i s t i c k ý  t isk.

114 složení vlády viz příloha č. 4
115 Engliš Karel (1880-1961), český národohospodář
116 Kállay Jozef (1881-1939), slovenský agrární politik
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Ve v lád n ím  p r o g r a m u  n e b y la  z m ín ě n a  o tázk a  v z tah u  s tá tu  a c í rkve ,  

pevných  z e m ě d ě l s k ý c h  cel ,  n ě m ec k á  a s lo v en s k á  a ani o f ic iá ln í  u znán í  

Sově tského  svazu .  K p rv n ím u  s t ře tu  doš lo  záhy  po v zn ik u  v lády ,  s t rany  

se n e m o h ly  sh o d n o u t  na  ro z d ě len í  funkc í  ve s n ěm o v n ě  a v s ená tu ,  když 

so c ia l i s t i ck é  s t ran y  c h tě ly  p ro s a d i t  zm ěnu  nyní  pro  ně n e v ý h o d n éh o  

k líče  r o z d ě lo v án í  těch to  funkc í .  K a n d id á t i  s o c i a l i s t i c k ý c h  s t ran  n ak o n ec  

se svými p o ž a d a v k y  n e u sp ě l i ,  v z h led e m  ke sp o le č n é m u  p o s tu p u  

č e s k o s lo v e n s k ý c h  a n ě m e c k ý c h  o b č an s k ý c h  s tran .  Č es k o s lo v e n š t í  

soc ia l i s té  z í ska l i  n ak o n ec  pos t  p ř e d s e d y  sená tu ,  soc iá ln í  d em o k ra t  byl 

p ově řen  z a s tu p o v á n ím  p re m ié ra  a m í s to p ř e d s e d o u  p o s l a n e c k é  s n ěm o v n y  

se stal  F ranz  Sp ina ,  p o s lan e c  za  n ě m e c k é  ag rá rn ík y .  F u n g o v á n í  koa l ic e  

bylo oh ro žen o  ro z d í ln ý m i  p o ž a d a v k y  j e d n o t l i v ý c h  s tran,  kd y  l idovc i  

chtě l i  p ro sa d i t  tzv.  k o n g ru u ,  tj. s tá tn í  z á ru k u  za m in im á ln í  p la ty  kněž í ,  

ag rá rn íc i  p ev n á  o b i ln í  c la  a s o c ia l i s t i c k é  s t ran y  p o ž a d o v a ly  zk rácen í  

dé lky  v o je n sk é  s lužby .  M in i s t r  f in an c í  K are l  E ng l i š  ž áda l  daň o v o u  

re fo rm u  a n e s o u h la s i l  s p o ž a d a v k y  s o c ia l i s t i c k ý c h  s t ran  na  zvý šen í  

p la tů  s tá tn ích  z a m ě s tn a n c ů  na  n iž š í ch  ú ro v n ích .  Obě so c ia l i s t i c k é  

s t rany  se s d ru ž i ly  v s o c ia l i s t i c k é m  b lo k u  a p r o k l a m o v a l y  zah á jen í  

spo lečného  p o s tupu .  Na  d ru h o u  s t ranu  se rý s o v a la  i užš í  sp o lu p ráce  

za t ím  ag rá rn ík ů  a l idovců .  O bdob í  d ruhé  Š v e h lo v y  v lá d y  tak  bylo  

o b dob ím  p lném  v n i t r o p o l i t i c k é h o  napě t í .

3.3.2.  Jazyková  nařízení

O zhoršen í  nap ě t í  v r e p u b l i c e  se z a s lo u ž i l a  i p ro v á d ě c í  n a ř ízen í  

k j a z y k o v é m u  zák o n u  z 29.  ú n o ra  1920, k te rá  s c h v á l i l a  Š v eh lo v a  v láda .  

Tento  k o n t ro v e rz n í  z á k o n 118 měl  být j a k ý m s i  v ý c h o d i s k e m  z h roz íc í  

vládní  k r ize  a v y ja d řo v a l  snahu  s j ed n o t i t  v ládn í  s t ran y  p ro t i  m e n š in ám  

ve sněm ovně .  Z ák o n  od m í t l i  p o d e p sa t  soc iá lně  d e m o k ra t i č t í  m in is t ř i ,

117 Klimek A., Boj o Hrad I., Praha 1996, str. 364
118 17/1926 Sb., Sbírka zákonů a nařízení státu československého
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R u d o l f  B ec h y n ě  a Lev W i n t e r 119, A n to n ín  Š veh la  si v šak  te h d y  

u v ě d o m o v a l ,  že p ř i j e t í  těch to  n a ř í z en í  by  by lo  m n o h e m  ob t ížn ě j š í  

v p ř ípadě  s p o lečn é  v lád y  s N ě m c i  a S l o v á k y 120. B ěh em  deb a t  o o tázce  

j a z y k o v ý c h  n a ř íz en í  se spo j i l i  z á s tu p c i  n á r o d n o s tn í c h  m enš in ,  spo jence  

našli  i v H l in k o v ý c h  l id o v c ích ,  k te ř í  v n á v rh u  v idě l i  snahu  o da lš í

u pevněn í  s tá tu  a z k o m p l ik o v á n í  m o ž n o s t i  dosažen í  s lovenské
121au tonom ie

Tento  zákon  u m o ž ň o v a l  ši rš í  už íván í  č e s k o s lo v e n s k é h o  j a z y k a  j a k o  

o f ic iá ln íh o ,  s v ý j im k o u  ú zem í  P o d k a r p a t s k é  Rusi .  P rav id l a  se týk a la  

dvou ob la s t í ,  ú ředn í  řeč i ,  k te ro u  se d o ro z u m ív a l  ob čan  s ú řad em  a 

n aopak  a ú ředn í  řeč í  m ez i  rů z n ý m i  úřady .  P ř í s lu šn íc i  m in o r i t ,  pokud  

byli  s tá tn ím i  z a m ě s tn a n c i ,  m u se l i  do pů l  roku  s lož i t  p ř í sn é  j a z y k o v é  

zkoušky ,  n a ř ízen í  se týka lo  např .  i geo m et rů ,  no tá řů ,  l ék a řů  či dů ln ích  

inženýrů .  P rav id la ,  k te rá  u p r a v o v a la  s tyk  m e n š i n o v ý c h  o k re sů  s v y šš ím i  

s tá tn ími  o rgány ,  by la  ve lm i  s lož i tá .  Bylo  z a c h o v á n o  p ra v id lo ,  dle 

k te rého  j e  obec,  či j i n ý  reg io n ,  p o v a ž o v á n a  za sm íšen o u ,  j e - l i  v ní 

a lespoň  20 % o b y v a te l  j i n é  n á ro d n o s t i ,  p o l i t i c k é  sp rávě  v šak  b y la  dána  

m o žn o s t  ro z š í ř i t  p ř í s n á  u s t an o v e n í  o p o u ž ív á n í  s tá tn ího  j a z y k a .  N ě k te r á  

na ř ízen í  by la  n a to l ik  p ř í sná ,  že p a n o v a la  n e j i s to ta ,  zda  n e j so u  v ro z p o ru  

s p ře d p i s y  s a in t g e rm a in s k é  s m l o u v y 122 a N e jv y šš í  sp rávn í  soud n ě k te rá  

j eho  u s tan o v en í  z ruš i l .  P ř i je t í  toho to  z á k o n a  v y v o la l a  b o u ř l i v é  p ro te s ty  

u n á ro d n o s tn íc h  m enš in ,  n ě m e c k é  s t ran y  o rg a n iz o v a ly  p ro t e s ty  i mimo 

p a r lam en t ,  v p o h ra n ič í  d o c h áz e lo  k v e lk ý m  d e m o n s t r a c ím .  N ěk te ré  

v y v rc h o l i ly  i s r á žk am i  s p o l ic i í ,  n a p ř ík la d  v K a r lo v ý c h  V arech ,  kde  se 

do o rg a n iz o v án í  p ro te s tů  se z ap o j i l a  i n ě m e c k á  soc iá ln í  d e m o k rac ie .  

Vlna  n a c io n á ln íh o  o d poru ,  k te rá  se v z e d m u l a  na  p ro te s t  p ro t i  zákonu ,  

nakonec  v p a r l a m e n tu  v y v r c h o l i l a  n á v rh e m  n ě m e c k ý c h  s t ran  v y s lo v i t  

v ládě  ned ů v ěru .  V lá d a  s ice  u s p ě la  p o m ě re m  h la sů  155 :103 ,  z ách ran u  

v ládní  k o a l ic e  to v šak  n e p ř in e s lo .

119 Winter Lev (1876-1935), český sociálně demokratický politik
120 Kámík Z., České země v éře První republiky I, Praha 2000, str. 383
121 Miller D.E., Antonín Švehla, Praha 2001, str. 175
122 Peroutka F., Budování státu III., Praha 1991, str. 1008
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3.3.3.  Rozpad všenárodní  koal ice

R ozp o ry  mezi  k o a l ič n ím i  s t ranam i  n e u t i c h a ly  a v ládn í  a k ce sc h o p n o s t  

by la  o m ezen a  i špa tným  z d ra v o tn ím  s tavem  A n to n ín a  Šveh ly ,  k te rý  

pobýva l  na  léčen í  v zah ran ič í .  V době j e h o  n e p ř í to m n o s t i  byl 

zas tu p o v án  so c iá ln ím  d e m o k ra tem  R u d o l fe m  B ec h y n ě m  a j e d n á n í  m ezi  

s tranami o z e m ě d ě l s k ý c h  c lech ,  d ů razn ě  p o ž a d o v a n ý m i  ag rá rn ík y ,  se 

nem o h la  poh n o u t  vp řed .  V roce  1925 v láda  p ř i j a l a  n a ř íz en í ,  k te rý m  

zav ád ě la  pev n á  cla,  z á ro v eň  j e  ale s u sp e n d o v a la  č l án k e m  II. P anova lo  

tedy  p ře sv ěd č en í ,  že ten to  č lán ek  v lá d a  m ůže  z ruš i t  a p ev n á  c la  v s toup í  

v p la tnos t .  Pro soc iá ln í  d e m o k ra ty  však  b y la  p ř e d s t a v a  zd ražen í  

p o t rav in  n e p ř i j a t e ln á  a p re z id e n t  Tom áš  G. M asa ry k ,  k t e rý  Šes tku  

p o važova l  za s tá le  k o n z e r v a t iv n ě j š í ,  d o k o n c e  v y v í je l  t l ak  na s t rany  

k v y s to u p en í  z k o a l i c e 123. V rám ci  so c iá ln íc h  d e m o k ra tů  sí l i lo 

p ře sv ěd čen í ,  že se t rv án í  ve v ládn í  ko a l ic i  zho rš í  j e j i c h  p o s tav e n í  u 

vo l ičů  a byli  o d h o d lá n i  o p u s t i t  v ládu . Spo ry  se p ro b í r a ly  i ve 

s t r an ickém  t isku ,  p ř i č e m ž  v p r o h r a d n ím  t i sku  se opě t  o z ý v a ly  v ý z v y  

k vy tvo řen í  ú ř e d n ic k é  v lády .  Se s o u h la se m  Š v eh ly  v láda  nakonec  

p oda la  dne  17. b ř e z n a  1926 dem is i .  O f ic iá ln ím  d ů v o d e m  b y ly  Š v e h lo v y  

z d ravo tn í  p ro b lé m y ,  v j e h o  r e z ig n ac i  se v šak  te h d y  s p a t ř o v a ly  i 

p o l i t i ck é  d ůvody ,  t edy  snaha  u m o ž n i t  s t ranám  o r i e n ta c i  v nové  

s i t u a c i 124.

Toto  v y ús těn í  v ládn í  k r ize  zn am e n a lo  ro zp ad  d o sav a d n í  v šen á ro d n í  

koa l ice ,  Pě tky  i Šes tky .  P r o b lém y ,  k te ré  o h ro z i ly  so u d rž n o s t  koa l ice ,  

p ře v á ž i ly  a s k u teč n o s t ,  že n ě k te ré  z n ich  z ů s tá v a ly  d louho  n ev y ře še n é ,  

ved la  k o s laben í  v í ry  v m o ž n o s t  n a léz t  o p t im á ln í  ře šen í .  T rad ičn í  

s chopnos t  d o s á h n o u t  k o m p ro m isů  při  ře šen í  sp o rn ý ch  o tá ze k  se tak 

zdá la  být v y č e r p á n a  a z m iz e la  i v s t ř í c n o s t  a vůle ,  k te ré  by ly  zák la d e m

123 Miller D.E:, Antonín Švehla, Praha 2001, str. 176
124 Dostál V., Agrární strana, Brno 1998, str. 101
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dosavadn í  m e z i s t r a n i c k é  sp o lu p ráce .  K h led án í  n o v ý ch  p o l i t i c k ý c h  

pa r tn e rů  mezi s t ran am i  a zah á jen í  s p o lu p rá ce  v j i n é  rov ině  doš lo  během  

p ůsoben í  d ruhé  ú ř e d n ic k é  v lád y  J an a  Č erného .

3.4. INTERMEZZO DRUHÉ ČERNÉHO VLÁDY

P rez id en t  M asa ry k  p o v ě ř i l  J an a  Č erného  s e s ta v en ím  ú ře d n ic k é  v lád y  

dne 18. b ř e z n a  1926 a j e j í  s am o tn á  ex i s t en c e  i p e r s o n á ln í  s l o ž e n í 125 

zn am e n a ly  o p ě to v n é  p o s í le n í  v l ivu  p re z id e n ta  i sk u p in y  H r a d u 126. Ani 

v té to  v ládě  n ech y b ě l  E d v a rd  B eneš  na p os tu  m in i s t r a  z ah ran ič í  a 

P řem ys l  Šámal ,  š é f  l e g i s l a t i v n íh o  odb o ru  K a n c e lá ře  p re z id e n ta  

rep u b l ik y ,  p řevza l  hned  dva  re s o r ty  -  m in i s t e r s tv o  s o c iá ln í  p éče  a 

z d rav o tn ic tv í .  Ve v lá d n ím  p ro h lá š en í  nové  v lá d y  ze dne 24. b řezn a  

1926, k te ré  bylo  v e lm i  s t ručné ,  by lo  za  cíl p ro h lá š e n o  p o k ra č o v án í  

v p ro v á d ě n í  p r o g r a m u  v lá d y  p ře d c h o z í ,  o p ro g r a m u  v lá d y  se ve 

sněm ovně  ani n e d e b a to v a lo .  Za  ú ře d n ic k o u  v lád o u  však  s t rany  

všen á ro d n í  koa l ice  j i ž  n e s tá ly  a v z n ik  ú ře d n ic k é  v lá d y  ani neby l  

podně tem  ke v zn ik u  Pě tky ,  j a k o  v p ř íp ad ě  z roku  1920, kdy  v z n ik la  

první ú ře d n ic k á  v láda .  Šes tka  se od k once  roku  1925 ani n e se š la  a 

neby la  zde vůle  o b n o v i t  m e z i s t r a n i c k o u  sp o lu p rá c i  v té to  podobě .  

K v y jád řen í  n e d ů v ě r y  v ládě  se odm í t l i  p ř ip o j i t  n ěm eč t í  ag rá rn íc i  a 

k ře sťanš t í  so c ia l i s té ,  p o d p o ru  v y já d ř i l a  i H l in k o v á  s t rana .  P o d p o ru  

ú ředn ické  v lád y  n ak o n ec  p o s k y t ly  s t ran y  p r a v ic o v é  v z h led e m  

k m o žn o s tem ,  k te ré  se p řed  n imi  o tev í ra ly .  S o c ia l i s té  by  o svržen í  

v lády  mohl i  u s i lo v a t  p ouze  ve spo jen í  s n e s t á to tv o r n ý m i  s t ranam i ,  což 

by j im  v oč ích  v o l ič ů  p ř í l i š  n e p ro s p ě lo  a v z h led e m  k j e j i c h  s labos t i  by
v  r • r  127 ,  .svržení  ani n e d o sá h l i  . P ro t i  v ládě  se v šak  p ř ím o  n e p o s ta v i l i ,  pro  svůj 

so c ia l i s t i c k ý  b lok  v y tv o ř i l i  k o n k ré tn í  akční  p ro g ram ,  v čem ž spa t řova l i  

m ožnos t  pos í len í  svých  poz ic  ve  vz tah u  k o b č a n s k ý m  s t r a n á m 128.

125 složení vlády viz příloha č. 5
126 Klimek A., Velké dějiny zemí koruny české XIII., Praha Litomyšl 2000, str. 516
127 Klimek A., Velké dějiny zemí koruny české XIII., Praha Litomyšl 2000, str. 517
128 Kámík Z., České země v éře První republiky I., Praha 2000, str. 388
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V tom to  o b dob í  se při  h ledán í  v ý c h o d i sk a  ze z d án l iv ě  pa to v é  s i tuace  

uvažova lo  o rů zn ý ch  ře šen ích .

3 .4 .1 .Otázka změny volebního zákona

V ytvo řen í  nové  v ládn í  k o a l ice  se zdá lo  být na  z ák la d ě  v ý s le d k ů  voleb  

n em ožné .  Nové  v o lb y  po p o u h ý c h  šes t i  m ě s í c í c h  by  ž ád n o u  zm ěnu  

v roz lo žen í  sil p r a v d ě p o d o b n ě  n e p ř in e s ly  a p a n o v a ly  i obavy ,  že by 

Č esk o s lo v en sk o  v zah ran ič í  m oh lo  bý t  p o v a ž o v á n o  za n e s t a b i l n í 129. 

Pokud  by  se nové  v o lb y  m ě ly  kona t ,  by lo  p o t ře b a  p ř i s to u p i t  ke zm ěně  

v o lebn ího  zákona ,  k te rá  by  v e d la  ke snazš í  m o ž n o s t i  vy tv o ř i t  

p a r lam en tn í  vě tš inu .  E x i s to v a ly  rů zn é  m o ž n o s t i ,  by ly  v šak  p ouze  ve 

s tádiu  úvah  a n iko l i  k o n k ré tn íc h  k roků .  M ohlo  n a p ř ík la d  do j í t  ke 

zbaven í  v o le b n íh o  p rá v a  p ř í s lu š n ík ů  o z b ro je n ý c h  sil a t ím z m írn i t  sí lu 

k om u n is tů ,  z ru šen í  v á za n ý c h  k a n d id á t ek ,  n o v é m u  ro z d ě len í  v o leb n ích  

okresů  nebo p ř ím o  k n a h ra ze n í  p o m ě rn é h o  s y s té m u  v ě t š i n o v ý m 130. 

Zaveden í  p ro c e n tn í  k la u zu le  by  s ice  p o m o h lo  o m e z i t  poče t  s t ran  

v p a r la m en tu ,  na d ru h o u  s t ranu  n a p ř ík la d  5% h ra n ic e  by  o h ro z i l a  m enš í  

s t rany  j a k  b ý v a lé  v š en á ro d n í  k o a l ic e  (p řed e v š ím  n á ro d n í  d e m o k ra ty )  tak

i s t rany  n ěm eck é  m e n š in y ,  se k te rý m i  se do b u d o u c n a  p o č í t a lo  ve v ládě .  

D ů lež i tým  fak tem  však  by lo ,  že p ře c h o d  od p o m ě rn é h o  k v ě t š in o v é m u  

sys tém u by  v y ž ad o v a l  z m ěn u  ús tavy ,  k čem už  však  n e b y la  d o s ta t ečn ě  

s i lná  p o l i t i c k á  vůle .  V z h led e m  ke sk u teč n o s t i ,  že se te h d y  zač ín a la  

fo rm ova t  za t ím  p a r l a m e n tn í  v ě t š in a  o b č a n s k ý c h  s tran ,  o d m í ta ly  ty to  

s t rany  j a k é k o l i  z m ěn y  či p ře d č a s n é  vo lby .

V so c ia l i s t i c k é  s t raně  se o zm ěně  v o le b n íh o  zák o n a  d e b a to v a lo  naopak  

in tenz ivně  a n e d o ro z u m ě n í  či špa tná  in te rp re ta c e  b y la  j e d n í m  z p ro je v ů  

la ten tn í  v n i t r o s t r a n ic k é  k r ize  s p o č ív a j íc í  ve šp a tn ý ch  o so b n ích  v z taz íc h  

J i ř ího  S t ř íb rn éh o  a E d v a rd a  Beneše .  Šlo o j e j i c h  ro z d í ln é  názo ry ,

129 Miller D.E., Antonín Švehla, Praha 2001, str. 180
130 Klimek A„ Boj o Hrad II, Praha 1998, str. 27
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oh ledně  k te rý c h  se oba  s t ře t l i  ve  v z á je m n é m  ro z h o v o r u  v d u bnu  1926. 

U v a žo v a n ý  oktroj  ch tě l  S t ř íb rn ý  p r o v é s t  r a d ik á ln ě j š ím  z p ů so b e m  než 

Beneš  a nav íc  na  ro zd í l  od B en eše  o d m í ta l  spo lu p rác i  s n ě m ec k ý m i  

s t ranam i .  Ten to  spor  obou  p o l i t ik ů  měl vě tš í  v ý z n am  než  pouhé  

d o hadován í  nad m o žn ý m i  p lány ,  j e d n a l o  se mj.  také  o v ed o u c í  p o z ice  a 

sm ěřován í  s t rany .  Do v n i t r o s t r a n i c k é  k r ize  se z a p o j i ly  i da lš í  o sobnos t i  

a k j e j ím u  v y ře šen í  doš lo  až pozdě j i .  V té to  so u v is lo s t i  seh rá ly  svou 

roli  i úvahy  o S tá lém  v ý boru ,  k t e rý  by  m ohl  bý t  v y u ž i tý  v době ,  kd y  by 

se p r o k á z a la  n e fu n k č n o s t  p a r l a m en tu .  V té době  by  pak  m o h ly  být 

p ro v e d e n y  ús tavn í  z m ě n y 131. Do p a r l a m e n tu  se však  p ráv ě  v té to  době 

p řesunu lo  těž i š tě  p o l i t i ck é  m oc i ,  což  bylo  u m o ž n ěn o  p ů so b en ím  

ú ředn ické  v lád y  a n e ex i s t e n c í  Pě tky ,  ve k te ré  by  se j e d n o t l i v é  k roky  

d o m lo u v a ly  p ředem .

3.4.2.  Ce lně-kongruová  koal ice

Spo lup ráce  o b č an s k ý c h  s t ran  z ač a la  v p rů b ě h u  roku  1926 a j e j ím  

in ic iá to rem  b y la  s t rana  ag rá rn í .  Je jí  p o ž a d a v e k  p e v n ý c h  cel  na 

z em ěd ě lsk é  v ý ro b k y  s tá le  neby l  u s p o k o jen  s te jně  tak  j a k o  p o žad a v e k  

l idovců  na zvý šen í  p la tů  kněž í .  Na p o d p o ru  s o c i a l i s t i c k ý c h  s t ran  se 

neda lo  v těch to  o tá zk á c h  s p o leh n o u t  a tak  z ce la  lo g ic k y  n e z b ý v a lo  nic  

j in é h o  než o d h lé d n o u t  od dosud  u p la tň o v a n é h o  n á ro d n o s tn íh o  p r in c ip u  

s po lup ráce  a p ř ik lo n i t  se k p r in c ip u  z á jm o v ém u .  Bylo  tedy  nu tné  

dohod n o u t  se se s t ranam i  o b č an s k ý m i  ze s lo v en sk é h o  a n ě m ec k é h o  

tábora .  S po lečnou  p la t fo rm o u  pro  da lš í  j e d n á n í  se tak  s ta la  o tá zk a  dvou  

zák o n n ý ch  p ře d lo h ,  k te ré  se s ta ly  j a k o u s i  spo jn ic í  m ezi  o b č an sk ý m i  

s t ranami .

131 Klimek A., Hofman P., Vítěz, který prohrál, Praha Litomyšl 1995, str. 66
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3.4.2.1. Vznik p a r la m e n tn í  koalice

V zhledem  k tom u,  že k lo u z a v á  z e m ě d ě l sk á  c la  se n e o s v ě d č i l a  a cen o v á  

n e ro v n o v á h a  mezi p rů m y s lo v ý m i  a z e m ě d ě l sk ý m i  v ý ro b k y  s tá le  ros t la ,  

bylo nu tné  p ř ik r o č i t  k d ů k la d n ě j š ím u  v y ře šen í  o t á z k y  z e m ě d ě l s k ý c h  cel.

V tehde jš í  s i tuaci  však  n eby lo  m o žn é  u v a žo v a t  o tom,  že by Č erného  

v láda  z ru š i la  č lán ek  II. v lád n íh o  n a ř í z en í  ze dne 4. č e rv n a  1925 a t ím 

p o n e ch a la  v p la tn o s t i  p ouze  p rvn í  čás t  v l ád n íh o  u sn ese n í ,  k te rým  se 

p o n e ch á v a ly  š e s t in á so b n é  ta r i fy  r a k o u s k éh o  ce ln ího  s a z e b n í k u 132. 

Z to ho to  důvo d u  by lo  nu tn é  p ř i s to u p i t  k ře šen í  té to  o tá z k y  p ř ím o  

v pa r lam en tu .  Během  Š v e h lo v y  n e p ř í to m n o s t i  kvů l i  j e h o  léčení  

v zah ran ič í  se ve s t raně  p ro s a d i l  M i lan  H o d ž a  a u ja l  se s e s tav en í  ce lně-  

ko n gruové  vě tš iny .  Pa t ř i l  sp íše  k u m í r n ě n é m u  táb o ru  ve s t raně  a j e h o  

poz ic i  ve v y j e d n á v á n í  u s n a d ň o v a la  sk u teč n o s t ,  že by l  S lovák  při 

j e d n á n í  s H l in k o v ý m i  l idovc i  a že neby l  Čech  při k o n ta k te c h  s N ě m c i 133.

V táboře  o b č an s k ý c h  s t ran  n e p a n o v a la  shoda  o h led n ě  v ý šk y  cel ,  s te jný  

př ís tup  měli  č e s k o s lo v e n š t í  a n ě m eč t í  ag rá rn íc i  a H l in k o v í  l idovc i ,  k te ř í  

požad o v a l i  až š e s t in á so b n é  zvý šen í  p ů v o d n íc h  sazeb . O s ta tn í  s t rany  si 

z ac h o v á v a ly  v la s tn í  poz ice .  Č e s k o s lo v e n š t í  l idovc i  a n ě m eč t í  k ře s ť an š t í  

soc iá lové  p o ž ad o v a l i  p o d p o ru  tzv.  k o n g ru y  v ý m ě n o u  za  p o d p o ru  cel  a 

dalš í  ob čan sk é  s t rany ,  např .  ná rodn í  d e m o k ra té ,  b y ly  o v l iv n ě n y  o tázk o u  

dopadu  na p rům ys l .  H ro z i lo  to t iž  zh o ršen í  p o d m ín e k  č e s k o s lo v e n s k é h o  

vývozu ,  po zvý šen í  z e m ě d ě l sk ý c h  cel  by  oko ln í  s tá ty  z v e d ly  c la  na 

p rů m y s lo v é  v ý ro b k y ,  tak  j a k  se s ta lo  po zav e d e n í  k lo u z a v ý c h  c e l 134. 

N árodn í  d e m o k ra té  se tak  snaž i l i  do j í t  k tak o v é  dohodě ,  k te rá  by  

o m e zo v a la  z áp o ry  a g rá rn ích  cel  a z á ro v eň  z a c h o v a la  j e j i c h  k lady . 

S oučasně  pro j e j i c h  n a c io n á ln í  z am ě ře n í  bylo  těžké  p ř i jm o u t  p o d p o ru  

n ěm eck ý ch  s tran .

132 Polák E., K otázce rozpadu všenárodní koalice a nastolení vlády mezinárodní buržoazie 
v Československu v letech 1925-1926, ČS časopis historický 9/1961, str. 17-41
133 Miller D.E., Antonín Švehla, Argo, Praha 2001, str. 182
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V rámci  n ě m ec k é h o  táb o ra  p ro b íh a la  k r y s ta l i z a c e  n á zo rů  p o z v o ln a .  Po 

vo lbách  1925 s e s t a v i ly  n ě m ec k é  p a r l a m e n tn í  s t ran y  k ro m ě  DNP a 

sociá ln í  d e m o k ra c ie  sd ružen í  tzv.  D e u t sc h e r  V e rb an d ,  s t ranám  však  

by la  v p o d s ta tě  p ř e n e c h á n a  úp ln á  v o ln o s t  j e d n á n í .  V p ro h lá š en í ,  k te ré  

bylo vydáno  po u s tav en í  svazu ,  se p r o h la š o v a lo ,  že c í lem  toho to  o rgánu  

je  j e d n o ta  n ěm eck é  p o l i t ik y  v p a r l a m e n t u  i m im o  něj a v š e c h n y  dů lež i té  

o tázky  se m ě ly  n e jd ř ív e  p ro je d n a t  na s ch ů z íc h  toho to  s v a z u 135. Spo lečn ý  

pos tup  n ě m ec k ý c h  s t ran  p ro b ě h l  v době  o rg a n iz o v án í  p ro te s tů  pro t i  

j a z y k o v ý m  n a ř íz en í ,  avšak  vzáp ě t í  po u s tav e n í  Č erného  v lá d y  doš lo  

k obra tu  ve vývo j i  v z tah ů  m ezi  s t ranam i  svazu .  Sou v ise lo  to p ře d e v š ím  

s pos to jem  k o tázce  z e m ě d ě l sk ý c h  cel ,  k te rá  se ř e š i l a  na  s t ránkách  

n ěm eck éh o  t i sku  j i ž  od p o č á tk u  roku  1926. Pro n ě m e c k é  a g rá rn ík y  by la  

z em ě d ě l sk á  cla d louho  ž ád a n ý m  o p a t ř e n ím  a p ro to  se rozhod l i  

p o d p o ro v a t  j e j i c h  p ro sazen í .  D ů v o d e m  toho to  z áv a ž n é h o  ro zh o d n u t í  

bylo  s ledován í  z á jm ů  vo l ičů  a o d h lé d n u t í  od n a c io n á ln í c h  s tanov isek .  

Tuto poz ic i  o b h a jo v a l  i F ranz  Sp ina  v n ě m ec k é m  a g rá rn ic k é m  t i sku  

s t ím, že ten to  po s tu p  j e  v ý h o d n ě j š í  než  s e t rván í  v opoz ic i  a že v tom to  

p ř ípadě  j e  lepší ,  p ů jd e - l i  s t rana  v la s tn í  c e s t o u 136. Pro n ěm eck é  

ž iv n o s tn ík y  by la  p o d p o ra  a g rá rn ík ů  v z h led e m  k j e j i c h  p ře d v o le b n í  

spo luprác i  t ém ěř  s am o z ře jm á .  Také  ve s t raně  n ě m e c k ý c h  k ře s ť a n s k ý c h  

sociá lů  se o tázka  p o d p o ry  a g rá rn íc h  cel  ř e š i l a  na s t r á n k ác h  s t r an ick éh o  

t isku,  m j .v  D e u t sc h e  P resse .  Ve s t raně  p ře v á ž i l  názor ,  že j e  t ř e b a  j í t  

j e d n o tn ě  s a g rá rn ík y  a p o d p o r o v a t  j e  při p ro sa z o v á n í  j e j i c h  po žad av k ů .  

S t rana  s l ed o v a la  n e jen  z á jm y  svých  v o l ič ů  na  ven k o v ě .  Šlo také  o 

s t ra teg ické  ro z h o d n u t í  s v ě d o m ím ,  že p o d p o ř í - l i  nyní a g rá rn ík y ,  m ohou  

poč í ta t  s j e j i c h  p o d p o ro u  při  p r o s a z o v á n í  kongruy .

134 Křen J., Československo v období dočasné a relativní stabilisace kapitalismu 1924-1929, Praha 1957, 
str. 116
135 César J., Černý B., Politika německých buržoazních stran v Československu v letech 1918-1938 I., 
Praha 1962, str. 353
136 César J., Černý B., Politika německých buržoazních stran v Československu v letech 1918-1938 I., 
Praha 1962, str. 361
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Spory  mezi j e d n o t l i v ý m i  s t r an am i  n ak o n ec  b y ly  ř e š e n y  a v z á je m n á  

pod p o ra  náv rhu  j a k  z e m ě d ě l sk ý c h  cel  tak  k o n g ru y  by la  v y je d n á v á n a  

během  j e j i c h  p ro je d n á v á n í  v p a r l a m en tu .  N e jd ř ív e  doš lo  k p ře d lo ž en í  

návrhu  na  ú p ravu  cel  v sená tu  dne 21. d u b n a  1926 ag rá rn ic k ý m

sená to rem  V á c la v e m  D o n á t e m 137 a po z ah á je n í  z a sed án í  p o s lan e c k é
1sn ěm o v n y  6. k v ě tn a  1926 také  ve s n ěm o v n ě  . K d o sažen í  d o h o d y  mezi 

j e d n o t l iv ý m i  s t ran am i  s k u tečn ě  doš lo  a při  h la so v á n í  se tak  p ře d s ta v i l a  

nová  p a r l a m en tn í  koa l ic e ,  k te rá  se k rá tc e  po té  p o s t a v i l a  i za  ú p ravu  

po ž i tk o v éh o  sys tém u ,  ve k te ré m  se ř e š i l a  i o tá zk a  k o n g r u y 139. Jednán í  

v obou  k o m o rá c h  však  n eb y lo  zce la  b e z p r o b lé m o v é ,  p ro b íh a lo  za  ve lmi  

h lu čn ý ch  p ro te s tů  a po d lo u h ý c h  j e d n á n í c h  byl zákon  o c l e c h 140 nakonec  

schvá len  12. če rv n a  1926 a zvý šen í  p la tů  k n ě ž í 141 dne  19. č e rv n a  1926.

3.4.2.2. Par lam entn í  opozice

V sou v is lo s t i  se v z n ik em  p a r l a m e n tn í  k o a l ic e  j e  nu tn é  zab ý v a t  se i 

d ruhým  pó lem ,  t edy  opoz ic í .  O p o z ice  n e b y la  p ro g r a m o v ě  j e d n o tn á ,  

naopak  fo rm o v a la  se z leva  i zp ra v a  a p ř e d s ta v o v a lo  j i  n ě k o l ik  s tran  

z n ichž  n ěk te ré  b y ly  n e g a t i v i s t i c k y  z am ě ře n é  a n ě k te ré  z a s tá v a ly  

s t á to tv o rn ý  p ř ís tup .

Dvě bý v a lé  v ládn í  s t rany ,  soc iá ln í  d e m o k ra té  a č e s k o s lo v en š t í  

soc ia l i s té ,  se c í t i ly  z a s k o č en é  n á s tu p e m  nové  k o a l ic e  a s ch v á len ím  

zákonů ,  pro  k te ré  ty to  s t ran y  n e h la so v a ly .  J e j i ch  o s lab e n í  z v id i t e ln ě n é  

vý s led k y  vo leb  tak  by lo  s k u tečn é  a o v l iv n i lo  j e j i c h  p o s to je .  P o s to je  

če sk o s lo v en sk é  so c ia l i s t i c k é  s t ran y  k ag rá rn ím  c lům  n e b y ly  hned  od 

začá tku  zce la  j a s n é  a p ře c h o d  do o p o z ice  byl p o m a le j š í  než  u so c iá ln íc h  

dem okra tů .  Do o p o z ice  p řeš l i  n e jen  kvů l i  p ř í l i š  v y so k ý m  p ro s a z o v a n ý m

137 Donát Václav (1868-1954), český agrární politik
138 k návrhu zákona a důvodové zprávě podrobněji viz , 
http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tiskv/t0320 O l.h tm a, 
http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tiskv/t0320 02.htm
139 k návrhu zákona a důvodové zprávě podrobněji viz 
http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tiskv/t0323 00.htm
140 109/1926 Sb., Sbírka zákonů a nařízení státu československého
141 122/1926 Sb., Sbírka zákonů a nařízení státu československého
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k o e f ic ien tů m  ale p ře d e v š ím  kvů l i  spo jen í  p ro sa ze n í  cel  s k o n g ru o u ,  což 

v h ledem  k j e j i c h  a n t ik l e r ik á ln ím u  z am ě ře n í  n eby lo  p ř i j a t e l n é 142. Ve 

s traně  se z abýva l i  o tá zk o u  č len s tv í  B en eše  ve v ládě ,  b ě h em  je j í h o ž  

působen í  doš lo  k p ro sa ze n í  z ák o n ů  s t r an o u  o d m í ta n ý c h .  V souv is lo s t i  

s o sobn ím i  spo ry  m ezi  J i ř ím  S t ř íb rn ý m  a E d v a rd e m  B en e š em  a k r iz í  ve 

s traně  byl B eneše  v y z v án  k dem is i ,  což v šak  pro  E d v a rd a  B eneše  a ani 

p re z id en ta  T o m áše  G. M a s a r y k a  n e p ř ip a d a lo  v úvahu .  N a k o n ec  B eneš  

pod leh l  t laku  a j a k o  ře šen í  n a v rh n u l  vzd á t  se p o s la n e c k é h o  m andá tu ,  

což také uč in i l  a po M a s a ry k o v ě  in te rv e n c i  se š ir š í  s t r a n ic k ý  v ý b o r  

vys lov i l  pro  s e t rván í  E d v a rd a  B en eše  ve v ládě .  P r ez id e n t  M as a ry k  se 

ocit l  také  pod  t lakem ,  byl v y zý v án ,  aby  sch v á le n é  zák o n y  

n ep o d ep iso v a l .  Poté ,  co by lo  v y ře š en o  p o s tav e n í  B en eše  a po zvážen í  

s i tuace  však  Tom áš  G. M a s a ry k  oba  z á k o n y  p o d e p s a l 143. P r o te s ty  s t rany  

pro ti  p ř i j e t í  z m ín ě n ý c h  z ák o n ů  se n e o m e z i ly  j e n  na  pod áv án í  

p o z m ě ň o v a c íc h  n á v rh ů  ( s o c ia l i s t é  j i c h  po d a l i  1 2 2 144). Došlo  

k o rg a n iz o v án í  s távek  a d e m o n s t r ac í ,  z á ro v eň  se so c ia l i s té  snaž i l i  

zach o v a t  s am o s ta tn ý  p o s tu p  bez  k o m u n is tů ,  k te ř í  j e  ke spo lu p rác i  

vyzýval i .  Ani j e d n á n í  v p a r l a m e n tu  neby lo  h lad k é ,  doš lo  k ve lm i  

h la s i tým  p ro te s tů m ,  k te ré  se n e o b e š ly  bez  n ičen í  p o s l a n e c k ý c h  lavic ,  za 

soc ia l i s ty  v e d en ý m i  p o s lan c i  E m i lem  F r a n k e m 145 a F r a n t i šk o u  

Z e m í n o v o u 146.

N ěm eč t í  soc iá ln í  d e m o k ra té  neb y l i  č leny  N ě m e c k é h o  svazu  

v p a r l a m en tu  a j i ž  od vo leb  p o s tu p o v a l i  sp íše  u m írn ěn ě .  Byl i  si vědom i  

svého o s laben í  a snaž i l i  se z ah á j i t  užší  sp o lu p rác i  se svými 

č e sk o s lo v en sk ý m i  k o le g y  -  č e s k o s lo v e n s k o u  soc iá ln í  d em o k rac i í .  Obě 

s t rany  o d m í ta ly  n a b íd k y  k o m u n is tů ,  j e j i c h ž  o d t r ž e n ím  b y ly  p o s t i ž en é  

obě s t rany ,  na sp o lu p rá c i  a z ů s tá v a ly  v opoz ic i .  N a  d ru h o u  s t ranu

142 Polák E., K otázce rozpadu všenárodní koalice a nastolení vlády mezinárodní buržoazie 
v Československu v letech 1925-1926, ČS časopis historický 9/1961, str. 17-41
143 Šolle Z., Gajanová A., Po stopě dějin, Praha 1969, str. 263
144 Kámík Z., České země v éře První republiky I., Praha 2000, str. 389
145 Franke Emil (1880-1939), český národně socialistický politik
146 Zemínová Františka (1882-1962), česká národně socialistická politická
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česk o s lo v en š t í  soc iá ln í  d e m o k ra té  v s tup  N ě m c ů  do v lá d y  n e v n ím a l i  

j ako  ak tuá ln í  m o ž n o s t  a sp íše  lpě l i  na o bnově  v š en á ro d n í  k o a l i c e . 147

N e g a t iv i s t i c k é  n ě m e c k é  s t rany ,  DNP a D N S A P ,  se v tom to  obdob í  

názo rově  značně  s b l íž i ly  v so u v is lo s t i  s o d m í tá n ím  j a k  a g rá rn íc h  cel  tak 

kongruy .  Obě n a c io n a l i s t i c k é  s t ran y  se n ak o n ec  po z v áž e n í  m ožn o s t í  

p o s tav i ly  pro t i  s chvá len í .  V n ě m e c k é  n á ro d n í  s t raně  se d i sk u to v a lo  o 

m ožnos t i  p o d p o ry  s t ím ,  že ani v té to  s t raně  n eby lo  s t an o v i sk o  zce la  

ja sné .  Předác i  ve s t raně  si by l i  vědom i ,  že o d m í tn o u - l i  p o d p o ru ,  m o h o u  

př i j í t  o h la sy  n ě k te r ý ch  vo l ičů  a v z h le d e m  k j e j i c h  o s lab e n é  po z ic i  t ím 

tak bylo  r o z h o d o v á n í  z t ížené .  V z h le d e m  k tom u,  že o p a t řen í  by  bylo  

m ožné  p ro sa d i t  po u ze  ve sp o lu p rác i  s č e s k o s lo v e n s k ý m i  s t ranam i  

dospě la  s t rana  k názo ru ,  že n a c io n á ln í  a o d m í ta v é  s t an o v i sk o  neopus t í .  

Ve s t raně  n ě m e c k ý c h  n á ro d n íc h  so c ia l i s tů  se také  r o z h o d lo ,  že pro cla 

h la sova t  nebu d o u  a to p ře d e v š ím  z d ů v o d ů  n a c io n á ln íc h .  Obě s t ran y  tak  

po zvážen í  m o ž n o s t í  o d m í t ly  ty to  zák o n y  p o d p o ř i t  a da lš í  t rh l inu  

původn í  s p o lu p rá ce  D N S A P  s o s t a tn ím i  s t ranam i  svazu  z n am en a lo  

j e d n án í  im u n i tn íh o  výb o ru  p a r l a m e n tu .  Při  s c h v a lo v á n í  z ák o n ů  doš lo  

v p a r l a m en tu  k p o n ičen í  v y b av en í  a im u n i tn í  v ý bor  p ro je d n á v a l  vydán í  

něko l ika  p o s lan c ů  t r e s tn ím u  s t íhán í  pro  ob s t ru k c i .  J ed n a lo  se mj.  i o 

pos lan ce  D N SA P,  n ěm eč t í  a g rá rn íc i  a k ře s ť an š t í  s o c iá lo v é  h la so v a l i  pro 

j e j i c h  vydání  a ten to  pos tup  vedl n ak o n ec  k ro z p a d u  N ě m ec k é h o  svazu.  

Tímto  k ro k em  se a k t iv i s t i c k é  s t r a n y  opě t  v íce  p ř ib l í ž i l y  m o žn o s t i  

zav rš i t  d o sav a d n í  sp o lu p rác i  s o s ta tn ím i  o b č an sk ý m i  s t ran am i  v 

pa r lam en tu .

K o m u n is t i c k á  s t rana  o rg a n iz o v a la  p ro te s ty  ne jen  v p a r l a m e n tu ,  kde  se 

snaž i la  na ru š i t  j e d n o t n ý  po s tu p  o b č an s k ý c h  s tran .  Při  p ro je d n á v án í  

zákonů  v p o s la n e c k é  sn ěm o v n ě  byl p o d á n  n áv rh  k o m u n is t i c k ý m  

pos lancem  Jo se fe m  H a k e n e m 148 na p ro je d n á n í  j a z y k o v ý c h  n a ř ízen í ,

147 Klimek A., Boj o Hrad I., Praha 1998, str. 47
148 Haken Josef (1880-1949), český komunistický politik
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něm ecké  s t ran y  se však  k náv rhu  n e p ř ik lo n i ly  a ten to  pos tup  tedy  

úspěch  nep ř in e s l .  S t rana  se s o u s t ř e d i l a  na o rg a n iz o v án í  p ro t id r a h o t n í c h  

dem o n s t rac í ,  od p o č á tk u  roku  1926 v so u v is lo s t i  s p ř e c h o d n o u  

h o sp o d á ř sk o u  kr iz í ,  a po té  p ře d e v š ím  na p ro te s t  p ro t i  ag rá rn ím  c lům. 

Ve svém lis tu ,  R udém  právu ,  z v e ř e jn i l a  v ý p o č ty  d o p a d ů  na ceny  

zem ě d ě lsk ý c h  v ý ro b k ů  a sn až i l a  se z í sk a t  v l iv  i na ven k o v ě ,  což  se 

s traně  n e p o v e d l o 149. D e m o n s t r a c e  i n ě k te ré  s táv k y  však  by ly  sku tečně  

m ohu tné ,  p r o b íh a ly  po celé  r e p u b l i c e ,  např .  na  K ladně ,  v P lzn i ,  v Brně,  

K oš ic ích ,  P a rd u b ic íc h  a O s t ravě .  Tyto  akce  p ro b íh a ly  po ce lou  dobu  

p ro je d n á v án í  n á v rh ů  zák o n ů  v P a r l a m e n tu ,  n e j s i ln ě j i  v y p u k ly  po j e j i c h  

schvá len í .  J e j i ch  p o z ice  však  b y la  teh d y  j i n á  než  v p ře d c h o z íc h  le tech  

v zh ledem  k tom u,  že s o c ia l i s t i c k é  s t ran y  s tá ly  také  v o p o z ic i  p ro ti  

těmto  zák o n ů m .  Na  d ruhou  s t ranu  n ě k te ré  d e m o n s t r a c e  o r g a n iz o v an é  

j e d n o t l iv ý m i  lev ico v ý m i  s t ranam i  č ás tečn ě  sp lýva ly .  R ad ik a l i z a ce  

so c ia l i s t i c k ý ch  s t ran  však  by la  k o m u n i s ty  p o z o ro v á n a  spíše  

s po tě šen ím ,  p ro to že  p ře d p o k lá d a l i ,  že t ím to  p o s tu p e m  si so c ia l i s t i c k é  

s t rany  z n em o ž ň u j í  v s tup  do v l á d y 150.

3.4.3.  Vni tropol i t i cká si tuace

Období  d ruhé  Č erného  v lád y  n eby lo  j e n  ob d o b ím ,  b ě h em  k te rého  došlo  

k p ře sk u p en í  p o l i t i c k ý c h  sil v p a r l a m en tu .  V p rů b ě h u  p ů so b en í  té to  

v lády  v y s to u p i ly  do p o p ře d í  nové  j e v y ,  do té doby  v n ím á n y  sp íše  

ok ra jově  a bez  obav.  Jed n a lo  se p ře d e v š ím  o v z es tu p  fa š i sm u ,  k te rý  

souvise l  s n á s tu p e m  B en i ta  M u ss o l in ih o  v Itá l i i  k moci  a 

v Č e s k o s lo v en s k u  se p ro jev i l  z ak lá d á n ím  p rv n íc h  f a š i s t i ck ý c h  skup inek ,  

k te ré  se s ta ly  zák la d e m  p o z d ě j š í c h  f a š i s t i c k ý c h  s t ran  či p o l i t i c k ý c h  

uskupen í .

149 Křen J., Československo v období dočasné a relativní stabilisace kapitalismu 1924-1929, Praha 1957, 
str. 121
150 Křen J., Československo v období dočasné a relativní stabilisace kapitalismu 1924-1929, Praha 1957, 
str. 121
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3.4.3.1. Fašismus

V létě roku 1926 o t řá s lo  p o l i t i c k o u  s cénou  úd a jn é  sp ik n u t í  g e n e rá la  

R ado la  G a j d y 151, j e h o ž  c í lem  mělo  bý t  p ro v é s t  f a š i s t i ck ý  p ř e v r a t . 152

V po lo v in ě  20.  le t  z í skáva l  f a š i sm u s  s tá le  v íce  sym pa t i í  m ezi  

o b y v a te l s tv e m  Č e s k o s lo v e n s k a  a k p re z id e n to v i  M as a ry k o v i  se 

do s táv a ly  z n e p o k o ju j í c í  i n fo r m ac e  o š i roké  č len sk é  zák la d n ě ,  čas to  sice 

výrazně  n a d h o d n o c e n é ,  p ře s to  ro s to u c í  s í la  hnu t í  b y la  n e p o p i r a t e ln á .

Mezi s y m p a t i z a n ty  hnu t í  pa t ř i lo  m n o h o  č lenů  n á ro d n í  d em o k rac ie ,  

sam otným  fa š is tům  p ře d e v š ím  v p o č á tc íc h  v ý ra z n é  o so b n o s t i  chyběly .  

Patř i l i  mezi  ně n a p ř ík la d  g e n e rá ln í  t a j e m n ík  s t ran y  F ran t i šek  

H l a v á č e k 153, z á s tu p c e  p ře d s e d y  s t ran y  F r an t i š e k  S i s 154 a v e lk á  část  

m ladé  g enerace .  Ve s t raně  n á ro d n í  d e m o k ra c ie  doš lo  po vo lbách  

k posunu  do p rav a ,  v z h led e m  k tom u,  že s t rana  z t r a t i l a  p ř í z n iv c e  ze 

s t ředn ího  s tavu  a p ro to  se z am ě ř i l a  na v e lkou  b u rž o a z i i .  P o d p o ra  

fa š i s t i ckého  hnut í  se tak  n ě k te r ý m  j e v i l a  j a k o  v ý c h o d i sk o  z kr ize  

s trany ,  avšak  ta to  p o d p o ra  o s lab i la  po té ,  co se hnu t í  s ta lo  k o n k u re n te m  

v boji  o v o l i č e 155.

Co se týká  f in a n c o v án í  f a š i s t i ck ý c h  skup in ,  by l p r e z id en t  Tom áš  G. 

M asa ryk  in fo r m o v án  o v ý z n a m n ý c h  f in a n č n ích  p ř í s p ě v c í c h  ne jen  od 

n á rodn ích  d e m o k ra tů  ale i od n a c io n a l i s tů  z řad č e s k o s lo v e n s k ý c h  

soc ia l i s tů ,  např .  J i ř ího  S t ř íb rného .  S y m p a t ie  si hnu t í  z í sk á v a lo  svým 

p ro t i l ev ic o v ý m  z a m ě ře n ím  a n a c io n a l i s t i c k ý m  n a d še n ím .  M ezi  

sy m p a t iza n ty  by ly  i různé  zn ám é  o so b n o s t i ,  např .  p r o f e s o r  F ran t i še k  

M areš ,  r e k to r  UK, či A. M ič i řk a ,  p r o f e s o r  p ráv  na  UK. N e jd ů le ž i t ě j š ím  

o rg an izačn ím  ak tem bylo  s lo u čen í  d o s a v a d n íc h  skup in  v N á ro d n í  obci 

faš is t i cké ,  ke k te ré m u  došlo  v b řezn u  1926. P od le  své p ro k la m a c e  m ě la  

být s t rana  n e k o m p ro m is n í  a ve vn i t řn í  i z ah r an ič n í  p o l i t i c e  ch tě la  há j i t

151 Gajda Radola (Geidl Rudolf 1892-1948), český generál, fašistický politik
152 Klimek A., Hofman P., Vítěz, který prohrál, Praha Litomyšl 1992, str. 70
153 Hlaváč František (1876-1974), český národně demokratický politik
154 Sis František (1878-1938), český národně demokratický politik a novinář
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zá jm y  č e s k o s lo v e n s k é h o  ná roda .  V p ro g r a m u  s t rana  p o ž a d o v a la  zákaz  

bo lšev ik ů ,  ro z p u š tě n í  n e fu n k č n íh o  p a r l a m en tu ,  o m ezen í  p ráv  

n á ro d n o s tn íc h  m e n š in  a vo l iče  c h tě l a  z í ska t  p r e z e n ta c í  j e d n o d u c h ý c h  

řešení  s lo ž i tý ch  p r o b l é m ů 156. N ě k o l ik  m a so v ý c h  s h ro m á žd ě n í  fa š i s tů  

p roběh lo  od d u b n a  na Žo f ín ě  a v p r o s lo v e ch ,  k te ré  p ro n á š e l i  i n ěk te ř í  

n á rodn í  d e m o k ra té ,  se z a m ě řo v a l i  na  k r i t ik u  s o c ia l i s t i c k ý c h  s t ran  a 

j e j i c h  o b s t ru k c ím  v p a r l a m e n tu ,  doš lo  i na  k r i t ik u  p a r l a m e n ta r i sm u ,  

h radn í  p o l i t ik y  a v y s lo v o v á n í  r a d ik á ln í c h  n a c io n á ln í c h  hese l .  P r ez id en t  

M asa ry k  v tom to  obdob í  v so u v is lo s t i  s m a so v ý m i  k o m u n is t i c k ý m i  

p ro te s ty  v u l ic ích  o b d rže l  i z p rá v y  o n e sp o le h l iv o s t i  o z b ro je n ý c h  sil,  

k te ré  faš is té  p o v a žo v a l i  za h ráz  p ro t i  k o m u n i s m u 157. Pos tup  p o l ic ie  a 

úda jného  p o l i c e jn íh o  t e ro ru  při  p r a ž sk é  d e m o n s t r ac i  z 11. če rv n a  1926 

chtě l  p o s la n e c k ý  k lub  k o m u n is tů  d o k o n c e  n e ch a t  p ro še t ř i t .

3.4.3.2. Gajdova aféra

V souv is lo s t i  s v z e s tu p e m  f a š i s t i ck é h o  hnu t í  v z rů s t a ly  M a s a r y k o v y  

obavy  z m o žn éh o  p ra v ic o v é h o  puče ,  k t e rý  měl  úda jně  p lá n o v a t  g enerá l  

R ado la  G a jda  (v la s tn ím  j m é n e m  R u d o l f  G e id l ) .  O so b n o s t  g en e rá la  

G a jdy  by la  p ro v á z e n a  p o v ě s t í  r o z p o r u p ln é  osoby ,  z n ám ý  byl 

v Č es k o s lo v e n s k u  p ře d e v š ím  d íky  svém u  p ů s o b en í  v R u sk u  během  

o bčanské  vá lk y  v po z ic i  d ů s to jn ík a  č e s k o s lo v e n s k ý c h  legií ,  kd y  se 

p ros lav i l  j a k o  p r o t i b o l š e v i c k ý  h rd ina .  V b ře z n u  1926 g en e rá l  R ad o la  

G a jda  dočasn ě  p ře v z a l  funkc i  n á č e ln ík a  H la v n íh o  š t á b u , 158 to to  

jm e n o v á n í  sch v á l i l  p r e z id e n t  M asa ry k .  G a jdovo  jm é n o  se v šak  záhy  

zača lo  o b je v o v a t  v so u v is lo s t i  s p l á n o v á n í m  p uče  b ě h e m  konán í  

v še so k o lsk éh o  s le tu  v če rv en c i  1926. V t i sku  se od k v ě tn a  1926 š í ř i ly  

zp rávy  o j e h o  ta jn é m  č len s tv í ,  či d o k o n c e  v ů d c o v s tv í  ve f a š i s t i ck é m  

hnutí .  K zah á jen í  p l á n o v án í  puče  m ělo  do j í t  během  p ů s o b en í  J i ř ího

155 Čechurová J., Česká politická pravice, Praha 1999, str. 48
156 Čechurová J., Česká politická pravice, Praha 1999, str. 92
157 Klimek A., Hoffman P., Vítěz, který prohrál, Praha Litomyšl 1995, str. 75
158 Tehdejší náčelník Hlavního štábu generál Jan Syrový byl jmenován ministrem národní obrany.
Podrobněji Fidler, J., Na čele armády, Praha 2004
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S tř íb rného  ve funkc i  m in i s t r a  n á ro d n í  o b rany ,  kdy  se m ě ly  u sk u teč n i t  

v ý razné  z m ěn y  v a rm ádě  a to j a k  p e r s o n á ln í  tak  o rg a n iz ač n í .

P od robné  in fo r m ac e  o d a l š ím  p o s tu p u  se k p r e z id e n to v i  M asa ry k o v i  

d o s táv a ly  od rů z n ý c h  o so b n o s t í ,  in fo r m á to rů ,  p o s l a n c ů  či b ý v a lý ch  

leg ionářů .  V p re z id e n to v i  M as a ry k o v i  s í l i lo  p ře s v ě d č e n í  o n e b e z p e č í  ze 

s t rany  g e n e r á la  R ad o ly  G a jd y  a o o h ro žen í  d e m o k r a t i c k é h o  vývo je  

v rep u b l ic e ,  což  n ak o n ec  ved lo  k v z n ese n í  o b v in ěn í  g e n e rá la  Gajdy .  

N e jp rv e  šlo o obv in ěn í  ze š p io n áže  ve p ro s p ě c h  S o v ě tsk éh o  Ruska .  

Tehdy  už z ača ly  in fo r m ac e  o a fé ře  p ro n ik a t  do t i sku  přes  snahy  vés t  

ce lé  v y še t ř o v án í  v ta jn o s t i .  V ý s l e c h y  ú d a jn ý c h  svědků ,  b ý v a léh o  m a jo ra  

ru sk ý ch  legií  J a r o s la v a  K r a t o c h v í l a 159 a b ý v a lé h o  G a jd o v a  s luhy  Ivana  

So lo v ěv a  v šak  n e v e d ly  k z í sk á n í  p ř e s v ě d č iv ý c h  důkazů ,  vše 

n a sv ě d č o v a lo  o tom,  že se j e d n á  o osobn í  spory .  V y še t ř o v a c í  k o m ise  se 

nakonec  p ř ik lo n i l a  k ve rz i  g e n e r á la  Ga jdy ,  k te rý  o b v in ě n í  odm í ta l  a 

dospě la  k názo ru ,  že v z n es e n á  o b v in ěn í  p ro t i  g e n e rá lo v i  G a jd o v i  n e b y la  

d o k á z á n a 160.

Tom áš  G. M asa ry k  se s t ím to  ře šen ím  n e sp o k o j i l  a a fé ra  se t á h la  dál .  

S těže jn ím  o b v in ě n ím  se s ta lo  n ak o n ec  p l á n o v án í  puče  při  p ř í l e ž i to s t i  

V še so k o l sk é h o  s le tu  v P raze ,  po té  co se p ře d c h o z í  o b v in ěn í  n e p o d ař i lo  

p rokáza t .  D ů le ž i to u  sk u teč n o s t í  by lo  b ý v a lé  p ů s o b en í  g e n e r á la  G a jd y  ve 

f a š is t i cké  skup ině  Č e r v e n o b í l ý c h  a dá le  sv ěd e c tv í  ú č a s tn ík ů  rů zn ý ch  

ro zhovorů .  Při  v ý s lec h u  sv ěd k ů  p řed  g e n e r á l s k o u  k o m is í  a ká rn ý m i  

výbory  m in i s t e r s tv a  n á ro d n í  o b ra n y  p a d a la  o b v in ěn í  z p ř íp r av y  

lev icového  či p ra v ic o v é h o  puče .  D ů le ž i t ý m  sv ěd k e m  byl mj.  i E dva rd  

Beneš ,  k te rý  se d i s t a n c o v a l  od j a k ý c h k o l i  p ř íp r av  a m o ž n o s t i  ok tro je  

ve ře jně  odm íta l .  V re p u b l i c e  se r o z p o u ta la  t i s k o v á  k am p aň ,  p r a v ic o v é  

l is ty  p sa ly  pro  g e n e r á la  Gajdu ,  l e v ic o v é  a p ro h r ad n í  p ro t i  něm u.  V celé  

zá lež i to s t i  se a n g až o v a l  v ý razn ě  i p r e z id e n t  M asa ry k  a svým  p ů so b e n ím  

a o v l iv ň o v á n ím  v y še t ř o v án í  tak  p ře k ra čo v a l  své p ra v o m o c i .  Po p odán í

159 Kratochvíl Jaroslav (1885-1945), český publicista
160 Klimek A., Hoffman P, Vítěz, který prohrál, Praha Litomyšl 1995, str. 109
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n ěk o l ik a  o d v o lán í  g e n e rá le m  G a jd o u  a zm ěn á c h  r o z s u d k ů  nakonec  

odvo lac í  k á rn ý  v ý b o r  v p ro s in c i  1927 p o tv rd i l  j e h o  s u p e ra rb i t r a c i ,  

pos léze  mu b y la  o d ň a ta  v o j e n sk á  h o d n o s t  a z k rá c e n a  p enze .  „ A u ten t i ck é  

do k u m e n ty  však  j e d n o z n a č n ě  v y p o v íd a j í ,  že k o n k ré tn í  p ř íp r a v y  na  puč 

v létě 1926 g enerá l  R ad o la  G a jda  n e p o d n ik l ,  i když  byl p ř ip r av e n  

v p ř ípadě  zm a tk ů  a n e p o k o jů  po m o ž n ý ch  o k t ro j o v ý c h  či p o d o b n ý c h  

po k u sech  a z ák ro k u  v o jsk a  v y u ž í t  s i tuace  k tom u,  aby  akce  p ře ro s t l a  ve 

v o jen sk ý  puč  pod  j e h o  v e l e n í m “ 161. G enerá l  G a jda  se v lednu  1927 

pos tav i l  do če la  N á ro d n í  obce  fa š i s t i ck é  a s J i ř ím  S t ř íb rn ý m  a j e h o  

Ligou  pro t i  v á z a n ý m  k a n d id á tk á m  šel spo lečn ě  do vo leb ,  ve k te rý c h  se 

oběm a  pod a ř i lo  z í sk a t  m andá t .

3.4.3.3. Krize  v českos lovenské  s traně  soc ia l is t ické

D ůlež i tým  v ý v o je m  mj.  v so u v is lo s t i  s G a jd o v o u  a fé rou  p ro š la  

č e sk o s lo v e n s k á  so c ia l i s t i c k á  s t rana ,  k te rá  ř e š i l a  h lu b o k o u  v n i t řn í  k r iz i  

a j e j í  vz tah  k E d v a rd u  B en e šo v i ,  o so b n o s t i  b e z v ý h r a d n ě  p o d p o ro v a n é  

p re z id en te m  M asa ry k em .  V so u v is lo s t i  s r o s to u c ím  n a p ě t ím  v zem i ,  kdy  

Č erného  v láda  v p o d s ta t ě  s e lh á v a la  a vzn ik  s tab i ln í  v l á d y  neby l  

v n e jb l iž š í  době  p o v a ž o v á n  za m o žn ý ,  se v Č e s k o s lo v e n s k u  o b je v o v a ly  

výzvy  p ře d e v š ím  so c ia l i s t i c k é h o  t i sku  na  z av e d e n í  p re z id e n to v y  

d i k t a t u r y 16 . V ý zv y  z e s í le ly  po P i l su d s k é h o  p ře v ra tu  v so u sed n ím  

Po lsku ,  k te rým  byl z av e d e n  a u to r i t a t iv n í  rež im ,  a o k te ré m  část  

s o c ia l i s t i ck éh o  t i sku  p sa la  z p o č á tk u  d o k o n c e  p o z i t iv n ě .  Ve s te jné  době 

se zá roveň  u v a žo v a lo  o zm ěně  v o le b n íh o  řádu  a v t i sku  se o b je v o v a ly  

dokonce  zp rávy ,  že j e  z f o rm o v a n á  s o c ia l i s t i c k á  f ron ta ,  k te rá  d ík y  účas t i  

E d varda  Beneše  ve v ládě  p o m o c í  o k t ro je  v o le b n íh o  řádu  n as to l í  d ik tá t  

levice.  Ú da jně  m ě lo  do j í t  ke s lo u če n í  obou  s o c i a l i s t i c k ý c h  s tran  

s n e ú sp ě šn o u  s t r an o u  p ráce  v j e d n u  s t ranu .  Ta to  m o ž n o s t  s ice  

o d p o v íd a la  B en e šo v ě  p ře d s ta v ě  o e x i s t en c i  j e d n o h o  b loku ,  ale 

n e o d p o v íd a l a  s k u teč n ý m  m o ž n o s t e m  v z h le d e m  ke k r iz i ,  k te rou

161 Klimek A., Hoffman P., Vítěz, který prohrál, Praha Litomyšl 1995, str. 73
162 Klimek A., Hoffman P, Vítěz, který prohrál, Praha Litomyšl 1995, str. 65
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česk o s lo v e n s k á  s o c i a l i s t i c k á  s t rana  p r o c h á z e l a  a b ě h em  k te ré  b y ly  

v y u ž ív án y  v š e c h n y  m o žn é  p r o s t ř e d k y  vče tně  lž iv ý c h  p o m luv .

Ji ří  S t ř íb rný ,  k t e rý  měl ve s t raně  v e lk ý  v l iv ,  k r i t i z o v a l  po v o lb á ch  

Beneše  za j e h o  p o d p o ru  p o s k y tn u to u  N á ro d n í  s t raně  p ráce  a d u b n o v á  

r o z t ržk a  mezi  S t ř íb rn ý m  a B en ešem  se u k á za la  bý t  p o s led n í  kapkou .  Od 

k v ě tn a  zača l  boj o s t ranu ,  do k te ré  se zap o j i l  i p ř e d s e d a  s t ran y  V ác lav  

K lofáč  s to j íc í  na  s t raně  E d v a rd a  B eneše .  Ú s t ř e d n ím  v ý k o n n ý m  v ý b o rem  

s t rany  by la  n e jd ř ív e  p ř i j a t a  r e zo lu ce ,  k te rá  v y z ý v a la  v lád u  k dem is i  a 

B eneše  k r e z ig n ac i ,  p ro t i  k te ré  se z ásad n ě  s tavě l  p r e z id e n t  M asa ryk .

V souv is lo s t i  s vn i t řn í  k r iz í  s t ran y  doš lo  i k bo j i  o s t r a n ick ý  t i sk ,  České  

s lovo,  p ro s t ř e d n ic tv ím  k te rého  si s t r an a  také  u d r ž o v a la  v l iv  na  své 

vo l iče .  K v y v rc h o le n í  a fé ry ,  k te rá  se ř e š i l a  i v t i sku ,  doš lo  na 

s t r an ickém  s jezdu  v zář í  1926. Při  r o z h o d o v á n í  s eh rá lo  i svou roli  

o bv iněn í  S t ř íb rn éh o  z p o d í len í  se na  p ř íp r av ě  puče  spo lečně  

s gen e rá lem  G a jdou ,  což  by lo  n a k o n ec  j e d n í m  z dů v o d u ,  p roč  byl Ji ř í  

S t ř íb rný  a j e h o  p ř í z n iv c i  ze s t r a n y  v y lo u č en i .  N a  s jezdu  byl p ř i j a t  nový  

název  s t rany  Č e s k o s lo v e n s k á  s t rana  n á ro d n ě  s o c i a l i s t i c k á  a E dva rd  

Beneš  byl zv o len  do ú s t ře d n íh o  v ý k o n n é h o  v ý b o ru  s t rany .  V y lo u č en í  

Jiř í S t ř íb rný  a J in d ř ic h  T r n o b r a n s k ý  by l i  v roce  1928 zbaven i  

p o s lan e c k éh o  m an d á tu .  J iř í  S t ř íb n ý  z a lo ž i l  v la s tn í  s t ranu  S lo v a n sk o u  

s tranu  ná ro d n ě  so c ia l i s t i c k o u ,  k te rá  se p o z d ě j i  p ř e jm e n o v a l a  na  N á ro d n í  

l igu,  znám ou  pod  n á zv e m  L iga  p ro t i  v á z a n ý m  k a n d id á tk á m .

3.5. JEDNÁNÍ O PRA VICO VÉ VLÁDĚ

E xis tence  p a r l a m e n tn í  v ě t š in o v é  k o a l i c e  s ice  z n a m e n a la  v ý z n am n ý  

úspěch  o b č an s k ý c h  p o l i t i c k ý c h  s t ran ,  avšak  k v y tv o ře n í  v lád y  na  tom to  

zák ladě  bylo  n u tno  m n o h a  d a l š í ch  j e d n á n í .  Bylo  re la t iv n ě  j e d n o d u c h é  

shodnou t  se na  p o d p o ře  dvou  zák o n ů ,  k te ré  o d p o v íd a ly  p ro g r a m o v é m u
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zam ěřen í  s tran .  R o z h o d n o u t  se p ro  ú čas t  ve v ládě ,  ve k te ré  j e  nu tné  

doj í t  ke shodě  v m n o h a  d a l š í ch  o b la s t e c h  a p ře v z í t  v ládn í  z o d p o v ě d n o s t  

bylo  s am o z ře jm ě  n á ro čn ě jš í .

P rez id en t  T o m áš  G. M asa ry k ,  k t e rý  n e p o d leh l  t l a k u  a p o d e p sa l  oba  

schvá lené  zákony ,  byl p o d e z í r á n  z toho ,  že se s tav í  za  nově  s e s tav en o u  

vě tš inu  v p a r l a m en tu .  On sám však  u p ř e d n o s tň o v a l  j i n o u  p o d o b u  v lád y  

a zabýva l  se t ím to  p r o b lé m e m  od j m e n o v á n í  v lá d y  Č erného .  Snaž i l  se 

p ro sad i t  vzn ik  v lá d y  se s o c ia l i s t i c k ý m i  s t ranam i ,  p ro  v s tup  n ě m e c k ý c h  

s tran se j i ž  n ě k o l ik rá t  v y ja d řo v a l ,  avšak  p o d p o ro v a l  soc iá ln í  d e m o k ra ty  

a n iko l i  o b č an sk é  s t rany .  V rám ci  M a s a r y k o v ý c h  úvah  se o b j e v o v a l y  i 

další  m o d e ly  v lád ,  n a p ř ík la d  o b n o v e n í  ru d o z e le n é  k o a l ic e ,  š i roká  

koa l ice  bez  l idovců  nebo  n o v á  ú ře d n ic k á  v lá d a  p ř i j a t e ln á  pro  so c ia l i s ty

i pro občan sk é  s t rany .  V ý z n a m n o u  ú lo h u  s eh rá la  s k u teč n o s t ,  že se 

v roce  1927 m ě la  ko n a t  da lš í  v o lb a  p r e z id e n ta  r e p u b l ik y  a s í l íc í  obavy

o p o s tav en í  E d v a rd a  B en eše ,  k te réh o  Tom áš  G. M asa ry k  p ro sa zo v a l  

j a k o  svého n ás tu p ce .  M asa ry k  si neb y l  j i s t ,  zda  v lá d a  o b č an s k ý c h  s t ran  

nenas to l í  p ř í l i š  s i lný  p r o t ih ra d n í  kurz  a p ro to  na  účas t i  so c ia l i s t i c k ý c h  

s tran  l p ě l 164. Obě s o c ia l i s t i c k é  s t r a n y  s tá le  v n ím a ly  svo j i  p o z ic i  j a k o  

„ n e o t ř e s i t e ln o u “ a n e p ř e d p o k lá d a ly  m o ž n o s t  v z n ik u  v lá d y  bez  n ich.  

Soc iá ln í  d e m o k ra c ie  se pod le  M a s a r y k o v ý c h  in fo rm ac í  n e ú sp ě c h e m  ve 

v o lbách  z r a d ik a l i z o v a l a  a o b á v a la  se toho ,  že se č e s k o s lo v e n š t í  

soc ia l i s té  ch tě j í  do v lád y  dos ta t  bez  n ich  či j e  d o k o n c e  p o h l t i t 165. Po 

vy řešen í  vn i t řn í  k r ize  v té to  s t raně  se s t rana  j e d n o z n a č n ě  p o s t a v i l a  za 

Beneše  a j e j í  p o z ice  v h ra d n ím  táb o ru  t ím by la  up ev n ěn á .

v

3.5.1.  Českos lovenské  strany

V agrá rn í  s t raně  b ě h em  n e p ř í to m n o s t i  S veh ly  v y s to u p i l  do pop řed í  

M ilan  H odža ,  k t e rý  byl H ra d em  p o v a ž o v á n  za n e o p t im á ln í  o s o b n o s t

163 Tmobranský Jindřich (1883-1945), český národně socialistický politik
164 Klimek A., Boj o Hrad II., Praha 198, str.94
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v sou v is lo s t i  s m o ž n o s tm i  s e s tav en í  v lády .  M a s a ry k  p ř e d p o k lá d a l  

využ i t í  p ro h r a d n íc h  ag rá rn ík ů  ( F ra n t i šk a  U d r ž a l a 166, V ávro  Š robára ,  

B o h u m íra  B r a d á č e 167 a J an a  M a l y p e t r a 168) k zab rán ě n í  v y tv o ře n í  v lády  

bez s o c i a l i s t ů 169. S í l i lo  p ře s v ě d č e n í ,  že H o d ž o v a  t a k t ik a  v p a r l a m en tu  

v zd a lu je  a g rá rn ík y  m o ž n o s t i  obn o v i t  sp o lu p rác i  se s o c ia l i s t i c k ý m i  

s t ranam i .  V době  k r ize  v č e s k o s lo v e n s k é  s t raně  s o c ia l i s t i c k é ,  kdy  

p ada ly  v ý zv y  na  dem is i  E d v a rd a  B eneše ,  se i v a g rá rn ic k é m  t i sku  

o b jev i ly  v ý p a d y  p ro t i  B en ešo v i  a j e h o  snahám  u d rž e t  se na  p o s tu  za 

k aždou  c e n u 170. Současně  v y s to u p i l a  na  p o v rc h  i o tázka  

z a h r a n ič n ě p o l i t i c k é  o r ie n ta ce  země.  V p ro t ih r a d n í m  k ř íd le  p a n o v a lo  

p ře sv ěd čen í  o v h o d n o s t i  p ro n ě m e c k é  o r ie n ta ce  na rozd í l  od d osavadn í  

o r ien tace  na Franc i i  a M a lo u  dohodu .

M ilan  H o d ž a  po p ro sa ze n í  z ák o n ů  v p a r l a m e n t u  od je l  do Itá l ie  za 

Švehlou ,  k te rého  in fo r m o v a l  o dění ,  s k o n e čn ý m i  v y j e d n á v á n ím i  se 

však čeka lo  až na  Šv eh lů v  p ř í j e z d  do re p u b l ik y .  P o z ic e  A n to n ín a  

Šveh ly  ve s t raně  ani j e h o  n e p ř í t o m n o s t í  v p o d s ta t ě  n e u t r p ě l a  a s tá le  byl 

vn ím án  j a k o  n e jv y šš í  a u to r i t a  ve s t raně .  Po j e h o  n á v ra tu  do r e p u b l ik y  se 

občanské  s t ran y  z ač a ly  s tá le  v íce  d i s t a n c o v a t  od R a d o ly  Gajdy ,  j e m u ž  

p o sk y to v a ly  p o d p o ru  sp íše  v so u v is lo s t i  s b o jem  p ro t i  H r a d u 171.

Ú čas t  E d v a rd a  B en eše  v nové  v ládě  j i s t á  neby la .  Měl  o d p ů rc e  z rů zn ý ch  

směrů  a s e t rván í  z á s tu p c e  o p o z ičn í  s t ran y  ve v ládě  n eb y lo  log ické .  

O b jev i lo  se n ě k o l ik  m o ž n o s t í ,  kým  by  se m oh l  Beneš  nahrad i t .  

N a p ř ík la d  do funkce  měl  n a s to u p i t  V o j t ě ch  M a s t n ý 172, v y s lan ec  v Římě 

a Beneš  se měl s tá t  s tá lým  z ás tu p c e m  ve S p o le č n o s t i  ná ro d ů ,  nebo  si 

nadě je  č inil  i M i la n  H odža ,  j e h o ž  j m e n o v á n í  by  ved lo  k po s í len í  

k o n z e r v a t iv n í c h  s ložek  ve v ládě .  V ý h r a d y  k E d v a rd u  B en ešo v i  m ěl i  i

165 Klimek A., Boj o Hrad II., Praha 198, str. 56
166 Udržal František (1866-1938), český agrární politik
167 Bradáč Bohumír (1881-1935), český agrární politik
168 Malypetr Jan (1873-1947), český agrární politik
169 Klimek A., Velké dějiny zemí Koruny české XIII., Praha Litomyšl 2000, str. 521
170 Miller D.E., Antonín Švehla, Praha 2001, str. 184
171 Klimek A., Boj o Hrad II., Praha, 1998, str. 99
172 Mastný Vojtěch (1874-1954), československý diplomat
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lidovci ,  k te ř í  o d m í ta l i  p ro t i c í r k e v n í  z am ě ře n í  j e h o  s t rany ,  vůč i  j e h o  

d ip lom ac i i  se v šak  n e g a t iv n ě  n e s ta v ě l i .  K ř íd lo  o d p ů rc ů  B en eše  ve 

s t raně  v edené  B o h u m i le m  S t a š k e m 173 však  n ak o n ec  n e u sp ě lo  a zv í tě z i la  

au to r i ta  Jana  Šrám ka ,  k t e rý  s p ro t i h r a d n í m i  bo j i  n e so u h la s i l .  

K u sk u teč n ě n í  ž ád n é  z výše  u v e d e n ý c h  ani j i n ý c h  m o ž n o s t í  n edoš lo ,  

Edvard  Beneš  zůs ta l  ve v ládě  i s p o d p o r o u  A n to n ín a  Š veh ly  a j e d in ý m  

ús tu p k em  m ělo  být j m e n o v á n í  n á ro d n íh o  d e m o k ra ta  K a m i la  K r o f t y 174 

B enešovým  n á m ěs tk e m .  B en e šo v u  po z ic i  p o s í l i l  t aké  j e h o  z ah ran ičn í  

úspěch ,  když  byl v p o lo v in ě  zář í  1926 o p ě to v n ě  zv o len  do R ad y  

S p o lečnos t i  ná rodů .

Pro s lovenské  l idovce  se vs tup  do v lá d y  j e v i l  j a k o  v h o d n á  p ř í l e ž i to s t  

pod í lu  na moci .  S e p a ra t i s t i c k é  k ř íd lo  v če le  s V o j t e c h e m  T u k o u 175 tehdy  

n e d i sp o n o v a lo  t a k o v ý m  v l iv em ,  aby  tom u  m oh lo  zab rán i t .  Během 

ne p ř í to m n o s t i  p ř e d s e d y  s t r a n y  A n d re je  H l in k y  v zemi ,  p ra k t i c k y  

převza l  v eden í  s t ran y  J o z e f  T i s o 176, k te rý  z as táv a l  p r a g m a t ič t ě j š í  

pos to je .  P rávě  účas t  ve v ládě  se j e v i l a  j a k o  m o ž n o s t  o v l iv n i t  p o s tav en í  

S lo v en sk a  a v z h le d e m  k p ř ip r a v o v a n é  sp rávn í  r e fo rm ě  m oh l  A n to n ín  

Šveh la  s t raně  p ř i s l íb i t  ř e šen í  té to  o tázky .  C í lem  r e f o rm y  bylo  

ods t raněn í  ž upn ího  s y s té m u  a z av e d e n í  sy s tém u  z em sk é h o ,  v lednu  1927 

došlo  ke z rušen í  m in i s t e r s tv a  s p ln o u  m oc í  pro  sp rávu  S lo v e n sk a  a j e h o  

p rav o m o c i  p ře š ly  na sp ráv n í  ú řa d y  v B ra t i s lav ě .  S k o n e čn ý m  

ro z h o d n u t ím  o ú čas t i  ve v ládě  se čeka lo  na  n á v ra t  p ř e d s e d y  s t ran y  a ke 

vs tupu  do v lád y  tak  doš lo  pozdě j i .

V ná rodn í  d e m o k ra c i i  s ice  p a n o v a lo  p ře sv ě d č e n í ,  že v s tup  do v lá d y  bez  

so c ia l i s t i c k ý ch  s t ran  j e  sp rávný ,  na  d ru h o u  s t ranu  ú čas t  N ě m ců  se j e v i l a  

jako  p o d s ta tn á  p řek ážk a .  N e p r o z ř e t e ln é  hes lo  „ N ěm c i  do v lá d y  - m y  do 

r e v o lu c e “ tak  m u se lo  být z a p o m e n u to .  B ěh em  j e d n á n í  v zář í  1926 dal 

A n ton ín  Šveh la  K a r lu  K ra m á řo v i  n a b íd k u  v ý b ě ru  ze dvou  m o ž n o s t í ,

173 Stašek Bohumil (1886-1948), český lidovecký politik
174 Krofta Kamil (1876-1945), československý diplomat
175 Tuka Vojtech (1880-1946), slovenský lidovecký politik
176 Tiso Jozef (1887-1947), slovenský lidovecký politik
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buď bude  u m oc i  o d b o rn ic k á  v láda ,  do k te ré  v y š lo u  ná ro d n í  d e m o k ra té  

ú řed n ík a  a nebo  v s to u p í  do v lá d y  z ás tu p c i  j a k  N ě m ců  tak  ná rodn í  

dem okrac ie .  N á ro d n í  d e m o k ra c ie  n ak o n ec  p ř i s to u p i l a  na  d ruhou  

m ožnos t ,  což z d ů v o d n i l a  p ů s o b e n ím  j a k o  p ro t iv á h a  N ě m c ů m 177. S t rana  

si však  k la d la  p o ž a d a v k y  o h led n ě  E d v a rd a  B eneše ,  k te réh o  j a k o  

m in is t r a  z ah ran ič í  odm íta la .

3.5.2.  Německé  strany

V n ě m ec k é m  táb o ře  se ř e š i l a  o tá zk a  v z tah u  k b u d o u c í  v ládě .  N e jd ř ív e  

došlo  k m im o ř á d n é m u  s jezdu  a g rá rn ík ů  12. k v ě tn a  1926, na  k te ré m  by la  

schvá lena  t a k t ik a  s t rany  a j e j í  po s tu p  v p a r l a m en tu .  Za  cíl  by lo  

p ro h lá šen o  há jen í  z á jm ů  z e m ě d ě lc ů ,  m o ž n o s t í  v s tu p u  do v lád y  se však  

s jezd nezab ý v a l .  Ve dnech  15. a 16. k v ě tn a  1926 p ro b ěh l  s jezd  

k ře s ťan sk ý ch  so c iá lů ,  na  k te ré m  b y la  v y s lo v e n a  d ů v ě ra  p o s la n c ů m  a 

j e j i c h  d o s a v a d n ím u  pos tupu .  Z á ro v e ň  s t rana  o p a t rn ě  n a zn a č i l a ,  že by  

by la  o ch o tn a  zm ěn i t  své  p o s to je ,  k ak t ivn í  ú čas t i  ve  v ládě  však  

nev yzva la .  S te jné  s t an o v i sk o  z v o l i l a  i n ě m e c k á  ž iv n o s t e n s k á  s t rana ,  

j e j í ž  s jezd  p ro b ě h l  30. k v ě tn a  1926 a j a k o  obě dvě o s ta tn í  s t rany  se 

v y já d ř i l a  k s e t rván í  v opoz ic i .  Ke z m ěn ě  s t a n o v i sk a  a k t iv i s t i c k ý c h  s tran  

došlo  v so u v is lo s t i  s ro z p a d e m  N ě m e c k é h o  svazu  a s t ran y  se ro z h o d ly  

v yuž í t  p os í len í  sp o leč n ý m  p o s tu p e m  s o s ta tn ím i  o b č an s k ý m i  s t ranam i .

Dne 22. č e rv en ce  1926 z a sed a lo  z a s tu p i t e l s tv o  n ě m e c k ý c h  a g rá rn íků ,  

vys lov i lo  uznán í  p o s lan c i  F ranz i  Sp inov i ,  k t e rý  seh rá l  v ý z n am n o u  

ú lohu  při  sb l ižo v án í  s o s ta tn ím i  s t ranam i .  V eden í  s t r a n y  pak  by la  dána  

úp lná  vo ln o s t  v p ř í š t í c h  j e d n á n í c h ,  s te jný  pos to j  z a u ja ly  i o s ta tn í  

o bčanské  s trany . D N S A P  se na  p o s led n í  chv í l i  s n až i la  n a ru š i t  j e d n o t n ý  

pos tup  a k t iv i s t i c k ý c h  s t ran  svou snahou  o obn o v en í  a k t iv i ty  N ě m ec k é h o

177 Miller D.E., Antonín Švehla, Praha 2001, str. 187
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svazu, s č ím ž  však  n e u s p ě l a 178. V ř í jnu  1926 v y v rc h o l i lo  j e d n á n í  

ak t iv i s t i c k ý ch  s t ran  k a n d id o v á n ím  svých  z á s tu p c ů  do nové  v lády ,  

Franze  Sp inu  k a n d id o v a l i  ag rá rn íc i ,  ž iv n o s tn íc i  a také  m a ď a rsk á  

ná rodn í  s t rana ,  k ř e s ť an š t í  s o c iá lo v é  n a v rh l i  R o b e r ta  M a y r -H a r t in g a .  Na  

j e d n á n í c h  v e d en ý c h  A n to n ín e m  Šv eh lo u  by lo  d o h o d n u to  p rav id lo  

„ rovný  mezi r o v n ý m i “ , k te ré  v y ja d řo v a lo  z a s to u p e n í  n ě m e c k ý c h  s tran  

m in is t ry  v p l n o h o d n o tn ý c h  r e so r tech .

178 César J., Černý B., Politika německých buržoazních stran v Československu v letech 1918-1938 I., 
Praha 1962, str. 370
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4. VZNIK PRAVICOVÉ VLÁDY

4.1. PROGRAMOVÁ INTERAKCE

A nton ín  Š v eh la  p ře d s tav i l  svou  t ře t í  v ládu  dne 12. ř í jna  1926 na 

zahá jen í  p o d z im n íh o  z ased án í  p a r l a m e n tu ,  b y la  z a lo ž e n a  na ze leno-  

černé ,  tedy  n e so c i a l i s t i c k é  k oa l ic i .  P řes to  j e j í  s l o ž e n í 179 bylo  takové,  

aby bylo  pro  p r e z id e n ta  T o m áše  G. M a s a ry k a  p ř i j a t e ln é .  A čko l i  se 

s t rany  d o h o d ly  na  ro z d ě len í  k ře se l  j i ž  při  j e d n á n í c h ,  ke  vs tupu  

ná ro d n ích  d e m o k ra tů  a s lo v en s k ý c h  l id o v ců  doš lo  až za n ěk o l ik  m ěs íců ,  

do té d o b y  by ly  n ě k te ré  r e s o r ty  p ro z a t ím n ě  p o s p o jo v á n y  či v e d en y  

odborn íky .  Ve v ládě  by ly  p o n e c h á n y  o so b n o s t i  z Č erného  v lády ,  vče tně  

E dva rda  Beneše ,  k t e rý  zůs ta l  v če le  m in i s t e r s tv a  z ah r an ič í  a m in i s t r a  

f inancí K ar la  Eng l i še .  S lovenš t í  l idovc i  v s to u p i l i  do v lá d y  na  p o čá tk u  

roku 1927 po j e d n á n í c h  s A n d re je m  H l in k o u  a po z ru šen í  m in i s t e r s tv a  

s p lnou  mocí  pro  S lovensko .  N á ro d n í  d e m o k ra té  se v s tu p em  váha l i  déle  

o f ic iá lně  z toho  d ů vodu ,  že n ě m ec k é  s t ran y  n e p o d a ly  j e š t ě  dos ta tek  

důkazů  o své o p ra v d o v é  o d d a n o s t i 180. V a g rá rn ic k é  s t raně  se upev n i lo

pos taven í  p ro h rad n í  skup iny ,  j e j í ž  r e p re z e n ta n t i  F r an t i š e k  U drža l  a
181 •Otakar  Srd ínko  zased l i  ve v ládě .  Pod le  v lád n íh o  p ro h lá š e n í  v láda  

n a v az o v a la  na p ro g r a m  v š en á ro d n í  k o a l ic e  v y tv o ře n é  po v o lb á ch  1925 

s h lavn ím i  c í ly  d aň o v é  r e fo rm y ,  p ře k o n á n í  n á s l e d k ů  h o s p o d á ř sk é  

deprese  z toku  1926, b ran n é  zák o n y  a ro z p o č e t .  V lád a  m ě la  

v p o s lan e c k é  s n ěm o v n ě  v ě t š in u  163 k ře se l  ze 300 a po té ,  co M aď a rsk á  

národní  s t rana  ko a l ic i  p ř e s t a l a  p o d p o ro v a t ,  z ů s ta la  v ládě  v ě t š in a  158 

hlasů .

D íky  p ro g r am o v é  shodě  m ezi  v lád n ím i  s t ranam i  se v lá d a  m o h la  pus t i t  

do řešen í  o tázek ,  k te ré  by ly  po dobu  s p o lu v lá d n u t í  se s o c ia l i s ty

179 složení vlády viz příloha č. 6
180 Klimek A., Boj o Hrad II., Praha 1998, str. 105
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odk ládány .  J ed n a lo  se o p ře d e v š ím  o ob la s t i  p o l i t i c k é  a h o s p o d á ř sk é ,  ve 

k te rých  k oa l ičn í  s t ran y  m o h ly  d ospě t  ke  shodě.  První  z á le ž i to s t í  by la  

v o jenská ,  v láda  p o tv rd i l a  o s m n á c t im ě s íč n í  v o je n sk o u  p re z e n č n í  s lužbu ,  

u rč i la  m í ro v ý  s tav v o jska  a n e jp o d s t a tn ě j š ím  z ák o n e m  by lo  zbaven í  

p ř í s lu šn ík ů  a rm á d y  vče tně  č e tn i c tv a  v o le b n íh o  práva .  T ím to  k rokem ,  

k te rý  měl vést  k o d p o l i t i z o v á n í  a rm ády ,  se v lá d a  sn až i la  na  j e d n é  s t raně  

zab rán i t  v z e s tu p u  p o p u la r i t y  f a š i sm u  a na  s t raně  d ruhé  ag i tac i
• o 182k o m u n is tů m

V elký  vý zn am  měl zákon  o s tá tn í  sp rávě ,  k te rý m  se n a h ra zo v a lo  

d osavadn í  sp rávn í  p ro v iz o r iu m  a zav ád ě l  z em s k ý  sys tém .  Z ř ízen í

S lovenské  země by lo  p o d m ín k o u  vs tu p u  s lo v en s k ý c h  l id o v ců  do v lád y  a

Andre j H l inka  chv á l i l  nové  u s p o řá d án í  j a k o  v e lk ý  k rok  sm ěrem  ke
1s lovenské  a u to n o m i i  . N ová  k o n s t ru k c e  v e ře jn é  sp ráv y  spo j i la

a u tonom ní  sp ráv u  se sp ráv o u  s tá tn í  a p o l i t i c k o u  sp rávu  

d e m o k ra t i z o v a la .  N a  d ru h o u  s t ranu  t ím doš lo  k p o s í l e n í  c en t r a l i z a c e  

správy,  což by lo  d ů v o d e m  pro p ro t e s ty  so c ia l i s tů  i k o m u n is tů .  O becně

zákon  ani n e sp ln i l  n adě je ,  že u sp o řá d án í  s tá tu  vy jd e  v íce  vs t ř íc
• 1R4n á ro d n o s tn ím  m e n š in á m

Otázka  d aňové  r e f o rm y  se ř e š i l a  j i ž  od roku  1923, k dy  byl v N á ro d n ím  

sh rom ážděn í  ř ízen  v ý b o r  tv o ře n ý  z ás tu p c i  p o l i t i c k ý c h  s t ran  a p ř i j e t í  

n o v e ly  d a ň o v éh o  z á k o n a  p ř ip r a v e n é  za t ře tí  Š v e h lo v y  v lá d y  by lo  j e d n ím  

z důkazů  ro z h o d n o s t i  a j e d n o t n o s t i  k o a l i c e  také  v té to  o tázce .  C í lem 

by la  m o d e rn iz ac e  d a ň o v éh o  sys tém u ,  sn ížen í  daní p o d n ik a te lů m  a 

p o d p o ra  s tab i l i ty  f in a n č n íh o  sys tém u .  B y la  p ro s a z e n a  přes  o d por  

p ře d e v š ím  s o c i a l i s t i c k ý c h  s tran  a k o m u n is tů ,  k te ř í  se o b áva l i  p o šk o ze n í  

p ra c u j íc í ch  t ím to  z ák o n e m  a n e v áh a l i  s o r g a n iz o v á n ím  p ro te s tů  i m im o 

pa r lam en t .

181 Srdínko Otakar (1875-1930), český agrární politik
182 Kámík Z., České země v éře První republiky I., Praha 2000, str. 400
183 Miller D. E., Antonín Švehla, Praha 2001, str. 191
184 Kámík Z., České země v éře První republiky I., Praha 2000, str. 407
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K v y v rc h o le n í  p ro t i ak c í  l e v ic o v ý c h  s t ran  doš lo  v sou v is lo s t i  

s p ř ip r a v o v a n o u  re fo rm o u  s o c iá ln íh o  z ab e z p eč e n í .  N o v e la  m ě la  o m ez i t  

v liv  d ě ln ic tv a  na  n e m o c e n s k é  p o k la d n y  a in s t i tu c e ,  sn iž o v a la  d áv k y  

po j i š těn í  a z o h le d ň o v a la  i s i tuac i  p r a c u j í c í c h  v z em ě d ě l s tv í .  O db o ro v é  

cen t r á ly  k rom ě  o rg a n iz o v á n í  d e m o n s t r ac í  a s távek  c h y s ta ly  d okonce  

ce lo s tá tn í  g e n e rá ln í  s távku ,  k te rá  se n ak o n ec  pro  r o z p o ry  m ezi  

so c ia l i s t i c k ý m i  s t ran am i  a k o m u n i s ty  n e u sk u te č n i l a .

4.2. PARLAMENTNÍ A MIMOPARLAMENTNÍ  

PODPORA

4.2.1.  Osmička

Pod Š v eh lo v ý m  v e d en ím  v y tv o ř i ly  s t ran y  O sm ičk u ,  n á s tu p k y n i  P ě tk y  a 

Šes tky,  k te rá  o všem  n e p ln i l a  tak  v ý z n a m n o u  ro li .  Po v s tu p u  

s lo v en sk ý c h  l id o v c ů  do v lá d y  m ě ly  j e n  tři s t ran y  v ru k o u  v íce  než  j e d e n  

re so r t  a z a se d án í  O sm ičk y  se p ř í l i š  ne l i š i lo  od z a se d án í  dvanác t i  

p o l i t i c k ý c h  m in is t rů .  Z á ro v e ň  a b sen ce  v ý ra z n ý c h  p r o g r a m o v ý c h  ro z d í lů  

v koa l ic i  sn ižo v a la  p o t ř e b u  z p r o s t ř e d k u j í c í h o  o rg án u ,  j a k ý m  by la  Pětka .  

Ve v š en á ro d n í  ko a l ic i  P ě tk a  p o m á h a la  p ře k l e n o u t  ro z d í ly  m ezi  

ob čan sk ý m i ,  k o n z e r v a t iv n í m i  s t ranam i  na j e d n é  a so c ia l i s t i c k ý m i  na 

s t raně  druhé.  V nové  ko a l ic i  d ík y  n e p ř í t o m n o s t i  s o c ia l i s t i c k ý c h  s tran  

však  id e o lo g ic k é  ro z d í ly  b y ly  m n o h e m  m enš í  a ú z k ý  v ý b o r  s t ran  tak  

z ve lké  části  z t ra t i l  na význ am u .  F u n k c e  O sm ičk y  sp o č ív a la  ve 

z p ro s t ř e d k o v án í  sp o lu p rá ce  v lá d y  a p a r l a m e n tu ,  čehož  by lo  doc í leno  

také s t r a n ick o u  d i s c ip l ín o u .
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4.2.2.  Mimop ar lam ent ní  podpora

Ú čas t  E d v a rd a  B eneše  ve v ládě  o b č an s k ý c h  s t ran  b y la  v ý s le d k e m  t laku  

p re z id en ta  M asa ry k a ,  k te rý  si j i n o u  o so b n o s t  na p o s tu  m in is t r a  

zah ran ič í  v p o d s ta t ě  n e u m ěl  a n e ch tě l  p ř e d s tav i t .  M asa ry k o v a  

n e ú s tu p n o s t  v té to  o tázce  v e d la  ke z d lo u h a v ý m  v y je d n á v á n ím  mezi  

j e d n o t l iv ý m i  s t r an am i ,  k te ré  se m ě ly  s tá t  součás t í  nové  v lád n í  koa l ice .  

Sku tečnos t ,  že n e b y la  j i n á  m o ž n o s t  než  se p r e z id e n to v i  M asa ry k o v i  

podvo l i t ,  ved la  n ak o n ec  ke zce la  o je d in ě lé  k o m b in a c i ,  t edy  účas t i  

zá s tupce  o p o z ičn í  so c ia l i s t i c k é  s t r a n y  ve v ládě  o b č a n s k ý c h  s tran.  D íky  

b e z v ý h r ad n é  p o d p o ře  p r e z id e n ta  M as a ry k a  m ohl  E d v a rd  Beneš  

p o k ra č o v a t  ve funkc i  m in i s t r a  z ah ran ič í ,  n a v z d o r y  tom u ,  že s t ím to  

n e s ta n d a rd n ím  ře š e n ím  obsazen í  to h o to  p os tu  ve v ládě  n e b y ly  zce la  

sm ířen y  k o a l ičn í  s t rany .  N a v z d o r y  rů z n ý m  k r iz ím ,  ve k te rý ch  by la  

p řed ev š ím  ve s t r a n ick é m  t i sku  o te v í r á n a  o tázk a  B e n e š o v a  p ů s o b en í  ve 

v ládě ,  si Beneš  d ík y  M asa ry k o v ě  a u to r i tě  m in i s t e r s k é  k ře s lo  udrže l .

4.2.3.  Občanské německé strany

Vstup n ě m e c k ý c h  s t ran  do v lády ,  k te rý m  byl z av r še n  n ě k o l ik a l e tý  vývoj 

něm eck éh o  a k t iv i s m u  ve 20.  le tech ,  by l  m im o ř á d n o u  u d á lo s t í .  S t rany  

op u s t i ly  svo je  p ů v o d n í  n e g a t iv n í  p o s to je  ke s tá tu ,  pro  ú čas t  ve v ládě  si 

v p o d s ta tě  n e k l a d l y  p o d m ín k y  a n ak o n ec  d o s p ě ly  k o tev řen é  spo lu p rác i  

se svými č e s k o s lo v e n s k ý m i  p ro tě j šk y .  A k t iv i s t i c k é  s t ran y  p o k lá d a l y  

vs tup  do v lád y  za ú sp ěch  své d o sav a d n í  p o l i t i k y  a p o tv rz e n í  j e j í  

sp rávnos t i .  P ř e d p o k lá d a lo  se, že se j i m  v b u d o u c n u  p o d a ř í  zm ěn i t  

p o s tav en í  N ě m ců  ve s tá tě ,  v a g rá rn ic k é m  l is tu  D e u t s c h e  L a n d p o s t  se 

v ř í jnu  1926 psa lo ,  že v s tup  do v lá d y  j e  p rvn í  k rok  k p ře tv o ře n í  Č SR  ve 

stát  š v ý ca rsk éh o  v zo ru  v y b u d o v a n ý  na  v z á je m n é  d ů v ě ř e 185 M in is t r  

Franz  Sp ina  na  k ra j s k é m  s jezdu  n ě m e c k ý c h  a g rá rn ík ů  v L iberc i
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24. ledna  1927 h o v o ř i l  o tom,  že j e n  ak t ivn í  s p o lu p rac í  ve  s tá tě  lze 

d o sáh n o u t  o c h ra n y  n ě m ec k é  m e n š in y  a z lepšen í  j e j í  c e lk o v é  s i tuace  a 

vy jádř i l  p ře sv ě d č e n í ,  že s p o lu p rá ce  j e  p ro s p ě šn á  o b ěm a  s t ranám .  Na 

k a r lo v a rsk ém  s jezdu  k ře s ť a n s k ý c h  soc iá lů  17. ř í jna  1926 se m in is t r  

Rober t  M a y r -H a r t in g  p o s tav i l  za a k t iv i s t i c k ý  p ro g r a m  a i da lš í  

v y jád řen í  p ř e d s ta v i t e lů  obou  s t ran  h o d n o t i lo  účas t  ve v ládě  ve lm i  

poz i t ivně .  S t r an y  se také  sn až i ly  p ře s v ě d č i t  své  p ř í z n iv c e  o sp rávnos t i  

svého ro z h o d n u t í  v z h led e m  ke k am p an i  opo z ice ,  z d ů ra zň o v a l i  

p řed ev š ím  s tab i l i zac i  v n i t r o p o l i t i c k é h o  vývo je .  Ten to  p o s tu p  se se tka l  

s ú sp ěch em ,  s t r an ám  se p o d a ř i lo  ud rže t  si v l iv  a své  poz ice ,  což  se 

p ro jev i lo  i m im o p o l i t i c k o u  sfé ru ,  když  b y la  sch v á le n a  spo lup ráce  

svazu  n ě m ec k ý c h  p rů m y s ln ík ů  s č esk ý m  s v a z e m 186'

Vstup  n ě m ec k ý c h  s t ran  do v lá d y  lze také  chápa t  j a k o  odraz  pak tu  

uzav řen éh o  v L o ca rn u ,  k te rý m  se z a r u č o v a la  n e m ě n n o s t  z áp a d n íc h  

n ěm eck ý ch  h ran ic  a k te rý  o b s ah o v a l  i a rb i t r á žn í  sm lo u v u  mezi  

Č e s k o s lo v en s k e m  a N ě m e c k e m 187. K p o s í l e n í  N ě m e c k a  doš lo  také 

v zápě t í  j e h o  p ř i j e t ím  do S p o lečn o s t i  n á ro d ů  a z í sk á n ím  s tá lého  

zas toupen í  v j e h o  Radě,  č ím ž  byl N ě m e c k u  p ř iz n á n  s ta tu t  v e lm oc i .  

N ě m ec k ý  v y s lan ec  Koch  se nav íc  o m o žn é  účas t i  N ě m c ů  ve v ládě  

vy jádř i l  p o z i t iv n ě  s t ím, že by  to zn am e n a lo  m im o ř á d n o u  výhodu .  

Ten týž  pos to j  zau ja l  i m in i s t r  z ah ran ič í  S t r e s e m a n n 188.

185 César J., Černý B., Politika německých buržoazních stran v Československu 1918-1938 I., Praha 1962, 
str. 381
186 César J., Černý B., Politika německých buržoazních stran v Československu 1918-1938 I., Praha 1962, 
str. 387
187 Dostál V., Agrární strana, Brno 1998, str. 103
188 Dostál V., Agrární strana, Brno 1998, str. 103
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4.3. PARLAMENTNÍ OPOZICE

4.3.1.  Levicové strany

Obě č e s k o s lo v e n s k é  s o c ia l i s t i c k é  s t ran y  o d e š ly  do loa já ln í  o p o z ice  se 

z d ů ra zn ě n ím  s t á to tv o rn o s t i .  J ed n ím  ze sm y s lu  p ř e c h o d u  do op o z ice  byl 

zám ěr  vy lep š i t  o s l ab e n é  p o s ta v e n í  u v o l ičů  na  ú k o r  kom u n is tů .  

Č esk o s lo v e n s k á  soc iá ln í  d e m o k ra c ie  z a h á j i l a  užš í  spo lup rác i  

s n ě m ec k o u  soc iá ln í  d e m o k ra c i í ,  n e jp rv e  p r o s t ř e d n ic tv ím  odborů  

pos léze  i o rg a n iz o v á n ím  sp o leč n é h o  p o s tu p u  při  p ro t e s t e c h  pro t i  

v ládn ím  n á v rh ů m  zák o n ů ,  p ře d e v š ím  úp ravě  s o c iá ln íh o  p o j i š tě n í  a 

daňové  re fo rm y .  Do p ro te s tů  se zap o j i l i  i n á ro d n í  soc ia l i s té ,  ve 

s rovnán í  s n imi  v y s tu p o v a l a  soc iá ln í  d e m o k ra c ie  m í rně j i .  O dchod  

soc iá ln í  d e m o k ra c ie  do o p o z ice  a s p o lu p rá ce  s n ě m e c k o u  soc iá ln í  

dem o k rac i í  o b ě m a  s t r an ám  p ro sp ě l ,  což se p ro je v i lo  j i ž  ve v ý s le d c íc h  

obecn ích  vo leb  v roce  1927 a vo leb  do z em s k ý c h  z a s tu p i t e l s t e v  v roce  

n á s le d u j íc ím .  Obě s t rany  p o s í l i ly  a n ě m e c k á  soc iá ln í  d e m o k ra c ie  

z í sk a la  opě t  n e j s i ln ě j š í  p o s ta v e n í  m ez i  n ě m e c k ý m i  s t ranam i .

4.3.2.  Negat ivi st i cké německé strany

V rámci  n ě m e c k é h o  tá b o ra  se o tá zk a  v s tu p u  do v lá d y  ře š i l a  p ře d e v š ím  

z h le d i sk a  p ř ín o s u  n ě m e c k ý m  n a c io n á ln ím  zá jm ům .  N a c i o n a l i s t i c k ý  

p roud  v a g rá rn ic k é  s t raně  d o k o n c e  ú čas t  ve v ládě  om í t l  a k r ize  ve 

s t raně  v y v rc h o l i l a  o d ch o d em  ra d ik á lů  ze s t rany  a z a lo ž e n ím  s t rany  

nové,  k te rá  však  n ě m ec k é  a g rá rn ík y  n eo h ro z i la .  O d m í ta v ě  se k účas t i  

o b č an sk ý c h  s t ran  ve v ládě  s t av ě ly  obě n a c io n a l i s t i c k é  s t rany ,  j a k  DNP 

tak D N SA P.  P ře d s ta v i t e l  DNP o znač i l  v s tup  do v lád y  za  tě žk o u  chybu  a 

koncem  roku  1926 doš lo  k d e f in i t iv n ím u  ro z c h o d u  a k t iv i s t i c k ý c h  s t ran  

s DNSAP.  O f ic iá ln ím  o d c h o d e m  s t ran y  z N ě m e c k é h o  p a r l a m e n tn íh o  

svazu  na z ač á tk u  p ro s in c e  1926 o d e š la  do ro z h o d n é  opo z ice ,  č ím ž  j e n
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p o tv rd i l a  své p os to je .  V n ě m e c k é m  táb o ře  se tak  s ta la  h lav n ím  

p ro b lé m e m  o tá zk a  p ř ín o su  v s tu p u  n ě m e c k ý c h  s t ran  do v lá d y  a m o ž n o s t  

up la tněn í  p rá v a  na  s eb eu rčen í ,  p ř i č e m ž  n e g a t iv i s t i c k é  s t rany  

p o v a ž o v a ly  šanc i  na  p ro sa ze n í  toho to  p o ž a d a v k u  za j e š t ě  n iž š í  než  p řed  

t ím. D o sp ě ly  k z ávě ru ,  že j e n  d ů s led n ě  o p o z ičn í  p o l i t ik o u  lze  p ro sa d i t  

u sk u tečn ěn í  n a c io n á ln í c h  c í l ů 189.

4.3.3.  Extrémisté

K o m u n is t ic k á  s t r an a  se p o s t a v i l a  p ro t i  v ládě  j a k o  t akové ,  o d m í t la  j í  

vy jád ř i t  p o d p o ru ,  h l a so v a la  p ro t i  n á v rh ů m  ro z p o č tů  a v y u ž i l a  n ě k te rý ch  

n e p o p u lá r n ích  k ro k ů  a o p a t ře n í ,  k te ré  k o a l ic e  o b č an s k ý c h  s tran 

po s tu p n ě  p ro s a z o v a la ,  k o p ě tn é m u  o rg a n iz o v á n í  p ro te s tn í c h  akcí.  

O d m í tav á  s t an o v i sk a  k t ěm to  o tá zk á m  b y la  m ez i  l e v ic o v ý m i  s t ranam i  

sice po d o b n á ,  s o c ia l i s t i c k é  s t r a n y  se v šak  s tá le  s n až i ly  z ac h o v a t  ods tup  

od k o m u n is tů ,  k te ř í  nadá le  v y z ý v a l i  k v y tv o ře n í  s p o lečn é  f r o n ty  zdola .  

S t rana  se p o s tu p n ě  d o s táv a la  pod  ú p ln o u  k o n t ro lu  K o m in te rn y ,  pod  

j e j ím ž  t lakem  d o c h áz e lo  ve s t raně  ke z v ra tů m  a k r ize  p o s léze  

v y v rc h o l i l a  b o l š e v i z a c í  s trany .

V y tvo řen í  v lád y  o b č a n s k ý c h  s t ran  na zák lad ě  p ro g r a m o v é  b l íz k o s t i  bylo  

no v in k o u  v p o l i t i c k é m  ž ivo tě  P rvn í  re p u b l ik y .  V s tup  n ě m e c k ý c h  s tran 

do v lád y  byl h o d n o c e n  ob ecn ě  ve lm i  p o z i t iv n ě  a s te jně  tak  i c e lkové  

p ů so b en í  v lády .  Jej í  a k c e s c h o p n o s t  a r o z h o d n o s t  p ro s a z o v a t  i 

n e p o p u lá rn í  k ro k y  však  by lo  o v l iv n ě n a  i j i n ý m i  o k o ln o s tm i ,  než  j e n  

ex is tenc í  p a r l a m e n tn í  p o d p o ry  i opoz ice .  Z d rav o tn í  s tav p ře d s e d y  v lád y  

A n to n ín a  S veh ly  o m e zo v a l  j e h o  m o ž n o s t  p ů s o b i t  ak t iv n ě j i  ve  své poz ic i  

a p ře d e v š ím  v j e h o  s t raně  p a n o v a la  n e j i s to ta  o h led n ě  j e h o  n áv ra tu  do 

p o l i t i c k é h o  i v e ře jn éh o  ž ivo ta .  B ěh em  j e h o  n e p ř í to m n o s t i  se m n o ž i ly

189 César J., Černý B., Politika německých buržoazních stran v Československu 1918-1938 I., Praha 1962, 
str. 385
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úvahy  o j e h o  n á s tu p c i  ve s t raně ,  b u d o u c íc h  vz tah ů  ag rá rn í  s t rany  

k s o c ia l i s t i c k ý m  s t ranám  i ke H radu .  Ve v ládě  byl A n to n ín  Šveh la  

zas tu p o v án  Janem  Š rám kem ,  m ís to p ř e d s e d o u  v lády ,  a v tom to  období  

p ro b íh a lo  i h ledán í  n á s tu p c e  A n to n ín a  Š veh ly  na  pos t  m in i s t e r s k é h o  

p ředsedy .  A n to n ín  Š veh la  se n a k o n ec  v z h led e m  ke svém u  z d ra v o tn ím u  

s tavu  rozhod l  po d a t  2. ú n o ra  1929 dem is i  a ve funkci  byl n a h ra ze n  

ag rá rn ík em  F r an t i šk e m  U d rž a l em ,  k te rý  stál  v če le  v lád y  do 

p a r l a m e n tn íc h  vo leb  v l i s to p ad u  1929. Po těch to  v o lb á ch  však  

k o bnoven í  k o a l ic e  p ro g r a m o v ě  p ř íb u z n ý c h  o b č a n s k ý c h  s t ran  n e d o š lo  a 

by la  v y tv o ře n a  opě t  š i ro k á  v lád n í  k o a l ic e  ze s t ran  různého  

p r o g r am o v é h o  zam ěřen í .
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5. ZÁVĚR

Ve své p rác i  j s e m  se z a b ý v a la  k l í č o v ý m i  p ř í č in a m i  v z n ik u  v ládn í  

k oa l ice  s ložené  z p r o g r a m o v ě  p ř íb u z n ý c h  s tran.  C e lý  p ro ces  se 

o d eh ráva l  v r ám c i  p o l i t i c k é h o  sys tém u ,  k te rý  byl n a s ta v e n  na  z ač á tk u  

ex is t ence  Č e s k o s lo v e n s k é  r e p u b l ik y  a j e h o ž  sp ec i f ik a  o v l iv ň o v a la  

ce lkové  fu n g o v án í  po l i t ik y .  Z a v e d e n ím  d v o u k o m o ro v é h o  sy s tém u  a 

p r in c ip u  z áv is lo s t i  v lád y  na  d ů v ě ře  p o s l a n e c k é  sn ě m o v n y  tak  by ly  

s tan o v en y  zák lad n í  p r in c ip y ,  na  n ichž  z ve lké  čás t i  z á v i s e ly  z p ů so b y  

vy tv á řen í  č e s k o s lo v e n s k ý c h  v lád .  S v e h lo v a  v lá d a  o b č an s k ý c h  s tran  se 

vý razně  l iší  od o s ta tn ích  v lád  svým z p ů so b e m  vzn ik u ,  t e d y  i s ložen ím  a 

s t ím sou v ise j íc í  a k ce sc h o p n o s t í .  Je jí  v z n ik  byl v ý s l e d k e m  m n o h a  

oko lnos t í  a v ý v o jo v ý c h  t r en d ů ,  z n ichž  k a žd ý  měl  svou váh u  a význam .

D o m in an tn í  ro li  sehrá l  v tom to  o h led u  v o leb n í  sys tém ,  m ezi  j e h o ž  

důs ledky  p a t ř i l a  ex i s t en c e  v e lk éh o  m n o ž s tv í  s t ran  a v so u v is lo s t i  

s p ra k t ic k o u  n e e x i s t e n c í  v o leb n í  k la u z u le  z a s to u p e n í  m n o h a  p o l i t i c k ý c h  

s tran  v p a r l a m en tu .  N e v y u ž i t í m  m o ž n o s t i  om ezen í  n e v ý h o d  p o m ě rn é h o  

vo leb n íh o  s y s té m u  v z h le d e m  k o ch ran ě  n á r o d n o s tn í c h  m e n š in  tak  doš lo  

k z n esn a d n ěn í  v y tv á ře n í  a k c e s c h o p n ý c h  v lád  s e s ta v e n ý c h  na  zák ladě  

p ro g ram o v é  p ř íb u z n o s t i .  S t ím to  p r o b lé m e m  však  sou v ise lo  i 

ná ro d n o s tn í  s ložen í  Č e s k o s lo v e n s k é  re p u b l ik y ,  k te ré  vý razně  

o v l iv ň o v a lo  p o d o b u  s t r a n ick é h o  sys tém u.  S p o je n ím  n ě k o l ik a  

s am o s ta tn ý c h  s t r a n ic k ý c h  so u s tav  a o d l i šn ý m i  p o s to j i  j e d n o t l i v ý c h  

n á ro d n o s t í  ke  s tá tu  b y ly  o v l iv n ě n y  m o c en sk é  p o m ě ry  v rep u b l ice .  

V zh led em  k o d m í ta v é m u  p o s to j i  s t ran  r e p r e z e n tu j í c í c h  v ý ra z n o u  

n ě m ec k o u  m e n š in u  k e x i s t en c i  Č e s k o s lo v e n s k é  re p u b l ik y ,  tak  na  

p o čá tk u  e x is t en ce  s tá tu  n eb y lo  v p o d s ta t ě  j i n é  m o ž n o s t i ,  než  v y tv á ře t  

v lád y  z č e s k o s lo v e n s k ý c h  s t ran  bez  oh ledu  na  j e j i c h  p ro g r am o v é  

zam ěřen í .  Ten to  p ř í s tu p  měl b e z e s p o ru  v l iv  na u v a žo v á n í  p o l i t i c k ý c h  

s tran  ve v z tah u  k j i n ý m  m o ž n o s t e m  v y tv á ře n í  v lá d n íc h  koa l ic .  

M im o řád n ě  d ů le ž i tý m  p rv k e m  v tom to  obdob í  b y la  i ex i s t ence  

vý razn ý ch  o so b n o s t í ,  k te ré  by ly  in t e g ra č n ím  p rv k e m  v p o l i t i c e  a t ím tak
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z a j i š ť o v a ly  fu n g o v á n í  s tá tu  i v o b dob í  o h ro žen í  lev ico v ý m  

ex t rem ism em .  E x i s t e n c e  j e d i n é  i n t e r n a c io n á ln í  s t ran y  v r e p u b l i c e  se 

zdá la  být h ro z b o u  pro  d e m o k ra c i i  v nové  r e p u b l i c e  p ře d e v š ím  na 

počá tku  20. let.  Je jí  j e d n o t n ý  o d m í ta v ý  pos to j  ke  s tá tu  a j e j í  

o rg a n iz o v a n o s t  d ik to v a n á  p o s tu p n ě  s tá le  v íce  z M o sk v y  se v šak  s ta la  

ru š ivým  p rv k em  d e m o k ra c ie  po ce lou  dobu  t rván í  P rvn í  r e pub l iky .

Po za j i š těn í  in t e g r i ty  a s tab i l i ty  s tá tu  v šak  n a s to u p i lo  da lš í  obdob í  

c h a ra k te r i z o v a n é  z á sa d n ím  p o s u n e m  ve v z taz íc h  m ez i  j e d n o t l i v ý m i  

s t ranam i  a z m ěn o u  pos to je  n ě k te r ý c h  n ě m e c k ý c h  p o l i t i c k ý c h  s t ran  ke 

s tá tu .  Z m ěn a  p o m ě rů  ve s p o leč n o s t i  se p r o je v i l a  ve v ý s led c íc h  

p a r l a m e n tn íc h  vo leb ,  k te ré  z n e m o ž n i ly  v y tv o ře n í  v l á d y  na dosud  

v y u ž ív an é m  n á r o d n o s tn ím  p r in c ip u .  A v šak  z a b ě h n u tý  s te reo typ  

k o a l ičn ích  v lád  s e s t a v e n ý c h  z č e s k o s lo v e n s k ý c h  s t ran  se neda l  p ře k o n a t  

okam ži tě ,  m im o j i n é  také  v z h le d e m  k j e h o  v ý h o d n o s t i  p ro  k oa l ičn í  

st rany. N ao p ak  by lo  nu tné  vy u ž í t  j a k é h o s i  p ře k l e n o v a c íh o  obdob í  

p ůsoben í  ú ře d n ic k é  v lá d y  J an y  Č erného  pro  z j i š těn í  m o ž n o s t í  

spo lup ráce  na  j i n é m  zák ladě .  V h o d n ý m  p r o s t ř e d ím  se s ta lo  N á ro d n í  

sh ro m ážd ěn í ,  ve  k te rém  byl z ah á je n  po s tu p  o b č a n s k ý c h  s t ran  z a lo ž e n ý  

na  zá jm o v ém  p r in c ip u .  D i s c ip l in o v a n o s t  p o s la n c ů  č e s k o s lo v e n s k ý c h  

s tran z av e d e n á  j i ž  na p o č á tk u  Prvn í  r e p u b l ik y  se tak  v tom to  p ř ípadě  

o s v ěd č i la  j a k o  v h o d n ý  p r o s t ř e d e k  k p ro s a z e n í  z á s a d n íc h  zákonů  

s t ranam i ,  k te ré  s p o lu p r a c o v a ly  bez  o h ledu  na  n á r o d n o s tn í  od l i šnos t .

P ro sa z en ím  ú ře d n ic k é  v lá d y  ve zd án l iv ě  p a to v é  s i tuac i  se opě t  p ř ih lá s i l  

ke s lovu p re z id en t  T om áš  G. M asa ry k ,  k te rý  p o l i t ik u  o v l iv ň o v a l  ze své 

p oz ice  p r e z id e n ta  i d íky  své  n e sp o r n é  au to r i tě .  Jeho  p ů s o b en í  v po l i t i c e  

mělo  b e z p o c h y b y  svůj p o z i t iv n í  v ý z n am  ve vz tah u  k n ěm ec k ý m  

s t ranám ,  j e j i c h ž  v s tup  do v lá d y  t rv a le  p ro s a z o v a l ,  n a v z d o r y  tom u,  že 

mu by ly  b l iž š í  s o c ia l i s t i c k é  s t ran y  j a k  č e s k o s lo v e n s k é  tak  něm ecké .  

Jeho a k t iv i ty  v tom to  sm ěru  m ě ly  j i s t ě  v l iv  na  z m ěn u  p o s to jů  

r e p re ze n ta n tů  n ě m e c k é  m e n š in y  v p o l i t i c e .  N a c io n á ln í  n e g a t iv i s t i c k é  

s t rany  se však  ze svého  z a tv r z e lé h o  p o s to je  n e d o k á z a ly  ani v b u d o u c n u
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v y m an i t  a j e j i c h  p ů so b en í  v p o l i t i c e  tak  by lo  teh d y  da lš í  p ře k á ž k o u  

k o n so l id a ce  d e m o k ra c ie  v P rvn í  r e p u b l ic e .  P re z id e n t  T om áš  G. M asa ry k  

využ i l  své a u to r i ty  k p ro s a z e n í  E d v a rd a  B en eše  do nové  v lá d y  tak  j a k o  

m n o h o k rá t ,  bez  o h led u  na s k u teč n o s t ,  že účas t  so c ia l i s ty  ve v ládě  

o b č an sk ý c h  s t ran  j e  n a p ro s to  n e o b v y k lá  a v y m y k á  se log ickým  

p o l i t i c k ý m  p r in c ip ů m .  Ú čas t  E d v a rd a  B en eše  j a k o  s o c ia l i s ty  ve  v šech  

v ládách  na  p os tu  m in i s t r a  z ah ran ič í ,  do roku  1935 kd y  byl zvo len  

p re z id en te m ,  se tak  s ta la  v ý ra z n ý m  p o l i t i c k ý m  s p ec i f ik em  

m e z iv á le č n éh o  Č esk o s lo v e n s k a .  K v y ře šen í  p o l i t i c k é  k r ize  po v o lb ách  

m im o řád n ě  v ý z n a m n ě  p ř i sp ě l  A n to n ín  Šveh la ,  k te rý  v y u ž i l  svých  

schopnos t í  n a ch á z e t  p r a k t i c k á  v ý c h o d i s k a  a k o m p ro m is  i ve  s lož i tých  

s i tuac ích .  Pod  j e h o  v e d e n ím  z v í t ě z i l a  r o z v a h a  a s p o lu p rá ce  s os ta tn ím i  

o so b n o s tm i  z p o l i t i c k ý c h  s t ran  ved la  k v y tv o ře n í  n o v éh o  ty p u  k o a l ičn í  

v lády . J ed n o t l iv í  r e p re z e n ta n t i  b u d o u c íc h  k o a l i č n íc h  s t ran  sehrá l i  svou 

roli  p ře d e v š ím  v p ře s v ě d č o v á n í  svých  s p o lu s t r a n ík ů  o v ý h o d n o s t i  účas t i  

ve v ládě .  D ík y  so u lad u  j e d n o t l i v ý c h  udá lo s t í  a zm ěn ,  k te ré  se 

v p o lo v in ě  20. let  odeh rá ly ,  tak  m o h la  bý t  v y tv o ře n a  p rv n í  k oa l ičn í  

v láda ,  k te rá  se v z d a la  o m e zu j í c íh o  n á ro d n o s tn íh o  p r in c ip u .  Jej í  

ex is tence  by la  z h le d i s k a  m n o h o n á r o d n o s tn íh o  s tá tu  s t ab i l i zu j í c ím  

fak to rem ,  u n ě m e c k é  m e n š in y  tak  m oh l  v z n ik n o u t  poc i t  sp o lu ú ča s t i  na 

vládě  na  c e lo s tá tn í  ú rovn i .  N e v y z r á lo s t  č e s k o s lo v e n s k é  p o l i t i k y  však  

tu to  h i s to r i c k o u  šanc i  n e d o k á z a l a  v y u ž í t  a ten to  s tav  udrže t .  V z tah y  

mezi  č e s k o s lo v e n s k ý m i  s t ran am i  a m e n š in o v ý m i  se p o s tu p n ě  o ch lad i ly ,  

což nakonec  ved lo  k p ře v a ze  e x t r é m is tů  m ezi  m e n š in a m i  a oh ro žen í  

p o l i t i ck é  s tab i l i ty  Č esk o s lo v en sk a .
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6. RESUMÉ

T ém atem  p ráce  j e  obdob í  P rvn í  re p u b l ik y ,  p ř i č e m ž  a u to rk a  se z am ěřu je  

na p rvn í  p o lo v in u  20. let  20.  s to le t í .  Z a b ý v á  se o tá zk o u  v z n ik u  j e d in é  

v ládn í  koa l ic e  z a lo ž e n é  na  p r in c ip u  p r o g r a m o v é  p ř íb u z n o s t i  s t ran  a 

snaží se n a léz t  f a k to ry  v ed o u c í  k m o ž n o s t i  e x i s t en ce  toho to  typu  v ládn í  

koa l ice .  N e jp rv e  j e  a n a ly z o v á n  p o l i t i c k ý  sys tém  se v šem i  j e h o  

k o m p o n e n ty ,  j a k  ú s tav o u  tak  v o le b n ím  sy s té m e m  s j e h o  d ů s le d k y  a 

v l ivem  na  m o ž n o s t i  v zn ik u  v l á d n íc h  koa l ic .  N en í  o p o m e n u to  ani 

n á ro d n o s tn í  s ložen í  č e s k o s lo v e n s k é  r e p u b l ik y ,  h o s p o d á ř sk é  ro z d í ly  

mezi j e d n o t l i v ý m i  čás tm i  s tá tu ,  p o d o b a  s t r an ick éh o  s y s té m u  a také  je  

z d ů ra zn ě n a  ro le  p o l i t i c k ý c h  o so b n o s t í  v P rvn í  r e p u b l ic e .  V da lš í  část i  

se au to rka  z am ě řu je  na  h i s to r i c k é  o k o ln o s t i  a j e j i c h  p o d m ín ě n o s t  

p o l i t i c k ý m  s y s té m e m  Prvn í  r ep u b l ik y .  Z a b ý v á  se v z ta h y  m ezi  

p o l i t i ck ý m i  s t r an am i  ve v lád n í  k oa l ic i ,  k te rá  se r o z p a d á  před  

p a r l a m en tn ím i  vo lb am i  v l i s to p a d u  1925, v ý s l e d k y  vo leb  a r e á ln ý m i  i 

t eo re t ick ý m i  m o ž n o s tm i  v z n ik u  v l á d n íc h  koa l ic .  Z d ů r az n ě n o  je  

p řech o d n é  o b dob í  ú ře d n ic k é  v lá d y  Jana  Č erného ,  b ě h em  je j í h o ž  

pů so b en í  d o cház í  ke  k ry s ta l i z a c i  p o s to jů  j e d n o t l i v ý c h  p o l i t i c k ý c h  s tran  

a k na lezen í  n ového  zp ů so b u  v y tv á ře n í  v l á d n íc h  koa l ic  bez  oh ledu  na 

n á ro d n o s tn í  p r in c ip .  K o n e č n á  čás t  p ráce  j e  v ě n o v á n a  nové  v ládn í  

koa l ic i  s ložené  z o b č an s k ý c h  s t ran  nap ř íč  n á ro d n o s tn ím  s p ek t r em  a je j í  

a k ce sch o p n o s t i  v y p lý v a j í c í  z toho to  s ložen í .

6. ZUSAMMENFASSUNG

Das T h em a  d ie se r  A rbe i t  ist  die  T s c h e c h o s lo w a k i s c h e  R e p u b l ik  und der  

Z e i t r au m  der  E r s ten  H ä l f te  der 20.  J ah ren  des 20.  J ah r h u n d e r t s .  Die 

A u to r in  w id m e t  s ich der  F rage  der E n t s t e h u n g  e in z ig a r t ig e r  

R e g ie ru n g s k o a l i t io n  die  a u f  dem P r in z ip  der P r o g r a m m v e r w a n d t s c h a f t  

be ruh te  und v e r su ch t  die  F a k to re n  zu f inden ,  die  E x i s te n z  so lch e r  

K oa l i t io n  e rm ö g l ic h te n .  Z u e rs t  w ird  das  P o l i t i s c h e  S ys tem  mit  a l len  

se inen  K o m p o n e n ten ,  sow oh l  dem G ru n d g e se tz  als auch  dem
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W ah lsy s tem  mit  se inen  K o n se q u e n z e n  und  E in f lu s s  a u f  die  E n t s t e h u n g  

der R eg ie ru n g s k o a l i t i o n e n ,  an a ly s ie r t .  Es w e rd en  auch  die 

N a t io n a l i t ä t e n s t ru k tu r ,  w i r t s c h a f t l i c h e  U n te r s c h ie d e  z w isc h e n  e in ze ln en  

Tei len  des S taa te s ,  die  G es ta l t  des  S ys tem s  der  p o l i t i s c h e n  P a r te ien  

n ich t  ü b e rg a n g en  und es w ird  auch  die  R o l le  von p o l i t i s c h e n  

P e r s ö n l i c h k e i t en  be ton t .  D er  n ä ch s te  Teil  der  A rb e i t  w i rd  den 

h i s to r i s c h en  U m s tä n d e n  und  dem E in f lu s s  von  p o l i t i s c h e m  Sys tem  

d a r a u f  g ew idm et .  B ez ie h u n g en  in der R e g i e r u n g s k o a l i t i o n ,  die  vo r  der  

Wahl in N o v e m b e r  1925 z e r fä l l t ,  W a h le rg e b n i s se  und th e o r e t i s c h e  und 

rea le  M ö g l i c h k e i t e n  von R e g i e r u n g s k o a l i t i o n e n  w e rd en  ana lys ie r t .  

Beton t  w ird  de r  Ü b e rg a n g z e i t r a u m  der R e g ie ru n g  von  Jan  Č erný  

w ährend  dessen  s ich  die  S te l lu n g e n  der  p o l i t i s c h e n  P a r t e i e n  gefo rm t  

und geän d e r t  haben .  Ers t  dann  w urde  ein  n eues  M ode l  von 

R e g i e ru n g s k o a l i t i o n e n  ohne  R ü c k s ic h t  a u f  das N a t io n a lp r in z ip  

ge funden .  Der  le tz te  Te il  de r  A rb e i t  w id m e t  s ich  der  neu en  K o a l i t io n ,  

die aus b ü rg e r l i c h e n  P a r t e i e n  q u e r  d u rch  das N a t io n a l s p e k t r u m  bes teh t  

und deren  A k t io n s fä h ig k e i t ,  d ie  aus der Z u s a m m e n s e t z u n g  folgt .
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PŘÍLOHA Č. 1
Ústava  a zá k on y  s ní s o u v is e j íc í190

I. Zákon  o z ř ízen í  s am os ta tného  s tá tu  č esk o s lo v en sk éh o

II. Zákon ,  j ím ž  se upravu je  vyh la šo v án í  z ák o n ů  a na ř ízen í

III. Zákon,  k te rým  se uvozu je  ús tavn í  l i s t ina  Č esk o s lo v en sk é

repub l iky

IV. Zákon  o vo lbě  p re z id en ta  rep u b l ik y

V. Zákon o s ložen í  a p rav o m o c i  sená tu

VI. Zákon  o s tá lých  sezn am ech  v o l ič ských

VII.  N ař ízen í  v lády  R e p u b l ik y  č e sk o s lo v en sk é  k p ro v ed en í  zákona  o 

s tá lých  s ezn am ech  v o l ič sk ý ch

VIII.  Zákon,  k te rým  se mění  a dop lňu j í  n ěk te rá  u s tanoven í  z ák o n a  ze

dne 19. p ro s in ce  1919, č. 663 Sb. z. a n.,  o s tá lých  seznam ech

vo l ič ských

IX. Zákon  o řádu  vo len í  do p o s lan e c k é  sněm ovny

X. Zákon  o vo leb n ím  soudu

XI. Zákon ,  j ím ž  se z ř izu j í  ne jvyšš í  sp rávní  ú řady  ve státě 

č esk o s lo v en sk ém

XII.  N ař ízen í  N á rodn ího  výboru  č e s k o s lo v en sk éh o  o z ř ízen í  úřadu 

pro z ásobován í  l idu

XIII.  Zákon  o z ř ízen í  zv láš tn ího  ú řadu  (m in is te r s tva )  pro  správu 

poš t ,  t e leg ra fů  a te le fonů

XIV. Zákon  o z ř ízen í  m in i s t e r s tv a  pro s jednocen í  zák o n o d á rs tv í  a 

o rgan izace  správní  v Č esk o s lo v en sk é  repub l ice

XV. Zákon  o z ř ízen í  a p ů so b n o s t i  ne jvyšš ího  úče tn ího  k o n t ro ln ího  

úřadu

XVI. Zákon  o z ř ízen í  o k re sn ích  a ž u p n ích  ú řadů  v R epub l ice  

česk o s lo v en sk é

XVII .  Zákon  o sp rávn ím  soudn ic tv í  a ú řadů  ok resn ích  a župn ích

XVIII .  Zákon  pod le  § 129 ús tavn í  l is t iny ,  j ím ž  se s tanoví  zásady  

ja zy k o v é h o  p ráv a  v R epub l ice  česk o s lo v en sk é

XIX. Zákon  o zákonné  ochraně  Č esk o s lo v en sk é  rep u b l ik y

190 Zdroj: Brokolová E., První československá ústava, Praha, 1992, str. 219
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PŘÍLOHA C. 2

,191Výs ledk y  p a r lam en tn íc h  voleb  1920,  1925 (údaje  v %)

1920 1925

Strany č esk o s lo v en sk é

R ep u b l ik án sk á  s t rana  z em ě d ě lsk á  9,74 13,66

Čs. s t rana  l idová  11,29 9,73

H l inková  s lovenská  l idová  s t rana  - 6,88

Čs. ná rodní  dem okrac ie  6,25 4,01

Čs. ž iv n o s t en s k o -o b c h o d n ick á  s t rana  1,98 4,02

Čs. sociá lně  d e m o k ra t ic k á  s t rana  25,65 8,88

Čs. s t rana  so c ia l i s t i ck á  8,08 8,57

Slovenská  národn í  s t rana  3,90 0,5

Strany  německé

N ěm eck ý  svaz zem ěd ě lců  

N ěm ecká  k ře sťan sk o so c iá ln í  s t rana  l idová  

N ěm ecká  so c iá ln ě d em o k ra t i ck á  s t rana  dě ln ická  

N ě m eck á  ná rodně  soc ia l i s t i ck á  s t rana  dě ln ická  

N ěm ecká  s t rana  národní

3,90

3,44

11,12
5,30

8,04

4,43

5,79

2,37

3,39

Strany n ěm ecké  a m aď arské

M aď arská  a n ě m ec k á  sociá ln í  dem okrac ie  

K řesťansko -  sociá ln í  s t rana  

K ra j in ská  k ře s ť an sk o so c iá ln í  s t rana

1,75

2,25

1,39

K om u nis t ické  s trany

K om unis t ická  s t rana  Č esk o s lo v en sk a 13,2

Strany
Č eskos lovenské
M enš inové
In te rnac ioná ln í

1920
% hlasů  

68,6 
31,4

1925
% hlasů

58.3
28.4  
13,3

1 Pramen: Deset let Československé republiky I., Praha 1928
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PŘÍLOHA Č. 3

Počet  z í skaných  ma ndá tů  j e d no t l i v ý m i  s t r a n a m i 192

1920 1925

Strany česk o s lo v en sk é

R epu b l ik án sk á  s t rana  z em ě d ě l sk á  28 45

Čs. s t rana  l idová  33 31

H l inková  s lo v en sk á  l idová  s t rana  - 23

Čs. ná rodn í  dem o k rac ie  19 13

Čs. ž iv n o s t en sk o -o b c h o d n ick á  s t rana  6 13

Čs. sociá lně  d e m o k ra t ic k á  s t rana  74 29

Čs. s t rana  soc ia l i s t i cká  24 28

Slovenská  ná rodn í  s t rana  12

Strany německé

N ěm eck ý  svaz z em ě d ě lců  11 24

N ěm ecká  k ře s ť an sk o so c iá ln í  s t rana  l idová  10 13

N ěm ecká  s o c iá ln ě d em o k ra t i ck á  s t rana  d ě ln ická  31 17

N ě m eck á  národně  so c ia l i s t i ck á  s t rana  dě ln ick á  15 7

N ě m eck á  s t rana  ná rodn í  - 10

Strany n ěm ecké  a m aď arské

M aď arská  a n ě m ec k á  soc iá ln í  dem okrac ie  4

K řesťan sk o -so c iá ln í  s t rana  5

K ra j in ská  k ře s ťan sk o so c iá ln í  s t rana  4

K om u n is t ick é  s trany

K o m u n is t ick á  s t rana  Č esk o s lo v en sk a  41

1920 1925
Strany % m a n d á tů  % m an d á tů
Č eskos lovenské  70,8 60,7
N ěm ecké  29,2  25,6
In te rnac ioná ln í  - 13,7

192 Pramen: Deset let Československé republiky I., Praha 1928
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PŘÍLOHA Č. 4

Složení  Š veh lov y  v lády  ( V š e n á r o d n í  k o a l i c e ) 193 
9.12. 1925 - 18.3. 1926

předseda  v lády

m in is t r  zah ran ičn ích  věcí

min is t r  ná rodní  obrany

m in is t r  vn it ra

m in is t r  sp raved lnos t i

m in is t r  ško ls tv í  a ná rodn í  osvě ty

m in is t r  f inancí

m in is t r  obchodu

m in is t r  že leznic

m in is t r  zásobován í  l idu

min is t r  poš t  a t e leg ra fů

m in is t r  z em ědě ls tv í

m in is t r  sociá ln í  péče

min is t r  un if ikac í

m in is t r  ve ře jného  zd ravo tn ic tv í  a těl. 
výchovy
m in is t r  ve ře jných  prac í

m in is t r  s p lnou  mocí pro  správu  
S lovenska

A nton ín  Švehla  (rep .)

Edvard  Beneš  (n .s .)

Jiř í  S t ř íb rný  (n .s .)

F ran t i šek  N o sek  (l id .)

K are l  V i šk o v sk ý  (rep .)

O takar  Srd ínko  (rep .)

Karel  Engl iš  (-)

Jan  D v o řáček  (n .d .)

R u d o l f  Bechyně  (s .d .)

J o s e f  D o lan sk ý  (l id .)

Jan Šrám ek  (l id .)

M ilan  H o d ža  (rep .)

Lev W in te r  (s .d .)

Lev W inte r ,  od 5.1. 1926 Ivan Dérer  
(s .d .)
Alo is  Tučný  (n .s .)

R u d o l f  M lčo ch  (ž ivn.)

J o z e f  K á l lay  (-)

193 Pramen: Olivová V., Dějiny První republiky, Praha 2000, str. 313
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P Ř Í L O H A  Č .  5

S ložení  Černého  v lády  (úř ed nic ká  v l á d a ) 194
18.3.  1926-12 .10 .  1926

předseda  vlády Jan  Černý

min is t r  z ah ran ičn ích  věcí Edvard  Beneš  (n.s .)

min is t r  ná rodní  obrany Jan Syrový

m in is t r  vn i t ra Jan  Č erný

m in is t r  sp raved lnos t i Jiř í  H ausm ann

m in is t r  škols tv í  a ná rodn í  osvě ty Jan K rčm ář

m in is t r  f inancí Karel  Engl iš

min is t r  obchodu F ran t i šek  P e rou tka

m in is t r  že lezn ic Jan  Říha

m in is t r  zásobován í  l idu Jiří  H ausm ann

m in is t r  pošt  a t e leg ra fů M axm i l ián  Fa tka

m in is t r  z em ědě ls tv í Juraj  S láv ik

min is t r  soc iá ln í  péče J o s e f  Sch iesz l

min is t r  un if ikac í Juraj S lávik

min is t r  ve ře jného  zd rav o tn ic tv í  a těl. J o s e f  Sch iesz l
výchovv
m in is t r  ve ře jných  prací Vác lav  Roub ík

m in is t r  s p lnou  mocí  pro správu J o z e f  K á l lay
Slovenska

194 Pramen: Olivová V., Dějiny První republiky, Praha 2000, str. 313
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P Ř Í L O H A  Č.  6

S ložení  Š veh lov y  v l á d y 195 
12.10. 1926 - 1.2. 1929

předseda  v lády

m in is t r  z ah ran ičn ích  věcí

m in is t r  ná rodní  obrany

m in is t r  vn it ra

m in is t r  sp raved lnos t i

m in is t r  škols tv í  a ná rodní  osvě ty

m in is t r  f inancí

m in is t r  obchodu

min is t r  že lezn ic  

m in is t r  zásobován í  l idu 

m in is t r  pošt  a t e leg ra fů  

m in is t r  z em ědě ls tv í  

m in is t r  sociá ln í  péče  

m in is t r  un if ikac í

m in is t r  ve ře jného  zd rav o tn ic tv í  a těl.  
výchovy
m in is t r  ve ře jných  prac í

m in is t r  s p lnou mocí pro správu 
S lovenska

A nton ín  Šveh la  (rep.)

Edvard  Beneš  (n .s .)

F ran t i šek  U drža l  (rep.)

Jan Č erný  (-)

Rober t  M ay r -H ar t in g  (n .kř .s .)

M i lan  H o d ža  (rep.)

Karel  Engl iš  (-), od 25.1 1. 1928 B. V lasák  
M
F ran t i šek  P e ro u tk a  (-), od 28.4 .  1928 L. 
N ovák  (n.d. )
J o s e f  V. N a jm an  (ž ivn.)

Jan  Černý

F ran t i šek  N osek  (l id .)

O takar  Srd ínko  (rep.)

Jan Š rám ek  (l id .)

M i lan  Hodža,  od 15.1. 1927 M arek  Gažík  
(TudJ
Jan Šrám ek  (l id . ) ,  od 15.1. 1927 J o z e f  Tiso 
(l’ud. )
Franz  Spina  (n. agr.)

J o z e f  K á l lay  (-)

195 Pramen: Olivová V., Dějiny Prvni republiky, Praha 2000, str. 314
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Ve své d ip lo m o v é  prác i  b ych  ráda  r o z v e d la  t ém a ,  k te rý m  j s e m  se 

z ab ý v a la  ve své b a k a lá ř s k é  p rác i  s n á zv em  „ D ru h á  Č ern éh o  v láda  a 

p ře sk u p en í  p o l i t i c k ý c h  s i l “ . O bd o b í  let 1925 a 1926 j e  v ý z n am n é  pro 

p o l i t i c k ý  vývoj  v První  r e p u b l i c e  p ře d e v š ím  tím, že doš lo  k zásadn í  

zm ěně  o r ien tace  sp o lu p rá c e  p o l i t i c k ý c h  s t ran  a p ře k o n á n í  u s tá l en éh o  

m ode lu  s e s ta v o v án í  v lád .  Budu  se snaž i t  z j i s t i t  p roč  by lo  na lezen o  

v ý ch o d isk o  z p o l i t i c k é h o  p a tu  po p a r l a m e n t n í c h  v o lb á ch  1925 právě  

v y tv o řen ím  s tan d a rd n í  p ra v ic o v é  v lád y  a proč  k tom u  doš lo  až po osmi 

le tech e x i s t en ce  První  re p u b l ik y .  S t ím  souv is í  i o tá zk a  co um ožn i lo  

s po lup rác i  p o l i t i c k ý c h  s t ran  nap ř íč  n á r o d n o s tn ím  s p ek t r em  a co 

o v l ivn i lo  zm ěnu  u v a žo v á n í  p o l i t i c k ý c h  s t ran  v tom to  obdob í .  F a k to rů  s 

p ř ím ým  či n e p ř ím ý m  v l ivem  j e  b e z e s p o ru  více,  j e  p o t ř e b a  j e  p o d ro b n ě j i  

a n a ly z o v a t  a z á ro v eň  uvés t  do v z á je m n é  so u v is lo s t i  a v záv ě ru  p ráce  

z h o d n o t i t  j e j i c h  váhu .  Jako  n e jd ů le ž i t ě j š í  se mi j e v í  v o lebn í  sys tém ,  

m od e ly  p ře d c h o z íc h  v lád  v o b dob í  1918-1925 ,  vývoj v j e d n o t l i v ý c h  

s t ranách  j a k  v č e s k o s lo v e n s k é m  tak i m e n š in o v é m  tábo ře ,  p raxe  ve 

fungován í  p a r l a m e n tu  a ro le  m i m o p a r l a m e n tn í c h  in s t i tu c í ,  ne lze  

o p o m in o u t  ani v ý z n am  o so b n o s t í  toho to  obdob í .  V n e p o s le d n í  řadě  to 

by ly  s am otné  v ý s le d k y  p a r l a m e n t n í c h  vo leb ,  k te ré  u m o ž n i ly  ses taven í  

v ě t š in o v é  p r a v ic o v é  vlády .

V lád a  je  v rch o lem  p o l i t i c k é h o  u sp o řá d án í  s tá tu  a j e j í  s t ru k tu ra  

o d p o v íd á  ro z lo žen í  r e á ln ý ch  m o c e n s k ý c h  sil  v zemi .  Pro 

č e s k o s lo v e n s k ý  P a r la m e n ta r i s m u s  b y ly  ty p ic k é  v lá d y  koa l ičn í ,  což 

souv is í  s ex i s t en c í  sy s tém u  v íce  s tran.  Ten to  j e v  byl u m o c n ěn  

zav ed en ím  p o m ě rn é h o  sy s tém u  pro  v o lb y  do N á ro d n íh o  s h ro m ážd ěn í .  

Jaké  by ly  d ů s led k y  v o le b n íh o  zák o n a?

N a s ta v e n á  praxe  v y tv á ře n í  v lá d n íc h  koa l ic  j i ž  v roce  1918 seh rá la  

v ý zn am n o u  roli  v u v ažo v án í  č e s k o s lo v e n s k ý c h  p o l i t i c k ý c h  s tran .  

N u tn o s t  za j i š těn í  fu n g o v án í  nově  u s tav en é  r e p u b l ik y  v e d la  k z ahá jen í  

s po lup ráce  v šech  č e s k o s lo v e n s k ý c h  s t ran  bez  o h ledu  na p ro g r a m o v o u  

od l i šnos t .  Z dán í  n u tn o s t i  f o rm o v án í  v lád  na  tom to  zák la d u  a bez
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sp o lu p ráce  s m e n š in o v ý m i  s t ran am i  pak  i nadá le  o m e z o v a lo  ú v a h y  o 

j in ý c h  m o d e le ch  v l á d n íc h  k o a l ic .  Jak  o v l iv n i l a  p o d o b a  p ř e d c h o z íc h  

v lád n ích  koa l ic  o d m í tá n í  n o v ý c h  m o d e lů ?

Vývoj v j e d n o t l i v ý c h  p o l i t i c k ý c h  s t r a n ác h  lze z a řad i t  m ez i  dalš í  

v ý zn am n é  fak tory .  P o č á teč n í  r a d ik á ln í  p o ž a d a v k y  se b ě h em  p rvn í  

p o lo v in y  20. let  m ěn i ly ,  v n ě k te r ý c h  s t r a n ác h  doš lo  k rozko lu ,  

uvažova lo  se o zm ěně  p ro g r a m u  a to i u v l á d n íc h  s tran .  D oš lo - l i  k 

t ak o v ý m to  zm ěn ám ,  lze p ř e d p o k lá d a t ,  že m o ž n o s t  s p o lu p rá ce  v rám ci  

v ládn í  koa l ice  se o m ez i la .  Jak  se v y v í j e ly  p ro g r a m y  s t ran  a j a k é  b y ly  

d ůs ledky?  E x i s te n c e  a n t i s y s t é m o v ý c h  s t ran  v Č esk o s lo v e n s k u  

p ř e d s ta v o v a la  h ro z b u  d em o k rac i i .  N a  d ruhé  s t raně  j e j i c h  o rg a n iz o v a n o s t  

se m o h la  s tá t  v ý zv o u  i pro os ta tn í  s t rany ,  k te ré  se sp íše  p o tý k a ly  s 

p ře h n a n ý m  f r ak c io n á řs tv ím .  P ř e d e v š ím  sí lu  k o m u n i s t i c k é  s t ran y  lze 

p o v a žo v a t  za p rv ek ,  k t e rý  m oh l  v é s t  k sem knu t í  d e m o k ra t i c k ý c h  

p o l i t i c k ý c h  sil v k r i t i c k ý c h  o k a m ž ic íc h .  J ak ý  v ý z n am  m ě la  ex i s t ence  

s i lných  a n t i s y s té m o v ý c h  s t ran?

U p lynu t í  sedmi let  od v z n ik u  Prvn í  r e p u b l ik y  s ice  n eby lo  d o s ta t eč n o u  

dobou  ke k o n s o l id a c i  n ového  sys tém u ,  n icm én ě  b ě h em  toho to  obdob í  

z í sk a ly  p o l i t i ck é  s t rany  u rč i tou  p rax i  ve fu n g o v án í  p a r l a m en tn í  

dem o k rac ie .  V o b dob í  m ezi  p rv n ím i  a d ruhým i  p a r l a m e n t n ím i  vo lbam i  

by ly  n a s ta v e n y  u rč i té  v z o rc e  c h o v án í  p o l i t i c k ý c h  s t ran  j a k  na 

p a r l a m en tn í  tak i m im o p a r l a m e n tn í  ú rovn i .  M ám  na m ys l i  p ře d e v š ím  

tzv.  Pě tku ,  na j e j í ž  půdě  se r o d i ly  dů lež i té  k o m p ro m isy ,  by la  tak 

v y tv o ře n a  s t r ik tn í  p r a v id la  d o p r o v á z e n á  z á sa d o u  j e d n o m y s ln o s t i  

rozh o d n u t í .  Vliv  v ed en í  p o l i t i c k ý c h  s t ran  na  v la s tn í  p o s la n c e  byl ve lm i  

s i lný,  d íky  ex is t enc i  v o le b n íh o  soudu  a m o ž n o s t i  zb av i t  p o s lan c e  

m a n d á tu  m ů žem e  h o v o ř i t  o tzv.  im p e ra t iv n ím  m an d á tu .  J akou  rol i  

seh rá la  d i s c ip l in o v a n o s t  p o s la n c ů  při  h la so v á n í  o n á v rz íc h  zák o n ů  v 

obdob í  druhé  Č erného  v lády?

119



Helena Slavíková Příčiny vzniku třetí Švehlovy vlády v roce 1926

Mezi m im o p a r l a m e n tn í  in s t i tu ce  j e  ř a z en a  i tzv.  s k u p in a  H radu ,  ve 

k te ré  měl n e jv ě t š í  v l iv  p re z id e n t  T.G. M asa ryk .  Ve v z tah u  k vy tv o řen í  

p ra v ic o v é  v lá d y  v roce  1926 lze n a léz t  v p ů so b en í  M a s a r y k a  j a k  p rv k y  

p o z i t iv n í  tak i ne  zce la  p ř íz n iv é .  P r ez id e n t  byl v ý razn ě  n a k lo n ě n  účas t i  

m e n š in o v ý ch  s t ran  ve v ládě ,  j e j i c h  z ah rn u t í  a ak t ivn í  účas t  na  v lád n u t í  

chápal  j a k o  j e d n u  ze zá ruk  k l id n é h o  fu n g o v án í  d e m o k ra c ie  v repub l ice .  

M a sa ry k o v a  snaha  p ro s a z o v a t  m ode l  ú ř e d n ic k é  v lá d y  j a k o  v ý c h o d i sk o  z 

kr ize  a z a s to u p e n í  s o c i a l i s t i c k ý c h  s t ran  ve v ládě  bez  oh ledu  na 

v ý s led k y  vo leb  n e lze  chápa t  j a k o  p rv ek ,  k t e rý  n a p o m o h l  fo rm ován í  

koa l ice  p r a v ic o v ý c h  s t ran  v p ře c h o d n é m  obdob í .  J ak ý  v l iv  měl  M asa ry k  

při v y tv á řen í  p r a v ic o v é  v lády?  V ed le  M a s a r y k o v y  o so b n o s t i  v 

p o p i s o v an é m  o b dob í  svým p ů s o b e n ím  b e z p o c h y b y  p ř i sp ě l  k vy ře šen í  

k r ize  i A n to n ín  Šveh la ,  m is t r  k o m p ro m isu .  V j e h o  j e d n á n í  se o d ráže la  

le t i tá  p o l i t i c k á  p rax e  a m a x im á ln í  z h o d n o ce n í  z k u še n o s t í  z í sk a n ý c h  mj.

i účas t í  v Pě tce .  Co u m o ž n i lo  S veh lov i  zah á j i t  j e d n á n í  se s t ranam i  

n á ro d n o s tn íc h  m e n š in ?  Dalš í  o so b n o s t í ,  k te rá  v ý razn ě  o v l iv n i l a  vzn ik  

p rav ico v é  v lády ,  by l p ř e d s t a v i t e l  l idové  s t ran y  Jan  Š rám ek ,  j e n ž  

dokáza l  do p ř ip r a v o v a n é  k o a l i c e  p ř iv é s t  (ač j e n  d o časn ě )  i j e d n u  ze 

s tran ,  p o v a ž o v a n ý c h  dř íve  za a n t i s y s té m o v o u .  N e lze  také  v y n e ch a t  

o sobnos t i  j e d n o t l i v ý c h  s t ran  n á r o d n o s tn í c h  m en š in ,  k te ré  svým  v s tupem  

do v lád y  f ak t ick y  d o s áh ly  v rc h o ln é h o  b o d u  p o l i t i c k é h o  a k t iv ism u .

V n ep o s le d n í  řadě  j e  nu tné  také  a n a ly z o v a t  v ý s le d k y  p a r l a m e n t n í c h  

vo leb ,  k te ré  se k o n a ly  v l i s to p a d u  1925. Jaké  b y ly  m o ž n o s t i  v lá d n íc h  

k oa l ic?  Jaké  b y ly  reakce  s t ran?

Pro svou d ip lo m o v o u  p rác i  n a v rh u j i  n á s l e d u j í c í  o snovu  

Úvod

Třetí  Š veh lova  v lá d a  by la  svého  d ruhu  ano m ál i í  v m e z iv á le č n é m  

Č esk o s lo v en sk u ,  n eb o ť  by la  p o s t a v e n a  n iko l i  na  zá sa d ác h  v šen á ro d n í  

ve lké  koa l ice ,  ale na  z á s a d ác h  p r o g r a m o v é  p ř íb u z n o s t i  s t ran  bez  oh ledu  

na ná rodn í  původ .  Po z d ů ra zn ě n í  té to  zák lad n í  te ze  b ude  p ro v e d e n

120



Helena Slavíková Příčiny vzniku třetí Švehlovy vlády v roce 1926

h e u r i s t i c k ý  ro z b o r  p ro b le m a t ik y  a s t an o v e n y  zák lad n í  m e to d y  

zko u m án í ,  z n ichž  j e  t řeba  na  p rv n ím  m ís tě  v y z d v ih n o u t  an a ly t ick o u  

m e to d u  a m e to d u  sondy.

I. Č e s k o s lo v e n s k ý  p o l i t i c k ý  sys tém  v p rvn í  p o lo v in ě  d v a c á tý c h  let

1.1. Ú s tav a  a v o leb n í  zák o n y ,  p o l i t i c k é  in s t i tu ce

1.2. N á ro d n o s tn í  a soc iá ln í  ro z rů z n ě n o s t  sp o lečn o s t i

1.3. P o l i t i ck é  s t rany ,  k o a l ic e  a o p o z ice  v p a r l a m e n tu ,  vzn ik  v lád

1.4. M im o p a r l a m e n tn í  in s t i tu ce

1.5. O sobnos t i

N a  zák ladě  v ý v o je  v p rvn í  p o lo v in ě  d v a c á tý c h  let m in u lé h o  s to le t í  bude  

ro z e b rán  č e s k o s lo v e n s k ý  p o l i t i c k ý  sys tém  se v šem i  j e h o  k o m p o n e n ty ,  a 

to j a k  s y s té m o v ý m i ,  tak  n e s y s té m o v ý m i .  B ude  zde  ro z e b r á n a  časová ,  

sp o leč e n sk á  i p ro g r a m o v á  p o d m ín ě n o s t  t e h d e j š íh o  p o l i t i c k é h o  v ývo je  

vče tně  ro zb o ru  snah o z m ěn y  d o sa v a d n íh o  p ř í s tu p u  k p o l i t i c k é m u  ř ízen í  

země j e d n o t l i v ý m i  výše  u v e d e n ý m i  k o m p o n e n ty .

II. C es ta  k p ra v ic o v é  vládě

11.1. V o lb y  roku  1925

11.2. M o žn o s t i  v z n ik u  koa l ic

11.3. S v e h lo v a  d ru h á  v láda

11.4. In te rm e z zo  Č erného  d ruhé  v lád y

11.5. Jednán í  o p ra v ic o v é  v ládě

K a p i to la  bude  m í t  sp íše  h i s to r i z u j í c í  c h a rak te r ,  n eb o ť  b u d o u  s led o v á n y  

v š ec h n y  prvky ,  j e ž  v y v o la ly  z m ěn u  p ř í s tu p u  k p o l i t i c k é m u  ř ízen í ,  a to 

zv láš tě  nás tup  n a d n á r o d n íh o  p o l i t i c k é h o  p ro g r a m u  a p ro sa ze n í  

s tan d a rd n íh o  dě len í  p o l i t i c k é h o  s p ek t r a  bez  o h led u  na  n á ro d n í  původ .

III.  V zn ik  p ra v ic o v é  v lád y

III. 1. P r o g ra m o v á  in te ra k ce

111.2. Pa r lam en tn í  a m im o p a r l a m e n tn í  p o d p o ra

111.3. P e r so n á l ie
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V ytvo řen í  v lád y  b ude  n a z í r án o  z h l e d i s k a  p r o g r a m o v é  p ř íb u z n o s t i  

k o a l ičn ích  s tran ,  p ů s o b en í  p a r l a m e n t n í c h  i m im o p a r l a m e n tn í c h  p rv k ů  

vče tně  v ý z n a č n ý c h  o so b n o s t í  p ro  s tab i l i z a c i  v ládn í  k o a l ic e  a vzn ik  

v lády.

Závě r

Zde by  m ě la  být z o d p o v ě z e n a  o tázka ,  zda  také  v ý j im e č n o s t  v zn iku  

j e d in é  v lády  po d le  s tan d a rd n íc h  p r o g r a m o v ý c h  p r in c ip ů  n e p ř i s p ě la  ke 

k rá tk é  ex is tenc i  a n ízké  p o l i t i c k é  s tab i l i t ě  R ep u b l ik y  č e s k o s lo v en s k é .
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