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1.UVOD
1.1. Uvod do problematiky

Evropskd unie pravé zacina fungovat podle pravidel Lisabonské smlouvy.
Smlouva, kterd byla slavnostné podepsdna 13. prosince 2007 v Lisabonu, pfedstavuje
ndvrat k tradi¢ni metod¢ revize stdvajiciho smluvniho zdkladu EU a znamend opusténi
myslenky pfijeti dstavy jakoZto jediné konsolidované smlouvy. Lisabonskd smlouva
obsahuje fadu reforem, jejichZ cilem je zajistit efektivni fungovani EU a jejich orgéni

do budoucna.

Za hlavni zmény je mozné oznacit kupt. vytvofeni dvou novych postt - stdlého
pfedsedy Evropské rady a vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni
politiku, podstatné rozsifeni oblasti, v nichZ budou zdstupci vlad zasedajici v Radé
rozhodovat kvalifikovanou vétSinou, nebo vyznamné posileni role Evropského
parlamentu vzhledem ke skuteCnosti, ze velkd vétSina pravnich predpist bude
pfedkladana k dvojimu schvéleni, a to za stejnych podminek Radé EU a EP v ramci
procedury spolurozhodovéni. VSechny evropské legislativni navrhy také obdrzi narodni
parlamenty clenskych statli, aby je mohly se svymi ministry projednat pfedtim, nez k
nim Rada zaujme postoj. Novinkou je také zavedeni iniciativy obcanii EU, kterda
poskytne obCanim moznost piedklddat ndvrhy v otdzkiach, k nimz je podle jejich
minéni nezbytné pfijeti pravniho aktu Unie. Ackoliv Smlouva jiz vstoupila v platnost,
fada institucionalnich pravidel se teprve utvafi. Néktera ustanoveni Smlouvy odkazuji
na pouze obecné urcené provadéci normy sekundarni legislativy. Jednd se napiiklad o
fungovéni institutu obcanské iniciativy nebo formovani Evropské sluzby pro vné&jsi

¢innost (ESVA). Proces implementace téchto ustanoveni provazeji vasSnivé debaty mezi

institucemi Unie a ¢lenskymi staty i mezi jednotlivymi institucemi navzdjem.

Predklddana prace si klade za cil piibliZit proces formovéani druhé Barrosovy
Komise na pozadi dokonCovani procesu ratifikace Lisabonské smlouvy a jejiho
nasledného vstupu v platnost. Proces formovani nové Evropské komise je zejména
nutno sledovat v kontextu vyrazného posileni pravomoci Evropského parlamentu, ktery
ma pravo vramci jmenovaci procedury vést slySeni s jednotlivymi kandidity na
komisare. Cilem slySeni je seznamit poslance EP se schopnostmi a nazory jednotlivych

uchazecli. Komise je i naddle v EP schvalovdna jako celek, nicméné¢ z minulosti je



zndmé, Ze vyjadieny zdsadni nesouhlas mize vést k vymeéné kandiddta nebo zméné
pridélenych portfolii. Pfikladem miZe byt odstoupeni dvou kandidatd, které se
odehrdlo v minulém obdobi, tedy v dobé kdy jest¢ Lisabonskd smlouva neplatila a

pravomoci Evropského parlamentu nebyly tak silné.

Predkladand price sleduje proceduru jmenovani Komise z pohledu teorie i
praxe. Poskytuje piehled o jednotlivych zménéch tykajicich se Evropského parlamentu
a Evropské komise po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost. Prace se zaméii na tdlohu
Evropského parlamentu v procesu formovani Evropské komise, pricemz zvlaStni
pozornost bude vénovédna slySenim kandidati na komisafe v Evropském parlamentu.
Pfinasi také podrobnéjsi analyzu ndvrhu nové ramcové interinstituciondalni dohody. Ta
byla iniciovdna s ohledem na nové funk¢ni obdobi Evropské komise i Evropského

parlamentu.

Zékladnim cilem ptfedloZené prace je najit odpovéd’ na otazku: "Jaky je redlny
vyznam slySeni kandidatii na komisafe ve vyborech EP?" S ohledem na tento obecny
zamér mé diplomové prace se budu snazit potvrdit nebo vyvratit nésledujici teze:

1. "Dtsledkem posileni role Evropského parlamentu po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost doslo ke snaze EP zvySit svlij vliv pfi obsazovani posti piedsedy Evropské
komise a jednotlivych komisait."

2. "V souvislosti s ustavovanim tzv. druhé Barrosovy komise se EP snazil redlné zvysSit
svij vliv prostfednictvim vyjedndvani o nové rdmcové interinstituciondlni dohod¢ mezi

Evropskym parlamentem a Evropskou komisi."

Dané téma jsem zvolila sohledem na jeho novost, na absenci podobné
zpracované problematiky a s pfihlédnutim k tomu, Ze zvolené téma se uzce dotyka
mého odborného pusobeni na instituciondlnim a koncepcnim odboru ttvaru ministra

pro evropské zdleZzitosti.



1.2. Struktura prdce

Prace je Clenéna do Sesti kapitol. V tvodni kapitole stru¢né€ predstavuji jeji t€éma
a vymezeni, zpusob jeho zpracovani, ¢lenéni prace, zdkladni otdzky, kratkou analyzu
pouzitych prameni a literatury, vysvétleni uzité metodologie a terminologie. Déle
prace obsahuje Ctyfi hlavni kapitoly, které jsou rozc¢lenény do nékolika podkapitol, a
kapitolu zdvérecnou. Druhd kapitola se veénuje procesu ustavovani Evropského
parlamentu po volbach v ¢ervnu 2009. Z hlediska cili ptredklddané prace se jevi
uzitecnym zkoumat instituci EP nikoli jako homogenni celek, ale s ohledem na jeho
rozdéleni do frakci, vybort, atp. Nastinim zde proto také jeho politickou i organiza¢ni a
funkéni strukturu. V této kapitole také uvadim piehled zmén, které se dotykaji
Evropského parlamentu v souvislosti se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost.
V nésledujici kapitole se vénuji jednak instituciondlnim zméndm, které Lisabonska
smlouva piinasi ve vztahu k Evropské komisi, a zdroven obecnéjSimu chdpdni role

Evropské komise v institucionalnim ramci EU.

Vvew

Komise jako takovému. Rozd¢luji tento proces do dvou fazi — na volbu pfedsedy
Komise a schvalovani kolegia komisafi. V dané kapitole také zahrnuji historickou
retrospektivu tulohy Evropského parlamentu ve jmenovacim procesu. Dlouhodoba
praxe v souvislosti s posilovanim role Evropského parlamentu umoznila Evropskému
parlamentu vést slySeni s kandidaty na komisaie, a provétit tak jejich predpoklady pro
vykon této funkce a znalosti z oblasti spadajicich pod pfid€lené portfolio. Tém se
vénuje zavéreCna Cast této kapitoly, kterd zahrnuje i piiklady slySeni vybranych
kandidat. Jednd se o dv¢ slySeni pied vyborem pro zahrani¢ni véci, s C. Ashton,
kandiditku na vysokou pfedstavitelku unie pro zahrani¢ni vztahy a bezpec¢nostni
politiku a s ¢eskym kandiddtem na komisafe pro roziifeni a sousedskou politiku S.

Fiilem.

Ptedposledni kapitola je zaméfena na analyzu ndvrhu nové interinstituciondlni
dohody mezi Evropskou komisi a Evropskym parlamentem, jejiz zékladni principy
zahrnuté v usneseni z 9.2.2010 byly vyjednavany paraleln¢ s konzultacemi o sloZeni
nové Evropské komise. V zavéru prace je provedeno shrnuti, z n¢hoZz je patrné, zda se

hypotézy potvrdily i nikoli a z toho plynouci zavéry. Praci doplituje nékolik piiloh.
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1.3. Poznamka k metodologii

Diplomovéa priace ma formu piipadové studie. Pro toto zafazeni pouZivam
definici, kterou uvadi Michal Kofan v publikaci editované Petrem Druldkem: Jak
zkoumat politiku: ,,Pripadovd studie je detailni analyzou pripadu, ktery byl zvolen jako
objekt vyzkumu. (...) Jejim cilem je poskytnout hluboké porozumeni nebo pricinné
vysvétleni vybraného pripadu. Musi zohlednit celkovy kontext uddlosti ¢i objektu,
fenoménu ¢i déje a musi zdroven poskytnout komplexni obrdzek ' Ptipadem je pfitom
minén dostatecné ohraniCeny aspekt historické epizody ¢i dostatecné ohranicend
historickd epizoda sama o sob¢. Piedklddand price kombinuje prvky jedinecné a
instrumentdlni studie. Jedinecna studie se zabyva studiem pfipadu, ktery je zkouman
pro jeho vnitini povahu a jedineCnost. Zakladni charakteristikou téchto typt
ptipadovych studii je ,,celostni a hluboké porozuméni komplexnim fenoméniim, bez
ambic k prohloubeni pozndni o fenoménech jinych“?* Timto zkoumanym piipadem je

v mé praci formovéani nové Evropské komise po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost.

Diivodem, pro¢ povazuji tento jev za piipad hodny zkoumani, je mé presvédceni, ze
v sob¢€ poji tfi pozoruhodné a svym zpiisobem specifické prvky:

1. Usazovani nového instituciondlntho rdmce v ramci implementace Lisabonské
smlouvy.

2. Specificky charakter konstituovdni Evropské komise, kdy jsou kandidati
nominovani c¢lenskymi stity, ale k jejich schvalovani dochédzi v Evropském
parlamentu na zdkladé pohovori v pfisluSnych vyborech EP.

3. Mocenské hra Evropského parlamentu v souvislosti s pfipravou nové ramcové
interinstituciondlni dohody mezi EK a EP a jeji vliv na schvaloviani Komise

jako celku v EP.

Predkladana prace vSak obsahuje také instrumentdlni prvky piipadové studie,
jejichZ hodnota spo&ivd v piinosu, ktery skytaji obecné&j§imu teoretickému poznéni.’

V tomto piipad¢ se jednd o zobecnéni faktori ovliviiujicich sestavovani Evropské

1KORAN, M. Jednopripadovd studie in Druldk, Petr a kol.. Jak zkoumat politiku, Kvalitativni
metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich, Praha: Portdl, 2008. 255 s. ISBN 978-80-7367-385-
7,s.33.

2Tamté?, s. 34.
STamté, s. 45.
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komise a moZnost Evropského parlamentu prosadit své zdjmy proti z4jmim

¢lenskych statt.

1.4. Poznamka k teoretickému ramci prace

Prace se teoreticky opird o koncept nového institucionalismu, ktery se snaZzi
zodpovédét otdzkou, jakou roli v integraénim procesu hraji instituce.” Vychazi totiz
z predpokladu, Ze ,rozhodujicimi aktéry integracniho procesu jsou evropské
instituce (napt. Evropskd komise, Evropsky parlament, Rada ministri, Evropsky
soudni dvur). Instituce nehraji roli pouhych pfevodnich pédk, skrze nez stity
uskuteCnuji své zajmy, nybrz vytvareji rovnéz nové prostiedi, na které staty musi
reagovat.” Institucionalisté tak poukazuji na fakt, Ze instituce jsou relativng
nezdvislé a vyrazn& proméiuji politiku jako takovou.® Kliovym bude v tomto
ohledu historicky pfistup, ktery reflektuje skuteCnost, Ze ,,zaloZeni instituce odrazi
vzdy urc€ité konkrétni cile zakladajicich aktérti, jeho dlouhodobé dusledky jsou vSak
jen tézko piedvidatelné. Z dlouhodobého hlediska proto instituce Ziji svym vlastnim
Zivotem.*” Z tohoto pohledu se zejména Evropskému parlamentu podafilo ziskat
rozséhlé pravomoci. Prace ukdZe, Ze na pozadi prechodu na novy instituciondlni
ramec podle Lisabonské smlouvy dochazi mezi jednotlivymi institucemi ke snaze

ziskat co nejvice pravomoci v oblastech, které nejsou v LS jasn€ definovény.

1.5. Piehled pramenii a sekundarni literatury
Ve své praci jsem Cerpala jak z Ceskych, tak z cizojazycnych zdroji. Vzhledem
k aktudlnosti tématu a jeho medidlni reflexi jsem pifi jeho zpracovavani mohla
Cerpat z fady prubéZné publikovanych materidlti a komentdii. JelikoZ se tato prace
sklada z nckolika Casti, které byly z hlediska literatury a zdroja rozdilné, zamétim

se nyni na rozbor literatury podle jednotlivych tematickych oblasti.

Diplomové prace zacind pohledem na ustavovani Evropského parlamentu po

volbach v €ervnu 2009. Je piehledem politické a organizaéni struktury EP a

4 KRATOCHVTL, Petr: Teorie evropské integrace, Praha: Portal, 2008. 224 s. ISBN 978-80-7367-467-0,
s. 132.

5 DRULAK, Petr: Teorie mezinarodnich vztaht, Praha: Portdl, 2003. 220 s. ISBN 80-7178-725-6,s. 192.
6 MARCH, J. G., OLSEN, J.P.: The New Institutionalism: Organizational Factors in Political Life, 1984
in KRATOCHVIL, P.: Teorie evropské integrace, s. 133

! DRULAK, P.: Teorie mezindrodnich vztahi,s. 192.
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2N 2

nejvyznamnéjSich zmén, které ve vztahu k EP Lisabonska smlouva pfinasi. Tato
¢ast vychazi z vlastni analyzy povolebniho vyvoje v EP vypracované pro potieby
dtvaru ministra pro evropské zdlezitosti. Dédle pro mé¢ byla cennym zdrojem
publikace Political parties in the European Union od S. Hixe a Ch. Lorda,
publikace Eurostrany, politické strany na evropské irovni autoru P. Fialy, M.

Marese a P. Sokola a prace M. Blahové Politické skupiny v Evropském parlamentu.

Vyzkum instituciondlniho rdmce vychédzel zejména z nasledujicich publikaci:
The European Commission autori G. Edwards a D. Spence, The European
parliament, autori R. Corbetta a F. Jacobse a M. Shackletona a The political system
of the European Union S. Hixe. Pfi studiu dopadii Lisabonské smlouvy na
fungovéni EP a EK jsem vychézela zejména ze zprav vyboru pro Ustavni zaleZitosti
EP: Dehaenovy Zprdvy o dopadu Lisabonské smlouvy na vyvoj instituciondlni
rovnovdihy EU a Zprdvy o Lisabonské smlouve, poslanci Corbetta a de Viga.
Dilezitym zdrojem byla rovnéz pravni analyza L. Pitrové a M. Kusdka Analyza
dopadii Lisabonské smlouvy a publikace Parlamentniho institutu Lisabonskd

smlouva: Co nového by méla prinést?.

Ve stéZejni Ctvrté kapitole prace jsem cCerpala zejména z primarnich pramenti:
piimych pienosii rozprav EP, tiskovych zprdv a prohldseni ptredsedl jednotlivych
frakci EP, ddle z vystoupeni kandiddti na komisafe vrdmci slySeni a s tim
souvisejicich dokumentti (vyplnéné dotazniky, projevy a zdznamy slySeni), ddle
oficidlnich dokument Evropského parlamentu (napt. hodnotici dopisy jednotlivych
vyboril). Pro studium celkového sméfovani nové Evropské komise a jejich priorit
byly hlavnim zdrojem politicky program J. M. Barrosa Hlavni sméry politiky pristi
Komise, vefejna diskuse Priority nové Evropské komise, na které vystoupili
nameéstek ministra pro evropské zdlezitosti M. Mora a J. Zielenec, byvaly
europoslanec a ministr zahrani¢i a analyza think-tanku Athenora Consulting La
nouvelle Commission européenne: Profils des Commissaires désignés et
principales priorités politiques annoncées. Velmi cennym zdrojem aktudlnich
informaci byl také server europolitics.info. Pro hluboké pochopeni souvislosti a
informaci z oblasti praktického procesu fungovini Evropského parlamentu a
procedury jmenovdni nové Komise pro mé mély obrovsky vyznam rozhovory

s panem V. gpidlou, byvalym komisafem pro zaméstnanost a socidlni véci, L.
13



Frebortem, vedoucim institucionalnfho a pravniho tiseku Stalého zastoupeni CR pii
EU v Bruselu, J. Prasilem asistentem delegace ¢eskych poslanct ve frakci SD a 1.
Jemelkovou, kterd v dobé¢ formovani nové Komise pilisobila jako stdzistka

v oddé¢lent siti generélniho feditelstvi pro komunikace Evropské komise.

V kapitole vénované interinstituciondlni dohodé¢ mi byla pfinosem zejména
analyza V. Bellinga Instituciondlni dohody: dosavadni stav a perspektivy vyvoje,
Analyza k ndvrhu nové ramcové interinstituciondlni dohody mezi Evropskou komisi
a Evropskym parlamentem. Z hlediska metodologického a teoretického jsem
vychdzela z publikaci Petra Druldka Teorie mezindrodnich vztahii a Jak zkoumat

politiku.

1.6. Poznamka k terminologii

V této ¢asti bych se rdda stru¢né vyjadiila k nékterym termintim, které ve své praci
budu pouZzivat. Vzhledem ke specifi¢nosti tématu pracuji v textu s velkym mnoZstvim
zkratek (nazvy instituci, politickych frakci EP, vybora EP, atd.), které jsou v odbornych
textech na dané téma béZné pouzivany. Seznam téchto zkratek je uveden jednak
v seznamu zkratek a pro prehlednost jsou zkratky zpracovany do tabulek v pfisluSnych
kapitoldch. Zkratky parlamentnich frakei i vyborG jsou ponechdny v origindle. Pro
strucnost v nekterych cCastech prace také uvadim zkrdcend oznaceni jednotlivych
instituci EU (Evropsky parlament — Parlament, Evropskd komise — Komise, Rada EU —

Rada).

Na nékolika mistech v textu také pouzivdm oznaceni prvni/druhd Barrosova
Komise ptipadné Barroso II, jde o termin, ktery ma rozliSit prvni a druhé funkcni
obdobi predsedy Barrosa v ¢ele Evropské komise. Pracuji také s vyrazem ,,grilovdni*,
ktery je vtisku pouZivdn pro proceduru slySeni komisaitt ve vyborech. Pojem
evropsky/evropskd je zpravidla pouzivan ve smyslu Evropské unie. V textu pouzivim
terminy staré/nové clenské zemé, ktery chipu jako pomyslné rozdéleni ¢lenskych zemi
pfed a po rozsiteni v roce 2004. Pojmem predsednictvi rozumim predsednictvi v Radé
Evropské unie. Rada bych také upozornila na skutecnost, Ze v textu pracuji se dvéma
podobnymi terminy. Termin Konference predsedii je zkratkou pro Konferenci predsedt
politickych frakci EP a nemélo by dojit k jeho zdméné s terminem Konference

predsedii vyborit EP.
14



2.EVROPSKY PARLAMENT PO VOLBACH V CERVNU
2009

2.1. Struktura EP po volbach 2009°

Evropsky parlament (EP, Parlament), ktery si v lofiském roce pfipomnél 30.
vyro¢i od prvnich pfimych voleb, je jedinou pifimo volenou instituci Evropské unie.
Posledni volby potvrdily trend klesajici volebni tcasti, ktery pokracuje i ptes rozsifujici
se pravomoci Evropského parlamentu. Evropsky parlament zvoleny v ¢ervnu 2009
tvofi 736 poslanci. Europoslanci se v parlamentu sdruzuji nikoli podle narodni
pfisluSnosti, ale podle politické orientace do nadnarodnich politickych skupin (frakci),
coZ jim piinaSi materidlni a finan¢ni vyhody 1 politicky profit. K vytvoreni frakce je
podle novych pravidel jednaciho fddu Parlamentu nezbytny minimdlni pocet 25
poslanct z nejméné 7 Clenskych stétii, pficemz neni dovoleno byt ¢lenem vice nez
jedné politické skupiny.” Clenstvi ve frakci nicméné neni povinnosti a néktefi poslanci

zUstdvaji nezarazeni.

Poslanci Evropského parlamentu jsou stejné jako v minulém volebnim obdobi
rozdéleni do 7 frakci. K mirné zméné politické mapy vSak doslo. Dvé nejsiln€jsi frakce
se po volbach pfejmenovaly, dvé frakce se sloucily do jedné a jedna frakce je zcela
nova. Dosavadni nejvétsi frakce Evropska lidova strana a EvropSti demokraté
(EPP/ED) se nyni po odchodu britskych konzervativci a ¢eské ODS nazyva pouze
Evropska lidové strana (EPP) a Strana evropskych socialistit (PES) se pfejmenovala na
Pokrokovou alianci socialistli a demokratt (SD). Pfiblizn€ polovina poslancti obhdjila
svij predchozi mandat.'® Frakce EPP a SD, které spole¢né disponuji vétSinou v EP,
podle ocekavéani uzavrely jiz tradi¢ni technickou dohodu ohledné ptedsednictvi této
instituce, ze které vyplynulo, Ze kandidit EPP, bude pfedsedat v prvni poloviné
funkéniho obdobi EP (tj. prvnich 2,5 roku) a na konci roku 2011 jej ve vedeni EP
vystrida kandidat SD.

¥ Tato &4st textu vychazi z autorské analyzy vypracované pro potieby UMEZ, pozdgji publikované na

jeho webovych strankdch. LINKOVA, I .: Frakce v Evropském parlamentu po volbdch v cervau 2009,
stav k 1.9.2009, OKA, UMEZ, Praha 2009, http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/evropske-
politiky/Frakce-v-EP-po-volbach-2009.pdf

? C1. 30 Jednaciho #ddu pro 7. volebni obdobi, prosinec 2009

19370 poslancii je v EP novych.
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Frakce v EP lze rozdélit do dvou skupin. Jednak jsou zde zastoupeny frakce
evropskych politickych stran, tzn. strany, které maji vlastni evropskou organizacni
strukturu a existuji i nezavisle na Evropském parlamentu (napt. Evropska lidov4 strana,
Strana evropskych socialistii, Evropskd federace stran zelenych apod.), a za druhé
frakce, které sdruzuji zastupce narodnich stran pouze v ramci EP."' Frakce v EP jsou
ovSem volnymi sdruZenimi ndrodnich politickych stran, pficemz stranickd disciplina se
tykd 60 - 70 % piipadt hlasovani.'? Realitou v parlamentu nenf stabilni koalice frakef,

ty jsou vytvareny aktudlné podle jednotlivych navrht, o kterych je hlasovano.

Evropska strana lidova (EPP) zistala jiZ tieti volebni obdobi'® s 265 poslanci
nejsiln&ji frakci EP. Jejim ptedsedou zistal francouzsky politik Joseph Daul'*. Po
odchodu britskych konzervativcil a ceské ODS jiz v ndzvu frakce nefiguruje oznaceni
,»-ED* (Evropsti demokraté), které pouzivala od roku 1999. Kromé absence britské
delegace, kterd byla v minulém obdobi druhou nejpocetnéjsi, predstavuje nejvetsi

zménu vyrazné posileni zastupct Itdlie a Francie.

Socialistickd frakce v EP" se i pfes protesty zejména francouzskych &lend'®
rozhodla pro novy nazev Pokrokova aliance socialistii a demokratii (SD) s ohledem
na spojeni Strany evropskych socialistii (PES) s italskou Demokratickou stranu'’.
Rozdil v poctu ziskanych kiesel mezi prvni EPP a druhou SD se po volbach v ¢ervnu
2009 zvysil. Levicové strany propadly v eurovolbach ve vétSiné ¢lenskych zemdi, bez
ohledu na to, zda byly v opozici nebo ve vlade." 1 pfes volebni nedspéch PES byl v

tajném hlasovani piedsedou socialistické frakce opét zvolen némecky poslanec Martin

11BLAHOVA, M.: Politické skupiny v Evropském parlamentu, Parlamentni institut, PSP CR, Praha 2006,
s.3

">COSTA, O.: Dopady rozsiieni EU na jedndni Evropského parlamentu in LEQUESNE, CHRISTIAN,
ROVNA, Lenka: Zastoupeni evropské pétadvacitky v Evropském parlamentu, Praha: CeFReS, 2005. 131
s. ISBN 80-86311-16-3,s. 83

Zvitézila i ve volbach v letech 1999 a 2004.

'* Clen strany Svaz pro lidové hnuti (UMP), kterd je tieti nejvétsi narodni frakci EPP.

PEvropska politicka strana socialistii, kterd existuje nezdvisle na EP si sviij piivodni ndzev ponechala, ke
zmén¢€ nazvu tak dochdzi pouze u socialistické frakce na ptidé EP.

IGSOKOL, P.: Socialisté meéni ndzev, CEVRO REVUE 6 — 7/2009,

http://www .cevro.cz/cs/cevrorevue/aktualni-cislo-on-1ine/2009/6-7/213941-socialiste-meni-nazev-
frakce.html

"7 Jeji poslanci byli v ptedchozim volebnim obdobi rozdé&leni mezi PES a ALDE.

'® Vitézné z voleb vysly levicové strany jen v Sesti mensich stitech EU (Dénsko, Malta, Rumunsko,
Recko, Slovensko, Svédsko) a v nékterych zemich dosahly historicky nejhorsich volebnich vysledki
(Némecko, Velka Britanie). Britska Labour tak oslabila z 19 na 12 poslancti, portugalsti socialisté z 12
na 7 a §panélské delegace z 24 na 21. Vyraznou zménou ve sloZeni frakce je i zmenSeni francouzské
delegace, kterd byla v minulém obdobf{ s 31 poslanci nejpocetnéjsi (nyni 14).
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Schulz' a hovoif se o ndm i jako o mozném kandidatovi socialistli na funkci predsedy

EP pro druhou ¢4st funkéniho obdobi EP.

Aliance liberali a demokrati pro Evropu (ALDE) sestavajici ze dvou
evropskych liberdlnich stran (Evropské liberalné-demokratické a reformni strany,
ELDR, a Evropské demokratické strany, PDE), ziistala tfetim nejvétSim uskupenim v
EP. Jejim piedsedou byl zvolen byvaly belgicky premiér Guy Verhofstadt’. Frakce
Zeleni/Evropska svobodna aliance (Greens/EFA) si jako jedind polepsila v poctu
ziskanych kftesel. Frakce je spojenim stran, které se profiluji na ekologické tématice
(Greens) a regionalistickych stran (EFA). Soucdsti frakce je i poslanec za Svédskou
Pirdtskou stranu, kterd ve volbach do EP uspéla se svym jedinym programovym bodem
— uvolnéni prav duSevniho vlastnictvi. ?' Frakci predsedaji dva néme&ti politici:

Rebecca Harms a Daniel Cohn-Bendit, tentokrét zvoleny ve Francii®.

Kratce po volbach vznikla zcela nova nefederalistickd frakce Evropsti
konzervativci a reformisté (ECR), kdyz se frakci podatilo naplnit ob¢ podminky pro
vznik podle novelizovaného Jednaciho 7ddu EP. Vychéazi ze spoluprace britskych
konzervativci, ceské ODS (pivodné soucdsti Evropskych demokratli v EPP-ED) a
polské Pravo a spravedlnost (dosud v rdamci Unie pro Evropu ndrodt). Cleny jsou napf.
byvaly mad’arsky ministr financi Lajos Bokros a Derk Eppink, byvaly ¢len kabinetu
nizozemského komisafe F. Bolkensteina a autor knihy ,,Life of a European Mandarin‘
popisujici politicky boj v zdkulisi Evropské komise. SloZeni frakce, kterd se jiz
v prvnich dnech své existence potykala s vnitinimi problémy”, naznaluje, Ze pijde o

kiehkou koalici, kde odchod uz jednoho nebo dvou poslancti miize znamenat jeji zanik.

“Martin Schulz kandidoval za Socidlnédemokratickou stranu Némecka (SPD).

2Clen strany V1dmsti liberalové a demokraté.

'Piratskd strana vznikla v reakci na soudni spor s provozovateli serveru Pirate Bay, umoziujici
bezplatné stahovéani hudby na internetu. Ve Svédsku ziskala 7,1% hlasi.

“Daniel Cohn-Bendit se narodil ve Francii némeckym uprchlikiim, pozdgji se rozhodl pro némecké
obcanstvi. Ve Francii byl aktivni pfi studentskych nepokojich v roce 1968. http://www.cohn-bendit.de/
* Spory vyvolalo rozhodnuti konzervativniho europoslance E. McMillana-Scotta kandidovat na
mistopfedsedu EP a postavit se tak oficidlnimu kandiddtovi ECR M. Kaminskému. Kaminski do
pfedsednictva zvolen nebyl, zatimco McMillan-Scott ano. Konzervativni poslanec pak musel pod tlakem
D. Camerona, $éfa konzervativcl, z ECR vystoupit a prozatim zlstdvd mezi nezafazenymi.
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Podle D. Camerona vystoupeni konzervativnich poslancti z frakce EPP bylo
podminéno odliSnym ndzorem na budouci sméfovani EU.?* Ve svém rozhovoru pro
The Economist z konce biezna 2010 charakterizoval rozhodnuti opustit EPP piimérem:
.Budeme rad&ji dobrym sousedem neZ nespokojenym ndjemnikem.“”> A prvnim
krokem, ktery toto dobré ,sousedstvi® stvrzoval bylo ujiSténi EPP o podpote J.M.
Barrosa na post predsedy EK pro dalSi obdobi.

,,Lepsi nez zaklddat nevyznamnou skupinu bylo zistat u lidovci ve frakci EPP-
ED, kterd byla a je nejsilnéjSi skupinou v europarlamentu.“26 zhodnotil naopak
vytvofeni nové frakce $éf europoslancii ODS M. Ouzky v rozhovoru pro Respekt v
lednu 2010. Ocekavani bylo okolo 120 cleni, ECR ale sdruzuje pouze 54
europoslancti. Zda se jednalo o chybné rozhodnuti se podle Ouzkého ukéze az v dalSich
eurovolbédch, podle toho zda ECR posili. Komunikaci uvniti frakce za dané situace
ovSem oznacil za mnohem jednodussi a oteviené;jsi. Také kdykoliv chce mluvit v plénu
EP, dostane prostor, nebot’ piidélovani Casu zvyhodnuje siln€¢ zastoupené strany
v mensich frakcich. To nicmén¢ podle M. Ouzkého nemiiZze vyvazit pferuseni kontakt

napi. s némeckymi europoslanci, které povaZuje za nejblizZSi partnery z fad starych

¢lenskych zemi 2

Frakci Evropska sjednocena levice/Severska zelena levice (GUE/NGL™)
tvoii evropské komunistické strany a skandindvské levicové ekologické strany a
pfedseda ji Lothar Biskyzg. Jadrem krajné pravicové frakce euroskeptikii Evropa
svobody a demokracie (EFD) tvoii poslanci britské Strany nezavislosti (UKIP).
Euroskeptickd UKIP si stanovila za hlavni programovy cil vystoupeni Spojeného

kralovstvi z EU. V evropskych volbach byla ve Velké Britdnii velmi uspésna, kdyz se

**An interview with David Cameron, THE ECONOMIST online, 31.3.2010

http://www .economist.com/world/britain/displaystory.cfm?story_id=15814344&CFID=125036352&CF
TOKEN=49814704

> Tamtéz.

* SAFARIKOVA, K .: Fiile dluzi odpovéd', S europoslancem Miroslavem Ouzkym (ODS) o
,.grilovani“novych eurokomisaiti, Respekt, roénik XXI, 11.-17.1.2010,s. 15

" Tamtéz.

*0Oficidlni ndzev je spojenim dvou jazykii: Groupe de la Gauche Unitaire Européen/Nordic Green Left.
¥ Séf némecké strany Die Linke
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umistila na druhém mist€ pfed vladnouci Labour Party.30 Predsedou EFD je Nigel

Farage, $éf UKIP.

Frakce Kfiesla | Predsedové

1. Evropska strana lidova (EPP) 265 Joseph Daul (FR)

2. Pokrokové aliance socialisti a demokratt (S&D) 184 Martin Schulz (DE)

3. Aliance liberald a demokratl pro Evropu (ALDE) 84 Guy Verhofstadt (BE)

4. Zeleni / Evropskd svobodnd aliance (Greens/EFA) 55 Daniel Cohn-Bendit (FR)
Rebecca Harms (DE)

5. Evropsti konzervativci a reformisté (ECR) 54 Michal Kaminski (PL)

6. Evropska sjednocend levice / Severskd zelend levice | 35 Lothar Bisky (DE)

(GUE/NGL)

7. Evropa svobody a demokracie (EFD) 32 Nigel Farage (UK)

8. Nezarazeni 27

Tabulka ¢. 1: SloZeni Evropského parlamentu po volbéch v ¢ervnu 2009°"

Vedle této politické struktury EP je nutné zminit jeSt€¢ jeho dalsi organizacni a
funk¢ni télesa. Kromé predsedy EP a 14 mistoptedsedll jsou dal§imi dileZitymi orgény
konference ptedsedu politickych skupin (dédle jen konference predsedli) a konference
predsedd vyborti. Konference predsedu se sklada z pfedsedy parlamentu a predsedi
politickych skupin. Schiizi konference piedsedi se miiZe zicastnit i jeden nezatfazeny
poslanec, ten vSak nema hlasovaci pra’wo.32 ,Konference predsedi pfijimd rozhodnuti
ve véci organizace prace Parlamentu a ve vécech tykajicich se planovéni legislativni
&innosti.“>> Konference predsedii je orgdnem odpov&dnym zejména za zdleZitosti
tykajici se slozeni a plisobnosti vyborii a vztahy s ostatnimi orgdny a institucemi EU a

s ndrodnimi parlamenty ¢lenskych stéti. 3

Konference predsedi vybori se sklddd z predsedt vSech stdlych nebo
zvlastnich vybort. Tento orgdn muze ddvat Konferenci predsedit doporuceni tykajici se
prace vybori a ndvrhi pofadu jedndni dil¢ich zaseddni.” Funkéni struktura EP je

postavena piedev§im na struktufe vyboru, které sestavuje konference predsedli. Vybory

Ve volbach do EP ve Velké Briténii zvitézila Konzervativni strana s 27% ( ziskala 25 mandatd),
druha se umistila UKIP 16,09 % (13) a aZ tieti zstala vlddnouci Labour Party s 15,31% (13 mandatd).
MELLOWS-FACER, A., CRACKNELL, R., LIGHTBOWN, S.: European Parliament Elections 2009,
Research Paper 09/53, House of Commons, Parliament UK, London, 2009, s. 5
31 LINKOVA, Jana: Frakce v Evropském parlamentu po volbdch v ¢ervnu 2009, stav k 1.9.2009, OKA,
UMEZ, Praha 2009 [online], [cit. 2010-01-08]. Dostupny z http://www.vlada.cz/assets/evropske-
zalezitosti/evropske-politiky/Frakce-v-EP-po-volbach-2009.pdf, s. 4
2 C1. 24 Jednaciho #ddu EP pro 7. volebni obdobi, prosinec 2009
PCL. 25 Jednaciho iddu EP pro 7. volebni obdobi, prosinec 2009
* Tamtéz.
* (1. 26 Jednaciho #ddu EP pro 7. volebni obdobi, prosinec 2009
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N 4

jsou nejdynamictéjsSi strukturou EP, protoZze zde vznikaji postoje parlamentu
k pfedkladanym textim. Vybory jsou rozd€leny na stdlé, které funguji po standardni
periodu 2,5 roku a do¢asné, jejichz mandét je casové omezen a nesmi piekrocit dobu 12
mesict (viz tabulka 2). SloZeni vyborti odrdZi stranické sloZeni celého EP a vliv
jednotlivych politickych skupin by mél odpovidat obsazovani posti piedsedd

parlamentnich vybort.*

STALE VYBORY

AFCO Ustavn{ zdleZitosti
AFET Zahrani¢ni véci (ma dva podvybory)
AGRI Zemédéelstvi a rozvoj venkova
BUDG Rozpocet
CONT Rozpoctova kontrola
CLIM Zména klimatu
CULT Kultura a vzdélavan{
DEVE Rozvoj
DROI Lidska prava (podvybor vyboru AFET)
ECON Hospodéistvi a ména
EMPL Zamé&stnanost a socidlni véci
ENVI Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin
FEMM Préva Zen a rovnost pohlavi
INTA Mezindrodni obchod
ITRE Primysl, vyzkum a energetika
IMCO Vnitin{ trh a ochrana spotfebitelt
JURI Pravni zéleZitosti
LIBE Obcanské svobody, spravedlnost a vnitin{ véci
PETI Petice
PECH Rybolov
REGI Regiondlni rozvoj
SEDE Bezpecnost a obrana (podvybor vyboru AFET)
TRAN Doprava a cestovni ruch

ZVLASTNI VYBOR
CRIS Finan¢ni, hospodéfska a socidlni krize

Tabulka ¢. 2 — Vybory EP

®DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr, ZAVESICKY, Jan: Evropsky parlament, Brno: Mezindrodni
politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2007. 174 s. ISBN 978-80-210-4329-9,s. 76
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2.2. Evropsky parlament a Lisabonska smlouva

LS vyznamné posilila dlohu EP v instituciondlni struktuie EU. Smlouva
potvrdila, Ze Unie funguje do znacné miry na zéklad€ zdsad parlamentniho zfizeni a
upevnila ,,dvoukomorovy syst¢ém* fungovéni vazby EP — Rada.”’ Evropské legislativni
akty pfijima ,,jedna komora®, kterd zastupuje Clenské staty a ,,druhd komora®, ktera
zastupuje ob¢any EU a v praxi tak dochdzi ke konkretizaci zdkladni mySlenky dvoji
legitimity EU jakoZto unie stitd a ob&ant.”® Smlouvou dochdzi k vyraznému posileni
role EP v souvislosti s jeho zdkonoddrnymi pravomocemi, nebot dojde k pfesunu
velkého poctu oblasti a politik EU do reZzimu procedury spolurozhodovani, kde EP
vystupuje jako rovnocenny partner Rady. Procedura spolurozhodovani tak byla
povysena na fadny legislativniho postupu. Nejvyznamnéjsi oblasti, kde dochézi k této
zmeéng, je oblast justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a policejni spoluprace. DalSimi
oblastmi jsou provadéni spolecné zemédélské politiky, volny pohyb osob, vizova a
pristéhovaleckd politika, ne¢kterd opatieni hospodéiské a ménové politiky, doprava,

strukturélni fondy aj.*

Parlament dale obdrzel pravomoci, ve vztahu k pfijimani mezinarodnich dohod,
kde bude vyzadovdn jeho souhlas u vSech smluv, které souviseji se zdlezitostmi
spadajicimi do fadného legislativniho postupu. EP ddle ziskal pravo podnétu k revizi
Smluv a pravo ucastnit se postupu prostfednictvim své tucasti na Konventu, ktery revizi
pfipravuje.40 Smlouva naopak ml¢i v otdzce ulohy Parlamentu v kondni mezivladni
konference. Parlament musi také nyni schvalovat rozhodnuti o zahdjeni posilené
spoluprace (&l. 329 SFEU), pouziti dolozky flexibility,"' nebo rozhodnuti o pouZiti
obecnych ,,pfeklenovacich dolozek* (,,passerelles”), které nahrazuji jednomyslné
hlasovani hlasovanim kvalifikovanou vétSinou a zvlastni legislativni postupy fadnym
legislativnim postupem (¢l. 48 odst. 2 SEU). Rozpoctové pravomoci EP byly rozsiteny

na vSechny vydaje Unie. V oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, kde

’DEHAENE, Jean-Luc: Pracovni dokument o dopadu Lisabonské smlouvy na vyvoj instituciondlni
rovnovahy Evropské unie, Brusel: Vybor pro dstavni zaleZitosti, Evropsky parlament, 2009, s. 5

* CORBETT, Richard, DE VIGO Inigo Méndez: Zprdva o Lisabonské smlouvé, Vybor pro tdstavni
zalezitosti, Evropsky parlament [online], Brusel, 2008 [cit. 2010-02-12], s. 26

* Analyza dopadii Lisabonské smlouvy, Praha : OKI, Sekce ministra pro evropské zéleZitosti, leden 2010
[online], [cit. 2010-01-12] Dostupny z http://www.vlada.cz/assets/evropske-
zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-Lisabonske-smlouvy.pdf, s.18 - 19

0 Rada mtize rozhodnout nesvolat konvent pouze se souhlasem parlamentu.

*'Umoziiujici Unii piijimat opatient, kterd nejsou ve Smlouvéch zakotvena, za ti¢elem dosaZeni cili,
které Smlouvy stanovi.
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nema rozhodovaci pravomoc, ziskal EP obecné pravo byt informovan a konzultovan.
Parlament také ziskal rovnocenné postaveni s Radou ve vztahu ke kontrole vykonu
prav delegovanych Komisi. Lisabonskd smlouva zavadi rozliSeni mezi delegovanymi
akty a akty vykonnymi. Podle ¢l. 290 SFEU ziskdavd Parlament stejn¢ jako Rada

pravomoc odvolat delegované akty Komise na zéklad€ zakonného delegovani.

Parlament voli pfedsedu Komise. Touto volbou se méni povaha jmenovani piedsedy
Komise. Pfedseda, ktery je volen EP, tak ziskdvd vyznamnou demokratickou legitimitu

a je také posileno jeho postaveni v instituciondlnim celku Unie.

LS téZ zménila pravidla pro sloZeni EP. Maximdlni pocet poslancli je omezen na
751, tzn. 750 plus piedseda.*” Rozd&leni manddtd EP stanovi jednomyslnym
rozhodnutim Evropskd rada z podnétu EP a po obdrzeni jeho souhlasu. Kfesla se mezi
jednotlivé ¢lenské staty rozdé€luji tzv. pomérnym sestupnym zpusobem. To znamena, Ze
poslanci z nejlidnatéjSich zemi zastupuji vice obCanii neZ poslanci ze zemi s nizkym
poctem obyvatel. Smlouva téZ stanovi minimdlni (6) a maximdlni (96) pocet poslanct
jedné zem&.” Volby do EP ve dnech 4.- 7. &ervna 2009 probéhly jeits podle tipravy
SES, jejiz znéni novelizované Aktem o pfistoupeni Bulharské republiky a Rumunska
do Evropské unie stanovilo pro volebni obdobi 2009-2014 podet poslancii na 736.*
V ramci implementace LS tak nyni dojde k navySeni poslancii, tak aby odpovidal poc¢tu
stanovenému LS. NavySeni se tykd 12 ¢lenskych stati (ES 4, AT 2, FR 2, SE 2 a BG,
IT, LV, NL, MT, PL, SI, UK po 1 poslanci). PocCet ¢leni EP se timto opatfenim
prechodné zvysi na 754. Konkrétni ndvrh na realizaci téchto opatieni pfineslo zasedani
ER ve dnech 18. - 19. ¢ervna 2009. Doslo k vyjmenovani dvandcti Clenskych stitd a
poctu jejich dodate¢nych poslancti a také zplisoby, jakymi budou moci ¢lenské staty
navySeni poctu svych poslanct realizovat. Uvddény jsou tfi zpisoby realizace. Bud’
pujde o ,,osoby, které byly zvoleny ve vseobecnych a primych volbdch, a to bud’ ve
volbdch usporddanych k tomuto ucelu, nebo s ohledem na vysledky evropskych voleb

konanych v cervau roku 2009, nebo jejich ndrodni parlamenty jmenuji tyto osoby

(L. 14 odst. 2 SEU ve znéni kompromisniho navrhu piijatého na neformalnim zasedani Evropské rady
v Lisabonu dne 18. f{jna 2007, kterym se vyhovélo pozadavku Itdlie o zvySeni poctu italskych poslanct o
jednoho.

* Maximalni pocet 99 poslancti ma Némecko, protoZe volby do EP v Gervnu 2009 probéhly podle
Smlouvy z Nice.

* (1. 189 pododst. 2 a &1, 190 odst. 2 pododst. 1 SES.
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v poZadovaném poctu ze svych fad.* Evropska rada stanovila za cil pijeti téchto

pfechodnych opatfeni pokud mozno do konce roku 2010.

Analyza dopadii Lisabonské smlouvy,s. 11 -12
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3. EVROPSKA KOMISE A LISABONSKA SMLOUVA

3.1. Komise jako nadnarodni orgdn a jeji struktura
wKlicovy vyznam Komise v instituciondlni strukture EU je ddn jejim tikolem
hdjit zdjmy Spolecenstvi viici partikuldrnim zdjmim clenskych stani.“*® Komise jako
permanentni, kolektivni, nezdvisld strdZkyn¢ z4jmu evropské integrace osciluje mezi
ttemi polohami. Za prvé ma pravo legislativni iniciativy, ddle je prostfednikem mezi
zajmy clenskych stétll, aby dosdhla schvdleni navrzené legislativy, a v neposledni fadé

funguje jako hlida¢ smluv, kontroluje dodrZovani legislativy a dohlizi na implementaci

zavazki.t’

Simon Hix specifikuje ukoly Komise nasledovné: *

- navrhovéani politickych myslenek pro sttednédoby rozvoj Evropské unie

- navrhovani legislativy a funkce prostiednika v legislativnim procesu

- reprezentace Evropské unie v ramci bilaterdlnich i multilaterdlnich obchodnich
jednéani

- vydavani pravidel a regulace, napft. v oblasti soutézni politiky

- Tizeni rozpoctu Evropské unie

- dohled nad implementaci primarni a sekundérni legislativy.

SloZeni a struktura

Komisafi jsou vybirdni podle celkovych schopnosti a s podminkou zéaruky
naprosté nezdvislosti na svém clenském statu. Jmenovani nebrani skuteCnost, Ze
kandidat jiz v minulosti byl ¢lenem Komise. Kazdy z navrzenych musi byt pfijatelny 1
pro ostatni Clenské staty, protoZze Komise je jmenovdna spolecnou dohodou vlad
&lenskych statd.*” Clenové Komise jsou povinni sledovat vyluéng zdjem EU, nebot
nereprezentuji svlj Clensky stat a nesmi od néj vyzadovat ani pfijimat zddné pokyny.
P11 néstupu do funkce skladaji ¢lenové Komise slavnostni pfisahu obsahujici zdvazek

nezdvislosti na vysilajicim ¢lenském statu. Komise je kolegidlni orgén tzn., Ze vSechna

46PITROVA, Markéta, FIALA, Petr: Evropskd unie, Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. 743 s. ISBN 80-7325-015-2, s. 248

4 Tamtéy, s. 248 - 260

®HIX, Simon: The political system of the European Union, London: Macmillan Press, 1999. 427 s.
ISBN 0-333-71654-X, 5. 32

* TICHY, Lubo§, RAINER, Arnold, SVOBODA, Pavel, ZEMANEK, Jit{, KRAL, Richard: Evropské
prdvo, Praha: C.H.Beck, 2004. 1,869 s. ISBN 80-7179-449-X, s. 162
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pfijatd rozhodnuti a akty jsou pficitatelné jen Komisi jako celku, ne jednotlivym
&lentim. Rozhodnuti se p¥ijimaji prostou vétsinou. Funkéni obdobi je pétileté™ a je tak

zajistén soubch s mandatem EP, ktery ke jmenovani Komise udé€luje souhlas.

Komise je organizovdna podobné jako vldda ndrodniho stitu. Na politické
urovni komisaii formuji kolegium komisaiti, které se pravidelné schazi. Pokud je to
mozné, rozhodnuti kolegia jsou usniSena konsenzem, ale kazdy komisai mtize
pozadovat hlasovdni. At jiz ale samotné usndSeni probihd jakkoliv, komisaii jsou
vazéani principem kolektivni odpovédnosti, coz je kliCovd norma ve vétSin€ systému
kabinetni vlady. Politické vedeni podle modelu kabinetni vlady Ize pozorovat i jinymi
zpusoby. Zaprvé je to zpusob pridélovani portfolii. NejdilezitéjSi portfolia jsou
pfidélovdna viceprezidentim Komise a tém komisaiim, ktefi jiz komisafi byli
v pfedchozi administrativé. Pfedseda Komise je definovén jako ,,prvni mezi rovnymi®,
avSak s postupnym vyvojem se tato jeho role vyvijela. Doslo jednak k oddéleni jeho
nominace od ostatnich komisait a postupné ziskal i vyznamny vliv na nominace
ostatnich komisaii a ptidélovani jednotlivych portfolii. Pfedseda obecné definuje
politickou agendu Komise, pfipravuje jeji kazdoro¢ni pracovni program, stanovuje
agendu a predsedd setkdnim kolegia. DalSim aspektem podobnosti kolegia komisait
s narodni vlddou je fakt, Ze stejné¢ jako ministii v ndrodnich vlddnich kabinetech jsou
komisafi krom¢ jiného také stranickymi hraci a kariérnimi politiky. To je dilezitym
aspektem celkového sméfovani Komise a také to ovliviiuje vybér portfolii pro
jednotlivé komisafe.”’ Komisafi jsou pov&feni fizenim resortd, jejichZ problematika je
rozdélena do tzv. generdlnich feditelstvi (Directorate General — DG). Clenéni

generdlnich feditelstvi na jednotlivé oblasti pfipomind vladni lifady.52

3.2. Evropskad komise podle Lisabonské smlouvy
V souladu s ¢l. 17 SEU odst. 1.: ,,Komise podporuje obecny zdjem Unie a k tomuto
icelu c¢ini vhodné podnéty. Zajistuje uplatiovdni Smluv a opatieni prijatych orgdny na
Jjejich zdklade. Pod kontrolou Soudniho dvora Evropské unie dohliZi na uplatinovdni
prava Unie. Plni rozpocet a 7idi programy. Vykondvd koordinacni, vykonné a ridici

funkce v souladu s podminkami stanovenymi Smlouvami. S vyjimkou spolecné

O isabonskd smlouva, €. 17 odst. 3 SEU.

' HIX, S.: The political system of the European Union, Macmillan Press, London 1999, s. 50-54

32 PITROVA, M., FIALA, P.: Evropskd unie, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2003, s.
242
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zahranicni a bezpecnostni politiky a dalsich pripadit uvedenych ve Smlouvdch zajistuje
vnéjsi zastupovdni Unie.“ Je tak spole¢né s pfedsedou Evropské rady a vysokym
predstavitelem pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku tfeti instanci, kterd Unii
zastupuje. To samoziejmé bude vyzadovat patii¢nou koordinaci. Smlouva ddle Komisi
vyslovné pfisuzuje tkol podnécovat rocni a viceleté planovani Unie. Komise vytvari

od svého jmenovani program volebniho obdobi.

S ohledem na LS je prolomena jinak vylu¢nd legislativni iniciativa Komise
v nékterych piipadech stanovenych ve Smlouvach ve prospéch skupiny (jedné Ctvrtiny)
Clenskych statd (pro oblast policejni a justicni spoluprdce v trestnich vécech).”
S ohledem na ¢l. 225 SFEU ,mtize EP vétSinou hlast vSech svych ¢lenti pozadat
Komisi, aby predlozila vhodny ndvrh v oblastech u nichZ ma za to, Ze je k provedeni
Smluv potieba aktu Unie. Pokud Komise navrh nepiedlozi, sd¢li EP divody.* (vice viz
kapitola €. 5 Interinstitucionalni dohoda mezi EK a EP) Nové ustanoveni ¢l. 24 SFEU
ve spojeni s ¢l. 11 SEU zavadi také zcela novy institut, ktery bude mit zdsadni vyznam
s ohledem na legislativni iniciativu Komise. Jednd se o tzv. institut evropské obcanské
iniciativy (EOI), kde podle pfislusného ustanoveni ,, Nejméné jeden milion obcanii Unie
pochdzejicich z podstatného poctu clenskych stdtii se miZe ujmout iniciativy a vyzvat
Evropskou komisi, aby v rdamci svych pravomoci predloZila vhodny ndvrh k otdzkdm, k
nimZ je podle minéni téchto obcanu nezbytné prijeti prdvniho aktu Unie pro iicely
provedeni Smluv. Postup a podminky poZadované pro tuto iniciativu se stanovi v
souladu s ¢l. 24 prvnim pododstavcem Smlouvy o fungovdni Evropské unie.”“ V ramci
procesu implementace nyni probihd ptiprava piisluSné dpravy s konkrétnimi parametry
pravni Upravy EOI (minimdlni pocet stati, minimélni pocet obant z kazdého statu, ale

1 minimalni vek, forma registrace, ptipustny obsah a forma pfezkumu piipustnosti atd.)

Zasadni nové ustanoveni LS, které se tykd Komise, upravilo jeji sloZeni. Pied
prijetim Smlouvy z Nice se Komise sklddala z 20 komisaii. Zemé tzv. ,,velké pétky*
(Némecko, Francie, Velkd Briténie, Itdlie a Spanélsko) vysilaly do tohoto tfadu po
dvou zdstupcich, ostatni Clenské zemé po jednom. Na zakladé Smlouvy z Nice byl
pocet komisafi zastupujicich nejvétsi unijni zemé snizen ze dvou na jednoho. Od roku

2005 tak byla Komise sestavena principem jeden stit — jeden komisaf. Maximalni

> Evropské centrélni banky (podnét formou doporugeni), Soudniho dvora a Evropské investiéni banky
(podnét na zakladé Zadosti).
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velikost Komise byla stanovena na horni hranici 27 komisafi, kterd byla naplnéna po
pfistoupeni Bulharska a Rumunska, pfi¢emz vytyceni ¢asového limitu pro pifechod na
rotatni systém zastoupeni nebyl ve Smlouvé z Nice jasn& vyty&en.”* Od 1. listopadu
2014 mél byt pocet Cleni Komise redukovan na ¢islo odpovidajici dvéma tietindm
Clenskych stath (tj. pti poctu 27 ¢lenskych statti by Komisi tvofilo 18 komisaiti vetné
pfedsedy a mistopfedsedtl). Tento model podporoval i EP s argumentaci, Ze sniZeni
po¢tu ¢lenti Komise je nutné k uchrandni jeji povahy sboru.” Sou&dsti baliku zéruk ve
vztahu k Irsku, které pfijala ER na svém zaseddni v cervnu 2009, a jeZ umoZnily
opakovani referenda o LS v Irsku, byla vSak politickd dohoda, Ze pokud vstoupi LS v
platnost, bude v souladu s nezbytnymi pravnimi postupy pfijato rozhodnuti, Ze kazdy
Clensky stat bude mit v Komisi i naddle svého zastupce. Ke snizeni poctu ¢lentt EK

podle LS tak ve skute¢nosti nedojde.

LS dale upevnila tlohu predsedy Komise a ten se postupné prostfednictvim smluv
stal z ,,prvniho mezi rovnymi* skute¢nym ,,pfedsedou sboru.’® LS také zduraznila, ze
pfedseda rozhoduje o vnitinim uspofdddni Komise a musi ddt sviij souhlas se
Jjmenovanim vysokého ptedstavitele. Na jeho Zadost musi komisafi podat demisi. Co se
tyCe sestavovani Komise, procedura podle LS doznala oproti stavajici dpraveé nékterych
vyznamnych zmén. Ve Smlouvé je upiesnéno, Ze ER navrhuje kandiddta na funkci
pfedsedy Komise ,,s pfihlédnutim k volbam do Evropského parlamentu a po nélezitych
konzultacich* (Cl. 17 odst. 7 SEU). Toto ustanoveni potvrzuje praxi, kterd se de facto
uplatiovala pfi jmenovani predsedy Komise v roce 2004. To by mohly politické frakce
podpofit tim, Ze by pied volbami do EP ptedkladaly jméno kandidita na ptredsedu
Komise a kampan pied evropskymi volbami by se tedy Castecné soustiedila i na tyto
kandidéty. Vysledky voleb by tak mély pifimy efekt na exekutivu, coZ je stejny piipad,
jako pfi volbach do ndrodnich parlamentii vétSiny evropskych zemi. Ostatni ¢lenové
Komise jsou navrZeni na zdkladé dohody Rady a predsedy Komise. Clenové Komise
jako sbor podléhaji schvileni EP. Clenové Komise maji byt vybirani podle celkové
zpisobilosti a evropanstvi z osob, které poskytuji veSkeré zaruky nezavislosti. Pfedseda

EK dale ziskal novou pravomoc odvolavat jednotlivé komisate.

> KLIMA, M.: Smlouva z Nice — instituciondlni reforma EU a rovnovdha moci, Politologicky ¢asopis,
2001, Ro¢. VIIL., €. 4,s. 333

DEHAENE, ] -L.: Pracovni dokument o dopadu Lisabonské smlouvy na vyvoj instituciondlni
rovnovdhy Evropské unie, Vybor pro Ustavni zaleZitosti, Evropsky parlament, Brusel 2009, s. 15
*TamtéZ, s. 15
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4. PROCEDURA JMENOVANI NOVE KOMISE

4.1. Historickd retrospektiva jmenovaciho procesu ve vztahu k EP

Procedura jmenovani nové EK byla pfed rokem 1994 ¢ist€¢ v kompetenci vlad
Clenskych zemi. Ty své kandidaty volily na obdobi 4 let sohledem na podporu
relevantnich domdcich politickych stran. Vybrané kandidaty si Clenské zem¢é vzdjemné
akceptovaly. Souhlas EP v tomto obdobi nebyl vyZadovan ani pro jednotlivd jmenovani
(napt. predsedy Komise). Vyraznéjsi zapojeni EP do jmenovaciho procesu nastalo az
pfijetim Maastrichtské smlouvy.57 Po vstupu Maastrichtské smlouvy v platnost byla
totiz volba predsedy Komise podminéna konzultaci s EP. Podpora tehdejSiho kandidata
na piedsedu Jacquese Santera vSak byla velmi slabd a stanovisko EP se zménilo az
béhem diskusi s navrhovanymi c¢leny Komise ve vyborech, kde mél pouze dil¢i
vyhrady, a proto souhlasil s nominaci komise jako celku. Po finan¢nim skandalu a
odstoupeni Santerovy Komise se stalo hlasovani o novém piedsedovi nutnosti a nikoliv
pouze politickou konzultaci. Poc¢inaje 1. kvétnem 1999 vstoupila totiz v platnost
Amsterodamskd smlouva, podle niZ byla volba predsedy Komise souhlasem EP

Loy 58
podminéna.

Paralelné s timto procesem, ktery upravoval volbu pfedsedy Komise, se zacala
formovat novad pravidla i pro jmenovani jejich jednotlivych clenti. Predseda EP,
némecky socialista Klaus Hénsch, zah4jil tento proces v roce 1994 s odkazem na
ustanoveni Jednaciho 7ddu EP umoZziujici pfed samotnym hlasovanim pozvat
nominované komisafe na jedndni piislusnych vybord.”” Skute¢nost, 7e Komise je
schvalovdna jako celek miize byt EP pouzita jako nétlakovy ndstroj v ptipad¢, ze EP
nesouhlasi s nominaci konkrétniho komisafe. I pfesto, Ze se vroce 1994 z daleka
nejednalo o tak ndrocnou proceduru, do jaké se vyvinula dnes, méla tato inovace velky
symbolicky vyznam. VSichni kandidéti prosli timto pilotnim slySeni, stejn¢ tak jako

vroce 1999. Tento styl slySeni podobny schvalovani prezidentskych jmenovani

7Prvnim krokem v souvislosti s prohlubovanim jmenovacich pravomoci parlamentu bylo vytvoreni
Ucetniho dvora v roce 1975, kdy Parlament ziskal pravo byt konzultovan ohledné jmenovéni jeho &lent.
58 PITROVA, Markéta, FIALA, Petr: Evropskd unie, Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. 743 s. ISBN 80-7325-015-2, s. 227-233 a CORBETT, Richard, JACOBS, Francis,
SHACKLETON, Michael: The European Parliament, London: John Harper Publishing, 2007. 384 s.
ISBN 10-0954381106, s. 266-269

*WATSON, Rory: From small beginnings to major parliamentary weapon, Europolitic, No. 3893,
11.1.2010,s. 14
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amerického kongresu60, byl pak také pouZit pro slySeni s deseti komisaii z novych
clenskych zemi, které ptistoupily v roce 2004. Tehdy ovSem slySeni trvala pouhych 80
minut a nebyl dan prostor pro doplnujici otdzky. V roce 2004 navic frakce EPP poprvé
vystoupila s argumentem, Ze zvoleni pfedsedy Komise by mélo reflektovat vysledky
evropskych voleb. Vlna kritiky ze strany socialistl, zelenych a GUE/NGL, v reakci na
tento pozadavek, volbu jednotlivych ¢lenti prvni Barrosovy Komise silné€ zpolitizovala.
V roce 2004 piedstavil J. M. Barroso poslanciim EP 24 kandidétii na komisafe a hned
Ctyfi z nich byli shleddni v pribéhu slySeni problematickymi. Jednalo se o italského
kandiddta na post komisafe pro spravedlnost, svobodu a bezpe¢nost Rocco Buttiglione.
V ptipadé€ Buttiglioneho doslo poprvé v historii k situaci, kdy vysledkem hlasovéani ve
vyboru bylo doporu¢eni odmitnout nominaci kandidita na plénu, kdyz prezentoval
osobni ndzory ve vztahu k homosexualité optikou svého katolického piesvédéeni.®
DalS$im byl madarsky kandidat, ktery obdrZel negativni hodnoceni za neptesvédcivé
znalosti v oblasti energetiky. LotySska kandidatka Ingrida Udre podle vyjadreni vyboru
dostateCn¢ neobjasnila podezfeni z finanCnich machinaci a kone¢né¢ nizozemska
kandidatka Neelie Kroes byla upozornéna na neznalost v oblasti konkurenceschopnosti

a napojeni na nékteré vlivné spolecnosti.

Barroso se nakonec rozhodl tym v pivodnim slozeni stdhnout a provést
prislusné zmeény jak persondlni, tak v obsazeni porotfolii. Itdlie nakonec nahradila
Rocca Buttiglione Franco Frattinim a LotySsko Ingrid Udre Andrisem Piebalgsem.
LotySskému zdstupci bylo pfidéleno portfolio energetiky a mad’arsky komisat Laszl6
Koviécs ziskal dané a celni unii. Neelie Kroes si jako jedind udrZela nominovany post,
ovSem s upozornénim, ze se parlament bude o jeji situaci dale peclivé zajimat. Zmény
v nominacich kandidat i navrZenych portfoliich byly ndsledovany novym kolem

‘. 62
slySenti.

Pravomoc EP vést slySeni s kandiddty na komisafe neni ukotvena v primarnim

pravu, od roku 1994 je vSak soucasti ramcové interinstituciondlni dohody mezi EK a

“RICHOVA, Blanka a kol.: Komparace politickych systémii I., Praha: Fakulta mezindrodnich vztahii,
Vysokd §kola ekonomicka, 2000. 275 s. ISBN 80-7079-994-3, s. 181
ol Buttiglione backs out, The Economist [online], 1.10.2004, [cit. 2010-05-03]Dostupné z:
WWW .economist.com
2CROSSICK, Eliyabeth: The new European Commission 2004 — 2009, Brusel: Freshfields Bruckhaus
Deringer [online] 2004. [cit. 2010-04-22] Dostupny z:
http://www freshfields.com/publications/pdfs/practices/10194 pdf,s. 1 — 2.
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EP a pfisluSnymi ustanoveni reflektovana v Jednacim 7ddu EP. Teprve az v roce 2004
se slySeni poprvé projevily nejen symbolickou, ale faktickou i demonstraci sily ve
vztahu ke kandidatim navrZzenym Clenskymi staty. V ndvaznosti na tato slySeni
predstavil britsky liberdlni europoslanec Andrew Duff Zprdvu o pravidlech schvalovdani
Evropské komise, ze které vyplynulo, Ze dalSim slySenim musi pfedchazet dikladngjsi
pfiprava, jasnéjSi pravidla procedury a uZz$i koordinace mezi jednotlivymi

parlamentnimi vybory.

V souvislosti s aktudlni volbou bylo mozné ocekavat, Ze ze strany Parlamentu,
ve snaze demonstrovat po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost svou silu a vliv, dojde
minimdlné k hrozb¢ negativnim vetem vuci nékolika kandidatim. A to i v ptfipadég, Ze
by pfipadné odmitini kandiddti nemélo pfiliS spolecného s jejich redlnymi
kompetencemi, ale demonstrovalo by mocenskou hru frakci uvnitt EP. Podle
zakonitosti: pokud levice odmitd urcitého kandiddta, najde si pravice Cist¢ z divodu
vyvazovani kandiddta z nckteré levicové strany, jehoz bude odmitat. Podobné jako

tomu bylo ve sporu Buttiglione vs. Kovacs.

4.2. Prvni faze - volba predsedy Komise

Prvnim krokem pfi sestavovani Komise je vZdy volba jejitho predsedy. Volba
byla provedena s ohledem na ¢l. 214 odst. 2 smlouva z Nice: ,,Rada zasedajici na
trovni hlav stdatii nebo predsedu vldd, urci kvalifikovanou vetsinou osobu, kterou
zamysli jmenovat predsedou Komise; toto urceni vyZaduje schvdleni Evropského
parlamentu.“% Klicova pasiz Jednaciho iddu EP upravuje designaci predsedy Komise
takto: ,,Pokud se Rada dohodne na nominaci predsedy Komise, poZddd predseda
Parlamentu navrieného kandiddta, aby ucinil prohldseni pred Parlamentem a
predstavil Parlamentu své politické cile. Po tomto prohldseni ndsleduje rozprava. Rada
musi byt prizvdana kicasti v rozpravé. Parlament schvdli nebo zamitne nominaci

vetsinou odevzdanych hlasu. Hlasuje se tajné. Poté, co je kandiddt zvolen, informuje o

% Srov. Cl. 17 odst. 7 SEU dle LS: ,.S pFihlédnutim k volbdm do Evropského parlamentu a po ndleZitych
konzultacich navrhne Evropskd rada kvalifikovanou vétsinou Evropskému parlamentu kandiddta na
Sfunkci predsedy Komise. Tohoto kandiddta zvoli Evropsky parlament vétsinou hlasii viech svych clenii.
Neziskd-li potFebnou vétsinu, navrhne Evropskd rada do jednoho mésice kvalifikovanou vetsinou nového
kandiddta, kterého zvoli Evropsky parlament stejnym postupem.*
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tom predseda Parlamentu Radu, poZddd ji a nove zvoleného predsedu Komise, aby po

) , v . 1. . . vo 04
vzdjemné dohode navrhli kandiddty na mista komisarii.*

Evropsk4 rada vedend Ceskou republikou v roli predsednické zemé 18. — 19. ervna
2009 dosahla politické shody na Josém Manuelu Barrosovi jako na osobé, kterou
zamy3li uréit jako piedsedu Evropské komise na obdobi let 2009-2014.°° | Tim &eské
predsednictvi splnilo tkol vyplyvajici z prohldSeni Evropské rady z prosince 2008,
neprodlené¢ po volbidch do Evropského parlamentu v cervnu 2009 zahdjit proces

«66  Nasledné konzultace

jmenovani nové Komise, zejména designaci jejtho predsedy.
s Evropskym parlamentem vSak Ceské predsednictvi zacit nemohlo s ohledem na
probihajici ustavovdni EP a nedokoncené volby ptedsedli jednotlivych frakci po
cervnovych volbach. S konzultacemi proto zapocCalo az navazujici piedsednictvi

Svédské.

Svédsky premiér Reinfeldt i ostatni ¢lenové Rady pivodné prosazovali, aby nové
zvoleny Evropsky parlament Barrosovu nominaci odsouhlasil jiZz na svém prvnim
plendrnim zasedani v polovin€ cervence 2009. Pro tento termin vSak v Evropském
parlamentu neexistovala dostatecnd podpora. Zatimco EPP se priklanéla
k ¢ervencovému terminu hlasovéani, proti se stavéli zejména socialisté, liberdlové,
zeleni a levice. Odklad hlasovani byl zptisoben zejména rozdilnosti pozic jednotlivych
frakci EP k postupu jmenovani predsedy priSti Komise, vzhledem k dosud
nedokoncenému ratifikacnimu procesu Lisabonské smlouvy a tudiZ k nevyjasnénosti
pravniho zékladu pro jmenovani nové Komise. Frakce také pozadovaly vice Casu
k tomu, aby mohly J.M. Barrosa ditkkladn¢ interpelovat ohledné¢ jeho politickych priorit
pro jeho druhé funkéni obdobi. Socialisté a liberdlové pozadali Barrosa o pfedstaveni

pisemného programu. Ob¢ strany vypracovaly seznam kliovych témat, které mél

Barrostiv program zohlednit.

 C1. 105 Jednaciho Fddu pro 7. volebni obdobi EP, prosinec 2009 [online], [cit. 2010-04-22] Dostupny
z: http://www .europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/NONSGML+RULES-
EP+20091201+0+DOC+PDF+V0//CS&language=CS

% Zdvery Evropské rady 18.-19.cervna 2009, s. 5

http://www consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/108634 .pdf

%6Ceské predsednictvi v Radé EU: Vysledky ceského predsednictvi v Radé EU 1. ledna — 30. ervna 2009,
s. 8, www.eu2009.cz/scripts/file php?id=61212&down=yes
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Socialisté pfi sestavovani pozadavki vychdzeli ze svého volebniho programu, kdyz
y .67
pozadovali:

1. Novy plin obnovy pro Evropu zaloZzeny na vétsi  koordinaci
makroekonomickych politik
Evropsky pakt zaméstnanosti zaloZeny na shodé viech CS a socidlnich partnert
3. Novou chartu prav Zen za ti¢elem propagace rovnopravnosti muzi a Zen
Pakt pro socidlni pokrok, ktery by byl zaloZen na poZadavku, Ze socidlni prava
maji prednost pied ekonomickymi svobodami a konkuren¢nimi pravidly
Efektivni regulaci a dohled nad finan¢nimi trhy
Silnéjsi a efektivnéjsi finanéni ndstroje, véetné nové iniciativy pro eurobondy
Solidaritu ¢lenskych sttt v rdmci socidlnich a penzijnich systému
Prehlednéjsi a koordinovanéjsi vnéjsi akce EU

O 0 9 N W

Koherentni evropskou ekonomickou strategii po roce 2010
10. Novy pravni rdmec pro zajisténi a vyjasnéni pravniho zdkladu vetejnych sluzeb
v EU

11. Evropsky rozpocet zohlednujici aktualni vyzvy

ALDE od Barrosa o¢ekdvala: **

1. Vytvoteni jednotného Evropského planu obnovy pro boj s ekonomickou, finan¢ni a
socidlni krizi

2. Ustaveni evropského finan¢niho dozorového orgénu

3. Predstaveni rozpoctového planu EU zalozeného na vlastnich nezédvislych zdrojich a
ne na narodnich piispévcich

4. Koherentnéjsi evropskou diplomacii s vyuzitim Evropské sluzby vnéjsi akce

5. Vytvoreni portfolia komisafe pro zakladni prava a antidiskriminaci

Jedinym protikandiddtem, ktery byl navrhovdn koalici liberdld, zelenych a
socialistll byvaly belgicky predseda Guye Verhofstadt. Ten svoji kandidaturu nakonec
nepotvrdil. NejaktivnéjSimi v kampani proti znovuzvoleni Barrosa pfedsedou EK byli
zeleni. Namitkou byla také skuteCnost, Ze Barroso jesté¢ nebyl Evropskou radou
formdaln€ nominovan. Odklad hlasovani v EP bylo zaroven mozné vnimat jako sniZeni
Sanci Barrosa na znovuzvoleni, nebot’ se bchem léta mohla objevit novd jména

kandid4td na tento post. Svédské piedsednictvi proto alesponi piistoupilo k formalni

o7 Group of the Progressive Alliance of Socialists & Democrats in the European Parliament: Socialists
and Democrats spell out demand for a new direction for Europe, Newsroom, 13.7.2009

http://www socialistgroup.eu/gpes/public/detail.htm?id=132804 &section=NER &category=NEW S &start
pos=0&topicid=-1&request_locale=EN

SVerhofstadt lists conditions for Barroso II, Euractiv, 15.7.2009 http://www .euractiv.com/en/eu-
elections/verhofstadt-lists-conditions-barroso-ii/article- 184139
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nominace ze strany ER a na zdklad¢ pisemné procedury byl ¢lenskymi stity 9.7.
formdln€ jmenovan J. M. Barroso (s ohledem na pfisluSnd ustanoveni tehdy platné

smlouvy, tj. smlouvy s Nice)®.

Ctyficeti strankovy politicky program, ktery J. M. Barroso piedstavil 3. z4f{ na
tiskové konferenci, délkou i rozsahem ostfe kontrastoval s kratkym dopisem, ktery
slouzil jako predstaveni priorit ER.”’ Barroso se ve svém programu snaZil vyjit vstiic
pozadavkim frakci, socialistim slibil zdchranu pracovnich mist a pravici boj
s protekcionismem. Za cil si vytyCil posileni role EU role ve svété a jeji vyvedeni
z ekonomické krize. Slibil zreformovat EK, nékterd mista zruSit jind naopak zfidit,

napf. komisare pro migraci nebo pro lidskd prava.

Mezi hlavni vyzvy, pred kterymi EU stoji, oznacil:
- Obnovu hospodaiského riistu dnes a zajiSténi dlouhodobé udrZitelnosti a
konkurenceschopnosti v budoucnu
- Boj proti nezaméstnanosti a posilovani socidlni soudrznosti
- Preménu vyzvy udrZzitelné Evropy na nasi konkuren¢ni vyhodu
- Zajisténi bezpec€nosti Evropanti
- Posilovéani obc¢anstvi EU a zapojeni ob¢anti
Priority pro feSeni téchto problému stanovil v desetiletém rdmci a budou tak

poskytovat vizi pro EU v roce 2020.

Konference piedsedii rozhodla o zafazeni terminu hlasovdni na plenarni
zaseddni 16.9. Termin hlasovani dva tydny pfed druhym irskym referendem o LS sice
siln¢ kritizovala levice a zeleni, nicméné Barrosovy Sance na znovuzvoleni postupné
rostly, jak sbiral podporu v rdmci mitinkd s jednotlivymi frakcemi, kde predstavoval
svlij politicky program. Hlasovani nakonec probé&hlo v tomto terminu podle platné
Smlouvy z Nice. Barrosovi tak pro zvoleni postacoval zisk prosté vétSiny odevzdanych
hlast. Barroso nicméné pifi hlasovdni zaznamenal podporu nejen absolutni vétSiny

celkového poctu poslanci (tj. vice nez 369 hlast ze 736), ale dokonce i zisk absolutni

®Cl.214 , odst. 2 SEU, Niceskd smlouva 2001,
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/glossary/smlouva_z_nice.pdf

"Barroso predstavil program pro pristi funkéni obdobi, Euractiv [online], [cit. 2009-12-09], dostupné z:
http://www euractiv.cz/evropske-instituce/clanek/barroso-predstavil-svuj-petilety-plan-006454
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vétSiny dle pozadavki LS (tzn. i s ohledem na navySeni poctu poslanct tzn. vice nez
378 z budouciho celkového poctu 754 poslancil). Bylo tedy jasné, Ze nebude tieba
hlasovani opakovat po vstupu LS v platnost.”' Hlasovani bylo sice tajné, nicménd
rozlozeni odevzdanych hlasti bylo mozné tusit s ohledem na prohldseni jednotlivych
frakci.”” Dle odhadii deniku Europolitics Barrosa podpofilo 240 (z celkovych 265)
poslanci EPP, 60 (z 84) poslancii ALDE, vSech 54 poslanci ECR a pfiblizn¢ 30
socialisti. Koalice pro podporu Barrovy kandidatury pro druhé funk¢ni obdobi tak byla
paradoxné tvotena i hlasy ECR, ktera ostie vystupovala proti piijeti LS. Proti hlasovalo
s nejvetsi pravdépodobnosti 55 poslanct Greens/EFA, 35 GUE/NGL, 30 EFD, 40 SD a
vSichni nezafazeni. Nejvice poslanct, ktefi se zdrZeli hlasovani, patfilo do tdbora SD,
ktery zaznamenal nejvyraznéjsi vnitini rozdéleni v otdzce podpory Barrosovy
kandidatury. Frakce dlouho nemohla nalézt shodu, zda Barrosa podpoii & ne.”
Predseda frakce M. Schulz sice ddval jasné€ najevo, Ze je pro n¢j pfedstaveny program
zklaméanim a osobné pro Barrosa hlasovat nebude, ale hlasovani SD den pfed volbou
ptineslo vysledek 93:45 ve prospéch ndzoru zdrZet se hlasovani. Ne vSichni poslanci se
ale nakonec této linie drZeli. Podporu Barrosovi vyslovila v souladu s instrukcemi
narodnich vlad zejména Span€lskd a portugalska delegace a nékolik socialistickych
poslancti z Némecka, Velké Britdanie. Proti hlasovali Francouzi, Belgi¢ané, Rekové a

Ttalové. Cést socialistickych poslanci se rozhodla zdrZet se hlasovani.™

Predseda EPP, ktera Barrosa do funkce navrhla, J. Daul ve svém vystoupeni
béhem rozpravy pred hlasovdnim zdlraznil, Ze jeho frakce vysla z cervnovych voleb
vitézné, legitimitu jeho zvoleni je proto nutno vnimat v kontextu vysledku evropskych
voleb. J. M. Barroso podle EPP jiz v pfedchozim volebnim obdobi dokazal, ze je
schopen dobrého vedeni Komise a za jeho nejveétsi uspéchy oznacil pfijeti klimaticko-
energetického balicku a stabilizaci finan¢niho systému. Ocenil také, Ze Barroso jako
prvni navrhl skute¢né partnerstvi mezi EK a EP a EPP po jeho schvéleni ofekdva

spusténi procesu sestavovani Komise bez ohledu na nevyjasnénost pravniho zédkladu,

"1V roce 2004 byl Barroso zvolen ziskem 413 hlasii (251 bylo proti, 44 se zdrZelo hlasovani z celkového
poctu 785), coz bylo 20 hlasti vice neZ potfebnad vétSina (tentokrdt mél o 13 vice, ale pii niz§im
celkovém poctu poslanctl).

SAMPOL, C.: Barroso sails to easy victory, Europolitics, No. 3819, 17.9.2009, s. 1

P Predseda Evropské komise ve Skupiné progresivni aliance socialistii a demokratii, komenta CSSD
[online], 11.9.2009, [cit. 2010-05-03] Dostupné z: http://www .cssd.cz/inews/eurozpravy/predseda-
evropske-komise-ve-skupine-progresivni-aliance-socialistu-a-demokratu

™ Tamtéz, s. 4
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podle kterého tato Komise bude fungovat. Silnou kritiku prednesl predseda politické
skupiny SD M. Schulz, ktery Barrosa oznacil za sporného kandiddta a kritizoval jej za
programovou nevyhranénost i ochotu akceptovat hlasy euroskeptikii. ,,Jak mtzete vést

Evropu proevropsky, kdyZ vstupujete do spojenectvi tohoto druhu? fekl doslova. "

G. Verhofstadt za ALDE vyjadrfil zklamani nad politickym programem Hlavni
smery politiky ptisti Komise, ktery oznacil za nepresvédCivy a zdlraznil také potiebu
nové struktury Komise, kterd bude mit 1épe rozdélené kompetence nez v minulosti a
v tomto ohledu ALDE ocekava vytvofeni samostatného portfolia pro zdkladni prava a
obCanské svobody. S energickym projevem vystoupil Daniel Cohn-Bendit
(Greens/EFA). Upozornil, Ze pokud chce J. M. Barroso pfijit v druhém funkénim
obdobi s opravdovou zménou, musi v souvislosti s reakci na finan¢ni a hospodarskou
krizi zohlednit zdroven krizi ekologickou, napt. reformou vyrobnich systémi. Jadrem
probihajici krize je podle Cohn-Bendita soucasny pfistup, kdy chceme ,,stale vice a
rychleji“ a reakci musi byt koordinovand opatfeni vedouci k udrzitelnému rozvoji.
S ohledem na zkuSenosti s vedenim piedchozi Komise vSak jiz zeleni nemaji
k Barrosovi diivéru a jeho znovuzvoleni pro né nepfedstavuje zndmku stability. Michat
Kaminski oznamil, Ze ECR podpoii Barrosovu kandidaturu, piestoZe s Barrosem v fadé
oblasti nesouhlasi a i ptes fakt, Ze se ECR na rozdil od Barrosa stavéla zdsadné proti
prijeti LS. Lothar Bisky (GUE/NGL) avizoval, Ze jeho frakce Barrosa nepodpoii a jeho
program oznacil za pokraovani politiky, kterd pfispéla k nejvétsi hospodarské krizi v
povéleénych dé&jindch. Nigel Farage, jménem EFD, se ve své kritice Barrosova
programu soustfedil na tezi, Ze je sepsan tak, jako kdyZ by byla LS jiz ratifikovana. To
jeho frakce povazuje za podvod a ignorovani demokratickych vysledka referend. EP by
v zddném piipadé¢ nemél J. M. Barrosa potvrdit ve funkci na dal§i obdobi, dokud

nebude zndm vysledek druhého irského referenda.

Otaznikem dalSiho vyvoje zistdavalo, zda mél J. M. Barroso po svém zvoleni
okamzité zahdjit vyjedndvani s jednotlivymi ¢lenskymi zemémi ohledné sloZeni nové

Komise, aby predseda i jednotlivi ¢lenové Komise byli zvoleni dle stejné smlouvy.

” Vystoupeni J. Daula, Rozprava k prohlaseni kandidata na predsedu Komise, Zasedani Evropského
parlamentu, Strasburk, 15. 9. 2009 [online], [cit. 2009-09-15] Dostupny z
http://www europarl.europa.eu/wps-europarl-internet/frd/vod/player?date=200909 15 &language=cs
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Logickou variantou se jevilo vyckat vysledkl irského referenda a dokonceni ratifikace
LS. Sdm Barroso zastdval nazor, Ze by nejdiive mélo byt vyjasnéno, podle jaké
smlouvy se bude Komise tvofit. Novd Komise m¢la byt jmenovdna, s ohledem na
konec funkcéniho obdobi prvni Barrosovy Komise, jiz k 1. listopadu 2009, avSak
s ohledem na probihajici ratifikaci LS a stim souvisejici nevyjasnénost pravniho
zdkladu pro volbu komisafi, byla tato jeSt¢ docasné ponechdna na omezenou dobu ve
funkci. To nicméné nevylucovalo ptedbézné neformdlni konzultace o potenciondlnich

kandidatech s ptedsedou EK.

Nejasnosti souvisely zejména s poctem komisaiii. Co se ty¢e postupu navrhovani
eurokomisafu, ten by byl podobny, at’ by jiz byl aplikovdan postup podle Smlouvy
z Nice (¢l. 214 odst. 2) nebo podle LS (¢l. 17 odst. 7 SEU), které uvad¢ji, ze Rada po
vzdjemné dohod¢ se zvolenym piedsedou Komise pfijme seznam dalSich osob, které
navrhuje jmenovat Cleny Komise. Tyto osoby jsou vybirdny na zdklad€ ndvrhi
Clenskych stati. S navrZzenym kandiddtem musi souhlasit piedseda Komise. Pro
srovnani uvadim pfislusny postup schvaloviani Komise podle smlouvy z Nice a podle
Lisabonské smlouvy. Postup schvalovani piedsedy Komise a Komise jako takové
upravuje smlouva z Nice v ¢l. 214 odst. 2:  ,,Rada po dohodé s designovanym
predsedou kvalifikovanou vétsSinou prijme seznam ostatnich osob, které zamysli
Jjmenovat cleny Komise, sestaveny podle ndvrhii podanych kaZdym clenskym stdtem.
Predseda a ostatni clenové Komise urceni timto zpiisobem podléhaji jako sbor
schvdleni Evropskym parlamentem. Po svém schvdleni Evropskym parlamentem jsou

predseda a ostatni clenové Komise jmenovdni Radou kvalifikovanou vétsinou.“

LS wupravuje postup schvalovani piedsedy Komise a Komise jako takové
ndsledujicim zptsobem. Cl. 17 odst. 7 konsolidovaného znéni SEU stanovi: ,,Rada
vzdjemnou dohodou se zvolenym predsedou prijme seznam dalsich osob, které navrhuje
Jjmenovat cleny Komise. Jsou vybirdny na zdkladé ndvrhu clenskych stdtu v souladu s
kritérii uvedenymi v odst. 3 druhém pododstavci a v odst. 5 druhém pododstavci.
Predseda, vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku a
ostatni clenové Komise podléhaji jako sbor schvdleni Evropskym parlamentem. Na

zdklade tohoto schvdleni jmenuje Evropskd rada Komisi kvalifikovanou vétsinou.

36



V opakovaném referendu 2. fijna 2009 nakonec Irové schvalili LS pomérem
67,13% hlasii pro prijeti smlouvy ku 32,87% hlasi proti, hlasovani se zicastnilo 58 %
voli¢i.”® V reakci na kladny vysledek druhého irského referenda ratifikoval LS dne 10.
ifjna 2009 polsky prezident Lech Kaczynski. V Ceské republice byla parlamentn{ ¢ést
ratifikace LS dokoncena 6. kvétna 2009 vyslovenim souhlasu Senatu a soucasné byla
pfijata novela jednacich tddi obou komor parlamentu upravujici vnitrostatni
parlamentni procedury v souvislosti s LS.”” Prezident viak ani poté LS neratifikoval a
umoznil skuping sendtorti podat avizovany navrh na dalsi ptezkum LS u Ustavniho
soudu. Ustavni soud projednal tento ndvrh v kritké dobé a nélezem ze 3. listopadu
2009 opét potvrdil, Ze LS neni v rozporu s ceskym udstavnim pofadkem. Jesté tyz den,
3. listopadu 2009 LS podepsal prezident Véclav Klaus. Pfedtim vSak podminil svij
podpis vyjimkou pro CR z listiny zékladnich prav EU. Tu mu slibil evropsky summit
konany 29. {jna 2009."

4.3. Druha fdze - schvalovani kolegia komisaiii

Komisafe navrhuji vlady Cc¢lenskych zemi podle vnitrostdtnich pravidel.
Pravidlem je, Ze Clensky stat navrhne jedno konkrétni jméno a v piipad€ netdspéchu
navrzeného kandidata, ma v zaloze pfipravené jméno dalSiho, pro kterého se snazi
piipadné ziskat u evropskych instituci podporu. V Ceské republice neni pravnimi
predpisy explicitné upraven pifesny postup pii vybirdni a navrhovani pfislusného
kandiddta na post eurokomisafe. Jednaci Fdd PS PCR” (zdkon &. 90/1995 Sb.v
platném znéni) stanovi, Ze: ,vldda predklddd vyboru pro evropské zdleZitosti k
projedndni persondlni nominace na evropského komisare...“.(§ 109c  odst. 1).
»Persondlni nominace do orgdnii EU se pritom ve Snémovné projednaji diive nez o
nich vldda prijme konecné rozhodnuti.* (§ 109c odst. 2). Projednani ve vyboru ma

konzulta¢ni povahu.

7% www electionsireland .org

7726. listopadu 2008 rozhodl Ustavni soud CR, Ze Sest zkoumanych &asti LS neni v rozporu s Geskou
ustavou. Soud se m¢l zaméfit na Sest oblasti dokumentu - oblast pfeddni n¢kterych pravomoci na
evropskou uroven, moznost ménit zpisob rozhodovéani v Radé EU z jednomysIného na vétSinovy (ztrita
prava veta pro ¢lenské staty) nebo zptisob uznani Listiny zdkladnich prav EU a jeji pravni zdvaznost pro
Cesko. Poslaneckd snémovna schvilila Lisabonskou smlouvu 18. tinora 2009. Poslanci sviij souhlas

s ratifikaci doplnili usnesenim. V ném odmitli pfipadné snahy o zpochybniovani takzvanych BeneSovych
dekretl a povalecného majetkového usporadani. Senat i snémovna dale schvalili provadéci novely, které
zabranuji pfevodu rozhodovacich kompetenci z ¢lenskych stati na unijni droven bez souhlasu obou
komor parlamentu (tzv. vizany mandat vlady).

" Analyza dopadii Lisabonské smlouvy, s 4-5

7 Jednaci idd PSP CR [online], dostupny z: http://www .psp.cz/docs/laws/1995/90_index html

37



Vlady clenskych zemi by mély pfi vybéru zohlednit obecné predpoklady
potencidlnich kandidat, kupf. jazykové vybaveni, odborné znalosti problematiky
souvisejici se sveéfenym portfoliem, manaZerské schopnosti nutné pfi fizeni
administrativy, vyjednavaci schopnosti a nezdvislost na zdjmovych a politickych
skupindch. Ceské vliada po komplikovanych jednanich s politickymi stranami, které
nabizely své kandidaty Vladimira gpidlu (CSSD), Alexandra Vondru (ODS), Pavla
Svobodu (KDU-CSL), Jana Svejnara (Zeleni) a Vladimira Remka (KSCM), ne¢ekand
rozhodla, Ze se jim stane ministr pro evropské zéleZitosti Stefan Fiile. Nominace
komisafii, které byly i v pfipadech dalSich clenskych zemi vysledkem sloZitych
narodnich politickych vyjedndvani, byly ukonceny k 25. listopadu a o dva dny pozdé&ji
predseda Evropské komise J. M. Barroso ozndmil na zvlaStni tiskové konferenci

v Bruselu slavnostné jejich jména a rozdéleni portfolii.
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Jméno Narodnost |Frakce |Portfolio

José Manuel Barroso PT EPP pfedseda

Joaquin Almunia ES PES mistoptedseda; Hospodarska soutéz

Lész]6 Andor HU PES Szjé?;:f;‘;gi; ésr‘l’fiélnf veeia
mistopiedsedkyn¢; Vysoka

Catherine Ashton UK PES predstavitelka Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpe€nostni politiku

Michel Barnier FR EPP Vnitini trh a sluzby

Dacian Ciolos RU EPP Zemédé€lstvi a rozvoj venkova

John Dalli MT EPP Zdravi a spotfebitelska politika

Maria Damanaki GR PES Rybolov a ndmotni zéleZitosti

Karel De Gucht BE ELDR |Obchod

Stefan Fiile CzZ PES Rozsiteni a politika sousedstvi

Miire Geoghegan-Quinn |IE ELDR |Vyzkum a inovace

Kistlina GeorgievaBG |BPP | O sent ke

Johannes Hahn AT EPP Regiondlni politika

Connie Hedegaard DK EPP Opatieni v oblasti zmény klimatu

Siim Kallas ET ELDR |mistoptedseda; Doprava

Neelie Kroes NL ELDR |mistopfedsedkyné; Digitalni agenda

Janusz Lewandowski PL EPP Financ¢ni planovéni a rozpocet

Cecilia Malmstrom SE ELDR | Vnitini véci

Giinter Oettinger DE EPP Energetika

Andris Piebalgs LV EPP Rozvoj

Janez Poto¢nik SI ELDR |Zivotni prostied{

VineRedng [t [ | misomskedont Sy

Olli Rehn FI ELDR |Hospodarské a ménové zaleZitosti

Maros Seféovié SK PES gﬁﬁ?iigﬂ?&iﬁiﬂxmuCionélnf

Algirdas Semeta LT EPP Ejgfoilginf unie, audit a boj profi

Antonio Tajani IT EPP mistopiedseda; Primysl a podnikani

Androulla Vassiliou  |CY ELDR | Y 2dcldvan, kultura,

mnohojazy¢nost a mladez

Tabulka €. 3 — Rozd¢€leni portfolii
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Kromé predsedy J. M. Barrosa ma z pfedchozi EK zkuSenost 13 komisafii,
pfestoze pouze sedm z nich bylo souc¢ésti ptivodniho tymu, v zavéru funkéniho obdobi

EK totiz delegovalo n€kolik ¢lenskych stati do EK nové zastupce. V novém Barrosoveé

O\

tymu zastavaji byvali komisafi jiné funkce nez v predchozim kolegiu (Barroso I). Nov
EK se sklddd z deviti Zen a Sestndcti muzli, coZ znamend zatim historicky nejvyssi
pocetni zastoupeni Zen. Mezi dvaceti Sesti nominovanymi kandidaty figuruji jména
Sestndcti byvalych ministrd a dva byvali premiéfi. Clenové sboru pochdzeji ze tif
politickych seskupeni, 13 z EPP, 8 z ALDE a 6 z SD, pficemz na rozdil od pocetni sily
frakci v EP jsou v EK druhou nejsilngji zastoupenou skupinou liberdlové (v EP az
treti). J. M. Barroso provedl avizované zmény ve struktuie Komise, ktera se nebudou
shodovat s portfolii pfi obdobi 2004 — 2009 (podrobnéji o jednotlivych zménédch viz
piiloha ¢. 2).*° Byla vytvofena novd portfolia pro: opatieni v oblasti zmény klimatu,
vnitini véci a spravedlnost, zdkladni prava a ob&anstvi®'. U dal3ich portfolii doslo ke
zménadm v ndplni: napf. vzdélavani, kultury, mnohojazycnosti a mladeze, zdravi a
ochrany spotfebitele, prumyslu a podnikdni, vyzkumu a vyvoje, mezindrodni

spoluprace, humanitarni pomoci a reakce v krizovych situacich.

Kandidati na komisafe se po své nominaci presunuli do Bruselu, kde jim byly
pridéleny administrativni prostory, prozatim mimo hlavni budovu Berlaymont. Zde pro
n¢ predseda Barroso uspofadal ,,semindie®, vramci kterych se zejména novacci
dozvédéli vice informaci o praci komisafe, seznamili se s vymezenim svych portfolif a

zacali se pripravovat na konfirmacni slySeni ve vyborech EP.*

%0 piedstavend nov4 struktura je piflohou &. 1 této price. Zobrazuje obsazeni jmény kandidatt na
komisafe tak jak byli navrzeni, obsahuje proto jméno ptiivodni bulharské kandidatky Jelevy. Barroso I1
Commission — 2010/2014, Allocation of portfolios and supporting services [online]

Zdroj: http://www europolitics.info/pdf/gratuit_en/261729-en.pdf

$Vytvoteni tohoto portfolia pozadovalo ALDE.

% SAMPOL, Célia: Seminar for new commissioners, Europolitics No. 3872, 2. December 2009
Carmen PREISING, generdlni sekretariat, Evropskd komise, rozhovor 12.5.2010
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SlySeni kandidati na komisai‘e druhé Barrosovy Komise ve vyborech EP

Termin slySeni, kterym se v bruselské hantyrce ptrezdiva ,,grilovani®, byl stanoven
na 11. — 19. ledna 2010, pfi¢emzZ prvni ¢ast se uskutec¢nila v sidle EP v Bruselu a
posledni ¢tyfi kandidati museli cestovat na sva slySeni do Strasburku. V dostate¢ném
Casovém predstihu obdrZzeli kandidati na komisafe s ohledem na pfilohu XVII
Jednaciho Fdadu EP strukturované dotazniky®, které byli povinni vyplnit jesté pied
samotnym piedstoupenim pied vybory. Otazky v dotazniku byly cileny na tii oblasti:

- celkovou zpusobilost, proevropské smysleni a osobni nezavislost
- spravu ufadu a spolupréci s EP a jeho vybory

- odborné otazky tykajici se svéfené oblasti

Kandidati tak méli za ukol pfedem pisemné predstavit relevantni zkuSenosti a
kvalifikaci, ktera hovoii pro jejich zvoleni, prokdzat svou nezavislost, zhodnotit svou
ulohu ve sboru komisafii a vyjadfit plany na posileni spolupriace s EP. Museli také
popsat své priority v oblasti svého portfolia a piedstavit zamySlené legislativni i

nelegislativni iniciativy vetné relevantniho ¢asového harmonogramu.

Odpoveédi na pisemné otdzky jsou dobrym vychodiskem pro piipravu otdzek
europoslanci pro nadchdzejici slySeni. Kandidati na komisafe musi také ptedlozit
prohlaSeni o finan¢nich zdjmech. Ty jsou pfedsedou Komise zasilany jednotlivym
parlamentnim vyborim jest¢ pfed uskutecnénim slySeni a hraji tedy potencidlné
dulezitou roli ve schvalovacim procesu. Odbornou ¢éast odpovédi na pisemné dotazy
zpracuji prislusnd generdlni feditelstvi Komise. Ti také pfipravuji podrobné podklady
pro vystoupeni ve vyboru, které zahrnuji popis problematiky, jejtho aktudlniho vyvoje,
problematické body i ndstin moznych otdzek ze strany poslanci. Tato odbornd podpora
administrativy Komise umoziuje kandidatim soustfedit se na formulaci vlastnich vizi a

plant na jejich uskute¢néni a je logickou praxi vzhledem k velmi omezenému ¢asu pro

%3 Viz piiloha ¢. 1: Dotaznik pro kandidaty na post komisafe.
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pfipravu v poméru s rozsahem pozadovanych znalosti 3 Dilezitou souédsti piipravy je

také navazani kontaktli a vedeni dialogu s ptipadnymi odpiirci kandidata.*

V souladu s ¢l. 106, JR EP byli kandidati oficidlné vyzvéni k Géasti na jednom
slyeni v piisluiném vyboru nebo vyborech. JR rozliuje tii pifpady smiSené ptisobnosti
vyborti:

a) pusobnost kandidata se shoduje s oblasti ptisobnosti jediného vyboru

b) oblast pusobnosti kandiddta na komisafe se shoduje pfiblizn¢ rovnomeérné

s ptsobnosti nékolika vybort, v tom piipad¢ vedou slySeni kandiddta na komisaie

spolecné dané vybory

c) oblast piisobnosti kandiddta na komisafe se z velké Césti shoduje s oblasti
pusobnosti jednoho vyboru a okrajové s oblasti jiného nebo n¢kolika dalSich vybort,
v tomto piipad¢ vede slySeni hlavni pfisluSny vybor, ktery pfizve ke slySeni jeden nebo
vice dalSich V)’/borﬁ.86 Spoluprice né€kolika vyborG byla ptfipadem vétSiny slySeni.
Kupt. vybory AFET, DEVE a INTA musely spolupracovat na péti slySenich. To
s sebou v nékolika piipadech neslo nejasnosti ohledné kompetenci spolupracujicich

vybort.

SlySeni jsou vefejnd a Parlament zajistuje jejich pfimy pfenos. Zaznamy jsou
ndsledn¢ archivovany na parlamentnich webovych strankach. Kazdé€ slySeni trvé presné
tii hodiny a jejich organizace probiha podle jednotného scéndfe. Na zacatku maji
kandidéti prostor na uvodni prohlaSeni v délce dvaceti minut, poté nasleduji dotazy
koordinétort frakci a ddle jednotlivych Clent vybort v limitu: jedna minuta pro otdzku,
dvé minuty na odpovéd’, jedna minuta pro dopliujici otdzku a jedna minuta na
odpoved’. SlySeni je ukonceno zdveéreénym prohldsenim kandidédta v délce maximdlné
pét minut. Toto ¢asové schéma aplikované na rizné veliké vybory mélo rozdilny efekt.
V mensich vyborech (napt. AFCO s 25 cleny) poskytovalo dostatek ¢asu pro vécnou
debatu mezi kandiditem a cleny vyboru. Jind situace byla kupf. ve vyboru pro

zahrani¢ni vztahy, ktery ¢itd 76 clenl, kde dochdzelo k situacim, kdy pifedseda

841 ubomir Frebort, feditel pradvniho a instituciondlniho tseku, Stalé zastoupeni CR pti EU, rozhovor
10.3.2010, Strasburk

Markéta Thomannova-Kornerova, ¢lenka pravni sluzby Evropské komise, rozhovor 7.4.2010 Brusel

% PhDr. Vladimir SPIDLA, Evropsky komisaf pro zaméstnanost a socidlni véci 2004 — 2010, rozhovor
13.4.2010, Praha

% Pokyny pro schvalovéani Evropské komise, piiloha XVII Jednaciho iddu Evropského parlamentu pro
7. volebni obdobi, prosinec 2009
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z ¢asovych diivodll pterusil poslance jesté pred tim, neZ se dostal k poloZeni dotazu a
nechal tak kandiddta spekulovat o znéni otdzky. Bylo velmi dulezité pokladat kvalitn{

dotazy a sledovat debatu, aby nebyly pokldddny otdzky, které jiz byly zodpovézeny.

Po skonceni slySeni se vybory sejdou na nevetejné schiizi a provedou hodnoceni
jednotlivych kandidati. Zatimco hodnoceni je pfijimdno za zavienymi dveimi,
vysledek je obratem zvefejiiovan. Ve vétSin¢ piipadl jednotlivi koordinatofi konzultuji
pred hodnocenim své frakce. Obecné by méla byt nalezena shoda pii odpovedi na dvé
zéakladni otdzky: za prvé, zda je kandidat vhodny na post komisai a za druhé, zda je
vyhovujicim kandidatem pro své portfolio. Obecné jsou tedy hlavnimi kritérii piehled o
portfoliu a celkové zptisobilost kandidatii. Dulezité je zaroven celkové vystupovani a
komunika¢ni schopnosti. S ohledem na ¢l. 17 LS je novinkou zohlednovéni kriteria

87
,evropanstvi‘

Tento pozadavek je tieba chapat pfedevSim jako ,.evropskou
angazovanost* €1 ,,nasazeni pro Evropu®. Poslanci také pfi svém hodnoceni dbaji na to,
aby novd Komise byla vyvédzend co do poctu muzii a Zen. Pokud vybor nedospéje
k dohod¢, nechd jeho predseda o kandidédtovi tajné hlasovat. Hodnotici zpravy vybora
jsou piedloZeny na nevefejné spolecné schlizi Konference predsedii a Konference

predsedtl vybord.

Pravidla JR EP explicitné neiikaji, jak postupovat v situaci, kdy vybor nenf
spokojen s vysledkem slySeni a poZaduje od kandidata dodate¢né informace. Vybory
proto zvolily feSeni dle vlastniho uvazZeni. Napt. v pfipad¢ kandidatky N. Kroes bylo
uskutecnéno druhé neformélni a uzaviené setkdni pouze za pritomnosti koordindtora
frakei. V jinych ptipadech (napt. Semeta), byly dalii otizky kandiddtem zodpovézeny

pisemné.

Evaluace slySeni
Procedura slySeni v EP je dlouhodobé¢ sledovéana liberdlnim poslancem Andrew
Duffem, zpravodajem pro slySeni. Ten v ndvaznosti na nové poznatky pfipravil ndvrh

zpravy, kterd by do budoucna mohla znamenat dal$i modifikaci pravidel.88 Nova

¥C1. 17, Lisabonskd smlouva, Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani
Evropské unie, Odbor informovéni o evropskych zdleZitostech, Utad vlady CR, Praha 2009, s. 29
DUFF, Andrew: Advise and consent: Preliminary Comments on the approval process of the Barroso Il
Commission, working document, Brussels: Committee on Constitutional Affairs, European parliament,
2010,s.5
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pravidla by se méla vypoiddat s modelovymi situacemi, které nejsou v JR EP jasné
upraveny. V prvé fadé¢ by se mélo jednat o naznaeni navazujicich krokl v piipadé
nepfesvédCivych slySeni, aniz by bylo poZadovdno dals$i vefejné slySeni. Do
budoucnosti pravdépodobné vybor AFCO navrhne jednotné schéma evalua¢nich dopist
tak, aby kazdy vybor zohlednil stejnd kritéria. Tento formulaf nebude nahrazovat,
nybrz dopliioval vypracovdni hodnoticich dopist. A. Duff bude dédle pracovat na

vyjasnéni pravidel pro kooperaci vybort v rdmci jednotlivych slySeni.

Z evaluace A. Duffa vyplynulo, Ze predsedové vybort nevyuZzivaji své pravo na
zavér slySeni zhodnotit. Duffova zprdva také poukazala na problém, Ze otazky
poklddané v ramci slySeni nejsou fazeny do tématickych skupin, a proto je misty
obtizné sledovat linii diskuse. Nékteii poslanci navic ptidéleny Cas nevyuzili k poloZeni
dotazu, ale k proneseni politického prohldseni. VétSina kandiddti se rozhodla
prezentovat své jazykové schopnosti, nejCastéji anglictinu. A. Duff ve své zpraveé
dochdzi k zévéru, ze kandidati, ktefi se rozhodli hovofit svoji matefStinou, byli pfi

vvvvvv

svym rodnym jazykem a vyuZivat kvalitniho tlumocnického servisu EP.

Duff také poukdzal na fakt, Ze jediny komisaf, ktery nepodstupuje proceduru
vefejného slySeni, je kandiddt na predsedu Komise. V zaii piedstavil Barroso svou
kandidaturu v plénu, nédsledné¢ vSem politickym frakcim (na uzavieném jedndni) a
zicastnil se i setkdni konference ptedsedlti politickych frakci, kde ptednesl svou
predstavu o rozdé€leni portfolii. Vybor AFCO by jako jednu z inovaci navrhoval
zavedeni vefejného slySeni kandiddta na predsedu Komise za tucasti konference
pfedsedi vyboru a prezentovat pldnované rozloZeni portfolii. Podle Duffa by mél
Parlament zvazit, zda pokracovat v praxi nechat pokladat otazky vSechny poslance. Ke
zkvalitnéni debaty pfi slySenich by podle né&j piispél selektivni piistup pii pridélovani
¢asu pouze koordindtorim frakci tzn., Ze by debata byla vedena jen vybranymi zédstupci
v kazdém vyboru. To by mélo omezit neprofesiondlni pfistup n¢kterych poslanct, ktefi
pfi piipravé dotazi nevychdzeli z pisemnych odpovédi nebo nesledovali debatu a
pokléadali jiz zodpovézené dotazy. K dalSimu zdokonaleni procedury slySeni by také

ptispé€lo, pokud by rozloZeni portfolii 1épe kopirovalo strukturu vybort EP.
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Predkladani politického programu piedsedy EK pied hlasovanim o jeho
nominaci v EP s nejvétsi pravdépodobnosti zaloZi precedens, ktery bude vyZadovén i
pti budouci volbé. Vybor AFCO bude také pravdépodobné pozadovat zménu terminu
pristich evropskych voleb (tj. v roce 2014) z ¢ervna na kvéten tak, aby Parlament ziskal
vice Casu na piipravu volby nového predsedy EK. Ta by méla byt naCasovdna na
cervenec a cilovym datem na ukonceni volby Komise by se stal fijen. Kolegium by se

pak mélo ujmout dfadu 1. listopadu, tak jak je to navrZzeno ve Smlouve.

JiZ bezprostiedné¢ po Barrosové ozndmeni sloZeni navrhovaného tymu jeho nové
Komise se z tdbort prakticky vSech politickych skupin EP snesla kritika a vyhrady vaci
fadé¢ nominovanych kandidati. Zfejmé nejvétsi vyhrady fady politickych skupin se
tykaly kandidatky na novou vysokou ptedstavitelku pro zahranicni véci a bezpe¢nostni

politiku C. Asthon.

V pribéhu slySeni se objevili Ctyii dalsi problematicti kandidati. Dva byli z tdbora
EPP a dva liberdlové. Mezi konzervativci to byla jednak bulharska kandiddtka na post
komisatky pro mezindrodni spolupraci a humanitdrni pomoc. Ta byla kritizovana kvuli
nesrovnalostem v prohlaSeni o financ¢nich pfijmech a nedostateCnym znalostem
problematiky svého portfolia. Dal§im byl litevsky kandidat Algridas Semeta, navrzeny
pro portfolio dané, celni unie a auditu. Ten podle socialistli, zelenych a liberdla
neprokazal dostateCnou kompetentnost. Z liberdlniho tdbora byli oznaleni za
problematické finsky kandidat Olli Rehn, kterého EPP nepovaZzovala za ptfipraveného
vést portfolio hospodaiskych a ménovych zdleZitosti, stejné¢ tak jako nizozemska
kandidatka Neelie Kroes, kterd neptesvédcCila poslance o svych znalostech digitalni
agendy. Jako péty problematicky kandiddt se rysoval slovensky socidlni demokrat
Maro§ Sevovic, na kterého se zaméfila EPP kvili jeho tddajnym difvéjsim

antiromskym vyroktim.

Komplikace s dal$imi pritahy se schvalovdnim nové Komise byly nakonec spojeny
pouze s bulharskou kandidatkou na komisafku pro mezinarodni spolupréci, humanitarni
pomoc a feSeni krizi Rumjanou Jelevou, kterd po svém debaklu béhem slySeni ve
vyboru pro rozvoj 12. ledna ze své kandidatury nakonec odstoupila. Nastésti se po
vynucené rezignaci kandidatky skupiny EPP nenaplnila hrozba vyfizovani ucti EPP se

skupinou SD, kterd tuto rezignaci de facto iniciovala. EPP se nakonec spokojila s
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diskreditacni kampani proti nékterym kandiddtim na komisafe za SD (napt. M.
Sevéovite) a ALDE. Nominace nové bulharské kandiditky K. Georgievové a
uspotradani ndhradniho slySeni v pfisluSném vyboru EP si nicméné vyzadalo odloZeni

ptivodné planovaného hlasovani o nové Komisi z 26. ledna na kone¢né datum 9.inora.

HARMONOGRAM JMENOVANI DRUHE BARROSOVY KOMISE:

16.09. 2009 Volba predsedy EK

27.11.2009 Predstaven seznam kandidatd na komisare a pfidélenych portfolif
3.12.2009 Odesléany dotazniky k pisemnému zodpovézeni kandidatim
17.12.2009 Lhtta pro pisemné odpovédi

11.-19.1.2010 SlySeni s kandiddty na komisate ve vyborech EP

21.1.2010 Evaluacni schiize konference predsedi

3.2.2010 Dodatec¢né slySeni

4.2.2010 Konference predsedt

9.2.2010 Rozprava a schvaleni EK v plénu EP

10.2.2010 Nové komise se ujala dfadu
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pondéli 11. ledna

utery 12. ledna

Streda 13. ledna

¢tvrtek 14. ledna

patek 15. ledna

DeGucht Kallas Ciolos
9:00 — 12:00 INTA, afet, deve GROUP TRAN AGRI
: ' . MEETINGS .
Semeta Qettinger Hedegaard
CONT, ECON, IMCO ITRE, envi ENVI, itre, tran
Lewandowski Fiille Potocnik Dalli
13:00 — 16:00 BUDG, CONT, regi, agri AFET, deve, inta ENVI ENVI, IMCO, agri
Ashton Redling Andor Vassiliou
AFET, deve, inta, cont, afco LIBE, JURI, FEMM EMPL, cult, femm CULT, EMPL, itre
Rehn Jeleva Geoghagen-Quinn | Hahn
16:30 — 19:30 ECON DEVE, afe, envi ITRE, cult REGI
Piebalgs Almunia Barnier Kroes
DEVE, afet, inta ECON, tran IMCO, ECON ITRE, CULT, imco, juri
pondéli 18. ledna utery 19. ledna stieda 3. inora
Tajani Malmstrom
18:00 - 21:00 |ITRE, envi, imco, tran 9:00 — 12:00 LIBE, empl, femm 12:30 — 15:30 Georgieva
. . DEVE, afet, envi
Sefcovié Damanaki
AFCO, CONT, budg, juri, peti PECH, tran

Tabulka ¢. 4 — Harmonogram slySeni v jednotlivych vyborech EP
Zdroj: www .europarl.europa.eu




4. 4. Priklady priubéhu slySeni

Pro ilustraci priibéhu sly$eni jsem zamémé vybrala Geského kandidata Stefana
Fiileho a britskou kandidatku baronku Catherine Ashton. Tito kandiddti nabizeji
relevantni srovndni hned z n¢kolika divodi. Oba predstoupili pfed vybor pro
zahrani¢ni véci hned na zacitku prvniho tydne slySeni, jejich portfolia doznala
vyznamnych zmén v porovnani s Barrosovou prvni Komisi a po svém zvoleni budou
pfi vykonu své funkce uzce spolupracovat zejména v oblasti sousedské politiky,

v ramci GR pro vn&jii vztahy (tzv. DG RELEX).

4.4.1. Baronka Catherine Ashton (UK)

Baronka Ashton byla nominovana do nové funkce vysokého predstavitele Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpeCnostni politiku (vysokd predstavitelka, HR, high
representative) nahrazuje a slucuje dosavadni funkce vysokého predstavitele pro
spole€¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, komisafe pro vnéjsi vztahy a predsedy
Rady pro vSeobecné zalezitosti a vnéjSi vztahy, resp. jeji zahrani¢né-politické Casti.
Vysoka predstavitelka bude rovnéz Séfem Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost (ESVA),
diplomatické sluzby EU. Vysoky ptredstavitel bude jednat jménem Rady se tfetimi
zemémi na ministerské trovni a tim nahradi ministra zahrani¢i pfedsednické zemé.
V prvni Barrosové Komisi plsobila ve funkci komisaiky pro obchod. Jako pfedsedkyné
Snémovny lordi dovedla Lisabonskou smlouvu k jejimu schvéleni touto parlamentni
komorou a ve funkci ministryné¢ spravedlnosti Spojeného kralovstvi piedsedala béhem

predsednictvi Spojeného kralovstvi v roce 2005 Rad€ ve sloZeni pro spravedlnost a

vnitini véci. Je doZivotni ¢lenkou Snémovny lordi.

Baronka Ashton piredstoupila pifed vybor pro zahrani¢ni zdleZitosti hned
dvakrat. Poprvé dobrovolné hned druhy den v ufadu (3.12.2009), kdy ale svym
vykonem vyvolala v EP spiSe rozpaky, nebot’ s ohledem na velmi kratkou dobu na
piipravu nevédéla na tfadu dotazi odpovédi a pfislibila, ze podrobnéjsi vysvétleni
poskytne pii svém slySeni vlednu 2010. Pfi tomto prvnim piedbéZném slySeni

a Celila nepfijemnym otdzkdm na svou minulost, kdy jeden Cas ptlisobila jako aktivistka

proti jadernym zbranim. Asi nejvétSim zavahanim bylo, kdyZ nedokézala na dotaz
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litevského europoslance V. Landsbergise uspésné obhajovat vystavbu plynovodu Nord

Stream, ktery Unie zahrnula do kliCovych trans-evropskych energetickych staveb.

Ve svém lednovém  vystoupeni predstavila zejména své  vize
v zahrani¢népolitické oblasti. Za sviij hlavni cil oznacila posileni tdlohy EU jako
jednotného, schopného a strategického globalniho hrace. Nastinila také svou vizi zcela
nového nastroje Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost. Tu vidi jako pfilezitost vybudovat
nastroj, ktery bude zahrnovat vSechny aspekty nasi angaZovanosti v rovin€ politické,
hospodaiské a vojenské pii provadéni jedné soubéZné strategie. Baronka odmitla
konkretizovat proceduru vybéru a pouze ujistila, Ze podpoifi maximdlni zapojeni
Parlamentu do procesu vzniku ESVA. Svou pozornost pldnuje zacilit na oblasti
zasazené krizemi a konflikty, véetné Blizkého vychodu, Balkanu, Irdanu, Afghdnistdnu a
Afriky a bude usilovat o zlepSeni vyuzivani riznych néstroji krizového fizeni EU. Jako
treti strategicky cil si baronka vytycila posileni spoluprace se strategickymi partnery,
jako jsou Spojené staty, Cina, Rusko, Indie, Brazilie a Japonsko. Nazna¢ila také, Ze
bude preferovat ,,tichou diplomacii. ,,KdyZ mluvim o tiché diplomacii, neznamen4 to,
Ze ja sama jsem tichd. Prosté¢ mé zajimaji viditelné vysledky a hlasitost neni vzdy
nejlepsi cestou, jak jich dosdhnout.“® Problematickou se ukézala jeji reakce v debatd
na téma mise v Afghdnistdnu. Do dotazniku pro poslance totiZ vyplnila, Ze EU tam ma
vojenskou misi, coz ale neni pravda. Pii otazce, kolik penéz EU do Afghénistdnu dav4,
odpovéd€la pouze Ze ,hodn¢“ a slibila, zZe konkrétni Cisla si zjisti. Opét bylo
tematizovano také jeji piisobeni v Hnuti za jaderné odzbrojeni (CND) na ptelomu 70. a
80. let, kde spravovala finance. BohuZel i s ohledem na toto druhé slySeni mnozi
poslanci zpochybnovali jeji kompetentnost pro vykon nové funkce Vysoké

predstavitelky EU pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.

4.4.2. Stefan Fiile (CZ)

Stefan Fiile v minulosti ptsobil jako prvni tajemnik stdlého zastoupeni CSFR a
CR pii OSN v New Yorku a pozd&ji byl ¢lenem delegace v Rad& bezpeénosti. Pred
vstupem do vlady J. Fischera, kde vykondval post ministra pro evropské zaleZzitosti, byl

Fiile velvyslancem CR pii NATO. V nové Barrosové Komisi byl navrZen na post

¥Catherine Ashton, vystoupeni ve vyboru AFET, Evropsky parlament, Brusel 11.1.2010
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komisafe pro rozSifeni a sousedskou politiku. Pfi vybéru jeho portfolia bylo
argumentovano zejména jeho zkusenostmi kariérniho diplomata. S. Fiilemu byla Gasto
vyCitdna jeho komunistikd minulost.”’ Nutno dodat, 7¢ komunistickd minulost pro
funkci eurokomisare nebyva prekazkou, to potvrzuje napiiklad predchozi jmenovani D.
Hiibner ¢i S. Kallase, ktefi v minulosti vSichni plsobili v komunistické stran¢.
Umirnény postoj ve vztahu k Fiileho minulosti zaujal i byvaly prezident Vaclav Havel,
ktery pfi spole¢né navstéve Strasburku 11. 11. 2009 ve svém vyjadfeni prohlésil, Ze je
tieba rozliSovat, zda se byvali Clenové komunistické strany skute¢né néjakym
zpusobem provinili. ,,Clenstvi v komunistické strand podle mého minéni nemiize byt

vnimano jako néjaky zlocin,” fekl doslova Havel.”!

Stefan Fiile piedstoupil pred poslance vyboru AFET se svym anglicky psanym
projevem a i na dotazy poslanct (kromé ¢eskych) reagoval v anglictin€. Nejvétsi pocet
dotazi poslancti se tykal politiky rozsifeni. Poslanci ve svych vystoupenich
zdiiraznovali, Ze EK musi dbat zejména na dodrzovani Kodaniskych kritérii a nemluvit
o Casovém horizontu rozSitovéni. Fiile uvedl, Ze nehodla vytvéret Zadné ,,zkratky ke

413
1

Clenstvi“ (shortcuts to membership) a dal$i rozSifeni bude zdleZet pfedevSim na
skute¢né pripravenosti kandiddtskych zemi, na tempu reforem a dosaZzeném pokroku.”
Fiile zdiiraznil, Ze spojeni agend rozsifeni a sousedské politiky do jednoho portfolia
rozhodné€ neznamena, Ze se hranice mezi obéma agendami budou stirat ¢i posouvat tim

¢i onim smeérem.

Vzhledem k ,,iinavé* verejnosti EU z procesu pokracujiciho rozSifovéani, mj. 1 s
ohledem na trvajici ekonomickou krizi v EU a konkrétn€ i s ohledem na problémy
nekterych novych ¢lenskych zemi EU, néktefi poslanci upozoriovali, Ze je zapotiebi,
aby EK pfisla s iniciativami na feSeni této situace. Fiile reagoval konstatovanim, Ze
kampaii na podporu pokraCovani procesu rozSifovani povazuje ze jeden ze svych

hlavnich tkolt, stejnou kampan vSak ocekdva i od samotnych kandidatskych zemi.

%V letech 1982 az 1989 byl ¢lenem KSC a studoval mezindrodni vztahy a diplomacii na moskevské
Skole MGIMO, kterd méla povést Skoly s izkymi vazbami na KGB.

°! Fiile mé&l namdle. Kdyby poslanci hlasovali, jako eurokomisaf by ziejmé neprosel, Thned.cz [online],
11.11.2009 [cit. 2010-02-07], Dostupné z: http://domaci.ihned.cz/c1-39039860-fule-mel-namale-kdyby-
poslanci-hlasovali-jako-eurokomisar-by-zrejme-neprosel

°2 Stefan Fiile, slySeni kandidéta na komisafe ve vyboru AFET, Evropsky parlament, Brusel, 12.1.2010
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Pokud jde o pozici EP k rozsifovani, Fiile zdtraznil, Ze sdili vizi poslanci z
usneseni EP v listopadu 2009. Konkrétné uvedl, Ze v pribéhu roku 2010 pldnuje
doporuceni k zarazeni Albdnie a Bosny a Hercegoviny na seznam zemi s liberalizaci
vizového styku s EU. Stejné tak podporuje zahdjeni strukturovaného dialogu s
Kosovem s tim, Ze hlavnim kritériem pfi tom musi ziistat bezpecnost ob¢ani EU.
Zduraznil zéjem o rychlé vyfeSeni nizvu FYROM. Odmitl spekulace o tajnych planech
rozdé€leni Bosny a Hercegoviny, zmitané politickou krizi, na etnickém zdklad€ po vzoru

n&kde;jsi CSFR.

Mezi nejcastéji sklonované dotazy patfila evropskad perspektiva Turecka. Fiile
zdiiraznil, Ze jako komisaf hodld pokracovat v pfistupovych jedndni s Tureckem a
odmitl tak pozadavky nékterych z poslancii na jejich pozastaveni ¢i ukonceni. Déle
uvedl, Ze jednani o pfistoupeni s Tureckem jsou velkou pfilezitosti pro EU vysvétlit, co
od Ankary, kterd je z hlediska energetiky i naddle nezbytnym partnerem, ocekéava.
Nabozenskd svoboda, stejn¢ jako svoboda tisku a projevu, bude jednim ze zdkladnich
kritérii, na které se pii jednani s Tureckem, ale i dalSimi zemémi, hodla zamé&fit. Na
konkrétni otdzku poslance Piotrowského z ECR, zda ,,ANO ¢i NE* moZnosti Turecka
stat se plnopravnym c¢lenem EU odpovédél, Ze si dost dobfe dokdze predstavit Clenstvi

Turecka v EU, a byl za tuto odpovéd’ odménén sponténnim potleskem.”

Co se tyCe politiky sousedstvi a projektu Vychodni partnerstvi zdiraznil, Ze
hodld vénovat stejnou pozornost sousediim na vychod¢ i jihu EU. V kontextu
pocetnych dotazli na adresu Ukrajiny uvedl, Ze jeho postoj je v souvislosti se vztahem
mezi touto zemi a Clankem 49 Smlouvy SEU, definujicim kritéria vstupu do EU,
otevieny. Ukrajina zatim jednoznacné nenapliuje Kodaniska kriteria, avSak Vychodni
partnerstvi umoznuje jeji piibliZovani k EU. Co se tyce vyvoje v Bélorusku, reagoval
na dotazy poslanci konstatovanim, Ze tato zem¢ musi jeSt¢ urazit dlouhou cestu ke
skutenému zapojeni do aktivit EU. Pfipomnél zaroven, Ze v soucasné dobé se
Bélorusko téastni pouze Vychodniho partnerstvi. Rada dotazii ¢lentt AFET sméfovala
k otdzce spolupridce s ostatnimi komisafi zodpovédnymi za mezindrodni otdzky,

zejména pak spolupréaci s HR. Fiile zdiiraznil tymovou povahu prace vSech komisaiti,

% Let me be very clear on Turkey and the Accession process in replying to the question whether I can
imagine Turkey becoming a new member. Yes, I can.*, Stefan Fiile, slySeni kandidata na komisare ve
vyboru AFET, Evropsky parlament, Brusel, 12.1.2010
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pusobicich v oblasti vnéjSich vztahli, pod koncepénim vedenim HR. Odmitl spekulace

o konfliktnich situacich mezi EK a HR, h4jici z titulu HR pozici Rady.

Pokud jde o vymezeni pravomoci Fiileho a pravomoci HR, bude toto otestovédno
unijni praxi napt. v Gruzii, protoze pravé zde je zapotiebi sladit feSeni krize
(kompetence HR) s politikou pro tento region, kterou bude provadét EK, resp. ptislusSny
komisaf. B&hem slySeni nikdo z poslancti nezpochybnil Fiileho odbornou zptisobilost
SF k vykonu funkce. Naopak ocenili jeho odborné znalosti s tim, Ze zkuSenost ze studif
v Moskvé muze byt piinosem pfi jeho jedndnich s byvalymi sovétskymi republikami.
Nekteii poslanci (Ch.Tannock/ECR, A.Molzer/NI) se Fiileho dotdzali na jeho
komunistickou minulost a ultrapravicovy poslanec B.Madlener (NI) jej pfimo vyzval,
aby pied poslanci zopakoval svou omluvu za ¢lenstvi v KSC. Za odpovéd’ na tuto
otdzku sklidil dalsi aplaus, kdyz tekl: ,,KaZdy md svou minulost a ta moje souvisi
s mistem a dobou ve které jsem vyrustal. DuleZité je, Ze v dobé, kdy jsem se mohl
svobodné rozhodnout jsem zvolil volbu nabidnout své sluzby Ceskoslovensku a pozdéji
Ceské republice.. Nyni své schopnosti nabizim Evropské komisi, pokud budete

. (13 4
souhlasit.*’

To, Ze Fiile u poslancii zabodoval bylo zndt i z bezprostfednich reakci po
skonceni slySeni. ,.Jeho odpovéedi byly perfektné zvlddnuté, dokdzal, Ze zahranicni
politice rozumi a respekt sklidil i od zdstupcu ostatnich frakci", tekl ¢len vyboru a

mistopiedseda Parlamentu Libor Roucek (SD).95

4.5. Zaveérecnée hlasovani v EP

Predseda Komise ptedstavil cely sbor kandidatl na komisafe a jejich program na
zasedani Parlamentu dne 9. tinora 2010, poté s ohledem na JR nasledovala rozprava.
Samotnému hlasovéni poslanct o nové Komisi pfedchdzela debata k ptijeti usneseni EP
o nové ramcové dohod¢ mezi EP a EK, které bylo pozdé¢ji pfijato drtivou vétSinou

hlasti. Debata o revizi stdvajici raimcové dohody z r. 2005 byla zahdjena z divodu, Ze

. Stefan Fiile, slySeni kandiddta na komisate ve vyboru AFET, Evropsky parlament, Brusel, 12.1.2010
95 Stefan Fiile pfi ,.grilovani* u poslancti zabodoval, Euractiv.cz [online], Dostupné z:
http://www euractiv.cz/rozsirovani-eu/analyza/stefan-fle-pri-grilovani-u-poslancu-zabodoval-006958
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EP povazuje stdvajici dohoda, s ohledem na své nové pravomoci, které mu pfisuzuje

LS, za nevyhovujici. (vice o interinstitucionédlni dohodé¢ viz kapitola ¢. 5)

S ohledem na ¢l. 106 odst. 4, muze jakdkoliv politickd skupina nebo nejméné
Ctyficet poslanct piedlozit politickou rezoluci, o které se hlasuje pied hlasovanim o
Komisi jako celku. V tomto piipad¢ vSak nedoslo k nalezeni shody mezi frakcemi na
spole¢né rezoluci, misto toho bylo na pofad jednani zafazeno hlasovani o rezoluci
ohledné principl pro vySe zminénou novou rdmcovou interinstituciondlni dohodu mezi
EP a EK. Tato neschopnost Parlamentu vyjadfit se politicky k volbé nové Komise byla
povazovana za neuspéch a to i s ohledem na skutecnost, Ze nebyly predstaveny zadné
horizontdlni zdvery vychdzejici 26 evalua¢nich dopisii, napiiklad o dispozici portfolii,
genderové vyvdzenosti nebo komunikacnich schopnostech nové Komise. Presvédciva
vétSina ziskand pfi hlasovani o druhé Barrosové Komisi je dle ndzoru AFCO dikazem
dobré vile ze strany Parlamentu. Do urcité miry by se dalo fict, Ze poslanci byli spiSe
rezervovani ve vztahu kslabym vykonim kandiddti na komisafe. Potencidl
Parlamentu opravdu ovlivnit politicky program a pracovni metody Barrosovy druhé
Komise nebyl pIn¢ vyuzit. Tento relativni nedspéch neni ovSem produktem
jmenovaciho procesu jako takového, ale souvisi spiSe se stranickou politikou. Je také
nutno pfihlédnout ke skutecnosti, Ze neni mozné od kandidéatii ocekdvat, Ze budou
zavazovat budouci Komisi k tkoliim, pfed oficidlnim odsouhlasenim pracovniho pldnu
Komise. CI. 2 platné ramcové dohody nicméné stanovuje, Ze ,.kazdy ¢len Komise
pievezme politickou odpovédnost za ¢innost v oblasti, za niz odpovidd, aniz by byla

dotéena zasada jednani Komise ve sboru %

O volbé nové Komise hlasoval EP jmenovit¢ a k jejimu zvoleni byla
zapotiebi prostd vétSina odevzdanych hlasta. Hlasovéani pfedchdzela rozprava, ve které
predstavitelé frakci reflektovali vysledky pribéhu slySeni kandidati a naznacovali
postoj k dal$i spolupraci s EK. Nejvétsi podpora nové Komisi opét zaznéla od J. Daula.
Ten jménem EPP zduraznil, Ze EK musi zajistit, aby si EU uchrédnila vedouci pozici ve
svété o se ty¢e miry HDP, velikosti trhu a rozsahu poskytované rozvojové pomoci. V

ptipadé Haiti, franu, Afghdnistinu, Jemenu, Kuby & transatlantickych vztaht vsak

SRamcovd dohoda o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Komisi, C117 E/123, Utedni véstnik EU,
18.5.2006
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podle Daula dosavadni asili EK i celé EU nevedlo k Zddoucim vysledkiim a to je nutno
za nové Komise napravit. Vyznamna role v tom bude pfisluset nové HR C.Ashton, na
jejiz kvalifikaci pro tento ufad vSak EPP zaroven pohlizi velmi kriticky. Silnou kritiku
na adresu nové Komise pfednesl piedseda politické skupiny SD M. Schulz. Pribéh
fady slySeni kandidati na komisaie oznacil ze zdrcujici, komisaii byli pfi slySenich,
udajné na pokyn Barrosa, skoupi na slovo, n¢ktera portfolia se ,,zajimavym zptisobem*
prekryvaji. M.Schulz naopak vyjadfil uzndni tém kandiddtim na komisafte, ktefi s EP
béhem slySeni vedli skute¢ny dialog (M. Barnier, J. Almunia, K. Georgieva). Komisi

vyzval, aby pracovala jako koherentni tym, nikoliv jako "prodlouzena ruka vlad 27

Clenskych statih EU*.

G. Verhofstadt za ALDE =zdiraznil, Ze jiZ nikdy nelze dopustit tak dlouhy
proces sestavovani komise. EP potfebuje Komisi, kterd s nim bude jednotlivé
zélezitosti vice konzultovat a vidét v ném silného spojence v jedndni s Radou. Silny
pfedseda EK je sice skvéla véc, ale mnohem zdsadnéjsi je mit i celou silnou Komisi.
Jménem ALDE vyjadtil pouze podminénou podporu nové Komisi, od které ocekdva, Ze
bude pracovat skutecné soudrzné a jeji politika bude moci ziskat podporu vSech tif
politickych skupin, z nichZ pochdzeji komisatfi. Komise se musi soustiedit na svij
hlavni tukol, kterym je nalezeni vychodisek z hospodarské krize a vypracovani

divéryhodné strategie pro Evropu do roku 2020.

S plamennym projevem vystoupil vidce zelenych D. Cohn-Bendit, ktery
pfitomné poslance oznacil za "koalici pokrytci", kdy vétSina z nich bude hlasovat pro
Komisi, kterou ve skute¢nosti nepodporuje. Cohn-Bendit oznacil za novou matematiku
Barrosa, Ze "vSechny minusy komisafti jeho kabinetu nakonec v souctu znamenaji
plus". Zeleni Komisi nepodpoii, nebot” vétSina komisait pii slySenich neprojevila
dostate¢nou vizi a ambice. Zeleni vyjadfili zklamani zejména z dosavadni politiky HR
C.Ashton, ktera nezvladla situaci v pfipadé reakce EU na krizi na Haiti. Pouze pokud
EK podnikne spravné kroky v oblasti zmény klimatu ¢i regulace finan¢nich trhii, mtize
pocitat s podporou zelenych. Budouci vztahy EP a EK nesmi byt zalozeny pouze na

politickych frazich.
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Mistoptedseda skupiny ECR Jan Zahradil pfipomnél podporu Barrosovi pfi
hlasovéni v zafi 2009 a vyzval jej, aby dostdl své povésti reformétora, vratil se ke své
puvodni myslence zjednoduSeni pravnich pfedpisi EU a odmitl pfiliSnou regulaci
ekonomiky EU. Pouze to mu zajisti podporu skupiny ECR. Z st predsedy levice
(GUE/NGL) L. Biskyho sklidil pfedseda Komise kritiku za neoliberdlni ndzory. Novy
program EK nenaznacuje vychodiska z problémii EU, sbor komisait to jenom doklada,
levice Komisi proto nepodpoii a bude s ni vést boj. Predseda euroskeptické EFD N.
Farrage vyzval vSechny poslance k hlasovani proti Komisi, kterou oznacil za
prodlouzenou vlddu evropskych zemi s tim, Ze jejim spolecnym jmenovatelem je
stavajici ¢i minuly tzky vztah ke komunismu. Samotného Barrosa oznacil za byvalého

maoistu a 10 komisafi v jeho kabinetu za byvalé komunisty.

Komisi nakonec pfi hlasovani podpofily poslanecké kluby EPP, ALDE a vétSina
¢lent SD, naopak zeleni, levice (GUE/NGL) a svobodni demokraté (EFD) hlasovali

proti. Skupina Evropskych konzervativcl a reformisti se rozhodla hlasovani zdrZet.

HLASOVANI O EVROPSKE KOMISI V EVROPSKEM PARLAMENTU

+ - 0 CELKEM

Barroso 413 251 44 708
21.7.2004 58,33% 3545% 6,21%

Komise 449 149 82 680
18.10.2004 66,03% 21.9% 12,06%

Barroso 382 219 117 718
16.9.2009 53.2% 30,5% 16,30%

Komise 488 137 72 697
9.2.2010 70,01% 19,66% 10,33%

Tabulka ¢. 5
Zdroj: Duff, A.: Advise and consent: Preliminary comments on the approval process of the Barroso II
Commission, working document, Committee on Constitutional Affairs, EP, 2010
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V ndvaznosti na ustaveni nové Evropské komise byl na zdkladé politickych
priorit zvefejnénych ptedsedou José Manuelem Barrosem v zéi{ 2009 vydan Pracovni
plan Evropské komise pro rok 2010 s podtitulem ,,Cas jednat*. Jednd se o prvni verzi
programu, ktery bude kazdoro¢né korigovan v reakci na aktudlni vyzvy a jeZ nastini
smér, jimZ se budou aktivity Evropské komise ubirat v dalSich péti letech. Ve svém
pracovnim planu si Evropskd komise vytyc€ila pro svoji ¢innost v ndsledujicich letech
Ctyfi prioritni oblasti: (1) Prrekondni ekonomické krize a zachovdni modelu evropského
socidlne trzni ekonomiky, (2) Obcané ve stiedu deni v EU, (3) Ambiciozni a koherentni
zahranicni politika s globdlnim dosahem, (4) Modernizace ndstrojii a pracovnich

postupu EU.
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5. INTERINSTITUCIONALNI DOHODA EK - EP

J. M. Barroso ve svém politickém programu pro druhé funkéni obdobi Hlavni sméry
politiky pristi Komise predpokladd vytvofeni mimofadné silného partnerstvi (,,special
partnership®) mezi EK a EP. 26. listopadu 2009 zfidila Konference ptedsedii EP
pracovni skupinu (PS) pro revizi interinstituciondlni dohody mezi Komisi a Evropskym
parlamentem. PS predsedd Klaus-Heiner Lehne (EPP, DE), dalS§imi Cleny jsou H.
Swoboda (SD, AT), D. Roth-Behrendt (S&D, DE), D. Wallis (ALDE, UK) a R. Harms
(Greens/EFA, DE).”

Zékladni principy, na kterych se zastupci EK a EP v rdmci jedndni PS dohodli, byly
zohlednény v usneseni EP, které bylo piijato 9. inora 2010. Mezi nékterymi ¢lenskymi
staty ovSem panuji obavy, Ze v rdmci nové dohody mezi EK a EP jsou navrhovédna
opatfeni, kterd mohou poruSit instituciondlni rovnovdhu EU. Kritiky zejména
vyslovovaly ndzor, Ze usneseni nepfipustnym zpusobem posiluje postaveni EP
v exekutivni oblasti. Stejné€ tak panuje skepticky postoj k moznému pfipojeni se Rady
k ramcové dohodé€. K této dohod€ pak podle tradice navrhne PRES deklaraci jako
reakci Rady.

K vyznamnému posunu dochdzi zejména ve véci iniciovani legislativnich podnéti.
Clanek 225 Lisabonské smlouvy umoZziiuje Evropskému parlamentu ,,vétSinou hlast
vSech svych ¢lenti pozddat Komisi, aby ptedlozila vhodny ndvrh ve vécech, u nichz ma
za to, Zze je k provedeni Smluv potieba aktu Unie.”“ EP by si v souvislosti s timto
¢lankem nové rdd vyjednal lhity, které bude muset Komise dodrzovat ve svych
vyjadienich k takovymto parlamentnim pfipominkdm. Ve lhité 3 mésicti bude muset
Komise informovat EP o chystanych legislativnich iniciativich v souvislosti s ¢lankem
225 a do jednoho roku ptedlozit konkrétni legislativni ndvrh. Pokud se tak nestane, je
Komise povinna podat dikladné vysvétleni (,,detailed explanations®). Dal§im bodem je
obecné stanoveni transpozi¢ni lhity u smérnic na 2 roky, coz piedstavuje zkraceni
oproti soucasnému stavu. V této véci md dohoda jednozna¢né tucCinky vici tretim
strandm, coz Clenské staty povazuji za nepiipustné. Zasadni je také pozadavek

vyrazného posileni EP v exekutivnich zélezitostech. Jde zejména o zakotveni prava a

%" SAMPOL, Célia: Parliament expected to gain powers nder new framework agreement, Europolitics,
No. 3908, 1.2.2010.
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ucast v delegacich pfi mezinarodnich jedndni, coZ lze vztidhnout i na sjednavani
mezindrodnich smluv. Takové postaveni je nestandardni i ve srovnédni s parlamenty na

narodnf drovni.”®

EP také poZaduje posileni pozice pfi jedndnich o ESVA. Prislib vést slySeni
s budoucimi vysokymi ufedniky, ktefi budou tvofit ESVA (velvyslanci-vedouci
delegaci EU, zvlastni predstavitel€), ale EP neziskal. Tito kandidati se pfed vybory EP
objevi az poté, co jiz budou formdln¢ jmenovani. Nicmén¢ EP se netaji svymi
pozadavky ucastnit se pfimo procedury vybéru. EP si ddle vyzddal rovné postaveni EP
a Rady ministrit v otdzkéch, o kterych bude dle Lisabonské smlouvy rozhodovéino
v ramci procedury spolurozhodovéni. To by se zejména mélo projevit pii poskytovani
stejné miry informaci o legislativnich navrzich a pfistupu k dokumentiim i na piipravna
expertni jednani. EP také navrhuje vést pravidelna setkédni predsedy EK s pfedsedou EP
a ucast predsedy EP na schizkich kolegia komisafi. EP poZaduje kaZdorocni
pravidelnd setkdni Konference ptfedsedii politickych skupin a Konference piedsedi
vyborti s kolegiem komisafii za ucelem pifipravy rocniho pracovniho programu.

Dosavadni dohoda zahrnovala pouze pfedstaveni ro¢niho planu Komise na plénu EP.

Mezi clenskymi staty ovSem panuje obava, Ze by dohoda mohla vyraznym
zptisobem narusit instituciondlni rovnovdhu EU. Ve véci legislativni iniciativy
interinstituciondlni dohoda ve své podstat¢ umoznuje EP zdvazné tkolovat EK. Ta je
podle ndavrhu dohody povinna do tif mésicti podat zprdvu o zamyslené iniciativé a do
jednoho roku vydat navrh piisluSného predpisu. MoZnost iniciativu EP odmitnout je
omezena povinnosti poskytnout "detailni vysvétleni divodd". To vyvoldva obavy, Ze
zde dochazi k nerovnému zachdzeni s EP a s Radou a je mozné ocekdvat, Ze podobné
podminky bude pozadovat i Rada. Rada miize v tomto sméru pouze vyuZzit ustanoveni
&l. 241 SFEU”, kde neni 7ddna lhiita stanovena a ktery se nevztahuje explicitné na
legislativni navrhy. Navrhovana uprava znamena také vice pravomoci, nez jak bude
ziejm¢ EK reagovat na obcCanské iniciativy, nebot’ se tady podobnd povinnost vydat

pravni akt nebo poskytnout "detailni zdivodnéni" jeho odmitnuti zatim neptedpoklada.

% BELLING, Vojtéch: Instituciondlni dohody: dosavadni stav a perspektivy vyvoje, Analyza k navrhu
nové rdmcové interinstituciondlni dohody mezi Evropskou komisi a Evropskym parlamentem, Pravn{
rozhledy ¢. 13,2010 (pfipraveno do tisku),s.4 -7

% Rada rozhodujici prostou vétiinou miize pozadat Komisi, aby provedla priizkumy, které Rada poklada
za potfebné k dosazeni spolecnych cild, a aby ji pfedloZila veskeré vhodné navrhy. Pokud Komise zadny
névrh neptedlozi, sdéli Radé davody. C1 241 (byvaly ¢1. 208 SES) Lisabonské smlouvy
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Cilem ¢lenskym stath tedy zfejmé bude snaha ziskat v tomto ohledu rovnocenné Rady a

Parlamentu.

Usneseni EP vzniklo na zdklad¢ spole¢nych jednani EK a EP a proto se jejich
obsahem bude EK citit vdzdna. Vyslednd dohoda by méla byt uzaviena koncem cervna
2010. EK ptivodné¢ navrhovala, aby doSlo k zapojeni Rady jako jedné ze stran této
dohody. Ta to ovSem s ohledem na velké vyhrady k dohod¢ zasadné odmitla.
Pravomoci EP byly podle ni posileny jiz samotnou LS a neni Zddouci dédle posilovat

tento trend nad rdmec Smlouvy.
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6. Zavér

Novou Evropskou komisi, kterd se ujala své funkce 10. dnora 2010 miZeme
oznacit za ,,post-lisabonskou‘, nebot’ otevird etapu fungovani EU podle Lisabonské
smlouvy. Na zdkladé¢ ¢l. 17 SEU probihd schvalovani nové Evropské komise
Evropskym parlamentem ve dvou fazich. Nejprve Evropsky parlament zvoli kandidata
navrzeného Evropskou radou na misto pfedsedy Komise, ve druhé fazi Evropsky
parlament schvaluje Komisi jako celek. Aby svou volbu dobie pfipravil, musi kandidati
vyplnit podrobny dotaznik a posléze odpovidat na dotazy poslanci EP pied piisluSnymi

vybory podle oblasti jejich piisobnosti.

Hlasovéni EP dne 9. tinora 2010 o navrhu usneseni ke schvaleni kolegia druhé
Barrosovy Komise ukon¢ilo mimofddné dlouhy proces sestavovani nové Komise.
Odstupujici Komise pfesluhovala od 1. listopadu 2009 ze dvou divodi. Hlavnim
divodem byla nejistota ohledn¢ vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, nebot’ bez toho
nebylo mozné zvolit novou Komisi podle kritérii této Smlouvy. Druhym divodem
prodlev byly komplikace, ke kterym doslo béhem konfirmacnich slySeni kandidati na

komisafe v jednotlivych vyborech EP.

Jmenovani Komise, které zacalo b&hem cCeského predsednictvi v Radé¢ EU,
poznamenala nejistota v souvislosti s vyCkdvanim na ukonceni procesu ratifikace
Lisabonské smlouvy jednak v souvislosti s otdzkou poZadované vétSiny hlastt EP pro
zvoleni piedsedy EK (vétSina pfitomnych poslancti podle Smlouvy z Nice vs. vétSina
vSech poslanct podle LS), déle pak vzhledem k otdzce sloZeni Komise. Smlouva z Nice
predpoklddala sniZzeni po¢tu komisait, zatimco irské zaruky vztahujici se k Lisabonské
smlouvé¢ piinaseji dpravu, kterd zajisti zachovani Komise ve formdatu jeden stit — jeden
komisaf. J. M. Barroso sice ziskal pti hlasovani v EP o své kandidatufe na post
predsedy Komise dostate¢nou vétSinu hlasi i podle poZadavkl Lisabonské smlouvy,
nicméné jeho vitézstvi je oslabeno faktem, Ze nevzeSlo z politické soutéZe alespon
s jednim protikandidatem. Posunem oproti dosavadni praxi bylo pfedstaveni pisemného
politického programu kandidata na predsedu Komise, ktery si vyzaddala Evropska rada i
Evropsky parlament. Zde bylo moZné pozorovat odliSny piistup ¢lenskych statl, které

se spokojily s velmi struénym programem a Evropského parlamentu, kde si zejména
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socialisté a liberdlové vymohli konkrétnéjSi programové prohlaseni, do kterého chtéli
zohlednit své vlastni pozadavky a z tohoto diivodu dokonce odsunuli termin hlasovan{
o Barrosovi z ¢ervence na zaifi 2009. Druhd Barrosova Komise byla sestavovdna na
zéklad¢ konkrétnich zkuSenosti s fungovanim 27-Clenného kolegia Komisafi.
S ohledem na pozadavky nekterych frakci EP dal pfedseda Barroso sboru pro své druhé
funkéni obdobi novou podobu. Vymezeni nékterych portfolii tak doznalo fady zmén
(naptiklad pftislovecné portfolio pro mnohojazy¢nost bylo slouceno s portfoliem
vzdélavani, kultury a mlddeze) a s ohledem na aktudlni vyzvy byla vytvofena i néktera

zcela nova portfolia (pro boj proti klimatické zmeéné, vnitini véci, spravedlnost,

zakladni prava a obCanstvi).

Konfirmacni slySeni kandidati na komisafe se v parlamentnich vyborech konala v
lednu a unoru 2010. Jiz bezprostfedné po Barrosoveé ozndmeni slozeni navrhovaného
tymu se ze strany prakticky vSech politickych skupin EP snesla kritika vuci fadé
nominovanych kandidéti. Ziejmé nejvetsi vyhrady se tykaly vysoké piedstavitelky pro
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku C. Asthon, kandidatky skupiny SD. Po jejim
uvodnim, ne zcela UspéSném neformdlnim slySeni ve vyboru pro zahrani¢ni véci EP
dne 3.12.2009 krétce po jmenovani do funkce, ndsledovalo jeji UspéSné&jsi, byt rovnéz

kritizované, vystoupeni béhem fadného slySeni 11.1.2010.

Komplikace v souvislosti se schvalovdnim nové Komise byly ale nakonec spojeny
pfedevS§im s bulharskou kandidatkou na komisaiku pro mezinarodni spolupraci,
humanitarni pomoc a feSeni krizi R. Jelevou (EPP), s ohledem na nedostatecné znalosti
v rdmci svého portfolia a v kontextu nejasnosti v prohldSeni o finan¢nich piijmech
béhem slySeni ve vyboru pro rozvoj 12.1. ze své kandidatury odstoupila. Po vynucené
rezignaci kandidatky nejsiln€jsi skupiny EPP se nakonec nenaplnila hrozba ,,vyfizovani
ucth se skupinou SD, kterd tuto rezignaci de facto iniciovala. EPP se nakonec
spokojila s diskredita¢ni kampani proti nékterym kandidatiim na komisaie za SD, jako
napt. obvinéni slovenského kandidata M. Sevéovide z antiromskych vyrokii. Nominace
nové bulharské kandidatky K. Georgievové a uspofddani ndhradniho slySeni ovSem
vyzadalo odloZeni pivodné pldnovaného hlasovani o nové Komisi z 26. ledna na

konecné datum 9. unora.
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Podrobné zkoumani piedloZzeného tématu umoZznilo zodpovédét obecnou otdzku
kladenou v dvodu této préice: ,,JJaky je redlny vyznam slySeni kandidatl na komisare ve
vyborech EP?" Vyznam procedury slySeni je moZno vnimat ve dvou drovnich. Jednak
jde o rovinu formdlni, tzn. potvrdit kandidata, vybraného narodni vlddou s ohledem na
politickou pfisluSnost, a zjistit jeho pfipravenost pro vykon této funkce. A za druhé
rovinu faktickou, kterd vychazi z poznatku velké miry podpory administrativy Komise
kandidatim pii pripravé na slySeni. V této rovin¢ je mozno nahliZet na proceduru

413
1

slySeni bez pftivlastku ,.grilovani“. Praxe piipravy na slySeni zahrnuje dtkladné
zpracovani tématu experty Komise, identifikace problematickych bodi i
pravdépodobnych dotazii poslanct. Kandidati si pak sami zpracuji své vize a plany,
které chtéji uskutecnit. Fakticky tak slySeni testuje osobni kvality kandidati ve smyslu
schopnosti rychle se zorientovat v novém tématu, medidln¢ vystupovat a Casto také
schopnost komunikovat v cizim jazyce. V tomto ohledu je tedy velmi dulezitd
pfipravenost argumentovat své predstavy v diskusi s poslanci, ktefi maji o danych
problematikdch dobry ptehled a s tématem casto dlouhodobé pracuji. Piipravé je tak
s ohledem ptedchozi zkuSenosti na Komisi vénovdna zvySend pozornost a kandidéti
maji k tomuto ucelu k dispozici fadu expert. Piiprava na slySeni je proto celkové
dilezitou pripravou pro vykon funkce komisaid, nebot’ se jednotlivi kandidati musi

jesté¢ pred ndstupem do funkce komplexné sezndmit s danou problematikou, jejimi

hlavnimi problémy a piedstavit ndvrhy na jejich feSeni.

Utiidéni fady poznatkll o pribéhu slySeni druhé Barrosovy Komise nepotvrdilo ¢dst
prvni teze vyjadiené v ivodu mé préce, Ze ,,disledkem posileni role Evropského
parlamentu po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost doslo ke snaze EP zvysit svij vliv
pfi obsazovani postii predsedy Evropské komise a jednotlivych komisait." Béhem
procedury slySeni nebyly zaznamenany zvySené naroky na jednotlivé kandidaty, ani
snahy vyraznéji prosazovat sviij vliv pii obsazovani postil jednotlivych komisait. Bylo
spiSe mozné sledovat mocenskou hru uvniti Parlamentu, kdy jednotlivé frakce
navzdjem vyberou jednoho nebo dva kandidéty, na které smétuji svou kritiku. Udajnd
nedostate¢nd znalost €i zkuSenost ve zvolené oblasti tak mlZe byt argumentovdna
pouze ucelové. K vymeéné kandiddta doslo pouze v jednom piipad€ a to i pfes vyhrady
ke znalostem i jinych kandidat. Za vSechny je mozné jmenovat predevSim Catherine
Ashton, vysokou piedstavitelku pro zahrani¢ni vztahy a bezpecnostni politiku. Druha

¢ast teze se potvrdila, nebot’ zvySené ndaroky byly naopak kladeny na pfedsedu Komise.
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EP si vyzadal vypracovani detailnitho programového prohlaseni a nckteré frakce
dokonce predstavily seznam pozadavk, které mély byt zohlednény. Tento proces bude
v budoucnu pravdépodobné jesté gradovat, nebot vybor pro dtstavni zdleZitosti
sohledem na evaluaci prabéhu slySeni zvazuje navrhnout zavedeni slySeni i
s kandiddtem na pfedsedu EK, ktery jako jediny zcelého kolegia Komisait této
procedufe nepodléhd. Barroso jiz pro dal$i funkéni obdobi kandidovat do cela EK

nemiiZe a poslanci tak ocekdvaji, Ze by tento ndvrh mohl podpofit.

Potvrzena byla také druha teze, Ze Evropsky parlament ke zvySeni svého vlivu
v ramci usazovani instituciondlniho rdmce po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
vyuzil vyjedndvani o nové ramcové interinstituciondlni dohod¢. Samotnd diskuse o
revizi rdmcové dohody z roku 2005 byla iniciovdna zejména z toho divodu, ze EP
povazoval stdvajici dohodu, s ohledem na své nové pravomoci, za nevyhovujici.
Nacasovani schvalovani usneseni EP k uvedené dohodé¢ tésné pred hlasovdnim o nové
Komisi vSak nebylo zdaleka ndhodné. Principy budouci nové interinstituciondlni
dohody byly pfipraveny s tymem vyjedndvact EK pouze n¢kolik dnti pfed hlasovanim

EP o Komisi.

Co se tyce obsahu budouci dohody, EP si vyzddal, aby byla uplatiiovdna zasada
rovnosti EP a Rady, pfedev§im pokud jde o pfistup na jedndni a o poskytovéani
informaci v souvislosti s legislativnimi a rozpoctovymi otdzkami. Vyrazn€ by méla byt
posilena pravomoc EP ve vztahu k legislativni iniciativé a to zplisobem, ktery muize
narus$it instituciondlni rovnovdhu EU. Komise se mj. zavdzala, Ze bude prikladat vétsi
vdhu legislativnim podnétim EP a reagovat na né v pevn¢ stanovenych lhiitdch. Do ti{
mésict od podani jakékoli legislativni Zadosti EP tak bude muset EK piedlozit zpravu
o vyvoji v dané oblasti a ve 1hiité¢ max. jednoho roku piedlozit EP konkrétni legislativni
navrh s tim, Ze pokud tak EK neucini, bude muset svou necinnost poslanciim podrobné
vysvétlit. Nova dohoda by tak de facto umoznovala zdvazné ikolovat EK v legislativni
oblasti. Pozornosti by také nemél ujit poZzadavek na zkrdceni transpozi¢nich lhit u
smérnic, coZ by mélo jednozna¢né ucinky vici tfetim strandm. V neposledni fad€ by
pak EK méla ptedtim, neZ pfijme sviij ro¢ni pracovni plan, usilovat o dosazeni dohody
s EP. EP dale pozaduje vétsi roli pfi mezindrodnich jedndnich. Jednd se zejména o

poskytovani veSkerych informaci o jedndnich o mezindrodnich dohodich a na
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mezindrodnich konferencich a zaji§téni statusu pozorovatele zdstupcim EP v unijni

delegaci.

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost zacind zcela nova éra institucionalniho
usporadani EU. Vyjednavani o nové ramcové interinstituciondlni dohod¢ mezi EK a EP
jesté nebylo ukonceno. Mocenskd hra EP pfi pfipravé této dohody a jeji vliv na
schvalovani nové Evropské komise dokazuji, Ze si Evropsky parlament po vstupu

Lisabonské smlouvy v platnost snazi ziskat vice pravomoci, které jdou za jeji rdmec.
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Shrnuti

Tato diplomova prace se zabyva vlivem Evropského parlamentu na formovani
druhé Barrosovy Komise po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost. Prace si klade za
cil pfiblizit problematiku usazovani nového instituciondlntho rdmce po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost na piikladu formovani nové Evropské komise. Prace
sméfuje k potvrzeni ¢i vyvrdceni nasledujicich tezi: 1. "Dusledkem posileni role
Evropského parlamentu po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost dosSlo ke snaze EP
zvysit svij vliv pfi obsazovani postll predsedy Evropské komise a jednotlivych
komisait." a 2. "V souvislosti s ustavovanim tzv. druhé Barrosovy komise se EP snazil
redlné zvysit sviij vliv prostfednictvim vyjedndvéani o nové rdmcové interinstituciondlni
dohod¢ mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi." Prace se také snazi

zodpovéEdét obecnou otdzku, jaky je redlny vyznam slySeni kandiddti na komisafe ve

vyborech EP7¢

Predkladana préace je rozdélena do Sesti hlavnich kapitol. Prvni kapitola uvadi
zdiivodnéni, vymezeni a strukturu price, zabyva se metodologii a teoretickym ramcem,
rozebird pouzité primdrni a sekundarni zdroje. Druhd kapitola se vénuje ustavovani
Evropského parlamentu po volbach 2009, ptfedstavuje politickou a organizacni
strukturu EP a uvdadi pfehled zmén, které se dotykaji EP v souvislosti se vstupem
Lisabonské smlouvy v platnost. Treti kapitola se vénuje instituciondlnim zménam, které
piinasi Lisabonskd smlouva ve vztahu k Evropské komisi a obecnéjSimu chapani role
Evropské komise v instituciondlnim ramci EU. Ctvrta kapitola, kterou povaZzuji za
stéZejni se veénuje procesu jmenovani Komise jako takovému. Zahrnuje také priklady
pribéhu slySeni dvou vybranych kandidati, baronky Catherine Ashton a Stefana

Fiileho.

ZavéreCna kapitola shrnuje poznatky, ke kterym jsem v rdmci diplomové prace
dosla. Tato kapitola potvrzuje vySe hypotézu, Ze Evropsky parlament se snazil redlné
zvysit sviyj vliv prostiednictvim vyjedndvani o nové interinstituciondlni dohodé¢. Tezi o
snaze Evropského parlamentu zvySit svij vliv i pfi obsazovani postl predsedy

Evropské komise a jednotlivych komisaiti byla potvrzena jen ¢dstecné.
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Summary

The topic of this diploma thesis is ,,Influence of the European Parliament on the
constitution of second Barroso Commission under the Lisbon Treaty“. The thesis
concentrates on the field of new institutional framework settlement under the Lisbon
Treaty on the example of constitution of the new European Commission. The thesis
aims to confirm or disprove the following statements: 1. “As a result of strengthening
its powers under the Lisbon Treaty the European Parliament attempted to raise its
influence on appointments of the President of the European Commission and the single
candidates.” 2. In the context of formation of the so called Barroso II Commission the
EP aimed practically to strengthen its influence through the negotiations on the new
framework interinstitutional agreement between the European Parliament and the
European Commission.“ Another partial aim of this work is to answer the following
question: What is the real meaning/point of the commissioners’ hearings in the EP

committees?*

The paper is structured into six main chapters. The first chapter introduces the
topic, substantiation, definition and structure of the thesis, concentrates on its
methodology and theoretical frame, and analyses the primary and secondary sources
used. The second chapter deals with establishment of the European Parliament after
2009 election, it introduces the political and organizational structure of the EP and
presents the changes regarding European Parliament introduced under the Lisbon
Treaty. The topic of the third chapter is “Institutional changes of the European
Commission under the Lisbon Treaty and general role of the European Commission in
the institutional framework of the EU”. The fourth chapter, which I perceive as
fundamental, is dedicated to the nomination procedure of the Commission itself. It
includes examples of the hearings of two selected candidates, baroness Catherine

Ashton and Stefan Fiile.

The final chapter summarizes the findings achieved within the frame of this
diploma thesis. It confirms the above-mentioned second hypothesis, stating the
European Parliament aimed to strengthen its influence through the negotiations on the

new framework interinstitutional agreement. Hypothesis regarding the European
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and single Commisioners was confirmed just partly.
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Aliance liberdlti a demokratt pro Evropu
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Evropska komise

Evropsky parlament
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Evropska unie
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politiku

Jednaci fad EP

Lisabonska smlouva

Nezatazeni poslanci

Pracovni skupina

Pokrokov4 aliance socialisti a demokratii
Smlouva o EU

Smlouva o fungovani EU

Utvar ministra pro evropské zélezitosti CR
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Priloha ¢. 1

DOTAZNIK PRO KANDIDATY NA POST KOMISARE

Celkova zpusobilost, proevropské smysleni a osobni nezavislost

1. Které aspekty Vasi kvalifikace a osobnich zkuSenosti hovoii pro VaSe zvoleni
komisafem/komisatkou a jsou obzvlasté relevantni z hlediska obecného evropského
zajmu, a to zejména v oblasti, za niZ ponesete odpoveédnost? Co Vas motivuje? Jak
muzete Evropskému parlamentu prokdzat svou nezdvislost a jak hodléte zajistit, aby
Zadna z VaSich minulych, soucasnych ¢i budoucich aktivit nemohla zpochybnit plnéni
Vasich povinnosti v rdmci Komise?

Sprava uradu a spoluprace s Evropskym parlamentem a jeho vybory

2. Jak byste zhodnotil/zhodnotila Vasi dlohu ve sboru komisait? Jakou podle Vis
nesete odpovédnost za vykondvani VaSeho ufadu a za ¢innost VasSich oddéleni a jak o
své ¢innosti hodlite informovat EP?

3. Jak konkrétn¢ zamyslite zvySit transparentnost postupl, posilit spoluprici s
Evropskym parlamentem a zefektivnit opatfeni pfijimdna v ndvaznosti na stanoviska
EP a jeho vyzvy k zahdjeni legislativniho postupu, a to i vzhledem ke vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost? Pokud jde o zamySlené iniciativy nebo probihajici
postupy, jste pfipraven/pfipravena poskytovat EP stejné informace a dokumenty jako
Rad¢?

Otazky tykajici se svéfené oblasti politik

4. Jaké tfi priority jste si stanovil/stanovila v rdmci VaSeho navrzeného postu a jak
hodléte v piipadech, kde je to vhodné, zohlednit finan¢ni, hospodéiskou a socidlni krizi
a otazky spojené s udrzitelnym rozvojem?

5. Jaké legislativni a nelegislativni iniciativy zamyslite ptedlozit a v jakém casovém
harmonogramu? Jaké konkrétni zdvazky muzete pfijmout, zejména pokud jde o priority
a zadosti, které v souvislosti s témito iniciativami vznesou vybory EP a které budou
spadat do oblasti Vasi plisobnosti? Jak mate v timyslu osobné zajisStovat vysokou
kvalitu legislativnich navrha?

Zdroj:
http://www .europarl.europa.eu/hearings/static/commissioners/questions/questionnaire_
cs.pdf
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Barroso Il Commission — 2010/2014
Allocation of portfolios and supporting services

Note on the Vice-Presidencies: Baroness Catherine Ashton will be the 1% Vice-
President. However, having regard to her specific functions, notably in the Council,
the replacement of the President in his absence will be assured by the other Vice-
Presidents, in the order of precedence defined by the President. The order of
precedence is: Viviane Reding, Joaquin Almunia, Siim Kallas, Neelie Kroes, Antonio
Tajani, Maro$ Seféovié.

Portfolios Names Services
President José Manuel Secretariat-General (SG);
Barroso Legal Service (LS);
Bureau of European Policy Advisers
(BEPA);

Spokespeople's Service (SPP).

Changes for the SG:

- The Better Regulation Unit ENTR
B.5 moves to the SG from DG
Enterprise and Industry (ENTR),

- The Secretariat of the Audit
Progress Committee (Unit SG B.2)
moves from the SG to the Internal

Audit Service (IAS).
High Representative | Baroness DG External Relations (RELEX)
of the Union for Catherine Ashton
Foreign Affairs and
Security Policy and
Vice-President of the
Commission
Agriculture and Dacian Ciolos DG Agriculture and Rural
Rural Development Development (AGRI)
Budget and Financial | Janusz DG Budget (BUDG)
Programming Lewandowski
Climate Action Connie Hedegaard | DG Climate Action (to be set up

before Summer 2010): core of DG
Climate Action will be the existing
Directorate C of DG Environment
(ENV) except the Clean Air Unit
ENV C.3 that will remain in DG
Environment.




Competition. Vice- Joaquin Almunia | DG Competition (COMP)
President of the
Commission Change for DG COMP:
The state aid competencies currently
in DG Transport and Energy (TREN)
will move to DG COMP.

Development' Andris Piebalgs DG Development (DEV);
The development part of EuropeAid-
Cooperation Office (AIDCO).”

Digital Agenda. Vice- | Neelie Kroes DG Information Society (INFSO);
President of the European Network and Information
Commission Security Agency (ENISA).

Change for DG INFSO:

The MEDIA Programme Unit INFSO
A.2 moves from DG INFSO to DG
Education and Culture (EAC).

Economic and Olli Rehn DG Economic and Monetary Affairs
Monetary Affairs (ECFIN)
EUROSTAT
Education, Culture, | Androulla DG Education and Culture (EAC);
Multilingualism and | Vassiliou DG Translation (DGT);
Youth DG Interpretation (SCIC);
Translation Centre for the Bodies of
the EU (CdT);

European Centre for the
Development of Vocational Training
(CEDEFOP);

European Training Foundation
(ETF);

European Institute of Technology
(EIT);

The EAC part of the Education,
Audiovisual and Culture Executive
Agency (EACEA).

Changes for DG EAC:

"In close cooperation with the High Representative/Vice-President in accordance with the treaties.

% Without prejudice for the future creation of the European External Action Service (EEAS). - The
development commissioner will moreover assure the political representation of the Commission in
the Foreign Affairs Council given the role of the High Representative/Vice President as the President
of that formation of the Council and for this task draw on the support of the SG and of DG RELEX.




- The MEDIA Programme Unit
INFSO A.2 moves to DG EAC from
DG Information Society (INFSO);

- The Marie Curie Programme Units
RTD T.2 and T.3 move to DG EAC
from DG Research (RTD),

- The Citizenship Unit EAC D.4 and
the Visitors Unit EAC D.5 move from
DG EAC to DG Communication
(COMM,).

Employment, Social
Affairs and Inclusion

Laszl6 Andor

DG Employment, Social Affairs and
Inclusion (EMPL);

European Foundation for the
Improvement of Living and Working
Conditions (Eurofound);

European Agency for Health and
safety at Work (EU-OSHA).

Change for DG EMPL:

The Equality between Men/Women,
Action against Discrimination, Civil
Society Directorate EMPL G will
remain within DG EMPL but be
placed under the responsibility of the
commissioner for Justice,
Fundamental Rights and Citizenship.

Energy

Giinter Oettinger

DG Energy to be created out of DG
Transport and Energy (TREN);
Euratom Supply Agency;

The energy part of Executive Agency
for Competitiveness and Innovation
(EACI).

Change for DG TREN:

The state aid competencies currently
in DG Transport and Energy (TREN)
will move to DG COMP.

Enlargement and
Neighbourhood
Policy3

Stefan Fiile

DG Enlargement (ELARG);

The neighbourhood parts of DG
External Relations (RELEX) and of
the EuropeAid-Cooperation Office
(AIDCO).*

? In close cooperation with the High Representative/Vice-President in accordance with the treaties.
* Without prejudice for the creation of the future European External Action Service (EEAS).




Environment

Janez Poto¢nik

DG Environment (ENV);
European Environmental Agency
(EEA).

Changes for DG ENV:

- The Climate Directorate ENV C
moves from DG ENV to the new DG
for Climate Action (except the Clean
Air Unit C.3);

- The Civil Protection Units ENV
A.3. and ENV A.4 move from DG
ENV to DG Humanitarian Aid
(ECHO);

- The Biotechnology, Pesticides and
Health Unit ENV D.4 moves from
DG ENV to DG Health and
Consumers (SANCO).

Health and
Consumer Policy

John Dalli

DG Health and Consumers
(SANCO);

Community Plant Variety Office
(CPVO);

European Centre for Disease
Prevention and Control (ECDC);
European Food Safety Authority
(EFSA);

European Medicines Agency
(EMEA);

Executive Agency for Health and
Consumers (EAHC).

Changes for DG SANCO:

- The Pharmaceutical Products and
Cosmetics Units ENTR F.2 and F.3
move to DG SANCO from DG
Enterprise and Industry (ENTR),
consequently the European
Medicines Agency comes under the
Health and Consumer portfolio;

- The Biotechnology, Pesticides and
Health Unit ENV D.4 moves to DG
SANCO from DG Environment
(ENV).

- The Consumer Contract and
Marketing Law SANCO B.2 moves
from DG SANCO to DG Justice,
Liberty and Security (JLS) as part of
the Justice, Fundamental Rights and
Citizenship portfolio.




Home Affairs

Cecilia
Malmstrom

Directorates B, C and F of DG
Justice, Liberty and Security (JLS)
(Directorate A will serve both the
Home Affairs portfolio and the
Justice, Fundamental Rights and
Citizenship portfolio);

European Agency for the
Management of Operational
Cooperation at the External Borders
(FRONTEX);

European Police Office
(EUROPOL);

European Police College (CEPOL);
Visa System (VIS II) and Schengen
System (SIS 1I);

European Monitoring Centre for
Drug and Drug Addiction
(EMCDDA).

Industry and
Entrepreneurship.
Vice-President of the
Comission

Antonio Tajani

DG Enterprise and Industry (ENTR);
European Chemicals Agency
(ECHA).

Changes for DG ENTR:

- The Better Regulation Unit ENTR
B.5 moves from DG ENTR to the
Secretariat-General (SG).

- The Pharmaceutical Products and
Cosmetics Units ENTR F.2 and F.3
move from DG ENTR to DG Health
and Consumers (SANCO),
consequently the European
Medicines Agency moves to the
Health and Consumer Policy
portfolio;

- The co-ordination of the Trans-
Atlantic Economic Council (TEC)
moves from DG ENTR to DG
TRADE;

- The Satellite Navigation Units
TREN G.3, G.4 and G.5 move to DG
ENTR from DG Transport and
Energy (TREN), consequently the
Global Navigation Satellites System
Supervision Agency (Galileo) comes
under the Industry and
Entrepreneurship portfolio.

Vice-President for
Inter-institutional
Relations and

Maro$ Seféovié

For inter-institutional relations, the
Vice-President will draw on the
support of the Secretariat-General




Administration

(SG).

For administration:

DG Personnel and Administration
(ADMIN — from 1 January 2010 DG
Human Resources and Security,
HR);

DG Informatics (DIGIT);

Office for Administration and
Payment of Individual Entitlements
(PMO); Office for Infrastructure and
Logistics in Brussels (OIB);

Office for Infrastructure and
Logistics in Luxembourg (OIL);
European Personnel Selection Office
(EPSO);

European Administration School
(EAS).

Internal Market and
Services

Michel Barnier

DG Internal Market and Services
(MARKT);

Office of Harmonisation in the
Internal Market (OHIM).

International
Cooperation,
Humanitarian Aid
and Crisis Response”

Rumiana Jeleva

DG Humanitarian Aid (ECHO)

Change for DG ECHO:

The Civil Protection Units ENV A.3.
and ENV A.4 move to DG ECHO
from DG Environment (ENV).

Justice, Fundamental
Rights and
Citizenship. Vice-
President of the
Commission

Viviane Reding

Directorates D and E of DG Justice,
Liberty and Security (JLS)
(Directorate A will serve both the
Home Affairs portfolio and the
Justice, Fundamental Rights and
Citizenship portfolio);

The Equality between Men/Women,
Action against Discrimination, Civil
Society Directorate EMPL G (will
remain within DG EMPL but be
placed under the responsibility of the
commissioner for Justice,
Fundamental Rights and
Citizenship);

European Fundamental Rights
Agency (FRA);

European Institute for Gender

* In close cooperation with the High Representative/Vice-President in accordance with the treaties.




Equality (EIGE);

European Judicial Cooperation Unit
(EUROJUST);

DG Communication (COMM);
Publications Office (OP).

Change for DG JLS:

The Consumer Contract and
Marketing Law SANCO B.2 moves to
DG JLS from DG Health and
Consumers (SANCO) as part of the
Justice, Fundamental Rights and
Citizenship portfolio.

Changes for DG COMM:

- The Citizenship Unit EAC D.4 and
the Visitors Unit EAC D.5 move to
DG COMM from DG Education and
Culture (EAC).

Maritime Affairs and
Fisheries

Maria Damanaki

DG Maritime Affairs and Fisheries
(MARE);

Community Fisheries Control
Agency (CFCA).

Regional policy

Johannes Hahn

DG Regional Policy (REGIO)

Research, Innovation
and Science

Maire Geoghegan-
Quinn

DG Research (RTD);

Joint Research Centre (JRC);
European Research Council (ERC);
Research Executive Agency (REA);
European Research Council
Executive Agency (ERCEA).

Changes for DG RTD:

- The Marie Curie Programme Units
RTD T.2 and T.3 move from DG
RTD to DG Education and Culture
(EAC).

Taxation and
Customs Union,
Audit and Anti-
Fraud

Algirdas Semeta

For Taxation and Customs Union:
DG Taxation and Customs Union
(TAXUD).

For Audit and Anti-Fraud:®
Internal Audit Service (IAS);
European Anti-Fraud Office
(OLAF).

® For budgetary discharge, the commissioner will draw on the support of DG Budget (BUDG).




Change for the IAS:

- The Secretariat of the Audit
Progress Committee (Unit SG B.2)
moves to the IAS from the
Secretariat-General (SG).

Trade Karel de Gucht DG TRADE

Change for DG TRADE:

- The co-ordination of the Trans-
Atlantic Economic Council (TEC)
moves to DG TRADE from DG
Enterprise and Industry.

Transport. Vice- Siim Kallas DG Transport to be created out of
President of the DG Transport and Energy (TREN);
Commission European Railway Agency (ERA);
European Aviation Safety Agency
(EASA);

European Maritime Safety Agency
(EMSA);

Trans-European Transport Network
Executive Agency;

The transport part of the Executive
Agency of Competitiveness and
Innovation (EACI).

Changes for DG TREN:

- The state aid competencies
currently in DG TREN will move to
DG Competition (COMP).

- The Satellite Navigation Units
TREN G.3, G.4 and G.5 move from
DG TREN to DG Enterprise and
Industry (ENTR), consequently the
Global Navigation Satellites System
Supervision Agency (Galileo) moves
to the Industry and Entrepreneurship
portfolio.
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SDELENi CLENUM

Véc: Sly3eni pana Stefana FULEHO, navrzeného &lena Komise pro rozsifeni
a Evropskou politiku sousedstvi

V ptiloze naleznete pisemné odpovédi, které zaslal pan Stefan FULE.

Sekretariat
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ODPOVEDI NOMINOVANEHO KANDIDATA NA KOMISARE
NA OTAZKY EVROPSKEHO PARLAMENTU

Stefan FULE

(Rozsifeni a Evropska politika sousedstvi)

Celkova zpiisobilost, proevropské smysleni a osobni nezavislost

1 Které aspekty Vasi kvalifikace a osobnich zkuSenosti hovoii pro VaSe zvoleni
komisaiem a jsou obzvldsté relevantni z hlediska obecného evropského zdajmu, a to
zejména v oblasti, za nii ponesete odpovédnost? Co Vis motivuje? Jak miiZete
Evropskému parlamentu prokdzat svou nezavislost a jak hodldte zajistit, aby Zadna z
VaSich minulych, soucasnych ¢&i budoucich aktivit nemohla zpochybnit plnéni
VaSich povinnosti v ramci Komise?

Ma profesni draha i absolvované studium jsou Uzce spjaty s problematikou bezpecnosti,
pfedevsim pak s oblasti multilateralni diplomacie.

Komisi nabizim zkuSenosti, jichZ jsem nabyl jako seniorni Gfednik a politik zemé, kterd se v
prib&hu uplynulého desetileti stala clenskym stdtem EU i NATO a hraje v obou organizacich
aktivni Glohu. Diky tomu jsem dikladné obezndmen s problémy a omezenimi pfistupového
procesu a do hloubky rozumim o¢ekavanim stati usilujicich o vstup do EU.

Zarovenn mam praktickou zkuSenost s dohledem nad mirovymi operacemi a operacemi
napomahajicimi pfi feSeni konfliktli napiiklad v Kosovu. Podilel jsem se také na reformé
bezpecnostniho a obranného sektoru v Ceské republice.

Jako velvyslanec Ceské republiky pfi NATO a prvni naméstek ministra obrany jsem aktivné
usiloval o posileni evropského obranného pilife vramci NATO. Na téchto postech jsem
pracoval s mnoha regiony, za néz budu nyni zodpovédny — kromé¢ vychodni Evropy jsem byl
v kontaktu zejména se zemémi zadpadniho Balkanu.

Svou angazovanost pro evropsky projekt i schopnost vést komplexni vyjedndvani jsem mél
prilezitost nejlépe prokazat ve své nedavné funkci ¢eského ministra pro evropské zalezitosti.
Mou soucasnou motivaci je pfani podilet se i nadale aktivné na spolecném budovani
sjednocené, svobodné a prosperujici Evropy, zalozené na sdilenych demokratickych
hodnotéch.
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Ve své kariéfe jsem pusobil vyhradné ve stdtnim sektoru ve sluzbach své zemé ¢i SirSiho
mezinarodniho spolecenstvi. Véfim, Zze mi vzhledem k mym dosavadnim zkuSenostem v
osobnim i profesnim zivoté byly vstipeny hodnoty, schopnosti a dovednosti, které mi umozni
plnit povinnosti v Komisi v nejlep§im zdjmu obcanti a instituci, jimZ budu slouzit. Zavazuji se
disledné dodrzovat nejvyssi etické principy nezavislosti a cti v plném souladu se smlouvami a
Kodexem chovani komisare.

Sprava tradu a spoluprace s Evropskym parlamentem a jeho vybory

2. Jak byste zhodnotil svou ulohu ve sboru komisaii? Jakou podle Vis nesete
odpovédnost za vykondvani VaSeho uradu a za cinnost VaSich oddéleni a jak o své
¢innosti hodlate informovat EP?

Pokud jde o mou ulohu ve sboru komisaiti, ptikladdm velky vyznam mé zodpovédnosti v
ramci kolegia. Hodlam aktivné pfispivat do diskusi na vSechna témata, kterymi se bude
Komise zabyvat, a s ohledem na to sestavuji 1 svilj kabinet. Do diskusi ve sboru komisait
bych rad ptispival svym porozuménim dusledklim, jez pro partnerské zemé budou mit témata,
ktera bude Komise fesit. Chtél bych také navazat uzkou spolupréci se svymi kolegy ve sboru,
aby 1oni mohli pfispivat k rozmanitym aspektim spojenym jak s rozSifenim, tak s politikou
sousedstvi.

Jednim z mych klicovych ukoli bude zajistit bezproblémovou koordinaci s Vysokou
ptedstavitelkou pro zahraniéni véci a bezpe€nostni politiku a mistopiedsedkyni Evropské
komise, stejné¢ jako s ostatnimi komisafi, v z&4jmu spole¢ného cile posileni ulohy EU v
celosvétovém métitku a naSeho jednotného vystupovani navenek.

Vzhledem k tomu, Ze jsem byl osobné zapojen do procesu ratifikace Lisabonské smlouvy,
budu mit velky zdjem i o spolupréci s kolegy ve sboru na jeji implementaci a tedy o plné
vyuziti moznosti, které nabizi pro posileni procesu evropské integrace.

Co se ty¢e mé zodpovédnosti vici Evropskému parlamentu, za ¢innost svych ttvari ponesu
politickou odpovédnost, aniz by tim byla dotéena zasada kolektivni zodpovédnosti Komise.
Za zasadni povazuji zaruc¢eni obousmérného toku informaci i zajiSténi toho, abych byl vcas
informovéan o vyvoji vSech dilezitych témat. DileZitou soucasti mé prace bude také jasné
politické vedeni vlastniho tymu.

S Evropskym parlamentem a jeho vybory hodlam vést konstruktivni politicky dialog zaloZeny
na otevienosti, transparentnosti a vzdjemné divéte, jakoz i na pravidelném sdileni a vyméné
informaci. Své predstavé o tom, jak by takovato spoluprdce méla vypadat v praxi, se
podrobnéji vénuji ve své odpovédi na tieti otdzku.

3. Jak konkrétné zamyslite zvysit transparentnost postupii, posilit spoluprdci
s Evropskym parlamentem a Zzefektivnit opatieni pFijimand v ndvaznosti na
stanoviska EP a jeho vyzvy k zahdjeni legislativniho postupu, a to i vzhledem ke
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost? Pokud jde o zamySlené iniciativy nebo
probihajici postupy, jste piipraven poskytovat EP stejné informace a dokumenty
jako Radé?
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Své portfolio povazuji jiz z jeho podstaty za velmi politické. Zcela jednozna¢né tak potiebuje
politickou podporu Evropského parlamentu. Pfikladdm proto mimotédnou dilezitost co
nejuzsi spolupraci s nim, stejné jako v€asné vymeéné informaci.

Pokud jde o to, jak konkrétné tuto pfedstavu naplnit, navrhuji nékolik dalSich zavazkl nad
ramec téch, jeZ na sebe Komise vzala prostfednictvim Réamcové dohody, a které hodlam
dodrZovat.

Piedev§im bych se rad pravidelné setkdval s koordinatory, zpravodaji a celkové se c¢leny
vSech politickych skupin ve Vyboru pro zahrani¢ni véci, a vedl s vami tak intenzivni a trvaly
dialog.

Zadruh¢ bych s vami rad navézal dialog o probihajicich vyjednavanich. Bude mi tak zfejmé,
co vnimate jako problém, a vam bude zajiSténa pravidelna zpétna vazba.

Zatteti — neformalni komunikace s n€kterymi z vas, kteti jste leny Spolecnych parlamentnich
vyborid, mé& presvédcila o tom, Ze bychom tyto néstroje méli pln€é vyuZzivat. Takova
meziparlamentni setkdni totiz hraji vyznamnou roli a vase aktivni podpora vymény
osvédCenych postupll a pfedavani vaSich zkuSenosti a znalosti politik, pravnich predpist a
spravy véci vefejnych v EU vasim prot&jskiim v partnerskych zemich je velkym piinosem.

Konec¢né navrhuji, abychom zaroveil vedli i formalnéjsi a strukturovanéjsi dialog s vyborem
jako celkem. Cilem by idealné mély byt podrobné diskuse pfinejmensim jednou za tfi mésice,
béhem nichz bychom se mohli vénovat celému spektru stavajicich i planovanych iniciativ.
Ré&d bych zaroven navrhl, aby pfijimani kazdé dilezité nové iniciativy, jakou je napiiklad
kazdoro¢ni Bali¢ek pro rozsifeni, bylo doprovdzeno prezentaci takové iniciativy vaSim
¢lenim.

Otazky tykajici se svéiené oblasti politik

4. Které tii priority hodldte prosazovat v ramci VaSeho navrieného portfolia ajak
hodlate v prFipadech, kde je to relevantni, zohlednit financni, hospoddiskou a
socidlni krizi a otazky spojené s udrZitelnym rozvojem?

Perspektiva ¢lenstvi v EU je ve vSech kandidatskych zemich silnou motivaci k politickym a
hospodaiskym reformam. Proces rozSifeni je v z4jmu Evropské unie, protoZe piisobi jako
stabiliza¢ni faktor v oblastech, jeZ maji pro EU strategicky vyznam, a to v zejména v pro né
obtiznych obdobich. Je proto zivotné dilezité, abychom s témito staty a jejich obcany
spolupracovali na zmirfiovani dopadi finan¢ni a hospodarské krize, zajiStovali udrzitelnost
jejich budouciho ristu, a budovali spole¢né stabilni spolecnosti zaloZené pevné na demokracii
a zéasadach pravniho statu.

Mym hlavnim ukolem bude zajistit, aby byla vSechna budouci rozsiteni fadné pfipravena a
posilila dalsi rozvoj Unie. Proces roz§iteni musi pokra¢ovat na zaklad€ zavazki, které jsme
pfijali, a podminek, jeZ jsme stanovili, tak, jak je uvedeno v Obnoveném zdvazku k rozsiteni.

Od 19. prosince mohou mladi lidé 1 ostatni ob¢ané tfi partnerskych zemi (Byvalé jugoslavske
republiky Makedonie, Srbska a Cerné Hory) cestovat do EU bez zatézujici vizové povinnosti.
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Budou se tak snadze seznamovat s hodnotami, jez jsou v EU vSeobecné piijimany, a usnadni
jim to kontakty s jejich prot&jsky v EU. Ptipravy na uvolnéni vizového reZimu obecné mohou
vést k rozhodujicimu pokroku v oblastech, jako je sprava hranic nebo boj s organizovanym
zlo¢inem a korupci.

Co se ty¢e mé budouci spoluprace s jednotlivymi partnerskymi zemémi, Chorvatsko by pfisti
rok, pokud vyhovi vSem stanovenym podminkdm, mélo dosahnout svého cile uzavieni

24

zakladnich prav.

Hodldm rovnéz pokrocit v ptistupovych jednanich s Tureckem v souladu s Vyjedndvacim
ramcem. Pro dalsi pokrok vyjednavani bude nezbytné, aby Turecko zintenzivnilo usili o
splnéni stanovenych podminek véetné bezvyhradné implementace Dodatkového protokolu k
Dohod¢ o ptfidruzeni. Mimotadné dulezitd bude konkrétni podpora Turecka vyjednavani v
ramci OSN, jehoz cilem je dosahnout spravedlivého, uplného a Zivotaschopného feSeni
problému Kypru. K podpofe téchto jednani hodlam aktivné vyuzit veskerych prostredk, jez
ma Komise k dispozici.

Doufam, ze clenské staty budou moci v souladu s doporu¢enim Komise brzy zahdjit
piistupova jednani s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii. Je nicméné tfeba
nepolevovat v intenzivnim Usili o feSeni otdzky ndzvu zemé. Co se tyce Islandu, pocatkem
roku 2010 pfedlozim sboru komisatit komplexni, podrobné a objektivni Stanovisko EK.

Mou prioritou v piipadé potencidlnich kandidatskych zemi ze zapadniho Balkénu bude
pokraCovat v prosazovani reforem a dobrych sousedskych vztahti, dokoncit systém Dohod o
stabilizaci a pfidruzeni a pokracovat v nastoupené cesté k vizové liberalizaci (ve spolupraci
s kolegyni zodpovédnou za otazky vnitra). Zamefim se rovnéZ na provedeni piipravnych praci
nezbytnych pro sestaveni komplexnich, podrobnych a objektivnich stanovisek k zadostem
Cerné Hory a Albanie o ¢lenstvi v EU. Podobné budu postupovat pokazdé, kdyz mé Rada v
budoucnu pozada o vypracovani stanovisek tykajicich se dalSich Zadateli. Zavazuji se
vyuzivat v§ech dostupnych néstroji EU k podpote pokroku Kosova, aniz by tim byla dotéena
otazka jeho statusu. V ndvaznosti na pokrok, jehoz bylo neddvno dosaZeno v souvislosti
s Prozatimni obchodni dohodou mezi EU a Srbskem, doufdm, ze budou splnény podminky
potfebné pro zahdjeni procesu ratifikace Dohody o stabilizaci a ptidruzeni jiz v lét€ roku
2010, a otevfe se tak nova etapa naSich vztaht se Srbskem.

PrestoZze kazda zemé& bude hodnocena individualné podle vlastnich vysledkl, budeme mit
samoziejme na zieteli 1 regiondlni aspekt s tim, ze regionalni spoluprace napoméha posilovani
politické stabilizace 1 hospodatrskému rozvoji.

Prostfednictvim nové pfijaté Lisabonské smlouvy se EU specificky zavézala k budovani
zvlastnich vztaht se sousednimi staty.

Mym cilem je Evropskou politiku sousedstvi zefektivnit a zviditelnit, a zintenzivnit Gsili o

dosazeni stability a prosperity v sousednich zemich. V tomto sméru bych samoziejmé rad
velmi Uzce spolupracoval s Vysokou ptedstavitelkou pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni

-----
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Klicovym ukolem bude =zajistit, aby bylo provadéni reforem v partnerskych statech
doprovazeno vyrazné intenzivnéj$i komunikaci na vSech urovnich.

Vztahy se zemémi Vychodniho partnerstvi a naSimi jiznimi sousedy budeme prohlubovat
prostiednictvim individudlni bilateralni spoluprace zaméfené na uzsi politickou spolupraci a
hlubsi hospodaiskou konvergenci s EU. Pro vytvoieni realného pocitu spole¢né odpovédnosti
a pro udrZeni zavazku pokracovat v této politice ze strany naSich partnert je tieba ptistupovat
ke kazdé zemi individualné a stejné tak individualné hodnotit jeji vysledky.

K podpoie aktivngj$iho partnerstvi s témito staty chci vyuzivat Sirokou a pestrou nabidku
dostupnych nastrojli. Zatimco t€ziStém naSich vztaht bude i nadale dvoustranna spoluprace,
multilaterdlni rozmér nabizi nové moznosti podpory reforem a spoluprace. StéZejni projekty
planované v rdmci Vychodniho partnerstvi i Unie pro Stfedomoii by mély byt vyuzity tak,
aby byly pfinosem jak pro nas, tak pro naSe partnery. Pfispévek EU ke spolupraci v téchto
oblastech mohou zvysit i nase iniciativy spojené s Cernomoiskou synergii a Severni dimenzi.

Jasné rozliSovat mezi rozSifenim a politikami sousedstvi je klicové. Zarovenl je nicméné
zfejmé, ze tytéz nastroje mohou napomahat reformam jak v kandidatskych zemich, tak v
zemich Evropské politiky sousedstvi. Z toho bychom méli vychdzet a oba procesy vzajemné
obohacovat mySlenkami vznikajicimi v kazdé z obou skupin.

5. Jaké legislativni a nelegislativni iniciativy zamyjslite piedloZit a v jakém cCasovém
horizontu? Jaké konkrétni zavazky miiZete piijmout, zejména pokud jde o priority a
pozadavky, které v souvislosti s témito iniciativami vinesou vybory Evropského
parlamentu a které budou spadat do oblasti Vasi piisobnosti? Jak mdte v umyslu
osobné zajist’ovat vysokou kvalitu legislativnich ndavrhii?

Jak jsem jiz podrobnéji popsal v odpovédi na tieti otazku, t€Sim se na pravidelny dialog
s Vyborem pro zahrani¢ni véci, se kterym budeme projednavat aktudlni vyvoj pfistupového
procesu v jednotlivych zemich. Predkladani kazdoro¢niho Bali¢ku pro rozsiteni, jenZ sestava
z vyhledového strategického textu a zpravy o dosazeném pokroku v kazdé kandidatské a
potencidlné kandidatské zemi, bude pftileZitosti pro intenzivni dialog s parlamentem.

Pokud jde o rozsifeni, mou hlavni legislativni aktivitou bude ptiprava Dohod o pfistoupeni.
Pokud budou uspésn¢ dokoncena jednani s Chorvatskem, Islandem ¢i dalSimi zemémi,
predlozim piisluiné Dohody o piistoupeni parlamentu. Casovy harmonogram bude zaviset
zejména na tom, jak budou ob¢é zemé pokracovat v plnéni podminek umoziujicich podepsani
Dohody o pfistoupeni. Souhlas parlamentu je zdsadni soucasti tohoto procesu.

Pokud jde o Politiku sousedstvi, budu parlamentu piedkladat kazdoro¢ni balicky zahrnujici
vyhledové strategické dokumenty a zpradvy o dosazeném pokroku v naSich partnerskych
zemich, a prohlubovat tak dialog mezi komisi a parlamentem. Ve své funkci hodlam
vypracovat a projednadvat Dohody o pfidruZeni a Hluboké a vSezahrnujici dohody o volném
obchodu se zemémi Vychodniho partnerstvi, které jsou na pfijeti téchto zadvazki pfipraveny.
Akeni plany v ramci Evropské politiky sousedstvi, v nichz je stanoven nas pracovni program
pro kazdou zemi, budou upravovany v souladu s dalSim vyvojem. Jestlize Bélorusko ptistoupi
k udrzZitelnym a nezvratnym demokratickym reformam, méli bychom smluvni vztah povysit i
s timto na$im sousedem.
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Tam, kde jiz mame se stfedomoiskymi partnery Evropské politiky sousedstvi dohody o
prohloubeni vztaht, je bezodkladnou prioritou jejich akéni plany posilit. Zaroven bych chtél
dokoncit projekt tykajici se uzavieni dohody o pfidruzeni se Syrii a uzaviit Ramcovou dohodu
s Libyi.

Mam-li své predstavy zobecnit, ve své funkci hodlam s kolegy v komisi pracovat na zavedeni
novych opatfeni, jez by podpofila stabilitu a prosperitu v sousednich zemich EU, napt. v
oblasti mobility osob nebo energetické bezpecnosti.

Co se tyce predvstupni finanéni pomoci, stejné¢ jako finan¢ni pomoci kandidatskym a
¢lenskym zemim Evropské politiky sousedstvi, zajistim, aby byly v€as zahajeny piipravy na
rozsiteni stavajiciho Néstroje predvstupni pomoci (IPA) 1 Evropského nastroje sousedstvi a
partnerstvi (ENPI) v novém finanénim vyhledu. Rad bych, aby byly v této souvislosti
zohlednény vysledky jejich pravidelného hodnoceni a byla tak zarucena vyssi efektivita nasi
pomoci a kvalita naslednych legislativnich ndvrhli. Obecné jsem si védom potieby zajistovat
nasi pomoc v souladu s principy fadné¢ho a ucinného fizeni, a t€§im se v tomto sméru na
pravidelny dialog s vami a vasimi kolegy z Vyboru pro rozpoctovou kontrolu.

Pro uspéch naseho usili v zemich EPS je zésadni uc¢innd technickd pomoc. Evropsky néstroj
sousedstvi a partnerstvi by mél naSim partnerim stale vice napomahat v rozvijeni kapacity
jejich hospodarstvi v pribéhu jejich pfiprav na konkurenéni tlak spojeny s dalSim postupem
hospodaiské integrace s EU. K vytvofeni administrativni kapacity je zapottebi odbornych
znalosti z EU. Ochota partneri pfijmout pfislusné soucésti unijniho acquis se tak snaze
ptetvoii v jeho efektivni implementaci a uvedeni narodnich norem do souladu s normami a
postupy EU.
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Committee on Foreign Affairs

The Chair ' | (
| 500437 14012010
| ACCES RESERVE
Ref: D(2010)1207 Jerzy Buzek
~ President
European Parliament
Dear President,

At its meeting of 12 January, the Committee on Foreign Affairs held its hearing of the
Commissioner designate, Mr Stefan Fiile.

In his introductory statement and during the Q&A session, Mr Fiile made a number of
important statements to which I would like to draw your attention:

On the fundamental question of his relationship with the Parliament, he showed a strong
and genuine willingness to work closely with Parliament. In particular he stressed that his
relationship with Parliament would not only be about informing Parliament about policy
decisions already taken, but rather about seeking Parliament's advice and political support
before such decisions are taken. On the issue of democratic accountability, Mr Fiile
acknowledged that he was fully accountable to Parliament as Commissioner for Enlargement
and Neighbourhood Policy. :

With regard to Parliament's concerns on the coordination between the EU external action and
the EU enlargement and neighbourhood policies, Mr Fiile positively stressed that the final
decision on the coherence of the external action would always be with the Vice-
President/High Representative for CFSP and further added that he would always be a
constructive and loyal partner.

In reply to questions and concerns on the possibility of countries moving from the
neighbourhood policy to the enlargement policy and vice-versa, Mr Fiile clearly stated the
different nature of Enlargement and Neighbourhood policies and emphasised that there was
no automatic permeability between the two and no shortcuts.

xp-afet@europarl.europa.eu - www.europarl.europa.eu
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During the hearing Mr Fiile proved a keen supporter of the enlargement strategy as
beneficial to both enlargement countries and the. EU. This strategy would be guided by strict
compliance with the Copenhagen criteria and would not be dictated by predetermined
timetables. Mr Fiile accepted Article 49 as the sole basis for enlargement, subject to the
political will of all parties. He recognised the importance of the integration capacity of the
EU, which the Union should strive towards developing. With regard to the Neighbourhood

Policy, Mr Fiile stressed the importance of an engagement by all Member States with regard

to both the Eastern and Southern dimensions of ENP and pledged to work to this end. He
further acknowledged the importance of inter-parliamentary cooperation and pledged to
engage in closer dialogue both at bilateral and multilateral level.

Finally, Mr Fiile expressed his commitment on visa liberalisation for all the countries
concerned.

On several occasions Mr Fiile took the opportunity to stress the importance of human rights
and fundamental freedoms as the core values in the definition of EU policies and in the
relationship with enlargement and ENP countries.

In the light of the above considerations and on a mandate by the coordinators of the
political groups of my committee, I am pleased to inform you all the political groups, with
the exception of GUE, consider that Mr Fiile has the adequate grasp of the issues within
his portfolio and therefore the ability to carry out the tasks entrusted to him.

Yours sincerely,

Pt A

Gabriele Albertini
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Mr Jerzy BUZEK
President
EUROPEAN PARLIAMENT

Dear President,

The Conference of Presidents appointed on 26 November 2010 the EP Working Party
for the revision of the Framework Agreement between the Parliament and the
Commission. The Working Party whose Members are Mr Swoboda, Mrs Roth-
Behrendt, Mrs Wallis and Mrs Rebecca Harms and which I have the honour to chair has
met four times to prepare negotiations with the Commission on a renewed Framework
Agreement. At its meeting on 14 January the Conference of Presidents endorsed a
proposal from the Working Party on the timing of the envisaged negotiations and on six
key principles to be addressed during the first negotiation phase until the vote of
approval of the new Commission.

I am happy to inform you that, after the third and last meeting of the EP Working Party
with the President-elect of the European Commission, Mr Barroso, on 27 January 2010,
a common understanding could be found on these principles which are fleshed out in
the attached draft Parliament's resolution. Mr Barroso has indicated that he is prepared
to make a statement in plenary endorsing Parliament's demands before the vote of
approval of the new Commission by the Parliament on Tuesday 9 February 2010.

Discussions between the Working Party and Mr Barroso were intense and sometimes
quite difficult over the last weeks. They have shown the value of an in-depth political
discussion on our future relationship. The result of this dialogue is a very positive one
and I consider the draft resolution as an important step forward for the relationship
between our two institutions, reflecting adequately the new position of Parliament under
the Lisbon Treaty.

I would like to outline some key aspects of the draft text:

As this was one of the key demands of Parliament, M. Barroso has recognised the
principle of equal treatment by the Commission for Parliament and the Council of
Ministers and has agreed to take a number of concrete measures to implement this
principle, such as the provision of full documentation on the Commission's meetings
with national experts on the preparation and implementation of EU legislation.




The President-elect of the Commission has also agreed to strengthen the way the
Commission deals with legislative initiative requests by Parliament by imposing clear
deadlines with a three months delay for the reaction of the Commission on the concrete
follow-up of a legislative initiative report and, as a rule, one year for the submission of a
proposal to Parliament. He made commitments for the future negotiations on the IIA on
Better Law-Making, including a consultation of Parliament on future soft law initiatives
and enhanced information rights on infringement procedures.

The draft resolution also includes a number of measures to improve the accountability
of the Executive, which Mr Barroso supports, including the commitment by the
Commission to support Parliament in the future negotiations on the European External
Action Service with a view to guaranteeing its full accountability, including a
transparent procedure for the nomination of Special Representatives and ambassadors.

The Commission has also recognised the enhanced role of Parliament in international
negotiations under the Lisbon Treaty and committed itself to a "reinforced association”
with Parliament through immediate and full information at all stages of the negotiations,
and of facilitating the granting of an observer status to the chair of the EP delegation at
international conferences. Last but not least, improved arrangements for the
programming were agreed, in particular that the Commission and the Parliament should
seek a common understanding before the adoption of the Annual Work Programme.

The Parliament was able to successfully use a window of opportunity. I consider this
text as a good starting point to flesh out the "Special Partnership between the European
Parliament and the Commission" suggested by Mr Barroso in his "Political Guidelines"
and I am looking forward to the second stage of the negotiations, which should lead to
an ambitious Framework Agreement text by May-June 2010.

The EP Working Party would therefore recommend the Conference of Presidents to
consider and to endorse the attached draft resolution and to submit it to plenary.

Yours sincerely,

/

Yéév(s- einer LEHNE

cc: Members of the Conference of Presidents
Members of the Conference of Committee Chairs

Annex: Draft European Parliament resolution on a renewed Framework Agreement
between the Parliament and the Commission for the next legislative term




DRAFT-Resolution
for the consideration of the Conference of Presidents
submitted by the European Parliament Working Party on the revision of the
Framework Agreement after its common understanding with the President-elect of the
European Commission on 27 January 2010

European Parliament resolution on a renewed Framework Agreement between
the Parliament and the Commission for the next legislative term

The European Parliament,

- having regard to the vote on 16 September 2009 elect arroso as President of

the Commission,

- having regard to the "Political Guidelines for sented by the
President-elect of the Commission on 3 Sep

- having regard to the statements made by the ént-elect of the Commission to
the European Parliament on 15 Se the Conference of Presidents

on 19 November 2009,

- having regard to the current Fram ment jon relations between the
‘was approved by the Conference of

the President-el uropean Commission on 27 January 2010,

- having regard to Afrticle 17 TEU and Articles 244 to 248 TFEU,

- having regard to Rules 106 and 107 of its Rules of Procedure,

A. Whereas the European Parliament and the Commission need to work closely
together for a successful and efficient use of the Community method with a particular
responsibility to ensure that the Union is more than the sum of its parts;

1. Welcomes the new proposal by the President-elect of the Commission to establish a
"Special Partnership between the European Parliament and the Commission", as
suggested in his "Political Guidelines for the next Commission", with a view to define




and implement the distinct European interest and set up the first cornerstone of a
renewed European Union in the post-Lisbon era;

2. Calls for the revision of the Framework Agreement between the European
Parliament and the Commission which governs bilateral relations between those two
institutions as soon as possible taking the commitments by its President-elect, Mr
Barroso as a starting point;

3. Calls, in the light of those commitments, in particular for the following points to be
included in that agreement:

principle of an equal
wally with regard to
formation, in particular

(a) the guarantee that the Commission applies the basic
treatment for Parliament and the Council of Ministers, e
access to meetings and provision of contributions or oth '
on legislative and budgetary matters;

(b) Furthermore, the implementation of the specia i en the European
Parliament and the Commission through the foll¢ . N

e the President of the Commission wi gular dialogue with the
President of the European Parliament o horizontal issues and major
legislative proposals. Thisydialogue will & include invitations to the

1 basis of the Conference of Presidents
ittee Chairman with the College of
s relevant issues, including the preparation and

ng soft law, the Commission will provide full information
on its meetings with national experts; it may also invite EP
meetings;

(c) a commitment by the Commission to report on the concrete follow-up of any
legislative initiative requests following the adoption of a legislative initiative report
pursuant to Article 225 TFEU, within three months following adoption; the
Commission shall come forward with a legislative proposal at the latest after one year
or include the proposal in the next year's annual legislative and work programme; if
the Commission does not submit a proposal, it shall give detailed explanations of the
reasons to the European Parliament;

(d) a commitment for a close and early cooperation between the Parliament and the
Commission on any legislative initiative requests emanating from citizens' initiatives;




(¢) a commitment by Parliament and Commission to agree on key changes in
preparation of future negotiations with the Council of Ministers on an adaptation of
the Better Law-Making Agreement to the new provisions of the Lisbon Treaty and
changing the practice of implementation of the current agreement, among others:

e impact assessments shall be conducted under the responsibility of the
Commission following a transparent procedure which guarantees an
independent assessment; impact assessments shall be published in due time,
considering several scenarios, including a ‘doing-nothing’ option, and in
principle be presented to the relevant parliamentary committee during the
consultation phase of national parliaments under the Lisbon Treaty;

egislative process,
uly justified basis after

e in areas where the Parliament is usually involved i
soft law shall be used where appropriate and on,
consultation of the Parliament;

as a standard
procedure shall be guaranteed, where possi obreplaced by a

se-by-case basis and in respect of
o . e
ed by the infringement procedure;

of the Commission;

e if Parliament asks the Commission President to withdraw confidence in an
individual Member of the Commission, he will seriously consider whether he
should request that Member to resign, in accordance with Article 17 (6) TEU;
the President shall either require the resignation of that Member or explain his
refusal to do so before Parliament in the following part-session;

e if the Commission President intends to reshuffle the portfolios in the
Commission during its term of office pursuant to Article 248 TFEU he shall
inform the Parliament in due time in order to start the procedure for the




relevant parliamentary consultation with regard to those changes. The
President's decision to reshuffle the portfolios can take effect immediately;

o for the replacement of a Commissioner, the Commission President will
consider seriously the result of Parliament's consultation before giving his
consent to the decision of the Council of Ministers pursuant to Article 246
TFEU;

e the Commission will support the European Parliament in the forthcoming
negotiations on the European External Action Service (EEAS) with a view to
guaranteeing its full accountability, including a transparent procedure for the
nomination of Special Representatives and ambassadors;

e the Commission will support the European Parli

ent in the forthcoming
negotiations on the European External Action ”

EAS) with a view to

in particular

including the programming of developi
I ssion and be

the EDF, which should remain withi remit of the C
fully accountable to the European Py ent; %

External Relations / High i oreign Affairs and Security
Policy and following the i stion Hour with the

Commission President, shall % , i aim of reforming the
existing Question Time;

arliament at every stage of negotiations on
he definition of the negotiation directives), in
and other negotiations involving the consent procedure, to
8 TREU of Parliament, while respecting each institution's

(i) at international’ eonferences, the Commission shall, in view of the extended
powers of the EurOpean Parliament under the Lisbon Treaty and to guarantee an
efficient flow of information, at Parliament's request, facilitate the chair of the EP
delegation to be granted an observer status in relevant meetings and for this purpose
guarantee access to EU facilities for Parliament's delegations;

(5) a commitment to improve current arrangements related to programming, by a
number of measures, including:

e in principle, the presentation of selected key initiatives from the Commission,
first in plenary, and only afterwards to the public;




4. calls for the Parliament and the Commission to perft
of the future Framework Agreement by the end of 20

a commitment of the Commission to initiate quickly, according to Article 17
TEU, the "Union's annual and multiannual programming with a view to
achieving interinstitutional agreements";

the College shall meet on an annual basis with the Conference of Presidents
and the Conference of Committee Chairs prior to adopting the Annual Work
Programme, including forthcoming proposals for simplification, major soft
law initiatives and withdrawals in order to prepare the debate and seek a
common understanding between the Commission and the Parliament;

the principle that the Commission should explain when it cannot deliver
individual proposals foreseen in the annual progr e or when it departs
from it;

ew of the functioning




