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1. UVOD

V druhé polovin€ dvacatého stoleti si zaCala spoletnost &m dal vice uvédomovat
nezbytnost zvySené ochrany Zivotniho prostiedi. Staty nejprve pijimaly vlastni pravni
Gpravu ochrany zZivotniho prostredi, pozdéji zacala vznikat legislativa na evropské trovni.
Se vznikajici pravni regulaci Zivotniho prostfedi bylo také nezbytné zridit organ, ktery by
doziral nejen na dodrZovani pravnich norem a spravnich aktt vydanych v této oblasti, ale

také na funkc¢nost téchto aktl v praxi.

Jak bude dale uvedeno, v Ceské republice vznikaly v oblasti Zivotniho prostiedi dozorové
organy jiz v padesatych a Sedesatych letech dvacatého stoleti. Jejich piinos ale nebyl
takovy, jaky by byl jiz tehdy potfebny. Brzdou celkového rozvoje ochrany zivotniho
prostiedi byl tehdeji politicky rezim, ktery daval vétsi diraz na produktivitu nez na zdravé
zivotni prostfedi. To je také jednim zdavodi, pro¢ byla CIZP ziizen az pocatkem

devadesatych let dvacatého stoleti.

Diplomova prace se skldda z ¢asti obecné, ve které jsou podany zékladni informace
o CIZP, jeji struktuie a pravni Gpravé a z ¢asti zvlastni, kde je rozebrana ptisobnost CIZP

v jednotlivych oblastech zivotniho prostiedi.

Cilem mé diplomové prace je popsat postaveni a vyznam CIZP v ochrané Zivotniho
prostiedi, shrnout vysledky jeji ¢innosti za Ctrnct let jejiho trvani a poukdzat na problémy.

se kterymi se CIZP v praxi setkava.




2.  Obecnia charakteristika CIZP

2.1  Pojem inspekce a inspekéni ¢innost

Kontrolu ve vefejné spravé provadeji obecné spravni organy vramci své zikonem
stanovené plisobnosti.' Podle § 19 odst. 1 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zi{zeni ministerstev a
jinych ustfednich organtl sttni spravy Ceské republiky (dale jen ,KompZ*) provadi
v ochrané zivotniho prostiedi vrchni statni dozor ve vSech oblastech ministerstvo Zivotniho
prostiedi (dale jen ,MZP*). V ramci tohoto dozoru dohliZi na organy stétni spravy ochrany
zivotniho prostfedi a na fyzické osoby (dale jen ,,FO*) a pravnické osoby (dale jen ,,PO*),
jak dodrzuji ustanoveni pravnich pfedpist tykajicich se ochrany Zzivotniho prostiedi.
Dohlizi také, jak jsou fyzickymi a pravnickymi osobami plnény povinnosti vyplyvajici
z rozhodnuti organt ochrany Zivotniho prostredi.

Spravni organy provadéji také tzv. instancéni kontrolu.’ Instanéné nadiizené organy
kontroluji instanéné podfizené organy v souvislosti srozhodovanim o opravnych
prostiedcich.

Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,,MZe*) kontroluje podfizené organy statni spravy
na jemu svéfenych usecich ochrany Zivotniho prostiedi (napf. krajské ifady, obecni urady).
Krajské urady (dale jen KU*) kontroluji obecni ufady (dale jen LOU).

Kromé téchto organt, které vykonavaji pouze omezenou kontrolu, jsou zakonem ziizovany
specialni kontrolni organy, u nichz tvofi kontrolni ¢innost dominantni slozku jejich
plsobnosti a pravomoci.’

Jednim z téchto spravnich organt je pravé Ceska inspekce zivotniho prostiedi (dale jen
.CIZP* nebo ,.Inspekce®), ktera provadi kontrolu subjektt, které ji nejsou hierarchicky

podiizeny. Provadi predevsim kontrolu fyzickych a pravnickych osob.

Nejdfive je tieba vymezit pojmy inspekce, inspekéni ¢innost, kontrola.

" Srov. Priicha, P. : Spravni pravo, obecnd ¢ast, 6. vydani.
Masarykova Univerzita, Brno, 2004, str. 274.

* Srov. Tamtéz, str. 278.

3 Srov. Hendrych, D. a kolektiv: Spravni pravo obecna ¢ast, 5. vydéni. C. H. Beck, 2003, str. 244.
Mates, P. Opravnéni inspekce a jejich organt. Pravni radce, ¢. 3/1998.
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2.1.1 Inspekce
Pojem inspekce je pouzivéan pro oznadeni*
a) vlastni inspekéni Cinnosti (v odborné literatute nazyvana jako vn&jsi spravni kontrola,
spravni dozor €i inspekéni ¢innost),

b) orgéanu statni spravy, jez byl zfizen k provadéni inspekéni ¢innosti.

2.1.2 Inspekcni ¢innost

Inspekéni ¢innost® (spravni dozor, vn&jsi spravni kontrola) je takova &innost, pii které
zakonem povéfeny organ kontroluje organy a osoby, které mu nejsou nijak podtizeny.
Predmétem této kontroly pak je dodrzovani pravnich ptedpisii v oblasti zivotniho prostredi,
plnéni spravnich rozhodnuti vydanych organy zivotniho prostfedi a Setrnosti Cinnosti
kontrolovanych osob k zivotnimu prostredi.

Inspekéni organ vétSinou nemd stanovenu povinnost kontroly, nybrz zilezi na jeho
uvazeni, zda tuto kontrolu provede. To se samoziejmé netykd piipadl, kdy urcitou
kontrolu natidi nadtizeny organ.

Zakladnim rysem vnéjsi kontroly je samostatnost jejiho vykonu, kdy kontrolujici subjekt
vykonava aktivnim zpGsobem kontrolu v ramci své pravomoci a pii zjisténi poruseni
zdkonnosti ¢ini opatieni k jejich napravé. Pii vykonu své kontrolni pusobnosti neni omezen
7adnymi vnéjsimi vlivy ¢&i faktory a vykon této plisobnosti probihd nezavisle na vuli

ucastniku fizeni.

2.1.3 Vnitini kontrola

Od inspekéni ¢innosti je tieba odlisit vnitini kontrolu.®Vnitini kontrola se tykd vnitfni
organizace instituce: osob, organti a organizaci ji podiizenych. Opravnéni kontrolovat je
zde soudasti opravnéni fidit. Vnitini kontrolni €innost vykonava v piipadé CIZP feditel

CIZP nebo jim povéfeny a pfimo Fizeny pracovnik feditelstvi.

4 Srov. Madar. Z. a kolektiv: Slovnik ¢eského prava, 3. vydéni. Linde a.s., Praha, 2002, str. 499.
Priicha, P., Pomaha¢, R.: Lexikon Spravni pravo. Sagit. Praha, 2002, str. 138.

3 Srov. Hendrych, D. a kolektiv: Spravni pravo obecna ¢ast, 5. vydani. C. H. Beck, 2003,
str. 237-239.

° Srov. Boguszak, J., Capek J.: Teorie prava. Codex Bohemia. Praha 1997, str. 212-213.
Priicha, P. : Spravni pravo, obecnd &ast, 6. vydani. Masarykova Univerzita, Brno, 2004, str. 263.




Na pracovistich, kterd p¥imo fidi, vykonavaji kontrolni &innost dale hlavni inspektofi,
vedouci odbort a oddéleni a vedouci sekretariatt CIZP.

Vnitini kontrola je provadéna bud’ z podnétu vefejnosti (stiZznosti), nebo z vnitintho
podnétu. Provadi ji piisluSné organy ¢&i organiza¢ni slozky spravnich tfadd v rdmci
vnitinich vztaht hierarchické nadfizenosti ¢i podiizenosti. Systém a organizace vnitni
kontroly neni aZ na vyjimky upravena obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy.

Organizace vnitfni kontroly je zpravidla zakotvena v organizaénich normaéch, fadech a
statutech jednotlivych spravnich uradi.

Pravé povinnost nejen odstranit zjiSténou nezdkonnost ale zejména povinnost vyvodit
piisluSnou persondlni a eventudlné¢ i deliktni odpovédnost piedstavuje psychologickou
brzdu snizujici efektivnost vnitini kontroly, nebot” vysledky wvnitfni kontroly vzdy
v kone¢ném dusledku sméfuji dovnitt soustavy spravnich ufadd, jejichz orgén ¢i
organizacni slozka vnitini kontrolu provéadi. Odpoveédnost statu za Skodu zptsobenou
nespravnym vykonem vefejné moci nestimuluje spravni ufady, aby zjiStovaly a
odstratiovaly poruSeni zakonnosti prostiedky vnitini kontroly, protoZe pak sami nesou
povinnost nahradit poskozenym jejich $kodu a soucasné ji vyméhat po svych vlastnich

pracovnicich, ktefti ji zptsobili.

2.1.4 Kontrola

Tento pojem je pouzivan jak pro inspekéni ¢innost, tak pro vnitini kontrolu. Spole¢né
obéma druhfim kontroly je to, Ze jde o provéfovani a zhodnocovani ur€it¢ho chovani,
z hlediska urcitych pravnich norem. Pfi spravnim dozoru je pfedmétem kontroly nejen
zdkonnost, ale i jina hlediska (napf. hospoddrnost, ucelnost). Kontroly jsou
nepostradatelnym &lankem v regulatnim Fetézci. Existence inspekcnich systému a uc¢inné

provadéni kontrol odrazuje od poskozovéni zivotniho prostredi.

2.1.5  Inspekce Zivotniho prostredi

Inspekei Zivotniho prostfedi je rozuména ¢innost, kterd zahrnuje zejména kontrolu
dodrzovani povinnosti stanovenych v pravnich predpisech a spravnich rozhodnutich
v oblasti Zivotniho prostiedi a nasledné ukladani napravnych a sank&nich opatteni za jejich

porusent.
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2.2 Historie vzniku CIZP

Inspekeni organy v oblasti ochrany Zivotntho prostfedi vznikaly jiz od Sedesatych let

dvacatého stoleti.” Tyto organy mély celostatni ptisobnost, kazdy byl zaméfen na urcitou

oblast zivotniho prostfedi.

a) Statni vodohospodarska inspekce (SVI)

Prvnim inspekénim organem s plisobnosti v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, byla
Statni vodohospodarska inspekce (dale jen ,SVI¥). Byla zfizena vyhlaskou
¢. 136/1960 Sb., kterou vydalo Ministerstvo zemédélstvi, lesniho a vodniho hospodéistvi
(dale jen ,MZLVH®), jako ustfedni vodohospodaisky organ, na zaklad¢ usneseni vlady
¢. 740 ze dne 10. srpna 1960.

SVI, jako odborna instituce vykonavajici dozor ve vodnim hospodaftstvi, vznikla poté, kdy
byly pii velké tizemnéspravni reorganizaci v roce 1960 zruseny tzv. malé kraje a vznikly
kraje velké. Psobnost zaniklych malych krajii ve vodnim hospodéfstvi byla prevedena na
okresni narodni vybory, jejichZz zaméstnanci neméli v této oblasti potfebné odborné
vzdélani.

Hlavnim tkolem SVI bylo podle § 3 vySe zminéné vyhlasky pfedevSim kontrolovat u
uzivateld vody, s vyjimkou domécnosti, dodrZzovani povoleného odbéru vody a jeji
hospodarné vyuziti ve vyrobé, mnoZstvi a jakost odpadnich vod, vystavbu, provoz a
Gdrzbu &isticich zafizeni a opatfeni ke zlepSeni vyuziti vody a ochrany vod. Naplni jeji
¢innosti byla predevsim odborna pomoc kontrolovanym organizacim a spoluprace
s tehdejsi lidospravou, predevSim s mistné prislusnymi vodohospoddiskymi organy —
okresnimi narodnimi vybory. Tém také SVI pieddvala své kontrolni zaveéry.

Ustiedi Statni vodohospodaisko inspekce bylo soucasti MZLVH, jeji jednotlivé
inspektoraty pak byly soudésti krajskych vodohospodaiskych organizaci a ustfedim byly
metodicky fizeny.

Charakteristickym rysem SVI byla nejen zavislost na MZLVH, ale i na narodnich
vyborech. Plany ¢innosti SVI musely byt projednévany s narodnim vyborem (§5 odst. 3
vyhlagky ministerstva zemé&delstvi ¢ 136/1960 Sb.). Piedseda narodniho vyboru byl
opravnén v souladu s § 5 odst. 4) zminén¢ vyhlagky ulozit SVI, aby provedla neodkladné

opatreni.

7 Srov. Rukovét inspektora, zakladni prirucka pro CIZP. CIZP, 2001, str. 1I/1 = 11/5.
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Zéakonem €. 115/1965 Sb., o zménach v organizaci a pasobnosti nékterych odvétvovych
tstiednich organd, byla zfizena Ustiedni sprava vodniho hospodafstvi (déle jen ,,USVH“),
jako ustiedni organ statni spravy.

V navaznosti na vznik USVH, byla vyhlaska 136/1960 Sb. novelizovana vyhlaskou
¢. 55/1966 Sb., kterd zasadné zménila organizaci SVI. SVI se stala samostatnou organizaci,
byt' s mnohymi organizaénimi vazbami na USVH.

SVI po téchto zménach provadéla piedevsim kontrolni ¢innost zaméfenou na ochranu vod,
tj. na vystavbu a provoz Cistiren odpadnich vod a ostatnich podobnych zaiizeni a dale
na kontrolu souladu provozu zavodi s platnym vodohospodaiskym rozhodnutim.
SVI neméla ani nadale pravomoc ukladat pokuty, jejich uloZeni a vysi pouze navrhovala

okresnimu narodnimu vyboru, ktery se pak postaral o jejich ulozeni.

b) Statni technickd inspekce ochrany ovzdusi (STIO)

V roce 1967 byl prijat zakon ¢. 35/1967 Sb., o opatienich proti zne¢istovani ovzdusi. Byl
to prvni pravni piedpis upravujici samostatné ochranu ovzdusi. Stanovil ptipustnou miru
zne¢istovani ovzdusi, poplatky a pokuty za zne¢istovani ovzdusi. Pii Ministerstvu lesniho
a vodniho hospodaistvi byl timto zakonem ziizen dal3i kontrolni organ s celostatni
pisobnosti: Statni technicka inspekce ochrany ovzdusi (ddle jen ,,.STIO®).

Jeji kompetence byly pievdzné kontrolni a pomocné. Podle § 13 odst. 2 zékona
& 35/1967 Sb. STIO posuzovala piedevsim technickou troveil provozovanych
odlucovacich a &isticich zafizeni, jakost jejich provozu a udrzby, dale kontrolovala
zajisténi ochrany ovzdusi v projektové dokumentaci investic. Do jeji pusobnosti patfilo

pouze ukladani konkrétnich opatieni pro zamezeni uniku Skodlivych latek do ovzdusi a

navrhovani vyse pokut okresnim narodnim vyborum.

Po federalizaci statu byla zakonem €. 2/1969 Sb. vytvorena Ceska technicka inspekce
ochrany ovzdusi podiizend Ministerstvu lesniho a vodniho hospodatstvi. STIO nadale

fungovala na federalni urovni.

¢) Lesnicka inspekce
V 70. letech 20. stoleti vznikla na Ministerstvu lesniho a vodniho hospodarstvi v ramci
vnitintho kontrolniho systému Lesnickd inspekce. M¢éla tesit ekologicko-hospodarska

opatreni v lesich.

—_—
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d) Vznik CIZP
V obdobi kolem roku 1989 silily kritiky stavu Zivotniho prostiedi. Stale vice bylo zfejmé,
Ze je potieba samostatna prdvni uprava ochrany Zivotniho prostiedi. Vznikala ekologickéa
hnuti (napf. Hnuti Brontosaurus, Hnuti Duha), kter4 poukazovala na stile se zhorsujici
zivotni prostiedi, jemuz nebyly schopny stavajici neodborné organy bez nalezité pravni
upravy celit.
V roce 1990 zaniklo Ministerstvo lesniho a vodniho hospodatstvi. Cast jeho kompetenci
piesla na Ministerstvo zemédelstvi a ¢ast na nové vzniklé Ministerstvo Zivotniho prosttedi
(dale jen ,,MZP).
V prubéhu devadesétych let vznikaly jednak nové zakony upravujici ochranu jednotlivych
slozek zivotniho prostiedi (zakon ¢. 238/1991 Sb., o odpadech, zakon ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny, zakon ¢. 309/1991 Sb., o ochrané ovzdusi pfed znecistujicimi
latkami), jednak byly staré zakony novelizovany (napf. vodni zakon z roku 1973).
Ceska vodohospodatiskd inspekce postradala k vétsi G&innosti své prace dulezité
pravomoci, a to pravomoci sankéni. Provadéla sice nezavislé kontroly a Setfeni, ale
nemohla svou préaci dovést do konce. Chybélo ji opravnéni donutit subjekt, ktery porusoval
pravni predpisy, aby svou protipravni &innost ukonéil. Agendu poplatku spravovaly
okresni trady, které mély dostatek jiné prace a nemohly se plnohodnotné vénovat prave
ochrané zivotniho prostiedi.
Proto byl v prvni poloving roku 1990 pfipravovan navrh vladniho nafizeni, kterym by
Ceské vodohospodaiska inspekce ziskala pravomoci potiebné ke zkvalitnéni prace,
predeviim v oblasti ukladani pokut. Ndvrh byl odmitnut z diivodu, ze takovd uprava
pravomoci musi byt provedena zakonem, nehled¢ na to, ze se jiz jevilo nepraktické, aby
inspekce fungovaly kazdd zvlast. Existovaly konkrétni vize budouci inspekce zivotniho
prostredi, kterd obsahne viechny slozky Zivotniho prostfedi, nejen ochranu vod a ovzdusi.
Nejprve vznikl zdmér viechny inspekce zalozit a pak je slouc¢it. Kone¢né feSeni ovSem
bylo tplné jiné: zfizovaci ustanoveni Ceské inspekce zivotniho prostiedi byla doplnéna
do navrhu zakona .0 lesacké inspekei®. Tento zdkon byl nakonec prijat pod ¢. 282/1991
Sb., o Ceské inspekei zivotniho prostiedi a jeji pusobnosti v ochrané lesa (dale jen
JZCIZP).
Na nové vzniklou CIZP piesly pusobnosti Ceské vodohospodarské inspekce a Ceské
technické inspekce ochrany ovzdusi. Zakonem ¢. 282/1991 Sb. byla zalozena pusobnost
CIZP v ochrané lesa. Divize odpadového hospodarstvi a ochrany ptirody vznikly
v prubéhu roku 1992.

CIZP byla ztizena jako spravni organ, mize tedy sama vydavat spravni rozhodnuti.
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CIZP se stala nezavislou na organech niZ$i statni spravy (obé pfedchozi inspekce byly do

ur¢ité miry zavislé na nérodnich vyborech). Na rozdil od predchozich inspekei byly

posileny jeji pravomoci napravné a sankéni: k opravnéni ukladat opatfeni k napraveé

piibylo opravnéni nafidit omezeni nebo zastaveni ¢innosti (§ 3 odst. 4 ZCIZP), nové
ziskala opravnéni ukladat pokuty (§ 4 ZCIZP), které predchozi inspekce mohly narodnim

vyborim jen navrhovat. Timto rozsifenim pravomoci se zkvalitnila a prohloubila ¢innost

CIZP.

Nasledné byl piijat zakon ¢. 389/1991 Sb., o statni spravé ochrany ovzdusi a poplatcich za

4 . 70 r r b4 ~ &8 W . r r ¥ r
jeho zneCiStovani, vnémz jiz byla stanovena jako orgéan statni spravy ochrany ovzdusi

CIZP. Podle § 3 zakona ¢&. 389/1991 Sb. vsak nebyla CIZP jen &isté inspekénim organem,

tento zakon ji pfiznaval i pravomoci vykonného organu statni spravy.

CIZP byla opravnéna:

vydavat souhlasy obsahujici podminky ochrany ovzdusi podle § 11 odst. 1 pism. a),
e) az g), pism. h), pokud jde o pfepravu materialli a vyrobki, a podle pismena i)
zékona ¢. 389/1991 Sb.,

rozhodovat o vysi poplatkil za zne€idtovani ovzdusi u velkych zdroji zne¢iStovani
podle ¢asti druhé zakona ¢. 389/1991 Sb.,

schvalovat navrhy a zmény opatfeni pro pfipady havarii pro velké zdroje
znecisStovani,

schvalovat uzivani novych technologii, vyrobki a zafizeni slouzicich k ochrané
ovzdudi véetnd technickych podminek provozu a navrhi provoznich predpist
vyrobce,

stanovit rozhodnutim emisni limity pro stdvajici velké a stfedni zdroje zneCistovani
a dobu, béhem které musi byt dosazena hodnota emisniho limitu stanoven¢ho
pro nové zdroje znecistovani,

udélovat opravnéni FO a PO k provadéni autorizovaného méfeni emisi a imisi a

kontroluje spravnost jejich vysledka.

CIZP mé dodnes nékteré z téchto pravomoci. Nekteré z nich piesly v roce 2003 na nove

vzniklé krajské urady. nékteré presly od i¢innosti nového zakona o ovzdusi ¢. 86/2002 Sb.

na MZP

¥ Viz kapitola 4. Kompetence CIZP, bod 4.5.
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V roce 1993 se zménilo divizni uspofadani CIZP na uspofadéni regionalni. Vzniklo devét,

posléze deset oblastnich inspektoratd slozenych z péti oddeleni, kterda byla tvofena

byvalymi divizemi.

Postupem ¢asu se plsobnost CIZP rozsituje, byly do ni zahrnuty dalsi okruhy: ochrana

ozonove vrstvy Zemé, dohled nad nakladanim s chemickymi latkami, s obaly, s geneticky

modifikovanymi organismy (dale jen ,,GMO®), prevenci havarii. CIZP nové vyméfuje

poplatky za vypouSténi odpadnich vod do vod povrchovych a poplatky za odebrané

mnozstvi podzemni vody.

CIZP ma v soucasné dobé& ptiblizné Sest set pracovnikil. Ceska vodohospodaiska inspekce

méla kolem Sedesati pracovnikt.’

” Srov. Rukovét inspektora, zékladni prirucka pro CIZP. C1ZP, 2001, str. 11/5.
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2.3  Zakladni adaje o CIZP
CIZP je orgn statni spravy, podiizeny MZP. Jedna se o inspekéni organ v oblasti

zivotniho prostiedi.

CIZP byla ziizena zakonem &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci zivotniho prostiedi a jeji
pusobnosti v ochrané lesa. Tento zakon nabyl u¢innost dne 15. Servence 1991.

Vlastnim zakladacim aktem CIZP je rozhodnuti ministra Zivotniho prostiedi ¢. 12/91
ze dne 1. srpna 1991. Toto rozhodnuti obsahuje v souladu s § 31 zdkona ¢. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodateni s rozpoétovymi prostiedky CR a obci CR (rozpoctova pravidla

republiky) nasledujici zdkladni tdaje o CIZP:

Tabulka ¢. 1:

Zakladni udaje o C1Zp podle rozhodnuti ministra zivotniho prostiedi ¢. 12/91

Oznaceni zfizovatele Ministerstvo zivotniho prostiedi CR

Nazev Ceska inspekce zivotniho prostiedi

Sidlo organizace

Praha

Identifikaéni ¢islo

416 932 05

Vymezeni zakladniho ucelu a tomu

odpovidajiciho pfedmétu ¢innosti

Vykonavat statni dozor nad Zivotnim
prostiedim v CR v rozsahu stanoveném

zvlastnimi zadkony

Oznaceni statutarnich organt

Reditel CIZP

Vymezeni majetku, k némuz ma organizace

pravo hospodareni

Pievedeno pravo hospodafeni s veskerym
majetkem uzivanym samostatnym utvarem
inspekéni ¢innosti v lesich, se sidlem

v Jilovisti — Strnady.

Vymezeni doby, na kterou je organizace

zI1zovana

Na dobu neurcitou

Podle tohoto rozhodnuti byla CIZP ziizena jako rozpoCtovd organizace, podiizend
ministrovi zivotniho prostiedi. CIZP je napojena na statn{ rozpocet prostrednictvim MZP.

19




Podle ¢l. 10 odst. 1 statutu CIZP'" vydavé individualni spravni akty formou spravnich
rozhodnuti. Podle ¢l. 10 odst. 2 statutu CIZP vydava CIZP k Gpraveé vnitini organizace

vlastni vnitini akty (pokyny, instrukce).

2.4  Uloha CIZP

CIZP je v systému statni spravy ochrany Zivotntho prostfedi jedinym specializovanym
organem spravniho dozoru s piisobnosti na celém tzemi CR s vyjimkou vykonu vrchniho
statnfho dozoru MZP. Jak bylo jiZ vy3e zminéno, kontrolu vykonévaji i jiné organy statni
spravy ochrany Zivotniho prostfedi. Kontrola provadéna témito organy sméfuje dovniti
statni spravy, vaci organiim podiizenym. Bylo tedy tieba zridit organ, ktery by dohlizel
na fyzické a pravnické osoby ohledné dodrzovani ustanoveni pravnich pfedpisi ochrany
zivotniho prostiedi a plnéni povinnosti stanovenych v rozhodnutich organl statni spravy
ochrany Zivotniho prostfedi. CIZP také prislusi v oblasti ochrany pifrody dohled
nad organy vefejné spravy vyjma Usttednich organt (§ 80 odst. 1 zdkona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané piirody a krajiny (dale jen ,,OchrPiZ*)) a v oblasti odpadového hospodarstvi
dohled nad obcemi (§ 76 odst. 1 pism. a) zékona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech (dale jen
,OdpZ™).

Dulezitou Glohu plni CIZP pii vrchnim statnim dozoru. Vysledky jejich kontrol slouzi
Ministerstvu Zivotniho prostiedi jako podnéty k vykonu vrchniho statniho dozoru.
Inspektori CIZP se pohybuji v terénu, jejich poznatky jsou proto mnohem hlubsi nez
informace zaméstnanc MZP. Podnéty k vrchnimu statnimu dozoru ziskéava MZP bud
z vyro¢nich zprav CIZP, nebo jako organ druhého stupné v odvolacim fizeni, nebo

na zékladé svych pokynti CIZP k provedeni ur¢itych kontrol.

CIZP podle sougasné pravni upravy neni jen inspekénim organem. Ve slozkach ochrany
ovzdusi a ochrany vod ma i vykonné pravomoci. Podle § 46 odst. 1 pism. i) zékona ¢.
86/2002 Sb.. 0 ochrané ovzdusi (dale jen ..OvZ*) rozhoduje o zafazeni stacionarnich zdroju
do uritych kategorii. Podle § 46 odst. 1 pism. m) OvZ schvaluje regulacni fady

provozovatelil stacionarnich zdroju.

' Statut CIZP byl vydan k provedeni ustanoveni § | odst. 3 ZCIZP ministrem zivotniho prostredi. Statut
CIZP je soucasti Véstniku MZP, ¢astky 3/1993.
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Podle § 88 a nasl. zakona €. 254/2001 Sb., vodni zakon (dale jen ,,VodZ*) vymétuje
poplatky za odebrané¢ mnoZstvi podzemni vody a poplatky za vypousténi odpadnich vod
do vod povrchovych. Tyto pravomoci nijak s inspekéni &innosti nesouvisi. P reorganizaci
soucasné pravni upravy Zivotniho prostfedi by bylo vhodné, tyto pravomoci predat

krajskym tufadtim a dotvofit tak z CIZP &isté inspekéni organ.

Vzhledem k dlouhé tradici v jednotlivych oborech je v CIZP soustiedén vyznamny
odborny a zkuSenostni potencial. Inspektofi znaji pomémné dtkladng redlnou situaci
v Zivotnim prostiedi CR a umi se orientovat v pravnich predpisech zivotniho prostredi.
Této jejich odbornosti je také vyuzivano pfi proskolovani pracovniki jinych organt statni

spravy ochrany zivotniho prostedi, hlavné obecnich a krajskych uradi.

Inspekce je podiizena MZP. Kromé této »organizacni® zavislosti by Inspekce nemela
podléhat jinym vliviim, napf. mistnim nebo osobnim. Z tohoto hlediska by mohla byt

Inspekce oznacena za organ nezavisly.

Vétsinu ¢innosti Inspekce tvoii kontroly a Setfeni. Nemél by vSak byt opomijen ani jeji
znaény vyznam v ramci kontroly funk&nosti legislativy v praxi. Jeji praktické zkuSenosti
jsou dilezitym zdrojem informaci pii tvorbé nové legislativy. Podle ¢I. 22 odst. 1 statutu
CIZP podava Inspekce podnéty ke zméndm obecné zavaznych pravnich predpisi v oblasti

ochrany zivotniho prostiedi nebo se k navrhiim legislativnich zmén vyjadiuje.

2.5  Postaveni CIZP v ramci organii ochrany Zivotniho

prostiedi

Organy statni spravy v oblasti zivotniho prosttedi muzeme rozdélit podle rozsahu jejich

v ¢ o . , . 211
vécné pusobnosti na obecné a specialni.

"' Srov. Damohorsky M. a kol. Pravo zivotniho prostredi, C. H. Beck, Praha 2003, Kapitola I11.




2.5.1  Obecné organy statni spravy ochrany Zivotniho prostedi

Obecné organy statni spravy vykondvaji plisobnost ohledné celé problematiky ochrany

zivotniho prosttedi. Jsou dale déleny podle uzemni plisobnosti na organy ustfedni,

oblastni a mistni.

2.5.1.1 Ustiedni organy

Soustavu ustfednich orgdnt statni spravy a rozsah jejich ptsobnosti upravuje KompZ.

Podle tohoto zékona je hlavnim ustfednim organem ochrany Zivotniho prostiedi MZP,

kterému nalezi nejrozsahlejsi pusobnost a nejvice pravomoci v této oblasti.

MZe ma v oblasti zivotniho prostfedi na starosti tseky:

e zemédélstvi (mimo ochrany zemédélského padniho fondu),

e vodniho hospodéistvi (mimo ochrany pfirozené akumulace vod, ochrany vodnich
zdrojli, ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod),

e lesy, rybafstvi a myslivost (mimo uzemi narodnich parkd).

2.5.1.2 Oblastni organy

Oblastn{ statni spravu vykonavaji v pfenesené ptisobnosti od pocatku roku 2001 organy

kraju. V oblasti ochrany Zivotniho prostiedi ptislusi pisobnost krajskym uradim.

Pravnimi predpisy stanovujicimi plisobnost a pravomoci KU v oblasti ochrany Zivotniho

prostredi jsou:

e specialni zdkony (napf. zdkon ¢. 254/2001 Sb., vodni zakon; zakon ¢. 289/1995 Sb.,
lesni zakon),

e zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich,

e zakon ¢ 320/2002 Sb., o zméné a zrueni nékterych zakont v souvislosti s ukon¢enim
¢innosti okresnich ufadu, ktery pienasi nekteré plisobnosti byvalych okresnich urada
na organy kraje, nékteré na povéfené ou.

K vyfizovani problematiky zivotniho prostiedi zridily KU své odbory Zzivotniho

prostredi.

Pasobnost odborti Zivotniho prostredi je SirSi nez ptisobnost MZP, spadaji pod né totiz

i tseky. ve kterych je ustfednim organem statni spravy MZe.
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V samostatné pusobnosti rozhoduji organy kraje riizné zéleZitosti tykajicich se Zivotniho
prostfedi kraje, které nespadaji do prenesené pisobnosti organt kraje a organti obci, ani
do samostatné plsobnosti obci. Pati sem napiiklad zéleZitosti tykajici se izemniho rozvoje
kraje.

2.5.1.3 Mistni organy
Mistni statni spravu vykonavaji v pfenesené pusobnosti organy obci. Maji obdobné
dozorové a kontrolni pravomoci jako CIZP, vykonavaji je ale na men$im Uzemi. Jejich

v

piisobnost je upravena v zakoné ¢&. 128/2000 Sb., o obcich a shodné s kraji také
ve specialnich zdkonech.

Mistni statni spravu na tUzemi vojenskych tjezdd vykondvaji podle § 35 zdkona
& 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky ujezdni ufady. Vztah Inspekce
k Gjezdnim ufadim je podobny jako k ou.

V soucasné dobé zakon o obcich rozliSuje tfi druhy obecnich ufadd, a to:

obecni tirad (prvni kategorie) — vykondva statni spravu jen ve spravnim obvodu, ktery se
kryje s uzemim obce,

povéreny obecni uFad — vykonava statni spravu v §irSim rozsahu a ve veétsim spravnim
obvodu, nez OU prvni kategorie,

obecni tiad obce s rozsifenou plisobnosti — méa dalsi prenesené plsobnosti a vykonava
statni spravu v §ir$im spravnim obvodu nez poveéteny oU.

Slozkové zakony" upravuji pisobnost na mistni Grovni rozdilnym zptsobem. Nektery

pasobnost déli mezi viechny ti druhy OU (OchrPiZ), néktery svéfuje pusobnost jen ouU

a OU obci s rozsitenou pisobnosti [zékon ¢. 254/2001 Sb., vodni zkon (dale jen ,,VodZ®)]

a néktery psobnost na mistni urovni vibec neupravuje [zakon ¢. 477/2001 Sb.. o obalech

(dale jen ,.ObZ")]. Nejvice kompetenci v oblasti Zivotniho prostiedi piislusi OU obci

s roz8ifenou pusobnosti.

Stejné jako organy kraje maji i organy obci dvoji plsobnost: pfenesenou a samostatnou.
Organy obci vykonavaji statni spravu v samostatné pusobnosti, pokud v zakone neni

vyslovné stanoveno, ze jde o plisobnost prenesenou.

2 Jako slozkové zakony jsou oznacovany zakony, které upravuji jen urcity tsek ochrany zivotniho prostedi
(napt. VodZ), srov. Damohorsky, M. a kolektiv: Pravo sivotniho prostredi. C. H. Beck, Praha 2003, str.
32
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Do samostatné ptisobnosti obci patii naptiklad zaleZitosti tykajici se vefejné zeleng, &isténi

odpadnich vod nebo odvozu komunalnich odpada.

2.5.2  Specialni organy statni spravy ochrany zivotniho prostiedi

Specialni organy maji vécné ¢i uzemné zGzeny okruh ptsobnosti. Jsou zfizovany praveé
proto, aby se zaméfovaly na zvlastni oblasti ochrany Zivotniho prostredi, které jsou natolik
odlidné od jiné agendy obecnych organd, Ze je tfeba, aby se jimi zabyvali odborné
specializovani pracovnici. Pasobnost a pravomoci téchto orgéanti jsou vétSinou upraveny
zvla$tnimi pravnimi predpisy.
Specialni organy muiZzeme rozdélit podle izemni plisobnosti na:

a) organy s celostatni pisobnosti - CIZP,

b) oblastni organy - Spravy narodnich parki a spravy chranénych krajinnych oblasti,

- OI CIZP.

V ramei organiza¢niho usporadani orgénti ochrany 7ivotniho prostiedi ma Inspekce
postaveni specialniho, odborného organu. Casto se stava, ze pii svych kontrolach Inspekce
narazi na problém, ktery neni kompetentni fesit. V téchto pripadech informuje o svém
zjistén{ organ, do jehoZ plisobnosti tato problematika spada.

Stejné tak probiha spoluprace v piipadech, kdy se plisobnosti organii ochrany Zivotniho
prostiedi prolinaji. Sem se da zafadit poskytovani informaci pro Ucely statistiky nebo

ruznych evidenci.

2.53  Vztah CIZP k ostatnim organiim ochrany Zivotniho prostiredi

Nasleduje prehled vztahu Inspekce k ostatnim organim ochrany zivotniho prostredi

vyplyvajici z pifslusnych pravnich piedpis.

Vztah k Ministerstvu zivotniho prostredi

Vztah k MZP je vztahem organu nadiizeného a podfizeného. jak vyplyva z § 19 odst. 6
KompZ a § 1 odst. 1 7CIZP. Ze vztahu nadfizenosti a podiizenosti vyplyvaji opravnéni
MZP Fidit ¢innost Inspekce. Realizaci tohoto opravnéni je vydavani instrukci v podobé

sdéleni MZP. jez jsou pro Inspekei zavazna.




Instrukce MZP musi byt samoziejmé vydavéany v souladu s pravnimi piedpisy a musi se

pohybovat v jejich mezich. Pfedmétem instrukci mohou byt uréité zavazné pracovni

postupy, konkretizace Ukoli vyplyvajicich z pisobnosti Inspekce nebo stanovenych

v pravnim predpisu MZP.

Dalsi aspekty tohoto vztahu jsou uvedeny v bodech:

V souladu s § 27 KompZ podévaji nizsi organy statni spravy zpravy a sdéluji udaje,
které si ptislusna ministerstva vyzadaji v rozsahu nezbytné nutném pro plnéni svych
tikold. Inspekee je tedy povinna sdélit MZP informace, které si vyzada.

MZP jako nadiizeny organ fesi odvolani proti rozhodnuti Inspekce ve spravnim fizeni
(napt. § 124 odst. 2 VodZ, § 80 odst. 3 OchrPiZ).

Ministr Zivotniho prostfedi jmenuje a odvolava feditele Inspekce. Podle § 1 odst. 2
ZCIZP se jmenovani a odvolani feditele Inspekce fidi zdkonem ¢. 218/2002 Sb.,
o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich tfadech a o odménovani téchto
zaméstnanct a ostatnich zaméstnancii ve spravnich ufadech (dale jen ,,SluzZ®).

MZP ¥di jednotny informaéni systém o Zivotnim prostfedi (§ 19 odst. 4 KompZ).
Kazdoroéné vydava Zpravu o stavu zivotniho prostiedi CR. Cast této zpravy se také
tyka ¢innosti Inspekce v uplynulém roce.

Ministerstvo je organem vrchniho stdtniho dozoru ve vécech zivotniho prostiedi
(§ 19 odst. 1 KompZ). Dozird, zda Inspekce dodrzuje pravni predpisy v oblasti
Zivotniho prostiedi [§ 44 odst. 1 OvZ, § 111 odst. 1 VodZ, § 85 odst. 2 OchrPiZ,
§ 72 odst. 1 pism. b) ve spojeni s § 72 odst. 2 OdpZ, § 50 odst. 1 zakona
& 289/1995 Sb.. o lesich (déle jen ,,LesZ)]. Zjisti-li nedostatky v jeji ¢innosti, sepise

o tom zaznam, ktery projednd s feditelem Inspekce ve vytykacim fizeni.

Metodické Fizeni CIZP" spada do pisobnosti niméstka ministra zivotniho prostredi —

feditele sekce legislativy a statni spravy.

Do jeho piisobnosti spada také zodpovédnost za:

piipravu kvalifikovanych stanovisek k materialiim zpracovanym CIZP,

prosetiovani stiznosti tykajicich se innosti CIZP, pokud si Setfeni nevyhradi odbor
internfho auditu a finan¢ni kontroly,

vypracovani stanoviska k nakladan{ s majetkem statu nebo prevodu vlastnictvi majetku

statu, s nimz piislusi CIZP hospodafit.

¥ Srov. Organizacni fad MZP, str. 75,76.




Piimo podfizeny fediteli sekce legislativy a statni spravy jsou odbory vykonu statni

spravy, kter¢ jsou ¢lenény na devét oddéleni (pod kazdy tento odbor spadaji jeden az dva

kraje).

Tyto odbory:

- vykonavaji statni spravu mimo jiné v oblasti vod, lesnitho hospodafstvi v narodnich
parcich, ochrany ovzdusi, ochrany piirody, CITES, nakladani s odpady a obaly,

- zabezpe€uji vrchni statni dozor viéi niz§im spravnim organtim v rozsahu své uzemni
plisobnosti a fidi, sjednocuji a kontroluji vykon statni spravy téchto spravnich organt
provadény na useku této izemni pisobnosti,

- rozhoduji o odvolanich proti spravnim rozhodnutim CIZP,

- zruduji opatieni CIZP pfijatd v rozporu s platnymi pravnimi piedpisy, usnesenim vlady
nebo smérnicemi usttednich organt statni spravy,

- dovoluje-li to povaha véci a nelze-li ndpravy dosdhnout jinak, rozhoduji v piipadech,
kdy CIZP nezahjila fizeni, a¢ byla k zahéjeni pfisluSna nebo nerozhodla ve stanovené

Ihate [§ 50 zdkona &. 71/1967 Sb., spravni tad (dale jen LSprR)1.

Vztah k Ministerstvu zemé&délstvi

MZe je podle § 15 KompZ ustfednim organem statni spravy pro oblast vodniho
hospodaistvi (nespada sem ochrana prirozené akumulace vod, ochrana vodnich zdroju
a ochrana jakosti povrchovych a podzemnich vod) a ustiednim orgdnem statni spravy lest
(mimo tzemi narodnich parki). V souladu s § 111 odst. 1 VodZ vykonava spole¢né s MZP
vrehni vodopravni dozor. Tato ministerstva spole¢né doziraji, jak Inspekce provadi
ustanoveni VodZ a piedpist podle né¢ho vydanych.

Podle § 111 odst. 3 VodZ predkladd Ministerstvo zemédélstvi v soucinnosti
s Ministerstvem zivotniho prostiedi kazdoroné vladé zpravu o zhodnoceni kontrolni
¢innosti provedené v ramei vrchniho vodopravniho dozoru.

Vztah Inspekce k Ministerstvu semedélstvi neni iroky, existuje pouze v oblastech ochrany
lesa a ochrany vod. Inspekce se fidi vyhlagkami a smérnicemi vydanymi MZe
v téchto oblastech. MZe nevykondvd ani v téchto oblastech funkci organu Inspekei
nadiizeného. neni odvolacim organem v fizenich vedenych CIZP. K prezkoumani
rozhodnuti Inspekce ve vodopravnim fizeni a Fzeni v oblasti ochrany lesa je prislusné

MZP.




Vztah k obecnim aradim

OU jsou decentralizovan€ urady statni spravy, tzn. maji plsobnost (pfenesenou) ve viech
odvétvich statni spravy. V soucasné pravni Gpravé jsou rozliSeny tii druhy obecnich Gradu,

slozkové zakony mezi né rozdéluji jednotlivé pravomoci rozdilng.

V obecnich ufadech nejsou zaméstnany osoby sodbornym zaméfenim na ochranu
zivotniho prostiedi. Casto se zde vyskytuje prvek podjatosti. Obyvatelé obce se mezi sebou
vét§inou znaji a jsou mezi sebou svazani pribuzenskymi nebo pfatelskymi vztahy. Z téchto
dvou davodd je dozor mistni statni spravy nad dodrzovanim pravnich piedpist
a rozhodnuti v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi méné G¢inny nez dozor odborné
instituce v tomto sméru nezavislé.

Kompetence obecnich ufadi jsou podstatné $irsi nez prevazné kontrolni kompetence CIZP.
Inspekce je oprévnéna od obecnich ufadi vyzadovat informace potiebné pro inspekeni
Cinnost, poskytuje obecnim Gfadim odbornou pomoc. Organizuje prednasky
pro pracovniky OU. Proskoluje pracovniky pfi FeSeni konkrétnich ptipadu.
Podle § 76 odst. 1 OdpZ Inspekce dohlizi na obce, jak dodrzuji ustanoveni pravnich
piedpisti a rozhodnuti v oblasti odpadového hospodarstvi.

Vyznamna je spoluprace CIZP s obecnimi tfady. Jejich pravomoci jsou ¢asto stejné, proto
je tieba, aby se oba organy navzdjem informovaly o své ¢innosti. Sjednoti se tak jejich
postupy v podobnych piipadech a predejde se piipadnym nesrovnalostem v feSeni piipadu.
Obecni ufady rozhoduji ve spravnim fizeni stejné jako Inspekee v prvnim stupni. V mnoha
piipadech maji obecni tfady s Inspekei délené sankéni kompetence. V téchto pifpadech

mé prednost pokracovani v jiz zahdjeném fizeni, vedeném obecnim ufadem.

Vztah ke krajskym uiadim

Krajskym ufadam piislusi dozor nad vykonem samostatné (§ 123 odst. 1 zakona
¢. 128/2000, o obcich) i prenesené pusobnosti obei (§ 126 odst. 1 zakona o obcich).
Do pisobnosti KU spadaji véci tykajici se Gizemi piesahujicich uzemi spravniho obvodu
obce s roziifenou pusobnosti nebo Vel které presahuji moznosti obecniho ufadu
s roz8ifenou pusobnosti.

Krajské tfady jsou odvolacimi organy proti rozhodnutim vydanym OU, povéienym ouU
nebo OU obce s rozsifenou piisobnosti.

Vztah CIZP a krajskymi Gfady je podobny vztahu mezi obecnimi Gfady a C1ZP.




Podobné jako Inspekce ukladaji krajské ufady opatieni k ndpravé a pokuty, pokud jsou
k tomu zakonem zmocnény. Slozkové zdkony stanovi, ktery z nich v daném piipadé
spravni fizeni povede.

Krajské ufady vypracovavaji ve spolupraci s MZP prognézy, koncepce a strategie ochrany
jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi, k tomu jsou pro né nezbytné informace podané
Inspekei.

Podle § 80 odst. 1 OchrPiZ Inspekce dozira, jak jsou krajskymi ufady dodrzovana

ustanoveni pravnich ptedpisti a rozhodnuti tykajici se ochrany pifirody a krajiny.

Vztah k celnim ufadum

Celni Gfady jsou v mnohych slozkovych zakonech upraveny také jako organy statni spravy
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi [zakon ¢&.100/2004 Sb., o ochran¢ druhu volné
Zijicich Zivogicht a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich
opatienich k ochrang téchto druhti a o zméné nékterych zakonu (dale jen ,,Z o CITES®),
zékon & 78/2004 Sb.. o nakladéani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi
produkty (déle jen ,,ZoGMO*), OvZ, OdpZ, ObZ]. Tyto zakony svéfuji celnim Gradim
plisobnost v ochrané Zivotniho prostfedi zejména proto, 7e v jimi upravenych oblastech
ochrany Zivotniho prostiedi dochazi k prevazeni ur¢itych vyrobkl (napf. odpady
podléhajici povoleni, regulované latky a vyrobky) pfes statni hranice.

Celni utady maji pravomoc kontrolovat dodrzovani predpisti o ochrané Zivotniho prostiedi
pii pfevozu vyrobku pfes hranice. Pii zjiténi poruseni povinnosti kontrolovanych
subjektil, vyplyvajicich ze zminénych piedpisi maji pravomoc zamezit v pokracovani
porufovani predpisii (nafidi preruseni prepravy odpadu uskute¢néném Vv rozporu
s povolenim) a nasledné oznami Inspekei poruseni zdkona, popr. da Inspekci podnét
k zah4jeni ¥izeni o udéleni pokuty.

Pikladem muze byt sledovani dovozu a vyvozu ohrozenych druhi zivocichd a rostlin
CITES podle § 25 odst. 5 ZoCITES — zde celni ufady provadéji kontroly nad zbozim
podléhajicim celnimu dohledu, v pripadé zjisténi poruseni pravnich predpist o ochrané
ohrozenych druhii nebo v pifpadé pochybnosti celni organ exemplat zadrzi a neprodlen¢

o tom informuje Inspekci.

Vztah ke spravam narodnich parku a spravam chrianénych krajinnych oblasti
Spravy narodnich parkd a spravy chranénych krajinnych oblasti (dale jen ..spravy™) jsou

specidlnimi orgdny statni spravy na tiseku ochrany pifrody.




Podle § 78 OchrPtfZ tyto spravy vykonavaji statni spravu v ochrané piirody a krajiny, neni-
li podle tohoto zakona pfisludny obecni utad, MZP nebo Inspekce. Spravy vykonavaji
na uzemi narodnich parkd (dale jen ,NP“) a chranénych krajinnych oblasti (dale jen
,,CHKO*) ptisobnost jinak svétenou obecnim tGfadiim.

Spravy projednavaji a ukladaji pokuty podle OchrPiZ za ptestupky a protipravni jednani
na tzemi NP a CHKO.

Spravy piezkoumavaji rozhodnuti orgdni obci vydand ve spravnim fizeni na Useku
ochrany prirody a krajiny. Spravy jsou podle nékterych ustanoveni OchrPiZ opravnény
k vydani nafizeni pro obvod své puisobnosti. V téchto nafizenich zejména blize specifikuje
ochranné podminky v obvodu své plsobnosti. Z této jejich vymezené plsobnosti vyplyva,

7e jejich vztah s Inspekei bude podobny jako vztah Inspekce s obecnimi urady.

Vztah k vefejnym strazim
Pestoze vefejné strdZe nejsou orgdny stitni spravy, maji urCité dtlezité pravomoci
v ochran& Zivotniho prostiedi. Jde o osoby, které jsou piislusnym organem statni spravy
do této funkce jmenovany. Ziizeny jsou Ctyfi druhy vefejnych strazi, a to straz lesni
(§§ 38-39a LesZ), rybatska (§§ 14-18 zakona ¢&. 99/2004 Sb., o rybafstvi), myslivecka
(§§ 12-16 zdkona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti) a straz prirody (§§ 81-81b OchrPiZ).
Strazei maji zejména kontrolni a informacni pravomoci. Pii své Cinnosti kontroluji
dodrzovani predpisii o ochrané lesa, piirody a krajiny, myslivosti a rybatstvi. K tomu jim
slouzi zpravidla tato opravnéni:

a) zjistovat totoznost osob porusujicich piedpisy na ochranu pfislusné slozky,

b) ukladat blokové pokuty,

¢) vstupovat na cizi pozemky,

d) zadrzet pfistizenou osobu a predat i organu Policie CR.
Podle § 7 odst. 4 ZCIZP jsou inspektofi CIZP lesni strazi. Ostatni tfi zminéné zakony
inspektoram CIZP postaveni vefejné straze nepriznavaji.
Veiejné straze jsou dilezitym dopliikem inspekéni ¢innosti, pasobi v terénu, a proto maji
véts{ moznost nedovolenou &innost podchytit. Nejsou spravnim orgdnem, proto nemohou
vydavat rozhodnuti ve spravnim tzeni. Pokud neposta¢i blokova pokuta, piedaji véc
k fedeni bud’ Inspekci nebo jinému organu opravnénému uloZit napravné nebo sankeni
opatrent.
Pro Inspekci jsou dulezité podnéty vefejnych strazi k mistnim Setfenim. Veiejné straze
tvoii prodlouzenou ruku orgdnii ochrany ivotniho prostiedi v terénu a informuji tyto

organy o stavu jim svéteného useku nekteré slozky zivotniho prostiedi.
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2.5.4 Zvlastni vztah CIZP k nékterym orgianum ochrany Zivotniho

prostiedi

Ve dvou oblastech ochrany zivotniho prostiedi je upravena statni sprava odli$né
od ostatnich oblasti. Jedn4 se o ochranu lesa a ochranu vod. Zatimco ptisobnost v ochrané
lesa piesla pfimo z byvalého Ministerstva lesniho, vodniho hospodatstvi na Ministerstvo
zemé&délstvi, v ochrané vod je situace jind: pusobnost ustfedniho spravniho ufadu je zde
rozdélena mezi Ministerstvo zem&délstvi a Ministerstvo zivotniho prostiedi. Jaka
problematika spada pod které ministerstvo urcuji kompetenéni a vodni zdkon. Slozita
situace ohledné ochrany vod vznikla v désledku pfechodu nékterych kompetenci
z Ministerstva zivotniho prostiedi na Ministerstvo zem&dé&lstvi bez toho, aby se v souladu

s touto zménou zménila i pravni Uprava tykajici se CIZP.

2.5.4.1 Vztah k orgdanum statni spravy lesa

V oblasti ochrany lesa vykondvaji dozor:
e MZP - vrchni statni dozor podle § 50 LesZ,
e Piislusné organy statni spravy lesa, které maji vymezenu dozorovou pusobnost
v § 51 LesZ, ato:
a) OU obci s rozsifenou plisobnosti,
b) KU,
¢) MZe jako Gstfedni ufad statni spravy lest,
e CIZP - plsobnost vymezenavZCIZP,
e Lesni straz v ramci vykonu ochranné sluzby pii obecném uzivani lesa (§§ 38, 39,
39a LesZ).
Plsobnost organti statni spravy lesa je upravena v LesZ, zatimco pusobnost Inspekee
v ochrané lesa je stanovena v Casti druhé ZCIZP:
Inspekce
a) podle § 2 7CIZP dozira, jak fyzické a pravnické osoby dodrzuji ustanoventi
pravnich predpisi a rozhodnuti tykajicich se funkef lest jako slozky zivotniho
prostredi. Tuto pravomoc maji v ramei své plisobnosti také ostatni organy statni

spravy lesa. 7C17P nedava Inspekei pravomoc dozirat na dodrzovani ustanoveni




pravnich pfedpisi tykajicich se funkci lesti ostatnimi organy statni spravy lesa.
Na jejich dodrzovani dozira pouze MZP v ramei vrehniho stétniho dozoru.

b) podle § 3 odst. 1 ZCIZP zjistuje nedostatky a skody na funkcich lesa, jejich piiciny
a osoby zodpovédné za jejich vznik nebo trvani. Pokud Inspekei nepfislusi ulozit
za tyto nedostatky sankce, predlozi véc mistné piisluinému OU obce s rozdifenou
piisobnosti nebo mistné prislusnému KU, aby sankei ulozil."

c) Podle § 3 odst. 2 7C1ZP vyzaduje odstranéni a napravu zjisténych nedostatki,
jejich piicin a Skodlivych nasledkl a ukladéa opatfeni k jejich odstranéni a naprave.
Pravomoc ukladat ndpravna opatieni je upravena konkurencné, pifslusi vSem
organtim statni spravy lesa.

d) podle § 3 odst. 3 ZCIZP provadi kontrolu uloZenych opatient.

e) podle § 3 odst. 4 ZCIZP je opravnéna v piipadé hrozici $kody nafidit omezent,
popiipadé zastaveni vyroby nebo jiné ¢innosti.

f) je opravnéna ulozt fyzickym nebo pravnickym osobam pokutu, pokud svoji
innosti ohrozi nebo porusi Zivotni prostfedi zplisoby taxativné vyjmenovanymi
v § 4 ZCIZP.

Sankéni pravomoc ma Inspekcee relativné oddélenou. 7ZCIZP obsahuje samostatnou Gpravu
deliktni odpovédnosti fyzickych a pravnickych osob, které svoji Cinnosti ohrozi nebo
poskodi zivotni prostiedi v lesich. Inspekce uklada pokuty pouze za spravni delikty
uvedené v ZCIZP, neni opravnéna ukladat pokuty za spravni delikty uvedené v LesZ.
Pokuty podle hlavy devaté LesZ uklada obecni ufad obce s roz§ifenou pisobnosti
(§ 48 odst. 1 pism. p) LesZ). Podle § 48a odst. 1 pism. r) LesZ rozhoduje krajsky urad

o ukladani pokut tomu, kdo nesplni povinnosti ulozené rozhodnutim organt kraje.

Vétsina pravomoci CIZP je upravena podobné i pro ostatni organy statni spravy lesu.
Je proto tfeba pozorné porovnat oba zminéné zakony, abychom mohli wrcit, kterému
z uvedenych organti urcita pravomoc v daném piipadé prislusi. Toto feSeni je podle mého
nazoru netnosné. V ramei piehlednosti pravni upravy by méla byt plsobnost CIZP jako
organu statni spravy lesa upravena v LesZ. Jinym moznym feSenim by bylo zrusit celkove
pusobnost CIZP v ochrang lesa a prevést ji na krajske a obecn{ tiady obci s rozsifenou

pusobnosti.

" pokud napi. CIZP zjisti, ze nekdo neopravnéng sbird semena lesnich stromi, predlozi véc mistné

N g o . PR . X . Qg N S

prislusnému obecnimu Gfadu obce s rozsirenou plisobnosti, aby rozhodl o pokuté podle § 54 odst. 2
pism. d) LesZ.

A~
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2.5.4.2 Vztah k vodopravnim ufadim

Podle § 104 odst.1 VodZ vykonavaji statni spravu v oblasti ochrany vod vodopravni urady
a CIZP.
Vodopravnimi tfady jsou podle § 104 odst. 2 VodZ:

e ministerstva jako Ustfedni vodopravni ufady,

o krajské trady - plisobnost ve vécech, které nejsou vyslovné svéfeny jinym organiim

statni spravy v oblasti ochrany vod,
e OU obci s roziifenou plisobnosti — maji taxativné vymezenou plisobnost,
. OU,

e Ujezdni Gfady na uzemi vojenskych jezdi — maji taxativné vymezenou pisobnost.

Na tseku ochrany vod maji Ministerstvo zem&d€lstvi a Ministerstvo zivotntho prostredi
délenou kompetenci. V kompetenénim zékon& je definovano MZe jako ustfedni organ
statni spravy pro vodni hospodaistvi s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace vod,
ochrany vodnich zdrojii a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod. Pro tuto oblast
ochrany vod je Gstfednim organem statni spravy MZP.

V § 108 odst. 2 VodZ je vytovym zplsobem urcena plisobnost MZP jako ustfedniho
vodopravniho tGfadu. V § 108 odst. 1 VodZ je urcena piisobnost Ministerstva zemedélstvi
jako ustiedniho vodopravniho Gfadu zbytkovym zptisobem, tedy nepatii-li tato pisobnost
podle VodZ Ministerstvu Zivotniho prostiedi.

Kompetence MYZP na tseku vodniho hospodatstvi byly vyrazné oslabeny jiz od ucinnosti
novely kompetenéniho zékona, provedenou zékonem ¢&. 272/1996 Sb., o n&kterych
opatienich v soustavé ustfednich organu statni spravy CR. Do této doby bylo MZP jedinym
Gstfednim orgdnem statni spravy na tseku vodniho hospodafstvi. Od u¢innosti této novely
byla MZP na tseku vodniho hospodaistvi vyslovné zachovana jen ochrana pfirozené
akumulace vod, ochrana vodnich zdroji a ochrana jakosti povrchovych a podzemnich vod.

Ve ostatni z dosavadni piisobnosti preslo do ptsobnosti MZe."”

MZP ma dalg{ moznosti v oblastech ochrany Zivotniho prostredi, ve kterych nema podle

kompetenéniho zakona pusobnost. Tyto moznosti vznikaji nepfimo, prostiednictvim

' Cilem této zmeény podle diivodové zpravy k vladnimu navrhu uveden¢ho zdkona bylo prave oddelenti
téchto oblasti vodniho hospodafstvi. Srov. 74k, J.: Kompetence MZP CR a MZ CR podle z'akona -
& 2/1969 Sb. a zdkona ¢&. 254/2001 Sb., ve vztahu k plisobnosti CIZP podle vodniho zakona, Aktualni
otazky prava zivotniho prostredi. Masarykova Univerzita Brno, 2003, str. 96 a nasl..
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kontrolnich kompetenci Inspekce, kterou MZP #di a je jejim odvolacim organem. MZP se

tedy dostane 1 kproblematice, kterd nespadd do jeho piisobnosti stanovené

v kompeten¢nim a vodnim zakong.

Jedna se naptiklad o:

e piezkum napravnych opatieni, ulozenych podle ustanoveni § 42 VodZ,
e prezkoumdni rozhodnuti o pokutach, ulozenych za spravni delikty podle § 116 a
nasl. VodZ.
Toto plati pouze pro piipad, kdy tuto problematiku fesi Inspekce. Kdyz tuto problematiku
fesi vodopravni utady, tj. obce s rozsifenou ptisobnosti, neni jiz MZP odvolacim organem a

problematika spada do kompetence MZe (§ 108 odst.1 VodZ).

Je treba uvést, ze obce s rozsifenou plisobnosti stale pokracuji v trendu, ktery zapocaly jiz
byvalé okresni Grady: soustfed’uji se hlavné na Cinnost specidlniho stavebniho ufadu a
sankce rad&ji prenechavaji Inspekci. Spravni trestani stale pfedstavuje hlavni napln prace
Inspekce."®

7 toho, Ze je MZP odvolacim organem pro spravni fizeni vedena Inspekei, je ziejmé, ze
MZP neni vyhradné zaméfeno jen na Usek, sv€feny mu kompeten¢nim zdkonem, ale

vykonavé i nezanedbatelny vliv na usek ochrany vod, svéfeny MZe.

Podle mého ndzoru neni praktické, aby byla ochrana vod rozdélena mezi dva ustiedni
organy statni spravy. MZP by mélo zastteSovat ochranu vech slozek zivotniho prostredi,
protoZe tyto slozky se nedaji oddélit, jedna zavisi na druhé. Kdyz dojde k znecisténi slozky
jedné, zakonité to ovlivni druhou. Naprava pak musi byt feSena komplexné a neni zadouci,

aby byla brzdéna administrativnimi spory.

' podle Gdajii zvefejnénych v tasopise Vodni hospodafstvi ¢l. 5/2004 (str. 144-146) resilo cel§ MZe na
tiseku vodniho hospodafstvi v roce 2001 celkem 32 odvolani, v roce 2002 celkem 19 odvolani a v roce
2003 celkem 33 odvoldni. Za stejné obdobi Fesil pouze jeden z deviti odborti vykonu statni spravy MZP
v roce 2001 celkem 37 odvola’m’: v roce 2002 celkem 19 odvolani a vroce 2003 celkem 48 odvolani.
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2.6  Organizaéni struktura CIZP

CIZP je instituce s celostatni psobnosti, pfimo podfizena ministrovi Zivotniho prostiedi.

Organizac¢né je ¢lenéna podle vécné a izemni pliisobnosti.

2.6.1 Clenéni podle vécné piisobnosti:
CIZP se ¢leni na 5 odbornych slozek:

e ochrany ovzdusi,

e ochrany vod,

e odpadového hospodarstvi,

e ochrany ptirody a krajiny,

e ochrany lesa.

Dale ma CIZP slozku servisni, kterd se déle dé&li na:
e odbor ekonomiky a personalistiky,
e oddéleni technicko-organizaénich sluzeb,
e oddéleni informatiky a informacni techniky,

e sekretariaty (feditele a hlavnich inspektora).

2.6.2 Clenéni podle izemni plisobnosti:
CIZP je ¢lenéna z hlediska uzemniho na:
e feditelstvi se sidlem v Praze,
e 10 oblastnich inspektoratl (Praha, Ceské Budgjovice, Plzen, Usti nad Labem,
Liberec, Hradec Kralové, Havlickav Brod, Brno, Olomouc a Ostrava).

CIZP ma dvoustupiovou organizaci. DEli se na teditelstvi a oblastni inspektoraty.

2.6.2.1 Reditelstvi
CIZP je monokraticky orgdn, v Cele stoji Feditel CIZP.
Reditelstvi podle piilohy ¢. 1 statutu CIZP:
- #idi a koordinuje ¢innosti oblastnich inspektorata,
- zastupuje Inspekei navenek,

- metodicky vede odborné slozky Inspekce,




- sbird a zpracovava data a analyzuje je,

- zabezpecuje zahrani¢ni kontakty a aktivity Inspekece.

Reditelstvi se ¢leni na:
e pét odbornych oddéleni,
e ckonomicky odbor,
e oddéleni technicko-organiza¢nich sluzeb,

e oddeleni informatiky a souhrnnych agend.

Mimo sekce je ptimo fediteli podfizeno:
e odde¢leni personalistiky,
e oddéleni vnitiniho auditu,
e oddéleni pravni a kontroly,
e oddéleni zahrani¢nich vztahd,
e oddéleni komunikace.
Samostatnou vykonnou slozkou feditelstvi je specializovand méfici skupina podléhajici
oddéleni ochrany ovzdusi.
Poradnimi organy feditele Inspekce jsou stalé komise — inventariza¢ni, likvida¢ni, Skodni.

Jejich plisobnost stanovi vnitini akty fizeni CIZP.

2.6.2.2 Oblastni inspektoraty

Oblastni inspektoraty (dale jen ,,OI%) jsou vytvoteny na regionalnim (krajském) principu a
kopiruji obvykle hranice spravnich obvodi obei s rozdifenou plisobnosti (oddéleni ochrany
ovzdu$i, odpadového hospodaistvi a ochrany lesa). Oddéleni ochrany piirody maji
plisobnost upravenou podle hranic velkoplosnych zv1asté chranénych uzemi (CHKO. NP).
Oddéleni ochrany vod maji uzemni pésobnost vyélenénou podle jednotlivych povodi.
resp. jejich ucelenych ¢asti. Kazdy Ol je ¢lenén na pét odbornych oddéleni a sekretariat
hlavniho inspektora (dale jen ,,HI®).

V &ele oblastniho inspektoratu je vedouci. Jmenovéni a odvolani vedouciho oblastniho

inspektoratu se stejné jako u feditele CIZP tidi sluzebnim zakonem.
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Podle § 53 odst. 5 sluZebniho zdkona ,,zastupce vedouciho sluzebniho Gfadu® na sluzebni
misto jmenuje a z tohoto mista odvolava vedouci sluzebniho ufadu. Pod pojmem zastupce

vedouciho sluzebniho ufadu je nutno v nasem ptipadé vidét vedouciho oblastniho

inspektoratu.

V soucasné dobé CIZP zaméstnava piiblizné 600 pracovnikd,'” z nichZ vétsinu tvoii

inspektofi oblastnich inspektoratt a feditelstvi.
2.6.2.2 Inspektori

Inspektoti plni tkoly Inspekce. Provadgji inspekéni ¢innost v terénu. ZCIZP a ostatni
slozkové zakony vymezuji prava a povinnosti vztahujici se k praci inspektord. Jejich prava
a povinnosti a odpovédnost jsou upraveny zédkonem ¢&. 65/1965 Sb., zdkonik prace,
sluzebnim zakonem a zakony upravujicimi jednotlivé slozky Zivotniho prostredi, statutem

CIZP a pracovnim fadem CIZP.

Opravnéni inspektort:
Inspektofi jsou opravnéni

e v nezbytné nutném rozsahu vstupovat, poptipadé vjizdét na cizi pozemky,

e vstupovat do cizich objektd uzivanych pro podnikéni nebo provozovani jiné
hospodatské ¢innosti, pokud k tomu neni tfeba povoleni podle zvlastnich predpisu,

e pozadovat potiebné doklady, tdaje a pisemna nebo uUstni vysvétleni tykajici se
predmétu kontroly,

e odebirat potiebné vzorky,

e nosit pii vykonu povinnosti vyplyvajicich z pracovniho poméru lesnicky stejnokroj se
statnim znakem a sluzebnim oznacenim,

e zadrzet regulované latky nebo vyrobky, které je obsahuji v piipad€ zjisténi zakazanych

regulovanych latek (podle OvZ).

Povinnosti inspektort:
e Inspektoii se pri kontrolni ¢innosti prokazuji prikazy CIZP.
e Inspektofi jsou povinni zachovavat migenlivost o skute¢nostech, o kterych se dovedeli

v souvislostech s vykonem své ¢innosti.

7 Srov. Vyroeni zpréva CIZP pro rok 2004, str. 30.




e Pfed vstupem do ciziho objektu jsou povinni informovat provozovatele objektu.

Velka ¢ast Cinnosti Inspekee probiha v kontaktu s ob&any, je proto zadouci, aby inspektofi
pii své praci uméli vyuzivat psychologie, aby uméli rozpoznat vyhybavé, neuplné, 1zivé
odpoveédi. Pfi mistnich kontrolach je nezbytnd uréité strategie otazek. Usp&snost kontrol je
totiz zavisla nejen na odbornych dovednostech inspektort z oblasti Zivotniho prostiedi a
prava, ale také na taktice pfi feSeni pfipadu, na uméni vyjednavani s kontrolovanymi

osobami, na uméni komunikace. V tomto ohledu jsou inspektofi proskolovani.

2.6.3 Vnitrni kontrola

Podle ¢l. 21 statutu CIZP vykonava vnitini kontrolni ¢innost feditel CIZP nebo jim
povéieny a piimo fizeny pracovnik feditelstvi. Na pracovistich, ktera ptimo tidi vykonavaji
kontrolni ¢innost dale hlavni inspektofi, vedouci odbord a oddélen{ a vedouci sekretariatt

CIZP.
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3.

Pravni uprava vztahujici se k ¢innosti CIZP

Inspekce se pii své Cinnosti fidi mnoha pravnimi ptedpisy. Pro piehlednost by se daly

rozdélit na pravni predpisy upravujici jeji pisobnost a na piedpisy procesniho charakteru.

3.1  Pravni predpisy upravujici pisobnost CIZP

3.1.1 Ustava CR a Listina zakladnich prav a svobod

Ustava CR (istavni zakon & 1/1993 Sb.)

Ustava CR se o zivotnim prostiedi vyslovné nezmifiuje, piesto jsou v zdkladnich

ustanovenich Ustavy upraveny nékteré principy, které se tykaji Zivotniho prostredi:

V Preambuli je vyjadieno odhodléni ,stfeZit a rozvijet zdédéné piirodni a kulturni,
hmotné a duchovni bohatstvi®.

V ¢l. 7 Ustavy je statu stanovena povinnost ,.dbat o Setrné vyuzivani ptirodnich zdroju
a ochranu piirodniho bohatstvi*. Je zde vyjadfen princip odpovédnosti statu ve vztahu
k Zivotnimu prostiedi a povinnost statu prijimat takové zdkony a takova opatieni, ktera
budou Zivotni prostredi chranit a udrzovat jeho trvale udrZitelny r0ZVO0j.

Trvale udrzitelny rozvoj je definovan v § 6 zdkona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim
prostiedi (dale jen ,Z0ZP%) jako rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim
zachova moznost uspokojit jejich zakladni Zivotni potfeby a piitom nesnizuje

rozmanitost piirody a zachovava pfirozené funkce ekosystémul.

Listina zakladnich prav a svobod (LZPS)

1.

Zékladni pravni uprava zivotniho prostfedi na ustavni rovni je zakotvena

v &lanku 35 LZPS, ktery:

a) kazdému pfiznavd pravo na piiznivé Zivotni prostiedi,

b) kazdému piiznava pravo na véasné a tplné informace o stavu zivotniho prostiedi a
piirodnich zdroji. Co se rozumi informacemi o stavu zivotniho prostiedi a
piirodnich zdroji stanovi § 2 zakona C. 123/1998 Sb., o pravu na informace

o zivotnim prostiedi (dale jen InfZPZ).




Pravu kazdého na v€asné a iplné informace o stavu Zivotniho prostiedi a pfirodnich
zdroju odpovida povinnost viech statnich organd, organti tizemni samospravy i
pravnickych a fyzickych osob takové informace poskytovat'®.

¢) pro vykon vSech téchto prav stanovuje meze, pokud by timto vykonem prav byly
ohrozovany nebo poSkozovany hodnoty (Zivotni prosttedi, ptirodni zdroje, druhové
bohatstvi ptirody a kulturni pamaétky) obsazené vtomto ¢lanku nad miru
stanovenou zakonem.
Prav uvedenych v ¢lanku 35 LZPS se Ize v souladu s ¢l. 41 odst. 1 LZPS domahat

pouze v mezich zdkont, které toto ustanoveni provadéji.

2. Vedle ¢lanku 35 obsahuje LZPS fadu ustanoveni, kterd jsou vyznamnd pro ochranu
zivotniho prostiedi a praktickou ¢innost inspektoru:

e Podle Cl. 2 odst. 2 LZPS - lze statni moc uplatiiovat jen v pfipadech a v mezich
stanovenych zakonem, a to zpisobem, ktery zdkon stanovi.
Vefejnd sprava je vazana pii své ¢innosti zasadou zdkonnosti. Statni organ muze ¢init
jen to, co je mu zakonem dovoleno, zatimco jedinec mize ¢init vse, co neni zakonem
zakazano (¢l. 2 odst. 3 LZPS a ¢l. 2 odst. 4 Ustavy).
Zasah statniho organu musi byt vzdy projevem zdkonem vymezené pravomoci, musi

byt proveden zplisobem, ktery zékon stanovi.

e Zasadni vyznam maji pro ¢innost inspektort v Ustavé stanovené limity vstupu na cizi
pozemky, do cizich objektl uzivanych pro podnikani nebo provozovani jiné
hospodatské ¢innosti a do obydli. Tato prava patii k typickym procesnim opravnénim
organti vykonavajicich spravni dozor. Pravo vstupu je zakotveno v zdkonech
na ochranu slozek Zivotniho prostiedi, v nichz CIZP pusobi (§ 52 odst.1 pism. a) OVZ,
§ 114 odst. 1 pism. a) VodZ, § 7 odst. 2 ZCIZP, § 62 odst. 1 OchrPtZ, §81 odst.1
Odp?).

A&koliv v prpad& vstupli na cizi pozemky dochézi k zasahtim do ustavné zarucenych
prav a svobod, jednd se zde o vykon zakonem svéfené pravomoci, a proto zde
nedochdzi rozporu s LZPS. Zakony, které inspektorim svéfuji tuto pravomoc, upravuji
i povinnost prokazovat se pii vykonu pracovni ¢innosti prikazem CIZP, zachovavat
mlcenlivost o skutecnostech, které se dozvedéli v souvislosti s vykonem pracovni

&innosti, pred vstupem do ciziho objektu informovat provozovatele.

'8 (1. 35 odst. 2) LZPS souvisi s ¢l. 17 LZPS, ktery kazdému zarutuje svobodu projevu a pravo na informace.
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Pravo vstupu se nevztahuje na obydli, jehoz nedotknutelnost zaruduje ¢l. 12 odst. 1
LZPS. Obydlim se rozumi diim, byt, rekreadni chata, chalupa, prostory k nim
nalezejici, tedy stavby slouzici ktrvalému bydleni, dodasnému ubytovani nebo
k individualni rekreaci. Nedotknutelnosti obydli se rozumi skute¢nost, Ze neni
dovoleno do n€j vstoupit bez souhlasu toho, kdo v ném bydli. Poruseni takto pojaté
nedotknutelnosti mize zaloZit skutkovou podstatu trestného ¢inu porusovani domovni
svobody (§ 238  zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon (dale jen ., TZ%)).
Nedotknutelnost obydli je prolomena ptipustnosti domovni prohlidky pro ucely
trestniho fizeni na pisemny odivodnény piikaz soudce, i nékterymi dal$imi zasahy,

které pripoustéji zvlastni zdkony a zaroven jsou nezbytné v demokratické spolecnosti.

e Dalsi ¢lanek, ktery ma vztah k ochrané Zivotniho prostiedi je ¢l. 11 odst. 3 LZPS, ktery
zakotvuje zasadu ,,vlastnictvi zavazuje* a zakazuje zneuziti vlastnického prava na ukor
prav druhych a v rozporu se zdkonem chranénymi zajmy, vykon vlastnického prava
nesmi poskozovat lidské zdravi, pfirodu a zivotni prostfedi nad miru stanovenou

zakonem.

3.1.2  Zakony

e Zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi
Zékon o Zivotnim prostiedi obsahuje pravni zaklady ochrany zivotniho prostiedi,
vymezuje zakladni pojmy ochrany zivotniho prostiedi (§§ 2-10), zakladni zdsady
ochrany Zivotniho prostredi (§§ 11-16) a povinnosti pii ochrang zivotniho prostiedi.

o Zakon & 282/1991 Sb., o Ceské inspekei zivotniho prostiedi a jeji pusobnosti
v ochrané lesa. Tento zakon zfizuje CIZP a stanovuje jeji pisobnost v ochrané lesa.

e Plsobnost v ostatnich slozkach Zzivotniho prostiedi vymezuji jednotlivé slozkove
zakony k ochrané zivotniho prostiedi a prirodnich zdrojt:
Zakon &. 86/2002 Sb.. o ochrané ovzdusi a zmeéne nékterych dalsich zakonu,
Zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakon,
Zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny,
Zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a zméné nekterych dalsich zakond,
Zakon ¢ 78/2004 Sb., o naklddani s geneticky modifikovanymi organismy

a genetickymi produkty.
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e Zéakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole
Tento zdkon upravuje ve vztahu ke slozkovym zdkonim subsidiarné procesni
opravnéni a povinnosti inspektor CIZP. Vzhledem k tomu, e jednotlivé slozkové
zdkony upravuji procesni opravnéni a povinnosti inspektortt CIZP veelku komplexne,
je tento zakon CIZP pouZivan jen minimalng.

e Zdkon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon

Trestni zakon obsahuje dilezitd ustanoveni o vefejném ¢initeli, zejména definici

vefejného Cinitele v § 89 odst. 9.

3.1.3 Podzakonné pravni predpisy
CIZP je vazéna:
e nafizenimi vlady,
e vyhlaskami ministerstev a jinych ustfednich spravnich Gfadi (vétSina jich bude vydana

MZP, méné pak MZe).

Kromé pravnich predpisi je také vazana internimi akty MZP - sdéleni MZP, opatieni

v

MZP.

3.2 Pravni predpisy, podle kterych CIZP postupuje pfi

ukladani sankénich a napravnych opatieni

3.2.1  Spravni rad

Obecnym pravnim predpisem, podle kterého postupuji organy statni spravy ve spravnim
fizeni je spravni tad. Zakony upravujici pusobnost CIZP stanovi, ze pro spravni fizeni
vedené CIZP se pouzije spravni fad, neni-li v téchto zékonech stanoveno jinak (napf. § 115
odst. 1 VodZ). V soucasné dobé (rok 2005) je stile v Winnosti zdkon ¢. 71/1967 Sb.,
o spravnim Fizeni (spravni fad). Dne 1. 1. 2006 nabyva G¢innosti novy spravni rad

(zakon ¢. 500/2004 Sb.)
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3.2.2 Specialni pravni predpisy

Nekteré pravni  predpisy upravuji spravni f{zeni odlisné od spravniho  fadu."”
Nakolik se v téchto piipadech pouZije spravni ¥ad je stanoveno v t&chto specialnich
predpisech.

Prikladem téchto predpisti je zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, vodni zékon

(vodopravni fizeni podle §115 VodZ), zakon o ochrang p¥irody a krajiny (fizeni ve vécech

ochrany pfirody podle § 83 OchrPiZ).
3.3  Zakony, podle nichz CIZP poskytuje informace

CIZP jako organ statni spravy je povinna poskytovat informace podle:
e zdkona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostredi
Tento zadkon upravuje podminky vykonu prava na vcasné a Uplné informace
o Zivotnim prostfedi a prirodnich zdroji a také podminky, za nichZ jsou takové
informace zpfistupriovany vefejnosti.
e Zdkona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
Podle tohoto zdkona poskytuji informace vztahujici se k jejich piisobnosti organy

vefejné spravy a vefejné instituce hospodafici s vefejnymi prostiedky.

 Srov. Hendryeh. D. a kolektiv: Spravni pravo obecna gast, 5. vyddni. C. H. Beck, 2003, str. 311-312.
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4. Kompetence CIZP

Kompetence CIZP jsou upraveny:
a) ve slozkovych zdkonech:

zdkon ¢&. 282/1991 Sb., ZCIZP
zékon ¢. 86/2002 Sb., o ovzdusi
zékon ¢. 254/2001 Sb., vodni zdkon
zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
zakon ¢.100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy
zakon ¢. 78/2004 Sb., o nakladani s GMO
zakon ¢. 162/2003 Sb., o provozovani zoologickych zahrad
zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech

zékon ¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a pripraveich
zakon ¢. 120/2002 Sb., o biocidech,

b) v nékterych dalsich zdkonech:
zékon €. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii
zdkon &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci

zékon €. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii

CIZP nalezi tyto kompetence:

e dozor,

o ukladani sankci,

e ukladani opatfeni,

e poplatky,

e povolovani a schvalovani,

e stanoviska a vyjadieni pro jiné organy,

e feseni stiznosti, ozndmeni, podnéti.

Hlavni kompetenci CIZP jako inspekéniho organu je provadéni dozoru. Na dozor navazuji
dalsi dvé kompetence: ukladani sankei a napravnych opatieni, které jsou Inspekei
slozkovymi zakony pfiznana pro pripad, ze zjisti pti dozoru urCité nedostatky. Ostatni

kompetence prislusi Inspekei jako organu vetejné spravy.
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4.1  Kompetence souvisejici s inspekéni ¢innosti
4.1.1 Dozor

Dozor je nezbytnou souésti ochrany Zivotniho prostfedi. CIZP byla vytvoiena jako
specializovany organ spravniho dozoru v oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Provadéni
dozoru tvoii hlavni napli &innosti CIZP.

CIZP dozira, jak jsou fyzickymi a pravnickymi osobami dodrzovany ustanoveni pravnich
predpist a rozhodnuti tykajicich se ochrany zivotniho prosttedi. Tuto pravomoc pfiznava

CIZP napt. § 46 odst. 1 pism. a) OvZ nebo § 2 ZCIZP.

Kontroly lze rozdélit na:

1) Celoinspekéni, probihajici na zdkladé ro¢niho planu kontrol na izemi celé CR.

2) Specifické ukoly, probihajici jen v nekterych regionech na navrh jednotlivych OL
Pii jejich vybéru jsou zohlednény regionalni potfeby u jednotlivych OL. Specifické
tikoly jsou zahrnuty do planu ¢innosti CIZP.

3) Dalsi tkoly, které nejsou zahrnuty v planu ¢innosti, protoze vyvstanou neplanovane.

K zabezpeceni vykonu kontrolni a dozorové ¢innosti jsou CIZP zékonem piiznana urcita
opravnéni a povinnosti. Vykon spravniho dozoru yyrazné zasahuje do sféry prav osob, vici
nimZ je uplatiiovan. Proto musi byt vSechna opravnéni dozor¢iho organu a vSechny
povinnosti dozorovanych osob stanoveny zékonem. Procesni opravnéni CIZP jsou

zakotvena jednak ve zfizovacim zakong, jednak ve slozkovych zakonech.

Vlastnim vykonem spravniho dozoru jsou povéteni inspektori CIZP (§ 7 odst. 1 ZCIZP),
ktefi jsou vybaveni pravomoci ukladat blokové pokuty (napf. § 8 ZCIZP). Zavazn&jsi
opatieni a sankce jsou pak ukladany rozhodnutim feditele CIZP vydanym ve spravnim

fizeni.

Mezi opravnéni inspektorti pri vykonu inspekéni ¢innosti patii typicky pravo vstupu
(napt. § 7 odst. 2 7CIZP, § 114 odst. 1 pism. a) VodZ), pravo pozadovat poskytnuti
potiebnych informaci, pravo pozadovat predlozeni dokumentt (napt. § 52 odst. 1 pism. b)
OvZ), pravo zajistit diikazy vetné piipadného odbéru vzorki (§ 81 odst. 1 pism. ¢) OdpZ).
jakoz i pravo omezit nebo zakazat uréitou ¢innost za t¢elem zachovani stavu. ktery ma byt

predmétem Setfeni™.

. vydani. C. H. Beck, 2003, str. 249 a nasl.
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Tato opravnéni jsou realizovéna faktickymi tikony dozorového organu®'. S opravnénimi
dozor¢iho organu koresponduji povinnosti toho, vigi némuz je dozor vykonavén, tkony
dozor¢iho organu strpét a poskytnout mu potfebnou souéinnost. Za poruseni téchto

povinnosti je Inspekce opravnéna odpovédnému subjektu ulozit pokutu.

Nejvyznamnéj$im opravnénim inspektorii je pravo vstupu na pozemky a do objektd
kontrolovanych subjektd (napf. § 62 OchrPiZ). Toto opravnéni vyznamné zasahuje
do ustavné zarucenych prdv a svobod, zejména do vlastnického prava k pozemku ¢i
objektu. Zminéné opravnéni je vyvazeno povinnosti prokazovat se pfi vykonu kontrol
prukazem CI1zp (napf. § 52 odst. 4 pism. a) OvZ), povinnosti ml¢enlivosti o skute¢nostech
o nichZ se inspektofi dozvédéli pfi vykonu své &innosti (§ 42 odst. 2 pism. b) ObZ),
povinnosti informovat pfed vstupem do objektu o kontrole jeho provozovatele (§ 52 odst. 4
pism. ¢) OvZ) a kone¢né odpovédnosti stitu za Skodu zplsobenou ¢innosti inspektort

pii vstupu do cizich objekti nebo na cizi pozemky (§ 81 odst. 1 pism. a) OdpZ).

Zakon umoziiuje inspektorim kontrolu objekti bez predchoziho ohlaseni nebo domluvy.
Inspektofi maji pouze povinnost informovat o kontrole provozovatele pred vlastnim
vstupem na pozemek (napf. § 52 odst. 4 pism. ¢) OvZ). Nepotiebuji k tomu tedy jeho

povoleni.

Podle rozhodnuti Nejvysiiho spravniho soudu® se kontrolovany subjekt dopustil poruseni
zékona, jestlize neumoznil inspektorim CIZP provést kontrolu objektu v jimi
pozadovaném terminu, aniz by proto existoval zavazny déivod, pro ktery by kontrola
nemohla byt provedena pravé v tomto terminu.

Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti dovodil, Ze ,, Kontrola md smysl a vyznam
pouze tehdy, kdyz se minimalizuje riziko pripadné manipulace s provéfovanymi objekty
a materidly. Jestlize neexistoval Zddny zdsadni divod, pro ktery by inspektori nemohli
provést  kontrolu v pozadovaném terminu, a kontrolovany subjekt  presto kontrolu
neumoznil, dopustil se poruseni zdkona o odpadech, tj. znemozZnéni vykonu kontrolni
Cinnosti (§ 39 odst. 1 pism. d) sdkona ¢ 125/1997 Sb., o odpadech), i kdyZ nabidl

provedeni kontroly v jiném, predem ohlasenem termini. ...

' Tamtéz, str. 177.

2 §JS 335/2004 6A 99/2002 —52 (Sb. NSS 2004, 10 : 858): Jestlize neexistoval zadny zés,adni .dfwod‘.. Pro
ktery by inspektofi nemohli provést kontrolu v poZadovaném Ferml’nu. a kpn/trolyovany ‘subV].ekt'ptesto
kontrolu neumoznil, dopustil se poruseni zakona o odpadech, tj. znemoznent v')f'k?nu l\(?nnolm‘ .
Ginnosti [§ 39 odst. | pism. d) zkona & 125/1997 Sb., 0 odpadech], ikdyz nabidl proveden

kontroly v jiném, predem ohldseném terminu. .
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Takovyto postup by totiZ zjevné bylo mozno povazovat za postup in fraudem legis, tedy

za postup odporujici smyslu zdkona.

Kontroly na mist¢ mohou byt roz¢lenény na bézné, které CIZP provadi jako soucast
planovaného programu, nebo mimofaddné, které se provaddji na zakladé stiznosti,

pii vySetfovani nehod nebo v souvislosti s vydavanim riznych povoleni.

Podle ustanoveni § 89 odst. 9 TZ maji inspektofi pfi vykonu jim svéfené pravomoci
postaveni vefejného Cinitele. Vztahuji se na né ustanoveni trestniho zdkona o ochrané¢ a
trestni odpovédnosti vefejnych Cinitelt. Fyzické osoby jsou povinny se podrobit vykonu
pravomoci inspektord, i kdyby povazovaly jejich postup za nezékonny. V pfipadé¢, Ze se
takovému vykonu pravomoci nepodrobi, dopoustéji se prestupku neuposlechnuti vyzvy
vefejného Cinitele pfi vykonu jeho pravomoci podle § 47 odst. 1 pism. a) PrestZ.
Nesouhlasi-li s postupem inspektora maji moznost branit se zdkonnym zpusobem

(napf. podanim stiznosti).

Dozorovy organ je povinen zjistit skute¢ny stav véci a zajistit k jeho prokazani potiebné
doklady. O zjisténi pii vykonu dozoru se pofizuje protokol (§ 81 odst. 2 pism. e) Odp2),
jehoz obsahem je popis zjisténych skutecnosti s uvedenim nedostatkd a oznacenim téch

ustanoveni pravnich pfedpist, ktera byla porusena.

Dozorové ¢innosti koresponduje povinnost mléenlivosti inspektort - tato povinnost, a¢ by
se tak na prvni pohled mohlo zdat nijak neodporuje ucelu inspekéni ¢innosti.* Povinnost
mlcenlivost je upravena pouze pro inspektory, ne pro celou Inspekei. Neni proto v rozporu
s timto ustanovenim, kdyZ Inspekce podavé informace podle informacnich zdkonu* nebo

sdéluje vysledky své ¢innosti ve sdélovacich prostiedcich.

2 Sdeleni odboru legislativniho a  koncepce statni spravy MZP ve véci vykladu k ustanoveni
§ 13 odst. 4 zéiona & 130/1974 Sb., o statni spravé ve  vodnim !1ospodéi‘stvi, ve zneéni
zakona €. 49/1982 Sb., zékona ¢. 425/19908b. a zakona ¢. 23/1992 Sb.,Véstnik MZP ¢. 4/1992 o

H Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace

0 zivotnim prostiedi
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4.1.2 Ukladani ndpravnych opatieni

Pro ochranu Zivotniho prostredi je velice dilezité, aby organ, ktery provadi dozorovou
¢innost, mél po zjiSténém poruseni Zivotniho prostfedi moznost primét plvodce zplisobené
Skody k jeji naprave.

Opatreni k napravé zjiStenych nedostatkd, jejich pritin a $kodlivych nasledk? je Inspekce
opravnéna ukladat ve vSech oblastech ochrany Zivotniho prostiedi, ve kterych ma
pusobnost.

Podle § 112 odst 1 pism. b) VodZ je Inspekce opravnéna ukladat odstranéni a napravu
zjisténych nedostatkd, jejich pficin a Skodlivych nasledku, zjisti-li poruseni povinnosti
na usecich uvedenych v § 112 odst. 1 pism a) VodZ. Inspekce uklada napravna opatieni
podle § 46 odst. 1 pism. f) OvZ.

K uloZenému napravnému opateni ve vétsiné pripadi pfistupuje ulozeni pokuty, protoze
napravné opatfeni samo o sobé& neplni funkci sankce za poruSeni povinnosti vyplyvajicich
z platnych pravnich predpist a rozhodnuti spravnich orgénti ochrany Zivotnfho prostredi.
V n&kterych piipadech viak miize ulozené napravné opatieni postadovat, zejmeéna pokud se
bude jednat o poruseni Zivotniho prostfedi malého rozsahu a specialni zakon nestanovi

Inspekei povinnost pokutu uloZit.

Omezeni nebo zastaveni ¢innosti & provozu se nafizuje v oblastech ochrany ovzdusi,
vody, pfirody a lesa, pokud velmi zdvaZnym zplisobem ohroZuje vefejny zajem a Zivotni
prostiedi, az do doby odstranéni nedostatk, popiipadé jejich piicin.

Podle § 3 ZCIZP je Inspekce opravnéna v piipadé hrozici $kody nafidit omezeni,
popiipadé zastaveni vyroby nebo jiné ¢innosti az do doby odstranéni nedostatkl a jejich
pii¢in. Podle § 66 ve spojeni s § 80 odst. | OchrPiZ je Inspekce opravnéna stanovit
fyzickym a pravnickym osobam podminky pro vykon &innosti, ktera by mohla zpusobit
nedovolenou zménu obecnd nebo zvlasté chranénych Casti piirody, popfipadé takovou
¢innostzakazat.

Na useku odpadového hospodafstvi Inspekee tuto pravomoc nemd. Zakazat provoz

nékterych zafizeni mize krajsky Grad.
CIZp sleduje plnéni ulozenych napravnych opatteni. Za jejich nesplnéni uklada pokuty.

Piikladem napravnych opatfeni mize byt, v posledni dob& bohuzel velmi Casta, povinnost

zalesnéni holin, vzniklych po nelegdlnich tézbach dreva. s




4.1.3 Ukladani pokut

Kromé ndpravnych opatfeni ukladd Inspekce za poruSeni Zivotniho prostfedi pokuty.
Podle § 116 odst. 1 pism. a) Inspekce ulozi, nejde-li o trestny &in, pokutu podnikajici
fyzické nebo pravnické osob€, ktera odebere povrchové nebo podzemni vody

bez potfebného povoleni vodopravniho tfadu nebo v rozporu s nim.

Smyslem ochrany Zivotniho prostiedi je zajistit podle moznosti ptiznivé zivotni prostredi.
Proto je na prvnim misté uvedeni poskozené slozky zivotniho prostfedi do co moZna
nejpiijateln€jsiho, ne-li do pivodniho, stavu. Pokuty by mély provazet a dopliovat
napravnd opatfeni, v zadném piipad¢ je nemaji nahrazovat. Takové trestni by bylo

v rozporu se cilem ochrany Zivotniho prostiedi.

Pokuty udéluje Inspekce ve spravnim fizeni. Jednotlivé slozkové zakony obsahuji
skutkové podstaty prestupkd a jinych spravnich deliktd. Tyto zdkony také obsahuji
ustanoveni, které stanovi, do jaké miry se na fizeni podle téchto zdkonu pouziji obecné
predpisy o spravnim fizeni (napf. § 115 odst. 1 VodZ).

Ukladani sankei za prestupky podle zakona o odpadech prislusi ou.

Lesni zdkon svéfuje udélovani pokut za prestupky OU srozsifenou pusobnosti.

Zakon o ovzdusi prestupky neupravuje.

Inspekce udéluje pokuty vétsinou podnikajicim FO a PO. Nepodnikajicim FO udéluje
pokuty pouze ve sféfe ochrany ptirody (§ 87 OchrPiZ), lesa (§ 4 ZCIZP) a vodniho
hospodaistvi (§ 34 PrestZ).

Sankéni pravomoc v ochrané Zivotniho prostredi zdkony piiznavaji vice organim. V pravni
Gprave se lze setkat s oddélenou sankcni pravomoct - v oblasti ochrany ovzdusi, kde maji
tuto pravomoc obecni Gfady, obecni itady obci s rozsifenou piisobnosti, krajské ufady a
CIZP (§ 40 OvZ jmenuje v jednotlivych odstaveich organ opravnény k ulozeni sankce)

nebo s délenou sankcéni pravomoci - v ostatnich oblastech (§ 116 odst. 1 VodZ,

§ 87 a nasl. OchrPiZ, § 66 a nésl. OdpZ).”

» Srov. Stasa, J. Postih deliktii proti zivotnimu prostiedi ve spravnim pravu, Sbornik z konference ,,Pravo
zivotniho prostiedi*. PF UK Praha, 2000, str. 150 — 157.
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V zdkoné¢ o nakladani s GMO je sankéni pravomoc koncentrovéna v rukou CIZP
(§ 35 ZoGMO).

V ptipadech délen¢ sankeni pravomoci upravuji jednotlivé slozkové zékony pravidlo, které
stanovi, kdo zkompetentnich orgni ma pokraovat v zahdjeném spravnim fizeni
(napf. § 80 odst. 3 OchrPiZ). V fizeni ma pokraCovat ten organ, ktery ho zahajil dfive.
Jestlize bylo zahdjeno ve stejny den Inspekei i jinym spravnim orgénem ochrany Zivotniho

prostiedi, pokracuje v Fizeni tento jiny organ.

V oblasti ochrany piirody se uplatiiuje blokové fizeni. Za ptestupky podle §§ 87 a 88
OchrPtZ ukladaji inspektofi, pfi splnéni podminek stanovenych v § 84 PiestZ, piimo
na misté blokové pokuty.

Pokuty jsou velmi ¢asto v odvolacim fizeni snizovany. Podle pracovniki MZP je pFicinou
$patny vyklad pravnich piedpisi nebo nespravné kvalifikovany spravni delikt.”
Podle CIZP je Castou pii€inou rozdilné posuzovani ditkazd.”

U spravnich deliktd je ¢astym jevem, ze spolu s projednanim deliktu probiha paralelné

Fzeni, v jehoz ramci je uloZeno napravné opatieni.

Porovndme-li dopad pokut a omezeni nebo zastaveni ¢&innosti na puvodce Skody
na Zivotnim prostiedi, lze Fici, Ze pokuty nejsou tak u¢inné jako omezeni nebo zastaveni
¢innosti.

Pro velké znetitovatele je napfiklad daleko vyznamngjsi sankci omezeni provozu nez
pokuta. Omezen{ provozu pro né snamend nékolikanasobné vEtS{ ztrdtu nez pokuty
v fadech stovek tisic korun. Proto by mél druh uloZeného opatieni zaviset na jednotlivych
piipadech.

Stdle castéji se lze setkavat s pifpady, kdy provozovatel pocita s pokutou a rad ji zaplati,
protoze uvedeni provozu do souladu se viemi limity zne€isténi pro ngj predstavuje daleko

vetsi finanéni ztratu.

* Viz. napf. Rozhodnuti ministra ivotniho prostredi ze dne 14.1. 1997 ¢. . M/80/’/97. SR'IQ6~/R—>1 1/97,.
publikované ve Véstniku MZP & 2/1997. Rozkladova komise v tomto rozhodnuh dO\iOdlla, 7e .‘P(y)ku'd_le
vyse vodni hladiny v jezové zdrzi, ktera ovliviiuje minimalni pratok Rod_@z;m. zalozinawv‘odoprav‘l?np |
povolenim, nelze nedodrzeni minimalniho pratoku postihovat podle,Prec’iplsu,o ochrang prirody a krajiny.
K projednani vécia ke zjednani napravy je prislusny vodohospodarvsky. organ* ‘

" Srov. Jelinkova, J.: Nekteré priciny nizke aginnosti prava v gclquné dievin rosfoucwhqmlmo les,

Aktualni otazky prava zivotniho prostredi. Masarykova Univerzita Brno, 2005, str. 131.
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4.2 Vyméra poplatku

Inspekei nalezi pravomoc vyméfovat poplatky pouze na jednom useku, a to v ochrand
vod.”

Na podkladé odbérateli zpracovanych poplatkovych hlaSeni vydavd Inspekce vyméry
poplatkli za odebrané mnoZstvi podzemni vod (§ 88 VodZ) a poplatki za vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych (§ 89 VodZ). Inspekce stanovi bud’ &tvrtletni nebo
mési¢ni zalohy v zdlohovém vyméru. Na zékladé téchto vymeért potom poplatky vybiraji a
vyméhaji mistné pifslusné finan¢ni Grady. 50 % poplatkii za odebrané mnozstvi podzemni
vody je pfijmem SFZP. Poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych je
vplné vysi pifjmem SFZP. U téchto poplatkll za vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych mé Inspekce dal$i pravomoc, a to prominuti Casti poplatku (§ 97 VodZ).
P¥i dodrzeni zakonem stanovenych podminek Inspekce nejprve rozhodne o odkladu
placeni poplatkl a posléze, pfi dodrzeni dalSich podminek, promine rozhodnutim zaplaceni

gasti poplatku, jejiz zaplaceni bylo pfedchozim rozhodnutim odlozeno.

4.3 ReSeni stiznosti, oznameni, podnétu

ReSeni stiznosti, oznameni, podndtd je daleZitym prvkem komunikace Inspekce
s vefejnosti. Pravo obracet se na statni organy s 7adostmi, navrhy a stiznostmi je zaruceno
vel 18 LZPS. Tomuto politickému pravu odpovida povinnost stétnich organti se jimi
zabyvat a fesit je.

ReSenim stiznosti, ndvrha a petic se zabyva utvar kontroly CIZP, prostiednictvim tohoto
atvaru pak dochazi k jejich distribuci na Ol Kazdy rok naristé pocet stiznosti: v roce 2001
tvofila tato agenda 5 % celkové ¢innosti CIZP (764 stiznosti), v roce 2004 jiz tvofila 10 %
celkové ¢innosti (1654 stiznosti).”

Do této agendy patii také feSeni stiznosti na postup samotnych inspektort. Téchto stiznosti

bylo fedeno v roce 2004 celkem 40.%°

2 Pred G&innosti zakona ¢&. 86/2002 Sb., o ochrané ovzduii rozhodovala rovnéz o wsi poplatki za
znedistovani ovzdusi u velkych zdrojd znedistovani. S . N

» Viz Tabulka ¢. 3 Cinnost CIZP v letech 1995 — 2003, str. 54 a Vyrocni zprava CIZP za rok 2004, str. 7.

3 Zdroj: Vyroéni zprava CIZP za rok 2004
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4.4 Poskytovani informaci

Informace poskytuje Inspekce podle zékona & 123/1998 Sb., o prévu na informace
o zivotnim prostiedi a podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., 0 svobodném ptistupu k informacim.
Prvni jmenovany zakon je ve vztahu speciality k zédkonu posledné jmenovanému, coz
znamend, ze pokud urcitou problematiku poskytovani informaci neupravuje zakon o pravu
na informace o zivotnim prostfedi, postupuje Inspekce pii poskytovani informaci
podle zékona o svobodném pfistupu k informacim.™

Postup pfi poskytovani informaci na zadost upravuji piimo oba zminéné zékony. Odepreni
informace je mozné jen ve spravnim fizeni. Pravomocné rozhodnuti o odepreni informace

Ize prezkoumat soudem ve spravnim soudnictvi.

Zdkon ¢ 123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotnim prostredi

Podle tohoto zékona poskytuje Inspekce informace o Zivotnim prostiedi. Co je tieba
rozumét pod pojmem informace o Zivotnim prostfedi ptimo definuje v § 2 odst. a InfZPZ.
Podle § 10a odst. 2 InfZPZ je Inspekce povinna vést a aktualizovat elektronické databaze
obsahujici informace vztahujici se k jeji plisobnosti v rozsahu stanoveném timto zékonem.

Tato udaje jsou k dispozici na internetové strance WWWw.cizp.Cz.

V roce 2004 vyfizovala Inspekce celkem 106 7adosti o informace, z toho 25 ve smyslu
zakona o svobodném pistupu k informacim, a 70 ve smyslu InfZPZ*. Kromé informaci
poskytovanych podle uvedenych zakontl Inspekce zpiistupiiuje vefejnosti informace

z vlastniho podnétu, formou brozur, letaktl a tiskovych zprav nebo na vyzadani médii.

Zaikon ¢ 106/1999 Sh., o svobodném pristupu k informacim

Povinnymi subjekty k poskytovani informaci vztahujicich se k jejich plsobnosti, jsou
podle § 2 ods. 1 tohoto zdkona statn{ organy a organy {izemni samospravy a vefejné
instituce hospodaiici s vefejnymi prostiedky. Inspekee je podle § 1 ZCIZP orgén statni
spravy. Je proto povinnym subjektem podle zdkona o svobodném piistupu k informacim.
Podle § 4 zakona o svobodném pristupu k informacim poskytuji povinné subjekty

informace zadateli na zakladé zadosti nebo zvefejnénim.

' Vétsina informaci pOSkytovanych na zakladé zadosti se bude tykat Z‘iv‘otniho,prostf'edi, a proto bude
poskytovana podle InfZPZ. Podle zékona o svobodném pristupu k lllfOl‘ll}&Cllll’ Inspekce poskytuje
informace zvefejnénim: povinné informace umisténé v sidle Inspekce, vyrocni zpravy atd.

2 Vyroeni zprava CIZP za rok 2004, str. 7
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Poskytovani informaci zverejnénim

Z § 5 zékona o svobodném pristupu k informacim vyplyva, které informace je CIZP
povinna zveiejnit, kde a jakym zplsobem maji byt zvefejnény (napf. misto a zplisob, jak
ziskat prislusné informace; misto, lhitu a zpusob, kde lze podat opravny prostiedek

proti rozhodnuti; piehled nejdileZitéjsich predpist upravujicich ptisobnost).

Vyroéni zprava
Podle § 18 zakona o svobodném prfistupu k informacim musi CIZP vzdy do 1. bfezna
zvefejnit vyro¢ni zpravu za predchazejici kalenddini rok o své ¢innosti v oblasti

poskytovani informaci obsahujici zakonem vyjmenované iidaje.

Poskytovani informaci na zaklad€ Zadosti

Poskytovani informace na zakladé Zadosti upravuji oba zékony. Rozdilné jsou lhuty
pro vyfizeni zadosti, vymezeni povinnych subjekttl a divodd, pro které se poskytnuti
informace odmitne.

Jestlize CIZP ve lhuté pro vytizeni zadosti neposkytne informace ¢i nevyda rozhodnuti,
kterym zadosti nevyhovi, ma se za to, 7e vydala rozhodnuti, kterym informace odeprela
(§ 15 odst. 4 zakona o svobodném piistupu k informacim, § 9 odst. 3 InfZPZ). O odvolani

proti rozhodnuti CIZP rozhoduje MZP jako organ nejblize vy§siho stupné.

CIZP neni povinna poskytovat viechny informace. Oba zékony upravuji piipady, kdy
mize omezit poskytnuti —informace nebo kdy informace poskytnuti odepre

(§§ 7-12 zakona o svobodném pfistupu K informacim, § 8 InfZPZ).

4.5  Povolovani a schvalovani

Povolovani a schvalovéani provadi CIZP jako vykonny organ®. Jsou to Cinnosti, kter¢
zakladaji, méni nebo rusi subjektivni prava a povinnosti adresatu téchto povoleni ¢i
schvaleni®. Povoleni &i schvaleni nijak nesouvisi s inspekéni ¢innosti, nezapada tedy
mezi ostatni kompetence CIZP. Tato vyjimka mezi ostatnimi kompetencemi md puvod
v zékons &. 389/1991 Sb., o statni sprave ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho

znedistovani, ktery nové vzniklé CI7P stanovil v ochrané ovzdusi 1 jine pravomoct nez

* Kompetence vykonného organu prislusi CIZP téz ve sloice; ochrany vod, viz. ’
* Srov. Boguszak, J., Capek, J.: Teorie prava. Codex Bohemia, Praha 1997. str. 98 a nasl..
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inspekéni”. Pfi zmén€ legislativy v ochrang ovzdusi nebyly vSechny tyto pravomoci
pievedeny na jiné organy. C1Zp zustaly ndsledujici povolovaci a schvalovaci pravomoci:
e podle § 46 odst. 1 pism. m) OvZ Inspekce schvaluje regula¢ni fady provozovatelt
zvlaste velkych, velkych a stfednich stacionarnich zdrojt pro Gcely regulace emisi
v ramci predchéazeni vzniku smogové situace,
e podle § 46 odst. 1 pism. €) OvZ Inspekce rozhoduje v pochybnostech o vymezeni
stacionarniho zdroje a zatazeni do pfislusné kategorie stacionarnich zdroju,
e podle § 46 odst. 1 pism. i) OvZ Inspekce rozhoduje v ptipadé spalovani vice druht
paliv v jednom zafizeni spadajicim do kategorie zvlast¢ velkych, velkych nebo

strednich stacionarnich zdrojii o emisnich limitech a dalsich pozadavcich na jejich

provozovani.

Vykonné pravomoci by mély nalezet do plsobnosti obecnych organu a nikoli
do plisobnosti organi specializovanych, jimz byla vyclenéna specidlni ptsobnost prave
proto, aby se sprava v této oblasti zrychlila a zkvalitnila. V souCasné dobé totiz dochazi
paradoxné na useku ochrany ovzdusi ktomu, e se inspektoii zabyvaji vice
administrativnimi Gkony souvisejicimi s povolovaci innosti, nez vlastni inspekéni

¢innosti.

4.6  CIZP jako dotEeny organ

Jako doteny organ podava Inspekce vyjadieni k zadostem o podporu ze SFZP, stanoviska
ke zpracovanym studiim EIA, stanoviska k auditim. V pripadech, kdy Inspekce
v minulosti rozhodovala o povoleni (zejména v oblasti ochrany ovzdusi, § 46 odst. 1 pism.
1) OvZ) je nyni dotcenym organem. Nejvice stanovisek a vyjadieni zpracovava v ramcl
Inspekce slozka ochrany ovzdusi a nejméné slozka ochrany lesa. Tato ¢innost probiha
mimo spravni fizeni.

Nazory Inspekce na jednotlivé jevy v ochrané sivotniho prostiedi jsou pro ostatni statni
spravu dillezité pravé proto, ze Inspekee je orgénem, ktery se specialng zabyva nedostatky
v jednotlivych slozkach Zivotniho prostiedi. Pocet poskytnutych stanovisek a vyjadieni

vyznamné narusta. V roce 2000 vydala CIZP 9 465 stanovisek, v roce 2004 jiz 12 308.

* Viz. kapitola 2. Obecna charakteristika CIZP, bod 2.2.

3 \iz Tabulka ¢. 3 Cinnost CIZP v letech 1995 — 2003 a Vyrogni zprava CIZP za rok 2004, str. >.
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4.8

Piehled kompetenci a ¢innosti CIZP

Tabulka & 2: Piehled kompetenci CIZP

kompetence
‘ ovzdusi lvoda lodpady pfiroda  lles
kontroly,revize, provérky,setieni apod. v v W v v
pokuty pravnickym osobam e v' v v’
— pokuty fyzu:kym osobam e v v
omezeni nebo zastaveni ¢innosti " v v v
odebrani nedovolené drzenych jedincl v
L opatieni k napravé zjisténych nedostatkl e VA v v
~ Opatreni feseni starych ekologickych zatézi W
feseni havarii v N Vs i
_ Poplatky poplatky (vypousténi odpadnich vod, apod.) v vd |
staqoveni emisnich limith (velké a stredni zdrojev,.
znecistovani)
Povolovani | souhlasy umistovani a povolovani staveb\/
a zdroju, paliva a suroviny, technologie atd.)
schvaleni opravnéni k autorizovanému méfeni emisi av, 3
imisf
havarijni plany e
Stanoviska | stanoviska, vyjadfeni, souhlasy pro jiné organy " v W v v
_ Stiznosti fedeni stiznosti, oznameni, podmétu e v W e
*) - pouze fyzickym osobam s opravnénim k podnikani
**) - pouze ve spolupraci s OOV
Zdroj: www.cizp.cz
Tabulka & 3: Cinnost CIZP v letech 1995-2003
Druh ¢innosti 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Pocet provérek, 14436 | 14505 [ 13455 | 15182 |16 125 18334 | 19454 |17 774 | 18 359
revizi a kontrol
Rozhodovani ve 11800 | 10940 [10331 | 9192 7 380 | 9291 | 9375 | 7971 | 3 186"
spravnim Fizeni I =
Stanoviska pro jiné 0690 | 7336 | 7548 | 7443 8259 | 9465 | 9592 |10264 |10 845
organy statni spravy | | e = =
Ucast na fesSenti 160 171 161 175 112 107 104 252 159
havarii N S E— U S =
Reseni stiznosti, 580 628 625 737 712 771 764 864 12353
oznameni a podnétil

" Vymznv pokles poctu rozhodovani ve sp
vroce 2002 do poctu splavmch rozhodnuti spa
Poplatky nad

tim, ze

ovzdusia o autorizaci k méreni emisi a imisi.

MZP.

ravnim fizeni v roce

Zdroj: CIZP

2003 v porovnani s rokem 2002 je zpusoben
dala rozhodnuti o poplatcich za znecistovani
ale vymeruji oU a KU. O autorizaci rozhoduje

4
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4.9 Spravni rizeni

P¥i rozhodovani o pravnich pomérech fyzickych a pravnickych osob Inspekce postupuje
podle obecnych predpist o spravnim Fizeni (spravni fad), nestanovi-li zvlastni zakony
jinak. Spravni fad se nevztahuje na projednavani a vyfizovani stiznosti a podnétd ob¢ant a
PO, vtéchto piipadech Inspekce postupuje podle zvlastnich piedpisti (vyhlaska <.
150/1958 U. 1., o vyfizovani stiznosti, oznameni a podn&ti pracujicich; zakon ¢. 85/1990
Sb., o pravu peti¢nim).

Spravni fizeni mize byt zahdjeno bud’ na navrh (fizeni zahdjeno dnem, kdy Inspekei doslo
piislugné podani) nebo piimo z podnétu Inspekce (fizeni zahjeno dnem, kdy Inspekce
ucinila vaci ucastnikil fizeni prvni tkon). Den zahgjeni Fizeni je dulezity nejen pro b&h
Ihiit, ale také v ptipadé, kdy bylo zahdjeno stejné Fizeni pied Inspekei a obecnim ufadem —
podle dne zah4jeni je pak ur¢eno, komu nélezi v fizeni pokracovat.

Vysledkem spravniho Fizeni je pak sprdvni rozhodnuti, ve kterém jsou ucastnikovi fizeni
stanovena uritd prava nebo povinnosti. Proti tomuto rozhodnuti muze podat tcastnik
v zakonné 1haté odvolani, odvolacim orgdnem proti rozhodnutim vydanym Inspekei je
MZP. Odvolani se podavéa u Inspekce. Inspekce muze podle § 57 odst. 1 SprR v ramci
autoremedury odvolani v plném rozsahu vyhoveét, pokud se rozhodnuti netyka jiného
lZastnika fizeni nez odvolatele; v piipadé, kdy se netyka rozhodnuti jen odvolatele pokud

s tim ostatni Gcastnici fizeni souhlasi.®® Proti tomuto rozhodnuti lze podat odvolani.

* Novy spravni fad u¢inny od 1.1. 2006 (zdkon €. 500/2004 Sb.) upravuje autorcmedm'g odl_i'iné: Podle:\\' 57
tohoto zdkona miize spravn{ organ, ktery napaden¢ rozhodnuEi vydal, t’(.)to rc‘)%hoc'inutly ZFL‘ISII Ilfebbo Izn;el‘m.
pokud tim plné vyhovi odvolani a jestlize tim nemuze byt zpus’ob‘ena (jma zac,inen.l‘u z ucgftml\g,‘ eL aze
s tim v3ichni, kterych se to tyka, vyslovili souhlas. To znamend, ¢ rozhodnuti se jiného ucastnika fizeni
bude moci tykat, ale nemize mu byt autoremedurou zptisobena (jma.
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5. Piisobnost CIZP v jednotlivych oblastech Zivotniho

prostredi

5.1  Uvodni pichled
CIZP je inspekénim orgdnem majicim piisobnost na usecich:

e ochrana ovzdusi,

e ochrana vod,

e ochrana pifrody a krajiny,

e ochrana lesa,

e nakladani s odpady, obaly, chemickymi latkami a s biocidy,

e nakladani s GMO,

e CITES.
CIZP nema pisobnost v ochrané zemédélského pidniho fondu (dale jen ,.ZPF*). Dozor
v ochrané zemédélského padniho fondu vykonavaji pouze organy ochrany ZPF. CIZP ma
presto urity vliv na tuto slozku zivotniho prostredi: organy ochrany ZPF jsou totiz
s Inspekei povinny pii vykonu dozoru spolupracovat. Poznatky z &innosti Inspekee jako
specializovaného dozoroveho organu s plsobnosti ve véech ostatnich slozkach ochrany
ivotniho prostiedi mohou byt pro tyto organy poucné. Informace podané CIZP jsou

svlaste dalezité v piipadé ovlivnéni slozky ochrany ZPF jinou slozkou Zivotniho prostredi.

Pasobnost CIZP neni upravena v jednom sakons. Je upravena roztiistené v zakonech
upravujicich jednotlivé slozky Zzivotniho prostredi. Jelikoz byly tyto zakony prijimany
postupné, tak je v nich zpusob upravy rozdilny. V nékteré slozce ma CIZP §irsi piisobnost,
v nékteré uzsi®. V nékterych zakonech je jeji plsobnost upravena v jednom odstavei

(zakon o obalech), jiné jeji pravomoci podrobné vyjmenovavaji (zakon 0 ovzdusi).

-

¥ podle § 80 OchrPiZ dozira nejen na PO a FO, ale i na organy vefejné spravy vyjma ustednich organt, jak

dodrzuji ustanoveni pravnich predpisti a rozhodnuti tykajicich se piirody a krajiny. Podle § 1 12 VodZ
dozira jen na PO a FO. Podle § 76 OdpZ dozird na FO, PO a organy obci.

N
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5.2 Ochrana ovzdusi

5.2.1 Pusobnost v ochrané ovzdusi pfed zne€istujicimi latkami

Zakladnim pravnim pfedpisem ochrany ovzdusi je v sou¢asné dob& zakon ¢&. 86/2002 Sb

' .
o ochrané¢ ovzdusi a zmén& nekterych dalsich zdkonG®. Podle § 42 pism. ¢) OvZ je
Inspekce organem ochrany ovzdusi vykonavajicim sprévni ¢innost na useku ochrany

ovzdusi, ozonové vrstvy a klimatického systému Zemé. Jeji pisobnost stanovi § 46 OvZ.

Podle § 46 OvZ Inspekce:

1. dozird na dodrzovani pravnich pfedpist a rozhodnuti organti ochrany ovzdusi,

2. kontroluje pInéni plant snizeni emisi a planti zavedeni zasad spravné zemédélské praxe
u stacionarnich zdrojt, které stanovi pravni pfedpis. Tyto plany mize ulozit

provozovatelim KU.

(OS]

kontroluje spravnost provadéni autorizovaného méfeni emis{ a imisi,

4. kontroluje vykon c¢innost osob s autorizaci MZP k ¢innostem v ochrané ovzdusi,
zajistuje mezilaboratorni porovnani zkouSek 7adateld o autorizaci, v piipadé
zavaznych nedostatkll navrhuje ministerstvu zruseni rozhodnuti o autorizaci FO a PO,

5. ma na starosti kontrolu v&tSiny stacionarnich zdroji zne¢iSténi*.

7akon o ochrané ovzdudi rozdéluje stacionarni zdroje podle miry vlivu na kvalitu

ovzdusi na: zvlaste velké, velké, stiedni a malé. Inspekei nepfislusi provadét kontrolu

malych stacionarnich zdroji, jejich kontrola patfi do plisobnosti obei.

“ Tento zakon zavedl v porovnani s ptivodni pravni {pravou z roku 1991 do 'oc‘hrayny vnéj%ihp ovzdusi v'edle.
dosavadniho pFistupu prevazné emisniho i dilezité nastroje ph’st'upu 1}1115111110. zmenalla‘ kategon‘za'fl
stacionarnich zdroji zne¢idtovani ovzdudi a rozsitila soubor pqvmnosﬂ provozovqtelu' tcf(;hto zdxgu.
pozménila nastroje ochrany 0zonové vrstvy Zeme, nové zavedla instituty ’ocehrany khmatlcl\elvlyo 5\ s.te)p'm
Zemé a ochrany pied svételnym zarenim a prerozdélila kompetence organti ochrany ovzdusi pri jejim
naplnovani. ‘

V ramci uvedenych zmén pozbyla C1ZP nékteré pravomoct: '
o prislusnym krajskym afadiim piedala poplatkovou ageyndty a 't‘ake
povoleni k uréenym spravnim Fizenim, kde je jiz jen dotce}nym u'rade‘m S
e Ministerstvu zivotniho prostiedi predala agendu udelovani autorizacl k~mcre>m emisi a imisi
"' Co ma byt rozuméno pod staciondrnim zdrojem Znecisténi definuje § 4 odst. 3 OVZ.

agendu vydavani stanovisek a
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Inspekce u stacionarnich zdroji zne€isténi:

e kontroluje, jak provozovatelé zvlasté velkych, velkych a stfednich stacionarnich
zdrojt dodrzuji povinnosti stanovené v OvZ,

e kontroluje dodrZovani emisnich limitd a emisnich stropd, a to vetn¢ piipustné
tmavosti koufe, pachového ¢isla a pripustné miry obtéZovani obyvatelstva
zapachem; za timto ucelem provadi u tEchto stacionarnich zdroji méfeni
znec¢istyjicich latek,

e kontroluje vedeni provozni evidence véetné stanoveného rozsahu udaju,

e ovéfuje udaje souhrnné provozni evidence zvIasté velkych a velkych stacionarnich
zdrojt a pfedava je MZP k zajisténi evidence o zdrojich znedistovani,

e kontroluje dodrzovani varovnych a regulatnich ~ opatfeni vyhlasenych
pro stacionarni zdroje podléhajici regulaci za smogové situace a dodrzovani
regula¢nich fada stacionarnich zdroj.

e rozhoduje v pochybnostech, zda jde o stacionarni zdroj a jeho zatazeni do prislusné
kategorie stacionarnich zdroji na navrh provozovatele stacionarniho zdroje nebo
z vlastniho podnétu,

e schvaluje regulacni fady provozovateld téchto stacionarnich zdrojii pro ucely
regulace emisi podle § 8 OvZ.

Vyse uvedené dveé pravomoci se odliguji od ostatnich pravomoci Inspekee. Nepatti

mezi pravomoci inspekeni, ale mezi pravomoci vykonné.*”
6. ulozi provozovateli, ktery neplni povinnosti stanovené zakonem o ochrané ovzdusi
nebo zvlastnimi pravnimi predpisy upravujicimi povinnosti pfi ochrane ovzdusi,
opatfeni ke zjednani napravy a rozhoduje o omezeni nebo zastaveni provozu

stacionarniho zdroje,

7. rozhodne o omezeni nebo zastaveni provozu stacionarniho zdroje v piipadech, kdy
provozovatel
e provozuje stacionarni zdroj, na ktery nevydal KU stanovisko nebo povoleni
podle § 17 odst. 1 nebo 2 OvZ, nebo
e neplni pfi vazném a bezprostiednim ohrozeni nebo poskozeni kvality ovzdusi

povinnosti podle § 11 odst. 1 pism. g) nebo k) OvZ, nebo

e S

2 Viz kapitola 2. Obecna charakteristika CIZP, bod 2.2, strana 17, kapitola 4. Kompetence CIZP, bod 4.5.
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e nedodrzuje emisni limit nebo ptipustnou tmavost koute nebo plan snizeni emisi
nebo pachové ¢islo nebo obtéZuje zapachem nad pfipustnou miru stanovenou
provadécim pravnim predpisem a nezjednal opatfeni k népravé ulozené
organem ochrany ovzdusi podle odstavce 1), nebo

o opétovné porud{ povinnosti, za jejichz poruseni mu byla uloZena pokuta

podle § 40 odst. 2 nebo 3 OVZ.

8. uklada provozovatelim zvla§té velkych, velkych a stfednich stacionarnich zdroji

pokuty za poruseni povinnosti podle ustanoveni hlavy II. OVZ.

52.2 Pusobnost v ochrané ozonové vrstvy a klimatického systému Zemé

Podle § 46 OvZ Inspekee:

1.

S8

(U]

D

dozira na dodrzovani pravnich predpist a rozhodnuti organ® ochrany ovzdusi,
kontroluje plnéni povinnosti pti ochran& klimatického systému Zeme,

dohlizi na dodrZovani povinnosti osob zachazejicich s regulovanymi latkami a
s vyrobky, které regulované latky obsahuji,

ulozi pravnické nebo fyzické osobé opatfeni k napravé nebo navrhne zruseni
povoleni ministerstva k zachdzeni s regulovanymi latkami nebo s vyrobky, ktere
je obsahuji, veetné odejmuti t&chto latek a vyrobkd na naklady této osoby a jejich
pievedeni do vlastnictvi statu, jestlize zjisti zdvazné poruseni povinnosti nebo
zakazi vyplyvajicich z ustanoveni hlavy III. zakona o ovzdusi nebo z ustanoveni
pravnich predpisi ES upravujicich podminky ochrany ozonové vrstvy Zeme,

miize ulozit fyzické nebo pravnické osobe, kterd zavazné porusila povinnosti nebo
zakazy vyplyvajici z ustanoveni hlavy III. zakona o ovzdusi nebo

2 ustanoveni pravnich piedpist ES upravujicich podminky ochrany 0zonové vIstvy
Zemé, aby uinila na svij néklad opatieni sméfujici k nezavadnému zneskodnéni,
piipadné recyklaci nebo regeneraci regulovanych latek nebo vyrobku, které je
obsahuji,

uklada pokuty za poruseni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni hlavy III. zékona
o ovzdudi nebo pravnich predpist ES upravujicich podminky ochrany 0zonoveé

vrstvy Zeme.
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5.2.3 Spoluprace s ostatnimi organy ochrany ovzdusi

Inspekce:

_ podle § 46 odst. 1 pism. d) OvZ spolupracuje s mistné pfisluSnymi organy ochrany
ovzdusi a je opravnéna od nich vyzadovat informace,

- podle § 46 odst. 1 pism. g) OvZ upozoriuje KU na nedostatky ve zplsobu
zjistovani emisi zneCistujicich latek provozovateli zvlaste velkych, velkych a
sttednich stacionarnich zdroji,

- podle § 46 odst. 1 pism. 1) OVZ je dotéenym organem statni spravy pfi vydavani
povoleni KU ke stavbam zdrojii zneéistovéani ovzdusi, jejich uvedeni do provozu,
zménam staveb i k provoznim fadim.

Ke kazdému Fizeni vydava své vyjadfeni a poskytuje odbornou spolupréci KU
pii udélovani téchto povoleni. Na vyzvéni poskytuje vyjadeni do 13 dnt ode dne
doruceni 7zadosti, pokud se s KU nedohodne jinak. Vyjadieni neposkytuje
v ptipadech, kdy s vydanim povoleni souhlasi,

- poskytuje provozovatelim zdrojti, vefejnosti, organim statni spravy i samospravy
informace o aplikaci pravni Gpravy ochrany ovzdusi, a to jak na zakladé piimych
dotaz(l, tak dotazi postoupenych MZP.

Pracovnici CIZP se dale podileji na vzd&lavacich a odbornych akeich poradanych
pro pracovniky KU, finanénich feditelstvi a obecni ufady obci s rozSifenou

pusobnosti.

52.4 Cinnost oddéleni ochrany ovzdusi

Cinnosti Inspekce vyplyvajici z platné pravni upravy zajistuje jak oddeleni ochrany
ovzdusi feditelstvi, tak oddéleni ochrany ovzdugi Ol. Hlavni kontrolni ¢innost provadeji
oddéleni ochrany ovzdusi Ol Tato oddéleni jsou metodicky fizena oddélenim ochrany

ovzdusi reditelstvi.

Prevarna ¢ast ¢innosti oddéleni ochrany ovzdudi se zaméfuje na kontrolu dodrzovanl

emisnich limitd provozovateli zvIaste velkych, velkych a strednich stacionarnich zdroju.
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Tato kontrola® probiha s vyuZitim vysledkii méfeni provadénych autorizovanymi osobami
a na zakladé vlastnich m&feni provedenych oddélenim ochrany ovzdusi feditelstvi CIZP.

Kontroly emisnich limitl slouzi jednak k ovéfovani podkladt pfedloZenych provozovateli
stacionarnich zdroju pro vymeéteni poplatkl za znecistovani ovzdusi, jednak jako soucast

bézné kontrolni ¢innosti, jednak ke kontrole ¢innosti autorizovanych osob.

Nékolikrat roéné provadi Inspekee kontroly spaloven odpadu a zafizeni pro spoluspalovani
odpadii. Provoz spaloven je sledovan piislusnymi OI, jednou mési¢né jsou predavany

informace feditelstvi CIZp.*

Kazdy rok provadi Inspekce specifické kontroly. Podnétem k jejich provedeni byvaji
informace ziskané pii jiné kontrolni ¢innosti, podnét MZP nebo stiznosti ob&ant. V roce
2003 se Inspekce zaméfila hlavné na kontroly dodrzovani pozadavkl vyhlasky MZP
¢ 355/2002 Sb.*, kontroly zdrojii pouZivajicich natérové hmoty s obsahem organickych
rozpouitédel pii opravach automobili a prestifkavani vozidel sdirazem na provozy
s celkovou roéni spotiebou rozpoustédel vyssi nez 0,6 t. Dale Inspekce provedla kontroly
erpacich stanic pohonnych hmot, ve vét§ing piipadd nebylo prokazano porusovani

povinnosti vyplyvajicich z pozadavkl ochrany ovzdusi*®.

Kromé kontrol probihajicich vramei celé CIZP se zaméfuji jednotlivé oblastni
inspektoraty na kontroly vyznamnych skupin zdroju patficich do jejich Gizemni ptisobnosti.
V roce 2004 se napiiklad OI Praha a Ceské Budgjovice zaméfily na kontrolu provozu

zemédélskych zdrojt. U téchto zdroji byly méfeny emise pachovych latek."’

Za rok 2004 provedla oddéleni ochrany ovzdusi celkem 5 027 kontrol. Za poruseni
povinnosti pii ochrané ovzdudi a ochrané ozonoveé vrstvy Zemé ulozila provozovatelim
zdroju znegistovani ovzdusi a osobam zachazejicim s regulovanymi latkami a vyrobky,

které tyto latky obsahuji, 464 pokuty v celkové vysi 18 388 500 K&.*

* Srov. Vyrogni zprava CIZP za rok 2003, str. 61. )

* Na pocatku roku 2004 evidovala C1ZP 43 spaloven, z toho bylo 16 v diisledku kontrol odstaveno.

* Vyhlagka stanovuje emisni limity a dalsi podminky provozovani ostatnich 5taC10nam|gh ;dro_]u N
znecistovani ovzdusi emitujicich tekave organické latky z procestl aplikujicich organicka rozpoustédla a
ze skladovéni a distribuce benzinu. . ' o

4 7 570 kontrolovanych Eerpacich stanic jich porusilo podminky ochrany ovzdusi 27.

7 Srov. Vyroéni zprava CIZP za rok 2004, str. 11.

*¥ Srov. Vyrocni zprava CIZP za rok 2004, str. 11. .




53 Ochrana vod

5.3.1 Pusobnost v ochrané vod
Pravni Gprava ochrany vod je obsazena v zakoné ¢. 254/2001 Sb., o vodach®.
a) dozor

Podle § 112 odst. 1 VodZ Inspekce vykonéva dozor nad:

o vypousténim odpadnich vod do vod povrchovych a podzemnich,

o vypousténim odpadnich vod sobsahem zvlasté nebezpednych zavadnych latek
do vefejnych kanalizaci,

o« vystavbou, provozem a udrzbou Cistiren odpadnich vod (COV) a jinych zafizeni
ke znedkodnéni, snizeni nebo odstranéni zneciSténi vod,

« ochranou povrchovych a podzemnich vod pred znedidténim zavadnymi latkami,
které nastavé predevsim pfi manipulaci s témito latkami ve vétsim rozsahu,

« dodrrovanim ustanoveni vodniho zékona o poplatcich za vypousténi odpadnich vod

do vod povrchovych znecistovateli.

V ramci tohoto dozoru Inspekce zejména kontroluje, jak FO a PO dodrzuji povinnosti
stanovené vodnim zdkonem nebo uloZzené podle tohoto zékona ji nebo vodoprdvnimi
urady.

Nejvyznamngjsi ¢ast kontrol je vénovana dodrovani povoleni k vypousténi odpadnich vod
do vod povrchovych a dodrzovani podminek stanovenych pro nakladani se zavadnymi

latkami, které mohou ohrozit jakost vod.

b) poplatky
Podle §§ 88 a 89 VodZ Inspekee vymétuje poplatky za odebrané mnozstvi podzemni vody

a za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych. Vysi poplatku stanovuje
v zalohovych vymérech na zakladé  poplatkovych  hlaseni, ktera zpracovavaji
medistovatelé. Vybirdni a vyméhani poplatkd prislusi mistné prislusnym  finanénim

uradum.

¥ VodZ upravuje pravni vztahy k povrchovym a podzemnim vodam, Vzt.ah'y FQ a P~O k vyuzivani
povrchovych a podzemnich vod, jakoz i vztahy k pozemkiim a stavbdm, s nimtz \:’)’Sk)’t }eclllf) vod pfimo
souvisi, a to v zajmu zajisténi trvale udrzitelného uzivani téchto vod, bezpec¢nosti vodnich del a ochrany

pied Gcinky povodni a sucha.
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Poplatky za odebrané mnozstvi podzemni vody jsou z 50 % pifjmem rozpoctu kraje a
7 50 % ptijmem Statniho fondu Zivotniho prostredi (SFZP).

Poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych jsou prijmem SFZP. Jestlize
smedistovatel splni zdkonem stanovené podminky, ma Inspekce u téchto poplatkd navic
s4konem stanovenou moznost odloZit placeni poplatki a posléze ¢asti poplatki prominout.

Rozhodovani o téchto poplatcich Inspekce pievzala od ledna 2004.%

¢) ndpravnd a sankcni opatfent
Pfi zjisténi poruseni povinnosti na dozorovanych usecich Inspekci pfislusi:

o ukladat odstranéni a napravu zjisténych nedostatkd, jejich pficin a Skodlivych
nasledka (§ 112 odst. 1 pism. b) VodZ),

e nafidit v oblasti, ve které ji ptislusi vykonavat dozor, zastaveni vyroby nebo jiné
¢innosti, pokud velmi zdvaznym zpisobem ohrozuje vefejny zdjem a Zivotni
prosttedi, az do doby odstranéni nedostatk, poptipadé jejich pficin
(§ 112 odst. 1 pism. ¢) VodZ),

e ukladat pokuty v ptipadech stanovenych v § 116 a nasl. VodZ.

Inspekce miZe na navrh rozhodnout o zastaveni fizeni o ulozeni pokuty zahajen¢ho
podle § 124 VodZ v piipade, ze
a) se povinna osoba dobrovolné pfi¢inila o odstranéni nasledkt, a
b) povinna osoba piijala opatieni zamezujici dalsimu znegistovani nebo ohrozovani
povrchovych nebo podzemnich vod, a
¢) ulozeni pokuty by yzhledem k opatfenim uginénym povinnym subjektem vedlo
k nepfiméfené tvrdosti.
V piipadech uvedenych pod pismeny a) a b) muze Inspekce tizeni o ulozeni pokuty

na zadost povinného subjektu prerusit.

s —

50 Rozhodovani o vy3i poplatkli nelze podiadit mezi inspekéni pravomoct. Stqne:]ako polvolovmp a
schvalovani patfi mezi pravomoci vykonng, které by mely patfit do pasobnosti obecnych organu statni
spravy.




53.2 Cinnost oddéleni ochrany vod

Vétsinu naplné prace oddéleni ochrany vody tvoii kontroly COV.*' Dosazeni vyhovujiciho
stavu znec¢isténi povrchovych vod je jednim z dulezitych pozadavkd predpisi EU.
Inspekce kontroluje skute¢ny stav v produkovaném a vypousténém znecisténi, soucasné
kontroluje dodrzovani ustanoveni zékona, tykajicich se poplatkd za vypousténi odpadnich
vod do vod povrchovych. Inspekce kontroluje zhruba 200 COV kazdé velikostni

kategorie.

V letech 2001 a 2002 se Inspekce zaméfila na provozy se &pavkovym hospodafstvim.™
Ditvodem téchto kontrol byl zvySeny pocet havarii na vodach zplsobeny pravé Gnikem
gpavku z chladicich zafizeni. Zjistény byly nedostatky u 60 % kontrolovanych subjektu,
nej¢astéj$im nedostatkem bylo napojeni prostor se ¢pavkovym chlazenim na kanalizaci.

CIZP ulozila napravné opatieni — zrusit napojeni na kanalizaci a pokuty.

Specifickym ukolem Ol v roce 2002 byla provérka zdrojii zne€isténi v povodi nadrze Béla
a Gasti Moravského krasu se zaméfenim na zjiSténi skute¢ného vodopravniho stavu a
nakladani se zavadnymi latkami.® Cilem provérky bylo celkové posouzeni ovliviiovani
kvality vody vodarenské nadrze, ktera slouzi jako rezervni zdroj pitné vody pro okres
Blansko. Behem kontroly bylo zjisténo, ze celé vodni dilo je provozovéno bez platného

vodopravniho povoleni, kanalizace je realizovana neodborne. Provozovateli byla ulozena

pokuta.

Celoinspekénim tkolem pro rok 2002 byly proverky vybranych provozl se ¢pavkovym
chlazenim.** Divodem pro tyto kontroly byl zvydeny polet havarii na vodach zpusobeny

tnikem &pavku z chladicich zatizeni. Na zakladé kontrol C17P ulozila napravna opateni a

pokuty za zneciSténi povrchovych vod.

V roce 2003 byla vénovana zvy$ena pozornost COV,* protoze jejich ¢innost byla

ovlivnéna povodnémi roce 2002. Rada znich byla zaplavena, vodopravni trady proto

B

i ¥, Zprava o ¢innosti 31 a 32, Vyroéni zpré -ok 2003, str. 25 a 26, Vyro¢ni
! Srov. napf. Zprava o ¢innosti v roce 2002, str. 31 a 32, Vyrocni zprava za rok 2003, str a z

~ zprava za rok 2004, str. 12.

fz Srov. Zpréava o ¢innosti v roce 2002, str. 33 a 34.

> Tamtéz, str. 37.

> Tamtéz, str. 33 a 34.

% Srov. Vyroéni zprava CIZP za rok 2003, str. 26 —28.
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vydaly vyjimkova povoleni pro vypousténi odpadnich vod. CIZP sledovala dopad povodni

a stav provozu COV v pribé&hu obnovovani €innosti.

V ramei specifickych tkoli prob€hly v roce 2004 kontroly dodrzovani pozadavkii nafizeni
vlady ¢. 103/2003 Sb., o stanoveni zranitelnych oblasti* a o pouzivani a skladovani hnojiv,
stiidani plodin a provadéni protieroznich opatieni.”’

V téchto uzemich bylo provéfeno 49 zemédélskych podnikd. Provérka byla zaméfena
na kontrolu dodrzovani zékazu hnojeni v zimnim obdobi, na zptsob skladovani hnojiv,

na provadéni protieroznich opatfeni a zpisob hnojeni v blizkosti vodnich utvard.

CIZP sleduje vystavby zafizeni na ochranu vod, jimiz jsou napiiklad: COV, kanalizace a
jina zafizeni ke snizovani zneCisténi vod. Pfi provérce je zjistovan aktualni pravni stav,
plnéni rozhodnutim vodoprédvniho ufadu stanovenych terminti vystavby, mmnoZzstvi

vypousténych odpadnich vod pfed a po realizaci stavby.

Kazdorotné probihd kontrola snizovani emise prioritnich latek podle Akéniho programu

MKOL (1996 —2010) u 19 vybranych primyslovych zdroji v povodi Labe.*®

5.3.2.1 Havarie

S ochranou vod pied znegisténim zavadnymi latkami souvisi dalSi dilezitd ¢innost CI1ZP:
pii havarijnich unicich zavadnych latek do vod je CIZP podle § 41 VodZ jednim z organd,
které jsou opravnény vySetfovat jejich priciny, ukladat opateni k odstranéni téchto pricin a
7jisténé nedostatky sankcionovat.

0d roku 2000, kdy nabyl G¢innost zdkon C. 353/1999 Sb. o prevenci zavaznych havarii
zplsobenych vybranymi nebezpetnymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky,
ktery zprisiiuje podminky pro provoz yybranych zafizeni a objekti, v nichz je umisténa
pripravek, vykonavéa oddéleni ochrany vod

vybrand nebezpe¢na latka Ci chemicky

piisobnost CIZP také v agendé tohoto zakona.

xialed & i 471 (17 jit ke zvysené
* Zranitelné oblasti jsou uzemi, kde v diisledku zemédglské cinnosti dochéazi nebo maze dojit ke zv)

. koncentraci dusi¢nanti v podzemnich nebo povrchovy’ch vodach.
SIOV Vyro¢ni zprava CIZP za rok 2004, str.
* Srov. Zprava o ¢innosti CIZP v roce 2002, str




Od doby ucinnosti zakona ¢. 254/2001 Sb. (vodni zékon) vede CIZP centralni evidenci

havarii ohrozujicich jakost povrchovych a podzemnich vod.

Podle § 41 odst. 3 VodZ jsou Hasi¢sky zachranny sbor CR, Policie CR a spravce povodi
povinni neprodlen¢ informovat o jim nahlaSené havarii piisluSny vodopravni tfad a CIZP.
C1ZP sleduje dlouhodobé havarie a tzv. staré ekologické zatéze, vyhodnocuje stav
znedisténi prostiedi v dusledku téchto havarii.

Provadén je dozor nad realizaci sanagnich praci a kontrola plnéni jiz vydanych opatieni
o sanaci. Od roku 1998 bylo evidovano 953 dlouhodobych havérii. Do konce roku 2003
bylo ukondeno sledovani 477 dlouhodobych havarii. Vroce 2003 bylo zarazeno

do evidence 23 novych havarii.”

Slozka ochrany vod také zajistuje napliiovani agendy zakona &. 353/1999 Sb., o prevenci
zavaznych primyslovych havérii, kde vedle provadéni kontrol plnéni podminek tohoto

zakona koordinuje ¢innost ostatnich kontrolnich organd.

5.4 Ochrana lesa

5.4.1 Pusobnost v ochrané lesa

Ochranu lesa upravuje lesni zakon. Pisobnost Inspekee v ochrané lesa je upravena
v ZCIZpP.%

Cilem inspekéni ¢innosti v ochrané lesa je prevence piedchazeni Skod na funkcich lesa,

i poradenska ¢innost u drobnych vlastniki lesa.

Inspekce

e podle § 2 7C17P dozird na to, jak fyzické a pravnické osoby dodrzuji ustanoveni
pravnich predpist a rozhodnuti tykajicich se funkei lestt jako slozky zivotniho prostredi;

e podle § 3 odst. 1 7CIZP zjistuje nedostatky a skody na funkeich lesa jako slozce
Zivotniho prostiedi, jejich piiciny a osoby zodpovédné za jejich vznik nebo trvani:

e podle § 3 odst. 2 7CI1ZP vyZaduje odstranéni a napravu zjisténych nedostatkd, jejich
pitin a skodlivych nasledkt a uklada opatteni k jejich odstranéni a naprave;

R —

% Srov. Vyrotni zpréva CIZP za rok 2003, str. 3 L.
** Blize viz. bod 2.5.4. 66




e podle § 3 odst. 3 ZCIZP provadi kontrolu uloZenych opatfeni. Zjisti-li, Ze opatieni nejsou
splnéna, je opravnéna stanovit k jejich splnéni nahradni lhitu;

e podle § 3 odst. 4 ZCIZP je opravnéna v piipadé hrozici $kody nafidit omezeni, popiipadé
zastaveni vyroby nebo jiné ¢innosti az do doby odstranéni nedostatk a jejich pficin;

e podle § 4 ZCIZP ulozi pokutu fyzickym nebo pravnickym osobam, které svoji ¢innosti
ohrozi nebo poskodi zivotni prostredi v lesich® tim, ze

a) neopravnéné pouzivaji lesni piidu k jinym Gcelim nez pro plnéni funkef lesa,

b) pii zpracovani lesniho hospodaiského planu a jeho realizaci ohrozi Zivotni prostredi,

popiipadé zpusobi jeho poskozeni,

¢) vlastnim zavinénim vytvoii podminky pro pisobeni $kodlivych biotickych a abiotickych

Cinitel,

d) neplni opatfeni uloZend organy Zivotntho prostiedi podle zvl4stnich zékont 1a) a tohoto

zakona,

¢) neplni povinnosti stanovené zvlastnim pravnim predpisem.

O zahajeni fizeni o uloZeni pokuty informuje CIZP soucasné pifslusny organ statni spravy

lesniho hospodatstvi. Podle § 6 odst. 2 ZCIZP o odvolani proti rozhodnuti CIZP o uloZeni

pokuty rozhoduje MZP. Pokuty jsou pi{jmem statnfho rozpoctu.

Podle § 7 odst. 4 ZCIZP jsou inspektofi CIZP lesni strazi. Inspektor mize v blokovem
¥zeni ulozit blokovou pokutu za piestupek proti potadku ve sttni spravé na useku lesniho
hospodaistvi, prestupek na Gseku ochrany zivotniho prostiedi a piestupek za poruSeni

jinych povinnosti v lesnim hospodartstvi.

5.4.2 Cinnost oddéleni ochrany lesa

Kontrolni &innost provadi Inspekce v lesich statnich, soukromych i v lesich obci a mest.
Oddéleni ochrany lesti se podle svych vyroénich zprav nejvice zabyvaji zjistovanim
vyskytu kalamitnich skided (ktrovec smrkovy) a déle dodrzovanim povinnosti vlastniky

lesa, které jim z vyskytu téchto skadet vyplyvaji.

Mezi ostatni ukoly Inspekce patii napriklad®:

5!V praxi ¢ini problémy vyklad slov ,, poskodi Zivotni prostiedi v lesich tim, Ze... Neynl’zr'ejme, zia )
nasledny vycet poskozujiciho chovani je demonstrativni nebo taxativni, zda k nraplne'm te‘to skut olte
podstaty postaci poskozeni zivotniho prostiedi v lesich nebo zda toto poskozeni musi splnovat znaky
nekterého z vyjmenovanych chovani. ) .

%2 Srov. napf. Zprava o ¢innosti v roce 2002, str. 62 - 66, Vyrocni zprava za rok 2003, str. 53 - 55, Vyrocni
zprava za rok 2004, str. 26 - 29.
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o ochrana lesnich ekosystémi pied Skodlivymi biotickymi a abiotickymi ¢initeli

(vitr, eroze),

e ochrana pudni slozky lesniho ekosystému,
Inspekce kontroluje neopravnéné vyuzivani lesnich pozemkii (nepovolené zabory
lesnich pozemki v rekreacnich oblastech, nepovolené skladky). VétSina téchto
poruseni zakona je malého rozsahu.

e ochrana porostni slozky lesniho ekosystému,
Inspekce se zaméfuje na kontrolu vyskytu nepovolené tézby dfevin. Jestlize
nepovolenou t&Zbu zjisti, zahaji bud’ spravni fizeni (v ptipadg, kdy se jednd o prestupek
nebo spravni delikt), nebo podd na pachatele trestni oznameni (jestlize jde o trestny
¢in) a piipady fesi Policie CR.
Vyskyt nepovolené t&zby se podafilo téZ v diisledku soustavnych kontrol CIZP snizit.

e obnova lesnich porosti,
V této oblasti dochédzi k porusovani zékona velmi Casto. Inspekce zde kontroluje plnéni
ulozené povinnosti zalesnit holiny na lesnich pozemcich po nepovolené t&zbé
do zakonem stanovené lhuty.
Inspekce kontroluje stav poSkozeni stromil po t&zbé v dasledku pouzivéni tézké
mechanizace. Pii t&7bé dochazi k pokozeni ostatnich stromd, zakon uklada puvodci
poskozeni povinnost stromy oSetfit.
Nedodrzeni asanace byva zjidténo spise u drobnych vlastnik lest.

e Inspekce kontroluje dodrzovani § 32 odst. 8 LesZ, ktery stanovi povinnost pouZivat
v lesich vyhradné biologicky odbouratelné oleje k mazani fetézl motorovych pil.
V priibéhu let se podafilo pravidelnymi kontrolami vyrazné snizit porusovani tohoto
ustanoveni.

V roce 2004 bylo nejéast&ji zahajovano spravni fizeni o uloZeni pokuty za nedodrzeni

v ’ . . o o 63
opatieni v ochrané lesa proti kiroveum.™

5.5 Ochrana piirody a krajiny

5.5.1 Pravni uprava ochrany prirody a krajiny
V souc¢asné dobé vykonava CIZP na tseku ochrany prirody statni dozor na zaklade Ctyt

sloZkovych zakont, a to:

% Srov. Vyroéni zprava za rok 2004, str. 26.
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e zikona €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny,

e zakona ¢. 100/2004 Sb., o ochrané druht voln¢ Zijicich Zivo€ichd a plané rostoucich
rostlin regulovanim obchodu s nimi a dal$ich opatfenich
k ochran¢ téchto druhi a o zméné nekterych zdkonl
(zékon o obchodovani s ohrozenymi druhy),

e zékona ¢. 162/2003 Sb., o podminkéach provozovani zoologickych zahrad,

e zakona ¢. 78/2004 Sb., o nakladani s GMO a genetickymi produkty.

Zakonné predpisy vydané k provadéni zdkona o ochran& piirody a krajiny jsou zvlaStnimi
piedpisy ve vztahu k predpisim o lesich, vodach, tizemnim pldnovéni a stavebnim fadu,
o ochrané nerostného bohatstvi a ochrané ZPF, myslivosti a rybafstvi, cozZ Vv praxi
snamend, 7e bez souhlasu orgdnu ochrany pfirody nelze vydat povoleni ke stavebni

¢innosti v krajing, k vétsim zésahtim do lesti, vod v krajing, k t&7b& nerostd, myslivosti atd.
5.5.2  Oblasti ochrany prirody

Kontrolni aktivity oddéleni ochrany ptirody jsou orientovany do oblasti:

e obecna ochrany ptirody,

e Gzemni ochrana pfirody,

e druhova ochrana (CITES).
V obecné ochrané se oddéleni ochrany piirody zamé&fuje zejména na ochranu mimolesni
zelené pied poskozovanim a nepovolenym kacenim, ochranu vyznamnych krajinnych
prvkd a krajinného razu. Nejvyznamnéjsi oblasti, kde dochézi opakovan& k porusovani
platné legislativy, je problematika nepovolené¢ho kéceni a poskozujiciho ofezu dfevin
rostoucich mimo les.
V sizemni ochrané Kkontroluje stav a dodrzovani zakladnich a specidlnich podminek
ochrany zvlaste chranénych tzemi, coz jsou narodni parky, chranéné krajinné oblasti,
narodni piirodni rezervace, narodni piirodni pamatky. ptirodni rezervace a ptirodni
pamatky.
Druhovd ochrana podle zdkona o ochrané piirody a krajiny se tyka piedevSim zvlaste
chranénych druht a jejich biotopu. Podle zdkona o CITES kontroluje Inspekce podminky

dovozu a vyvozu ohrozenych druhtt Zivocicht a rostlin.
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5.5.3 Pusobnost v ochrané prirody

Inspekce podle § 80 OchrPiZ:

dozira na dodrzovani pravnich predpisti a rozhodnuti tykajicich se ochrany ptirody
a krajiny jejich adresaty,

zjistuje a eviduje pfipady ohroZeni a poskozeni piirody a krajiny, jejich pficiny
a osoby odpovédné za jejich vznik nebo trvani,

stanovuje FO a PO podminky pro vykon ginnosti, kterd by mohla zpisobit
nedovolenou zménu obecnd nebo zv1aste chranénych ¢asti prirody, poptipadé takovou
¢innost zakazat,

rozhoduje o moznosti a podminkach uvedeni do piivodniho stavu tim, kdo poskodil,
snicil nebo nedovolené zménil ¢asti piirody a krajiny chranéné podle OchrPZ. Jestlize
uvedeni do pavodniho stavu neni morné a ucelné, muze ulozit povinnému,
aby provedl pfiméfena néhradni opatieni k napravé. Jejich ielem je kompenzovat,
byt jen z&asti, nasledky nedovoleného jednani,

v piipadech hrozici Skody nafizuje omezeni, piipadné zastaveni kodlivé ¢innosti az
do doby odstranéni jejich nedostatkd a pricin,

uklada fyzickym a pravnickym osobam pokuty za poruseni povinnosti pii ochrané
piirody a krajiny podle OchrPiZ. Inspekce muize zahdjit tizeni o uloZeni pokuty pouze
tehdy, nezahajil-li je jiz OU obce s roziifenou ptisobnosti, KU, sprava NP nebo
CHKO. Pokud Fizeni o pokuté zahdji OU obce s rozdifenou pisobnosti, KU nebo
sprava a Inspekce ve stejny den, provede tizeni o uloZeni pokuty OU obce s rozsiienou
pusobnosti, KU nebo sprava. O zahajeni fizeni o ulozeni pokuty se Inspekee a ouU

obce s rozsifenou pusobnosti, KU nebo spréava vzdjemné informuji. O odvoléani proti

rozhodnuti rozhoduje MZP.

5.5.4 CITES

Pasobnost CIZP v CITES

V druhové ochrang je Inspekce hlavnim kontrolnim organem v CR. Kontroluje dodrzovani

zakont v oblasti CITES.

V rameci CITES nalezi Inspekei zv1astni pravomoci:

Podle § 54 odst. 1 OchrPiZ je opravnéna vyzadovat prokazovani ptivodu a totoznosti u
sv1aste chranénych rostlin, zvlaste chranéného sivoticha nebo u rostlin a zivocichu
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chranénych podle mezinarodnich umluv nebo podle zvlastniho pravniho piedpisu
o dovozu a vyvozu ohrozenych druht.

e Podle § 89 OchrPfZ je opravnéna odebirat nedovolené drzené jedince. Nejpozdéji
do 15 dnt ode dne odebrani musi Inspekce vydat pisemné rozhodnuti o odebrani, jinak
je odebrani neplatné.

e Podle § 34 odst. 1 ZoCITES muZze Inspekce v piipadé pochybnosti podezielé
exemplafe CITES zadrzet, ptip. je zabavit.

Za poruSeni zakona o ochrané piirody a krajiny a zakona o CITES uklada Inspekce
pokuty. Inspektofi CIZP jsou pii své kontrolni ¢innosti opravnéni vstupovat do objektl,
chovnych ¢&i péstebnich zafizeni ¢ na pozemky. Mohou pozadovat vysvétleni Ci
piedlozeni dokladii, mohou prohlédnout exempldf i jeho identifika¢ni oznadeni a poridit
dokumentaci. Kontrolovana osoba je povinna v odiivodnénych piipadech umoznit i odbér

krve & jiného vzorku z exemplafe.

K 1.1 2004 byl na feditelstvi CIZP vytvoren referat druhové ochrany a CITES, ve kterém

jsou zafazeni Ctyfl inspektofi.

Spoluprice v oblasti CITES

Pro efektivni napliiovani povinnosti ze zdkona byla ziizena pohotovostni sluzba CITES
(mezinarodni tmluva CITES), v ramci které Inspekce poskytuje odbornou soulinnost

predevsim celnim organtm.
V oblasti druhové ochrany je Inspekce Siroce zapojena do mezinarodni spoluprace, veetne

G¢asti na expertni podskupin¢ pro druhovou ochranu pil generalnim  sekretariatu

Interpolu.® C17P na statnich hranicich spolupracuje s celnimi ufady.

Cinnost v oblasti CITES

V ramei druhové ochrany provéfuje Inspekce chovy chranénych Zzivotichi v CR.

Kontroluje napiiklad chovy velkych dravet. Pii kontrolach jsou dravetim odebirany

vzorky. Kontroluje se systém krouzkovani a systém vyjimek ukladanych chovatelum.

Probiha kontrola vnitiniho obchodu, a to jak s Zivymi exemplail CITES, tak s nezivymil
exemplaii CITES (kontrola prodejen suvenyri Z exotickych diev, kontrola firem

zpracovavajicich kozesiny atd.).”

e,

o4 Qroy. www.cizp.cz, Zahraniéni vztahy, CITES -




Znacna Cast kontrol se odehravd na ruzynském letidti v Praze. proto je zde umisténo

kontrolni pracovisté CITES.®

5.5.5 Nové oblasti pusobnosti

GMO

V roce 2001 vstoupil v Gi¢innost novy zakon ¢. 153/2000 Sb., o geneticky modifikovanych
organismech. V této oblasti prob&hl zatim pouze minimalni pocet kontrol.

CIZP kontroluje z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi dodrZovani pravnich piedpist a
podminek stanovenych rozhodnutimi MZP, které se tykaji nakladani s GMO, véetné jejich
dovozu a vyvozu. Kontrolovanymi subjekty jsou napiiklad védecka pracovisté vysokych
tkol a vyzkumné ustavy, registrované podle zminéného zikona. Pokuty ukladané
podle zdkona ¢. 153/2000 Sb. jsou v porovnani s ostatnimi slozkovymi zakony v fadove

vy§§i Grovni.

Zoologické zahrady

Nejnov&jsim pravnim predpisem, podle kterého oddéleni ochrany pifrody CIZP vykonava
dozorovou &innost, je zakon o provozovani zoologickych zahrad, ktery nabyl u¢innosti dne
1. &ervence 2003. V piipadé provozovani zoologické zahrady bez prislusné licence
(licence vydava MZP) vyda C1ZP rozhodnuti o uzavieni zoologicke zahrady. Za prestupky

a pravni delikty C1ZP uklada pokuty.

55.6 Cinnost oddéleni ochrany prirody

Nejcast&ji provadi oddéleni ochrany piirody kontroly nepovoleného kéaceni a poskozujictho

porezu dievin rostoucich mimo les. Nepovolené kdceni dfevin rostoucich mimo les je take

Y vewr v v rv ’ I 2 67
nejcasteysim predmétem stiznosti veiejnostl.

% Tamtéz o N .

*Naptiklad 26. 3. 2005 byl na letidti v Ruzyni celniky zadrzen muz pa§u‘|1c1'na tele 18 paPOUSC'l(Shvvajt.f.‘:
Muz cestoval z Brazilie. Vejce m&l ukrytd pod kogili na zadech ve 2 specidlné vyrobenych s‘acc1ch. CIZP
vejce zadrzela a nechala je prevézt do inkubatoru v zilchranném gelltl'}l v zoologické Zflhl'ﬂdé. Jednzli\’lg) se 0
amazofiany modrobradé, pomérn¢ vzacny poddruh A!ng:onajesm'a/emml. \4 hqdnotc cea 60 000 : cha
kus. Jelikoz je tento druh chranén amluvou CITES, CIZP papousky po vylihnuti zabavila a nyni probiha

fizeni o uloZeni pokuty.

%7 Srov. Vyroeni zprava CIZP za rok 2003, str. 47.
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Inspekce provadi provérky realizace vybranych krajinotvornjch programd z hlediska

dodrzovani zakona o ochrané piirody a krajiny.

Inspekce kontroluje vysadby stromofadi a biehovych porosti, véetn€ péce o tyto vysadby,

kontroluje pamatné stromy (vyhladovani, znadeni, stav ochranného pasma).

Inspekce také provadi namatkové, neplanované kontroly dodrzovani zékoni na ochranu
piirody a krajiny. Jsou to &innosti, na néz se Inspekce specialné nezamétuje.

Napiiklad Inspekee provedla kontrolu mezinarodni motokrosové soutéze ENDURO 2002
_ dohlizela na pribéh z hledisky ochrany Zivotniho prostredi, gastnila se vSech jednani
organd statni spravy s poradateli. Pfi kontrole zjistila, Ze béhem soutéze doslo
k nedovolenému zasahu do obecné chrinénych gasti piirody, vydala proto nejdrive
rozhodnuti o predbéZzném opatieni a nasledné bylo vedeno spravni fizeni o ulozeni pokuty
za porudeni zdkona o ochrané piirody a krajiny. Inspekee pak dohliZela na sanaci pozemkl

dotéenych soutézi, kterou provadél poradatel.

Havarie
Slozka ochrany piirody se spolu s ostatnimi slozkami CIZP, zejména slozkou ochrany vod

a odpadového hospodafstvi, zabyva také feSenim nésledka havarii a prirodnich katastrof.

V roce 2003 bylo zahdjeno vyuzivani zkrdceného prestupkového fizeni i podle zakona

o ochrané piirody a krajiny, mnohonasobné se zvysil pocet ulozenych blokovych pokut.”

56  Nakladani s odpady, obaly, chemickymi latkami a

chemickymi pripravky a biocidnimi pFipravky

Nakladani s odpady, obaly, chemickymi latkami a biocidy kontroluje oddéleni

odpadového hospodarstvi CIZP, proto je zafazeno do jedné kapitoly.

-

% Sroy. Zprava o innosti CIZP v roce 2002, str. 66.
* Srov. Vyro¢ni zprava CIZP za rok 2003, str. 46. N
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5.6.1 Odpady
5.6.1.1 Puasobnost

V soucasné dobé je odpadové hospodaistvi upraveno zidkonem ¢&. 185/2001 Sb.,
o odpadech™, ktery nabyl ulinnosti vroce 2002. Byl novelizovan zdkonem

¢. 188/2004 Sb., ktery nabyl G¢innosti 23. 4. 2004, v plném rozsahu pak od 1. 5. 2004.

Inspekce kontroluje dodrzovani ustanoveni zédkona o odpadech obcemi, FO opravnénymi

k podnikani a PO. Kontrola dodrzovani zékona o odpadech FO (obCany) a nakladani

s komunalnim odpadem spada do kompetenci jednotlivych obei.

Podle § 76 OdpZ Inspekce:

e kontroluje, jak jsou PO, FO opravnénymi k podnikani a obcemi dodrzovana
ustanoveni pravnich pfedpisi a rozhodnuti MZP a jinych spravnich ufadii v oblasti
odpadového hospodaistvi a zda povéfené osoby dodrzuji stanoveny zpusob hodnoceni
nebezpeénych vlastnosti odpadt (kontrola dodrzovéni zékona o odpadech fyzickymi
osobami a nakladani s komunalnim odpadem spada do kompetenci jednotlivych obci).
Tuto pravomoc Inspekce sdili s obecnimi ufady obci s roz§ifenou plsobnosti
(§ 79 odst. 1 pism. e) OdpZ). V praxi kontrolu obecni ufady prenechavaji Inspekei;

e minimalng jednou ro¢né kontroluje, jak pivodce odpadi z vyroby oxidu titani¢itého
dodrzuje ustanoveni pravnich predpist a rozhodnuti MZP a jinych spravnich tfadu
v oblasti odpadového hospodafstvi;

e je v ramci pieshrani¢ni prepravy odpadi opravnéna provadét kontroly na misté vzniku
odpadu, u oznamovatele a pifjemce a na hrani¢nich ptechodech. Je opravnéna téz
provadét kontrolu dokladi podle pravnich piedpisi ES upravyjicich dozor
nad prepravou odpadi v rémei ES, do n& a z néj a jejich kontrolu a podle OdpZ,
fyzickou kontrolu odpad a odebirat a analyzovat vzorky;

e ukladd FO opravnénym k podnikani a PO pokuty za poruseni povinnosti stanovenych

v § 66 odst. 2 ZO™;

e mize soucasné s ulozenim pokuty uloZit samostatnym rozhodnutim napravne opatrent;

" OdpZ stanovuje povinnosti FO a PO pri nakladani s odpady a podminky pro pFed;ilézeni vzpi’ku odpadii.
Podle § 3 odst. 1 je povazovana za odpad kazda movita vec, které se osoba zbavuje nebo ma um_vs} nebo
povinnost se ji zbavit a piislusi do nékteré ze skupin odpadi uvedenych v piiloze €. 1 k tomuto zékonu.
OdpZ se nevztahuje napfiklad na odpadni vody. o

"' CIZP prislusi spolu s OU obce s rozsifenou ptisobnosti ukladat pokuty témer za v
OdpZ. Pokuty podle § 66 odst. 1 uklada OU.

Sechny delikty podle
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e muZe pozastavit platnost osvédceni o vylouceni nebezpetnych vlastnosti odpadu
vydaného povéfenou osobou nebo ho odejmout.
Pavodce odpadu nebo opravnénd osoba je povinna neprodlené po zhodnoceni
nebezpeénych vlastnosti odpadu povéfenou osobou zaslat Inspekei a KU piislugnému
podle mista nakladani s odpadem kopii osvéd&eni o vylouceni nebezpeénych vlastnosti

odpadu nebo sdéleni, ze odpad ma jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti.

56.1.2 Cinnost CIZP

Hlavni naplni prace oddéleni odpadového hospodafstvi je dozor nad dodrzovanim

povinnosti stanovenych zakonem o odpadech.

Inspekce zejména kontroluje™:

e dovoz a vyvoz vybranych odpadu;
V roce 2002 napiiklad kontrolovala dovoz a vyvoz opotiebovanych pneumatik.”

o skladky nebezpecnych odpadu;

o zpétny odbér vyrobkll podle § 38 OdpZ,;
Inspekce kontroluje hlavné vyrobky, pii jejichz niceni vznikaji nebezpe¢né zplodiny,
nebo jsou oznaCeny jako nebezpetny odpad - pneumatiky, lednicky, baterie.™
Pii téchto kontrolach CIZP zjidtuje nedostatecnou informovanost vefejnosti 0 moznosti
zpétného odbéru pouzitych vyrobki, zejména u bateril.

e nakladani s odpadnimi oleji, s odpady obsahujicimi PCB a s odpadnimi bateriemi a
akumulétory (autoservisy, stavebni firmy);

e autovrakoviste”;
Na zakladé vysledki namatkovych kontrol ukazujicich, ze ¢innost tady autovrakoviSt
piedstavuje pro Zivotni prostiedi vazny problém, Inspekce vyrazné posilila jejich
kontroly.
Vétsina subjektd naklada s autovraky v rozporu s zakonem o odpadech a platnymi
pravnimi piedpisy. Inspekce kontroluje prejimani autovrakil a zptisob nakladani
s odpadnimi olejovymi naplnémi. Nejeastgji zjisténym pochybenim u provozovatel
autovrakovist' je chybgjici souhlas KU s nakladanim s nebezpecnymi odpady:

o hospodafeni s odpady ve spalovnach odpad;

[

"2 Srov. napt. Zprava o &innosti v roce 2002, str. 38 — 47, Vyro¢ni zprava za rok 2003, str. 33 — 41, Vyrocnl
zprava za rok 2004, str. 16 —21.

™ Srov. Zprava o ¢innosti v roce 2002, str. 41, 42.

" Tamtéz, str. 46, 47.

 Tamtéz, str. 45, 46.
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Z provedenych kontrol vyplyva, Ze provozovatelé spaloven v drtivé vétsingé dodrzuji
OdpZ a s nim souvisejici provadéci pravni piedpisy;

e nakladani s odpady v zafizenich ke sbéru a vykupu odpadi;
Nejcastéj$im nedostatkem, ktery Inspekce pii kontrole zjisti je provozovani zafizeni
bez rozhodnuti KU, nevedeni tadné evidence odpadii.

e skladky a jejich technicky stav;
Nejcastéjsim nedostatkem je provozovani skladek bez souhlasu piislusného KU,
provozovéni zafizeni na odstrafiovani odpadi v rozporu se schvalenym provoznim
fadem.

e nakladani s odpady v rekreagnich objektech v KrkonoSském narodnim parku a CHKO

Orlické hory.

5.6.2 Obaly
5.6.2.1 Pusobnost

Nakladéani s obaly je upraveno zdkonem ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zmén& nékterych
zédkon’® a vyhlagkou MZP &. 117/2002 Sb., o rozsahu a zptsobu vedeni evidence oball a
ohlagovani udaji z této evidence.

Inspekce kontroluje dodrzovani povinnosti vést evidenci obali podle vyse zminéného
zédkona a vyhlasky MZP &. 117/2002 Sb., o rozsahu a zpusobu vedeni evidence obalt a
ohlasovani udajt z této evidence.

Podle § 40 ObZ Inspekce kontroluje plnéni povinnosti zpétného odbéru a povinnosti
vyuziti odpadu z obalu a dalich povinnosti s tim souvisejicich. Pfi zjisténi poruseni téchto
povinnosti uklada ochranna opatfeni, opatteni k néapravé a pokuty. Pro zajisténi kontroly
zpétného odbéru obali je v § 40 ObZ stanovena povinnost nositelim téchto povinnosti

na zadost zajisténi plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obalt prokézat.

S

® ObZ povinnym osobam stanovuje prava a povinnosti pri nakladani s obaly a uvadéxyn obalii a bplenych
vvrobkil na trh nebo do ob&hu, pfi zpétnem odbéru a pri vyuziti odpadu z obalit. dale stanovuje poplatky a
ochranna opatieni, opatieni k naprave a pokuty. s
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5.6.2.2 Cinnost CIZP

V roce 2004 bylo zkontrolovéano 222 subjektii ohledné dodrzovani zkona o obalech.”
Pii kontrolach se Inspekce zejména zaméfuje na to, jestli a jakym zplsobem zajistuji
subjekty zpétny odbér obali a jestli subjekty plni povinnost zapisu do seznamu osob, které

jsou nositell povinnosti zp&tného odbéru a vyuZiti odpadu z oball, vedenym MZP.

5.6.3 Chemické latky a chemické pripravky

5.6.3.1 Piusobnost

Problematika chemickych latek a pifpravki byla v CR poprvé upravena zakonem

¢ 157/1998 Sb., o chemickych latkach a chemickych piipraveich. Tento zakon byl
nahrazen zakonem ¢&. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a chemickych pripraveich a

o zméné nékterych zakond (ZoChL)™, ktery nabyl Gginnosti dnem vstupu smlouvy

o piistupu CR k EU v platnost a byl jiz novelizovan zékonem ¢. 186/2004 Sb.

Pasobnost Inspekce podle tohoto zékona je uvedena v § 33 ZoChL.

Podle § 33 ZoChL Inspekee:

e kontroluje, jak jsou osobami dodrzovéna ustanoveni pravnich predpist a rozhodnuti
MZP a jinych spravnich fad v oblasti ochrany sivotniho prostiedi a souvisejicich
pravnich piedpisi tykajicich se latek nebo piipravkid podle ZoChL,

e stanovi podminky a lhity pro zjednani napravy, Zjisti-1i pri kontrole zavady pii uvadéni
latek nebo pripravki na trh nebo do ob&hu podle ZoChL,

e dava KU v prenesené ptisobnost podnéty k zakazu uvadeni latek nebo pifpravki
podle ZoChL na trh nebo do obéhu, jestlize nejsou splnény podminky pro jejich
uvadeni na trh nebo do obéhu stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy a rozhodnutimi,
a v dasledku toho doslo nebo by mohlo dojit k poskozeni zdravi nebo ohrozeni Zivota
¢loveka anebo poskozeni ivotniho prostiedi,

e uklada pokuty a napravna opatient podle § 38 ZoChL.

-

" SlOV Vyro¢ni zprava C1ZP za rok 2004, str. 19. '
$ predmétem ZoChL je stanoveni prav a povmnostl FO a PO pii zjistovani vlastnosti a klasifikaci N
chemickych latek a chemickych pnplavl\u pii jejich registraci, evidenci, oznamovani, pri jejich uvad éni

na trh a do ob&hu.
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5.6.3.2 Cinnost CIZP

V roce 2003 probéhla napiiklad kontrola vybranych prodejnich fetézcll, zaméfena
na plnéni povinnosti danych ZoChL.” Nejéastéji byla poruSena ustanoveni OdpZ tykajici
se baleni a oznatovéni nebezpetnych chemickych latek a piipravki, dale pak ustanoven,

ktera ukladaji, aby s témito latkami nakladali pouze autorizované, odborné proskolené

osoby.

5.6.4 Biocidni pripravky

Oblast nakladani s biocidnimi piipravky upravuje zakon . 120/2002 Sb., o podminkach

uvadéni biocidnich piipravkd a u¢innych latek na trh a o zménén nékterych souvisejicich

piedpist.

Podle § 29 zékona o biocidech Inspekee:

e dozira, jak jsou FO opravnénymi k podnikani a PO plnény povinnosti vyplyvajici
2 ustanoveni, ktera upravuji baleni a oznacovani biocidnich pripravkd, jejich propagaci,

e zjisti-li pfi dozorové ¢innosti zévady, stanovi podminky a lhtty pro zjednani napravy.
uklada FO opravnénym k podnikéni a PO pokuty za porusen{ ustanoveni zakona

o biocidech.

5.6.5 Spolupraces ostatnimi organy

Spolupraci s ostatnimi organy vyslovné zmifiuji jen OdpZ a ZoChL.

Podle § 76 odst. 3 OdpZ Inspekce spolupracuje s OU, KU, organy ochrany vefejného
zdravi, celnimi Gfady, Hasi¢skym zachrannym sborem, Policii ¢R a tizemnimi financnimi
organy, popiipadé dal§imi spravnimi Gfady, kraji a obcemi a poskytuje jim odbornou
pomoc. Podle § 33 pism. f) ZoChL spolupracuje Inspekcee s KU v prenesené piisobnosti,
krajskymi hygienickymi stanicemi a celnimi organy a poskytuje jim odbornou pomoc.
Podle § 76 odst. 1 pism. €) OdpZ a § 33 pism. €) ZoChL dava podnety MZP k uplatnéni

vrchniho statniho dozoru.

Podle § 76 odst. 1 pism. f) OdpZ dava podnéty KU k zakazu provozu zaiizeni
k odstranovani odpadu, nespliuje-li provozovatel tohoto zatizeni pravni predpisy tykajici
se odpadového hospodafstvi a mohlo-li by v dusledku toho dojit k zavazné ekologické
ajme.

-

7 Srov. Vyro€ni zprava za rok 2003, str. 43,44
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Déava podnéty KU v pfenesené plsobnosti k zdkazu uvadéni latek nebo pripravka
podle ZoChL na trh nebo do obéhu, jestlize k tomu nejsou splnény podminky stanovené

zvlastnimi predpisy.

Inspekce vydava stanoviska pro ostatni organy statni spravy. Spolupracuje s COI
pii kontrolach vyuzivani odpadd pfi terénnich Gpravach (CIZP neni opravnéna kontrolovat

vyrobky vzniklé pfepracovanim odpad — tato pravomoc nalezi COI).

6. Pisobnost CIZP na poli mezinarodni spoluprice

6.1 Mezinarodni aktivity CIZP

CIZP se v piimé souvislosti s pfedmétem své ¢innosti podili na fadé mezinarodnich aktivit.
Béhem poslednich let doslo k rozvoji Sinnosti CIZP v mezinarodni sféfe, je to zplisobeno
zv14sté pristoupenim CR k Evropské unii (dale jen ,EU®), a's tim spojenych integracnich

aktivit.

Soucasné mezinarodni aktivity CIZP tzce navazuji na predchozi vyvoj a v z4sade je lze

podle charakteru a zdvaznosti rozdélit do 3 hlavnich skupin®:

a) Vykonné aktivity - aktivity souvisejici s mezinarodnimi zavazky CR, kde Inspekee
vykonava ¢ast povinnosti, kterymi je CR vazdna, nebo zastupuje CR na mezindrodnim

foru,

b) Rozvojové aktivity - preshrani¢ni spoluprace,spoluprace s obdobnymi organy v jinych
zemich a odborné aktivity navazujici aktivity, sméfujici k rozvoji odbornych znalosti

inspektor CIZP,

¢) Integraéni aktivity - aktivity, vyplyvajici pfimo z priblizovani CR k EU, a to zejména

v oblasti prosazovani enviromentalniho prava a implementace evropské legislativy.

e e

80 Qrov. Rukovét inspektora, zdkladni piirucka pro C1ZP, 2001, str.VI/1. -




piipadné sméfujici k zaClenéni CIZP do &irdich evropskych a svétovych struktur.

Do této skupiny patii G¢ast CIZP v siti inspekénich organt IMPEL

6.1.1 Vykonné aktivity

CIZP zastupuje CR na mezinarodni urovni v oblasti dvou - a mnohostrannych dohod
o hrani¢nich vodach. V pribéhu 90. let byly uzavieny mezinarodni smlouvy o ochrané
povodi fek Labe, Dunaj a Odry.” Na zakladé téchto smluv byly zfizeny komise, jejichz

{ikolem je implementovat piislusné umluvy.

Uéast CIZP v Mezinarodni komisi na ochranu Labe (MKOL) =
Mezinarodni komise na ochranu Labe vznikla ,,Dohodou o Mezinarodni komisi na ochranu
Labe” ze dne 8. fijna 1990 mezi vladami Ceské a Slovenské Federativni Republiky a
Spolkové republiky Némecko a Evropskym hospodafskym spolecenstvim.
Dohody se ucastni Ol Usti nad Labem. Od roku 1993 trva predsednictvi hlavniho
inspektora Ol ¢17P Usti nad Labem v pracovni skuping ,Havarijni znecisténi vod” (H)
MKOL, jejiz hlavni aktivity spocivaji zejména v dosazeni koordinovaného a
harmonizovaného zpisobu implementace Rémcové smérnice EU o vodni politice
v mezinarodni oblasti povodi Labe, vychazeji z tkolt vyplyvajicich z Mandatu pracovni
skupiny ,.Havarijni znecisténi vod” (H) MKOL schvaleného na 16. zasedani MKOL
ve dnech 21. - 22. 10. 2003 v Erfurtu.
Podle platného Mezinarodniho varovného a poplachového planu Labe sidli mezinarodni
hlavni varovna centrala na feditelstvi CIZP v Praze, které téz zajistuje potiebné Cinnosti
podle tohoto planu.
Pracovni skupina H MKOL doprovazi fadu projekti, které probihaji ve spolupraci ¢eskych
a némeckych odborniki a které jsou zameéfeny predevSim na problematiku prevence
havérif, na zlepSeni systémi véasného varovani a mezindrodnich havarijnich cviceni
na tocich. Vedle toho patii k tkolum pracovni skupiny H vypracovani navrhi:

e pro harmonizaci havarijni prevence,

e pro daldi rozvoj havarijni prevence, vCetne Mezinarodniho varovného a

poplachového planu Labe;

-

81 . - — -
Integracnim aktivitam je venovan bod 7. CR a EU.
82 . . " - i, [
82 Viz.www.cizp.cz, Zahranicnl yztahy, Mezinarodni komise
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Viz. www.cizp.cz, Zahranicni vztahy, CITES
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e zasad ke zvySeni bezpetnosti technickych zafizeni, ktera by mohla ohrozit

jakost vody.

Mezinarodni spoluprace CIZP v ramci CITES

CITES je oficialné pouzivana zkratka Umluvy o mezinarodnim obchodu ohrozenymi
druhy volng Zijicich Zivocichl a plané rostoucich rostlin (Convention on International
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora). Tato Umluva byla podepsana
vroce 1973 vramci programu OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP) ve Washingtonu,
Géinnosti nabyla vroce 1975. Podle mista, kde byla sjednina se nékdy tato umluva
oznauje jako Washingtonskd umluva. K Gmluvé jiz piistoupilo vice nez 160 zemi sveéta.
Ceské republika je ¢lenskou zemi Umluvy od 1. 1. 1993. Jde o vladni dohodu, silné
podporovanou vyznamnymi mezinarodnimi organizacemi, jako WWEF (Svétovy fond

na ochranu piirody) nebo [IUCN (Svétovy svaz ochrany ptirody).*

7 hlediska boje proti neleglnimu obchodu s ohrozenymi druhy je vyznamnd spoluprace

s Interpolem a Svétovou organizaci celnich organt (WCO).

Pracovnici CIZP reprezentuji C'R v mezinarodnich strukturach zamétenych na prosazovani
této umluvy. Jde piedevsim o praci v pracovni skuping Interpolu pro kriminalitu v oblasti
druhové ochrany (Interpol - wildlife crime)®. Tato skupina se schazi 1x rone
na konferenci, béhem roku funguji regiondlni podskupiny pro Evropu, Asii, Afriku,

Ocedanii a Ameriku.

Pracovnici CIZP se v roce 2003 zacastnili*:

e 8. zasedani skupiny EU pro vymahani prava v oblasti obchodu s ohrozenymi druhy
(EU Wildlife Trade Enforcement Group). Jednani se z(castnili zéstupei z 13 zemi
evropské patndctky. Poprvé za dobu fungovani této skupiny viak byli na jednani jako
pozorovatelé piizvani rovnéz zastupci 10 piidruzenych zemi, jez se mely stat ¢leny EU
v roce 2004. Program zahrnoval 10 bodu jednani, z nichz nejdalezitéjsi bylo
pfipominkovani novely nafizeni EK & 1808/2001, projednani zéavaznych piipadl
nelegalniho obchodu s ohrozenymi druhy odhalenych v obdobi od minulého zasedani

EG a referaty ze tfi pracovnich podskupin.

-

8 Viz. www.cizp.cz, Zahrani¢ni vztahy, CITES
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seminafe pofadaného Scangri Denmark pro zastupce kandidatskych zemi EU na téma
soucasny stav plnéni umluvy CITES za zmény souvisejici se vstupem do EU, ktery
probéhl v rdmci zhodnoceni projektu ,,Implementace timluvy CITES* na Slovensku.

pracovniho seminafe k problematice uplatiovéni Washingtonské umluvy, pofadaném

norskym Komisariatem pro spravu pfirody v Trondheimu ve spolupraci  se

Sekretariatem CITES v Zenevé.

Tabulka & 4: Piehled &innosti CIZP v CITES

pokuty v pravni moci

kontroly ) zabaveni v pravni moci
rok 5 (zahrnuje i blokové pokuty)
pocet
pocet celkem K¢ | pocet pocet exemplaii
1997 8 4 600 3 55
1998 573 97 1132700 |35 1 188 + 145 svazki rostlin
1999 814 109 697700 77 2398
2000 768 93 1199300 |49 686 + 1 339 kg koralt
76 + 2,5 kg korald, 82 kg
2001 667 111 504 600 38 ]
kaviaru, 3 kg TCM
79 + 480 krabicek TCM, 0,3 kg
2002 709 111 866 100 45 .
kaviaru
2003 926 283 523 200 47 277 + 10 kg TCM, 77,5 kg masa

17 622 +25 kg TCM, 0,3 kg korall
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Dalsi vykonné aktivity

e Zastupce CIZP se podili na ¢innosti Pohotovostniho poplachového varovného systému
pro povodi Dunaje. Systém je vytvofen vrdmeci Environmentalniho programu
pro povodi Dunaje ( tyka se tedy i hrani¢ni feky Moravy).*’

o Dile CIZP zastupuje CR v Pracovni skuping Interpolu pro kriminalitu v oblasti
druhové ochrany, v oblasti CITES.*®

o CIZP spolupracuje se siti INECE (mezindrodni sit organizaci a instituci usilujicich

o soulad prosazovani doméciho a mezinérodniho prava v oblasti Zivotniho prostedi).

6.1.2 Preshranicni aktivity

Odborné aktivity

Do této skupiny patii kontakty s analogickymi organy jinych stati. Spoluprace
s inspekénimi orgdny Polska, se Slovenskou inspekei zivotniho prostiedi, inspekénimi
organy Anglie a Walesu, Skotska, Nizozemi, Svédska, Danska a Recka, v oblasti CITES
pak spoluprace s némeckym Celnim kriminalnim Gfadem ZKA.”

V roce 2001 byla uzaviena smlouva se Slovenskou inspekei zivotniho prostiedi (SIZP)
o vzajemné spolupraci, zamétujici se zejména na piihrani¢ni spolupraci, prevenci havarii,
pouzivani ekonomickych 1 dobrovolnych néstroji na ochranu zivotniho prostredi.
V roce 2002 byla uzaviena smlouva o spolupraci mezi Ministerstvy Zivotniho prostiedi
Polska a Ceské republiky, v niz je zakotvena i spoluprace obou inspektoratd.”

V ramei spoluprace dochazi k vymeéne informaci a material pro inspekéni ¢innost, Ucasti

inspektort na $kolenich organizovanych partnerskou stranou a na vyménnych akeich.

Rada Ol spolupracuje s obdobnymi organizacemi v sousednich zemich v ramei svého

regionu.

Oddéleni odpadového hospodarstvi CIZP je zapojeno do kontroly dovozu a vyvozu

nebezpeénych odpadd (TFS - Transfrontier Shipment of Waste).

87 Srov. Rukovét inspektora, zékladni prirucka pro CIZP, 2001, str. VI/1.
% Tamtéz, str. VI/1.

* Tamtéz, str.V1/2. - .
% Srov. Rukovét inspektora, zékladni prirucka pro CIZP, 2001, str. VI/3.
! Srov. Zprava o ¢innosti v roce 2002, CIZP, ¢erven 2004, str. 67. X




Oddéleni ochrany pfirody CIZP zabezpetuje od roku 1997 pohotovostni sluzbu
pro kontrolu mezinérodniho obchodu s ohroZenymi druhy rostlin a Zivo€ichli a vymenu
informaci o tomto obchodu se signatafskymi zemémi tmluvy CITES.

CIZP je povéfena v ramci expertni podskupiny Interpolu (Wildlife Crime) koordinovat tuto

spolupréci v ramci Podskupiny pro Evropu.

Rozvojové aktivity

CI7P se ucastni aktivit, pri kterych si inspektoraty z riiznych stati EU piedavaji své

zkusenosti.”

e Ve spolupraci s Anglii a Walesem probéhl na CIZP spole¢ny britsko-Cesky program
pro inspektory Zivotniho prostfedi, projekt organizovany a financovany Britskym
Know-How Fundem, zamé&feny na piipravu standardniho systému vzdélavani
inspektort CIZP v problematice evropské legislativy v oblasti Zivotniho prostiedi a jeji
implementace.

e Ve spolupréci s Nizozemim probéhl bilateraln{ projekt v rameci nizozemského vladniho
programu PSO  pro szemé stiedni a vychodni Evropy, ktery byl zameren
na implementaci smérnice 0 integrované prevenci a omezovani zne¢isténi (IPPC)

v oblasti slévarenstvi.

6.2 Odborné zabezpeleni mezinarodni spoluprace

Vroce 1998 byla vramci CIZP zalozena skupina pro mezinarodni spolupréci.”
Tato skupina byla sestavena z pracovniki CIZP, kteti byli jmenovani feditelstvim a
hlavnimi inspektory OL V ramei své ¢innosti spolupracovali na piipravé a realizaci
mezinarodnich projekti nebo byli ¢leny mezinarodnich instituci v oblasti ochrany
sivotniho prostiedi. Cilem skupiny byla koordinace mezinarodnich projekti a spoluprace
se zahrani¢nimi institucemi v oblasti ochrany a prosazovani prava sivotniho prostredi.
V minulosti méla tato skupina 11 stalych ¢lend a 11 zéastupct, k nepravidelnym poradam
skupiny byli podle potieby zvani odbornici zfad pracovniki CI1ZP, piipadné i externi
experti. Stali ¢lenové byli reprezentanti jednotlivych oblastnich inspektorati, Ktefi meéli
svého zastupce. Pii vybéru Glenti skupiny bylo piihlédnuto k tomu, aby zde byla
zastoupena vsechna odborna oddéleni a pracovnici ze vech trovni organiza¢ni struktury

(od managementu po tadové inspektory).

[
92 Srov. Rukovet inspektora, zakladni ptirucka pro CIZP, 2001, str. V1/3. o , .
9% Grov. www.cizp.cz, Zahraniéni vztahy, Pracovni skupina CIZP pro mezinarodni spolupracl.

84




V disledku rozvoje mezinarodnich aktivit a projekti byl v prib&hu roku 2000 na CIZP

vytvoren samostatny referat zahrani¢nich vztahu.

7. Pisobnost CIZP v ramci Evropské unie

CIZP pusobi i na evropské trovni. Podili se na mnoha aktivitach spole¢né s inspekénimi
organy ostatnich zemi EU.

Dilezitym dokumentem vypracovanym na urovni EU je Doporuceni Evropského
parlamentu a Rady ze dne 4. dubna 2001, kterym jsou stanovena minimalni kritéria
pro CIZP Zivotniho prostiedi v ¢lenskych statech (Minimalni kritéria pro CIZP zivotniho
prostredi v ¢lenskych statech EU).>

Tento dokument zavadi vieobecné zasady na urovni ES, aby se tak snizily znacné rozdily
pii provadéni kontroly v jednotlivych &lenskych statech. Zasady maji byt pro Clenske staty
voditkem pfi provadéni inspekénich tloh.

Minimalni kritéria mimo jiné stanovi, Ze by mély Clenské staty zajistit pro veétsi ucinnost
kontrol, aby prevazna Cast cinnosti CIZP probihala podle pfedem sestaven¢ho planu. CIZP

kazdoro&né sestavuje plan své Einnosti na pristi rok.

7.1 AC-IMPEL a IMPEL

AC-IMPEL?” (Accession countries network for implementation of environmental
legislation) — je neformalni sit inspek&nich organt piidruzenych zemi EU, vznikla v roce
1998 jako paralelni sit' k analogické organizaci v ramci EU (IMPEL).

Cilem AC-IMPEL je piiprava zicastnénych organizaci na jejich novou roli po prijeti
evropské legislativy a predpoklada se, ze v okamziku vstupu do EU se ¢lenstvi premeni
v &lenstvi IMPEL. Hlavnimi &innostmi jsou plenarni zasedani a vymenné programy.
Clenové AC-IMPEL jsou zvéni k nékterym aktivitam sit¢ IMPEL.

Pred vstupem CR do Evropské unie se CIZP stala ¢lenem AC-IMPEL. Clenstvi bylo pfimo

zamé&feno na piipravu CIZP pro tkoly vyplyvajici z evropské environmentalni legislativy.

% Srov. www.cizp.cz, Zahranicni vztahy, Twinningypr_ojekt
%5 Srov. Rukovét inspektora, zédkladni piirucka pro CIZP, 2001, str. VI/2.
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IMPEL” piedstavuje neformalni sit pro implementaci a prosazovéani prava v oblasti
zivotniho prostiedi, odborné konzultaéni grémium v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.
Tvofi ji statni instituce plsobici v oblasti Zivotniho prostiedi, a to jak z &lenskych stata EU,
tak z budoucich ¢lenskych statl, kandidatskych zemi a z Norska. Clenem je také Evropska
komise, ktera siti spolupfedseda. Sit’ je vSeobecné znama pod nazvem IMPEL Network.
Poslanim IMPEL je napoméhat v ramci ES (v&etné kandidatskych zemi) u¢innému
uplatiiovani legislativy v oblasti zZivotniho prosttedi. Sit' IMPEL podporuje vzajemnou
vyménu informaci a zkuSenosti a vytvareni ucelengjsiho pfistupu pfi zavadéni, uplatiiovani
a prosazovani prava zivotniho prostiedi se zvlastnim dirazem na komunitarni legislativu.

Odborné vybory IMPEL podavaji Evropské komisi stanovisko ke vSem novym zamérim
zékona, podavaji také navrhy na zlepSeni stivajicich pravnich ptedpisti v oblasti ochrany

zivotniho prostiedi.

7.2 Phare — twinning

Phare-Twinning” projekty jsou programy probihajici vramci EU, které maji za cil
sjednotit a zlepsit ¢innost ¢lenskych a pristupujicich zemi v urditych cilovych oblastech.
Probihaji i vrémci ochrany zivotniho prostiedi. Phare-Twinning projekty probihaji
na zakladé smlouvy mezi partnery ze zemi EU a mezi piistupujicimi (dnes uZz
pFistoupivsimi) zemémi, vénuji se Skoleni a posilovéni instituci v oblasti evropského prava
7ivotniho prostiedi, realizaci legislativy EU v CR, spolupraci organi Zivotnfho prostiedi
vEU. Jsou financovany pievazné z prostiedki EU. Nékteré tyto projekty jsou

specializovany pfimo na ¢innost CIZP.

CIZP se Gdastnila jiz nékolika Phare — twinning projekti. V minulych letech probéhly
naptiklad tyto projekty:
e Twinningovy projekt Phare CZ00/IB/EN/03 — Instituce pro povolovani a
monitoring v oblasti kvality ovzdusi
e Twinningovy projekt Phare C7Z00/IB/EN/01 — Ramcova smérnice o vodach
e Phare - Twinning projekt CZ 98F-01 _Posileni regula¢ni kapacity Ceské

. 7 7 o . b3 ; L - » . < A~
environmentéalni administrativy. Slo o dvoulety projekt s celkovym rozpoctem 350

% Srov. www.cizp.cz, Zahrani¢ni vztahy, IMPEL network.
7 Srov. www.cizp.cz, Zahranicni vztahy, Twinning Projekt, Rukovet inspektora, zakladni piirucka pro

CIZP, 2001, str. VI/2.
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tisic EUR. Na zakladé¢ dohody mezi CR a SRN probihala ptiprava CIZP na nové
povinnosti vyplyvajici z Evropské legislativy za asistence fady expertd z partnerské
zemg, 1 ostatnich zemi EU a za koordinace dlouhodobého piedvstupniho poradce
z bavorského ministerstva regionalniho rozvoje a ZP, ktery pracuje podobu
projektu pfimo na CIZP. Vysledkem projektu byla celd fada aktivit: jazykové

kursy, odborna $koleni.

Poslednim byl projekt ,Integrované a planované prosazovéni prava zivotniho
prostiedi, probihajici mezi Agenturou ochrany Zivotniho prostredi z Nizozemi a
CIZP. Byl zahdjen 8. 3. 2004 a trval 15 mésictl. Byl rozdélen do péti pracovnich
balicka. Cilem tohoto projektu bylo ziskani schopnosti prevzit zévazky &lenstvi

v EU. V rdmci projektu navstivil twinningovy poradce viechny OI CIZP.

Soucdasti projektu byla asistence v pripravé strategického planu pro CIZP (zaméfen
zejména na minimdlni kritéria pro CIZP v Zivotnim prostiedi EU). Pozornost byla déle
vénovana spoluprici mezi organy zivotniho prostiedi a ostatnimi relevantnimi narodnimi,
regionalnimi a mistnimi Ufady (celni ufady, policie, hasi¢sky zachranny sbor) a Skolici

program v Nizozemi.
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8. Z.aver

CIZP mé pomé&mé kratkou historii, pesto se dokézala zaglenit do systému organti ochrany
zivotniho prostfedi a vy€lenit si mezi nimi dileZité postaveni. CIZP byla zfizena jako
specializovany organ, ktery mél zaplnit mezeru v siti spravnich organti. Do doby jejiho
vzniku neexistoval spravni organ s celostatni ptisobnosti, jehoz dominantni slozku ¢innosti
by tvotil dozor v oblasti zivotniho prosttedi. Jeji vyznam tkvi pravé v tom, Ze je to organ
odborny. Inspektofi jsou dobfe sezndmeni s problematikou ochrany zivotniho prostedi a
jeji pravni upravou.

Urcité kompetence CIZP sdili s n&kterym s ostatnich organd ochrany zivotniho prostiedi.
Prikladem mize byt kontrola podle § 76 odst. 1 pism. a) OdpZ. Stejnd pravomoc pifslusi i
OU obce s rozsifenou pusobnosti podle § 79 odst. 1 pism. e) OdpZ. Sank¢ni pravomoc
byva sdilena s obecnimi ufady (§ 116 VodZ nebo § 66 odst. 2 OdpZ). Vyporadani se
s touto stavajici duplicitou nékterych kompetenci by napomohlo zvysené funk¢nosti a
zprehlednéni systému kompetenci jednotlivych organi. Jednotlivé zakony by mohly

enumerativni metodou rozdélit sankéni pravomoci tak, aby byly viceméne oddélené™.

Mezi kompetence CIZP patii nékteré, které nemaji specialni vztah k ostatni ¢innosti CIZP.
Tyto kompetence by mély v souladu s rozdélenim ostatnich kompetenci mezi orgdny statni
spravy ochrany zivotniho prosttedi spise patfit do pasobnosti obecnich urada s rozsirenou
puisobnosti ¢i krajskych Gfadd”. Tyka se to oblasti ochrany ovzdusi, ve které CIZP zistaly
nékteré povolovaci a schvalovaci pravomoci a ochrany vod, kde CIZP vyméfuje poplatky.
Povolovani, schvalovani a vyméfovani poplatkli se vymyka z pojeti CIZP jako
specializovaného inspekéniho organu. Vyfizovani administrativy okolo vydavéani povoleni
zbyteéné brzdi praci inspektortia v dasledku toho je pak provedeno na téchto usecich méné

kontrol.

CIZP se nezabyvé jen celostatnimi kontrolami. Oblastn{ inspektoraty sleduji mistni troven
7ivotniho prostiedi a pii zjisténi nedostatki, provadgji samostatné kontroly. CIZP ro¢ne

provede kolem 18 000 kontrol. ulozi 2 500 pokut a 800 opatfeni k naprave,

% Staga, J. Postih delikti proti Zivotnimu prostredi ve spravnim pravu, Sbornik konference .,,Pravo
zivotniho prostredi*. PF UK Praha, 2000, str. 150 — 157.

? Viz kapitola 2. Obecna charakteristika CIZP, bod 2.2, a kapitola 4. Kompetence CIZP, bod 4.5. o
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vyda kolem 50 rozhodnuti o zastaveni &innosti.' Z t&chto &isel je ziejmé, ze je CIZP
vyznamnou soucésti institucionalniho zabezpeceni ochrany Zivotniho prostiedi.

Cinnost CIZP je zaloZena pfevdzné na postihovéni puvodcl zjisténych $kod na zivotnim
prostredi. K zvySeni efektivity ¢innosti CIZP by pomohlo zavedeni n&kterych metod, které
dnesSni prdvni tprava neumoziuje, napiiklad poradenstvi nebo dohadovani,' protoze

uloZeni pokuty mnohdy vede jen k potrestani pivodce Skody, nikoli k predchéazeni

budoucim Skodam na Zivotnim prostied.

Nedostatkem ¢innosti CIZP je podle mého nazoru piiliSnd ustadlenost pfedmétu kontrol.
Nekteré kontroly se ve vyro¢nich zpravach opakuji velmi ¢asto (oddéleni ochrany lesa se
nejvice zabyva kiroveem), nékteré zdvazné problémy viak CIZP nefedi dislednd

(napriklad problematika statnich technickych kontrol).

Vysledky &innosti CIZP jsou také zhorSeny Castym snizovanim pokut v odvolacim
fizeni'™. V tomto sméru by pomohlo sjednoceni vykladu nékterych ustanoveni slozkovych
zékont mezi CIZP a Ministerstvem Zivotniho prostredi. Pravé rozdilny vyklad pravnich
piedpisu vede ve svém dusledku k nedostatenému sankcionovani plvodci $kod na

zivotnim prostredi, a tim pak k zmenseni smyslu pravni Gpravy Zivotniho prostredi

CIZP informuje o své ¢innosti ve vSech sdélovacich prostredcich. Mé vlastni internetové
stranky, na kterych informuje vefejnost o své soucasné ¢innosti a vysledcich v minulosti
provedenych kontrol. Vefejnost si stdle vice zvykd na existenci takovéto instituce a

smétuje k ni své podnéty a stiznosti.'”

Piinosem CIZP neni jen inspekéni ¢innost, ale i poskytovani odborné pomoci ostatnim
orgdnim statni spravy. Zakony nékdy kladou velké naroky na odborné znalosti
zaméstnanct statni spravy. Piikladem mize byt § 8 OchrPiZ, podle n¢hoz lze vydat
povoleni ke kaceni dfevin jen ze zévaznych divodi po vyhodnoceni funkéniho a
estetického vyznamu drevin. Kde je mez mezi funkénim a nefunkénim vyznamem dreviny

je slozité najit pro odbornika, natoz pro zaméstnance obecniho uradu.

"% Srov. Vyroc¢ni zpravy CIZP za roky 2001 - 2004
11 Srov. Mates, P. Opravnéni inspekce a jejich organt, Pravni radce, ¢. 3/1998.
"2 K tomu viz. bod 4.1.3. _
193 ze tak usoudit z kazdoro&né stoupajicich poctii podanych stiznosti, oznameni a podnéta. Viz tabulka
& 3 : Cinnost CIZP v letech 1995 —2003. %

#




V mnohych  spravnich  fizenich je  CIZP upravena jako  dotleny

organ

(napf. EIA - § 3 zékona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostieds).

Nemalé problémy v praxi ptsobi sou¢asnd pravni Uprava tykajici se CIZP, ktera je
obsazena v nékolika slozkovych zakonech. Kazdy z téchto zakond upravuje pravomoci
CIZP jinym zplisobem. Redeni tohoto problému vidim bud v pfijeti nového zékona, ktery
by upravoval celkové piisobnost a pravomoci CIZP nebo v novelizaci ZCIZP, ktera by
zahrnula vSechny zakladni pravomoci do jediného zékona a ostatnim slozkovym zakon(im

by ponechala upravit jen specialni pravomoci, které méa CIZP jen v nekterych slozkach

zivotniho prostiedi.

Céste¢nym fesenim sloZité situace v organizaci statni spravy ochrany Zivotniho prostiedi
by mohlo byt vytvofeni odbori Zivotniho prostfedi v obecnich Gfadech s roziifenou
pusobnosti, kde by pracovali odborn¢ vyskoleni zaméstnanci. Do piisobnosti téchto odbori
by mohla piejit plisobnost obecnich Gfadii v ochrané Zivotniho prostiedi a pusobnost
oblastnich inspektoratd CIZP. Doséhlo by se tak vét§i odbornosti a mensi roztisténosti
organizace statni spravy v ochrané Zivotniho prosttedj.

Na piijeti nové pravni Upravy Zivotniho prostiedi se pracuje jiz nékolik let. V posledni
dobé na pidé MZP vznikl névrh vécného zdméru zakona o Zivotnim prostredi, ktery by

"% Tento navrh po¢ita se zfizenim Ceské

zahrnul vétSinu pravni Gpravy zivotniho prostredi
spravy zivotniho prostfedi jako odborného organu statni spravy s celostatni pusobnosti.
Z¥zeni tohoto organt by vyrazné zasahlo do pusobnosti CIZP. Budoucnost CIZP jako
samostatného organu je s piihlédnutim k navrhim budouci pravni upravy zivotniho
prostiedi nejistd. Soucasné je spiSe sméfovano k vytvoreni soustavy odbornych organi,
které by byly napojeny pfimo na Ministerstvo zivotniho prostredi. Presto je tieba zduraznit,
Ze inspekéni organ zivotniho prostiedi, at’ jiz v jakékoli podobé, zlistane 1 nadale dulezitou

soudasti statni spravy ochrany zivotniho prostiedi.

1% Srov. Kodex zivotniho prostiedi — zdroj polemik i nadgji aneb névrh vécného zaméru zakona o zivotnim
prostiedi, MZP, 2005
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