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Zbrané hromadného ni¢eni jsou atomové vybusné zbrang, zbrané vyrobené

, radioaktivniho materidlu, smrtici chemické a bakteriologické zbrang a viechny zbrané, které

budou vyvinuty v budoucnu a budou mit srovnatelnou destrukéni povahu jako atomové nebo jiné

vyse uvedené zbrang.

(Definice Organizace Spojenych Narodl)




L. UVOD

Zbrang¢ hromadného ni¢eni v minulém stoleti ovliviiovaly bezpe¢nostni situaci na celém
svété. Mnoho zavaznych politickych a vojenskych krizi bylo ovlivnéno uzitim nebo hrozbou
pouziti téchto zbrani. Chemické zbran€ byly poprvé pouzity béhem prvni svétové valky, byly
pouZity proti civilistim v lokdlnich konfliktech apfi teroristickych utocich. Na konci druhé
svétové valky byla poprvé pouzita jaderna zbrafi proti civilnimu obyvatelstvu, obdobi studené
valky bylo urCovano jadernym zastraSovanim. Po celou dobu probihal také vyzkum a vyvoj
biologickych zbrani, napf. antraxu, pouZity pfi teroristickych akcich v r. 2001 v USA.

Chemické a biologické zbrané se podafilo vyznamné omezit a dochazi k jejich tplné
a kone¢né likvidaci, jaderné zbrané ale nadéle zistivaji ve vyzbroji armad osmi stati a jsou
jejich hlavnim odstraSovacim prostfedkem proti vojenskému napadeni. Riziko napadeni mezi
jadernymi staty je v soucasné dob& velmi nizké. Pokud by se jaderné zbrané zmocnila néktera
7 teroristickych skupin nebo zrizikovych statd, byla by moznost jaderného konfliktu
mnohonasobné vysi, protoZe by nevéhaly pouzit jadernou zbran pro dosaZeni svych cila.

Ve své diplomové praci jsem se zaméfila na kontrolni ¢innost Agentury, ktera sleduje
pouziti jaderného materialu pro mirovou Cinnost a zabrafiuje jeho zneuziti pro vojenské ucely.
Mezinarodni agentura pro atomovou energii nema zadné pravomoci v oblasti jaderného
odzbrojeni, nesmi kontrolovat jaderné arzenaly ani jejich likvidaci. Dohody o uplatiiovani zaruk
Agentufe umoZiiuji pouze kontrolu jadernych zatizeni nejadernych stat a urcena civilni jaderna
zafizeni jadernych statd. Ptes omezené pravomoce i nedostatek sankénich prostiedki je pfinos
této Agentury velmi vysoky, svou kontrolni ¢innosti pomahd zabrafiovat nelegalnimu ziskani
jaderného materialu a technologii skupinami, které by nevahaly pouZit k dosazeni svych zajma

jakykoli prostiedek, tedy i jadernou zbran.




1. JADERNE ODZBROJENi A JADERNY A RADIOLOGICKY
TERORISMUS

1.1 Jaderné zbrané

Jaderné zbrané jsou nejnicivejSim druhem zbrani hromadného ni¢eni. Jedna se o zbran,
ktera obsahuje jaderny $t€pny material, jehoZ vybuchem dochazi k hromadnému niceni, zranéni
osob nebo hromadné otravy. Na rozdil od ostatnich druhti zbrani hromadného ni¢eni (chemické a
bakteriologické), nebyla dosud pfijata odzbrojovaci dohoda, ktera by zarucovala likvidaci vSech
jadernych zbrani a zabréanila tak jejich ptipadnému pouziti. Doposud se podafilo pfijmout pouze
dohody o omezeni jaderného zbrojeni. Omezenim zbrojeni jsou mezinarodné dohodnuta
opatieni, ktera omezuji zbran& ur¢itym dovolenym poctem nebo druhem. V ptipadé jadernych
sbrani doslo k omezeni zbrojeni zdkazem Sifeni jadernych zbrani mezi nejadernymi staty
avramci dvoustrannych dohod k omezeni po¢tu jadernych zbrani USA aRuské federace.
K jadernému odzbrojeni, tzn. k uplnému zdkazu vyvoje, vyroby a pouziti jadernych zbrani pro
nedostatek souhlasu jadernych statti zatim nedoslo.

V tomto roce si pfipominame Sedesat let od prvniho sestaveni a pouziti jaderné zbrang.
Vr. 1945 shodily letouny americké armady dvé atomové bomby na HiroSimu a Nagasaki a
odstartovaly tim novy svétovy konflikt. Po dobu n€kolika desitek let mezi sebou soupefily dvé
velmoci, Spojené staty americké a Sovétsky svaz, o postaveni nejsilngjsiho statu svéta, a to i za
pomoci sestavovéani ohromného mnoZzstvi zbrani hromadného ni¢eni, které mély odradit nepfitele
od ttoku. Postupné se k nim ptidavaly i jejich spojenci v Evropé i Asii. V roce 1968, v dobé
podepsani prvni smlouvy o omezeni zbrojeni (Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani), existovalo
pét statli, které mely k dispozici jaderné zbrang. Byly to USA, SSSR, Velk4 Briténie, Francie a
Cina. Dal3i staty na vyvoji vlastnich jadernych zbrani dale pracovaly. Nekteré z téchto statu se
svych jadernych programi samy vzdaly, jako napf. Jihoafricka republika v r. 1991' nebo Libye
vr. 2003> a pistoupily na rezim stanoveny Smlouvou o ne§ifeni jadernych zbrani (déle jen
smlouva NPT*) a Dohod o uplatiiovani zaruk. Jiné smlouvu NPT odmitaji a jaderné zbran¢

vlastni (Indie, Pakistan a Izrael).

' Fischer: History of the International Atomic Energy Agency: the first forty years, The Agency, 1997, str. 110
2 Cooper: Nuclear Proliferation and Terrorism, CQ Researcher, 2004, str. 3 12




11.2 Prvni pokusy o jaderné odzbrojeni

Piestoze doslo béhem krétké doby od prvniho pouziti jaderné zbrané k rychlému rozsiteni
jejich po¢tu, uveédomovali si nekteti predstavitelé jadernych mocnosti jejich nidivou silu a snazili
se jejich pocty omezit a zejména zabranit jejich pouziti proti jinému statu svéta. Jiz v listopadu
roku 1945 vydali americky prezident Truman a predsedové vlad Velké Britanie a Kanady, Attlee
a King, Deklaraci o jaderné zbrani.® V této Deklaraci apeluji na mezinarodni spole¢enstvi, aby
zvéazilo moznost spolecného jednani k zabranéni vyuziti jaderné energie k destrukénim ucelim a
zaméfilo se na mirové a humanitarni vyuziti jaderné energie. Vyménou za omezeni jaderného
zbrojeni nabidli pfistup ostatnich statd k informacim o zptsobech mirového vyuziti jaderné
energie a vyménu védeckych informaci i védeckych sil. Navrhuji také vytvoteni komise pod
zastitou Organizace Spojenych Narodi (dale jen ,,OSN*), kterd by vypracovala navrh na
vytvofeni organizace, kterd by odpovidala za mirové vyuZiti jaderné energie, uplatiiovani zaruk
na jaderny material, ale také za jaderné odzbrojeni a vyfazeni vSech zbrani hromadného niceni
(nejen jadernych) z vyzbroje jednotlivych stati. Trvalo dalsich vice nez 10 let, nez se podafilo
vytvofit organizaci, kterd alespofi vzdalené pfipominala organizaci navrzenou piedstaviteli ti
statdl, které v té dobé jiz vyrobu jadernych zbrani ovladaly.

Naopak po 2. svétové valce doslo k rychlému nartistu poctu jadernych zbrani a rozsifeni
technologie jejich vyroby mezi dalsi staty. Otazka likvidace jadernych zbrani byla odsunuta,
protoze se jaderné zbrané staly hlavni nastrojem bezpecnostni politiky. Jaderné mocnosti
odmitaly jakékoli jednani o odzbrojeni, jaderné zbrané jim dodavaly pocit bezpeci a zavadéni
novych systémti jadernych zbrani pocit pfevahy nad protivnikem. Bezpetnostni politika je

hlavnim argumentem proti jadernému odzbrojeni i v soucasné dobg.

1.3 Zakaz jadernych zkousSek a vytvareni bezjadernych pasem

Potfebu omezit vyvoj a $ifeni jadernych zbrani si postupné zacaly uvédomovat i ostatni
staty a tak byly uzavirany mezinarodni smlouvy, které zakazuji zkousky jadernych zbrani a jejich
Siteni jak obecné, tak v urditych oblastech (vytvafeji se tzv. bezjaderna pasma). Prvni smlouvou
o zakazu jadernych zbrani, na které se dohodlo mezinarodni spolecenstvi, je Smlouva o
Antarktidé, ktera byla podepsana v r. 1959. Tato smlouva zakazuje jakékoli jaderné vybuchy i
ukladani radioaktivniho odpadu v oblasti Antarktidy. Od padesatych let se jednalo o podepsani

* Vaynmen: Nonproliferation turns 60, Carnegie endowment for International Peace, 2005
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smlouvy, kterd by zakazovala pokusy sjadernymi zbranémi. Vr. 1963 se podafilo otevit
k podpisu Smlouvu o zakazu pokusi s jadernymi zbranémi v ovzdusi, v kosmickém prostoru a
pod vodou, kterd nezakazuje pouze vybuchy pro vojenské ticely, ale viechny jaderné vybuchy,
tedy i védecké. Nevztahuje se viak na pouziti jadernych zbrani ve vélce, ani na podzemni
jaderné zkouSky na tizemi daného statu.* Podzemni jaderné zkousky byly zakézany az Smlouvou
o tplném zakazu jadernych zkousek, ktera byla podepséna po zméné politické situace v r. 1996,
ale jesté nevstoupila v platnost.

Smlouva o Uplném zdkazu jadernych zkousek (Comprehensive Test Ban Treaty — dale jen
,CTBT®) zakazuje provadéni vSech druht jadernych pokusnych vybuchi na celém svété a
ziizuje pro kontrolu dodrZovani tohoto zékazu Organizaci CTBT. Tato organizace by spravovala
globalni monitorovaci systém, provadéla inspekce ke kontrole dodrZovani smluvnich zavazka
staty a koordinovala konzultace mezi smluvnimi staty. Smlouva CTBT vstoupi v platnost po
uloZeni ratifikacnich listin 44. statu uvedeného v seznamu statd, které jsou povinny smlouvu
ratifikovat. Z téchto stati smlouvu viubec nepodepsala KLDR, Indie a Pakistan a chybi
ratifika¢ni listiny USA, Ciny, Kolumbie, Egypta, Indonesie, franu, Izrale a Vietnamu. Bohuzel je
zatim platnost této smlouvy nejista, zejména vzhledem k odmitavému postoji USA, které sice
dodrzuji moratorium na jaderné zkousky, ale odmitaji smlouvu CTBT ratifikovat.

Soucasné byla vytvofena tzv. bezjaderna pasma, tzn. oblasti, ve kterych plati zakaz
rozmistovani jadernych zbrani, jejich zkouSek a podle nékterych smluv i zdkaz ukladani
radioaktivniho odpadu. Takova pasma byla vytvofena v Antarktidé, v Latinské Americe
(Smlouva Tlatelolco zr. 1967), v kosmu (Kosmicka smlouva zr. 1967), na dné mofi a oceant
(Smlouva o zakazu umistovéani jadernych zbrani a jinych zbrani hromadného niceni na dn¢ mofi
a oceantl a v jeho podzemi zr. 1971), v Tichomofi (Smlouva o nejaderném pasmu v Tichomofi
zr. 1985 zakazuje i umistovani radioaktivniho odpadu), v jihovychodni Asii (z r. 1995) a
v Africe (z 1. 1996).

I1.4 Dohody USA a SSSR (Ruské federace)
Smlouvy o jaderném odzbrojeni byly zatim uzavieny pouze mezi hlavnimi rivaly studené
valky, mezi USA a Sovétskym svazem (nyni Ruskou federaci) a to az v 80. letech minulého

stoleti. Nejdive se jednalo o Smlouvu INF o likvidaci raket kratstho a stfedniho doletu z r. 1987.

* Potoeny, Ondfej: Mezinarodni pravo vefejné, C.H.Beck, Praha 2002, str. 306
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Na tuto smlouvu navazovaly smlouvy o likvidaci uréitého poétu strategickych zbrani, Smlouvy
Start I a Start II. Podle téchto smluv by pocet jadernych hlavic u obou statit po 1. 2007 nemél
presahovat 4250.° Nejnovejsi odzbrojovaci rozhovory obou jadernych mocnosti vyustily
v podepsani tzv. Moskevské smlouvy vr. 2002. Smlouva SORT (Treaty between the United
States of America and the Russian Federation on Strategic Offensive Reductions) vstoupila
v platnost v ¢ervnu 2003 a zavazuje strany do r. 2012 snizit podty strategickych jadernych hlavic
na 2200-1700 kust v kazdé zemi. Bohuzel je tato smlouva neddsledna z toho divodu, Ze nikde
neni stanovena povinnost tyto zbrang fyzicky zlikvidovat, miZe tedy pouze dojit k jejich

uskladnéni a pouZiti jako operacni zalohy, tak jak to planuji USA.®

I1.5 Jaderny a radiologicky terorismus

Uplné jaderné odzbrojeni pravdépodobné neni z mnoha politickych divodi v nejblizsi
dobé mozné, pét statd je ve Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani oficialné oznageno za jaderné
mocnosti a dalsi tfi staty, které nejsou stranou Smlouvy NPT, jaderné zbrané jiz vlastni.
Mezindrodni spoleCenstvi se ale musi snazit o zabranéni dal$iho Sifeni jadernych zbrani a
materialu nejen mezi dalSi staty, ale také mezi organizované skupiny, které by mohly tyto zbrang
zneuzit a pouzit pfi uplatiovani svych pozadavki i proti civilnim cilim. Jednd se o novou
globalni hrozbu jaderného a radiologického terorismu.

Jaderny terorismus zahrnuje ptimé pouziti jaderné zbrané, kterou si teroristicka skupina
bud’ sama sestroji, nebo ji ziska od statu, ktery jaderné zbrané vlastni. Vzhledem k finan¢ni i
technické naroc¢nosti na zhotoveni jaderné zbrang a zajisténi jadernych zbrani jejich vlastniky je
uziti jaderné zbrané pii teroristickém utoku v soucasné dobé nepravdépodobné. Radiologicky
terorismus je naproti tomu pravdépodobnéjsi. Tento druh terorismu zahrnuje jak zkonstruovani
tzv. Spinavé bomby (rozptyluje radioaktivni material za pomoci konven¢ni vybusniny), tak utok

na jaderné zatizeni, ktery by zpusobil zamoteni okoli radioaktivnimi latkami.

. Poto¢ny, Ondfej: Mezinarodni pravo vefejné, C.H.Beck, Praha 2002, str. 329 . . .
° Ttima: Nesifeni zbrani hromadného niceni v kontextu aktudlnich otdzek mezinarodni bezpe¢nosti a boje proti
terorismu, Univerzita obrany, 2004
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- I

1I. MEZINARODNT AGENTURA PRO ATOMOVOU ENERGII

I11.1 ZaloZeni Agentury

Mezinarodni agentura pro atomovou energii (dale jen »Agnetura®) je svétovym centrem
spoluprace v jaderné oblasti, zaméfené na mirové vyuzivani atomové energie. Zakladnimi pilifi
pisobeni MAAE jsou jadernd bezpetnost a ochrana, rozvoj jaderné védy a technologii,
bezpe¢nosti zaruky a ovéfovani mirového vyuzivani jaderné energie. Mezi priority MAAE pati
zvySovani jaderné bezpeCnosti a radiatni ochrany, feseni problematiky bezpedného zpracovani a
ukladani radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva a v neposledni fadé posuzovéni vyznamu
jaderné energetiky ve vztahu k jinym energetickym zdrojim pti zohlednéni vech socilnich,
ekonomickych a environmentalnich aspekta.

Mezindrodni agentura pro atomovou energii byla zalozena v r. 1957. Pivodné byla
zamySlena jako zprostfedkovatel a asistent kontrolovaného obchodu s jadernym materidlem.
Myslenku na zaloZeni takového nestranného pozorovatele a kontrolora poprvé piednesl ve svém
projevu k Valnému shromazdéni OSN americky prezident Dwight D. Eisenhower 8. prosince
1953.7 Reagoval na rezoluci Valného shromazdéni &. 715, ktera doporucuje vytvoteni
Odzbrojovaci komise tvofené zejména zastupci zemi angazovanych v jaderném zbrojeni, ktera
by v soukromych diplomatickych pohovorech hledala feseni jaderného odzbrojeni.

Prezident Eisenhower navrhl vice nez jen sniZeni nebo likvidaci jaderného materialu
ur¢ené¢ho pro vojenské ucely. Podle né€j nestaci odejmout jaderny material z rukou vojaku, ale
musi se vlozit do rukou téch, ktefi tento material vyuziji pro mirové ucely. Aby se ,strach
z atomu vytratil z mysli lidi a vlad Vychodu i Zapadu®, navrhl, aby staty vlastnici jaderné zbran¢
spole¢né prispivaly ze svych zasob uranu a $§t€pného materidlu mezinarodni agentufe pro
atomovou energii. Tato agentura méla byt zalozena pod zaStitou OSN. Rozsah kontribuci
jednotlivych stati, proces a dal3i detaily mély byt domluveny v ramci diplomatickych rozhovort
zGCastnénych statl. Agentura méla byt odpovédna za vybér, uschovu a zabezpeCeni
poskytnutého §tépného a jiného materidlu. Nejdilezit¢jsi odpovédnosti této mezinarodni
agentury mélo byt nalezeni takovych metod, které by vedly k mirovému vyuziti téchto materiala.
napt. v zem&d&lstvi, 1ékafstvi, ale zejména k zajisténi dostate¢ného mnozstvi elektrické energie

pro chudé staty svéta. Tak by mocnosti prispivaly svou silou potfebam lidstva a ne k Sifeni

” Atoms for Peace Speach, 1953, The Agency
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strachu. Takovy plan by podle prezidenta Eisenhowera podpofil vyzkum a mirové vyuziti
stépného materialu, sniZil by se potencialni nigivy uginek sv€tovych zasob atomovych zbrani a
umoznil by zahdjit rozhovory a mirovd jednani, ktera by postupné vedla k feSeni mnoha

problémt, které vznikly v existujicim prosttedi strachu.

II1.2 Stanovy Agentury

Na zaklad€ navrhi, predloZenych prezidentem Eisenhowerem, byly vypracovany Stanovy
Mezinarodni agentury pro atomovou energii, které byly jednomyslné schvaleny 81 staty 26. fjna
1956. Stanovy zakotvuji tfi zdkladni pilife Agentury: kontrolu, bezpetnost a prenos technologii.
Hlavni cile Agentury jsou zakotveny v ¢€l. 2 Stanov: ,,Agentura ma urychlit a rozsifit prinos
atomové energie ve véci miru, zdravi a blahobytu celého svéta®“. Agentura ma také zajistit, pokud
to bude v jeji moci, aby pomoc, kterou poskytne sama agentura, bude poskytnuta na jeji zadost

nebo pod jejim dohledem, nebyla zneuzita k vojenskym uéeltim.

I11.2.1 Opravnéni Agentury

Stanovy vypocitavaji funkce a opravnéni Agentury v sedmi bodech. Jedna se o opravnéni
napoméhat vyzkumu, rozvoji a praktickému pouziti atomové energie pro mirové ucely na celém
svéte, zprostredkovani zajisténi sluzeb nebo dodavek materialu, vybaveni nebo zafizeni jednim
¢lenem Agentury druhému, pecovat o vyménu védeckych a technickych informaci o mirovém
vyuziti atomové energie, po porad€ s povolanymi organy OSN stanovovat a pfijimat bezpe¢nosti
normy na ochranu zdravi a sniZzeni ohroZeni zivota a majetku na nejmensi miru a zajiStovat
zachovani téchto norem nebo opravnéni ziizovat jakdkoli zafizeni, provozovny a vybaveni
slouzici k provadéni tikold, k nimZ je Agentura opravnéna. Svou pomoc ¢leniim nesmi Agentura
vazat Zadnymi politickymi, hospodafskymi, vojenskymi nebo jinymi podminkami. Agentura tedy
musi ke vSem ¢lenlim piistupovat stejnym zpisobem a svou pomoc nesmi podmifiovat splnénim
ur¢itych podminek.

Nejdulezitéjsi opravnéni z hlediska omezeni jaderného zbrojeni je bod A.5 ¢l. 3 Stanov.

Tento bod opraviiuje Agenturu ,,zavadét a provadét ochrannd opatfeni urcena k tomu, aby
zajistila, Ze zvlastni Stépitelné a jiné materaly, sluzby, vybaveni, zafizeni a informace
poskytované Agenturou nebo na jeji zadost nebo pod jejim dohledem, anebo za jejiho ptimého

fizeni nebudou pouzivany takovym zplisobem, aby napoméhaly jakymkoli vojenskym cilim.”
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Toto opravnéni je rozSifeno také na ptipady, kdy o takova ochranna opatfeni pozadaji strany
dvou nebo mnohostrannych dohod, nebo na 7adost jednotlivych statd o uplatiiovani zaruk
v oblasti atomové energie tohoto statu. |

Na zaklad¢ tohoto opravnéni Agentura zkouma navrhy specidlniho zafizeni nebo
vybaveni k zajiSténi toho, Ze tato zatizeni nebudou pouzita pro vojenské Ucely, vymaha zajisteni
evidence zdkladnich a specialnich $tépnych materiall, vyzaduje predkladani Zprav, ma pravo po
porad¢€ s doty¢nym statem vysilat na tizemi tohoto statu inspektory, ktefi budou mit vzdy pfistup
ke vSem mistiim, Gdajim a osobam, které zachazeji s materialy, zafizenim nebo prostiedky, které
podléhaji zarukam. Inspektofi také zjist'uji, zda stat plni zavazKy, zakazujici pouZiti materiali
k podpofte vojenskych cilt.

Pro splnéni téchto ukolt Agentura stanovi sbor inspektort, ktery je odpovédny za
provéfovani veSkeré Cinnosti provddéné Agenturou. Tento sbor Je také odpovédny za
provéfovani dodrzovéani zavazki statl, zejména pokud jde o zékaz pouziti materialu a vybaveni
pro vojenské uCely. Pokud stat své zavazKy neplni, inspektofi oznamuji kazdy ptipad
generalnimu fediteli, ktery pfedlozi zpravu Radé guvernerd. Ta informuje ¢leny Agentury, Radu
bezpecnosti a Valné shromazdéni OSN. Pokud stat nesjedna ndpravu, mize Rada pfimo omezit
nebo zastavit pomoc a vyzvat k vraceni materidlu a vybaveni, nebo mize v souladu s ¢l. 19
Stanov zbavit tohoto ¢lena ¢lenskych prav a vysad, ptipadné mize Rada pfijmout obg opatteni
najednou.

Clenstvi v Agentufe je otevieno vsem statim, pivodnimi &leny bylo 81 ¢lenskych stath
OSN, které prijaly Stanovy Agentury vr. 1956. Cl. 4 statutu neomezuje ¢lenstvi pouze na
¢lenské staty OSN, ale stanovi, Ze ¢lenem Agentury se mtize stat kterykoli stét, ktery ulo{ listinu
o pfijeti stanov po schvéleni svého &lenstvi Generalni konferenci na doporuceni Rady guvernéru.
Tento ¢lanek také zakotvuje svrchovanou rovnost viech &lent a povinnost plnit zavazky podle

stanov.

I1.2.2 Orgédny Agentury

Hlavnim orgdnem Mezinarodni agentury pro atomovou energii Jje Generalni konference,
kterd je slozend ze zastupcti viech &lenskych sttt a zaseda pravidelné jednou ro¢né, ptipadné na
zvlaStnich zasedanich svolanych generalnim feditelem. Generalni konference jedna o jakychkoli

otazkach nebo zaleZitostech, které jsou upraveny stanovami a muZe &init doporuceni &lentim




—*

Agentury a Radé guvernérii. Kromé téchto pravomoci Generalni konference voli ¢leny Rady
guvernért, pfijima nové cleny Agentury, zbavuje €lena vysad a Clenskych prav, projednava
vyroéni zpravy, schvaluje rozpoet a zpravy piedkladané OSN, schvaluje dohody mezi
Agenturou a jinymi organizacemi, schvaluje zmény stanov a jmenovani generalniho feditele.
Zvlastnim opravnénim konference je rozhodovani v kterékoli véci, kterou ji odkaze Rada
guvernéru.

Rada guvernért je vykonnym organem Agentury. Jeji sloZeni se méni kazdy rok, kdy
jsou Generalni konferenci voleni novi zastupci na vyro¢nim zasedani. Slozeni Rady guvernérii
navrhuje odstupujici Rada, ktera uréi deset &lent nejpokrocilejsich v technologii atomové
energie a vZdy jednoho ¢lena nejpokrogilejsiho v této technologii z téchto oblasti (pokud nepatii
mezi prvnich deset): Severni Amerika, Latinskd Amerika, zapadni Evropa, vychodni Evropa,
Afrika, Stfedni vychod a jizni Asie, jihovychodni Asie a Tichomoii a Dalny vychod. Generalni
konference zvoli z té€chto navrzenych statd tficet pét ¢leni. Aby nedochazelo k diskriminaci a
zajistilo se zastoupeni viech i mén€ vyznamnych ¢lenti Agentury, jsou pevné stanovena pravidla
vybéru €lenti Rady. Stanovy urcuji pfesné poéty ¢lend z riiznych oblasti (napf. 5 ¢leni z Latinské
Ameriky, 4 ze zapadni Evropy, 3 z vychodni Evropy, 4 z Afriky, 2 ze Sttedniho vychodi a jizni
Asie, 1 zjihovychodni Asie a Tichomofi a 1 z Déalného vychodu) — ¢l. 6.A. Néktefi ¢lenové
mohou vykonavat svou funkci pouze jeden rok, do dalsitho zasedani Generalni konference a
nesmi byt opakované zvoleni ve stejné kategorii. Cast Rady guvernérii je obméfiovéna ve dvou-

letych intervalech.

I11.2.3 Vystoupeni ¢lena

Vystoupeni ¢lena z Agentury je upraveno ¢l. 18, odst. D a E. Kterykoli ¢len muze
z Agentury vystoupit zaslanim pisemné vypovedi depozitafi, ktery uvédomi Radu guvernéri a
vSechny ostatni ¢leny.

Jediny ¢len MAAE, ktery z Agentury vystoupil, byla KLDR v ¢ervnu 1994. Korejska

lidové demokratickd republika byla ¢lenem od r. 1974, ale poté, kdy obnovila program

obohacovani uranu, ktery byl uren na sestrojeni jaderné zbran€, a po nékolikaletém natlaku
ostatnich statd na ukonceni tohoto programu, nejdfive ozndmila odstoupeni od smlouvy NPT, ten
nasledné stahla a vystoupila z MAAE. Od té doby odmitala vpustit inspektory Agentury na své

Uzemi, prestoze podle nazoru Agentury zustala Zarukovd dohoda mezi Agenturou a KLDR
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v platnosti, protoZe platnost zarukovych dohod je vazéna na status smluvniho &lena NPT (¢l. 26
7arukové dohody).

V ptipad€, Ze €len neplni své zavazky, miZe byt zbaven svych vysad. Pokud neplati
penézni piispévky a tento dluh dosahuje nebo piesahuje astku rovnajici se souctu piispévki
tohoto ¢lena za dva roky, nemd pravo hlasovat. Toto prdvo mu miize Generalni konference
ponechat, pokud bylo neplaceni zplisobeno vy$§i moci. Dlirazngj$i potrestani se vztahuje na
¢leny, ktefi neplni své zavazky a trvale porusuji Stanovy nebo dohody uzaviené s Agenturou.
Takovy ¢len mize byt zbaven vykonu vysad a ¢lenskych prav usnesenim Generalni konference,
piijatym dvoutfetinovou vétSinou na doporuceni Rady guvernéri (¢l. 19.B).

Stanovy Mezinarodni agentury pro atomovou energii byly otevieny k podpisu 26. fijna

1957, zakladajicimi ¢leny bylo 81 ¢lenskych statit OSN, k dne$nimu dni méa Agentura 139 ¢lend.
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V. SMLOUVA O NESIRENI JADERNYCH ZBRANi

IV.1 Pfijeti smlouvy

Po zalozeni Mezinarodni agentury pro atomovou energii se zhorsilo politické prostiedi
natolik, Ze Agentura nebyla schopna plnit ukoly urené jejimi Stanovami. Nastalo obdobi
studené valky, béhem kterého se zvySilo mnoZstvi jadernych zbrani na Zapadé i Vychodg.
V tomto obdobi se podafilo uzavfit pouze Smlouvu o Antarktidé, kterd vytvati prvni neutralni
demilitarizovanou zonu, kde jsou zdkazana jakakoli vojenskd opatfeni, vCetné jadernych
vybucht a ukladani jaderného odpadu (r. 1959). Dalsim dil¢im tspéchem byla Smlouva o zakazu
pokusti s jadernymi zbran€mi v ovzdusi, kosmickém prostoru a pod vodou zr. 1963. Novym
impulzem pro zahajeni odzbrojovacich rozhovori byla Kubanska krize v r. 1962, pfi které hrozil
stiet mezi USA a SSSR. Sovétsky svaz v té dobé umistil na Kub¢ jaderné zbrané namifené na
cile v USA a hrozilo obsazeni Kuby americkou armadou.

Poté, co se pocet jadernych statd rozrostl o Francii a Cinu v letech 1960 a 1964°,
vzristaly obavy, e se jaderné zbran€ budou dale rozsifovat. Dohody uzaviené s Mezinarodni
agenturou pro atomovou energii, které se zaméfovaly zejména na jednotlivé jaderné elektrarny a
zasoby paliva, nepostacovaly k ochrané pfed zvySenou produkei a proliferaci jadernych zbrani
mezi staty nejaderné. Bylo tieba piijmout nova opatfeni, ktera by zavazovala vSechny staty a
zabrafiovala by dalsimu Sifeni téchto zbrani a postupné vedla k jejich tplné likvidaci. To se
podafilo v r. 1968, kdy byla pfijata Smlouva o nesifeni jadernych zbrani (Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons). Tato smlouva stanovi pocet jadernych statu na pét — USA,
Rusko, Velkéa Britanie, Francie a Cina (staty, které vyrobily a provedly vybuch jaderné zbrané
nebo jiného jaderného vybusného zafizeni pted 1. lednem 1967 — ¢l IX.3)°. Ostatni stty se
piistupem k této smlouvé zavazuji, Ze se vzdaji svych vojenskych jadernych programi a uzaviou
s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii zarukové dohody o jaderném materialu uzivaném
pro mirové ucely.

Smlouva NPT byla pfijata Valnym shromazdénim OSN 12. ¢ervna 1968 po ctyfech
letech jednani tzv. ENDC — Eighteen Nation Disarmament Committee, 18-¢lenného piipravného

vyboru, ktery sestavil text této dohody."” Preambule smlouvy mezi divody uzavieni této

¥ Fischer: History of the International Atomic Energy Agency: the first forty years, The Agency., 1997, str. 86
’ Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, JAEA Publications
" Fischer: History of the International Atomic Energy Agency: the first forty years, The Agency, 1997, str. 94
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smlouvy stavi zejména niCivé disledky mozného jaderného konfliktu a zvySeni nebezpedi
jaderné vélky dalsim Sifenim jadernych zbrani. Odvolava se na rezoluce Valného shromazdéni
OSN, které vyzyvaji k uzavieni dohody o nesifeni jadernych zbrani a preambuli Smlouvy o
zékazu pokusi s jadernymi zbranémi v ovzdusi, v kosmickém prostoru a pod vodou, jejiz strany
se zavazaly usilovat o trvalé zastaveni viech pokusnych vybuchti jadernych zbrani. Pfipomina
také Chartu OSN, podle které se staty musi ve svych mezindrodnich stycich zdrzet hrozby silou
nebo pouziti sily proti uzemni celistvosti nebo politické nezavislosti kteréhokoliv statu nebo
jakéhokoliv jiného zplsobu neslu€itelného s cili OSN. Smluvni staty v preambuli smlouvy NPT
vyhlauji umysl dosahnout zastaveni zdvodd v jaderném zbrojeni a pfijmout uéinna opatieni
k jadernému odzbrojeni a za tim G¢elem se zavazuji napoméhat uplatnéni zaruk Mezindrodni
agentury pro atomovou energii na Cinnost spojenou s mirovym vyuZitim jaderné energie.
V tomto odstavci preambule Smlouvy smluvni staty také vyjadiuji svou podporu ,.dalsimu usili
na podporu aplikace zasady ucinnych zaruk v ramci systému zaruk Mezindrodni agentury pro
atomovou energii, pokud jde o pohyb vychozich a specidlnich §tépnych materialti s vyuZitim
pistrojii a jinych technickych zplisobi kontroly na ur¢itych kli€ovch mistech.” Touto dohodou
byly stanoveny kontrolni pravomoce i na jaderny materidl v drZeni jednotlivych stati a nejen na
jaderny material poskytovany Agenturou statim k mirovému vyuziti nebo material pod jeji
kontrolou. Zvysila se tim moZnost Agentury zabranit zneuziti jaderného materidlu k vojenskym
Géelim a roz§ifovani jadernych zbrani a jiného jaderného vybusného materidlu mezi

nejadernymi staty.

IV.2 Zavazky jadernych stati

Smlouva NPT rozliduje dvé skupiny statd, staty vlastnici jaderné zbran€ (jaderné staty
jsou stéty, které vyrobily a provedly vybuch jaderné zbrané nebo jiného jaderného zafizeni pred
1. lednem 1967) a staty nejaderné. Jadernych stati se tyka cl. I Smlouvy, ktery témto statim
uklada zavazek ,.nepredavat pfimo ani nepfimo komukoliv jaderné zbran¢ nebo jina jaderna
vybusna zafizeni, ani kontrolu nad témito zbranémi nebo jadernymi vybusnymi zafizenimi, jakoz
ani zadnym zptsobem nepodrobovat, nepodnécovat a nepovzbuzovat jakykoliv stat nevlastnici
jaderné zbrané k vyrobé nebo k ziskani jadernych zbrani &i jinych jadernych vybusnych zafizeni
jakymkoliv jinym zpGsobem nebo k ziskani kontroly nad témito zbranémi nebo vybusnymi

zatizenimi.“ Tento ¢lanek se tykd pouze péti tehdy znamych jadernych stati — USA, Velké
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Britanie, tehdejSiho Sovétského svazu (dnesni Ruské federace), Francie a Ciny. Dal3f tfi jaderné

staty - Indie, Pakistan a Izrael - nejsou stranami smlouvy NPT a nejsou tedy smlouvou vazany.

IV.3 Zavazky nejadernych stata

Statti nevlastnicich jaderné zbrang se tyka ¢l. 11, ktery je zavazuje nepfijimat piimo &i
neptimo od kohokoliv jaderné zbrang, jaderna vybusna zafizeni ani nepiebirat kontrolu nad
témito zbranémi, nevyrabét je ani je jinak neziskavat a nepftijimat jakoukoliv pomoc pfi vyrobé
jadernych zbrani nebo jinych jadernych vybusnych zafizeni.

Kazdy nejaderny smluvni stdt ma povinnost uzaviit s Agenturou dohodu o pInéni
pozadavki podle ¢l. III (zarukové dohody), které musi zagit platit do 18 mésici ode dne zahajeni
jednani o uzavfeni takové dohody (jedndni musi byt zahdjeno do 180 dnii ode dne vstupu
smlouvy NPT v platnost) — ¢l III.4. Tato dohoda mezi nejadernym statem a Agenturou je
uzavirana vyluéné k ovétovani plnéni zavazkda, které smluvni stat pfijal Smlouvou, a jejim cilem
je zabranéni neopravnéného pfevodu jaderné energie z mirového vyuZiti na jaderné zbran€ nebo
jina jaderna vybusSna zafizeni. Zaruky jsou uplatfiovany na veSkery vychozi nebo specidlni
§tépny material ve veskeré mirové jaderné ¢innosti na izemi smluvniho stétu, pod jeho jurisdikei
nebo v ¢innosti kdekoliv provadéné pod jeho kontrolou, bez ohledu na to, jestli se takovy
material vyrabi, zpracovavd nebo pouziva v jakémkoliv hlavnim jaderném zafizeni nebo se
nachazi mimo takové zafizeni. Pozadované zaruky nesmi podle odstavce 3 ¢l. III brzdit
ekonomicky nebo technologicky rozvoj smluvnich stran anebo mezinarodni spolupréci v oblasti
mirové jaderné &innosti. Na zékladé tohoto ¢lanku jsou uzavirany Zarukové dohody
s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii a probihaji kontroly jaderného materilu, které

maji zabranit jeho zneuziti k vojenskym Gcelim.

V.4 Clanek VI

Dulezitym ustanovenim Smlouvy NPT, které sméfuje k iplnému jadernému odzbrojent je
Slanek VI. Jsou jim stanoveny pozadavky na daldi jedndni smluvnich stran o opatienich
k zastaveni zavodi v jaderném zbrojeni a k iplnému odzbrojeni pod pfisnou a ucinnou
mezinarodni kontrolou. Nedostatem tohoto &lanku je zejména jeho obecnd formulace, neni
stanoven konkrétni harmonogram zahajeni takovych jednani ani kone¢ny termin pro pfijeti

komplexni odzbrojovaci smlouvy.
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O urcitych opatfenich k omezeni jaderného zbrojeni se d4 hovofit pouze v piipadé USA
a Ruské federace ajejich dvoustrannych odzbrojovacich dohod. Tyto dva staty s nejvetsim
jadernym potencidlem se dohodly na sniZeni stavu svych jadernych zbrani, podle smluv Start
dochazi také k likvidaci t€chto zbrani (na rozdil od smlouvy SORT, ktera fyzickou likvidaci
zbrani nestanovi). Pfesto budou i po r. 2012 oba staty disponovat okolo 2000 jadernych hlavic.
Ostatni jaderné staty ke sniZovani svého jaderného arzenélu neptistoupily, ani o ném nejednaji.
Naopak u vSech stati dochazi k modernizaci jaderné vyzbroje a vyvoji novych a uéingjsich

zbrani.

IV.5 Odstoupeni od smlouvy

Clanky IX — X upravuji moznost zmény Smlouvy (zménu miZe navrhnout kterykoliv
smluvni stat, je schvlovana vétSinou hlast smluvnich stati véetné viech hlast jadernych stati a
téch statd, které budou k okamziku navrhu zmény ¢leny Rady guvernéri Mezinarodni agentury
pro atomovou energii), zpiisob pfistoupeni k této dohodé¢ a také pravo jednotlivych stath
odstoupit od smlouvy.

Smlouva NPT obsahuje jako vSechny soucasné odzbrojovaci smlouvy ustanoveni o
odstoupeni od smlouvy. Clanek X stanovi: ,Kazda smluvni strana ma pfi vykonu své statni
svrchovanosti pravo odstoupit od Smlouvy, jestlize rozhodne, ze mimofadné okolnosti
souvisejici s obsahem této Smlouvy ohrozily svrchované zajmy jeji zemé.” Této moZnosti
vyuzila KLDR v roce 2003 a definitivné odstoupila od smlouvy NPT. Smluvni stranou se KLDR
stala vr. 1985. Zarukovou dohodu podle ¢l. III smlouvy uzaviela KLDR s Agenturou az vr.
1992 a piedlozila pocateéni zpravu o jaderném materidlu a zafizeni na svém uzemi. Ihned po
provedeni prvnich inspekei k potvrzeni udajii pocate¢ni zpravy, objevili inspektofi nesrovnalosti
v deklarovaném mnozstvi plutonia a radioaktivniho odpadu, které potvrdily také laboratorni
analyzy Agentury. To vedlo inspektory k zavéru, ze KLDR mé k dispozici nedeklarovany
jaderny material a pozadovali dalsi informace a piistup ke dvéma jadernym zafizenim. Protoze
KLDR odmitla provedeni specialni inspekce, piedlozila Rada guvernéri Agentury tento
nesoulad k posouzeni Radé Bezpe¢nosti OSN podle ¢l. XII.C Stanov MAAE.

Mezitim KLDR v bieznu 1993 oznamila odstoupeni od smlouvy NPT, ucinek tohoto
odstoupeni v ervnu 1993 ,,pozastavila.“ Béhem let 1993 a 1994 umoznila KLDR provedeni

omezenych zarukovych aktivit na svém tzemi (kontejnment a dohled), ale po dalsim rozporu
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mezi dohodou a nalezy inspekce, oznamila vystoupeni z Mezinarodni agentury pro atomovou
energii. Protoze zarukova dohoda je uzaviena na zdkladé Smlouvy NPT a zfistava v platnosti,
dokud je stat smluvni stranou smlouvy, Agentura inadale pozadovala piistup k jadernym
zafizenim a umoZnéni provedeni inspekci, které KLDR odmitala. Dalsi vyvoj byl ovlivnén USA,
které KLDR nabidly vlastni bezpe¢ny reaktor vyménou za likvidaci reaktorti vyuzivajicich grafit
a souvisejicich zafizeni a zmrazeni dal$iho jaderného programu. MAAE na ukondeni programu
podle dohody USA a KLDR dohliZela. V r. 2002 USA oznémily, Ze béhem jednadni zastupci
KLDR potvrdili informace o obohacovani uranu pro vyrobu jaderné zbrané. Se zastupci
Agentury odmitla KLDR jednat a nésledné oznamila znovuotevieni svého jaderného programu.
V prosinci 2002 odstranila ze svych zafizeni pecet¢ Agentury a vykéazala inspektory ze zemé. 10.
ledna 2003 KLDR oznamila, Ze s G¢innosti od 11. ledna 2003 odstupuje od smlouvy NPT,
protoze pozadavky ¢l. X na odstoupeni (strana ,,0 svém odstoupeni uvédomi tii mésice pfedem
viechny ostatni smluvni strany a Radu bezpeCnosti Organizace spojenych narodd. Takové
sdéleni musi obsahovat prohlaSeni o mimofadnych okolnostech, o kterych tento stat soudi, zZe
ohrozily jeho svrchované zajmy.“) splnila pfi oznameni odstoupeni v r. 1993, kdy odstoupeni
odvolala posledni den této tfimési¢ni lhity. Pfesto je za datum odstoupeni KLDR od smlouvy
NPT povazovano 10. dubna 2003. Jako mimofadné okolnosti, které ohrozily svrchované zajmy
statu a jsou diivodem odstoupeni od smlouvy NPT, KLDR uvedla ohrozeni svrchovanosti statu
ze strany USA a MAAE v disledku resoluce, kterou piijala Rada guvernéri Agentury. Tato
resoluce pozaduje tiplnou spolupraci KLDR s Agenturou pfi kontrole jadernych zafizeni. Od té
doby nebyl Agentufe umoznén vstup na izemi KLDR k provedeni inspekci a nemuze tedy ani
posoudit pouziti jaderného materialu.

Institut odstoupeni od smlouvy je souasti vSech soucasnych odzbrojovacich smluv
asmluv o omezeni zbrojeni. Jakdkoli dohoda o snizeni nebo likvidaci zbrani je omezenim
vykonu suverenity stati (jejich svrchovaného prava zajistovat prosttedky na svou obranu), ktera
se zaklad4 na jejich vili k takovému omezeni. Proto musi byt mezinarodnimi smlouvami
stanovena i moznost uplatnit pravo statu odstoupit od smlouvy pfi zméné podminek, zpravidla
pii mimoradnych okolnostech, které suverenitu statu ohrozuji. Takové ustanoveni obsahuji jak
mnohostranné odzbrojovaci smlouvy jako Smlouva CWC, tak smlouvy dvoustranné, uzaviene
mezi USA aRuskou federaci. Napifklad Smlouva ABM (Smlouva o omezeni systému

protiraketové obrany zr. 1972) umoZnila odstoupeni USA vr. 2002 v disledku mimotadnych
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okolnosti, které ohrozuji jejich svrchované zajmy. Podminkou pro odstoupeni bylo oznameni
odstoupeni Ruské federaci ve Ihit€ Sesti m&sici a ozndmeni mimofadnych okolnosti, v tomto
pipadé se jednalo o teroristické utoky ze zafi 2001 a nutnost obrany USA pied dal$imi moznymi
ttoky. Smlouva ABM odstoupenim jedné strany piestala platit i pro Ruskou federaci. Jinym
piikladem je smlouva SORT, ktera umoziiuje odstoupeni bez udani diivodu pouze po oznameni
odstoupeni s tifmési¢nim pfedstihem.

Mnohostranné smlouvy, jako napt. Smlouva CWC (Umluva o zakazu vyvoje, vyroby,
hromadéni zasob a pouZiti chemickych zbrani a jejich zni¢eni) odstoupenim jednoho smluvniho
statu nepfestdva pro ostatni staty platit. Pfestdva byt pouze zdvaznd pro stat, ktery splnil
podminky odstoupeni, stanovené Umluvou, tzn. oznamil odstoupeni viem ostatnim smluvnim
stranam, Vykonné rad€ Organizace pro zdkaz chemickych zbrani, depozitafi Umluvy a Radé¢
bezpectnosti OSN spolu se zpravou o mimotfadnych okolnostech, které ohrozuji jeho svrchované
zajmy. Odstoupeni od smlouvy je u€inné ve lhit¢ 90 dnii po jeho oznameni.

Mimotadnymi okolnostmi, které jsou divodem pro odstoupeni od odzbrojovacich smluv
musi byt okolnosti vyjime&né, napf. poruseni smlouvy jinym statem a ohrozeni nejvysSich zajmi
smluvniho statu. Je sporné, zda uplatfiovani pravomoci udélenych smlouvou a snaha donutit
smluvni stat k plnéni zdvazkl pro n&j ze smlouvy vyplyvajicich je mimofadnou okolnosti, ktera
opraviiuje k odstoupeni od smlouvy. KLDR pfesto uvedla jako divod odstoupeni od Smlouvy
NPT piijeti rezoluce MAAE a snahu o kontrolu jadernych zafizeni podle zarukové dohody.

kterou KLDR uzavfela na zakladé Smlouvy NPT.

IV.6 Srovnani smlouvy NPT a smlouvy CWC

Uzavieni Smlouvy NPT bylo v r. 1968 velkym tspéchem a dileZitym pokusem o jaderné
odzbrojeni. Pfestoze ma smlouva téméi celosvétovou podporu, zastava i nadale nedokonalou
a minimélné G¢innou v pokusech o likvidaci jadernych arzenalti. Prvnim davodem je skutecnost,
Ze se nejedna o komplexni odzbrojovaci smlouvu. Hlavnim cilem tedy neni konecna likvidace
jadernych zbrani na celém svét&, jako je to v piipadé smluv o likvidaci zbrani chemickych nebo
bakteriologickych, ale pouhé zamezeni $ifeni jadernych zbrani mezi nejaderné staty.

Dalsim d@ivodem je rozlifovani na jadern¢ a nejaderné staty. Tradiéné je podpora plného
jaderného odzbrojeni vysoka mezi nejadernymi staty. Naopak jaderné staty povazuji vlastnictvi

jadernych zbrani za své nezadatelné pravo a argumentuji zejména potfebou vlastni ochrany. To
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je také jednou z hlavnich pfi¢in, pro¢ se dal3i staty s jadernym potencidlem dosud nestaly stranou
smlouvy (Indie, Pakistan a Izrael), ptipadng od smlouvy odstoupily (KLDR). Smlouva sama se
snizenim poltu jadernych zbrani nezabyva, pouze zavazuje staty vést jednani o opatfenich
k jadernému odzbrojeni a o smlouvé o vieobecném a Gplném odzbrojeni pod piisnou a G¢innou
mezinarodni kontrolou (€l. VI smlouvy NPT). Tento zavazek v omezené podobé dodrzuji pouze
USA a Ruska federace pfi sjednavani smluv START a SORT. Ostatni jaderné stéty o sniZovéni
svého jadern¢ho arzenalu viibec nejednaji a na Indii, Pakistan a Izrael se smlouva nevztahuje.

Dal$im divodem je v podstaté neexistence sankénich prostredkii k vynuceni dodrzovéni
ustanoveni smlouvy. Jedinymi prostfedky, které mohou postihnout porusovani Smlouvy NPT,
jsou prostfedky Mezinarodni agentury pro atomovou energii, které se tykaji porugovani
zarukovych dohod, jejichZ povinnost uzavieni stanovi Smlouva NPT v ¢l. III. Témito prostiedky
jsou pouze moznost zbaveni vykonu vysad a ¢lenskych prav statu, ktery smlouvu porusuje, nebo
v souladu s ¢l. XII Stanov MAAE ptedlozeni véci Radé bezpe€nosti a Valnému shromazdéni
OSN.

Ve srovnani s jinou smlouvou, Umluvou o zakazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob
a pouziti chemickych zbrani a jejich zniceni (Convention on the Prohibition of the Development,
Production, Stockpiling and Use of Chemical Weapons and on Their Destruction — Umluva
CWCQ), ktera je komplexni Gpravou chemického odzbrojeni, jsou tyto nedostatky Smlouvy NPT
ziejmé. Umluva CWC, ktera vstoupila v platnost v éervinu 1997, zakazuje nejen vyvoj, vyrobu,
hromadéni, pfechovavani nebo ptevod komukoli vSech chemickych zbrani, ale také jejich
pouziti. Viechny smluvni staty se ratifikaci Umluvy zavazaly viechny chemické zbrang v jejich
drzeni nebo pod jejich kontrolou zni¢it, jejich uplna likvidace ma byt provedena do dubna 2007.
Smlouva NPT zakazuje pouze predavani jadernych zbrani nebo jinych vybuSnych jadernych
zafizeni nejadernym statim. K zajisténi ucelu Umluvy CWC je zfizena Organizace pro zékaz
chemickych zbrani, ktera provadi mezinarodni kontrolu dodrzovani Umluvy a m4 také stanovenu
moznost ukladat statu, ktery Umluvu poruSuje, sankce. Mezi tyto sankce patii omezeni nebo
pozastaveni prav avysad smluvniho statu, v pfipadé vazného poruSeni ustanoveni Umluvy
doporugenti pfijeti kolektivniho opatieni smluvnich statii v souladu s mezinarodnim pravem a ve
zvlastnich pripadech piedlozeni zaleZitosti Valnému shromézdéni a Radé bezpecnosti OSN.

Na rozdil od Umluvy CWC nezfizuje Smlouva NPT staly organ, ktery by dohlizel na

dodrzovani povinnosti smluvnich statt, ale deleguje tuto pravomoc na jiz existujici Mezinarodni




agenturu pro atomovou energii. Smlouva stanovi povinnost uzaviit zarukové dohody pouze pro
nejaderné¢ staty, ale neumoZije Agentufe pouZiti silngjsich donucovacich prostiedkii proti
statim, které smlouvu porusuji, nez je pozastaveni Clenskych prav, pfipadné predlozeni
z4lezitosti Radé bezpecnosti OSN.

BohuZel, ani Umluva CWC nezavazuje vSechny staty, pouze 175 znich je smluvni
stranou, jedendact statl jeSt€¢ nepiedalo ratifikagni listing (mezi nimi Izrael, ktery Umluvu
podepsal 13. ledna 1993) a osm stétl Umluvu vibec nepodepsalo (napt. KLDR, Egypt, Irak nebo
Syrie). Pokud ostatni staty pfistoupi na podminky této dohody, budou vSechny chemické zbrané
zlikvidovény a sniZi se nebezpeci pouziti jednoho druhu zbrani hromadného ni¢eni ve vojenském

konfliktu.

IV.7 Hodnotici proces
Takto definitivni mezinarodni konsenzus ohledné jadernych zbrani pravdépodobné neni
v nejblizsi dob&é mozZny. V rozmezi péti let se konaji hodnotici konference smlouvy NPT, na
kterych se zjiStuje stav dodrzovani smlouvy ataké probihaji rozhovory o dalsim vyvoji
jaderného odzbrojeni. Na 6. hodnotici konferenci v r. 2000 byla ptijata deklarace obsahujici 13
zakladnich krokia k postupnému dosazeni jaderného odzbrojeni a likvidace jadernych zbrani.
Jako prvni z nich je uvedeno dosazeni urychleného vstupu v platnost Smlouvy CTBT o uplném
zakazu jadernych pokust. Jak jsem jiz uvedla, do dne$niho dne chybi podpis nebo ratifikace 11
stati, které se musi stat smluvni stranou, aby smlouva mohla vstoupit v platnost, mezi nimi
i USA, Ciny a KLDR.
Mezi dalsi body patii
e dodrzeni moratoria na jaderné pokusy vSemi staty do vstupu smlouvy CTBT
v platnost,
e jednani o mezinarodni nediskriminacni a ovéfitelné smlouvé zakazujici vyrobu
$tépného materialu pro jaderné zbrané s pfedpokladem jejiho sjednani do péti let
(tzn. do r. 2005, jednani nebyla do této doby zahdjena),
e jednozna¢ny piislib jadernych stati uskutecnit uplnou eliminaci jejich jaderné
vyzbroje vedouci k jadernému odzbrojeni podle €. VI. smlouvy NPT (naopak
hlavni jaderné mocnosti - USA aRuska federace — piipousti mozné uziti

jadernych zbrani jako prvni),
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e vstup v platnost START II a sjednani START III (plati od r. 2003) a zachovani
Smlouvy o omezeni systémi protiraketové obrany ABM (USA smlouvu ABM
vypoveédely v r. 2001),
e kroky vech jadernych zemi vedoucich k jadernému odzbrojeni zpisobem, ktery
podpofi mezinarodni stabilitu, tzn. sniZeni jadernych arsendld, snizeni twlohy
Jjadernych zbrani v bezpe¢nostnich koncepcich a zapojeni viech jadernych stat
do procesu vedouctho k iplné eliminaci jadernych zbrani; ke snizovani jadernych
arsenali dochazi zatim pouze uUSA aRuské federace, ale doslo naopak ke
zvySeni jejich vyznamu v bezpe€nostnich strategiich obou stattl, nebo
e piijeti opatfeni vSemi jadernymi staty k co nejrychlejiimu pievedeni jejich
jadernych materiald, jiz nepouzitelnych pro vojenské ugely pod kontrolu MAAE.
V kvétnu 2005 probéhla 7. hodnotici konference smlouvy NPT od které se ofekavalo
sjednani zadvazného dokumentu, ktery by zajist'oval postupné uplné jaderné odzbrojeni. Bohuzel,
konference skonCila nezdarem, staty se rozdé€lily na dvé skupiny, jedna prosazovala uplné
odzbrojeni a druhd pouze nesifeni jadernych zbrani mezi dalsi staty. Zejména USA prosazovaly
novy piistup ve zménéné politické situaci a Gplné odmitly dokument konference 2000 jako

zastaraly.
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v. KONTROLNI CINNOST MAAE

V.1 Dohody o uplatiiovani zaruk

Mezinarodni agentura pro atomovou energii nemé pravomoc kontrolovat stavy jadernych
arzenalll jednotlivych jadernych stith ani postup likvidace jadernych zbrani. Na zaklade
zmocnéni ve smlouvé NPT ma pouze povinnost ovéfovat deklarace nejadernych statt o stavu
jaderného materidlu a jadernych zafizeni ur€enych pro mirové pouziti. Aviak tim, Ze eviduje
a kontroluje jaderny material, pfispiva k jeho nesifeni a pouziti samotnymi vlastniky — staty pro

vojenské ucely, tak riiznymi skupinami pro éely jaderného nebo radiologického terorismu.

V.1.1 Dohody nejadernych statu

Smlouva o neSifeni jadernych zbrani zr. 1968 uklada nejadernym statim, které jsou
smluvni stranou, povinnost uzaviit zarukovou dohodu. Mezinarodni agentura pro atomovou
energii vypracovala modelovou zarukovou dohodu (dokument infcirc 153) 1 které s témito staty
uzavira. Tyto dohody pozaduji uplatnéni statnich zaruk na vSechny zdroje $t€pného materidlu ve
véech jadernych zafizenich na izemi statu pod jeho jurisdikci, nebo kdekoli pod jeho kontrolou.
Uctelem zaruk je kontrola uziti tohoto materialu pouze pro mirové ucely a nikoli jeho zneuziti pro
vyrobu jadernych zbrani nebo jiného jaderného vybusného zafizeni. Kontrolou (verification) se
rozumi proces, ktery slouzi k ovéfeni toho, zda smluvni strana dodrzuje zavazky vyplyvajici ze
zarukové dohody, podle obecné definice kontroly sestava z fady kroki, které zahrnuji sbirani
informaci, jejich analyzu a posouzeni jejich souladu s ustanovenimi smlouvy'%.

V priibéhu aplikace této dohody, Agentura vyuzivd viech dostupnych i budoucich
technologii pro efektivni kontrolu toku jaderného materialu, ktery podléha této Dohodg. Zejména
je kladen diraz na kontejnment (jako prostiedek k definovani oblasti materidlové bilance pro
gely evidence), statistické postupy, namatkové odbéry vzorkl a ovefovani postupt jednotlivych
fazi jaderného palivového cyklu, které obsahuji vyrobu, zpracovani, pouziti nebo skladovani
jaderného materialu, ktery by bylo mozné pouzit k vyrobé jaderné zbrané nebo jadern¢ho

vybusného zatizeni, a minimalizace kontroly ostatniho jaderného materialu.

" The Structure and Content of Agreements Between the Agency and States Required in Connection with the Treaty
on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, The Agency, Information Circular 153, 1972
. Ondiej: Mezinarodnépravni uprava kontroly odzbrojent, Karolinum, Praha 1999
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Zarukova dohoda musi zajistit, aby smluvni stat zfidil a udrzoval systém evidence
veskerého jaderného materidlu, ktery podléha této dohodé. Agentura pfi provadéni zaruk bude
ovéfovat, ze material podle této narodni evidence nebyl neopravnéné pfeveden z mirového
vyuziti na vojenské ucely.

Pro G¢innou aplikaci zaruk musi podle dohody smluvni stat poskytnout Agentufe vychozi
informace o jaderném materidlu (podle ¢asti II takové dohody) a zafizenich podléhajicich
zarukam. Agentura ma vyZadovat pouze minimalni mnoZstvi informaci a Gdaji nutnych pro
plnéni jejich povinnosti. Pokud stat povazuje nékteré projektové informace za piili§ citlivé,
nemusi je predavat Agentufe, ale musi je zpfistupnit na uzemi svého statu.

Ukonceni zaruk dohoda upravuje tfemi moznymi zpisoby: spotfebovani nebo roziedéni
jaderného materialu, pfevod jaderného materialu mimo tizem{ smluvniho statu a uZiti jaderného
materialu v nejadernych Cinnostech. Rozhodnuti o spotiebovani nebo roziedéni jadern¢ho
materidlu podle této dohody pfisludi Agentufe, kterd ovéii, ze veSkery material podléhajici
zarukam byl spotfebovan nebo roziedén tak, Ze dale neni pouzitelny pro Cinnosti podléhajici
zérukam, nebo Ze se stal prakticky zp&tné neziskatelny. Pro ukon&eni zaruk pfevodem jaderného
materialu mimo Uzemi statu musi dohoda obsahovat ujednani o povinnosti stitu upozornit
Agenturu na prevod tohoto materidlu, ktera zaruky ukonti okamzikem, kdy stat-pfijemce
pfevezme za tento material odpovédnost. V ptipadé, Ze to bude mozné, Agentura tento material
podrobi novym zarukam. Stat, ktery chce jaderny material pouzit pii nejadernych ¢innostech,
jako napf. vyroba slitin nebo keramiky, se musi s Agenturou dohodnout na ukonéeni zaruk na
tento material.

V ptipadg, Zze smluvni stat chee vyuzit jaderny material podléhajici zarukdm na nemirove
aktivity (nezakazana vojenska Cinnost, napf. palivo do jadernych ponorek), musi Agenturu
informovat o této &innosti a zaroven objasnit, Ze tento material bude pouzit pouze v nezakazané
vojenské ¢innosti a nebude pouzit na vyrobu jaderné zbran& nebo jiného vybusného zafizeni.
Dohoda ma také stanovit ptibliznou dobu vynéti tohoto materialu ze systému zaruk, jakmile se
material vrati do mirové jaderné &innosti, bude opét zarukam podléhat. Nedostatkem tohoto
ustanoveni je, e Agentura nemé zadnou moznost zabranit statu v prevodu tohoto materialu na
nezakdzanou vojenskou ¢innost anemd ani mMoZnost ovefit, ze materidl byl pouzit na

deklarovany ucel.




Sank¢ni ustanoveni zarukové dohody se tykd opatieni vztahujicich se k ovéfeni
neptevadéni jaderného materidlu. Pokud Rada guvernérii rozhodne, 7e opatieni statu nutna
k ovéfeni nepfevadéni jaderného materidlu na vojenské ucely je naléhavé, miize Rada vyzvat
stat, aby pfijal opatfeni bezodkladné. Pokud Agentura ptesto neni schopna potvrdit, Ze jaderny
materidl nebyl neopravnéné pfeveden na jaderné zbrané nebo jiné vybu$né jaderné zafizeni,
mtze Rada postupovat podle ¢l. XII.C Stanov MAAE - omezit nebo zastavit pomoc a vyzvat
k vraceni materiali a vybaveni, nebo muze zbavit ¢lena Agentury &lenskych prav a vysad,
ptipadn¢ mize Rada ucinit ob€ opatfeni najednou. Jak jiz bylo feCeno vySe, takova sankcni
ustanoveni pii poruSovani zarukové dohody jsou nedostateéna, Agentura v podstaté nema
moznost donutit smluvni stat k plnéni jeho zavazku.

Zarukovou dohodu je mozné po piedchozich konzultacich oboustrannym souhlasem
szménit a o zméné informovat vSechny Clenské staity MAAE. Zarukova dohoda vstupuje
v platnost okamZikem doruceni pisemného ozniameni Agentufe, Ze vSechny zakonné a ustavni
pozadavky pro vstup dohody v platnost byly naplnény. Dohoda zustava v platnosti po dobu, kdy
je stat smluvnim stranou Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani, nelze ji tedy vypoveédét ani

dohodou obou stran (na rozdil od jinych typt zarukovych dohod, viz dale).

V.1.2 Evidenéni a kontrolni systém
Druha &ast zarukovych dohod specifikuje postupy aplikované pfi uplathovani zaruk.
Utelem zaruk je vcasné odhaleni pfevodu vyznamného mnoZzstvi jaderného materidlu
z mirovych el na vyrobu jadernych zbrani nebo jiného vybusného jaderného zafizeni nebo
zjinych nezndmych G&eld a odrazeni od takoveho zneuziti rizikem véasného odhaleni. Mezi
zikladni zarukova opatieni je pokladéna evidence materidlu, doplnéna kontejnmentem a
dohledem. Kazdy stat je povinen vést statni evidenni a kontrolni systém jaderného materialu,
ktery je zaloZen na oblastech materialové bilance (oblast uvnitf nebo vné zafizeni, lze stanovit
mnoZstvi jaderného materidlu a provést fyzickou inventuru pro kazdou oblast zvlast' — ¢l. 98,
definice) a ktery obsahuje takova opatfeni jako:
e systém opatfeni pro stanoveni mnozstvi materidlu pfijatého, vyrobeného,
odeslaného, ztraceného nebo jinak vynatého z evidence a mnozstvi v inventure,
e proces identifikace, piezkouméani a  zhodnoceni rozdild v evidenci

odesilatele/ptijemce,




e postup fyzické inventury,

e systém zdznamd a zprdv pro kaZdou oblast materialni bilance, ktera ukazuje
inventuru a zmény v této inventufe, v&etné pfjmi a vydaji v dané oblasti
materialové bilance,

e postupy zajiStujici podavani zprav Agentute v souladu s dohodou.

Zaznamy narodni evidence musi byt uchovavany alespoit po dobu péti let a musi obsahovat
evidence veskerého jaderného materidlu podléhajiciho zarukdm (zvlast pro uran, plutonium a
thorium) a také operacni iidaje vSech zafizeni, obsahujicich takovy jaderny material.

Zaruky podle dohody typu 153 se nevztahuji na material behem té€Zby nebo zpracovani
rudy (na rozdil od pozdé&jsiho dodatkového protokolu). Pokud je material obsahujici uran nebo
thorium, ktery nedosahl stadia palivového cyklu, vyvazen do nejaderného statu nebo dovazen do
smluvniho statu, musi tento stat Agenturu informovat o mnozsvi, slozeni a destinaci pouze
pokud tento material neni vyvaZen nebo dovazen specificky pro nejaderné ucely. Zarukam
podléha pouze material, jehoz sloZeni a ¢&istota je vhodna pro vyrobu jaderného paliva, nebo
obohaceny materidl ve vyrobé&, nebo jakykoli takovy material importovany do smluvniho statu.
Takto specifikovana dohoda byla pro kontrolni Cinnost Agentury nedostaCujici, protoze ji
umoziiovala kontrolu pouze pfiznaného materialu v uréitém mnoZzstvi a nebylo mozné provést
inspekci v mistech, odkud mohl byt materidl neopravnéné pienesen a pouzit na zakazanou
tinnost. Tuto situaci vyfesilo az piijeti dodatkového protokolu, ktery umoZiuje i inspekci

v dolech a zafizenich na zpracovéni a obohaceni materialu.

V.1.3 Poskytovani informaci Agenture

Smluvni stat musi Agentuie kromé vychozi zpravy o jaderném materialu poskytnout také
projektové tdaje tykajici se existujicich zafizeni. Tyto projektové udaje jsou Agentufe
poskytovany nejen z diivodt identifikace zafizeni a jaderného materialu, ktery podl¢ha zarukam,
ale jsou také nutné ke stanoveni rozvrhu a postupi pro provadéni fyzické kontroly a k vybéru
vhodné kombinace kontrolnich technik. Agentura mize vyslat do zafizeni své inspekory
k ovéfeni poskytnutych projektovych tdaji. Pokud je jaderny material pouzivan také mimo
zatizeni, musi smluvni stat poskytnout informace o uzivateli jaderného materialu, jeho umisténi
a popis pouziti a dale informace o uzivanych postupech pii evidenci a kontrole tohoto jaderného

materialu.
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Dohody stanovi povinnost smluvniho stitu poskytovat Agentuie zpravy o jaderném
materialu podl¢hajiciho zarukdm. Zpravy musi byt zaloZeny na zaznamech evidence a musi
obsahovat evidencni zpravy azvlaStni zpravy. Vychozi zprava musi byt Agentufe dorudena
nejpozdéji do konce nasledujiciho mésice po mésici, kdy dohoda vstoupi v platnost. Tato
vychozi zprava musi obsahovat: pocateéni fyzickou inventuru, zmény inventury, konec¢nou
dokladovou inventuru, rozdily odesilatele/pfijemce, upravenou kone¢nou inventuru, kone¢nou
fyzickou inventuru a nezapoCitatelny material. Kazda dalsi eviden¢ni zprava musi obsahovat
daje o kazdé oblasti materialové bilance, zmény inventury (doplnéné o informace o diivodech
inventurnich zmén a popis opera¢nich postupti, zejm. fyzickou kontrolu) a zpravy o materialové
bilanci zaloZené na fyzické kontrole jaderného materialu.

Zvl1astni zpravy musi smluvni stat poskytnout v piipadg, Ze jakéakoli neobvykla skute¢nost
nebo okolnost vede stat k doménce, Ze doslo ke ztraté takového mnozstvi jaderného materialu,
které je stanoveno v dodatkovych ujednénich, nebo pokud bylo umoznéno odcizeni jaderného

materialu.

V.1.5 Inspekce

P#i své kontrolni ¢innosti ma Agentura pravo provadét inspekce, a to bud’ inspekce ad
hoc, b&zné nebo zvlastni. Mezi ad hoc inspekce se zahrnuji pocatecni inspekce, které MAAE
provadi za Ggelem ovéfeni informaci obsaZenych ve vychozi zpravé statu o stavu jaderného
materialu a jadernych zafizeni, a dale inspekce provadenych na zékladé informaci o zménach,
zejména k ovéfeni zmén situace, ke kterym doslo od doby podéni vychozi zpravy a za ucelem
identifikace a ovéfeni mnoZstvi a sloZeni jaderného materidlu vyvazeného z, nebo dovezeného
do smluvniho statu. Agentura ma také pravo opakované provadét bézné inspekce za ucelem
ovéfeni shody zprav sevidentnimi tdaji, ovéfeni umisténi, totoZnosti, mnoZstvi a slozeni
veskerého jaderného materidlu, ktery podléha zarukové dohod€ a ovéfeni informaci o moznych
diivodech nezapoéitatelného materialu, rozdila odesilatelt/ptijemet a nepiesnosti v dokladové
inventufe. Specialni inspekce provéfuje informace poskytnuté Agentufe ve zvlastnich zpravach,
nebo je provedena pokud Agentura nepovazuje informace poskytnuté statem za dostacujici
k tomu, aby mohla plnit své povinnosti. Za specialni je inspekce povazovana tehdy, pokud je
provadéna navic k b&znym inspekcim, nebo pokud vyzaduje dopliujici pfistup k informacim

nebo lokalitam, nebo oboji.
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Pro ugely téchto kontrol musi byt Agentufe umonéno kontrolovat evidencni zaznamy,
provadét nezavisla méfeni veSkerého jaderného materialu, podléhajiciho zarukové dohodg,
provéfovat funkEnost a kalibraci néstrojii a jiného méficiho a kontrolniho zafizeni, pouzivat a

vyuzivat dozorovacich a kontejnmentovych opatteni a uzivat jiné objektivni metody, které byly

prokazany jako technicky proveditelné.

Dale musi byt Agentufe umoznéno:

e dohlizet, zda jsou vzorky pro evidenci materidlové bilance odebirany v souladu
s postupy, které produkuji reprezentativni vzorky, sledovat analyzu téchto vzorka
a ziskavat duplikaty takovych vzorka,

o dohliZet, zda je méfeni jaderného materidlu pro evidenci materidlni bilance
reprezentativni a sledovat kalibraci p¥istrojt a pouzivanych zafizeni,

 uCinit se smluvnim stitem opatfeni, Ze pokud to bude potfeba, Agentura provede
dodate¢né méfeni a odebere dodate¢né vzorky,

e uzit vlastniho zafizeni pro nezavisla méfeni a dozor, piipadné zajistit instalaci
takového zafizeni,

e pouzit jejich peceti a jinych identifikaénich prostfedki a prosttedkii prokazujicich
poruseni kontejnmentu a

e ucinit opatfeni k odeslani vzorkt odebranych pro potteby Agentury.

Zarukova dohoda také upravuje ptistup inspektori do jadernych a jinych zatizeni pro
tcely provedeni inspekci. Pro ucely ovéfeni vychozi zpravy smluvniho stitu o jaderném
materidlu podléhajicimu zarukové dohodé¢ musi stdt umoznit inspektorim pfisup do vSech
lokalit, ve kterych je podle vychozi zpravy ¢i ad hoc inspekce piitomen jaderny materidl, stejné
tak musi stat zajistit inspektorim pfistup do zafizeni, kde je uskladnén jaderny material pfi
prevodu z, nebo do smluvniho statu. V pfipadé béznych inspekci maji inspektofi Agentury
umoznén piistup pouze ke strategickym bodim specifikovanym v dodatkovém ujednani k této
dohodé. Déle je stanovena moznost smluvniho statu, v piipadé jakychkoli neobvyklych
okolnosti, rozi¥it omezeni pristupu Agentury. Stat ale musi ucinit jen takova opatfeni, aby
Agentura byla schopna napliiovat zarukovou odpovédnost.

Zvlastni inspekce jsou mozné pouze po predbéznych konzultacich se smluvnim statem.

Pokud se na zvlastni inspekci nedohodnou, mohou véc predlozit k rozhodnuti Radé guvernéru,
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nebo arbitrdZznimu tribunalu, pfipadné mize Rada inspekci nafidit podle ¢l. 18 jako naléhavé
a neodkladné opatfeni.

Pocet, intenzita atrvani béznych inspekci musi byt omezen na minimum tak, aby
Agentura mohla uCinn¢ uplatfiovat zérukové postupy a optimalné a hospodérng vyuzivat
inspekéni zdroje. Cetnost inspekei je rozd&lena podle obsahu nebo ro¢niho pohybu jaderného
materidlu v jednom jaderném zafizeni nebo mist&¢ mimo toto zaiizeni. Pokud obsah nebo roéni
pohyb nepfesahuje pét efektivnich kilogrami jaderného materidlu v zafizeni, bude Agentura
provadét pouze jednu kontrolu ro¢né. (Efektivni kilogram ozna¢uje specialni jednotku pro
zarukovani jaderného materialu, jedna se napf. o jeden kilogram plutonia, pro uran s obohacenim
1 % je to hmotnost v kg nasobena druhou mocninou jeho obohaceni atd.)."* Pro zafizeni s vy$sim
obsahem jaderného materidlu nesmi byt inspekce intenzivné&jsi neZz je nutné a postacujici pro
udrzeni kontinuity znalosti toku ainventury jaderného materidlu, napf. v reaktorech
a zapeCeténych skladech je ro¢ni maximum stanoveno na jednu Sestinu ¢lovéko-roku inspekce
pro kazdé takové zafizeni. Termin ¢lov€ko-rok znamena 300 ¢lovéko-dni inspekei, tzn. den, kdy
ma jeden inspektor piistup do zafizeni po dobu celkové nejvyse osmi hodin (Safeguard glossary).
Kritéria pro stanoveni skute¢né¢ho poctu, intenzity a délky inspekci zahrnuji zejména formu
jaderného materialu (material v hromadné formé nebo v oddélenych polozkach, jeho chemické
slozeni, dostupnost), u¢innost statniho systému evidence a kontroly, charakteristiky jaderného
palivového cyklu (zejména pocet atypy zafizeni obsahujicich jaderny material podléhajici
zarukam), mezinarodni vzajemnou zavislost (rozsah v jakém je jaderny material zasilan do, nebo
piijiman z jinych statt) a technicky rozvoj v oblasti zaruk. Pokud stat povazuje pocet a intenzitu
inspekci uréitého zafizeni za nepfiméfené, nasleduji konzultace mezi Agenturou a smluvnim
statem.

Podle zarukové dohody musi Agentura stat upozornit na piipravovanou inspekci pfed
piijezdem inspektorti do zafizeni, v ptipadé ad hoc inspekci alesponi 24 hodin pfedem, v ptipadé
zvlastnich inspekei co nejdiive po ukondeni konzultaci mezi Agenturou a statem (oznameni
inspekei je obvykle soucasti vysledku konzultaci) a v pfipadé béznych inspekci zpravidla tyden
predem. V uréitych pripadech (zafizeni podle ¢l. 80.b) je mozné oznameni pouze 24 hodin pred
provedenim inspekce. Agentura ma vyhrazené pravo provést jako dodate¢né opatieni cast

inspekei v zafizenich, ktera obsahuji vice jak pét efektivnich kilogramt jaderného materidlu, bez

13

¢l. 98 zarukové dohody, definice
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ptedchoziho oznameni v souladu s principem nahodného odbéru vzorki. Navic musi Agentura,
kdykoli to bude mozZné, seznamovat stat s celkovym programem oznamenych a neoznamenych
inspekei s pfedpokladanym  Casovym obdobim, kdy inspekce probhne. Pii provadéni
neoznamenych inspekci musi Agentura vynaloZit veskeré usili na minimalizaci jakychkoli
praktickych potiZi pro smluvni stat. Stejné tak stat musi vynalozit Gsili na to, aby inspektoriim
usnadnil jejich ¢innost.

S provadénim inspekei souvisi problematika designace inspektord. Prijimajici stat musi
do 30 dni souhlasit sndvrhem na jmenovani inspektorti, ktery predklada generdlni feditel
Agentury. Pro provadéni ad hoc inspekei jsou inspektoti jmenovani do 30 dnii po vstupu
zarukové dohody v platnost, piipadné jsou jmenovéani docasné do doby, nez budou jmenovani
inspektofi stali. Dohoda stanovi povinnost smluvniho statu udglit nebo obnovit viza v nejkratsim
mozném terminu pro kazdého zinspektort dezignovanych pro dany stat. Ne vzdy se ale
Agentura setkava se vstifcnym postojem organti pfijimajictho statu. Zvlasté v problémovych
stitech jako fran je ud&lovani viz inspektorim provazeno velkymi problémy. Viza bud’ neudéli
viibec, nebo na kratSi dobu nez je pozadovano a méné osobam, pfipadné inspektory odmitnou
vpustit na své tzemi (KLDR od r. 2003).

Po provedeni inspekci musi Agentura informovat stat o jejich vysledku a také o zavérech,
které vyvodila ze své kontrolni Cinnosti. Zejména musi Agentura stat informovat o kontrole
kazdé oblasti materidlové bilance, a to co nejdiive po provedeni fyzické inventury a jejim

ovéfeni Agenturou.

V.1.6 Mezinarodni pievod jaderného materialu

Jakykoli vyvoz jaderného materidlu, ktery podléha zarukové dohod€, v mnozstvi, které
ptesahuje jeden efektivni kilogram (i v n€kolika jednotlivych mensich zasilkach do jednoho
statu), musi byt oznamen Agentufe alespoii dva tydny pfed tim, nez ma byt jaderny material
pripraven k prepravé. Toto oznameni musi obsahovat identifikaci a pokud je to mozné, také
ptedpokladané mnozstvi a slozeni prepravovaného jaderného materidlu, oblast materialové
bilance, ze které material pochazi, stat urCeni, data a ur€eni mista, kde je material pfipravovan
k prepravé, predpokladané datum odeslani a pfivezeni jaderného materialu a také misto prevzeti
odpovédnosti piijimajicim stitem a ptedpokladané datum dosaZeni tohoto mista. Divodem

tohoto véasného oznameni je umoznéni identifikace a kontroly mnozstvi a slozeni jaderného
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materidlu pfed tim, nez je tento materidl vyvezen ze smluvniho statu. Zéaroven muze Agentura,
pokud si to bude pfat ona nebo smluvni stat, umistit pecet€ na jaderny material, ktery bude
ptipraven na odeslani. Nicméné, vyvoz jaderného materialu nesmi byt Agenturou zadnym
zpisobem zdrzovan. Pokud jaderny material nebude v pfijimajicim staté¢ podléhat zarukam,
vyvazejici stat ucini opatfeni, aby Agentura do ti mésicti od doby, kdy ptijimajici stat prevzal
odpovédnost za tento material, obdrzela potvrzeni pfijimajiciho statu o prevodu jaderného
materialu.

Podobny proces je zakotven pro dovoz jaderného materialu do smluvniho statu. Tento
stat musi Agenturu informovat o piedpokladaném prevodu jaderného materialu v mnoZstvi
vy$8im jak jeden efektivni kilogram, nebo jestlize ma byt ve tfech mésicich pijato od stejného
statu nekolik zasilek dohromady prevySujicich mnozstvi jednoho efektivniho kilogramu
jaderného materialu podléhajiciho zarukam.

O mezinarodnich prevodech jaderného materialu musi byt statem vypracovana zvlastni
zprava v ptipad€, Ze jakdkoli neobvykla udalost nebo okolnost vyvolaji usmluvniho statu
domnénku, Ze pfi mezinarodnim pfevodu doslo nebo mohlo dojit ke ztraté jaderného materialu,

véetné vyskytu vyznamného zpozdéni v prub&hu tohoto pievodu.

V.1.7 PoruSovani zarukovych dohod

Zarukovou dohodu tohoto typu uzavira Mezinarodni agentura pro atomotou energii se
smluvnimi staty NPT. Do listopadu 2005 vstoupila v platnost zarukova dohoda tohoto typu mezi
MAAE a 148 staty svéta.

Prestoze jsou zarukové dohody podepsany se 148 staty, existuji staty, které se danymi
pravidly nefidi. Piikadem je Islamské republika Iran, ktera je stranou zarukové dohody od r.
1974, vedla tajny jaderny program, ktery byl podle jejich informaci zaméfen pouze na stavbu
vlastni jaderné elektrarny. iran Agentufe zAmérné neposkytoval informace o dovozu uranu
v letech 1991 a 1993 a o jeho nasledném zpracovani a obohacovani, informace o tfech jadernych
zafizenich na obohacovani jaderného materialu, ani projektové informace o zafizenich na
zpracovani jaderného materidlu a na ukladani radioaktivniho odpadu. V roce 2004 poskytl fran
dodate¢né informace aumoznil jejich ovéfeni inspektory Agentury. Pfesto se doposud

nepodafilo zjistit, odkud jaderny material dovezeny do franu pochazi.
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V prosinci 2003 fran podepsal Dodatkovy protokol k Zarukové dohodé uzaviené vr.
1974. Prestoze jesté nebyl ratifikovan, [ran se povazuje timto protokolem vazan. Na zaklade
téchto dohod umoznil inspektorim Agentury piistup nejen k jadernym zafizenim a jadernému
materidlu, ale také k jinym mistim, podle jejich pozadavki, a také povolil odbér vzorka ze
zivotniho prostfedi k ove€feni neexistence tajného jaderného programu. Do listopadu 2004 se
podafilo potvrdit, Ze zadny deklarovany jaderny materidl a zafizeni nebylo zneuzito
k nepovolenym uceliim, ale nepodafilo se dokazat, Ze neexistuji tajna zafizeni a material uréeny
na vyrobu jaderné zbrang.

Vroce 2004 doslo také k dohodé o ukondeni procesu obohacovani uranu a vedkery
material byl zaevidovan a uzavien plombami Agentury. Stejné tak bylo uzavieno i zafizeni na
jeho zpracovani. 1.srpna 2005 fran oznamil, ze obnovuje svilj program na obohacovani
jaderného materialu a odstranil agenturni plomby jak ze skladu materialu, tak ze zafizeni a uvedl
ho do provozu. To vyvolalo velké zdéSeni mezi predstaviteli Agentury istati. Od té doby
probihaji s franem jednéni o zastaveni tohoto provozu a poskytnuti jiz obohaceného materialu
ur¢ené¢ho k mirovému vyuziti v jaderné elektrarné bez hrozby mozného zneuziti takového

materialu pro vojenské ucely.

V.2 Zarukové dohody se staty, které nejsou stranou Smlouvy NPT

S nékterymi staty MAAE uzaviela dohodu, kterd neni komplexni Upravou zaruk, ale
jedna se o upravu specialni. Takovato specifickd dohoda umozZiiuje Agentufe pouze omezenou
kontrolni ¢innost tim, Ze pfesné stanovi jaderny materidl, specificky nejaderny material a
zatizeni, kterd podléhaji kontrole. Na zakladé téchto dohod Agentura dohliZi na to, Ze tento
jaderny material a ostatni specifické materidly nebudou pouzity k vojenskym ucelim.
V soucasné dobé jsou takové specifické dohody uzavieny se tiemi staty: Indii, Izraclem a
Pékistinem (INFCIRC/66), tzn. jadernymi staty, které nejsou stranou Smlouvy NPT. Izrael
pravdépodobné vlastni jaderné zbrang, ale nikdy tuto domnénku oficialné nepotvrdil.

V téchto statech Mezinarodni agentura pro atomovou energii uplatiiuje zaruky na jaderny
materidl v nékolika pfipadech:

e stat uzaviel s Agenturou projektovou dohodu, podle které¢ material, sluzby,

vybaveni, zafizeni a informace jsou dodavany Agenturou a podléhaji zarukam,
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e stat je stranou dvou- nebo vicestranné smlouvy podle které material, sluzby,
vybaveni, zafizeni nebo informace jsou mu dodany nebo jinak prevedeny
a vechny strany dohody pozadaly Agenturu o uplatiiovani zaruk, nebo Agentura
uzaviela se stitem zarukovou dohodu, anebo

e Agentura byla stitem pozidana o uplatfiovani zéruk na nékteré jaderné &innosti
v jurisdikci tohoto statu a Agentura pro takovy piipad se stitem uzaviela
ptisluSnou zarukovou dohodu.

Smluvni stat se podle této dohody zavazuje, Ze viechna zatizeni a jaderny material, ktery
podle této dohody podléha zarukam (vycet zafizeni a materialii je pfiloZen k této dohodg), bude
pouzivan pouze pro mirové UCely a nebude zneuZit pro vyrobu jadernych zbrani, jaderného
vybusného zafizeni nebo pro jiné vojenské ucely. Smluvni stat ma stejné jako nejaderny stat
povinnost pfedat Agentufe vychozi zpravu o zafizenich a jaderném materialu podléhajicich
zarukam, oznamit jaderné a chemické slozeni materialu, formu a mnozstvi, datum pfivezeni
tohoto materialu, zpracovani a uZiti a dalsi relevantni informace. Dale musi Agenturu informovat
o jakémkoli jaderném materidlu vyrobeném, zpracovaném nebo uzitém a Agentura ma moznost
si tyto informace ovéfit béhem inspekci, ma také povinnost informovat o jakékoli ztrate
materialu, jeho vyvozu nebo ptevodu do zafizeni, které nepodléha zarukové dohode€. Agentura
méa pravo ovéfit plan tohoto zafizeni, aby mohla potvrdit, Ze nebudou poruseny cile této dohody.
Samotny pfevod jaderného materialu se miZe uskute¢nit az poté, co Agentura potvrdi, Ze u€inila
opatfeni k uplatnéni zaruk. Na druhou stranu ma smluvni stat pravo, po pfedchozim upozornéni,
odebrat jaderny material, ktery podléha zarukam a pievést ho na jiné ucely. Tento jaderny
material nahradi jinym, ktery bude zarukdm podléhat.

Ochranna opatfeni budou ukondena v pfipadé, Ze jaderny material bude odebran a
preveden na jiné ugely, preveden do zafizeni, které nepodléha zarukovym opatfenim, nebo
odeslan do jiného statu, anebo pokud Agentura potvrdi, ze jaderny material byl spotfebovan nebo
rozfedén takovym zpiisobem, ktery neumozni jeho op&tovné uZiti.

Uprava vynéti jaderného materidlu ze zarukového systému je SirSi nez v zarukovych
dohodach podle INFCIRC/153. Na zadost stitu je mozné vyjmout nejen jaderny material ve
stanoveném mnozstvi (napf. 1 kg plutonia), ale i jaderny materidl uzivany v reaktorech (napf.
plutonium vyprodukované palivovym systémem reaktoru, pokud nepfesahuje mnozstvi 100 g

plutonia za rok). Je mozné také na rozdil od zarukové dohody typu 153 pozastavit uplatiovani
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zarukovych opatfeni na urCité stanovené mnozstvi materialu (1 kg plutonia atd.), nebo na
materidl, ktery bude docasné (nejdéle 6 mésictl) vyménén za jiny, zarukovany material.

Kontrolni ¢innost inspektord podle zarukové dohody typu 66 a 153 se lidi v nemoznosti
provést neohlaSenou ad hoc inspekei. Provadgji se pouze bézné nebo zvlastni inspekce, dohoda
zéroven stanovuje maximalni pocet inspekei za jeden rok i poet zprav, které Agentura vypracuje
a piedd statu. Kontejnment a dozor probihaji na stejnych principech jako v ostatnich smluvnich
stitech ve vSech zafizenich, ktera obsahuji, vyrabgji, zpracovavaji nebo uzivaji jaderny material.
Casti t&chto zafizeni, kde se jaderny material nevyskytuje, ale zarukové dohodé nepodléhaji (stat
takové oblasti zafizeni musi Agentufe nahlasit).

Ostatni ustanoveni o dezignaci inspektortl, financovani &innosti a urovnavani sport jsou
shodna se zarukovymi dohodami typu 153, lidi se pouze v moznosti vypovédét smlouvu po

vzajemné dohodé.

V.3 Dohody s jadernymi staty

Jinym typem Dohody o uplatiovéani zaruk jsou dohody s péti jadernymi staty (USA,
Velka Britanie, Francie, Rusk4 Federace a Cina). Tyto staty s Agenturou uzaviely Dohodu o
uplatnovani zaruk pouze na zékladé dobrovolnosti. Kontrolni ¢innost Agentury se v tomto
pripadé tykéa pouze civilnich jadernych zatfizeni, bud’ vSech, nebo podle vybéru smluvniho statu.
Ostatni zafizeni jsou ze systému zaruk vynata z divodl narodni bezpecnosti. Jaderné staty maji
povinnost poskytnout Agentufe seznam zafizeni nebo jeho ¢asti, ve kterych se zarukovany
material vyskytuje, ale ma pravo kdykoli ztohoto seznamu nékteré zafizeni nebo jaderny
material vymazat z divodi narodni bezpe¢nosti poté, co o tom informuje Agenturu.

Uprava aplikace zaruk, typt inspekci (ad hoc, b&Zné a specilni), poskytovani informaci
Agentufe a jmenovani inspektort je shodna s upravou v Dohodé typu 153. Zaruky na jaderny
material kon¢i rozhodnutim Agentury o jeho spotiebovani nebo roziedéni takovym zptsobem, Ze
nebude mozné ho pouzit k u¢eltim, kterym ma uplatiiovani zaruk predejit. Déale je mozné ukoncit
zaruky na material vyvazeny z jaderného statu, pfipadné na materidl pouzivany na nevojenské
gely (vyroba keramiky apod.), stejné jako v klasickych zarukovych dohodach.

Zarukovou dohodu s jadernym statem je mozné po konzultacich a vyjadieném souhlasu
obou stran zménit a na rozdil od zarukové dohody typu 153 je mozné ji také vypoveédét, a to

oznamenim piedanym Agentufe 6 mésicti pfedem.
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V.4 Dodatkovy protokol ]

Zérukovy systém Agentury spo¢ival po dobu tficeti let na nezavislém ov&fovani
prohlaSeni stath o stavu jaderného materialu a jeho mirovych jadernych aktivitach. Agentura
v tomto procesu mohla pouze ovéfovat, zda je prohlaseni statu spravné (tzn. Ze typ a mnoZzstvi
jaderného materialu odpovidé oznamenému mnoZstvi) a uplné (veSkery jaderny material statu
byl oznamen). Do 90. let 20. stoleti se veskeré zéruky zaméfovaly zejména na spravnost
prohlaSeni, které zkoumaly pouze deklarované mnozstvi materialu. Poté, co byl objeven Iracky
tajny jaderny program, se zaruky zaméfily také na moznost provéfeni tplnosti deklarovaného
jaderného materialu tak, aby se vyloudila moZnost utajované &innosti statu, zejména Einnosti
spojenych s vojenskym vyuzitim jaderné energie.

Po skonceni valky v Perském zalivu v r. 1991 se objevily informace o mozném irackém
tajném jaderném programu. Po mnoha problémech a pfekazkach, které inspektortim kladli iracti
predstavitelé, se po Ctyfech letech podatilo dokongit vySetfovani. Inspektoti zjistili, ze Irak vedl
tajny program po nékolik let (mozna az 10)"* asnazil se sestavit jadernou zbran. Veskera
zafizeni, kterd za tim Gcelem vystavél, byla rozebrana, material zabaven a byla u¢inéna i dalsi
opatieni, ktera méla zabranit, aby se neopakovalo poruseni Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani
(Irak byl smluvni stranou od r. 1969) a zarukové dohody (u¢inné od tnora 1972).

V této situaci bylo nutné rozsitit pravomoci MAAE tak, aby mohla kontrolovat nejen
deklarovanou ¢innost statu, ale pfipadné odhalit tajnou Cinnost, ktera by vedla k zakdzanym
vojenskym cilim. V r. 1997 Rada guvernéru schvalila Dodatkovy protokol,"” ktery méa doplnit
dohodu o uplatiiovani zaruk a ktery rozsifuje opravnéni Agentury v jeji kontrolni Cinnosti (napf.
vstup i do jinych zafizeni, nez ktera byla oznagena jako strategickd mista, na ktera se vztahuji
zaruky, umoznéni vstupu do jakéhokoli mista lokality, kde dochazi ke zpracovani jaderného
materialu, ale i do zafizeni vyfazeného z provozu) a zacalo vyjednavani jeho podpisu se staty,
které s MAAE uzaviely zarukovou dohodu. Do prosince 2005 vstoupilo v platnost pouze 70

dodatkovych protokoli k zarukovym dohodam'®.

" Fischer: History of the International Atomic Energy Agency: the first forty years, The Agency, 1997, str. 284
' Model Protocol Additional to the Agreements Between States and the International Atomic Energy Agency for
the Application of Safeguards, The Agency, Information Circular 540, September 1997
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V.4.1 Rozsah informaci poskytovanych Agentuie

Dodatkovy protokol upravuje $irsi rozsah informaci poskytovanych Agentuie statem, nez
informace poskytované podle zérukové dohody. Jednd se o podrobné informace o viech
jadernych zafizenich a mistech mimo jaderna zafizeni, v&etné podrobnych map a popisii. Podle
zérukové dohody staty poskytovaly pouze velice obecné informace o mistech, kde dochazelo ke
zpracovani ¢i uZivani jaderného materialu. Nyni musi stat ve své zpravé Agentufe poskytnout
vieobecny popis a informace specifikujici umisténi kdekoli provadénych vyzkumnych a
vyvojovych ¢innosti vztahujicich se k jadernému palivovému cyklu, které nezahrnuji nakladani s
jadernym materidlem, a které jsou financovany, vyslovné schvalovany nebo kontrolovany anebo
provadény jménem smluvniho statu, dale informace o provoznich ¢innostech v jadernych zatizenich
av mistech mimo jadernd zafizeni, ve kterych je jaderny material b&Zné pouzivan, popis kazdé
budovy v kazd¢ lokalité, véetné jejiho urCeni ataké informace o umisténi, provoznim statutu
apriblizné ro¢ni vyrobni kapacit¢ uranovych doli azavodi na uranovy a thoriovy koncentrat.
Informace o jaderném materidlu zahrnuji jak informace o vychozim materialu, ktery nedoséahl
slozeni a Cistoty vhodné pro vyrobu paliva, na tzemi smluvniho statu, ur¢eného k vyvozu ¢i
dovozu, informace o mnozstvi, pouziti a umisténi jaderného materialu vyjmutého ze zaruk podle
¢lanku 37 zarukové dohody a informace o umisténi nebo dal$im zpracovani radioaktivniho odpadu.
Dale musi stat informovat o vyvozu nebo dovozu specifikovaného zafizeni a nejaderného materialu
uvedeného v piiloze II protokolu (zejména reaktory a jeho komponenty) a také¢ musi poskytnout
vieobecné plany pro nadchazejici obdobi deseti let vztahujici se k vyvoji jaderného palivoveho
cyklu. Stat ma dale vyvinout veskeré usili, aby poskytl Agentufe idalsi informace, zejména
o provadéni soukromych (nejsou financovéany ani kontrolovany statem) vyzkumnych a vyvojovych
tinnostech vztahujici se k jadernému palivovému cyklu, které nezahrnuji nakladani s jadernym
materilem nebo které se vztahuji k obohacovéni nebo prepracovani radioaktivniho odpadu, vetné

popisu &innosti a totoznosti osob, které tyto ¢innosti provadeji.

V.4.2 Dopliikovy pristup
Nejdulezitgjsi ¢asti protokolu, ktery rozSifuje pravomoci Agentury, je tzv. doplikovy
piistup. Zavazuje smluvni stat poskytnout Agentuie pristup ke:

e kazdému mistu v lokalité,




e kazdému mistu, specifikovanému v &l 2.a(V)-(VII), tzn. do uranovych dolt
a zavodu na uranovy a thoriovy koncentrat, mistu, kde se pouZiva vychozi material,
k mistu, kde se nachdzi jaderny material vynaty ze zarukového systému a k mistim,
kde se nachézi radioaktivni odpad,
e kazdému jadernému zafizeni vyfazenému zprovozu nebo mistu mimo jaderna
zatizeni, kde byl jaderny material b&ng pouzivan,
e mistu, kde jsou provadéné vyzkumné & vyvojové Einnosti,
e mistu, kde se nachdzi dovezeny jaderny material ze tfetiho statu,
e ataké mistu, kde jsou provadéné soukromé vyzkumné a vyvojové Einnosti.
Dale se stat zavazuje poskytnout Agentufe pfistup k jakémukoli mistu specifikovanému Agenturou
za GCelem uskuteCnéni odb&ru vzorkl ze Zivotniho prostfedi ato ik jinému mistu, neZ je
specifikovano v protokolu. Soucasné je statu dana moznost nabidnout piistup i k dal$im mistim,
nebo pozadat Agenturu o provedeni ovéfovaci ¢innosti v konkrétnim misté &i lokalité.

Agentura ma zaruCeny piistup ktémto mistim scilem ujistit se o nepiftomnosti
nedeklarovaného jaderného materialu a ¢innosti, pro vyfeseni nejasnosti souvisejicich se spravnosti
a uplnosti informaci, nebo také proto, aby mohla potvrdit prohlaseni stitu o vyfazeni jaderného
zafizeni nebo mista mimo jaderné zafizeni, ve kterém byl jaderny material béZzné pouZivan,
z provozu. Rozdil oproti zarukové dohodé¢ je také v tom, Zze oznameni o ptistupu v ramci inspekce
bude Agentura predavat s minimalnim piedstihem 24 hodin, v uritych piipadech s ptedstihem
pouhé 2 hodiny, ale za vyjime¢nych okolnosti miize byt toto ozndmeni ptedéano i ve htité kratsi jak
2 hodiny.

Cinnosti, které mohou inspektofi Agentury provadét v ramei svych kontrolnich pravomoci,
jsou zejména vizudlni pozorovani, pocitani polozek jaderného materidlu, kontrola zaznamu
vztahujicich se k mnozstvi, plivodu a rozmisténi materialu, odbér vzorkl ze zivotniho prostredi,
pouziti zafizeni detekujicich améficich radiaci, uplatnéni peceti ajinych identifikacnich
a ochrannych zafizeni a dalsi objektivni opatfeni, ktera byla prokdzana jako technicky proveditelna
ajejichz pouziti bylo dohodnuto a schvaleno Radou a konzultacemi se smluvnim statem. Agentura
mé& povinnost stat informovat o &innostech, které provedla podle protokolu pfi ovéfovani,
o vysledcich &innosti tykajicich se jakychkoli nejasnosti nebo nesrovnalosti a jednou ro¢né musi stat

informovat o zavérech, které ucinila na zakladé t&chto svych Cinnosti.

e
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Na rozdil od zarukové Dohody se Dodatkovy protokol zabyva i ochranou komunika&nich
systémtl, smluvni stat musi zajistit a chranit inspektorim Agentury moznost volné komunikace
s Gistfedim Agentury, v&etn€ prenosu dat vyprodukovanych kontejnmentovymi nebo dozorovacimi
nebo méficimi zafizenimi Agentury. Pfenos takovych informaci musi zhlediiovat potfebu chrénit
citlivé soukromé, obchodni nebo projektové udaje. Zaroven se Agentura zavazuje chrénit pred
vyzrazenim divérné informace, obchodni, technologick4 nebo pramyslova tajemstvi, se kterymi se

seznami béhem své ¢innosti.

V.5 Kontrolni cile

Klasicka cCinnost Agentury vramci uplatiiovani zaruk spoc¢ivad v ovéfeni aktivit
v zafizenich a na mistech mimo tato zafizeni (location outside facilities), ve kterych stat ptiznal
piitomnost jaderného materidlu. Tato ovéfeni probihaji v souladu s pravomocemi stanovenymi
jednotlivymi druhy dohod mezi staty a Agenturou. Hlavnim cilem téchto kontrol je provéteni
spravnosti prohlaSeni statu o zasobach a pohybu jaderného materialu, ovéfeni, ze zadné zafizeni,
vybaveni nebo nejaderny materidl neni jakymkoli zpsobem vyuzivan k vojenskym ucelim a
potvrzeni, ze zadné zdeklarovanych zafizeni neni zneuZivano k produkci nepfiznaného
jaderného materialu a tim zamezeni Sifeni jadernych zbrani nebo materidlu mezi nejaderné staty
¢i teroristické skupiny.

Kontrolni ¢innost Agentury se zakladd jak na pravomocech udélenych Dohodami o
uplatiovani zaruk, tak na dopliikovych pravomocech udélenych Agentute Dodatkovymi
protokoly k zarukovym dohodam. Jednotlivé kroky kontroly jsou zaméfeny zejména na
schopnost inspektorti Agentury odhalit nedeklarovanou produkci nebo odd€lovani piimo
pouZitelného materialu (jaderny materidl pouZitelny k vyrobé zbrani bez potieby dale jej
pfeméfiovat nebo obohacovat). Obsahuji nejen vyhodnoceni vyro¢nich zprav statd a
dobrovolnych oznameni, ale i samotné fyzické kontroly inspektori ve vybranych zatizenich
s,nebo bez piedchoziho upozornéni, véetné takovych procesu, jako je tzv. swipe sampling
(vzorky pritomnych materiald jsou ziskdvany otérem na Cisty nosi¢ a laboratofi MAAE
vyhodnoceny)."’

Hlavnim cilem dohod o uplatiovani zaruk je poskytnuti vérohodného ujisténi o tom, ze

ve staté nedochazi ke zneuziti kontrolovaného materidlu a Ze veskery jaderny material je statem

" 1AEA Safeguards Glossary, The Agency, 2001, str. 59
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deklarovan. K tomu dochézi pfipadnym véasnym odhalenim zneuziti vyznamného mnozstvi
jadern€ho materialu (significant amount — takové mnozstvi jaderného materialu, ze kterého je
mozné vyrobit vybusné jaderné zatizeni),' které by bylo uréeno pro vyrobu jaderné zbrané, nebo
pro jiny neznamy ucCel, a také detekci nedeklarované produkce nebo separace materidlu
v jednotlivych zafizenich, ve kterych se pracuje s uréenym materialem.

Tyto cile se vztahuji na komplexni zarukové dohody spolu s dodatkovymi protokoly.
Dohody uzaviené podle vzoru INFCIRC/66, tzn. dohody s Indii, Israclem a Pakistanem a také
dohody uzaviené na zaklad€ dobrovolnosti s péti jadernymi staty pouze stanovi, na které lokality
ana ktery deklarovany jaderny materidl se kontrolni &innost vztahuje. Agentura sleduje pouze
tyto lokality a kontroluje, Ze jaderny material pouzivany v téchto lokalitach a zafizenich nebude

zneuzit pro vyrobu jadernych zbrani nebo pro jiny vojensky tcel.

V.6 Informacni zdroje

Aby byla Agentura schopna dostdt svym ukolim, tzn. odhalit nepfesnosti v evidenci
jaderného materialu nebo nepfiznané zasoby jaderného materidlu ¢i nepfiznana jaderna zafizeni,
musi mit dostatek vychozich informaci. Pii své kontrolni ¢innosti Agentura vyuzivd mnozstvi
informaci, které ziskava zriznych zdroji. Mezi hlavni zdroje patii informace poskytované
smluvnimi staty na zékladé zarukovych dohod a dodatkovych protokolii nebo poskytované
dobrovolng, tzn. vychozi zprava pfi podpisu zarukové dohody, dale projektové informace,
evidence jaderného materialu, predb&éZna sdéleni o pievozu jaderného materidlu apod. Podle
dodatkovych protokoli jsou poskytovany informace o vyzkumnych a vyvojovych €innostech
vztahujicich se k jadernému palivovému cyklu, vyuziti a obsah budov v misté jaderného zafizeni
a mista mimo tato zafizeni, umisténi uranovych doli, informace o jaderném materidlu vynatém
ze zarukovych dohod, umisténi skladi vyhotfelého paliva a informace o vyvozu specifického
zafizeni a nejaderného materialu.

Dal$im pramenem informaci, které Agentura vyuZziva jsou informace Agentury ziskané
piedeslou kontrolni &innosti, tzn. zpravy o inspekcich, vysledky méfeni a odbéru vzorkl ze
zivotniho prostiedi, informace o dopliikovém pfistupu podle dodatkovych protokold, vysledky
konzultaci mezi Agenturou a stitem o vzniklych nesrovnalostech apod.. ataké informace

z databazi Agentury, napf. databaze jaderné bezpe¢nosti, jadern¢ho odpadu atd.

" JAEA Safeguards Glossary, The Agency, 2001, str. 19
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Agentura vyuziva také informace z vefejnych zdrojii, obecné se jedna o informace
pistupné vefejnosti, tzn. odbornd literatura, oficialni informace, informace zvefejnéné

sdruzenimi, obchodnimi organizacemi, zpravodajstvim a ziskané vyuzitim komerénich sateliti,

nebo také informace tretich stran.

V.7 Zarukové techniky a vybaveni'
V.7.1 Nedestruktivni metody

Hlavnim prostfedkem kontrolni ¢innosti inspektorti Agentury je kontrola evidence
jaderného materidlu. K tomu pouzivaji tzv. non-destructive measures, tzn. metody
nedestruktivni, které¢ nezasahuji do jaderného materidlu. Inspektofi tedy pocitaji, méfi
a kontroluji jaderny material a porovnavaji vysledky této ¢innosti s evidenci jaderného materialu
a zafizeni vedené statem. Mezi zékladni nedestruktivni metody patfi méfeni gamma paprskd,

které vyzatuje jaderny material.

V.7.2 Destruktivni metody

V ptipadé neptesnosti a rozdilti pouziji destructive measures, destruktivni analyzu, tzn. odebiraji
vzorky a provadéji méfeni v laboratofich, které vede ke zjisténi, zda nebylo s jadernym
materidlem nakladano v rozporu s uzavienou zarukovou dohodou. Destruktivni analyza se uziva
v téch ptipadech, kdy je tfeba ovéfit, Ze nedoslo k dlouhotrvavajicimu zneuZivani zarukovaného
jaderného materialu, k ovéfeni spravné kalibrace ovéfovacich piistrojii, k potvrzeni spravného
méfeni v kontrolovaném misté a k pravidelnym kontroldm méficich systémii provozovatele
zafizeni. Tato analyza zahrnuje odbér vzorki a jejich odeslani do laboratote MAAE, kde dojde

k jejich analyze a vyhodnoceni vysledki rozboru.

V.7.3 Dohled — pecdeté a kamerové systémy

Techniky kontejnmentu a dohledu jsou uplatiovany jako dopliikové metody k metodam
kontroly evidence jaderného materialu. Dvéma zdkladnimi kategoriemi dohledu jsou opticka
pozorovani a systémy peceti a plomb. Opticka pozorovani zahrnuji kamerové systémy, které jsou
uplatilovany zejména v uzavienych skladech, napt. ve skladech vyhotelého jaderného paliva.

Agentura vyuziva hlavné bezobsluznd monitorovaci zafizeni, ktera musi fungovat po dobu

" Safeguards Techniques and Equipment, The Agency. 2003
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nékolika mésicti i let. Nekterd tato zafizeni automaticky pfenaSeji obraz do ustfedi Agentury
nebo do regiondlnich zastoupeni. Od r. 2003 zacaly byt kamerové systémy pouzivané Agenturou
vyméiiovany za systémy digitalni. Digitalni kamerové systémy maji vét§i moznosti vyuziti, nejen
co se tyCe objemu zpracovavanych a uchovavanych dat, ale také monosti ovéteni pravosti dat,
zasifrovani dat pfed odeslanim nebo rozeznani zmén ve sledovaném prostiedi. Agentura
provozuje v soucasné dob¢ vice nez 400 kamerovych systémi ve vice nez 170 statech na celém
SVELE.

Pecet¢ aplomby jsou uplatiiovany na riznych materidlech, dokumentaci nebo
jednotlivych daleZitych ptedmétech. Stejné zaplombovany jsou imonitorovaci zafizeni
Agentury. Diky témto plombam maji inspektofi pfehled, zda bylo se zape¢eténym materialem
neopravnéné nakladano. PeCeté zaroveri slouzi k identifikaci uzavienych kontejneri, ale nelze je
pouzit jako fyzickou ochranu materidlu pfed zneuZzitim. Agentura pouziva nékolik druht peceti,
které jsou urCené pro ruzna pouziti. Single-use seals, tedy pedeté pouze na jedno pouziti (pfi
kontrole dojde k jejich zniceni), jsou bud’ metalické nebo adhezni. Metalické peeté jsou uzivany
k zapeceténi kontejnert, které obsahuji material nebo dokumentaci nebo k zabezpeceni vybaveni
Agentury. Tyto peceté jsou zpravidla kazdy rok vyménovany a jsou identifikovany v ustfedi
Agentury. Adhezni peceté jsou poskozeny pii kazdé manipulaci, takze inspektofi okamzité zjisti
neopravnénou manipulaci se zapeceténym kontejnerem. Tyto peceté jsou urfené pouze pro
kratkodobé pouziti (do 24 hodin).

Plomby ovéfitelné in situ jsou plomby, jejichz neporuSenost je mozné ovéfit na miste
pouziti. Mezindrodni agentura pro atomovou energii pouziva tfi druhy téchto in situ plomb:
z optickych vldken, ultrazvukové a elektronické. Ultrazvukové plomby jsou uzivany zejména
k zaplombovéni predmétd pod hladinou, napf. kontejnerii s vyhotelym palivem. Elektronické
plomby zadinaji byt vyuzivany ve vétSim mnoZstvi vzhledem k jejich niz$im vyrobnim
ndkladim, vysoké spolehlivosti a dlouhé dobé pouzitelnosti. Elektronické plomby
zaznamenavaji Gas, datum a délku preruseni elektronické smycky a tato data jsou ukladana do
paméti k pozd&jsimu prezkoumani. Stejné tak je zaznamenano jakékoli naruSeni ochranné
schranky plomby. Opera¢ni doba je az dva roky.

Kombinaci nedestruktivnich metod a konteinmentu jsou bezobsluzny (unattended) a
dalkovy (remote) monitoring jadernych zafizeni. Monitoringem se v ramci kontroly rozumi

pozorovani a sbér relevantnich dat. Bezobsluzny monitoring zahrnuje nepfetrzité¢ sledovani




tinnosti v jaderném zafizeni po dobu celého roku. Tyto senzory na dilezitych mistech jadernych
zafizeni zaznamenavaji Udaje o mnoZstvi radiace pro kontrolu toku jaderného materialu
prochazejictho dileZitymi stadii zpracovani. Mezi nejvétsi vyhody takového monitoringu patfi
zejména efektivn€jsi nepfetrzitd kontrola, omezeni inspekci, omezeni vystaveni radiaci jak
inspektort, tak zamé&stnancii jaderného zatizeni, ale také mensi ruseni provozu takového zatizeni.
Dalkovym monitorovacim systémem je systém kamer a senzori, ktery odesila data do
ustfedi Agentury nebo do regiondlni kancelafe. Tento systém je vyhodn&jsi nejen finandné
(omezeni inspekci), ale také diky moznosti okamZité reagovat na zmény (dochéazi k okamzitému
vyhodnoceni udaji, které naznaCuji moznost selhani sledovanych systémt jaderného zatizeni a
naslednému doporuceni a provedeni patfiénych opatfeni provozovatelem jaderného zafizeni).
Vsechna data, ktera Agentura ziskava z bezobsluznych nebo dalkovych monitorovacich
systému musi byt fadné zabezpecena, aby se zabranilo jejich zneuziti nepovolanou osobou, ale
také aby se statu zarucila ochranna divérnych informaci tak, jak to pozaduje uzaviena dohoda.
V zavislosti na typu informaci, délce pfenosu a jeho zpisobu (ISDL, dial-up, satelit) a také

stupni ohrozeni dat dochazi pred odeslani dat ze systému k jejich zhusténi a zakodovani.

V.7.4 Odebirani vzorki

Relativné novou dopliikovou kontrolni metodou je odebirani vzorkt ze zivotniho
prostiedi, ktera pfispiva k potvrzeni absence nedeklarovaného jaderného materidlu a Cinnosti.
Jedna se o odebirdni vzorkd v jaderném zatizeni a jeho okoli a jejich rozbor v laboratofi
Agentury, které mohou odhalit dfivéj§i nebo soucasné neopravnéné nakladani s jadernym
materialem. Inspektofi odebiraji takzvané swipe samples, tzn. vzorky ziskdvaji stirinim povrchu

riiznych ¢asti zafizeni ¢istym nosi¢em, ktery poté odeslou do laboratofe na analyzu.

V.8 Kontrola lokalit a zaFizeni

Pistup ke kontrole jaderného zafizeni je zaloZen na analyze vSech technicky
proveditelnych zneuZiti zafizeni v rozporu s uzavienou dohodou o uplatiovani zaruk. Takova
analyza predpoklada, 7e jaderné zafizeni (deklarované nebo nedeklarované) ve staté existuje.
Tento piedpoklad je zaloZen zejména na takovych okolnostech, jako je provéfeni projektovych

plant zafizeni, pfistup k jadernému materidlu a také na méfeni a analytickych metodach
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Agentury. Analyza také pfedpoklada moznost tajné produkce nebo déleni a nasledné premisténi

ptimo pouzitelného materialu z lokality.
Utelem inspekci je tedy:
e ovefeni aktivit v jednotlivych zafizenich podle jednotlivych druhti
zarukovych dohod a
e oveéfeni aktivit v celém stat&, tzn. pohyb jaderného materilu, jeho vyuziti
a skladovani, provéfeni vSech aktivit, které se stakovym materidlem
spojuji, jde tedy o ovéfeni celého jaderného programu smluvniho statu.
Ovéteni aktivit v jednotlivych zafizenich se skladd ze dvou komponent, a to z provéfeni
mnoZstvi a provéteni ¢asového rozvrhu aktivit. Pro ovéfeni mnoZstvi je nutné provést takové
kontroly, aby mohli inspektofi dojit k zavéru, Ze nebylo zneuzito vyznamné mnozstvi jaderného
materialu (1 SQ, significant quantity — mnozstvi postacujici pro vyrobu jaderné zbrané, nebo
jiného jaderného vybusného zafizeni, jednd se napt. o 8 kg Pu, coz je dost velké mnozstvi, na
vyrobu tzv. ,.§pinavé bomby“ v ramci radiologického terorismu, zpravidla postati mnoZstvi
mensi)®’ a Ze nebyl vyroben nebo preveden Zadny nedeklarovany pfimo pouzitelny materidl.
Casova slozka kontrol se vztahuje k pravidelnym ¢&innostem nutnym k ovéfeni, ze nedoSlo
k zadnému nahlému vykyvu v produkci béhem kalendainiho roku.

Podle viech typti dohod o zarukéach jejich uplatiiovani obsahuje zajiSténi informaci
statem (deklarace) a ovéfeni a zhodnoceni informaci Agenturou. Pokud stat nema vedle dohody
o zérukéach v platnosti také dodatkovy protokol, jeho deklarace obsahuji zejména informace o
evidenci jaderného materidlu a informace o jednotlivych zafizenich. Agentura se v tomto ptipadé
zam&i na ovéfeni téchto deklaraci. Hodnoti vysledky svych ovéfovacich ¢innosti a vSechny dalsi
dostupné informace o jaderném programu daného statu a vSech souvisejicich ¢innosti s cilem
dojit k zavéru o nezneuziti deklarovaného jaderné¢ho materialu. Poté, co vstoupi v ucinnost
dodatkovy protokol pro dany smluvni stat, musi tento stat poskytovat mnohem veétsi mnozstvi
informaci o svych jadernych a souvisejicich ginnostech. Agentura se v tomto piipadé zaméetuje
také na ovéfeni neexistence nedeklarovaného jaderného materialu a Cinnosti, pfipadné na
vyfeSeni vech otdzek nebo rozporuplnych informaci poskytnutych timto stitem. Takové
hodnoceni poskytuje Agentufe moznost zdvéru jak o nezneuziti deklarovaného jadern¢ho

materialu. tak o neexistenci nedeklarovaného jaderného materialu a ¢innosti ve state.

20

IAEA Safeguards Glossary, The Agency, 2001, str. 19
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V.9 Kontrola jaderného materialu

Kontrola jaderného materidlu je zaloZena na principu evidence jaderného materialu
doplnéného fyzickou kontrolou a dozorem. Evidenéni zdznamy, invent4t a jeho zmény jsou
vedeny pracovnikem kazdého jaderného zatizeni a mista mimo toto zafizeni. Tyto zaznamy
Agentufe kazdoroné postkytuje kazdy smluvni stat za ugelem jejich provéfeni. Uroveri
kontrolnich ¢innosti, které budou v jaderném zafizeni nebo lokalité mimo takové zafizeni
provedeny k ovéfeni poskytnutych deklaraci, zavisi na typu uzaviené zarukové dohody, ptipadng
dodatkového protokolu.

Kontrolni ¢innosti jsou provadény s ohledem na pivodni inventurni deklarace poskytnuté
smluvnim statem. Jakmile nabyde G¢innosti zarukova dohoda mezi stitem a Agenturou, stanovi
¢l. 62 této Dohody povinnost statu poskytnout Agentufe uvodni zpravu o veSkerém jaderném
materialu, podléhajicitho zarukové dohod¢ (INFCIRC/153). Tuto ivodni zpravu musi Agentura
ovéfit, a podle ni zavede pro smluvni stat inventarni G¢et jaderného materialu, ktery dopliuje po
celou dobu trvani dohody podle kazdoro¢nich deklaraci a provedenych kontrol. Agentura je
povinna ovéfit jak spravnost, tak Uplnost pvodni inventurni deklarace a potvrdit pfitomnost
veskerého deklarovaného materialu a zaroveni vyloudit pfitomnost nedeklarovaného jaderného
materialu. Pokud nema smluvni stat v platnosti také dodatkovy protokol, jsou ovéfovaci
moznosti Agentury zna¢né limitovany.

Cinnost inspektorti pfi ovéfovani jaderného materialu zahrnuje mimo jiné:

o piezkoumani eviden¢nich zdznamu zafizeni/mista mimo zatizeni (LOF) a srovnani téchto
zaznamu se zaznamy poskytnutymi statem,

e aplikace kontainmentu a dozoru,

e ovéfeni inventafe jaderného materidlu, v ptipadé nékterych typi dohod také ovéfeni
nejaderného materidlu a vybaveni,

e ovéfeni pohybu jaderného materialu v zafizeni/LOF nebo mezi t€mito zafizenimi/LOF.

e potvrzeni nepiitomnosti nedeklarované produkce nebo separace ptimo pouzitelného
materidlu v reaktorech, v mistech, kde se provadi obohacovéani nebo pfepracovani
jaderného materialu nebo v mistech s horkymi komorami.

Agentura muze také po dohodé se statem vyslat inspektory k prozkoumani projektovych tdaji

ptimo v jadernych zafizenich, nebo mimo tato zatizeni.
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Pokud se v pribéhu inspekei objevi néjaké nesrovnalosti & odlignosti, pokusi se je
Agentura vyfesit. MiZe se jednat o doplitujici kontroly nebo konzultace se smluvnim statem.
Pokud nejsou rozpory vyfeSeny naslednymi akcemi, zhodnoti Sekretariat Agentury veskeré
informace o smluvnim stétu s cilem doporu¢it napravnou akei.

Nedokonalost upravy zarukovych dohod a nemoznost Agentury podle této tpravy zjistit
skute¢ny stav jadernych Cinnosti statti je mozné dokumentovat na ptipadech Egypta, Jizni Koreje
aLibye. VSechny tfi stity maji uzavienou Zarukovou dohodu a poskytovaly Agentuie
kazdoro¢ni povinné zpravy o svém jaderném zafizeni a materialu, ale v lofiském roce pfiznaly,
7e Agentufe nepfedaly komplexni informace o svém jaderném programu. Egypt, ktery uzaviel
Zarukovou dohodu vr. 1982, provadél v tajnych laboratofich v letech 1990-2003 ozafovani
uranu a thoria a jejich nasledné rozpusténi.*' Korejska republika po podepsani Dodatkového
protokolu v r. 2004 pfiznala, Ze v prvotni deklaraci po podepsani Zarukové dohody nepiiznala
veskeréa jaderna zafizeni a Ze Gasto provadéla pokusy s obohacovanim uranu.** Tretim statem je
Libye. V r. 2003 informovala Agenturu o svém dlouhodobém tajném jaderném programu, ktery
byl béhem roku 2004 zruSen a veskery material a dokumenty ziskané ze zahrani¢nich zdroju
odevzdany. V bfeznu 2004 Libye podepsala Dodatkovy protokol a podiidila se pravomocem
Agentury.23 U vsech téchto stati jsou provadény dodateéné inspekce, které zatim potvrzuji, ze
veskeré tajné jaderné programy byly opustény.

Rozdilné moznosti existuji, pokud je mezi Agenturou a smluvnim statem v platnosti také
Dodatkovy protokol, pak miize Agentura zadat dopliikovy piistup z nékterého z t€chto divodu:

e potvrzeni neexistence nedeklarovaného jaderného materidlu a Cinnosti v misté zafizeni
nebo v misté mimo jaderné zafizeni, v uranovych dolech nebo jinych zafizenich
uvedenych v ¢&l. 2 Dodatkového protokolu,

ek vyfeseni otazky vztahujici se ke spravnosti a tiplnosti poskytnutych informaci podle ¢l.
2 Dodatkového protokolu, nebo k vyfeseni nesrovnalosti v téchto informacich,

e potvrzeni statutu jaderného zafizeni vytazeného z provozu nebo mista mimo jaderna
zafizeni, ve kterém byl jaderny material bézn¢€ pouzivan.

Doplitkovy piistup k ovéfeni jaderného zatizeni vyfazeného z provozu, nebo mista mimo jadern€

zafizeni je zaloZen na oznameni statu o vyfazeni takového zafizeni z provozu. Dokud toto

: The Safeguard Statement for 2004, The Agency, str. 9
- The Safeguard Statement for 2004, The Agency, str. 9
“ The Safeguard Statement for 2004, The Agency, str. 8
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vytazeni Agentura nepotvrdi, jsou tato zafizeni a mista mimo zafizeni povaZovana za uzaviena a
jsou pfedmétem bézné kontroly podle Zarukové dohody.

Cinnosti, které inspektoti provadgji béhem doplitkového ptistupu mohou zahrnovat
provéfeni evidence, pozorovani, odebirdni vzorki ze Zivotniho prostfedi, pouziti detektori
radiace a uplatnéni peceti a jinych identifikaénich a ochrannych zatizeni. Mohou byt pouZita i

jina opatfeni, pokud by bylo jejich pouziti schvéaleno Radou guvernéri.

V.10 Hodnoceni statnich zaruk

Hodnoceni informaci o jaderném programu jednotlivych stati je souéasti procesu
ovéfovani zaruk o nezneuZiti deklarovaného jaderného materidlu, piip. o neexistenci
nedeklarovaného jaderného materialu a aktivit daného statu. Zhodnoceni informaci o kazdém
smluvnim stat¢ je podkladem pro zpravu, ze nedoSlo k zadnému zneuziti deklarovaného
jaderného materialu, ktera je kazdorotné sestavovana a zvefejnéna ve Zpravé o uplatiovani
zaruk. Pro smluvni strany s G€innym dodatkovym protokolem jsou uplatiiovéana piisnéjsi kriteria,
ktera jsou také kazdoro¢né zvétejiiovana ve Zprave.

Hodnoceni je provedeno pro kazdy stat, ktery uzaviel Zarukovou dohodu. Vysledky jsou
pravidelné zaznamenavany v internim dokumentu - State evaluation report - v hodnotici zprave.
Pro smluvni stat, ktery uzaviel zarukovou dohodu bez dodatkového protokolu, obsahuje tato
zprava pouze vysledek kontroly spravnosti a uplnosti deklarace. Pokud je u¢inny také dodatkovy
protokol a stat poskytl Agentufe informace pozadované podle ¢l. 2 protokolu, obsahuje hodnotici
zprava jak vysledky kontroly o nezneuziti deklarovaného jaderného materidlu, tak o neexistenci
nedeklarovaného jaderného materialu a aktivit. Tam, kde je to nutné, obsahuje zprava také
doporuceni dal3ich aktivit nutnych k objasnéni informaci poskytnutych stitem nebo k vyfeSeni
otazek nebo rozpori v ramei konzultaci ¢i v ramei doplitkového piistupu. Tato hodnotici zprava
je kazdoro¢né aktualizovana.

Hodnoceni zaruk probiha ve dvou stupnich.24 Ve vyssim stupni vSechny hodnotici zpravy
podléhaji pfezkumu Komise pro pfezkum informaci, aby se zajistilo disledné a Gplné hodnocenti,
a také to, 7e vysledkim hodnoceni bude vénovana odpovidajici pozornost. Tato komise také
dohliZi na prvni zpravu o &innosti stitu po podepsani zarukové dohody. Subkomise v prvnim

stupni dohlizi na viechny hodnotici zpravy, aktualizuje tdaje a predava sva doporuceni Komisi,

* The Safeguards System of the IAEA, The Agency
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které pfedseda zastupce generalniho feditele pro zaruky. Obé komise také prezkoumavaji
pouzivanou metodologii, smérnice a informa¢ni zdroje a navrhuji zmény, které by vedly ke

zlepseni hodnoticiho systému s ohledem na zkusenosti, technicky pokrok a zménéné pozadavky.

V.11 Hodnoceni vysledki uplatiiovani zaruk

Sekretariat Agentury hodnoti vysledky uplatiiovéani zéruk s cilem vyvodit zavéry, které
jsou kazdoro¢né pfedloZeny Radé guvernéri ve Zpravé o uplatiiovani zaruk.”® O kazdém statu,
ktery ma uzavienou dohodu o zarukach spolu s dodatkovym protokolem a pokud byla dokonéena
kazdoro¢ni kontrola, je ve zpravé uveden tento zavér: ,,veskery jaderny material na uzemi statu,
pod jeho jurisdikci nebo kontrolou byl zatazen do systému ziruk a je pouZzivan v mirovych
jadernych aktivitach, nebo byl jinak adekvatné objasnén.* Pokud kontrola nebyla dokonéena, pro
staty pouze se zarukovou dohodou, specidlni zarukovou dohodou a pro jaderné staty mize
Sekretariat vydat zavér pouze o nezneuziti deklarovaného jaderného materidlu: ,.jaderny
material, na ktery se vztahuji zaruky je pouzivan v mirovych jadernych aktivitach, nebo byl jinak
adekvatné objasnén.*

Zaveér tykajici se nezneuziti deklarovaného jaderného materialu je vyvozen pro kazdy stat
se zarukovou dohodou jednotlivé. Takovy zavér se také tyka neexistence nedeklarované
produkce nebo separace piimo pouzitelného materidlu v reaktorech, v mistech, kde se provadi
obohacovani nebo pfepracovani jaderného materialu nebo v mistech s horkymi komorami.

Pfi tomto rozhodovani Sekretariat posuzuje kvantitativni nalezy pii verifikaci jaderného
materialu a do jaké miry bylo vyfeSeno provéfeni mnozstvi a provéfeni ¢asového rozvrhu aktivit
pii jednotlivych inspekcich. V okamziku, kdy jsou vSechna relevantni kriteria provéfena a
viechny nesrovnalosti tykajici se 1 SQ (significant quantity — mnoZzstvi potfebné k vyrobé
jaderné zbrané nebo jaderného vybusného zafizeni) vyfeSeny, jsou mnoZstevni i Casova slozka
povazovény za splnéné. Pokud nékterd z pozadovanych kontrolnich aktivit nebyla ukoncena pro
kteroukoli slozku, tento komponent je povaZovan za nesplnény, nebo jen Castené splnény.
Nesplnéni nebo &asteéné splnéni samo o sob& neni povazovano za zneuziti deklarovaného
jaderného materialu, nebo nedeklarované produkce ¢i separace piimo pouZitelného materialu

v deklarovaném jaderném zafizeni. V takovém piipadé Sekretariat provefi hodnoceni jadern¢ho

* The Safeguard Statement for 2004
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zatizeni a potvrdi vysledek a poté rozsahle provéti pticiny selhani a doporuéi napravnou akci. To
mize znamenat také diskuse se statnimi Gfady.

Sekretariat poté zhodnoti veSkeré kvalitativni informace pfistupné Agentufe, nejen o
deklarovaném jaderném zafizeni, ale o smluvnim statu jako celku. Tyto obsahuji projektové
informace jednotlivych jadernych zafizeni, informace o jejich &innosti a operacich, a také
veskeré informace o statnim jaderném programu a &innostech souvisejicich s jadernym
materidlem. Sekretariat hodnoti vSechny kvalitativni informace spolu s kvantitativnimi vysledky
uplatfiovani zaruk, scilem zjistit, jestli je zde urlity ndznak zneuziti jaderného materialu
podléhajiciho zarukové dohodg, zneuziti jaderného zafizeni nebo nedeklarovana produkce €i
separace piimo pouzitelného materidlu v deklarovanych zafizenich. Pokud zde neni Zadny
takovy naznak, je pro dany rok pfijaty zavér, Ze jaderny material a ostatni pfedméty podléhajici
zarukam byly ve staté pouzity k mirovym jadernym aktivitim nebo jinym zpiisobem dolozeny.

V piipadé statd s komplexni zarukovou dohodou a dodatkovym protokolem musi
Sekretariat pfijmout zavér o nezneuziti deklarovaného jaderného materialu a neexistenci
nedeklarovaného jaderného materidlu pro stat jako celek. V tomto ptipadé se neposuzuje pouze
vysledek kontroly jaderného materialu podle zarukové dohody, ale posuzuji se vysledky SirSiho
hodnoceni a kontrolnich ¢innosti podle dodatkového protokolu.

Oba zavéry, tzn. o nezneuziti deklarovaného jaderného materidlu a absence
nedeklarovaného jaderného materialu a ¢innosti davaji kone¢ny zavér pro dany rok o tom, Ze na
veskery jaderny material byly uplatnény zaruky a je vyuzivan pouze k mirovym jadernym
aktivitam, nebo byl jinym zpusobem dolozen.

Takové komplexni hodnoceni statniho jaderného programu se kazdoro¢né opakuje.
aktualizovanych deklaraci podle ¢l. 2 dodatkového protokolu a vysledki inspekei, dopliikového
pistupu nebo informaci z jinych zdroji. Toto nepferusené hodnoceni tvoii zdklad pro to, aby
Sekretariat mohl kazdoro&n& dospét k nazoru, Ze v daném staté veskery jaderny material podlé¢ha

zarukam a je vyuZivan k mirovym jadernym aktivitam, nebo jinym zptisobem doloZen.
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V. ZHODNOCENI KONTROLNi CINNOSTI MEZINARODNI
AGENTURY PRO ATOMOVOU ENERGII

VI.1 Dosazené vysledky

VétSina stat svéta si uv€domuje nebezpeti jaderné energie mimo kontrolu odpovédnych
osob a organd. Pokud by doSlo k pouziti jaderné zbrang ve valeéném konfliktu, nebo jejimu
zneuziti pfi teroristickém toku, doslo by nejen ke krizi politické, ale také k velké humanitarni
aekologické katastrofé. Proto byla Mezinarodni agentura pro atomovou energii povéfena
mezinarodnim spole€enstvim zabranit zneuziti jadernych zafizeni ajaderného materidlu pro
nedovolené vojenské ucely. Aby tento tikol mohla Agentura plnit, zavazaly se jednotlivé staty
uzaviit zarukové dohody a zpfistupnit zastupcim Agentury sva jadernd zaiizeni k provadéni
kontrolni ¢innosti. Staty se zavazaly poskytovat informace o svych jadernych programech
(véetn¢ citlivych informaci), umozZnit vstup zastupcim Agentury na sva Uzemi a umoznit jim
vstup do jadernych zafizeni k ovéfeni ziskanych informaci. Jde jak o ovéfovani nezneuziti
zarukovaného jaderného materidlu k nedovolenym vojenskym uéeltim, tak o ovéfeni neexistence
neptiznaného materialu ¢i zafizeni v daném staté. V dobé zvySeného pocétu vojenskych konflikti
arozSifujicich se teroristickych hnuti atokt je tfeba zabranit ziskani jadernych zbrani
a materiall t€mito polovojenskymi organizacemi, které by nevahaly zbran€ pouzit.

Na zakladé zmocnéni ve Smlouvé o neSifeni jadernych zbrani a Stanov Mezinarodni
agentury pro atomovou energii uzaviela Agentura do listopadu 2005 zarukové dohody se 169
staty. Do listopadu 2005 nabylo u¢innosti 147 zarukovych dohod a 69 dodatkovych protokold,
véetné dohod s jadernymi staty a staty, které nejsou stranou NPT. Na zéklad€ téchto smluv
Agentura provedla v r. 2004 2302 inspekei. Celkové bylo zkontrolovano 164000 tun jaderného
materialu v 598 jadernych zafizenich a mist mimo tato zafizeni (The Safeguard Statement for
2004). Ve vsech statech, kde bylo mozné provést kontrolni ¢innost, bylo mozné dospét k zavéru,
Zze veSkery jaderny material, ktery podléha zarukam, je vyuZivan pouze pro mirovou jadernou

&innost. >

* Annual Report for 2004, The Agency, July 2005
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V1.2 Nedostatky apravy

Pies veskerou snahu o zajisténi G¢inné kontroly jaderného materialu a jadernych zbrani,
¢innost Agentury neni a ani nemtze byt dokonald. Je to ddno nejen tim, Ze mnoho zemi jeste
neratifikovalo, pfipadné vibec neuzavielo zarukové dohody a dodatkovy protokol, ale také
nedostatky samotnych dohod. Mezi takové nedostatky patif omezeni poétu a Cetnosti inspeket,
provadéni inspekei tak, aby nebyly rusivé a nevmésovaly se do &innosti statu, ale také stanoveni
_vyznamného mnoZstvi jaderného materialu®, jehoz zneuziti ¢i ztrata ma byt inspekei odhaleno.
Za vyznamné mnozstvi jaderného materialu (significant quantity) je od 60. let povazovano 8 kg
plutonia nebo 25 kg vysoce obohacen¢ho uranu. V soucasné dobé postaci k vyrob¢ jaderné
zbrané pouhé 3-4 kg takového materidlu a k vyrobé ,,$pinavé bomby* mnozstvi jesté mensi.

Nejvétsim nedostatkem v ¢innosti Agentury ale ziistdva v podstaté neexistence opatfeni,
kterymi by Agentura mohla donutit staty k plnéni smluvnich povinnosti. Pokud béhem kontrolni
&nnosti dojdou inspektofi k zaveéru, ze je tfeba ovéfit udaje ¢i informace o mozném zneuZiti
jaderného materialu k vojenskym uceltim, navrhnou provedeni zvlaStni inspekce. Jestlize stat
tuto inspekci odmitne, pfedklada Generdlni feditel véc Radé guvernérti, kterd stat vyzve, aby
uréité doporucené kroky bez odkladu provedl. Pokud tak stat neucini a nadéale porusSuje své
zavazky, postupuje Rada guvernéri podle ¢l. XII Stanov. Rada ma moznost predloZit zpravu
viem ¢lenim Agentury, Radé bezpenosti a Valnému shromazdéni OSN a dale miize omezit
nebo pozastavit pomoc poskytovanou smluvnimu statu Agenturou nebo jinym statem, nebo tento
stit zbavit vykonu ¢lenskych prav a vysad. Zésadni roli v téchto pfipadech ma tedy Rada
bezpeénosti, ktera rozhoduje o piipadnych sankcich proti rusiteli podle ¢1. 39 Charty OSN.

Jestlize Rada bezpeénosti uréi, Ze porusenim smluvnich povinnosti statu doslo k ohrozeni
miru a bezpecnosti, rozhodne o opatienich podle ¢l. 40 nebo ¢l. 41. MiZze tedy doporucit
hospodaiské sankce, nebo rozhodne o pouziti vojenské sily. Hospodaiska sankéni opatient,
piestoze byla zavedena z jiného diivodu, byla usp&sna v piipadé Lybie, ktera se v 2002 vzdala
svého tajného jaderného programu, podepsala dodatkovy protokol a umoznila provedeni inspekei
na svém Gzemi. Tyto pravomoci uplatiiuje Rada bezpetnosti i podle mezinarodnich
odzbrojovacich dohod (podle dohody CWC a v budoucnu i dohody CTBT). kter¢ kromé
mozZnosti pozastaveni &lenskych prav a vysad umoziuji i dalsi sankéni opatfeni, a to spolecné

opatfeni smluvnich stata prijaté na zdkladé doporuceni Konference.
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V1.3 Zhodnoceni ¢innosti

Na piikladech uvedenych v této praci je patrné, Ze uzavieni kompletni zarukové dohody
a dodatkového protokolu nemtize zabranit statu v utajovani udaji, materidlu nebo zafizeni.
Vétsinou stati byl sice dosazen konsenzus o nutnosti verifikani ¢innosti, ale chybi vétsi
donucovaci pravomoci kontrolnich organt. Pokud stat usoudi, Ze sestaveni jaderné bomby je
nutnosti pro ochranu jeho suverenity, ma vzdy moznost odstoupit od Smlouvy o neSifeni
jadernych zbrani a ukoncit spolupraci s Agenturou. Ani Rada bezpecnosti nemiize tento stat ke
spolupréci donutit.

V souvislosti s neustale rostouci hrozbou terorismu ve svété by mély viechny staty zvazit
nutnost urychleného uzavieni zarukové dohody a dodatkového protokolu atim poskytnuti
MAAE vétsich pravomoci v oblasti kontroly nakladani s jadernym materidlem. To sice znamena
vétsi omezeni vykonu suverenity jednotlivych statd, je to vSak mensi dafi nez kompletni zni¢eni
planety v disledku at’ uz zamérného teroristického utoku, nebo nepfedvidaného neodborného
nakladani s jadernym materidlem.

Jedinym akoneénym feSenim problematiky jaderného nebezpeti by bylo uzavieni
komplexni odzbrojovaci smlouvy a likvidace viech jadernych zbrani. PfestoZe Agentura nema
pravomoc kontrolovat jaderné zbrané nebo nutit staty k uzavieni komplexni odzbrojovaci
smlouvy, daii se ji vyznamng pfispivat k neSifeni jadern¢ho materialu ve svété a branit tak jeho
zneuziti pro vojenské ulely. Vyznam Mezinarodni agentury pro atomovou energii ajejiho
teditele Dr. El Baradeie pro svétovou bezpe¢nost byl v letoSnim roce ocenén udélenim Nobelovy

ceny za mir.
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Priloha:

F’fehlegl7 stavu uzavienych Dohod o uplatiiovani zaruk a Dodatkovych protokolii k 13. prosinci
2005:

SAFEGUARDS CURRENT STATUS

Status with regard to the conclusion of safeguards agreements

and aditional protocols a, b
(as of 13 December 2005)

State SQPc  Status of Safeguards INFCIRC Additional Protocol
Agreement(s) Status

Afghanistan X In force: 20 February 1978 257 In force: 19 July 2005
Albania d In force: 28 November 2002 359/M d.1 Signed: 2 December 2004
Algeria In force: 7 January 1997 531 Approved: 14 Sep 2004
Andorra X Signed 9 January 2001 Signed 9 January 2001
Angola
Antigua and

Barbuda e X In force: 9 September 1996 528
Argentina f In force: 4 March 1994 435/M d.1
Armenia In force: 5 May 1994 455 In force: 28 June 2004
Australia In foce: 10 July 1974 217 In force: 12 Dec 1997
Austria g Accession: 31 July 1996 193 In force: 30 April 2004
Azerbaijan X In force: 29 April 1999 580 In force: 29 Nov 2000
Bahamas e X In force: 12 September 1997 544
Bahrain
Bangladesh In force: 11 June 1982 301 In fo rce: 30 March 2001
Barbados e X In force: 14 August 1996 527
Belarus In force: 2 August 1995 495 Signed: 15 Nov 2005
Belgium In force: 21 February 1977 193 In force: 30 April 2004
Belize e X In force: 21 January 1997 532
Benin X Signed 7 June 2005 Signed 7 June 2005
Bhutan X In force: 24 October 1989 371
Bolivia e X In force: 6 February 1995 465
Bosnia and
Herzegovina h In force: 28 December 1973 204
Botswana Approved 20 September 2005 Approved 20 Sep 2005
Brazil i In force: 4 March 1994 435
Brunei

Darussalam X In force: 4 Nov ember 1987 365
Bulgaria In force: 29 February 1972 178 In force: 10 Oct ber 2000
Burkina Faso X In force: 17 April 2003 618 In force: 17 April 2003
Burundi
Cambodia X In force: 17 December 1999 586
Cameroon X In force: 17 December 2004 641 Signed: 16 Dec 2004

2 % 3 . v ’ .. .
7 Materidl Mezinarodni agentury pro atomovou energii, www.iaea.org
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State

Canada

Cape Verde

Central African
Repblic

Chad

Chile j

China

Colombia j

Comoros

Congo,
Republic of the

Costa Rica e

Cote d’Ivoire

Croatia

Cuba

Cyprus

Czech Republic k

Dem cratic People’s

SQP«

X

X

X

X

Republic of Korea

Democratic Republic

of the Congo
Denmark 1
Djibouti
Dominica m
Dominican
Republic e
Ecuador e
Egypt
El Salvador e
Equatorial
Guinea
Eritrea
Estonia
Ethiopia
Fiji
Finland n
France

Gabon
Gambia
Georgia
Germany p
Ghana
Greece q
Grenada e
Guatemala e
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana e
Haiti e

Holy See
Honduras e

XX

XK XK

Status of Safeguards
Agreement(s)

In force: 21 February 1972
Signed 28 June 2005

In force: 5 April 1995

In force: 18 September 1989
In force: 22 December 1982
Signed 13 December 2005

In force: 22 November 1979
In force: 8 September 1983
In force: 19 January 1995

In force 3 June 2004

In force: 26 January 1973

In force: 11 September 1997

In force: 10 April 1992

In force: 9 November 1972
In force: 21 February 1977

In force: 3 May 1996

In force: 11 October 1973
In force: 10 March 1975
In force: 30 June 1982

In force: 22 April 1975

Approved 13 June 1986

In force: 24 N ember 1997
In force: 2 December 1977
In force: 22 March 1973
Accession: 1 October 1995
In force: 12 September 1981
Signed: 26 September 2000
Signed 3 Decem er 1979

In force: 8 August 1978

In force: 3 June 2003

In force: 21 February 1977
In force: 17 February 1975
Accessi n: 17 December 1981
In force: 23 July 1996

In force: 1 February 1982

In force: 23 May 1997

Signed 6 January 1975
In force: 1 August 1972
In force: 18 April 1975
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INFCIRC

164

476
369*
306

278
309
463
633
189
541

403

183
193

513

201
231
302
232

193
261
192
193
290%*

277
617
193
226
193
525
299

wn
B~
(U5}

o
J

t
C

Additional Protocol
Status

In force: 8 Sept 2000
Signed 28 June 2005

In force: 3 Nov 2003
In force: 28 March 2002
Signed: 11 May 2005
Signed 13 Dec 2005

Signed: 12 Dec 2001
In force: 6 July 2000
In force: 3 June 2004

In force: 19 February 2003
In force: 1 July 2002

In force: 9 April 2003
In force 30 April 2004

In force: 24 October 2001

In force: 24 May 2004

In force: 1 December 2005

Approved: 16 June 2005
In force: 30 April 2004
In force: 30 April 2004

Signed 8 June 2005

In force: 3 June 2003

In force: 30 April 2004
In force: 11 June 2004
In force: 30 April 2004

Signed: 14 Dec 2001

Signed 10 July 2002
In force: 24 Sep 1998
Signed: 7 July 2005




State SQPc

Hungary
[celand X
India

Indonesia
Iran,

Islamic Republic of
Iraq
Ireland
Israel
Italy
Jamaica e
Japan
Jordan X
Kazakhstan
Kenya
Kiribati X
Ko rea,

Republic of
Kuwait X
Kyrgyzstan X
Lao Peoples Demoratic

Republic X
Latvia
Lebanon X
Lesotho X
Liberia
Libyan Arab

Jamahiriya
Liechtenstein
Lithuania
Luxembourg
Madagascar X
Malawi X
Malaysia
Maldives X
Mali X
Malta X
Marshall Islands
Mauritania X
Mauritius X
Mexico r
Micronesia,

Federated States of
Monaco X
Mongolia X
Morocco X
Mozambique
Myanmar X

Status of Safeguards
Agreement(s)

In force: 30 March 1972

In force: 16 Oct ber 1974

In force: 30 September 1971
In force: 17 November 1977
In force: 27 September 1988
In force: 11 Oct ber 1989

In force: 1 March 1994

In force: 14 July 1980

In force: 15 May 1974

In force: 29 February 1972
In force: 21 February 1977
In force: 4 April 1975

In force: 21 February 1977
In force: 6 November 1978
In force: 2 December 1977
In force: 21 February 1978
In force: 11 August 1995

In force: 19 December 1990

In force: 14 Nov ember 1975
In force: 7 March 2002
In force: 3 February 2004

In force: 5 April 2001

In force: 21 December 1993
In force: 5 March 1973

In force: 12 June 1973

In force: 8 July 1980

In force: 4 Oct ber 1979

In force: 15 October 1992
In force: 21 February 1977
In force: 14 June 1973

In force: 3 August 1992

In force: 29 February 1972
In force: 2 Oct ber 1977

In force: 12 September 2002
In force: 13 November 1990
In force: 3 May 2005
Signed 2 June 2003

In force: 31 January 1973

In force: 14 September 1973

In force: 13 June 1996
In force: 5 September 1972
In force: 18 February 1975

In force: 20 April 1995

INFCIRC

174
215
211
260
360
374
433
283

214
172
193
249/Add.1
193
265
255
258
504

390

236
607
629

599
434
191
199

282
275
413
193
200
409
182
253
615
387
653

190
197

524
188
228

477

Additional Protocol
Status

In force: 4 April 2000
In force: 12 Sep 2003

In force: 29 Sep 1999
Signed: 18 Dec 2003
In force: 30 April 2004

In force: 30 April 2004
In force: 19 March 2003
In force: 16 Dec 1999
In force: 28 July 1998
Signed: 6 February 2004

Signed: 09 Nov 2004

In force: 19 February 2004
In force: 2 June 2003

In force: 12 July 2001

Signed: 10 March 2004
Approved: 16 June 2005
In force: 5 July 2000

In force: 30 April 2004
In force: 18 Sep 2003

Signed: 22 Nov 2005

In force: 12 Sep 2002

In force: 12 July 2005

In force: 3 May 2005
Signed 2 June 2003
Signed: 9 December 2004
Signed: 29 March 2004

In force: 30 Sep 1999
In force: 12 May 2003
Signed: 22 Sep 2004




State SQPc

Namibia
Nauru
Nepal
Netherlands

XX

New Zealand X
Nicaragua e X
Niger

Nigeria

Norway

Oman X
Pakistan

Palau X
Panama j X
Papua

New Guinea X
Paraguay e X
Peru e
Philippines
Poland
Portugal s
Qatar
Repu lic

of Moldova X
Romania
Russian Federation
Rwanda

St. Kitts
and Nevis m X
St. Lucia m X

St. Vincent and the

Grenadinesm X
Samoa X
San Marino X

Sdo Tome and Principe

Saudi Arabia X

Senegal X
Serbia and
Montenegro t

Seychelles X
Sierra Leone X
Singapore X
Slovakia u

Slovenia

Solomon Islands X
Somalia

Status of Safeguards
Agreement(s)

In force: 15 April 1998

In force: 13 April 1984

In force: 22 June 1972

In force: 5 June 1975

In force: 21 February 1977
In force: 29 February 1972
In force: 29 December 1976
In force: 16 February 2005
In force: 29 February 1988
In force: 1 March 1972
Signed 28 June 2001

In force: 5 March 1962

In force: 17 June 1968

In force: 17 October 1969
In force: 18 March 1976

In force: 2 March 1977

In force: 10 September 1991
In force: 24 February 1993
In force: 13 May 2005

In force: 23 March 1984

In force: 13 October 1983
In force: 20 March 1979
In force: 1 August 1979
In force: 16 October 1974
In force: 11 October 1972
Accession: 1 July 1986

Signed 14 June 1996
In force: 27 Oct ber 1972
In force: 10 June 1985

In force: 7 May 1996
In force: 2 February 1990

In force: 8 January 1992
In force: 22 January 1979
In force: 21 September 1998

Signed 16 June 2005
In force: 14 January 1980

In force: 28 December 1973
In force: 19 July 2004
Signed 10 November 1977
In force: 18 October 1977
In force: 3 March 1972

In force: 1 August 1997

In force: 17 June 1993

INFCIRC

551
317
186
229
193
185
246

358
177

34

116
135
239
248
393
418
650
316

312
279
273
216
179
193

180
327*

514
379

400
268
575

276

259
193
538
420

Additional Protocol
Status

Signed: 22 March 2000

In force: 30 April 2004

In force: 24 Sep 1998

In force: 18 February 2005
Signed: 11 June 2004
Signed: 20 Sep 2001

In force: 16 May 2000

In force: 13 May 2005
In force: 11 Dec 2001

In force: 15 Sep 2004
In force: 23 July 2001
Signed: 30 Sep 1997
In force: 5 May 2000
In force: 30 April 2004

In force: 7 July 2000
Signed: 22 March 2000

Approved: 1 March 2005

Approved: 14 Sep 2004
In force: 13 October 2004

Signed: 22 Sep 2005
In force: 1 December 2005
In force: 22 August 2000




State SQPc

South Africa
Spain
Sri Lanka
Sudan
Suriname e
Swaziland
Sweden v
Switzerland
Syrian Arab
Republic
Tajikistan X
Thailand
The Former
Yugoslav Rep.
Of Macedonia X
Timor-Leste

X< X

Togo X
Tonga X
Trinidad and
Tobago e X
Tunisia
Turkey
Turkmenistan
Tuvalu X
Uganda X
Ukraine
United Arab
Emirates X

United Kingdom

United Republic

of Tanzania X
United States

of America

Uruguay e
Uzbekistan
Vanuatu
Venezuela e
Viet Nam
Yemen,
Republic of X
Zambia
Zimbabwe

XX

Status of Safeguards
Agreement(s)

In force: 16 September 1991
Accession: 5 April 1989

In force: 6 August 1984

In force: 7 January 1977

In force: 2 February 1979
In force: 28 July 1975
Accession: 1 June 1995

In force: 6 September 1978

In force: 18 May 1992
In force: 14 December 2004
In force: 16 May 1974

In force: 16 April 2002

Signed 29 November 1990
In force: 18 November 1993

In force: 4 November 1992
In force: 13 March 1990
In force: 1 September 1981
Signed 17 May 2005

In force: 15 March 1991
Signed 14 June 2005

In force: 22 January 1998

In force: 6 October 2003

In force: 14 December 1972
In force: 14 August 1978
Approved: 16 September 1992

In force: 7 February 2005

In force: 9 December 1980
In force: 6 April 1989

In force: 17 September 1976
In force: 8 October 1994

In force: 11 March 1982
In force: 23 February 1990

In force: 14 August 2002
In force: 22 September 1994
In force: 26 June 1995

INFCIRC

394
193
320
245
269
227
193
264

407
639
241

610

426

414
381
295

391

550

622
175 w
263*

643

288*
366
157
508

300
376

614
456
483

Additional Protocol
Status

In force: 13 Sep 2002
In force: 30 April 2004

In force: 30 April 2004
In force: 1 February 2005

In force: 14 Dec 2004
Signed: 22 Sep 2005
Signed: 12 July 2005

Signed 26 Sep 2003

Signed: 24 May 2005
In force: 17 July 2001
Signed 17 May 2005

Signed 14 June 2005
Signed: 15 August 2000

In force: 30 April 2004

In force: 7 February 2005

Signed: 12 June 1998
In force: 30 April 2004
In force: 21 Dec 1998

States: States not party to the NPT whose safeguards agreements are f INFCIRC/66-type.
States: Non-nuclear-weapon States which are party to the NPT but have not brought into force a safeguards
agreement pursuant to Article III of that Treaty.

*: Voluntary offer safeguards agreement for NPT nuclear-weapon States.
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a This Annex does not aim at listing all safeguards agreements that the Agency has concluded. Not
included are agreements whose application has been suspended in light of the application of safeguards pursuant to
a comprehensive safeguards agreement. Unless otherwise indicated, the safeguards agreements referred to are
comprehensive safeguards agreements concluded pursuant to the NPT.

b The Agenc.y also . applies  safeguards in Taiwan, China under two agreements, INFCIRC/133 and
INFCIRC/158, which came into force on 13 October 1969 and 6 December 1971, respectively.

¢ States with a legal obligation to conclude a comprehensive safeguards agreement, with nuclear material in
quantities not exceeding the limits of paragraph 37 of INFCIRC/153 and no nuclear material in a facility, have the
option to conclude a Small Quantity Protocol, thus holding in abeyance the implementation of most of the detailed
provisions set out in Part II of a comprehensive safeguards agreement as long as these conditions continue to apply.
This column contains countries whose SQPs have been approved by the Board and for whom, as far as the
Secretariat is aware, these conditions continue to apply.

d  Sui generis comprehensive safeguards agreement. On 28 November 2002, upon approval by the Board of
Governors, an exchange of letters entered into force confirming that the safeguards agreement satisfies the
requirement of Article IIl of the NPT.

e Safeguards agreement refers to both the Treaty of Tlatelolco and the NPT.

f Date refers to the safeguards agreement concluded between Argentina, Brazil, ABACC and the Agency. On 18
March 1997, upon approval by the Board of Governors, an exchange of letters entered into force between
Argentina and the Agency confirming that the safeguards agreement satisfies the requirements of Article 13 of the
Treaty of Tlatelolco and Article II1 of the NPT to conclude a safeguards agreement with the Agency.

g The application of safeguards in Austria under the NPT safeguards agreement INFCIRC/156, in force since 23
July 1972, was suspended on 31 July 1996, on which date the agreement of 5 April 1973 (INFCIRC/193) between
the non-nuclear weapon States of EURATOM, EURATOM and the Agency, to which Austria had acceded, entered
into force for Austria.

h  The NPT safeguards agreement concluded with the Socialist Federal Republic of Yugoslavia (INFCIRC/204),
which entered into force on 28 December 1973, continues to be applied in Bosnia and Herzegovina to the extent
relevant to the territory of Bosnia and Herzegovina.

i Date refers to the safeguards agreement concluded between Argentina, Brazil, ABACC and the Agency. On 10
June 1997, upon approval by the Board of Governors, an exchange of letters entered into force between Brazil and
the Agency confirming that the safeguards agreement satisfies the requirements of Article 13 of the Treaty of
Tlatelolco. On 20 September 1999, upon approval by the Board of Governors, an exchange of letters entered into
force confirming that the safeguards agreement also satisfies the requirements of Article III of the NPT.

j Date refers to a safeguards agreement pursuant to Article 13 of the Treaty of Tlatelolco. Upon approval by the
Board of Governors an exchange of letters entered into force (for Chile on 9 September 1996; for Colombia on 13
June 2001; for Panama on 21 November 2003) confirming that the safeguards agreement satisfies the requirement
of Article I1I of the NPT.

k The NPT safeguards agreement concluded with the Czechoslovak Socialist Republic (INFCIRC/173), which
entered into force on 3 March 1972, continued to be applied in the Czech Republic to the extent relevant to the
territory of the Czech Republic until 11 September 1997, on which date the NPT safeguards agreement concluded
with the Czech Republic entered into force.

I The NPT safeguards agreement with Denmark (INFCIRC/176), in force since 1 March 1972, has been replaced
by the agreement of 5 April 1973 between the non-nuclear-weapon States of EURATOM, EURATOM and the
Agency (INFCIRC/193). Since | May 1974, that agreement also applies to the Faroe Islands. Upon Greenland’s
secession from EURATOM as of 31 January 1985, the agreement between the Agency and Denmark
(INFCIRC/176) re-entered into force for Greenland.




—m

m An exchgnge of letter_s hgs taken place between this State and the Agency confirming that the NPT safeguards
agreement satisfies the obligations of the state under Article 13 of the Treaty of Tlatelolco.

n The application of safeguards in Finland under the NPT safeguards agreement INFCIRC/155, in force since 9
February 1972, was suspended on 1 October 1995, on which date the agreement of 5 April 1973 (INFCIRC/193)
between the non-nuclear-weapon States of EURATOM, EURATOM and the Agency, to which Finland had
acceded, entered into force for Finland.

o The safeguards agreement referred to is pursuant to Additional Protocol I to the Treaty of Tlatelolco.

p The NPT .safeguards agreement of 7 March 1972 concluded with the German Democratic Republic
(INFCIRC/181) is no longer in force with effect from 3 October 1990, on which date the German Democratic
Republic acceded to the Federal Republic of Germany.

q The application of safeguards in Greece under the NPT safeguards agreement INFCIRC/166, provisionally in
force since 1 March 1972, was suspended on 17 December 1981, on which date Greece acceded to the agreement of
5 April 1973 (INFCIRC/193) between the non-nuclear-weapon States of EURATOM, EURATOM and the Agency.

r The safeguards agreement referred to was concluded pursuant to both the Treaty of Tlatelolco and the NPT. The
application of safeguards under an earlier safeguards agreement pursuant to the Treaty of Tlatelolco, which entered
into force on 6 September 1968 (INFCIRC/118), was suspended as of 14 September 1973.

s The application of safeguards in Portugal under the NPT safeguards agreement INFCIRC/272, in force since 14
June 1979, was suspended on 1 July 1986, on which date Portugal acceded to the agreement of 5 April 1973
(INFCIRC/193) between the non-nuclear-weapon States of EURATOM, EURATOM and the Agency.

t  The NPT safeguards agreement concluded with the Socialist Federal Republic of Yugoslavia (INFCIRC/204),
which entered into force on 28 December 1973, continues to be applied in Serbia and Montenegro (formerly the
Federal Republic of Yugoslavia) to the extent relevant to the territory of Serbia and Montenegro.

u The application of safeguards in Slovakia under NPT safeguards agreement (INFCIRC 173) with the
Czechoslovak Socialist Republic, which entered into force on 3 March 1972, was suspended on 1 December 2005,
on which date Slovakia acceded the agreement of 5 April 1973 (INFCIRC/193) between the non-nuclear- weapon
States of EURATOM, EURATOM and the Agency, to which Slovakia had acceded, entered into force for Slovakia.

v The application of safeguards in Sweden under the NPT safeguards agreement INFCIRC/234, in force since 14
April 1975, was suspended on 1 June 1995, on which date the agreement of 5 April 1973 (INFCIRC/193) between
the non-nuclear-weapon States of EURATOM, EURATOM and the Agency, to which Sweden had acceded, entered
into force for Sweden.

w Date refers to the INFCIRC/66-type safeguards agreement, concluded between the United Kingdom and the
Agency, which remains in force.

x The application of safeguards in Estonia under the NPT safeguards agreement INFCIRC/547, in force since 24
November 1997, was suspended on 1 December 2005, on which date Estonia acceded to the agreement of 5 April
1973 (INFCIRC/193) between the non-nuclear-weapon States of EURATOM, EURATOM and the Agency, to
which Estonia had acceded, entered into force for Estonia.




Seznam literatury:

1.

10.

11.

12.

13.
14.

Potocny M., Ondrej J.: Mezinarodni pravo vefejné — Zvlastni ¢ast, C.H.Beck, Praha
2002

Ondfej J.: Mezinarodnépravni tiprava kontroly odzbrojeni, Karolinum, Praha 1999
Potoény M., Ondfej J.: Vybrané dokumenty ke studiu mezinarodnich organizaci,
Karolinum, Praha 1998

Potoény M., Ond¥ej J.: Obecné mezinarodni pravo v dokumentech, C.H.Beck, Praha
2000

Tama M. a kol: Nesifeni zbrani hromadného niceni v kontextu aktualnich otazek
mezinarodni bezpe¢nosti a boje proti terorismu, Ustav strategickych studii, Univerzita
obrany, Brno 2004

Stireda L.: Sifeni zbrani hromadného ni¢eni — vazna hrozba 21. stoleti, Ministerstvo
vnitra, Praha 2003

The Structure and Content of Agreements Between the Agency and States Required
in Connection with the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, The
Agency, Information Circular 153, 1972, www.iaca.org

Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT), The Agency:
Publications, www.iaea.org

Model Protocol Additional to the Agreements Between States and the IAEA for the
Application of Safeguards, The Agency, Information Circular 540, 1997, www.iaea.org
Agreement with the Government of India, The Agency. Information Circular 433,
1994, www.laea.org

The Text of the Agreement between the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, the European Atomic Energy Community and the Agency in
Connection with the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, The
Agency, Information Circular 263, 1978. www.iaca.org

Fischer, D.: History of the International Atomic Energy Agency: the first forty years,
The Agency, 1997, www.iaca.org

IAEA Safeguards Glossary, The Agency. Vienna 2002, www.laea.org

Safeguard Techniques and Equipment, rev. ed., The Agency, Vienna 2003,

WWW.iaea.org

61




15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24.

Annual Report 2003, The Agency, Vienna 2004, www.iaea.org
Annual Report 2004, The Agency, Vienna 2005, WWww.iaea.org

Atoms for Peace Speach, The Agency, In Focus, Www.laea.org

In Focus: TAEA and DPRK, Fact Sheet on DPRK Nuclear Safeguards, The Agency,
WWW.1aea.org

The Safeguard System of the International Atomic Energy Agency, The Agency,
Publications, www.iaea.org

www.ctbto.org

The National Security Strategy of the United States of America, September 2002,
www.whitehouse.gov

Vaynman, J.: Nonproliferation turns 60, Carnegie Endowment for International Peace,
2005, www.carnegieendowment.org

Cooper M.H.: Nuclear Proliferation and Terrorism, The CQ Researcher, April 2004,
www.thecqresearcher.com

NATO Briefing: weapons of mass destruction, March 2005, www.nato.int

62




