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Uvod diplomové prace

Pro svou diplomovou préci jsem si vybrala téma, které se tyka pravniho postaveni a néplné

ginnosti Ceské narodni banky.

Nejprve popiSu historii centrdlniho bankovnictvi a legislativni predpoklady vzniku Ceské
narodni banky. Déle se budu zabyvat funkcemi a organizaci centralni banky. Poté jsem se podrobné
zaméfila na problematiku bankovniho dohledu a vyvoj, kterym bankovni dohled proSel. Nastinim
také legislativni zdkladnu a organizaéni strukturu bankovniho dohledu véetn& zakladnich &innosti
bankovniho dohledu. Déle také popisuji pravidla obezietného podnikéani, které Ceské néarodni
banka vydala ve form¢ vyhlasky a opatieni. Také se zamé&im na dalsi vyvoj bankovniho dohledu a

diikladnéji popisuji jednotnou licenci v bankovnim sektoru. Zavérem své diplomové prace uvadim

nejaktudln€j$i téma na nasi finanéné-bankovni scéné, a to integraci dohledu nad finanénim trhem
do Ceské narodni banky.




1. Historie Ceské narodni banky

Centrélni banky vznikaly v zdsad& dvojim zptisobem:

e  Z nekteré existujici obchodni banky tak, Ze &inn4, jiz existujici obchodni banka, byla povéfena
vykonem cinnosti centralni banky.To je piiklad dosud nejstarsi evropské centralni banky ve
Svédsku. V roce 1656 byla zaloZena soukromd obchodni banka Rikerts Standers Bank, ktera
po riznych zménach zacala od roku 1697 plnit funkci Svédské centralni banky - Sveriges
Riksbank. Obdobné tomu bylo v Italii.

e Jiny zpisob, jak vznikaly centralni banky byl, Ze byly zaloZeny jako zcela nové instituce. Tak
napiiklad vznikla v Anglii Bank of England. Byla zaloZena roku 1694, v dobé& pokradujici
valky proti Francii. Jejim pivodnim hlavnim cilem bylo zajistit stale narocn&j$i financovani
valecnych vydajii kralovstvi. Teprve v roce 1844, tedy po 150 letech od svého vzniku, byla

vladou povéfena emisni ¢innosti.

V na$i zemi nemd centrdlni bankovnictvi piili§ dlouhou historii. Se vznikem
Ceskoslovenska v roce 1918 bylo tfeba vytvofit demokratickou tistavu a vybudovat v souladu s ni
novy systém statniho a hospodarského Fizeni, p¥icems prioritou se stala naprava rozvracenych
pen€znich pomeéri a fizeni mény. Radikalni feSeni této situace bylo dilem prvniho ministra financ{
Aloise RaSina. Provedl odluku penéZniho ob&hu na uzemi Ceskoslovenska od ostatnich
nastupnickych statli zaniklé monarchie a zéroveti restrikci jeho objemu v souladu se zdmérem
vyrazn€ zvySovat kupni silu koruny. Slo o v4Zné zasahy do ekonomiky nového statu, které musely
byt zajiStény i adekvatnim pfizpisobenim systému fizeni ménové politiky. K tomuto tcelu byl
ziizen zv1&Stni organ Bankovni tfad pii ministerstvu financi, mezi jehoZ tkoly patfilo v prvni fadé
ukoncit ménovou odluku a soudasné spravovat nové statni pljcky, Zirové éty a pokladniéni
poukézky Rakousko-uherské banky a déle emise ob&Ziva a regulace devizového hospodatstvi.

Témito tkoly byl povéien do doby, nez bude plisobit standardn{ emisni banka.'

Zakonem z 23. dubna 1925 vznikla prvni klasicka centralni banka zvand Narodni banka
Ceskoslovenska, kterd 1. dubna 1926 zahdjila svoji ¢innost. Guvernérem byl zvo len Vilém Pospisil,

ktery byl jmenovan na navrh vlady prezidentem republiky na pét let. "

Narodni banka Ceskoslovenska byla projektovana jako akciova spole¢nost. Ridicim

organem byla bankovni rada v dele s guvernérem, ktera se skladala z deviti &lend. Jeji funkéni

! Frantisek Venclovsky a kolektiv: D&jiny bankovnictvi v Ceskych zemich




obdobi trvalo Sest let. Akcie banky znély na jméno a jako takové musely byt zapsany v knize

akcionait. Jejich pieneseni na jinou osobu nebo pravnicky subjekt musela schvalit bankovni rada.
Z toho je patrné, Ze vedeni Narodni banky Ceskoslovenské si vedlo dokonaly prehled o svych
akcionatich. Jednu tietinu si ze zakona vyhradila Ceskoslovensk4 republika a zbyvajici dvé tietiny
byly rozprodéany fyzickym i pravnickym osobam. Nejvétsi podil (pies 60% z t&chto dvou tretin)
zakoupili individualni vlastnici - ¢eskoslovensti obéané a majitelé soukromych firem. Znacny podet
akcii Narodni banky Ceskoslovenské drZely ustavy lidového penéZnictvi jako napf. spoftitelny,
obcanské zéalozny, okresni hospodaiské zalozny, kampelicky (cca 16% ze dvou tretin) a

priimyslové a obchodni spole¢nosti (cca 7% ze dvou tietin).

Tato banka méla vyhradni prdvo vydévat bankovky, pecovala o pen&zni a uveérovy obéh,

fidila devizové hospodatstvi, udrzovala uréity pomér eskoslovenské koruny k cizim ménam.

V t€ dobé¢ patfila Ceskoslovenska koruna k nejpevnéj$im méndm na svété a diky Uspésné
fizené reformé nebylo tehdejsi Ceskoslovensko postiZeno hyperinflaci, jak tomu bylo u nékterych

sousednich statil (napf. Némecka nebo Mad’arska).

V obdobi protektoratu byla finanéni politika stitu zcela podiizena némeckému diktétu.

Nézev banky byl zménén na Nérodni banku Cech a Moravy.

Po druhé svétové vilce se na piedvélené tradice jiz nepodatilo navéazat. Po roce 1948 byla
pfipravena transformace bankovniho systému na sovétsky model, kdy doslo k postupnému

znarodnéni bank a centralnimu direktivnimu f{zeni rovnéZ v bankovnim sektoru.

Nérodni banka Ceskoslovenska byla v roce 1950 zestatnéna a piejmenovana na Statni banku
Ceskoslovenskou. Jeji zakladni funkei méla byt udast na sestavovani hospodatského finanéniho
planu stétu, kontrola hospodatského planu korunou, soustfedéni, ¥izeni a kontrola ob&hu platidel,
planovéni, fizeni a sestavovani platebni bilance, fizeni a usmérfiovani finanéniho Gvérového a

platebniho styku s cizinou podle potieb hospodaiského planu.
Provadéni ménové politiky a fizeni penézniho obéhu bylo podiizeno centralnimu fizeni
ekonomiky. Ménova politika a funkce penéz dostaly nové pojeti odpovidajici nazorim na

socialistické, direktivni fizeni ekonomiky.

Formovani modernfho bankovniho systému umoznil listopad 1989, kdy byl systém

centralniho fizeni nahrazen demokratickymi a liberalnimi principy.




Statni banka Ceskoslovenska stanovila kurzovy rezim a vychozi uroven ¢eské koruny. Byla
zavedena tzv. vnitfni sménitelnost koruny, kterd umoZnila prakticky volny p¥istup k devizém pro

podnikatelské subjekty.

Od 1. 1. 1990 se v nasi ekonomice zacal vytvafet dvoustuptiovy bankovni systém. Statni
banka Ceskoslovenské byla rozd€lena na centralni banku a dvé& obchodni banky, a to Komeréni

banku Praha a VS§eobecnou uvérovou banku Bratislava.

Ustavni zékon ¢&. 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky stanovil
jako den zéaniku federace i vSech jejich instituci 1. leden 1993. K tomuto datu tedy zanikla také

Statni banka ceskoslovenska a tstfedni bankou Ceské republiky se stala Clesk4 narodni banka.

Ceska narodni banka vznikla na zakladé zakona &. 6/1993 Sb., ktera v plné mife navéazala na
¢innost byvalé Statni banky eskoslovenské, tj. zacala vykonavat viechny zékladni &innosti typické
pro centralni banky v trznich ekonomikach. Jeji charakteristika jako ustfedni banky stétu, jejimz
hlavnim cilem je péCe o stabilitu mény, byla zakotvena do Ustavy Ceské republiky (zakon ¢&.
1/1993 Sb.), ktera zarucuje nezéavislost Ceské narodni banky tim, Ze do jeji ¢innosti 1ze zasahovat

pouze na zaklad€ zakona.

Ceskd nérodni banka je samostatnou pravnickou osobou, kterdA ma postaveni
vefejnopravniho subjektu a nezapisuje se do obchodniho rejstitku. Jejim nejvyssim fidicim
organem je bankovni rada jako sedmi¢lenny orgén, ktery tvoii guvernér, dva viceguvernéfi a &tyii
dal$i ¢lenové. Cleny bankovni rady jmenuje a odvolava prezident republiky na dobu Sesti let.
Bankovni rada uréuje ménovou politiku a nastroje pro jeji uskutectiovéani a rozhoduje o z4sadnich
ménové politickych opatienich Ceské narodni banky a opattenich v oblasti dohledu nad bankovnim
trhem. Oblasti integrace dohledu nad finanénim trhem do Ceské narodni banky se vénuji zv14$t& na

z&ver své prace.
2. Funkce Ceské narodni banky
Hlavnim cilem Ceské nérodni banky je zabezpeCovat cenovou stabilitu:

e tj. urCuje ménovou politiku,

e vydava bankovky a mince,




e  Tidi penéZni ob&h, platebni styk a ziiétovani bank, pobodek zahraniénich bank a spofitelnich a
Gvérovych druzstev (SUD od 1. 4. 20006), pecuje o jejich plynulost a hospodérnost a podili se
na zajisténi bezpecnosti, spolehlivosti a efektivnosti platebnich systémt a na jejich rozvoji,

e vykonava dohled nad osobami pilisobicimi na finanénim trhu, provadi analyzy vyvoje
finan¢niho trhu a pecuje o bezpeéné fungovani a rozvoj finanéniho trhu v Ceské republice

(u¢innost od 1. 4. 2006),

e  provadi dali ¢innosti podle zékona o CNB a podle zvl4stnich pravnich ptedpisi

2.1. Ménova politika

Podle zédkona ¢.6/1993 Sb. o Ceské nérodni bance, je centralni banka pti zabezpedovani

svého hlavniho cile nezavisla na pokynech vlady. Jeji nezavislost je pomérné znacna.

Meénova politika byva vétsinou definovana jako "proces, ve kterém se centralni banka
prostednictvim svych nastrojii snazi o dosaZeni predem stanovenych cili".? V Ceské republice
provadéni ménové politiky p¥imo souvisi s hlavnim cilem ¢innosti, ktery je Ustavou Ceské
republiky a zdkonem o Ceské néarodni bance (§ 2/odst. 1) uréen jako péée o cenovou stabilitu.
Odstavec 2 § 2 zakona o Ceské narodni bance pak uréovani ménové politiky uvadi mezi ¢innostmi,
které centralni banka provadi v souladu s plnénim tohoto hlavniho cile. V zékon& o Ceské narodni
bance § 2 odst. 1 se dale uvadi, Ze pokud neni dotéen jeji hlavni cil, Ceské narodni banka podporuje
obecnou hospodéiskou politiku viady vedouci k udrzitelnému hospodaiskému riistu. Cilem ménové
politiky by tak méla byt také snaha o udrZeni ekonomiky blizko jejiho potencialniho produktu a

snaha o vytvofeni podminek pro jeho maximalni riist.

Nese tedy plnou odpovédnost viiéi statu za kvalitu meény, dlouhodobou cenovou stabilitu a
kupni silu penéz. Péci o kvalitu narodni mény zajiStuje centralni banka prostrednictvim riznych
zasahli do ménové oblasti. Mezi nejdileZit€jsi nastroje regulace patii napiiklad ovliviiovéni ceny
penéz pomoci urokovych sazeb, mnoZstvi penéz v obshu a tim i meénovych agregitd, nékup a
prodej cennych papirt, stanovovani miry povinnych minimélnich rezerv a dalsi. Prostfednictvim
téchto zasahti vSak centralni banka mii na $ir§i obecn€j$i makroekonomické cile, jako jsou

ovlivnéni miry inflace, devizového kurzu & rovnovahy platebni bilance.

2.2. Emisni funkce '

? Revenda a kol.: Pené&zni ekonomie a bankovnictvi, 2.vyd, Management press, 1997
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Cesk4 narodni banka ma vysadni pravo emitovat hotovostni penize. Proto je téz nazyvana
cedulovou bankou. Jeji monopolni postaveni v tomto sméru je podchyceno v zédkoné €.6/1993 Sb.,

o Ceské narodni bance.

S tim rovn€Z souvisi i povinnost centralni banky dbat o ochranu penéz, coZ mj. znamena
peCovat o zamezeni moznosti padé&lani. Emitent musi vénovat pozornost nejen tzv. ochrannym
prvkim, ale i grafickym prostiedkim, které by co nejvice ztizily, eventuelné vibec vyloudily
jakékoliv padélani a pozmétiovani penéz.
V oblasti penézniho ob&hu predev§im zajistuje:
®  zpracovani koncepce a metodiky hotovostniho penézniho obhu a spravy zasob penéz véetné
spravy zasob drahych kovil a sbératelskych hodnot a pamétnich stiibrnych minci,

e  ndvrhy na vydani novych platidel, ekonomické rozbory vyroby penéz a kalkulace cen,

e vyrobu Ceskych penéz a cennych papird a dohled nad jejich vyrobou,

e fizeni hotovostniho penéZniho ob&hu a kontrolu spravy zasob penéz provadénou pobockami
CNB,

e  vypracovani navrhl pravnich piedpist o vydavani a obghu penéz,

e  piipravu informaénich materialé o nové vydavanych penézich a Setrném zachazeni s penézi,

e  piejimku, Gischovu a nieni necelych a neupotiebitelnych bankovek a minci,

e koncepci a stanovi standardy vybaveni pracovist Ceské narodni banky technikou na

zpracovani penéz.

2.3. Devizova ¢innost

Centrélni banka spravuje devizové rezervy statu a disponuje s nimi, tj. rozhoduje o jejich

velikosti, struktufe a mistu uloZeni. Pi spravé devizovych rezerv usiluje o dosahovani maximalniho

a stabilntho vynosu, déle provadi operace na devizovém trhu a vyhlaSuje kurz &eské koruny k cizi

meéne.
2.4. Banka bank

Cesk4 néarodni banka vede ucty bank, pfijima vklady bank a poskytuje bankdm twvéry,
| provadi mezibankovni zuctovani. Vystupuje viéi ostatnim bankam jako' tzv. veéfitel posledni

instance, tj. poskytnuti uvéru pro pieklenuti dodasného nedostatku likvidity.




Jedna se o tyto ucty:

e udty platebniho styku u centralni banky slouzici k provadéni mezibankovniho platebniho styku
- mezibankovni zctovani prostiednictvim clearingového centra Ceské narodni banky,(tzv.
CERTIS)

e b&Zné Gicty u centralni banky slouzici pro vybéry a uloZeni volnych prostiedki bank,

e terminované vklady (do 24 hodin) u centrélni banky slouZici pro vybéry a uloZeni volnych

prostiedk bank.

Kazda banka (vcetné stavebnich spofitelen) a pobocka zahrani¢ni banky, ktera ma v Ceské
republice bankovni licenci nebo se rozhodne v Ceské republice podnikat na zékladé tzv. jednotné
licence, je povinna drZet na svém uctu u centralni banky uréity pfedem stanoveny objem likvidnich
prostfedkd, tzv. povinné minimalni rezervy. Banky v soudasné dobé udrZuji tyto povinné minimalni
rezervy na svém uétu v zadtovacim centru Ceské narodni banky (tzv. ucet platebniho styku) a téz

na uctu pro vybery a skladani hotovosti, maji-1i tento Géet ziizen.

2.5. Banka statu

Ceska narodni banka vede icty a provadi operace pro vladu, centralni orgény, organy mistni
samospravy a podniky vefejného sektoru. Déle napiiklad spravuje penézni prostiedky statniho
rozpoctu a plni funkci dozoru ¢i dohledu nad obchodnimi bankami. Mae se také kratkodob& stat
véfitelem statu, tj. Ceskd narodni banka miZe statu poskytnout Gvér na zakladé rozhodnuti

bankovni rady, a to formou nékupu stéatnich pokladninich poukazek.

2.6. Reprezentace statu v ménové oblasti

Centralni banka komunikuje s ostatnimi zemémi a institucemi v mezinarodnim méfitku,
reprezentuje stat na zasedanich Banky pro mezinarodni platby, Mezindrodniho ménového fondu,

skupiny Svétové banky, Evropské banky pro obnovu a rozvoj, Evropské centrélni banky atd.

3. Bankovni dohled Ceské narodni banky ‘

Ackoliv jsou banky fizeny svym managementem za w&elem vytvafeni ziskd a jejich

akcionafi océekdvaji pfiméfenou navratnost svych investic, obecné se uznava, e banky maji ve




E B

vztahu k ndrodni ekonomice jiny charakter nez ¢innost ostatnich podnikatelskych subjektt. Jelikoz
banky hraji klicovou roli ve finanénim systému a v narodnim hospodaistvi, je jejich operacim

vénovana znand pozornost.

Banky piijimaji volné penézni prostfedky od vefejnosti. Bezpetnost a okamzitd dostupnost
téchto fondd pro transakce a jiné ucely je zasadni pro stabilitu a Gcinnost bankovniho systému.
Banky vyuzivaji téchto prostfedkl na uvéry a investice, pii¢emZ napomdhaji pii piidélovani

nedostatkovych uspor pro produktivni vyuZziti v rdmeci ekonomie.

Komeréni banky predstavuji patef nérodniho platebniho styku. Ten musi byt
bezpodmineéné bezporuchovy a jeho pribéh musi byt bezpedné zajistén. Je proto v z4jmu viech
subjektl dané ekonomiky, aby byla pokud moZno vyloudena jakakoliv ohroZeni bank a

bankovnictvi.

Ze vSech téchto divodd podléhaji banky na celém svété obecné vyssimu stupni bankovni
regulace a bankovnimu dohledu. Specifické rysy bankovniho dohledu se v jednotlivych statech lisi,
nebot’ zohlediuji jedine¢ny historicky vyvoj kazdé zemé. Zakladni cile a dely bankovniho dohledu

jsou vSak v zasad€ podobné.

V prvni fad€ je dilezité zachovavat divéru vefejnosti v bankovni systém, spole¢nym cilem

je chranit prostfedky vkladateli a v pfipadé bankrotu banky minimalizovat ztraty, které ma
absorbovat Fond pojiSténi vkladd. Ochrana vkladatele je velice ddleZitym prvkem zachovavéni
dlvéry v bankovni systém a pfedchazeni "rund" na banky. Dal$im cilem bankovniho dohledu je
podporovat G¢inny a soutéZe schopny bankovni systém, ktery reaguje na potfebu vefejnosti, tykajici

se vysoce kvalitnich finan¢nich sluzeb za pfiméfenou cenu. Bankovni dohled se také snai zajistit

dodrzovani obecné zavaznych pravnich piedpisd.

Souhrnn€ lze tici, Ze cilem bankovni regulace je minimalizovat rizika v oblasti bankovniho |

podnikéni, zvysit jeho bezpeénost a transparentnost a ochratiovat zajmy vkladatel.

Na druh¢ stran€ bankovni dohled nemtize nahradit ulohu vlastnikd, statutéarniho orgénu a
vedoucich zaméstnancti, nebot’ ti jsou odpovédni za vysledky hospodafeni banky, za zpisob a
kvalitu fizeni rizik. Ukolem bankovniho dohledu také neni zabrénit kolapsu jednotlivych bank, bylo
by to v rozporu s principy fungovani trhu, musi v§ak umét véas rozpoznat ohroZené banky a zajistit,

aby ztraty vkladatelli a negativni dopad na ostatni banky byly minimalizovany. Bankovni dohled

nemiZe ani nahrazovat funkci orgéni ¢innych v trestnim fizeni a prioritng vyhledévat a objastiovat

trestné Ciny finan¢niho charakteru v bankach.
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Bankovni regulaci Ize charakterizovat jako souhrn pravidel (zakont, vyhlasek, opattent) pro
zaloZeni a Cinnost bank, za bankovni dohled se potom povazuje kontrola nad dodrZovanim t&chto

. % NNt sy v ’ J v vr Vs e v 3
pravidel véetn€ ptijimani opatfeni k napravé v piipads Jejich poruseni.

3.1. Vyvoj bankovniho dohledu

Bankovni dohled vznikl v tehdejsi Statni bance Geskoslovenské v roce 1991 jako zcela novy

institut a za dobu své existence prosel dlouhym vyvojem.

V letech 1991 - 1993, byl vytvofen zékladni ramec bankovniho dohledu. Tato etapa
probihala v podminkéch liberalniho rozvoje bankovniho sektoru vychézejiciho z vyrazné, politicky
podporované poptavky po bankovnich sluzbéch v souvislosti s transformaci hospodafstvi na trzni
systém. Ve srovnéani s rokem 1990, kdy pod pravomoci Stétni banky ceskoslovenské piisobilo na
trhu pouze né&kolik mélo bank - Ceska spofitelna, Slovenska spofitelna, Vieobecna Gvérova banka,
Ceskoslovenska obchodni banka, Zivnostenska banka a Investi¢ni banka, dosahl podet bank v roce
1993 jiz 52.

Pocétedni etapa budovani bankovniho dohledu byla charakteristicka nedostate¢nym
legislativnim zédzemim, nedostatkem odbornikd, minimem vzd€lavaci podpory. Organizaéni
struktura bankovniho dohledu prosla hled4nim optima z pohledu umisténi v organizaci Statni banky

Ceskoslovenské a sdileni kompetenci na federaln{ a republikové urovni.

Vzhledem k potiebam byla primarni pozornost v této dobé vénovana pravnim predpisim a
licenénim postuptim. Za¢atkem roku 1992 vstoupil v platnost novy zakon & 21/1992 Sb. o

bankdch, kterym byl vytvofen zdkladni ramec pro podnikdni bank a bankovniho dohledu v novych

podminkach. Bankovni dohled pomé&rné rychle, s pomoci zahrani¢nich expertl, vytvofil a zavedl

zékladni pravidla pro vstup do odvétvi a obezfetnostni limity pro banky, a tim zacal preventivné
plsobit na vznik a na omezeni nadmérnych bankovnich rizik. Inspekéni ¢innost bankovniho
dohledu v jednotlivych bankéch, dohlidky na mist&, nedosahovala potiebné kvality a rovn&Z tak

frekvence. Byla rovn&Z komplikovéana smiSenymi kompetencemi dohledu na federdlni i

republikové Grovni.

Po roce 1994 lIze hovofit o kvalitativnim rozvoji bankovniho dohledu. Tato etapa byla

doprovéazena uréitymi negativnimi trendy v bankovnim sektoru, zejména vyraznym zhorSenim

* Dvoték P.: Bankovnictvi, VSE, Praha 1997
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kvality aktiv vétSiny bank. PiiCiny tohoto vyvoje Ize spatfovat nejen v nestabilnich podminkach
transformujici se ekonomiky, ale i v nezkusenosti a nedostatku kvalifikace vedoucich pracovnikd
podnikil i bank samotnych, jakoZ i v rozifeni nekalych praktik, vedoucich ve svych disledcich k
bankovnim kolapsim. Na druhé strané byly ale také banky do nezodpovédné Gvérové politiky
tlaceny i tehdejsi vladou jako "majitelkou" bank, ktera podporovala privatizované podniky bez
uvérove historie, bez majetku k ruceni apod. Rok 1994 znamenal ur¢ity kvalitativni posun v rozvoji
bankovniho dohledu. Byla provedena dil¢i reorganizace, byly zdokonaleny metody prace jak v
ramci dohledu na délku, tak dohledu na misté. Zvyraznéni tlohy dohledu na mist& v této dobé bylo
ovlivnéno nespolehlivosti vnéjSich auditorti a potfebou ovéfit skutednou situaci v jednotlivych
bankach vzhledem k eskalujicim problémim ve skuping malych bank. Postupng se podatilo

stabilizovat pracovniky bankovniho dohledu a také zajistit jejich kvalifikadni rist.

Toto obdobi bylo pro bankovni dohled velmi ndroéné. Tato mimoif4dna situace znadné
zkomplikovala efektivni vykon bankovniho dohledu, vynucovala si individualni feSeni u
jednotlivych pfipadi veetné dopadl do personélni oblasti bankovniho dohledu, &imz byla narusena

kontinualni a systémova ¢innost bankovniho dohledu predevsim v oblasti dohlidek na misté.

I pies tehdejsi sloZitou situaci v bankovnim sektoru vedouci k jeho podstatnému vycisténi
od nejproblémovéjsich bank, ktera znamenala pro pracovniky bankovniho dohledu mimofadné
vysoké pracovni nasazeni, podafilo se v priibéhu existence bankovniho dohledu vytvoiit takova

pravidla, metody a postupy, které vytvotily solidni zékladnu pro jeho dalsi rozvo j v budoucnosti.

V roce 1997 doSlo k dal$i reorganizaci bankovniho dohledu a nasledné k posileni
jednotlivych ttvard bankovniho dohledu. Byl oddélen dohled na dalku od dohledu na mist&
vytvofenim specializovanych on-site tymt u kazdého odboru bankovni inspekce. Doslo ke zrugeni
licen¢niho oddéleni a soustfedéni veskerych aktivit bankovniho dohledu souvisejicich s ¢innosti jiz
povolenych bank do odbor bankovniho dohledu, které zajidtovaly i Fizeni o Fadostech o udéleni
novych povoleni pisobit jako banka. Doslo k rozdéleni odboru zajiStujictho prakticky dohled na
Ctyfi odbory se shodnou organizaéni strukturou a k vytvofeni rovnocennych skupin bank
supervizovanych témito odbory z diivodu jejich rovnomérého pracovniho zatiZeni. Déle byly
vy€lenény banky, kterym bylo odiiato povoleni plisobit jako banka, z agendy inspektort, kteff

zajiSt'ovali dohled nad bankami.

3.2. Legislativni zakladna bankovniho dohledu
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Dohledem nad ¢innosti bank byla povéfena Ceska nérodni banka jako centralni banka statu
zékonem ¢&.6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ktery navazuje na zdkon o Statni bance
ceskoslovenské a piihlizi k Gpravdam v jinych zemich. Byl piijat 17. prosince 1992 a vstoupil v
platnost 1. ledna 1993. Bankovnimu dohledu podléhaji vSechny banky a pobodky zahrani¢nich

bank pisobici na uzemi Ceské republiky.

Podle § 44 odst.1 zékona o Ceské nérodni bance, Ceskd narodni banka vykonava dohled nad
(stav od 1. 4. 2006):

e Cinnosti bank, pobolek zahrani¢nich bank, spofitelnich a uvérnich druZstev, instituci
elektronickych pené€z, pobocek zahrani¢nich instituci elektronickych penéz a jinych osob, které
vydavaji elektronické penize, podle zvlastnich pravnich piedpisd a nad bezpeénym
fungovanim bankovniho systému,

e osobami, o nichZ tak stanovi zvlaStni pravni pifedpisy upravujici oblast podnikédni na
kapitalovém trhu,

e Cinnosti pojiStoven, zajiStoven, penzijnich fondi a dalsich osob piisobicich v oblasti
pojiStovnictvi a penzijniho piipojisténi podle zvlastnich pravnich predpist,

e bezpetnym, spolehlivym a efektivnim fungovénim platebnich systém@ podle zvlastniho
pravniho ptedpisu,

e  Cinnosti jinych osob, které maji povoleni podle zvlastnich pravnich predpisi.

Déle podle § 44 odst. 2 zakona o Ceské nérodni bance, vykon bankovniho dohledu
zahrnuje:

e rozhodovani o Zadostech o udéleni licenci, povoleni a pfedchozich souhlast podle zvlastnich

pravnich predpisd,
e kontrolu dodrZovéani podminek stanovenych udélenymi licencemi a povolenimi,

e  kontrolu dodrZovani zakont, jestliZe je k této kontrole Ceskd narodni banka timto zikonem
nebo zvlastnimi pravnimi pfedpisy zmocnéna, a kontrolu dodrZovani vyhldSek a opatieni

vydanych Ceskou narodni bankou,

e  ziskdvani informaci potiebnych pro vykon dohledu podle zvlastnich pre’wnfch pfedpist a jejich

vymahani, ov€fovani jejich pravdivosti, Giplnosti a aktudlnosti,

e  ukladani opatieni k napravé a sankci podle tohoto zakona nebo zvlastnich pravnich predpist,



r

e  fizeni o spravnich deliktech a prestupcich.

Podminky ¢innosti bank, jejich prava a povinnosti, pravomoci a metody bankovniho
dohledu pak upravuje zdkon ¢&. 21/1992 Sb., o bankéch ve znéni pozdgjsich predpist. Déle se banky
fidi fadou dalSich obecné zavaznych pravnich pfedpisti, které upravuji napf. vedeni ucetnictvi,

devizovou oblast, obchodovani s cennymi papiry atd.
Podle tohoto zakona Ceské narodni banka:
e ud¢luje licence,
e vydavd souhlasy pred nabytim kvalifikované u&asti na bance,

e vydava predchozi souhlasy - k uzavieni smlouvy o prodeji podniku nebo jeho ¢asti, k fizi
banky, ke sniZeni zékladniho kapitélu, k usneseni valné hromady, Ze banka nebude nadale

vykondvat bankovni ¢innosti,
®  schvaluje seznam akcionatt pied kondnim valné hromady,
e  stanovuje kvantitativni a kvalitativni poZadavky.

Vstupem Ceské republiky dne 1. kvétna 2004 do Evropské unie mohou banky a finanéni
instituce vyuZit princip jednotné licence. Ten vychézi ze svobody volného poskytovéni sluzeb a

svobody usazovani, jakoZto pilifovych zasad jednotného volného trhu, na nichz stoji Evropské

unie.

3.3. Organizacni struktura bankovniho dohledy

Vzhledem k tomu, Ze i v pribshu dal$ich let bylo nutné zkvalitnit vykon bankovniho
dohledu a prohloubit spolupraci a komunikaci, dolo na useku bankovniho dohledu k nékolika
dal$im reorganizacim. V roce 2002 byl dohled na délku rozdélen do dvou odbort, které pokryvaly
ucelenou skupinu bank podle velikosti a zamé&feni. Odd&leni dohledu na dalku od dohledu na misté
vytvofenim specializovanych on-site tymi zajistovalo kvalitni piistup k vykonu bankovniho
dohledu. Do nového uspotadani se jiz promitly zmény bankovniho dohledu po vstupu do EU a
zejména probihajici zmény regulace a dohledu celého finanéniho trhu. Po reorganizaci s G&innost{
od 1. Cervna 2004 se bankovni dohled sklada z jedné sekce ¢lenéné na odbory , kdy dvé sekce,
sekce politiky bankovniho dohledu a sekce bankovniho dohledu, byly slouceny v sekei bankovni

regulace a dohledu. Tato sekce je od tnora 2005 tvofena celkem péti odbory. Legislativni a
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metodicka ¢innost je naplni odboru regulace. Vykon dohledu na dalku (monitoring, analyzy bank i
bankovniho sektoru, vztahy s bankami, notifikace) provadi pouze jeden odbor, v jehoZ rdmci je
¢innost zaméfena na cely bankovni sektor a profilové skupiny bank (velké banky a banky se
zvlaStnim urcenim, dale stfedni a malé banky a stavebni spofitelny, pobocky zahrani¢nich bank
jsou monitorovany a dohliZeny pouze z hlediska dodrZovani pravidel likvidity). Do odboru
licen¢niho a povolovaciho byla soustfedéna problematika spravnich fizeni v licenéni a sankéni
oblasti, rovnéz agenda bank po odnéti licence. Odbor dohledu na misté se specializuje na kontrolu
jednotlivych rizikovych oblasti. Pokryva oblast kontroly kreditnich rizik a vnitiniho fidiciho a
kontrolniho systému (véetné problematiky prevence bank proti legalizaci vynost z trestné &innosti),
déle zajiStuje kontrolu trznich a operaénich rizik véetné rizik informa&nich systému bank. Paty
odbor zajistuje podporu vSem vykonnym utvartim, v jeho kompetenci je rovn&Z sprava a dalsi

rozvoj uvérového registru.

Bankovni dohled je organizaéni soudasti Ceské narodni banky. Je pod gesci vrchniho feditele,
ktery je zaroven ¢lenem bankovni rady Ceské narodni banky a fizen je feditelem sekce bankovni
regulace a dohledu. Organiza¢ni schéma bankovniho dohledu Ceské nirodni banky k 1. 2. 2005
prikladam jako piilohu.

3.4. Zakladni zptisoby provadéni bankovniho dohledu

Dohled nad bankami v Ceské republice je na zakladé pravomoci danych zdkonem o
bankdch vykonavan formou dohledu na dalku a kontrolou na misté. Dohled na dalku je zaloZen
zejména na pravidelném provadéni financnich analyz bank a sledovéni jejich &innosti. Dohled na |
misté, provadény formou kontrol v bankéch, je pak zékladnim prostfedkem pro posouzeni |

kvalitativnich aspekti ¢innosti bank, zejména jejich fidicich a kontrolnich mechanismy.

3.4.1. Dohled na dalku

Pravidelny monitoring &innosti banky je zaloZen zejména na pravidelnych &tvrtletnich
analyzach finan¢ni situace bank, kontrole dodrZovani obezietnostnich pravi(‘iel a limit a ukladani
napravnych opatfeni v piipadé zjisténi nedostatkd. Je zaloZen na priibéZném vyhodnocovéni viech
dostupnych informaci o ¢innosti bank pochézejicich z riznych zdrojt. Jedna se zejména o bankami

pravidelné zasilané vykazy a hl4Seni na individualnim i konsolidovaném zékladé, Gcetni zavérky a
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vyro¢ni zpravy bank, auditorské zpravy, vysledky kontrol na misté &i informacénich navitév a dalsi

zdroje, v¢etné verejné dostupnych zprav.

Zakladnim analytickym nastrojem, ktery je v ramci dohledu na dalku vyuzivéan, je provadéni
pravidelnych komplexnich analyz vyhodnocujicich finanéni situaci jednotlivych bank. Pro
zachyceni pifpadnych negativnich tendenci jsou pravidelné vyhodnocovény také mésiéni signalni
informace o vyvoji jednotlivych bank s navrhy na dalsi postup a opatieni bankovniho dohledu u

bank s negativnim vyvojem.

Dohled na dalku vyuzivd pii své Cinnosti automatizovany systém Informaéniho centra
bankovniho dohledu, ktery soustied’uje udaje ze vSech vykazi a hlaeni pro bankovni dohled a
poskytuje jednotné standardni vystupni sestavy. Tato informaéni podpora umoZiiuje rychly piehled
o vyvoji zékladnich ukazateld charakterizujicich finanéni situaci banky a dodrZovéni pravidel

obezietného podnikani.

Kromé pravidelného vyhodnocovéni finanéni situace bank se v ramci vykonu dohledu na
dalku déle posuzuje odborna zpisobilost a divéryhodnost osob navrhovanych na funkce vedoucich
zaméstnancll bank, schvaluji se externi auditofi bank, seznamy akcionatt pfed valnou hromadou,

zapocitavani podiizeného dluhu do kapitalu banky apod.
Chtéla bych se zminit o jednotlivych ¢innostech dohledu na dalku podrobngéji.

Zakladnim ¢asovym intervalem dohledu na dalku je jeden mésic v ndvaznosti na periodicitu
predkladani vétSiny vykazi, které jsou k analyze nezbytné. Soudasné je v8ak nutné v piipadech
bank, jejichz finanéni situace je v daném &asové obdobi vyrazn€ nestabilni, poZadovat predloZeni
podkladd s kratsi periodicitou a ty nasledn& vyhodnocovat. Podrobné&jsi a detailngj§i analyze jsou

banky podrobovény ve étvrtletnim a pak zejména v pololetnim a roénfm asovém horizontu.

Periodické ¢innosti:

Periodicita v rocich:

e  vyhodnoceni ucetni zavérky, zpravy o obezietnostnich hlasenich, Vyro¢ni zpravy a Zpravy o
ovéfeni vnitfniho fidicitho a kontrolniho systému véetné fizeni rizik, pokud byla bance tato

povinnost uloZena, .

e vyhodnoceni financni situace banky ( zejména podle auditované udetni zaveérky a vyroéni
zpravy zpracované v podobé podrobné roéni analyzy, piipadné srovnavaci analyzy skupiny

bank), resp. centraly v piipadé pobocky zahraniéni banky,
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e vyhodnoceni specialnich zprav auditora,
e vyhodnoceni ptedlozeného konsolidacniho celku.

Periodicita ve étvrtletich:

Vv

°  vypracovani struén&jsi analyzy banky a posouzeni ¢tvrtletnich oznameni banky pro vetejnost

Periodicita v pololetich:

e  hodnoceni managementu

Periodicita v mésicich:

e  kontrola formélni a vécné stranky vykazi, kontrola plnéni limitd
e  zpracovani Signalnich informaci,

e aktualizace seznamu bank,

e  provétfeni Registru bank.

Pfedkladané vykazy a hléSeni jsou zékladnim zdrojem tdaj pro dohled na dalku. Jejich
kvalita je rozhodujici pro dal§i analyzu banky, jejimZ cilem je vytipovani trendd a nestandardnich

prvki ve vyvoji banky.

Informaéni sluzba Ceské narodni banky piijme od bank vykazy a hlaseni pouze v téch
ptipadech, kdy spliiuji vSechny predepsané formélni kontroly v rdmci vykazu. Zaroveil zajistuje

urgenci vykazili, pokud vykazy a hlaSeni nebyly predloZeny ve stanoveném terminu.

Inspektofi bankovniho dohledu na dalku musi po obdrZeni jednotlivych vykazi a hl4geni
zkontrolovat uplnost vyplnéni vykazd, zda jsou uvedeny vSechny komentaie, které jsou banky k
nékterym vykaziim povinny pfedkladat, a zda tyto komentaie obsahuji vSechny skuteénosti, které
maji vysvétlovat apod. Pokud dojde ke zji§téni neobvyklych skute¢nosti, nesrovnalosti, musi se
dotazem na banku zjistit jejich pfi¢ina, aby bylo mozné posoudit, zda se ptipadné nejednd o

znamku negativniho vyvoje, ktery by mohl ohrozit stabilitu banky.
Zakladni analyza banky:

Analyza banky je zdkladem dohledu na dalku. Vychazi pfedev$im z finanénich ukazateld,
které jsou propocitavany z vykazii a hlaSeni piedkladanych bankami. Finanéni ukazatele umozniuji
posoudit miru jednotlivych rizik pro konkrétni banku vzhledem k jejich velikosti, struktute
obchodnich aktivit. Finanéni analyza se provadi zpravidla ve &vrtletni periodicité, v piipadé

potfeby vSak mlZe byt provadéna i Castéji, tj. v mési¢ni periodicité, protoze vétsina vykazi a
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hlaseni je bankovnimu dohledu piedkladdna mésiéng. Tato Ctvrtletni analyza umoZiiuje detailni
pohled na pozici banky a vyuZiva i ostatnich zdroji, zejména vysledki kontroly limit, vysvétleni
ziskanych od banky, informaci z auditorské zprévy, z vyroéni zpravy, z vefejnych zdroji nebo ze
zjisténi pii provadéni kontrol a informacnich navstév v bance apod. Vysledkem analyzy je ptipadné
vytipovani problémovych oblasti v ¢innosti banky, posouzeni miry jednotlivych rizik a navrh
dalsiho postupu viici bance, pokud je nezbytné ptijmout né&jaké feSeni. Piikladem opatteni vuci
bance miZe byt napf. navrh na dohlidku na mist& v konkrétni oblasti, uloZeni bance pijjmout
potfebna népravnad opatieni apod. Takova analyza miZe slouzit jako podklad pro jednani s bankou,

soucasti podkladl pro pohovory s managementy bank apod.

Analyza banky musi obsahovat:

e vyvoj zékladnich poloZek aktiv ( Gvéry, vklady u bank, cenné papiry) a pasiv (primérni vklady,
vklady do bank, kapitl, rezervy a rezervni fondy), zhodnoceni likvidity banky, vyvoj
kapitalové priméfenosti, dodrzovéani stanovenych limitG obezietného podnikani bank, Vyvoj
uvérl, vyvoj cennych papirti, zhodnoceni efektivnosti &innosti banky, zhodnoceni dalsich

vyznamnych skute¢nosti ovliviiujicich vyvoj banky.

Kontrola plnéni limitd a daldich povinnosti stanovenych zakony a pravidly

obezretného podnikani bank:

Pravidla obezietného podnikani bank definovana v opatteni Ceské narodni banky &.2 ze dne
3. Cervence 2002 o kapitalové pfiméfenosti bank a dal$ich pravidlech obezietného podnikédni na
individudlnim zakladé a ve vyhlasce Ceské narodni banky ze dne 3. ervence 2002, kterou se
stanovi pravidla obezietného podnikani ovladajicich osob na konsolidovaném zaklad®. Tato
pravidla stanovuji pfesné limity, které banka musi plnit. Dalsi povinnosti resp. limity jsou
stanoveny v zakoné o bankach. Jejich kontrola a okamzitd reakce vii&i bance, pokup dochizi k

jejich poruSovani, je jednim z aspektti dohledu na délku.

Pracovnik dohledu na dalku pravidelné v névaznosti na periodicitu piedkladani vykazi

sleduje v rdmci dohledu na dalku:

e dodrZovani pevné stanovenych limitd v oblasti kapitdlové piiméfenosti, kapitalu, Gvérové

angaZovanosti apod. na individudlnim i konsolidovaném zakladg,

1

* napliiovéani poZadavkil na tvorbu opravnych poloZek u sledovanych a ohroZenych pohledavek

Z uvérq,

18




e  piedloZeni vSech informaci vyZidanych na bance v ramci zvy§eného monitoringu dané banky
aj.
V ptipad¢ zjiSténi nedodrZeni vySe stanovenych limitli, neplnéni povinnosti resp. jinych

nedostatkl se navrhne zptisob feseni.

RovnéZ se také ¢tvrtletn€ kontroluje kvalita a véasnost zvefejnéni informaci pro vefejnost

bankou.

Opatieni via¢i bankam:

Zjisti-li Ceskd narodni banka nedostatky v innosti banky, je opravnéna podle povahy
zjisténého nedostatku bance uloZit riznd opatieni, jejichZ cilem je naprava zavadného stavu.
Nedostatkem v €innosti banky se podle zékona o bankéach rozumi poruseni podminek stanovenych
v povoleni plisobit jako banka, poruSeni zdkona o bankéch, zvlastnich zdkont (napt. devizového
zékona), pravnich pfedpisi a opatieni vydanych Ceskou nérodni bankou, provadéni obchodt
bankou zplsobem, ktery poskozuje zajmy jejich vkladateld nebo ohrozuje bezpecnost a stabilitu
bankovniho systému, fizeni banky osobami, které nemaji dostate¢nou odbornou zpusobilost nebo
nejsou obcansky bezithonné, nedostate¢ny objem rezerv a opravnych poloZzek vzhledem k

vykazanému objemu klasifikovanych aktiv.
Podle zakona o bankach miize Ceska narodni banka:

e vyZadovat, aby banka zjednala napravu, zejména omezila nékteré povolené &innosti - ukonéila
nepovolené Cinnosti, vymenila osoby ve vedeni banky, vytvofila odpovidajici vy3i opravnych

poloZek apod.,
e  zmeénit licenci omezenim nebo vylouéenim né&kterych &innosti,
e nafidit mimofadny audit na niklady banky,
e  zavést nucenou spravu,
e ulozit pokutu az do vySe 50 mil. K¢,
e  sniZit zdkladni jméni banky.

V piipadech, kdy situace v bance tj. zji§téné nedostatky v jeji ginnosti vyzaduji ptijeti
urcitych nédpravnych opatfeni, zpracuje se navrh piislu§ného opatieni. Pokud byla bance uloZena
opatieni, bankovni dohled musi pribéZné sledovat plnéni uloZenych opatfeni. Kontrola plnéni

opatieni miZe ¢4steCné probihat jak na délku (vyhodnocovani hl4seni nebo pisemnych podkladi
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zasilanych bankou), tak na misté ( pohovorem s managementem, v ramci informaéni navstévy nebo

pti kontrole na misté).

Na zakladé€ zjisténi dohledu na dalku a s vyuzitim vysledkd kontrol na misté byla uloZena v
roce 2004 opatfeni k naprav€ celkem 13 bankam. Tato opatieni spodivala v poZadavku na
odstranéni nedostatkl zjiSténych v ¢innosti bank se stanovenymi terminy k jejich néprave. Postup
bank pfi odstrafiovani nedostatki je vZdy ndsledné monitorovan. Bankovni dohled v roce 2004

nevedl Zadneé sank¢ni fizeni smétujici k odnéti licence &i pokuté za poruseni zdkona o bankach.

Konsolidovany dohled a spoluprace s regulitory:

Bankovni dohled se zaméfil podrobnéji na specifika jednotlivych finanénich skupin. V
ramci dohledu na konsolidovaném zakladé je ze stran Ceské narodni banky dohliZeno celkem na 10
regulovanych konsolida¢nich celkii tvofenych skupinami ovladajici banky. Banky musi predkladat

vykazy na étvrtletni bazi.

Na zdklad¢ uzaviené Dohody o vzajemné spolupraci pii vykonu bankovniho dohledu a
statniho dozoru nad finanénim trhem doslo k vytvofeni pracovni skupiny pro jednotlivé
konsolidaéni celky, které zahrnuji subjekty regulované a dohliZené ze strany Ceské narodni banky,
Ministerstva financi CR a Komise pro cenné papiry. Hlavnim ucelem jejich vzniku je zvyseny
diiraz kladeny na bezprostfedni spolupréci a vyménu potfebnych informaci o subjektech
konsolida¢nich celkd, jejich aktivitach a Ginnosti regulatornich orgénd. Tato spoluprace mé vyznam

pro efektivnéjsi vykon funkci bankovniho dohledu a statniho dozoru.

Rozsitila se také spoluprace, vyména informaci a zkusenosti mezi domacimi a zahraniénimi
regulatory, ktefi provadéji dohled nad matefskymi bankami majicimi své dcefiné banky na uzemi

Ceské republiky.

3.4.2. Kontroly na misté

Dohled na délku neposkytuje fadu informaci, které jsou nezbytné pro komplexni posouzeni
kvality banky a které jsou zjistitelné pouze piimo v bankach. Jedna se predev§im o informace
dotykajici se fidicich procesii v bance, kvality managementu, informaéniho 'systému, vnitifniho

kontrolniho systému apod.

Pravidelny kontakt s bankami je v soucasné dobé& uskutedtiovan v nékolika formach, a to

jako komplexni kontroly na mistg, dil¢i kontroly na mist& a pohovory s managementem bank. i
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Krom€ toho jsou jednotlivi inspektofi v pravidelném pracovnim kontaktu se stfednim

managementem banky pfi ziskavéani dil¢ich informaci, kontrole predkladanych hl4seni apod.

Zakladem kontrolni ¢innosti piimo v bankach jsou komplexni kontroly, které poskytuji
celkovy pohled na postaveni a zplisob fizeni banky, a jsou zaméfeny na fizeni tivérového rizika,
trznich rizik a rizik spjatych s obchodovanim na finanénich trzich, na cenné papiry a majetkové
GCasti, vnitini fidici a kontrolni systém a interni audit, informacéni systémy a informadni
technologie, pfedchazeni legalizace vynosu z trestné ¢innosti. Piisobeni inspektorti v bance b&hem
dohlidky tedy umoZiiuje nejen detailni pohled na jednotlivé Einnosti banky, ale i poznat zptisob

fizeni, informacni toky a celkovou atmosféru v bance.
Vlastni kontrola v bance probiha v nékolika krocich:

°  Priprava kontroly na misté, spoCivajici v celkové analyze banky na zakladé vysledk dohledu
na dalku za ucelem vytipovéni téch oblasti, které pravdépodobné predstavuji slabinu banky,

organizacni zajiSténi kontroly a vyZadani potiebnych podkladii od banky,

o Viastni kontrola na mist¢ zahrnujici provérku vybranych Gvérovych piipadéi, pohovory s
managementem jednotlivych usekd banky, posouzeni spravnosti metodickych a Fidicich

procest, kontrolu spravnosti ptedkladanych daji v rdmcei dohledu na délku apod.,

®  Zpracovani protokolu z kontroly na misté a jeho projednani s bankou (véetnd namitkového
fizeni a eventueln€ rozkladu), zdvérecny protokol obsahuje struény popis jednotlivych

kontrolovanych oblasti a ptedev§im popis zjisténych nedostatkd,

®  Zpracovdni celkového hodnoceni banky na zakladé vysledkd z kontroly na mist&, které
vyjadiuje nazor bankovniho dohledu na pozici banky jako celek a upozornéni na ty oblasti,

které je tieba déle zlepSovat v zdjmu zdravého a obezietného rozvoje banky,

e UloZeni opatfeni podle vysledkii kontroly, tato opatfeni jsou terminovand a jejich plnéni je

priubézné kontrolovano.

3.4.3. Licenéni a povolovaci ¢innost

1

Bankovni soustava v Ceské republice je tvofena zejména bankami komeréniho typu. Ve

smyslu zékona o bankdch se bankou rozuméji pravnické osoby se sidlem v Ceské republice




zaloZeneé jako akciové spolecnosti nebo statni penéZni Gistavy, které piijimaji vklady od vefejnosti a

poskytuji very a které k vykonu té&chto &innosti maji bankovni licenci.

O udélent licence, stejné tak jako o jeji zméné &i odnéti, rozhoduje Ceské narodni banka,
kterd si vyZaduje stanovisko Ministerstva financi CR. Udé&len4 licence vymezuje okruh innosti,
které banka miZe dale provadét, piip. stanovuje dalsi podminky ¢innosti. Zadatelé o licenci museji

splnit fadu podminek.

Pii rozhodovani se posuzuje piedevsim:
e dostatecnost zékladniho jméni, jeho ptivod a forma,
e  financni situace zakladatelt banky, jejich odborna zpUsobilost a moralni bezithonnost,

e kvalita podnikatelského projektu a z né&ho vyplyvajici uplatnéni ve stavajici struktute

bankovniho sektoru z hlediska nabizenych sluZeb,
®  plan Cinnosti banky na prvni tfi roky, jeho redlnost a zabezpeceni pravidel obeztetnosti

e odborné a moralni pfedpoklady osob navrhovanych do vedoucich ¥idicich funkeci, stanovy
banky, organizacni struktura banky, zajisténi vnitfnich kontrolnich mechanizmi a

informa¢niho systému v rdmci banky apod.

3.4.4. Nucena sprava v bance

Zavedeni nucené spravy je svym charakterem a ucinky mimofadné opatieni, které se
zpravidla uplatni tehdy, kdyZ dosavadni opatfeni bankovniho dohledu nebyla bankou splnéna.
Podle povahy zjisténého nedostatku, zejména nesnese-li véc odkladu, Ize nucenou spravu, stejné

Jjako zuzit licenci, uloZit pokutu & snizit zakladni jméni banky, uplatnit i bezprostiedns.

Okamzikem doruceni rozhodnuti o zavedeni nucené spravy se pozastavuje vykon vSech

organl banky a nastupuje nuceny spravce jmenovany bankovni radou Ceské narodni banky, ktery:

*  nabyvd postaveni statutarniho organu, svolavéa valnou hromadu a mé pravo se ji Gcastnit,
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e rozhoduje o viech vécech v piisobnosti valné hromady s vyjimkou rozhodnuti o zruSeni banky,
av8ak rozhodnuti valné hromady o zruseni banky Ize provést jen po pisemném schvéleni

spravcem,

e vyZaduje-li to situace miZe Castené nebo Upln& pozastavit naklidani vkladateld s jejich

vklady v bance,

e  zjisti-li sprivce piedluzeni banky, je opravnén podat navrh na vyrovnani nebo na prohla$eni

konkurzu atd.

Béhem nucené spravy mize CNB poskytnout bance finanéni pomoc k odstranén{ do&asného
nedostatku likvidity. Néarok na vraceni této finanéni pomoci ma piednost pied viemi ostatnimi
zavazky banky. Nucend sprava kon&i dorudenim rozhodnuti Ceské narodni banky o skon&eni
nucené spravy, dale prohlasenim konkurzu nebo uplynutim 24 mésict od zavedeni nucené spravy.

Posledni nucena sprédva zavedena Ceskou narodni bankou byla uvalena na IPB, a.s. dne 16. &ervna
2000.

3.4.5. Prevence legalizace vynosii z trestné ¢innosti

Cilem vétSiny ilegalnich aktivit je dosaZeni zisku pro ty skupiny a jednotlivce, ktefi se na
nich nejvice podili. Legalizace vynost z trestné &innosti nebo také prani Spinavych penéz pak
predstavuje proces, jehoZ cilem je zatajit ilegalni plivod takto ziskanych finanénich prostiedka.
Tento proces predstavuje velice dileZity &lanek nezikonné ¢innosti, nebot’ umoZiuje aktérim
uzivat ziskanych prostfedkil bez strachu a rizika odhaleni. Prani Spinavych penéz tak slou k
legalizaci vynosti z nekalych aktivit, které generuji veliké objemy penéz. Jedna se o organizovany

zlo¢in i o zpronevéry, tplatkaistvi, podvody apod.
Proces legalizace vynosi z trestné ¢innosti lze rozdélit do t# fizi:
e Umisténi - v této fazi dochdzi ke vstupu nelegdln€ ziskanych prostfedkt do finanéniho
systému. Obvykle se tak d&je rozdélenim velkych &astek na mensi, méné podezielé, jeZ jsou

pak vloZeny pfimo na bankovni udet. Dali{ cestou miiZe byt ndkup fady nastrOJu finan¢niho

trhu (Seky, penéZni poukazky), které se posléze shromazdi a uloZi na jiném mist&. Jakmile se

penize dostanou na finanéni trh, nastava druh4 fize.

° Rozvrstveni - pfedstavuje proces, v jehoZ ramci dochazi k celé fadé prevodt a presunti

finan¢nich prostiedkd. Cilem je vzdalit Je co nejvice od jejich pivodu. Dochazi tak bud’ k
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opakovanému nakupu a prodeji investiénich néstrojli, nebo jen k jednoduché sérii prevodl

mezi nékolika ¢ty a riznymi bankami.

e Sjednoceni - pfedstavuje posledni fézi na cesté ke zlegalizovanym prostiedktim. Finanéni
prostiedky se tak zpatky vraceji do legdlni sféry. Zpravidla jsou pak investovany do

nemovitosti nebo podnikani.

Otdazka prani Spinavych penéz je problém mezinarodniho rozsahu. Nejvyznamnéjsi instituci
v mezindrodnim méfitku je organizace Financial Action Task Force (FATF), v Ceské republice pak

Ministerstvo financi a Ceska narodni banka.
Financial Action Task Force:

Jejim hlavnim cilem je rozvoj a podpora strategie boje proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti nejenom na mezinarodni Grovni, ale i Grovni jednotlivych stat. Ctyficet doporuceni této
instituce utvofilo zékladni rmec pro boj proti zneuZivani finanénich systému k legalizaci vynosti z

obchodu s drogami. Postupem ¢asu vsak doslo k jejich prepracovani a aktualizaci.
Ministerstvo financt CR:

Soucasti Ministerstva financi je Finan¢n& analyticky utvar, jehoZ hlavnim tkolem je
provéfovani hlaSeni o podezielych obchodech. Z tohoto diivodu je tento twtvar vybaven fadou
pravomoci. MiiZe napiiklad od finanénich instituci poZadovat veskeré informace o klientech a
obchodech, mé neomezeny piistup k datlim Sttediska cennych papirti, finanénich ufadd apod. M4

také pravo pozdrZet provedeni obchodu aZ o 72 hodin.
Ceskd ndrodni banka:

Jeji nejvyznamnéj$i pocin v oblasti boje proti prani Spinavych penéz bylo vydéani opatieni
¢.1 ze dne 8. zai{ 2003 k vnitinimu Fdicimu a kontrolnimu systému banky pro oblast ptedchazeni
legalizace vynosti z trestné &innosti. V tvodni &4sti opatient je uvedeno, Ze toto opatfeni stanovi
poZadavky, které banky plni s cilem minimalizovat rizika, je po né€ vyplyvaji z mozného zneuziti
banky k legalizaci vynosti z trestné &innosti. Toto opatfeni déle definuje zékladni pojmy z oblasti
prani $pinavych penéz a zabyva se i blizsi specifikaci rizikovych faktort, definuje zésadu " Poznej
svého klienta", ktera stanovi pozadavky zejména na identifikaci klienta stvanoveni a aktivni
provadéni politiky piijatelnosti klienta, proces vyhodnocovani podezielych obchodd, povinnosti

povefeného zaméstnance, vyuZivani odpovidajiciho informaéniho systému banky a odpovidajici
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systém Skoleni. Stanovuje rovnéZ zdvazné terminy tykajici se upraveni vnitinich piedpisi a

zdokonaleni informac¢niho systému banky v souladu s opatienim.

Informaéni systém bank pro oblast pfedchézeni legalizace vynosi z trestné &innosti by mél
splitovat pomérné konkrétni pozadavky. Mnohé penéZni ustavy si ale tento systém sami nevytvari,
obraceji se na konzultatni firmy, které jim jsou schopny nejen vhodny systém navrhnout, ale

piedevsim ve velmi kratkém case dodat.

V roce 2004 bylo v bankach provedeno Sest kontrol zamé&fenych na tuto oblast. Pfedmétem
kontroly je funk¢nost a ucinnost systému, ktery banka pouZiva s tim, ¥e se bankovni dohled
zameiuje zejména na nasledujici oblasti: strategie a vnitini #idici a kontrolni systém v této oblasti,
soulad systému banky s poZadavky zékona, dodrZovani prislusnych piedpist, schopnost banky
zachytit a vyhodnotit podeziely obchod, véetnd ozndmeni finanénimu analytickému udtvaru

Ministerstva financi CR v zdkonnych lhtitach.

3.4.6. Centralni registr tvér

Charakteristika Centralniho registru Gveéra

Centralni registr uvérd spravovany Ceskou narodni bankou je v provozu od roku 2002 a
vznikl na zdkladé zdkona ¢.21/1992 Sb., o bankéch. Je to informadni systém, ktery soustied’uje
informace o uvérovych zévazcich fyzickych osob podnikatelli a pravnickych osob a umoziuje

operativni vyménu téchto informaci mezi G¢astniky registru.

Utastnikem registru jsou vSechny banky a pobocky zahrani¢nich bank se sidlem v Ceské republice
a Ceska konsolidaéni agentura. Povinnosti ucastnika registru je provadéni pravidelné mési¢ni
aktualizace databaze registru. P¥istup k informacim je umoZnén jednotlivym t&astnikim a Ceské

narodni bance jako provozovateli registru.

Sdileni informaci o zavazcich a platebni moralce klientd roz8ituje okruh ndstroji
vyuzitelnych v oblasti fizeni Gvérového rizika. Piedpoklad pozitivniho plsobeni na sniZovani
podilu rizikovych pohleddvek v bankovnim sektoru v Ceské republice a zkuSenosti z dlouhodobého
provozovani uvérovych registri v zahrani¢i, byly zakladnim davodem pro realizaci projektu

Centrélniho registru Gvéra.
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Garantem projektu a dalSiho rozvoje systému Centralniho registru Gvért je Ceskéd nérodni
banka. Reseni projektu probihalo v tizké spolupraci s Cleskou bankovni asociaci, zohlednény byly
rovnéZ podnéty jednotlivych bank. Aplikace registru je zaloZena na vyuZiti modernich

informacnich technologif a splituje pozadavky v oblasti bezpe¢nosti dat.

Obsah Centrilniho registru aveéra

Pfedmétem povinné registrace v Centralnim registru uvérdl jsou soudasné a potencionélni

zavazky klientl zahrnujici vérové riziko bez ohledu na velikost pohledavky uéastnika registru:
e  Cerpané uvéry vcetné kontokorentnich,

e debety na béZnych udtech nad stanoveny limit,

e necerpané Uvérové ramce a piisliby,

e vydané zaruky,

e uverove ekvivalenty vybranych podrozvahovych pohled4vek.

Registraci podléhaji fyzické osoby podnikatelé a pravnické osoby s vyjimkou bank a
pobocCek zahrani¢nich bank. Na zéklad& zékona &. 21/1992 Sb., o bankéach neni nutné u fyzickych
osob podnikateld souhlas s pfeddvanim osobnich dat do tohoto registru, nebot’ ustanoveni zdkona &.

101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji tim nejsou dotéena.

Obsah databaze Centralniho registru uvéry

e identifika¢ni udaje o klientech (pravni forma, ICO, nazev, adresa sidla)

e identifikacni idaje pohledavky (&islo pohledavky, datum vzniku a splatnosti pohledavky, typ a
dalsi specifikace pohledavky, stav pohledavky),

e hodnoty pohledavky (celkovd vySe pohledavky, aktualni zlstatek pohledavky, jistina po
splatnosti, uroky a poplatky po splatnosti, pocet dnii splatnosti),

dalsi udaje vztahujici se k pohledavce (ména pohledavky, typy zajisténi pohledavky).

Aktualizace Udaji probihd jednou mési¢ng, udaje o splatkach provedenych v pribéhu
meésice maji uZivatelé k dispozici pfibliZné v druhé poloviné mésice.

1

Ptistup k informacim Centrélniho registru uvéra
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Podminky piistupu k informacim jsou stanoveny ve vyhlasce Ceské narodni banky ¢. 164 ze
dne 10. dubna 2002 o podminkach pfistupu k informacim v informaéni databazi Ceské narodni
banky - Centralni registr uvéra.

Ucastnikiim registru avéri je umoZnén pfistup k:

e celkovému Gvérovému zatiZeni klientl - tj. k informacim o souhrnu zavazki jednotlivych

klientt vii¢i subjektiim bankovniho sektoru Ceské republiky = souhrnné hodnoty uvérovych

pohledavek za klienty, v¢etné dluhu po splatnosti, v lenéni podle typu pohledavek,

o databazi informaci poskytnutych do registru - tj. viechny vlastni tdaje , které ptislusny

ucastnik registru do databaze vloZil.

K dispozici jsou informace i aktudlnim stavu i historii zd&znam@ v databazi registru.

Za ptedpokladu dodrZeni ptedepsanych podminek pro piistup k informacim registru mohou
Ucastnici registru provadét denni on-line dotazy na nové, respektive stavajici klienty. Piehled udaju
o uvérovem zatiZeni vSech vlastnich klientd je Castnikiim registru k dispozici jako pravidelny
mésicni vystup.

Registr uvérd zahrnuje udaje podléhajici bankovnimu tajemstvi. Poskytnuti udaji =z
databaze zakonem danym tucastnikim registru neni porusenim bankovniho tajemstvi, UcCastnik
registru je vSak povinen k udajim o klientech jiného udastnika ziskanym z informacni databéze

registru uvérd piistupovat tak, jako by $lo o udaje o jeho vlastnich klientech.

Vypisy z Centrdlniho registru vérd

V souladu se zékonem €.21/1992 Sb., o bankach m4 klient pravo sezndmit se s informacemi,

ktere jsou o ném vedeny v databazi Centralniho registru Gveéra.

PoZadavek na pofizeni vypisu klient pfedava Ceské nérodni bance prostiednictvim tiskopisu

"Zadost dluznika o vypis Centralniho registru uvérd".

Za poskytnuti vypisu s udaji z registru uvérd je klientovi udtovéna cena podle ceniku

penéZnich a obchodnich sluzeb Ceské narodni banky.

Vyhotoveni vypisu pro klienty udastnikl registru (bank) zajistuje Ceska narodni banka,
kterd odpovida za technickou stranku zpracovani vypisu a jeho distribuci Zadateli. Pocet pofizenych

vypist se stale zvySuje.
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Ptipadnou reklamaci nesouladu vécného obsahu vypisu se skutecnosti uplatiiuje zadatel
pfimo u ucastnika registru, ktery o klientovi udaj do databéze ptedal a odpovida za vécnou

spravnost informaci uloZenych v databazi.

Centralni registr uveérl zah4jil ostry provoz 1. listopadu 2002 a banky ve stale vétsi mite
vyuZivaji jeho sluzeb. Pocet uZivateli do znaéné miry zavisi na organizaci prace v jednotlivych
bankach, rozsahu poboc¢kové sité apod. V nékterych bankach preferuji individualni p¥istup vSech
uvérovych pracovnikl, v jinych je tato ¢innost centralizovdna na vybrany okruh pracovnikd, coZ

samoziejmé ovlivituje pocet uzivatelli v dané bance.

Banky pouZivaji mési¢ni sestavy Gvérového zatizeni viech svych vlastnich klientti, roste
pocet dotazii na informace o novych Zadatelich o Gvér nebo jinou budouci pohledavku banky

zahrnujici Gvérové riziko.

Pro prehlednost vyuziti Centralniho registru uvér uvadim tabulku:

Pocet uzivateli k 31. 12. 2004 1916
Podet evidovanych klientt k 31. 12. 2004 240 758
z toho: fyzickych osob podnikatelt 144 337 ( 60 %)
pravnickych osob 96 421 (40 %)

Pocet aktivnich pohledavek k 31. 12. 2004 259 867
Pocet dotazli na evidované klienty za rok 2004 260979

Pocet dotazii na celkové Givérové zatizeni klienta za rok 2004

(pocet zahrnuje i Gvérové zatiZeni vlastnich klientt

banka k dispozici po kazdé aktualizaci) 2423 661

Pocet potizenych vypist pro klienty : 85

|
ziskané prostiednictvim davkové sestavy, kterou ma

V ramci Evropské unie je pfipravovan projekt, ktery vytvaii predpoklady pro vyménu dat

uv€rovych registrit provozovanych centralnimi bankami jednotlivych ¢lenskych statd. Po nasem
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vstupu do Evropské unie se moZnost zapojeni do tohoto projektu otvird i pro Centralni registr avért

provozovany CNB.

3.5. Zavazna pravidla obezietného podnikani

3.5.1. Vyhlaska Ceské narodni banky &.333/2002 Sb. ze dne 3. éervence 2002,
kterou se stanovi pravidla obezietného podnikani ovladajicich osob na
konsolidovaném zakladé

Smyslem této vyhlasky je sledoviani a regulace rizik u konsolida¢nich celk®, jejichZ soudasti
je banka, za ucelem omezeni rizik, kterym je banka vystavena z hlediska jeji udasti v

konsolida¢nim celku. Nenahrazuje v§ak dohled na individualnim zakladé.

Podrobn¢ upravuje poZadavky na informace za jednotlivé &leny konsolidaéniho celku,
vymezuje pojem regulovaného konsolidaéniho celku a stanovuje pravidla obezfetného podnikani
pro tyto regulovane konsolida¢ni celky. Déle stanovuje pravidla propoétu kapitélové piimétenosti,
zahrnujici uve€rové a trzni riziko, a hrubé angaZovanosti pro regulované konsolidaéni celky, a
podminky, za kterych miZe banka pouZzivat svoje vlastni modely pro stanoveni kapitalovych

pozadavki k trZznimu riziku.

3.5.2. Opatieni Ceské narodni banky &.2 ze dne 3. &éervence 2002 o kapitalové
pfiméfenosti bank a dalSich pravidlech obezietného podnikani na
individualnim zakladé

Zékladni oblasti bankovniho dohledu v$ak i nadale zistava dohled nad jednotlivymi
bankami, tj. dohled na individudlnim zéklad&. Opatieni si klade za cil zajisténi souladu mezi
propoctem kapitalové piiméfenosti, uvérové angaZovanosti a daldich parametrt obezfetného

podnikani na konsolidovaném zékladé s propoéty na individualnim zaklads.
Limit kapitdlové primérenosti banky:

Snaha je zajistit dostate¢né kapitalové vybaveni banky v navaznosti na rizikovost jejich
obchodtl. Opatieni definuje sloZeni kapitdlu a rozdéleni aktiv podle rdznych rizikovych vah.
Minimaln{ zdvazny limit poméru kapitalu k rizikové vaZenym aktiviim je stanoven ve vysi 8 %,

pii¢emzZ neexistuji Zadné vyjimky z dodrZovani tohoto limitu.
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Limity cisté angazovanosti:

Smyslem limitd je omezeni rizika ztraty vyplyvajici z platebni neschopnosti nebo nevtile
dluznika dostat svym zavazkim vii¢i bance a omezeni nadmérné koncentrace aktiv na nékolik malo
klientdl. Stanovuje limity uvérové angaZovanosti definované jako souhrn vesSkerych aktiv vici

jednotlivému dluZnikovi nebo ekonomicky spjaté skuping dluzniké k objemu kapitalu banky:
e  VicCi jedné osobé ¢i ekonomicky spjaté skuping nesmi banka piesahnout 25 % kapitlu,

e  Cistd angaZovanost bankovniho portfolia nesmi piesdhnout 20 % kapitalu viicéi osobg, ktera ma

k bance zvlastni vztah,

e uhrn Cistych angaZovanosti bankovniho portfolia viiéi osobam, kde &istd angazovanost

presahuje 10 % kapitalu banky, nesmi pfesahnout 800 % kapitalu banky.

3.5.3. Opatieni Ceské narodni banky €. 2 ze dne 3. Ginora 2004 k vnitinimu
Fidicimu a kontrolnimu systému banky

Toto opatteni stanovi pozadavky na vnitini fidici a kontrolni systém banky vcetné
poZadavkil na interni audit a fizeni rizik, zejména poZadavky na fizeni trZnich rizik, uvérového
rizika, operacniho rizika a rizika likvidity. Dozor¢i rada, predstavenstvo a vrcholové vedeni banky

musi plnit poZadavky pro udrZovéni u¢inného a efektivniho vniténiho #diciho systému.

Dozor¢i rada nejméné jednou roén& vyhodnocuje tento systém, podili se na planovani a
vyhodnocovéni ¢innosti interniho auditu, jmenuje a odvolava vedouci Gtvaru interniho auditu,

stanovuje zasady odméniovani ¢lend piedstavenstva.

Pfedstavenstvo zodpovidd za vytvofeni, udrovéani a vyhodnocovéani systému, schvaluje
funkéni organiza¢ni strukturu, vymezuje odpovédnosti a pravomoci utvard, pracovnikd, zfizuje
utvar interniho auditu, vyhodnocuje pravidelné zpravy tykajici se systému. Predstavenstvo je
informovéno o velikosti podstupovanych rizik, o viech piekrocenich limitd ohroZujicich dodrZeni

bankou akceptované miry rizik, o nepfiznivé likvidni situaci apod.

Banka musi zajistit kontrolu jako nedilnou soudast kazdodenni &innosti banky, obdrzeni
informaci nezbytnych pro kvalitni rozhodovéni, zamezeni vzniku mo¥ného konfliktu zajma -
oddéleni odpovédnosti a pravomoci, tj. obchodni ¢innost, vypotadani, fizeni rizik. Musi stanovit
strategii fizeni ptisluSného rizika schvalenou piedstavenstvem. Tato strategie by méla obsahovat

bankou akceptovatelnou miru rizika, metody fizeni rizik, zdsady pro vymezeni povolenych
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produktd, zemi, regiond, smluvnich stran, stanoveni pravomoci a odpovédnosti a toku informaci.

Se strategii musi tyt sezndmeni zainteresovani pracovnici banky.

Druhd &ast tohoto opatieni stanovuje detailngjsi poZzadavky specifické pro danou oblast. V
kazdém piipad¢ banka musi mit vytvofeny takovy systém méfeni a sledovani rizik, ktery odpovida
rozsahu aktivit banky a ktery podchyti vSechny vyznamné zdroje rizik a vyhodnoti jejich dopad na
vynosy a naklady banky a hodnotu jejich aktiv a pasiv tak, aby poskytl nezkresleny obraz o miie

podstupovaného rizika.

PozZadavky na Fizeni trznich rizik:

Banka musi dodrzovat soustavu limiti pro fizeni trzniho rizika a pii vyznamnych zménich
podminek na trhu je ptehodnocuje tak, aby byly v souladu s trZnimi podminkami a celkovou
strategii banky. V bance téZ probihaji pravidelné stress testy pro posouzeni dopadli extrémné

nepfiznivych trznich podminek.
PoZadavky na Fizeni iivérového rizika:

Banka musi posoudit kazdy obchod s ohledem na jeho vy3i a sloZitost, zejména pak bonitu
smluvni strany, icel provedeni obchodu, zdroje splaceni, kvalitu a dostatecnost zajisténi, situaci v
ckonomickém odvétvi smluvni strany, navrhované podminky pro provedeni obchodu. Nedilnou
soucasti systému je sledovani finanéni a ekonomické situace smluvni strany, sledovani plnéni
smluvnich podminek smluvni stranou, sledovani ocenéni hodnoty zajiSténi apod. Banka musi

dodrZovat stanovené limity a provadi analyzy Gvérového portfolia.
PozZadavky na fizeni operacniho rizika:

Banka mé za povinnost identifikovat zdroje operaéniho rizika, pravidelné vyhodnocovat a
sledovat podstupované operacni riziko a informovat o tom pfislusné pracovniky. Pozadavky na
omezovani operacniho rizika jsou zejména na rozhodnuti banky, zda-1i toto riziko pfijme, omezi
jeho dopady ¢i zda sniZi rozsah piislusnych aktivit. Banka musi zajistit kontinuitu provozu a

pohotovostni plany pro piipad mimoiadnych udalosti.
PozZadavky na informacni systémy:

Banky musi zajistit neustaly rozvoj informacnich systémd, ptidéleni piistupovych prav
uZivatelim v informacnich systémech, jednozna¢nou identifikaci a autentizaci uZivatele. Dale
zabezpecuje spolehlivy pfenos divérnych informaci. Pravidelng provadi analyzu rizik spjatych s

informaénimi systémy, na zakladé které definuje rizika spojend s informaénimi systémy.
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Pozadavky na rizeni rizika likvidity:

Na zaklad€ vybudovaného informacniho systému banka ziskava kvalitni piehled o pfilivu a
odlivu penéZnich prostiedkd do a z banky na zékladé zbytkové splatnosti aktiv a pasiv, podminky
zpUsobu financovdni aktivit banky, rozloZeni zdrojii z hlediska splatnosti, bankovnich néstroji a
klientely, nezbytnosti likvidniho polState pro feSeni nenadalych likvidnich krizi apod. Banka mé
povinnost urcit osobni zodpovédnost za fizeni likvidity, zpracovat scénafe na fizeni likvidity za
standardnich i nestandardnich podminek, zpracovat pohotovostni plan za mimotadnych krizovych
okolnosti. Ceskd narodni banka méa moznost v odtvodnénych pifpadech pozadovat po bance

dodrZovani ukazatelll k zabezpeceni likvidity.
Interni audit:

Provéfeni internim auditem podléhaji veSkeré Cinnosti banky a interni audit je vykonavan
nezavisle na vykonnych ¢innostech banky. Musi vykonavat pfinejmensim nasledujici &nnosti -
sestaveni analyzy rizik, sestaveni pldnli interniho auditu, zpracovani pisemného souhrnného
vyhodnoceni funkénosti a t¢innosti vnitintho fidiciho kontrolntho systému, zavedeni a udrZovani
funkéniho a efektivniho systému sledovani népravnych opatieni. Banka vymezi statut Gtvaru
interntho auditu, ve kterém by mélo byt upraveno postaveni interniho auditu, jeho pravomoci a
zodpov&dnosti, ndplil Cinnosti apod. Stanovuji se také pozadavky na zptisob planovani kontrol.
Interni audit musi mit zpracovanou metodiku pro provadéni auditd a zpracovany program pro
zabezpeceni a zvySovéni kvality interntho auditu. Kvalita interniho auditu se provéiuje nejméns

jednou za pét let nezavislym externim hodnotitelem.

3.5.4. Opatieni Ceské narodni banky &. 5 ze dne 18. prosince 2003, kterym se
méni opatieni Ceské narodni banky €. 9 ze dne 6. listopadu 2002, kterym se
stanovi pravidla pro posuzovani pohledavek z finanénich éinnosti, tvorbou
opravnych poloZek a rezerv a pravidla pro nabyvani nékterych druht aktiv

Banka posuzuje, zda doSlo ke sniZeni rozvahové hodnoty pohledévek za tdelem vy&isleni

oCekdvané ztraty a to u jednotlivych pohleddvek a u portfolii pohledavek: Banka rozdéluje

posuzované pohledavky do péti kategorii podle rizikovosti:
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pohledavky standardni - o jejich Gplném splaceni neni déivodu pochybovat. Splatky jistiny jsou
fadné hrazeny, Zadnd z nich neni po splatnosti déle nez 30 dni, adna z pohledavek za
dluZznikem nebyla v poslednich dvou letech z ddvodu zhorSeni jeho finanéni situace

restrukturalizovana.

pohleddvky sledované - jejich uplné splaceni je zejména s ohledem na finanéni a ekonomickou
situaci dluznika pravdépodobné. Splatky jistiny jsou hrazeny s dil¢imi problémy, avSak z4dna
z nich neni po splatnosti déle nez 90 dni, Z4dnd z pohleddvek za dluZnikem nebyla v

poslednich Sesti mésicich z diivodu zhorSeni jeho finanéni situace restrukturalizovana.

pohleddavky nestandardni - jejich plné splaceni je zejména s ohledem na finanéni a
ckonomickou situaci dluznika nejisté, ¢4steéné splaceni je v8ak vysoce pravdépodobné.
Splatky jistiny jsou hrazeny s problémy, avSak Zadnd z nich neni po splatnosti déle nez 180
dni.

pohledavky pochybné - jejich plné splaceni je zejména s ohledem na finanéni a ekonomickou
situaci dluZnika vysoce nepravdépodobné, &asteéné splaceni je mozné a pravdépodobné.

Splatky jistiny jsou hrazeny s problémy, aviak Z4dna z nich neni po splatnosti déle nez 360
dni.

pohledavky ztrdatové - jejich uplné splaceni je zejména s ohledem na finanéni a ekonomickou
situaci dluznika nemozné. Piedpoklada se, e tato pohled4vka nebude uspokojena nebo bude

uspokojena pouze ¢astecné ve velmi malé &astce. Splatky jistiny jsou po splatnosti déle ne
360 dni.

Dojde-li ke sniZeni rozvahové hodnoty pohledavky a banka pohledavku nebo jeji &ast, ktera

odpovida ztraté z rozvahové hodnoty, neodepise, vytvoii k pohleddvce opravnou polozku. Banka

stanovuje opravnou polozku ve vySi nezajisténé &asti pohledévky (tzv. upravend hodnota)

vynasobenou koeficientem:

0,01 v piipadé€ sledované pohledavky,
0,2 v pfipad€ nestandardni pohledavky,
0,5 v pipad€ pochybné pohledavky,

1,0 v pfipadé ztratové pohledavky:.
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Banka miiZe pfi stanoveni vySe opravnych poloZek k pohleddvkam zohledtiovat jejich
zajiSténi.

Ma-li banka vice stejnorodych standardnich pohledévek, zatazuje je do portfolia.
Identifikuje-li vSak sniZeni rozvahové hodnoty tohoto portfolia, oznadi jej jako portfolio
pohledavek vyZadujicich pozornost. V tomto piipadé miiZe zejména jit o zvySeni nezaméstnanosti,
sniZeni cen nemovitosti v relevantnich oblastech, nepfiznivé podminky v odvétvich dluznikd banky
apod. Opravné polozky banka piifazuje k jednotlivym portfoliim pohledavek vyzadujicich

pozornost, nerozdéluje je tedy k jednotlivym pohleddavkam.

3.5.5. Opatieni Ceské narodni banky €. 9 ze dne 22. prosince 2004, kterym se
méni opatieni Ceské narodni banky &. 1 ze dne 30. prosince 2003, kterym se
stanovi minimalni pozadavky na uvefejiiovani informaci bankami

Podle tohoto opatieni jsou banky povinny uvefejiiovat informace v rozsahu stanoveném
opatfenim. Jde zejména o zdkladni Gdaje o bance, informace o &innostech banky, o sloZeni
akciondfdl banky, o vztazich se ¢leny dozordi rady, ¢leny piedstavenstva a s dalsimi vedoucimi
zameéstnanci banky, o hospodateni banky a o fizeni rizik. Vyroéni zprava véetné tidetni zaverky je
soucasti uvefejiovanych informaci. Banka uvefejiiuje tyto informace v pisemné podobé v deském
jazyce na vefejnosti piistupném misté ustiedi a viech obchodnich mistech ve &tvrtletni periodicité.
Ucelem opatteni je poskytnout klientdm bank i Siroké vefejnosti zakladni a pravdivé udaje o

bankach.

4. Kontrola na misté

Kontroly (dohlidky) na misté se uskute¢iiuji v souladu se zidkonem &. 6/1993, o Ceské
narodni bance a zdkonem ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole. Intenzita kontrol piedev§im zavisi na
posouzeni miry rizika, které banka podstupuje pii svém podnikéni. Kromé komplexnich kontrol

jsou vykondvany také dil¢i zaméfené jen na vybrané rizikové oblasti.
Komplexni kontrola na misté je zamérena na nasledujici oblasti:
1) Rizeni yivérového rizika

e  strategie a politika v Givérové oblasti
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vedouci organy banky

vnitini piedpisy pro uvérové oblasti

proces schvalovani, uzavirani a administrace uvérovych obchodt
kontrola stavu tivérového portfolia a spravnosti klasifikace Gvért

kontrola obchodll s osobami se zvla$tnim vztahem k bance

|

1

2) Rizeni trinich rizik |

|

: w7 ’ S |
organizace a fizeni obchodovani

fizeni likvidity

urokoveé riziko

ménové riziko ‘
akciové a komoditni riziko
kreditni rizika ‘

riziko zemi

3) Vnitini Fidici a kontrolni systém a interni audit

e spolehlivost a integrita informaci
e  dodrZovani zasad, planu, postupt, zadkont a ustanoveni
e  ochrana majetku

e hospodérné a efektivni vynakladéani zdrojt

4) Oblast informacnich systémii a technologit
®  rozvoj a provoz informacnich systémi

e  bezpecnostni aspekty

e  fizeni kontinuity a fizeni rizik spojenych s outsourcingem informaénich systému
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5) Predchazeni legalizace vynosii z trestné cinnosti

e  dodrZzovani pfislusnych ustanoveni zikona

e uplatiovéani odpovidajici politiky "poznej svého klienta" v praxi banky

e  schopnost zachytit a vyhodnotit podeziely obchod

Planovani a piiprava kontroly na misté

Aby viibec mohla kontrola na mist& prob&hnout, je nutné sestavit kontrolni tym. Za kazdou
kontrolovanou oblast je jmenovan gestor, ktery mé na starosti pifpravu za danou oblast a zodpovida

pak také za pribéh dohlidky a za vyhodnocent zji$téni a vyvozeni zavéru pro danou oblast.

Pied vlastni dohlidkou se provede analyza banky. Zakladnimi zdroji informaci jsou:
e  analyza stavu banky pracovnikem off-site, ktery sleduje vyvoj banky dlouhodobg,
e  zpravy, které banky zasilaji pravidelné do Ceské narodni banky v ramci dohledu na dalku,
e  protokoly z ptedchozich kontro 1,
e informace o provéfeni napravnych opatieni po posledni kontrole na misté,
e informace z pfipadnych informaénich navstév off-site,

e  rlzné statistické vykazy.

Kromé téchto tidajii Ceska narodni banka pfed dohlidkou na misté zasila bance tzv. FDL
(First Day Letter), ve kterém oznamuje planovany termin uskuteénéni dohlidky a termin informaéni

navstévy. Na zdklad€ tohoto dopisu dané banka musi predat kontrolnimu tymu aktudlni Gdaje.

Informacni navstéva v bance se provadi z divodu doladéni technickych zéleZitosti a &ast |
Gvérovd se zaméfuje na zmapovani uvérovych procesti v bance a sezndmeni se s vedenim

uvérovych slozek.

Kontrolni tym zasila dopisy i na ostatni instituce:

®  Dopis na Komisi pro cenné papiry: na zékladé dohody mezi Ceskou narodn{ bankou a Komisi
pro cenné papiry je Komise pro cenné papiry informovéana v piipad€, Ze pti kontrole na misté

se bude provéfovat i oblast obchodovani s cennymi papiry.
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e Dopis na Ministerstvo financi: v piipadé, Ze se kontrola na mist& bude provadét ve stavebnich
spofitelnach, musi byt odeslan informaéni dopis na Ministerstvo financi.

°  Dopis na Financni analyticky dtvar: v ptipadé, Ze je provéfovéna oblast piedchazeni
legalizace vynost z trestné ¢innosti.

®  Dopis na zahranicni bankovni dohled: pokud je provéfovani banka ovladana zahraniéni
bankou, nad kterou provadi dohled zahraniéni organ dohledu je odesilan informadni dopis o
planované kontrole.

Na zaklad¢ shromazdénym udaji se zpracuje analyza ¢innosti banky, na jejimz zakladé& se

identifikuji nedostatky a problémové oblasti, na které by se mél kontrolni tym pti dohlidce zamétit.

Pritbéh dohlidky na misté
Dohlidka na misté se sklada ze dvou zakladnich &asti:
1) Kontrolni ¢innost tymu

Pokryva uvedené zakladni oblasti ¢innosti banky a nebo v piipadg, Ze jde o dil&i dohlidku -
jen nékterou z nich, u komplexni dohlidky je vZdy zakladem kontrola vybraného vzorku uvérového

portfolia banky.

Vybér vzorku je ovlivnén cilem dohlidky a mél by zahrnovat co nejvétsi Sast portfolia
banky. Vzhledem k &asové naroc¢nosti této &asti dohlidky se kontroly zud&astni vSichni &lenové
kontrolniho tymu. VZdy se dodrzuje zasada Ctyl' o¢i, tzn. ze strany reguldtora musi byt jednani

ptitomny alespoii dvé osoby.
2) Pohovory s managementem a pracovniky banky

Kontrola na misté je zaloZena na pohovorech se zaméstnanci banky, a proto je jednim z

duleZitych kritérii pro usp&$nou kontrolu na mist& schopnost inspektora efektivng komunikovat.

Cilem je zmapovat fungovani banky a objevit ptipadna rizika a problémy. V tomto pripadé

se také musi dodrZovat zésada &yt oéi.

Uvodni pohovory se uskuteSiiuji s managementem banky, pak nasleduji pohovory s

pracovniky banky a na zavér pohovory opét s vedoucimi pfedstaviteli banky jako shrnuti zavérs z
dohlidky.
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Vyhodnoceni vysledki dohlidky

Po skonCeni kontroly je zpracovavéan protokol z kontroly na mist&. Protokol z kontroly na

misté musi dle zakona o statni kontrole obsahovat minimalné néasledujict:
e oznadeni kontrolniho organu (tj. Ceska narodni banka),

e oznaceni kontrolnich pracovnikil zG¢astnénych na kontrole,

e oznaceni kontrolované osoby (banka, a.s.),

e misto a Cas provedeni kontroly,

e  predmét kontroly,

e  popis zjiSténych skutecnosti s uvedenim nedostatk® a oznadeni ustanoveni pravnich ptedpist,
které byly poruSeny (tvrzeni musi byt jasné a srozumitelné popsana, kazdé zjisténi musi byt
dolozitelné).

Protokol podepsany ztcastnénymi kontrolnimi pracovniky se preda bance. Banka ma pravo
se s danym protokolem seznamit. Pokud banka se znénim protokolu z kontro ly na mist& nesouhlasi,
miZe do péti dnti ode dne seznameni s protokolem podat pisemn& namitky Ceské narodni bance.
Cesk4 nérodni banka provéfi vznesené ndmitky a rozhodne o nich. Namitky lze pfijmout nebo

zamitnout. Zamitnuti je tieba f4dné zdivodnit.

5. Dalsi smér vyvoje bankovniho dohledu Ceské narodni banky

5.1. New Basel Capital Accord

Banky Celi pii své Cinnosti, stejné jako jiné podnikatelské subjekty, mnoha ohroZenim.
Rozhodujicim rizikem je pro vétSinu z nich nebezpedi, Ze klienti, kterym banka ptjéila finanéni
prosttedky, svoje zdvazky nesplati. Banka miiZe utrpét ztratu také tim, Ze jeji nakoupené cenné
papiry ztrati v pribéhu ¢asu svoji hodnotu. Znehodnoceni aktiv, které vlastni, ale i jiné nedostatky
pak mohou vést aZ k jeji neschopnosti plnit zdvazky véas nebo se dokonce, mohou projevit aZ v

dlouhodobé neschopnosti banky uhrazovat vlastni zavazky.

Ve snaze zajistit, aby banky dokézaly feSit nepiiznivé situace, byla postupem &asu

vytvofena tzv. obezietnostni pravidla, ktera musi banky pii své &innosti dodr¥ovat. Jsou piedmétem
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sledovani reguldtord a maji zajistit stabilitu finanénich systémti véetné ochrany vkladé klient u
bank. Nejdilezit€j§im pravidlem je tzv. kapitdlova piiméfenost. Jde o pomér kapitalu (tvoii jej
napi. zdkladni jméni splacené akcionafi) a potieby kapitalu (vychazi z aktiv banky), pficemz tento
pomér musi byt vzdy veétsi neZ osm procent. Jaké slozky miize mit kapital a jaka je regulatorni

potieba kapitalu dané banky, je stanoveno v pravidlech publikovanych dohliZejicimi organy.

Kapitédlovou piiméfenost postuloval Basilejsky vybor pro bankovni dohled poprvé v roce
1988 jako tzv. kapitalovou dohodu ( The Capital Accord, jinak nazyvanou té* Basel I). Dohoda,
byt' znamena doporuceni, byla postupné implementovana ve vice ne sto zemich svéta vietnd
Ceské republiky, kde ji banky musi dodrZovat jiz od roku 1992. Vyznam kapitdlové primé&fenosti
Ize dolozit i tim, Ze podle zakona & 21/1992 Sb., o bankach, musi Cesk4 narodni banka odebrat

licenci takové bance, jejiz kapitalova pfiméfenost klesne pod jednu tietinu stanoveného limitu.

V reakci na vyvoj bankovnictvi v poslednich letech zadal Basilejsky vybor pro bankovni
dohled pracovat na nové kapitalové pfiméfenosti bank, tzv. New Basel Capital Accord (Nova
basilejska kapitalova dohoda), oznadovany také jako Basel II. Po nékolika letech piiprav byl tento
koncept uvefejnén v Cervnu 2004 poté, co jej odsouhlasili guvernéfi centralnich bank a
predstavitelé regulatornich organd zemi G 10. Navrhuje se prevzit koncept do narodnich pravidel

od konce roku 2006 s tim, Ze nejnaro¢né&j$i metody budou moci banky pouzivat az od konce roku

2007. Na jeho zavedeni se pracuje v mnoha zemich svéta véetn& viech statt Evropské unie.

Koncept kapitdlové piiméfenosti byl jiz pfevzat do evropské legislativy, a to do Smérnice
2000/12/ES  (tzv. Bankovni direktiva) formou novely. Clenské staty EU budou mit povinnost jej
implementovat do narodnich bankovnich predpisti do 31. 12. 2006.

Novy koncept znamend né&kolik zdsadnich zmén ve srovnani s konceptem kapitalové
pfiméfenosti platnym v soucasné dob&. Pfedeviim jsou vytvoreny lepsi predpoklady pro to, aby
kapitdl bank ptesnéji odpovidal jimi podstupovanym rizikm. Banky by tedy mély mit k dispozici
dostatecné zdroje, aby dokazaly 1épe Gelit nepiiznivym situacim. DtleZité také je, Ze koncept banky
motivuje k zavadéni presnéjsich postupt méfeni rizik. Kone¢nym disledkem bude posileni finanéni
stability trhi, a tim podpofeni ochrany vkladateld.

Oproti plivodni verzi je novy koncept komplexnéjii a je zaloZen na tiech pilitich:

1. piliF - Minimadlni kapitdlové pozadavky '

Upravuje metodiku vypodtu kapitalovych pozadavkd k jednotlivym druhfim rizik.
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V pfipadé méfeni uvérového rizika umozituje soudasny koncept aplikaci pouze jednoho
postupu (riziko ztraty banky vyplyvajici ze selhdni smluvni strany tim, Ze nedostoji svym
zavazkim). Novy koncept vSak zahrnuje tii rozdilné piistupy - zakladni, stiednépokrocily a
pokrocily, které jsou vyuZitelné v zavislosti na charakteru ¢innosti bank. Lisi se od sebe mirou
piesnosti zachycenti rizik, ale i mirou naro¢nosti jejich zavedeni v bance. Zménou naptiklad je, Ze
se budou pro propocet potieby kapitdlu bank vyuZivat ratingy. Ty stanovi externi ratingové
agentury, jako je napf. Standard a Poor’s. Pokud vsak banka splni p¥islugné podminky, bude moci
(po odsouhlaseni regulatorem) pouZivat vyvinuté modely své produkce pro stanoveni potieby

kapitalu, a to nejen své vlastni, ale i celé finanéni skupiny, pokud je jeji soucasti.

Zménou je také ustanoveni, Ze bude nové vyZzadovéano, aby banky mély kapital na pokryti
tzv. opera¢niho rizika (v bance jsou napt. zavedeny procesy, které neodpovidaji naro¢nosti jejich
operaci) nebo rizika ze selhani lidi a systému (véetné vliva spojenych s vné&j§imi udalostmi, které
mohou banku ohrozit, napf. povodn&). Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze zavedeni nového
kapitalového pozadavku k operaénimu riziku automaticky zvysi celkovy pozadavek na kapitalovou
vybavenost banky. Ve skutetnosti vSak tento pozadavek neni novy, pouze byl dosud zahrnut v
ramei kalkulace kapitalového poZadavku k uvérovému riziku, ktery by se tedy mél v dusledku
osamostatnéni kalkulace operacniho rizika Gaste¢né snizit. Tim by mél byt celkovy kapitdlovy

poZadavek v zadsadé nezménén.

Nové bude stanovovin kapitalovy pozadavek k operaénimu riziku. Banka si bude moci

vybrat ze ti{ postupl s ohledem na strukturu své &innosti a s ni spojena rizika.

Operacni riziko je vlastné veskeré riziko, které neni uvérové nebo trini. Je to finanéni ztrata
vznikla nésledkem lidského selhani, nevhodnych nebo chybnych vnitfnich procest, selhdnim
systémil nebo ndsledkem vnéjsich udélosti. Vylutuje strategické a reputacni riziko a naopak
zahrnuje riziko pravni. Zahrnuje ztraty vzniklé pfi povodnich nebo jinych Zivelnych katastrofach,
podvodna jednani klientd ¢&i vlastnich zaméstnanct banky, vypadky informaénich technologii,
neumyslné chyby zaméstnanc, pokuty pii nedodrZeni zdkonnych pravidel. Operaéni rizika mohou

nabyvat mnoha podob a kazdé vyzaduje jiny p¥istup.

Basel II. podporuje zavedeni systému alokace kapitalu pro operaéni rizika na jednotlivé
utvary a provazanost hodnoceni vykonnosti s ukazateli operacnich rizik. Dale by mélo dojit ke

zkvalitnéni rozhodovacich procesti v oblasti operacnich rizik. Diky odhadu o&ekdvané i
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neocekdvané ztraty miiZe banka 1épe hodnotit ptijatelnost rizika, a to i z hlediska nakladd pro jejich

omezeni.

2. pilir - Proces dohledu

Na zakladé nového konceptu bude vyzadovéano, aby banky mély zavedeny odpovidajici
vnitini procesy (systémy méfeni rizik, ¥idici a kontrolni systémy), které umozni vyhodnocovat
adekvétnost jejich kapitalu s ohledem na jejich aktivity, tedy jimi podstupovana rizika. Koncept
vSak neklade naroky jen na banky. VyZaduje, aby regulatoii méli zavedeny procesy, na jejichz
zaklad€ vyhodnoti, zda banka mé dostatek kapitalu pro pokryti rizik, ktera nese. Regulator bude mit
navic pravo poZadovat vy$s$i kapitdl, vyhodnoti-li, Ze kapital, ktery mé4 banka k dispozici,

neodpovida jejimu rizikovému profilu.

Tento pilif je zaloZen na tezi, Ze subjekt s vét§i toleranci k riziku je potencionalné
zraniteln€jsi a mél by byt proto 1épe kapitalove vybaven. Limit kapitalové pfiméfenosti 8 % bude
nadéle povaZovan za absolutni minimum, pod néZ by se banka neméla za zadnych okolnosti dostat.
Standardné by se ale méla kapitalova piimé&fenost banky pohybovat v uréité vysi nad 8 % v
zavislosti na jejim rizikovém profilu. Je ziejmé, Ze koncept klade naroky nejen na schopnosti

expertil bank, ale i regulatornich organd.
3. pilir - Trzni disciplina

Tyka se zejména problematiky transparentnosti a zvefejiiovani informaci bankami. Cilem je
prohloubit trzni disciplinu tim, Ze banky budou o sobé& uvefejiovat vice informaci. Efektivni
podavani informaci je dileZité pro to, aby vsichni udastnici trhu ziskali lepsi ptehled o rizikovém
profilu banky a adekvatnosti jeji kapitalové pozice. Novy koncept proto stanovi poZadavky na
uvetejiiovani v riznych oblastech. Povinnost publikovat vice informaci budou mit také regulatofi.

Vefejnost mimo jiné ziska vice informaci o postupech, které jsou uplatiiovany pii vykonu dohledu.

Harmonogram praci byl nasledujici :

Cerven 1999 vydani prvni konzultativni verze The New Basel Capital Accord
leden 2001 vydéni druhé konzultativni verze The New Basel Capital Accord
25. 74t 2002 dokonceni findlni verze instrukci a tabulek pro ¢ely kvantitativni

studie dopadli implementace NBCA (tzn. prizkum dopadi nového

konceptu zvany QIS 3 ("Quantitative Impact Study™)
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1. fijna 2002 rozeslani instrukci bankam a zahdjeni prizkumu QIS 3
findlni instrukce predstavuji uplny prehled zmén navrhovaného
ramce The New Basel Capital Accord

unor 2003 zvetejnéni predbéznych vysledkd QIS 3

vvvvv

duben 2003 publikovéani koneéné zpravy o vysledcich QIS, zvetejnéni tiet
konzultativni verze NBCA k pfipomink4dm

cerven 2004 vydani kone¢ného znéni NBCA

31. prosince 2006  predpokladana implementace The New Basel Capital
Accord v jednotlivych zemich
plny piechod na nova pravidla

Tato pravidla by méla ptispét k vybudovani efektivniho systému fizeni zejména v oblasti
tvérového a operacniho rizika, zvy$end mira zvetejiiovani informaci zvy$i miru samoregulace

finanéniho sektoru trznimi silami, trh viak roli reguldtora zatim nenahradj.

Novy koncept kapitdlové piiméfenosti bude tedy pfedevs§im znamenat posileni stability
finan¢nich trhd, a tim i jistoty vkladatel& bank. Zavadi nové poZadavky na fizeni bank, potebu

zaméstnanc s ptislusnym vzdélanim, ale i vypodetnich systémtl.

Na stran€ regulatort také dojde ke zménam. Musi zefektivnit svoje postupy, aby v bankéch
nedochézelo ke zbyte¢nému vynakladani prostfedkl. Basel II. znamen4 velkou vyzvu pro banky,
zda se spésné z hlediska zdroji a ndkladd vyrovnaji s novymi pravidly a zda skuteéné doséhnou

vyznamného zlepSeni fizeni rizik v bance.

Co se tyka Ceské republiky, banky a regultofi se na novy koncept peclivé ptipravuji. Byl
zaloZen "Projekt implementace Basel 11", na néms se podileji banky, Ceska narodni banka, Cesk4
bankovni asociace, Komora auditort Ceské republiky, Komise pro cenné papiry a Ministerstvo
financi CR.

Nova basilejska pravidla firmam usnadni pristup k avérim. Banky totiZ budou muset mimo

Jiné posuzovat bonitu Zadatel o uvér daleko peclivéji nez dosud.

Meéla by platit zdsada, Ze ¢im je klient kvalitnéjsi, tim by mé&l mit dostupné&jsi a lacin&jsi

avér.
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5.2, Mezinarodni spoluprace

Clenstvim Ceské republiky v Evropské unii od 1. 5. 2004 se vyznamnym zpisobem zménil
charakter a formy spoluprace bankovniho dohledu v ramci evropskych struktur. Pozorovatelsky
status ve vyborech a pracovnich skupindch se zménil na status &lenské zemé se vSemi pravy a
povinnostmi z toho vyplyvajicimi. V roce 2004 doslo k roziifeni tfeti trovnd podle tzv.
Lamfalussyho procesu zaloZenim nového Vyboru evropskych bankovnich supervizori (CEBS) a
Vyboru evropskych supervizorti pro pojistovny a penzijni fondy (CEIOPS). Tyto vybory ptibyly k
jiz existujicimu Vyboru regultord cennych papiri (CESR), ¢imZ byl zkompletovan evropsky

institucionalni rdmec regulace finanéniho trhu.

Soucasné je rozvijena aktivni spoluprace s organy bankovniho dohledu Jjednotlivych zemi,
jejichZ banky provozuji své komeréni aktivity v Ceské republice, a ostatnimi narodnimi regulatory.
ZvySeni intenzity spoluprace j‘e spojeno s prohloubenim dohledu na konsolidovaném zékladé,
plsobeni bankovnich subjekti na jednotném trhu Evropské unie na zdkladé jednotné bankovni

licence.

5.2.1. Dohody o spolupraci se zahraniénimi regulatory

Ceska nérodni banka uzavird dvoustranné dohody o spoluprici pfi vykonu bankovniho
dohledu se zahrani¢nimi regulatory, tzv. Memorandum of Understanding, ktef{ dohliZeji banky,
které maji pobocky nebo dcetiné spolecnosti v Ceské republice, eventuelné s regulatory, v jejichz
zemich by si banky se sidlem v Ceské republice oteviely pobocku nebo zalozily dcefinou
spole¢nost. Tyto dohody obsahuji shodné podminky spoluprace pii vyméné informaci o subjektech
konsolidovaného bankovniho dohledu plsobicich v obou zemich smluvnich stran, o vyvoji
bankovniho sektoru i bankovni regulace v téchto zemich, moZnosti kontrol na misté provadénych
domovskym regulatorem u dcefinych bank a pobocek pulsobicich v hostitelské zemi, upravuji
spoluprdci pfi licencovéni dcefinych bank nebo pobocek. Tyto dohody jsou vyjadienim projevu
ville spolupracovat, nemaji charakter smlouvy ve smyslu mezinarodniho préava a nezakladaji pravng

vynutitelné povinnosti. '

V soucasné dobé lze Fici, Ze Ceské narodni banka m4 uzavieny dohody se v§emi regulétory,

v jejichz kompetenci je dohled nad bankami a bankovnimi skupinami ve spole¢ném zjmu. CNB
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mé doposud uzavieno osm smluv o vzijemné spolupréci, a to s Rakouskem, Francii, Slovenskem,

USA, Némeckem, Belgii, Nizozemskem, a [t4lii.

Kromé oficidlnich dohod je rozvijena spoluprace se zahraniénimi regulatory a institucemi
dohledu na zékladé dvoustrannych kontakti pii feSeni aktualnich problémt spojenych s vykonem
bankovniho dohledu i pti feSeni metodickych otazek bankovni regulace. Zastupci centrélni banky
se zucastiuji aktivné na seminafich, vzdé&lavacich programech a prezentacich vysledka

partnerskych instituci. Vyznamnym zdrojem poznatkd je vyména informaci na zékladé neformalné

navazanych kontakt?.

5.2.2. Spoluprace v ramci struktur Evropské Komise

Bankovni dohled CNB m4 své zastupce ve Vyboru evropskych bankovnich supervizord a ve

Ctyfech pracovnich a expertnich skupinéch ztizenych vyborem CEBS:
a) Groupe de Contact,
b) skupina pro tcetnictvi a audit,
¢) skupina pro spoleéné vykaznictvi pro novou kapitalovou pfiméienost,
d) expertni skupina pro otazky spoluprace supervizoru.

Bankovni dohled CNB se podilel i na pfipravé doporudeni a standardd ostatnich existujicich

expertnich skupin, kde nejsme pfimo ¢leny.

Bankovni dohled md rovn&Z svého technického experta ve vyboru druhé urovné

Lamfalussyho procesu - v Bankovnim poradnim vyboru (BAC).

5.2.3. Spoluprace v ramci struktur Evropské centralni banky

Ceskd narodni banka m4 dva zastupce ve Vyboru bankovnich supervizort (BSC) pri
Evropské centralni bance (ECB), z nichz jeden je zastupce bankovniho dohledu a druhy nové
vzniklého referdtu finan¢ni stability. Tata? skladba zastoupeni je i v pracovnich skupinich

ziizenych a odpovidajicich BSC, jmenovité ve skupiné makroekonomickych analyz (WGMA) a
rozvoje bankovnictvi (WGDB).
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Aktivity BSC byly v roce 2004 zaméfeny na dvé zakladni oblasti: analyzy a monitoring
konjunkturélniho a strukturdlniho vyvoje evropského bankovniho systému a podporu spoluprace

mezi centralnimi bankami a supervizory.

5.2.4. Spoluprace v ramci skupiny bankovnich dohledu stiedni a vychodni
Evropy

Pfi Basilejském vyboru pro bankovni dohled byl v roce 1990 zaloZen Banking Supervisors
of Central and Eastern Europe za ic¢elem feSeni aktualnich otazek bankovniho dohledu v zemich
sttedni a vychodni Evropy. Tato skupina mé celkem 19 ¢&lend. KaZdoroéné se koni dvoudenni
konference vedoucich predstavitelli bankovnich dohledfi, v roce 2004 se zéastupci CNB téastnili

konference v Dubrovniku.

5.3. Spoluprace s ostatnimi regulatory

V Ceské republice reguluji a dohliZeji na subjekty finanéniho trhu &tyki réizné instituce.
Ceska narodni banka je odpovédnd za regulaci a dohled nad bankami a konsolidadnimi celky, ve
kterych jsou Cleny banky, Komise pro cenné papiry reguluje a dohlizi subjekty plsobici na
kapitdlovém trhu, Ministerstvo financi je zodpovédné za regulaci a dohled nad poji§tovnami a
penzijnimi fondy a ¢astecné za regulaci kapitalového trhu. Maly sektor druZstevnich zaloZen je
dohlizen Utadem pro dohled nad druZstevnimi zaloZnami a regulovan Ministerstvem financi. Tato
diverzifikovand struktura regulace a dohledu vyzadovala tizkou vzéjemnou spolupraci. To vyustilo
v podepsani trojstranné Dohody o vz4jemné spolupraci pii vykonu bankovniho dohledu a statniho
dozoru nad finan¢nim trhem. Novela ptivodni dohody byla podepsana v Gnoru 2003. Zahrnovala
spolupraci v oblasti licencovani a udglovéni souhlasd, kontroly, ukladani opatfeni k népravé,
regulaci finan¢niho trhu a postupl vii¢i zahraniénim organtim dozoru a mezinarodnim institucim.

Hlavnim prostiedkem spoluprace byla vyména informaci mezi dotCenymi dozorovymi organy.

K plnéni zavazkl vyplyvajicich z Dohody a k zajisténi spoluprace na konsolidovaném
zakladé€ slouZily mimo jiné i pracovni skupiny. Formovéanim obecnych politiig koncepci a strategii
dal8iho vykonu dozoru nad finanénim trhem feSenim vaznych systémovych problémi byl povéten
Vybor pro koordinaci dozoru nad finanénim trhem, ve kterém byli zastoupeni dva d&elni

piedstavitelé zucastnénych dozorovych instituci.
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Nosnym tématem jednani Vyboru v prib&hu celého roku 2004 byla problematika jednotného
dozoru nad finan¢nim trhem. Projednal se navrh vladni koncepce integrovaného statnitho dozoru
nad finanénim trhem a tato koncepce byla odsouhlasena v kvétnu 2004 a schvalila integraci ve
dvou etapach: do poloviny roku 2005 se mél sloudit dohled nad bankami s dohledem nad
druzstevnimi zdloZnami v Ceské narodni bance a do konce roku 2005 mélo dojit k integraci
statntho dozoru nad kapitdlovym trhem se stdtnim dozorem v pojistovnictvi a penzijnim
ptipojisténi do Komise pro cenné papiry. Ve druhé etapé¢ mél byt dozor integrovan v jediné

instituci. Této problematice se budu ve své praci v zavéru vénovat podrobnéji.

5.4. Jednotna licence v bankovnim sektoru

Ceska republika vstoupila 1. kvétna 2004 do Evropské unie. Od tohoto dne mohou finanéni
instituce véetné bank vyuZzit princip jednotné licence. Ten vychazi ze svobody volného poskytovani
sluzeb a svobody usazovani, jakoZto zakladnich zisad jednotného volného trhu, na nichZ stoji

Evropska unie.

Obecné princip jednotné licence znamend, Ze se vydava pouze jedna licence, kterd vedle
moZnosti provadét licencované ¢innosti na tzemi statu, jehoZ organ licenci vydal (tzv. domovsky
stat), dava pravo drziteli licence vykondvat na izemi jiného ¢lenského statu Evropské unie tyto
¢innosti bez licence od pfisluSného orgénu tohoto statu (tzv. hostitelsky stat). Dohled nad poboc&kou
vychazi ze zasady, Ze Clenské staty uznavaji princip domovského organu dohledu nad &innosti této
osoby a vzajemné uznavaji jeho vysledky. Znamena to, Ze ¢innost osoby na tizemi hostitelského
statu podléhd orgénu dohledu domovského statu. Organ dohledu hostitelského statu dohlizi pouze

na oblast likvidity a na plnéni povinnosti, které jim uklad4 zdkon o bankéch.

Jednotnou licenci mohou vyuZivat podle zdkona o bankach zahrani¢ni banky a dale tzv.
opravnéné financni instituce a osoby opravnéné vydavat elektronické pen&Zni prostiedky. Finanéni
instituce v8ak musi splnit soucasné nékolik podminek, z nichZ nejvyznamné&jsi je vlastnictvi této
instituce alesponi z 90 % bankou nebo bankami a rucitelsky zadvazek matefské banky nebo bank se
souhlasem domovského organu dohledu za jeji zavazky (splnéni této podminky vSak bude zfejmé

vzéacnosti).

Banka, osoba opravnénd vydavat elektronické penéZni prostiedky a opravnéna finanéni

instituce mize vyuZit vyhod jednotné licence, pokud soucasné:

e  mad sidlo na Gzemi ¢lenského statu,
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e ma licenci od piislusného orgdnu domovského stétu,

¢  jedohliZena organem dohledu domovského stétu,

e  plni 0znamovaci postup stanoveny pravem Evropskych spoledenstvi,
®  splni stanovené podminky v piipadé opravnéné finanéni instituce.

Seznam vzajemné& uzndvanych &innosti predstavuje pfesné stanoveny vydet ¢innosti, které
osoby mohou poskytovat na uzemi jiného &lenského statu. Hostitelsky stat musi umoznit
zahrani¢nim institucim poskytovat &innosti uvedené v tomto seznamu na Uzemi jeho stétu.
Nicméné domovsky organ dohledu nemusi umoZnit osobam, které licencuje, vykon veskerych

¢innosti uvedenych v seznamu. Umozni-li je viak, musi toto opravnéni uznat i hostitelské stéty.

Banky mohou podnikat na tzemi jiného ¢&lenského statu Evropské unie bud formou
zaloZeni pobocky tj. realizace prava usazovani, nebo bez zaloZeni pobocky tj. svoboda volného

poskytovani sluzeb. Bez zaloZeni pobocky je ale moZné poskytovat sluzbu pouze tehdy, pokud

nema charakter trvalé (soustavné) hospodaiské Einnosti.

Systém jednotné licence funguje tak, Ze poskytovatel sluZeb informuje organ, ktery mu
udélil licenci, o svém zadméru poskytovat sluzby v jiné ¢&lenské zemi Evropské unie. Soudasti
informace je v pfipad& tmyslu ziidit v hostitelském statu pobocku obchodni plan, zejména vycet
¢innosti, popis organizaéni struktury a personalniho zabezpedeni Fizeni pobocky. Pokud organ
dohledu domovského statu nemé Zadné pochybnosti, postoupi do tii mésict informaci orgéanu
dohledu hostitelského statu véetnd prislusné dokumentace, Hostitelsky orgén dohledu v tomto
pfipad€ nemé Zadnou rozhodovaci pravomoc, vezme pouze tuto skutecnost na védomi a oznami
poskytovateli sluzeb ptehled pravnich predpistl, které se na n&j vztahuji a jejichZ plnéni bude
dohliZet.

CNB jako hostitelsky organ dohledu vykondva dohled v oblasti likvidity pobodek
zahrani¢nich bank a dohled nad plnénim povinnosti, které uklad4d zikon o bankich. Pobocky
zahrani¢nich bank, osoby opravnéné vydévat elektronické penézni prostiedky i opravnéné finanéni
instituce plni rovnéZ vykazovaci povinnosti ve formé statistickych Udajl, které vyuziva jak CNB,

tak i Evropska centralni banka.

V souladu se zédkonem o bankéch se na poboc¢ku nevztahuji ustanoveni 'zékona o bankach
tykajici se pojisténi pohledavek z vkladi. Vychézi ze skutenosti, Ze veskeré vklady jsou pojistény
v ramci systému domovského statu. Ustanoveni zékona o bankéch 0 pojisténi vkladii se na pobogky

vztahuji pouze za situace, kdy VyuZiji moZnosti pfipojisténi pohledavek z vkladd na zakladé
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smlouvy s Fondem poji§téni vkladd, jestlize je domovsky systém pojisténi pro vkladatele pobocky
méné piiznivy.
Na pobocky zahrani¢nich bank, které plsobi a budou piisobit na tzem{ Ceské republiky v

ramci reZimu jednotné licence, se vztahuje zejména:

e zakon o bankéch, a to v téchto piipadech - povinnost zavést ¢inny systém vyfizovani stiznosti
vCetné jeho zvefejnéni v deském jazyce, povinnost informovat zékonem stanovené organy a

osoby v zélezitostech tykajicich se klienta, povinnost fidit likviditu, apod.

e dalsi pravni piedpisy, které upravuji provozovéani bankovnich ¢innosti, dale napt. zdkonik

prace apod.

Pobocky zahrani¢nich bank v reZimu jednotné licence podle zdkona o bankéich maji

moznost:
®  plipojistit pohledavky z vkladg,

® ucastnit se systému mezibankovni vymeény informaci tykajici se bonity a ddvéryhodnosti

klientd ( zejména registri uvérd),
°  Ucastnit se platebniho systému provozovaného Ceskou narodni bankou.

Pravo vyuzit jednotnou licenci od 1. kvétna 2004 znamenal, Ze devét pobodek zahraniénich
bank se sidlem v ¢&lenskych zemich EU, které k tomu datu pusobily v Ceské republice, pieslo
automaticky do reZimu jednotné licence a Cesk4 narodni banka vyraznym zpiisobem omezila své
dohliZeci aktivity vii¢i nim. Zékon o bank4ch a na n€j navazujici regulace se na né& od tohoto data
vztahuje jen ve velmi omezeném rozsahu, nicméné vzhledem k vysoké mife harmonizace

bankovniho prava v ramci Evropské unie plati pro n& obdobn4 regulace zahrani¢ni (domovského

statu).
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6. Integrace dohledu nad finanénim trhem v Ceské narodni
bance

Prezident Ceské republiky svym podpisem legislativnich zmén ze dne 21. tinora 2006 v
oblasti regulace a dohledu nad finanénim trhem definitivn€ stvrdil zamér integrovat dohledove
instituce na eském trhu do jediné instituce, a to do Ceské narodni banky. Novelizované zékony
vstoupi v platnost 1. dubna 2006 a pocinaje timto dnem se Ceska narodni banka stane jedinou
instituci zodpovédnou za dohled nad finanénim trhem v CR a Ceska narodni banka tak piebere
a:gendu Komise pro cenné papiry, Utadu pro dohled nad druZstevnimi zéloZnami a Utadu pro dozor

nad pojistovnictvim a penzijnim pfipojisténim, které timto zaniknou.

Organiza¢ni struktura Ceské nérodni banky bude od 1. dubna rozsifena o dvé nové sekce:
sekci regulace a dohledu nad kapitdlovym trhem a sekci regulace a dohledu nad pojiStovnami.
Dohled nad penzijnimi fondy bude zaclenén do sekce regulace a dohledu nad kapitdlovym trhem a
dohled nad druZstevnimi zaloZnami se stane soucasti stavajici sekce bankovni regulace a dohledu.

Na ¢innost novych sekci bude aplikovan systém vnitiniho fizeni Ceské narodni banky.

Tato integrace se dotkne cca 30 zakonl s rozdilnym rozsahem, dileZitosti a

problemati¢nosti zmén. Lze je podle dileZitosti ramcoveé rozdélit do nasledujicich kategorii:

1) zékon o Ceské narodni bance (zakotvi kompetenci pro CNB pfi dohledu nad celym

finan¢nim trhem),

2) zédkon o Komisi pro cenné papiry (novelou zménény na zédkon o dohledu v oblasti

kapitalového trhu) a tzv. kompetenéni zakon upravujici plisobnost ministerstva financi,

3) tzv. sektorové zakony upravujici ¢innost jednotlivych financnich instituci, které jsou
ménény ve znacném rozsahu (zakon o podnikani na kapitdlovém trhu, zdkon o kolektivnim
investovani, zékon o dluhopisech, obchodni zékonik, zdkon o pojiStovnictvi, zdkon o penzijnim
pfipoji§tépi se statnim ptispévkem, zakon o bankach, zakon o spofitelnich a ivérnich druzstvech a

zékon o finan¢nich konglomeratech),
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4) ostatni zakony upravujici ptisobnost dosavadnich orgéni dozoru nebo jejich Cinnosti se
dotykajici (tzv. zédkon o prani pen&z, zékon o danich z pi{jmd, zakon o pojisténi odpovédnosti z
provozu vozidla, zdkon o poji§tovacich zprostfedkovatelich a samostatnych likvidatorech
pojistnych udalosti, zdkon o pojistné smlouvé, zdkon o n€kterych podminkéach podnikani v oblasti
cestovniho ruchu, zdkon o piestupcich, zdkon o finanénim arbitrovi, zédkon o zabezpedeni
prezidenta republiky po skonéeni funkce, sluZebni zdkon, zdkon o Utadu pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych, zdkon o uletnictvi, zékon o konkursu a vyrovnani, ob¢ansky soudni ¥4d,
zakon o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, zékon o cennych papirech, zakon o platu,

zékon o spravnich poplatcich, zdkon o izemnich finanénich organech).

Kli¢ovou tlohu budou mit pfechodna ustanoveni obsaZena v fadé zékont, zajistujici jednak
plynulou kontinuitu vykonu dohledu, jednak persondlni a &astednd i majetkové prevzeti

dosavadnich regulatort.
Faktory pro integraci finanéni regulace a dohledu do centrilni banky
K faktortim, které hovoii ve prospéch integrace finanéni regulace a dohledu, patii:

1) e Provazanost jednotlivych odvétvi finanénich sluzeb, jez se projevuje v rostouci
uloze financnich skupin a také v rozsifovani obchodovéni s hybridnimi finanénimi
nastroji a s finannimi néstroji, které prenaseji rizika, to vie vytvaii tlak na koordinaci

financni regulace a dohledu.

° Riist objemu pteshrani¢nich finanénich tokd. Integrace totiz usnadiiuje mezinarodni

spolupréci v oblasti dohledu.

2) Potieba uplatiiovat konsistentni politiku regulace a dohledu ve vztahu k riznym odvétvim
finan¢niho zprostfedkovani tak, aby se omezilo plsobeni regulace a dohledu na hospodatskou
soutéZ v situaci, kdy na jednom trhu dasto piisobi bankovni i nebankovni finanéni instituce a kdy se

rozvijeji nékteré formy konkurence.

3) Rostouct slozitost finanénich produktd vyZaduje, aby regulatorni instituce zaméstnavaly
specialisty, ktefi témto produkttim rozuméji. Piedpokladd se, Ze sloudena regulatorni instituce

vyuZije zminéné specialisty v rliznych oborech finanéni regulace a dohledu.

4) Uspory z rozsahu vznikaji diky tomu, Ze sloudend regulatorni instituce vyuziva jeden

systém podpirnych sluZeb, ktery jinak buduje a provozuje nékolik regulatornich instituci. Tento
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systém zahrnuje zejména fizeni lidskych zdrojl, informacéni systém, udetnictvi a finanéni Fzeni

instituce, spravu budov, knihovnu a vyzkum.
5) Odstranéni ptipadnych duplicit a Sedych zén negativniho kompetendniho konfliktu.
Zdaroven je vSak nutno také upozornit na to, Ze:

1) Integrace finan¢ni regulace a dohledu( at' uz &asteéna nebo Uplné) je spojena jak s
vyznamnymi politickymi a implementa¢nimi riziky, tak i s ekonomickymi naklady. Zatimco rizika
se dostavuji od zaCatku tohoto procesu, odekévané piinosy integrace se dostavuji postupné a s

vyznamnym zpozdénim.

2) Integrace neni vSemocnym prostiedkem pro zvyseni efektivnosti finanéni regulace a
dohledu. Integrace miZe pfispét ke zlepSeni jen tehdy, kdyZ nové institucionalni uspotadani
ztélestiuje piedpoklady pro efektivni finanéni regulaci a dohled. Tyto piedpoklady jsou zejména
jasné vymezeni cili finanéni regulace a dohledu, nezavislost regulatorni instituce, dostate¢né

finan¢ni zdroje, vzdélani, zkuseni a odborné& zdatni zaméstnanci, adekvatni pravni ramec apod.

Vzhledem k trendiim, které se prosazuji na evropském trhu finanénich sluzeb, vzhledem k
rozhodnuti integrovat finanéni regulaci nebo dohled, které v poslednich deseti letech ptijala fada
evropskych zemi, i vzhledem k relativné malému rozsahu finanéniho trhu Ceské republiky se
(dvoufdzova) integrace finanéni regulace a dohledu v Ceské republice do Ceské narodni banky jevi

jako ucelna.

Zaveér, zaméry a perspektivy de lege ferenda v postaveni a
¢innostech centralni banky Ceské republiky

Cinnost bankovniho dohledu Ceské nérodni banky se rozvijela od roku 2004 na zikladé
schvalené Stfednédobé koncepce bankovniho dohledu CNB rozpracovanim stiednédobé koncepce
centralni banky. Zakladnim koncep&nim zamérem v oblasti bankovniho dohledu bylo a je vytvofeni
komplexniho regulatorniho rémce pro banky a konsolidaéni celky a dalsi subjekty finanéniho trhu,
ktery musi spliiovat principy regulace platné v Evropské unii a zabezpedovat, obezfetné podnikani a
soucasné umoztiovat zdravou soutéZ. P¥i vykonu bankovniho dohledu je cilem posilovéni kvality

dohledu na misté i na ddlku. Vyznamnym prvkem se stava stale tésn&jsi spoluprace se zahrani¢nimi
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regulatory zejména s ohledem na uplattiovani principu jednotné licence po vstupu Ceské republiky

do Evropské unie.

S cilem zkvalitnéni regulace budovéni efektivniho bankovniho dohledu byly vymezeny
odpovédnosti v rdmci nové organizaéni struktury sekce bankovni regulace a dohledu CNB. Byly
piijaty zékony a dalsi regulatorni pravidla poskytujici minimélni rimec obezfetnostnich standardi.

Rozsifuje se rozsah vefejné dostupnych informaci o finanéni sile a vysledcich bankovniho sektoru.

Na zaklad¢ zminénych stfednédobych koncepci centralni banky a bankovniho dohledu bylo
pivodné vyprojektovano schéma tzv. dvoufizové integrace dohledu nad finanénim trhem. To
spocivalo v prvni fazi v integraci dohledu nad spofitelnimi a Gvérnimi druzstvy do Ceské narodni
banky a dohledu nad pojistovnami a penzijnimi fondy do Komise pro cenné papiry. V druhé fazi
pak (kolem roku 2008 - 2010) bylo planovéno spojit a vyélenit dohled nad celym finanénim trhem
do jediné, nové vytvotené instituce, samostatné a dostate¢né nezavislé, postavené mimo centralni
banku. Toto schéma pfijaly v poslednich n&kolika letech n&které &lenské staty EU a tfada dalsich
ekonomicky vyspélych i méné vyspélych svétovych ekonomik.

Jiné Clenské staty EU, jako napi. Irsko, Nizozemi, S4ste¢né Lucembursko a Slovensko
volily jinou cestu instituciondlniho uspofadéani finanéni regulace a dohledu, a to za¢lenénim téchto
funkei do centralni banky zemé. Volba piislusného konceptu zavisi na celé fadé faktord jak
ekonomickych, tak historickych, spoleenskych, kulturnich véetné modelu uspofadani statni spravy

v pfislu$ném statu a je nepochybné autonomnim a suverénnim rozhodnutim kazdé zems.”

V Ceské republice tak v lofiském roce doglo ke zméné plvodnich z&mérh a vedeni centralni
banky spolu s ministerstvem financi Ceské republiky se rozhodlo urychlit proces sjednoceni
dohledu, ato do centralni banky zemé jako instituce s dostate¢nymi ekonomickymi, technickymi a
odbornymi ptedpoklady tuto ulohu pievzit v plném rozsahu. V tomto smyslu byl zpracovan navrh
pro vlddu CR (kterd nasledn& zménila své plvodni usneseni v této véci) a piipraveny legislativni
navrhy novel piislusnych zakond. Pii projednavéni novel v legislativnim procesu byl tento koncept
bez vétSich probléml piijat napii¢ celym politickym spektrem CR a rovnéZ bez zavaznéjsich
pfipominek prosly vSechny navrhy povinnou konzultaci v ramei Evropské komise a Evropské

centralni banky.

Je vSak rovnéZ pravdou, Ze schéma sjednoceni dozoru a dohledu do centralni banky m4 své
oponenty a kritiky mezi nékterymi zéstupci odborné a akademické vefejnosti CR. Vétsinou tito
kritikové hovoii v této souvislosti o presptili¥né koncentraci pravomoci v centralni mé&nové instituci

statu a poukazuji na mozny konflikt mezi postavenim a &innostmi Ceské narodni banky pfi
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zajiStovani jejtho hlavniho cile - cenové stability a odpovédnostmi vyplyvajicimi z péCe o bezpedné

fungovani a rozvoj finanéniho trhu v CR.

V tomto kontextu je tfeba se na tento potenciondlni stfet cild a funke{ C'NB podivat z
hlediska dalsiho vyvoje postaveni a &innosti centralng banky statu v pifstich nékolika letech. Vlada
CR a centralni banka Jiz vytycily zakladni trajektorii vstupu zemé do eurozony, a to v horizontu
2010 (dle vlady), maximaln& do roku 2012 (dle CNB). S pfijetim eura jako spoledné meény (nyni
12 Clenskych statl EU) dojde k radikalni zméng v kompetencich a ¢innostech Ceské narodni banky:.
Odpovédnost za fizeni ménové politiky bude prenesena do systému Evropské centralni banky. Jiz
nyni je, vzhledem ke sloZitosti celého procesu, pripravovan navrh vécného zimeéru zcela nového

zakona o Ceské narodni bance, ktery tuto zménu pravné zakotvi.

Lze tudiz konstatovat, e rozhodnuti sjednotit dohled nad finanénim trhem Vv centrélni bance
CR je pomérné logické a zakonité, jedna z dilezitych funkci a &innosti CNB bude potlacena a bude
nahrazovéna funkei novou, neméné dileZitou pro efektivni fungovani trhu a celé ekonomiky CR.
Velmi vyznamnym argumentem tohoto kroku je 1 fakt, Ze Geské banky spravuji 80 % vsech aktiv
celeho, svym zpisobem stéle tzkého a melkého trhu, a dohled nad bankami byl vzdy prioritou

dosavadnich ekonomickych opatfeni statu.

K otupent ostii kritiky a oponentt sjednocen{ dohledu nad finanénim trhem do CNB a jejich
namitkdm k p¥ilisné koncentraci pravomoci v centrlni bance je nutno zminit jesté jeden institut,
ktery novela zékona o Ceské narodni bance s ucinnosti od 1. 4. 2006 zakotvuje a vytvaii tak uréitou

protivéhu koncentrace pravomoci.

V souladu s ustanovenim § 45a se zfizuje vybor pro finan¢ni trh, a to jako poradni orgén
bankovni rady pro oblast dohledu nad finanénim trhem. Tento organ bude mit 7 &lent a bude
sestavat ze 3 zéstupch volenych parlamentem CR na navrh zajmovych organizaci udastnik

finan¢niho trhu, jednoho &lena bankovni rady CNB, dvou zastupcl ministerstva financi a

finan¢éniho arbitra.

Tento vybor se bude schazet alesponi 2x roéné a bude opravnén projednéavat a navrhovat

vedeni CNB systémova stanoviska a doporudeni v oblastech dohledu a regulace finanéniho trhu.

Rovnéz legislativu upravujici podnikéni uéastnikd finanéniho trhu Cekaji z4sadni zmény do

konce tohoto desetileti.

I po sjednoceni dohledu nad subjekty finanéniho trhu do CNB po 1. 4. 2006 se bude zatim

jejich ¢innost #idit dosud platnymi sektorovymi zdkony, tj. zdkonem o bankach, zikonem o
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pojistovnictvi, zakonem o podnikéni na kapitalovém trhu, zakonem o spofitelnich a Uvérnich

druZstvech, zékonem o platebnim styku.

Mrv

Je nemalym vukolem a zaroveti vyzvou pfiStich né&kolika let pro odborniky nynf
sjednoceného regulatora, akademickou vefejnost a zdkonodérce vytvofit jednu sjednocujici a

moderni pravni normu, ktera vymezi zékladni pravni rdmec pro vznik a fungovani vSech subjektt
finanéniho trhu v Ceské republice.
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