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Abstrakt

Bila kniha o sportu v Evropskeé unii

Cile: Cilem této bakai&ké prace je zpracovat Sirokou problematiku redlnyc
moznosti regulace sportu jakoZto kazdodenni¢&stu zivoti obéam
Evropské unie, provést rozbor stavajiciho stavstinia okolnosti pijeti
Upravy pravnich a spalenskych vztah v oblasti sportu na evropskeé
arovni a vykreslit mozné tdledky regulace, respektive samoregulace

sportu a jeji dopad v praxi.

Metody:  Pomoci analyzy dostupnych matetiaa to zejména Bilé knihy o sportu
vcetre jejich doprovodnych dokumentse pokusim poskytnout komplexni
pohled na proces vyti@ni evropské iniciativy ve sportovnich otazkach.
Podpirnou metodou i psani této bakataké prace byla zvolena metoda
dotazovani arozhovay tj. konzultace s odborniky zigrnttné oblasti,

a sowasrt byla vyuzita moznost elektronické komunikace infainim

centrem Evropské komise.

Vysledky: Provedena analyza Bilé knihy o sportu a souvisgjicdokument,
konzultace s odborniky spolu s vysledky elektrodickomunikace
s informa&nim centrem Evropské komise poskytla vynikajici klad pro
podani komplexniho nahledu na danou problematikwyhodnoceni

dopad: zvoleného zfisobureSeni pednetné otazky regulace sportu.

Kli ¢ova slova:Bila kniha o sportu, Evropska unie, Evropska komise



Abstract

The White paper on sport in the European Union

Objectives

Methods:

Results:

The goal of this bachelor thesis is to elabocatehe widespread
problem involving the real possibilities in sportegulation as
everyday issues of lives of the citizens of thedpean Union.
This problem will be explored by analyzing the s$atquo,
suggesting the conditions and stipulations of ahgnges that
might occur in the legal and social relations withine area of
sports at the European level. In addition this ihesll present
the possible impacts of regulation or self-regolatof sporting

events and the proposed changes this to practice.

| will try to present the complex view of this pess of
development of this European initiative in spodaday. This will
be achieved through use of the available documemtsinly
the White paper on Sport in the European Unionluding its
attachments. A survey and interviews will be used gain
information, specifically by consulting specialst this subject.
Communication with the information centre of thedpean

commission was also used to gain pertinent infolonads well.

Careful analysis of the White paper on Sport in Eheopean
Union and its attachments, consultation of spextglin the area
of sports, and electronic communications with théonmation
centre of the European commission have offered liexte
resources to help elaboration the complex viewhed growing
problem. This information has also helped in theleation
impact of the chosen solution to this difficult gtien regarding

sport’s regulation.

Keywords: White paper on sport, European Union, European Ciegiom
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1. Uvod

,Sport predstavuje spotensky a ekonomicky jev matajiciho vyznamu, jenz
vyznanym zgsobem pispiva k naptovani strategickych ailsolidarity a prosperity,
vytyenych Evropskou unii. Olympijsky ideal rozvoje fspona podporu miru

a porozurdni mezi jednotlivymi narody a kulturami a r@énvychovy mladych lidi se
zrodil v Evro@ a zastitu nad nimspvzal Mezinarodni olympijsky vybor a Evropské
olympijské vybory.

Evropsti oldané podléhaji kouzlu sportu @tsina jej pravideld aktivre provozuje.
Vytvaeji se pi ném dilezité hodnoty, jako je najxlad tymovy duch, solidarita,
tolerance a smysl pro fair play,/figpiva k osobnimu rozvoji a naphi. Podporuje
aktivni zapojeni afani EU do spolénosti, a pomaha tak rozvijet aktivnidalmstvi.
Komise bere naddomi zasadni roli sportu v evropské spntesti, a to zvlasttehdy,
kdy je nutné, aby seriplizila obcanim a reSila otazky, které se jich bezpresire

tykaji.“ (Evropska komise, 2007a, str. 6)

Cilem této bakak&ké prace je zpracovat Sirokou problematiku redngmoZznosti

regulace sportu jakozto kazdodenni &l Zivofi obcani Evropské unie, proveést
rozbor stavajiciho stavu, nastinit okolnosiijgti Upravy pravnich a spalenskych

vztahi v oblasti sportu na evropské Urovni a vykreslitZzméd disledky regulace,
respektive samoregulace sportu a jeji dopad v praxi

Pomoci analyzy dostupnych mateiigh to zejména Bilé knihy o sportu (Uvodni strana
Bilé knihy o sportu, viz filoha ¢.1) et jejich doprovodnych dokumant se
pokusim poskytnout komplexni pohled na proces wgivia evropské iniciativy ve
sportovnich otazkach. Vzhledem ke skutesti, Ze dokumenty souvisejici s Bilou
knihou o sportu jsou dostupndéepazrt jen v anglickém, &meckém a francouzském
jazyce a bez znalostédhto vedlejSich dokumeinta vzajemnych vazeb neni mozné

zcela obsahnout a pochopit principy a zasady, maznje Bila kniha o sportu

! Pro &ely této bakaléské prace se pod pojmempprt rozumi veSkeré formystesné aktivity,

které, provozovanyiflezitostrt nebo organizovan usiluji o vyjadeni nebo vylepSeni fyzické kondice
a dusevni pohody, utieni spoléenskych vztah ¢i dosazeni vysledkv soutzich na vSech drovnich.
(viz Evropskéa komise, 20074, s. 7)



postavena, pracuje tato bakalk prace s vlastnimigkladem, ktery vSak nelze

povaZovat za oficialrfi.

Metoda analyzy relevantnich dokumierge vSak projevila jako nedostgici, a to
zejména z tivodu nedostatkdesky psané literatury a odborné literatury na danéa
vabec. Podprnou metodou i) psani této bakaidké prace byla zvolena metoda
dotazovani a rozhoviytj. konzultace s odborniky zgdmétné oblasti, a saasre byla

vyuZzita moznost elektronické komunikace s infoénien centrem Evropské komise.

Negativni spoléenské jevy jako napkomeeni a medialni tlaky, bezohledné vyuzivani
mladych a daistajicich hr&i, doping, nasili a rasismus, korupce a prani Spgutav
pertz, jsou v oblasti sportu nezadouci. Je nepochybméxistujici organizace sportu
jakozto specifické saiasti spoléenského Zivota neni schopna viastnimi regnilai
prostedky potl&it vyskyt €chto negativnich jal; ani takové fipadné protesky
Jtrestat®. Sirok& véejnost neni o&chto problémech dostat® informovana, co? ma
za nasledek nizkou uUro¥veobecného pasdomi o zfsobech feSeni uvedenych

nezadoucich java moznostech zabrém konfrontace s takovou skdtesti.

Problematika sportu je odwim enormg rozlehlym. Samotné prostudovani
dokumentace jiz existujici zabere zainteresovanyrandm wkolik mésiai. Kazda
sportovni federace, organizatiespolek si vede podrobné zapisy zetsthkteré jsou
plné novych navnln, Uprav a zrmn. Sport je specifické prdsdi, kde je kazdy
,odbornikem*. Tento fakt podwtuje diskuze na oficialnich i neoficialnich mistecbz

TSV

napomaha vzniku velkého mnozstvi igjgjSich navrti.

V ramci Evropské unie byla zvolena variaiggeni problému Bilou knihou o spdrha
ukor jinych dokumerit popisujicich sportovni prasidi (nap. Evropska charta sportu
vytvoiena Radou Evropy). Text Bilé knihy byl zvolen hlavntoho divodu, Ze je

zasteSovan Evropskou unii a je plmpodporovan Evropskou vladou, Mezinarodnim

2 V ceském jazyce je dostupny pouze tymdni dokument Bilé knihy a Souhrn

posouzeni dopad (viz piilohac. 3)
3 Prichazi v ivahu pouze moznost zdkonnych sankéipag poruSeni obe@nzavaznych pravni
predpidi ¢lenského statu Evropské unie, coz vSak nésdipstem této bakaigké prace.

4 Bild kniha je autoritativni zprava, ktera provatd#Seni problédi ¢i nastiuje jejich reSeni.
(Prispévatelé Wikipedie 1)



olympijskym vyborem a Evropskym olympijskym vyboreNa jejim vzniku se row#
podileli i jiné velké sportovni organizace (hapgvropska atleticka asociace — EAA,
Unie evropskych fotbalovych asociaci — UEFA& Swtova antidopingova
agentura — WADA).

Je nutno podotknout, Z&eSeni pomoci Bilé knihy patmezi standardnieSeni
problémi. Bila kniha o sportu tedy neni jedind svého driMazi nejznanyjSi vydané

knihy bezesporu pit
» Bila kniha o sluzbach obecného zajmu (2004)
» Bila kniha — Politika finaénich sluzeb 2005 — 2010 (2005)

» Bila kniha o vyrndn¢ informaci o odsouzenich v trestniizeni a jejich Ginku v
Evropské unii (2005)

» Bila kniha o zlepSeni jednotného trzniho ramceiprestini fondy (2006)
» Bila kniha o evropské komuni&ai politice (2006)

» Bila kniha - Strategie pro Evropu tykajici se zatavch problém souvisejicich s

vyZivou, nadvahou a obezitou (2007)

» Bila Kniha - Spolén¢ pro zdravi: strategickyifstup pro EU na obdobi 2008-2013
(2007)

» Bild kniha o Zalobach o nahradu Skodyisgbené poruSenim antimonopolnich
pravidel ES (2008);

» Bila kniha - Rizpusobeni se zgm¢ klimatu: snéfovani k evropskému akimu
ramci (2009)

> Bila kniha tercialniho vadiavani (2008 — vydana @R Ministerstvem 3kolstvi

mladeze adovychovy)

Jak je vidt z vi¢tu zveejneénych bilych knih, jedna se o naprost&ziou variantu
feSeni problérin v Evrop. VSechny uvedené dokumenty obsahuji navrhyinaost
Spol&enstvi v ukité oblasti.

Strukturalrt je tato bakal&ka prace rozdena do devitikapitol. Prvnicast prace se
zabyva samotnym vykladem pojmu ,Bila kniha“, chaeaistikou Bilé knihy

a historickym vyvojem jejiho vzniku. V dalSi¢stech se prace sémuji divodim pro



prijeti Bilé knihy ve srovnani s dalSimi moznostngukace sportu a v neposledaik
téZ rozborem jiz zmimych doprovodnych dokumentkteré tvdgi nedilnou sotast Bilé
knihy. Dale jsou definovany zakladni problémy versp a moznosti jejickkeSeni na
nadstatni drovni. Kazda varianta postéipprochazi vSemi oblastmi problematiky
a snazi se nastinit uvazovaniastrenych stran fi formovani vhodné iniciativy pro
regulaci v oblasti sportu. V kapitole 6.6. jsou pépy divody zvoleni varianty Bilé
knihy na uUkor ostatnichiit moznosti spolaé¢ s navrhy uvedenymi v doprovodnych

dokumentech (A&ni plan ,Pierre de Coubertain“fibhy Bilé knihy o sportu).



2. Evropska unie — legislativni proces

V zajmu srozumitelnosti a jasnosti nasledujicihoklagu uvedu strény nastin
organiz&ni struktury Evropské unie (dale téZ ,EU“gldy pravomoci mezi vybranymi

organy a procesu tvorby d@jimani pravnich akt Spole€enstvi.

Orgény Spoléenstvi, téZ zvané instituce, maji pravomagiilenskym statm a jejich
subjekfim. Proto bylo iteba #idit mechanismus, ktery by respektoval zjmy
Spole&enstvi jako celku i jednotlivycktlenskych stdt. Tento mechanismus sfiva
v tom, Ze na rozhodovani se podili rovhym dilemqeadan, ktery reprezentuje zajmy
Spoleenstvi, tak organ hdjici zajn®yenskych stat, tedy Evropska komise (dale téz

.Komise") a Rada Evropské unie (dale téz ,Rada").

Komise je orgadnem prosazujicim zajmy Spetestvi a pedklada navrhy rozhodnuti,
o0 jejichZ gijeti ¢i nepijeti rozhoduje Rada, tedy orgategstavujici zajmylenskych
stati. Bez navrhu Komise Rada néke jednat, timto zZjsobem je tedy zaji&ta
spolultast obou zmignych orgd na rozhodovani. Toto zékladni schéma
rozhodovaciho procesu je nyni modifikovantasti Evropského parlamentu, ktery

taktéz zastava roli spolutkce prava.
2.1. Evropska komise

Komise je organ reprezentujici zajmy sgelestvi a je tviien sborem komiga, ktei
nejsou zastupctlenskych stat. Fi vykonu své funkce musi byt komisaabsoluti
nezavisli na svych statech a jsou povinni prosazeylaradré zajmy Spoléenstvi. Na
druhé stra# je ¢lenskym statm zak&zano jakkoliv na komiga pisobit a ovliviovat
jejich jednani. Komisamusi byt nezavisly i z hlediska soukromych zajmejména

nesmi vykonavat Zzadnou jinou,tbiyneplacenoginnost.
Komise gedevSim pisobi jako organ iniciativni. Vypracovava navrhy isbativnich
aktl a predklada je Ra#l O pijeti téchto navrti rozhoduji Rada a Evropsky parlament.

Komise je zarowe organem vykonnym. Je-li zmoama Radou, vydava provéd

piedpisy, dale je patena vykonem rozhodnuti tykajicich se rostpo

> Zabyvam se pra@vijen €mi organy, které jwsobi jako twrci a spolutdrci pravnich aki

spol&enstvi, dalSi organy Evropskeé unie proto &dw ziistaly stranou mé pozornosti.



Komise misobi rovigz jako organ kontrolni, tedy sleduje dodrzovanivpr&poléenstvi
clenskymi staty i jednotlivci. V fipadt, Ze zjisti poruSeni, zahajitiplusnéfizeni.
V ramci kontrolni ¢innosti Komise také dohlizi na &dvani statnich podpor

spole&nostem a jejich sktovani (faze).

Komise zastupuje EU naveneki@i a vyjednava na mezinarodni drovni, sjednava
mezinarodni smlouvy, navazuje a udrzuje stykygtwe diplomatickych, s jednotlivymi

staty i mezinarodnimi organizacemi (hapramci S¥tové obchodni organizace).
2.2. Rada Evropské unie

Rada je organem zastupujicilenské staty Evropské unie, a tedy prosazujicimhej
zajmy, je tvdena jednotlivymi ministry viddlenskych stat, a to podle projednavanych
otdzek. Zasedani Radidi predsednicka ze#ns tim, Ze pedsednictvi se #émi kazdych
Sest nisiai’.

Rada vykonava moc zakonodarnou, obvykle v ramcluspphodovani s Evropskym
parlamentem. Koordinuje obecnou hospséléau politiku ¢lenskych stat. Vymezuje

a provadi spolmou zahrarini a bezpénostni politiku zaloZzenou na obecnych
zdsadach stanovenych Evropskou radou a jménem gkéamie uzavird mezinarodni
smlouvy s tetimi, tj. n&lenskymi staty nebo mezinarodnimi organizacemi. idowje
¢innost ¢lenskych stdt a @ijima opateni v oblasti policejni a soudni spoluprace
v trestnich ¥cech. Rada a Evropsky parlament spolufitvozpaitovy organ, ktery
piijima rozp@et Evropské unie.

2.3. Evropsky parlament

Parlamentni shrom&&di existuje jiz od p&atku evropské integrace a jeho vyznam
postupr natista. Nejdlezit¢jSim meznikem byl rok 1979, kdy prédtly prvni gimé
volby. Ty daly Evropskému parlamentu fedinou politickou legitimitu, agwvodre
poradni shromazmi tak postupé ziskavalo¢im dal tim &tSi vliv a v devadesatych
letech se fenenil na zakonodarny organ. Evropsky parlament jenga instituci

Evropské unie, ktera se schazi a jedrigjmé.

Evropsky parlament je jednokomorovy a v jelele stoji pedsednictvo siedsedou,

kterému asistuje¢trnact mistopedsed. Evropsti poslanci jsou voleni w¥imych

6 Ceska republikaiedsedala RadEvropské unie v obdobi od 1.1.2009 do 30.6.2009.



volbach vSemi otany Evropské unie, jejich futiki obdobi je 5 let. Volebni systém
do Evropského parlamentu neni jednotny, liSi selgdchdic a ustavnich pravidel
jednotlivych ¢lenskych zemi. Mandat evropského poslance je &iediy s funkcemi

v dalSich institucich Evropské unie.

Evropsky parlament m&itzékladni pravomoci — legislativni, rozfiovou a kontrolni.
Na rozdil od narodnich parlaméntlenskych zemi ma Evropsky parlament pouze
omezené legislativni pravomoci. V sasné dob se mize na tvorb legislativnich aki
Evropské unie podilet v ramci konzuitého postupu, postupu spoluprace, postupu

spolurozhodovani a postupu souhlasu.

Kontrolni pravomoc Parlamentu sfieé v dohlizeni nadinnostmi Evropské unie,
souhlasu obsazeni Evropské komise a dalSich @rd@ro vykon této pravomoci se
zZfizuji docasné vysébvaci vybory. Evropsky parlament také&fe interpelovat Radu

Evropské unie i Evropskou komisi.
2.4. Legislativni proces

Nejcastji pouzivanou proceduroutiimani evropskych pravnichi@dpigi, mimo jiné
v oblasti politiky vnitniho trhu, volného pohybu pracovijkzdlavani, zdravotnictvi,
spotebitelskeé politiky, politiky Zivotniho proidi, kultury nebo najklad vyzkumu, je

tzv. proces spolurozhodovani.

V ramci spolurozhodovaci procedury se podle totak $e Raé&l Evropské unie

a Parlamentu d&anajit spoléné stanovisko k textu, ktery navrhla Komise, konénf
druhé nebo ieti ¢teni. V gipad, Ze se Rada a Parlament na navrhu nemohou
dohodnout, je navrh ipdloZzen takzvanému sniimu vyboru, ktery se zasazuje
o vytvoreni  kompromisnihotreSeni. Je slozeny ze stejnéhocétpo zastupt Rady

a Parlamentu. Jakmile tento vybor dosdhne shody, de znovu zasSle Parlamentu
a Ra@d ke kon€énému schvaleni zdkona. Parlamefifimma navrh absolutni &Sinou,

Rada pouziva zpravidla hlasovani kvalifikovanétsinou.

Pro ilustraci nize uvadim zjednoduSené schémalddgisiho procesu ip piijimani

rozhodnuti, spolurozhodovaci procedury{T§004, str. 73).
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3. Charakteristika Bilé knihy o sportu

Bila kniha (dale téz ,BK*) o sportu je povaZzovana prvni souhrnny dokument
zabyvajici se sportem, jenz byl vydan Komisi Evk&i® Spoléenstvi. Je rozilena do
n¢kolika c¢asti, které postugnodkryvaji jednotlivé cile ve sportovnim priesdi. Mezi
hlavni cile pat nag. zviditelréni sportu v politice Evropské Unie, zvySovani gaomi

o potebach a specifikdch tohoto prasti, podpora diskuze o konkrétnich problémech

sportuci jeho role v EU.

BK stanovuje kikové mysSlenky EU a podtrhuje politické Uvahy a pladgji sodasti

jsou i nasledujici doprovodné dokumenty:

» akéni plan (Action Plan — vizifloha¢. 4) pojmenovany podle Pierre de Coubertina,
ktery spojuje konkrétni navrhy na daifiinost EU obsazené v BK.

» pracovni dokument (Staff Working Document) popisiujpozadi a souvislosti
s navrhy uvedenymi v BK,cetrg piiloh o pravidlech hospotigké soutze, svobod

pohybu pracovnich sil a kapitalu ve sportu.
Cely text Ize rozdit do tii casti.

Prvni ¢ast se zaobira socialni roli sportu a nezastugitelpostavenim sportu ve
spolg&nosti. Sport ma mnoho vyhod, které vSak nemusi gmytnarre mgtitelné
z ekonomického hlediska. Evropsk& politika se sigthi klady brat v tvahu, jelikoz
politici EU jsou si ¥domi velice pozitivniho vlivu sportu v oblastechk jsou nap
zdravotnictvi, socialni soudrznosi vzdélani a odborné fippravy. BK charakterizuje
piislusné stavajici programy a akce na podporu spuitio odwtvi. Zaroveér se snazi

podnitit diskuzi a spolupraci vSech¢astrénych stran.

Druha ¢ast bere v potaz ekonomicky vyznam sportu. Ten ekkévmfe pispiva
k posileni a rozvoji evropské ekonomiky. Vyznanse také podili na tvoglpracovnich
mist. Hlavr tyto divody vedly k zahrnuti problematiky sportu do Lisabké smlouvy
v prosinci 2007. Podpné kompetence EU v oblasti sportu jsou upravetianku 149
evropské smlouvy. lfgsto stale neni potencial sportuglryuzit. Z tohoto dvodu BK

predkladaradu navriy, které by se mohly v oblasti sportu realizovat.

Treti cast se zabyvaipvazie profesionalnim sportem a problémy s tim spojenymi.

Sport je specifické odivi, kde secasto stetdva logické mysleni s pravnimieglpisy.
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Je nutno podotknout, Ze BK se nesnazi oslabit wuplani prava, ani udbovani
jakychkoli vyjimek, nybrz vytvéeni specialnich regulfi komisi feSicich jednotlivé

piipady individuals.
BK zarovei prezentuje dva zasadni z&my

» snaha o zahrnuti sportu do politické sféry EU {nagtvoreni ministerstev sportu)
s cilem zlepSit jeho vyuziti jako nastroje politikiyeto tématice seénuje konkrétg
Akeni plan, jenz je nedilnou séésti BK. Velka ¥tSina opateni, uvedenych v této

¢asti, upozatuje na spol&nskou roli a ekonomicky rozmsportu.

> zvySeni pravni jistoty, a to hlagmpouZiti acquis communautaifere sportu. Timto
tématem se zaobird doprovodny dokument Informapévodu a pozadi (the EU

and sport: background and context).

! acquis communautairge francouzsky termin, ktery ozhige souhrn zakan a ustanoveni,

prijatych kEhem jednotlivych etap evropské integrace a wgméspoléného trhu. Pouziva ségalevsim

ve vztahu k zemim, které jsodijfmany za novéileny Evropské unie. Rozumi se jim, Ze nova &em
piijme a vezme za své stavajici i budouci prava anposti, spjaté se systémem a institucionalnim
ramcem EU - ¥etns prav a povinnosti plynoucich z multilateralnidbilateralnich dokument jez EU a
jeji ¢lenské zerpodepsaly. (Euroskop)
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4. Historie Bilé knihy o sportu

MysSlenky BK vznikaly témst 20 let, a to ve spolupraci Komise a Evropského
sportovniho hnuti. K prvnimu spél@mu setkani doSlo vroce 1991 v Brusetu p
poradani prvniho Evropského sportovniho féra. Zasasnpondry zmenily aZz v roce
2005, kdy se objevily iftmé pravni pravomoci pro oblast sportu v navrhuaupr
astavni smlouvy EU. Komise si byla&¢doma nutnosti bezodkladrse zait zabyvat
vzniklou situaci za spoluprace s co r&¥m mnozstvim spolehlivych lidiapobicich

v oblasti sportu, aby dokéazali efektivrreSit situace, jez mohou v budoucnu ve

sportovnim odstvi nastat.

Komise okamZzit kontaktovala sportovni federace a pozéddala o ppétit VSechny
zCastrené strany na tentofistup reagovaly pozitivh Cely proces je znam pod
nazvem:. ,EU a sport: Dostatekavanim (The EU and Sport: Matching Expecta)".

Prvni konference byla usfimlana 14. a 18ervna 2005. Saiasti byly takéif seminde

(Spole&enské funkce sportu, Dobrovolnictvi v oblasti sp@tBoj proti dopingu).

Druha konference se konala v nasledujicim roce nechl 29. a 30¢ervna. Bhem
tohoto setkani se postupprokehly tii seminde na téma Spatenské funkce sportu,

Ekonomicky dopad sportuRizeni sportu, které se naslédstaly zakladem pro BK.

Téchto konferenci se vzdy c¢astnily jak pl& organizované sportovni federace
(Mezinarodni olympijsky vybor MOV, Evropsky olympky vybor EOV, Evropska
unie fotbalovych asociaci UEFA atd.), tak netéadiorganizatéi sportu (social&

kulturni sportovni organizace, organizace zabyvagcivotnim stylem).

V letech 2004, 2005 a 2006 se v Bruselu konalagetls nejvlivijSimi sportovnimi
federacemi od#er¢. Hlavné konference v roce 2006, ktera je zndma pod nazvem
Sportovni sprava v Evreép(Sport Governance in Europe), byla neswidilezita.
Cilem tohoto setkani bylofimé zapojeni federaci do procesu vyvoje BK. Cela

konference byla moderovéna slovenskym evropskymidaiem Janem Figelefh

8 Jan Figel - slovensky politik, fedseda KDH

(Evropska Komise, 2009)
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Zarovei v nasledujicim roce byla otmna osmitydenni online-diskuze (Gnor — duben)
na internetovém webu Evropské komise, které se yn@laistnit veSkeré zainteresovane

strany i jednotlivci. Celkem v této diskuzi bylornechano 777 uziteych gispevka.

Mimo verejné konference Evropska komise ( déle téz ,E&i¥to vedla individudlini
rozhovory s jiz vySe uvedenymi sportovnimi organérai, jako jsou nap MOV, EOV
¢i UEFA.

VSechny strany vySe uvedené se podilely na wgivioobsahu BK, jenz bylipat
komisi véervenci 2007 (vice vizifloha 2 — tiskova zprava Evropské komise) jako

prvni komplexni iniciativa EU v oblasti sportu.

Nize uvedena tabulka 1 naznoge vyvoj vzniku BK od roku 2005 do 2007, kdy byla
prijata Evropskou komisi jako oficialni dokument, Zdoy mohl vést kKaste&né regulaci

sportovnich odgtvi v celé EU.
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Udalost

Den konani

Konzultace se sportovnimi hnutimi

dten 2005 — fezen 2007

Diskuze na téma ,sluzby ve sportu”

ledenteZen 2006

Setkani sportovnickeditelr ve Vidni

29. — 30. dubna 2006

Interni projednavani sekce sportovnich sluzeb EK

. kit8na 2006 — duben 2007

Setkani sportovnicrediteli v Naantali

5. — Gifjna 2006

Diskuze v kolegiu

22. listopadu 2006

Ministerskéa konference v Bruselu

28. listopadu 2006

Setkani sportovnicreditelr v Bonnu

1. - 2. Unora 2007

Osmitydenni online-diskuze

6. Unora — 4.dubna 2007

Setkani narodnich skupin spolupracujicich na vy
BK

\Y4

0ji
7. bezna 2007

Zasedani ministrsportu ve Stuttgartu

12. — 13ebkna 2007

Vypracovani zakladni verze BKetné vSech piloh

leden — duben 2007

Setkani fidicich organ k posouzeni dopad BK
(doprovodny dokument k BK)

27. rezna 2007

Zasedani spravni rady — téma: Posouzeni dop#d

2. kwdtna 2007

Interni projednavani sekce sportovnich sluzeb EK

. ki&@ina — 4 ¢ervna 2007

Prijeti BK Evropskou Komisi

1Qervence 2007

Setkani sportovnicteditelr v Lisabonu

12. — 1&ervence 2007

Konference se sportovnimi hnutimi

8. -figna 2007

Zasedani ministrsportu v Lisabonu

25ijna 2007

Tab. 1 vyvoj Bilé knihy o sportu (2005 — 2007)
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5. Sestaveni Bilé knihy o sportu a jeji dopad

Konena podoba Bilé knihy o sportu byléigravovana térr tii roky a kthem tohoto
zdlouhavého procesu si @strené strany musely definovatidbdy pro vznik
zamySleného dokumentu a vty cile, jichz maji v umyslu ijetim takového

dokumentu dosahnout.
5.1. Cile vzniku Bilé knihy o sportu

Timto tématem se zaobira doprovodny dokument k Bi€ry byl nazvan ,Zprava
posouzeni dopadk BK* a vyswtluje hlavni motivy a proces vedouci K jejimu vanik
Komise se zde snazi poukazat na ptglra zvlastnosti ve sportu, jez vedou ke
specifickym problémam i cilim (spol€éenské a hospo#ké vlivy Wetre dopadi na
Zivotni prostedi). BK by n¢la pomoci se zorientovat vSem zainteresovanym ve
sportovnim prosedi. Dokument saiasré vytycuje aiekavani od z&astrénych stran,
zejména pak pétbu politické iniciativy fisobici pozitive na d@ekavany pozitivni
dopad a spkni cila ES.

5.2. Davody zvoleni obsahu Bilé knihy o sportu

Tato zprava analyzuje, prgsou politickd opdeni v oblasti sportu povaZzovana za

nezbytna a snazi se nastinit zakladni motivy itiigigoro EU.

»Posouzeni dopaidk bilé knize o sportu vy&iuje hlavni motivy a proces, které Komisi
vedly k rozhodnuti o/fprawe této bilé knihy. Rozhodnuti byl@ineno na zaklad
kombinace vninhich znalosti, rozsahlych konzultaci s vladnimiealddnimi subjekty
a prezkoumani existujicich zprav a studii, dfkynuz mohla Komise dit priority pro
politickou iniciativu v oblasti sportu. Analyza pdlila, Ze se od EU z mnoha stran
ocekava, Ze buderptvorbe politi vice zohledovat specifickou povahu sportu a Ze
opateeni EU v oblasti sportu by mohla znamenat pozitpfhos k jiZz existujicim
opat'enim na vnitrostatni arovni. Potvrdila i to, Ze @atialu sportu ve spatenske
a hospodéaské oblasti 1ze Iépe vyuzit k dosazeni stratedickil¢é EU. Sodasny pravni
ramec nedava EU specifickou pravni pravomoc pr@astidportu. Sport je ale oblasti,
na niz se vztahuje mnoho ustanoveni Smlouvy o Et®r&aproto podléha rozsudi
evropskych souda rozhodnutim Komise. Slozité presti evropského sportu a jeho

mnohostranny rozen vstupuji do vztahu se zéraym mnozstvim politik EUcli novym
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spole'enskym a hospodskym situacim a vyzvam, coz je skubst, ktera zatim nebyla
uceler /eSena progkednictvim Zadné iniciativy na arovni EU. Proto mieakoli
odpovd’ na a’ekavani zdastrenych subjekt ohledr® iniciativy EU vychazet

z uceleného politickéhorigtupu, ktery na jedné strarzohledni jiz existujici pravni
zéklad a na druhé stranpotebu ctit autonomii sportu a pozadavky subsidiarity.
Jakakoli podobna iniciativa ffirozere vyZzaduje Uzkou spolupraci vSechspusnych

Gtvanri: Komise." (Evropska komise, 2007b, str. 2)

Z vySe uvedeného vychazi, Ze projekt EK \&kye vychozi motivy, popisuje hlavni
cile a definuje kliové problémy, které lze roZlit do trech zakladnich okruh
(spole&enska uloha, hospoitky roznér a organizace sportu). Vzhledem k tomu, Ze
soubor problér je az filiS obsahly, bylo pro &ely posouzeni jejich dopadtanoveno

Sest zakladnich obav (viz tabulka 2).

Problém | Nedostataé uzpisobené a propracované praviiegpisy v otdzkach
sportu v EU.
Problem Il Nedostatm¢ uzpisobené progedi profesionalniho sportu, zejména

pak ¢asté ilegélni fisobeni sportovnich agéna mald ochrana jejich
casto nezletilych klierit Zarove: sport negativé ovliviuji nezadouc|

vlivy dopingu, rasismu a nasili.

Probléem 1l Sport na regionalni arovni organizovangeorganizovany narazi na

—

problém nedostatku finagni podpory. Evropska Komise si gl
uvédomuje, Ze je nezbyen nutné vyhradit specialni rozpet

—_—

podporujici zejména rozvoj sportoisSpolé&né s podporou organizac

sportu samotného.
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Problem IV Politika ma zatim nedostateu znalost sportovniho oélvi, coz vele
k omezené angaZovanosti politikv oblasti sportu. Komise v této
zélezitosti ptdda velké mnozstvi semifia konferenci a fednasek
kterych se @iastni vyznamni a znali lidé z oblasti sportu kami@ro i

nekomeéniho (vzalavaci instituty).

Problém V Mnoha zdravotnim problém (nadvaha, obezita, kardiovaskularni
onemocgni ¢i osteoartritida) postihujici evropské obyvatelstm da

piedejit preventivnim s pravidelnym provadm €lesné aktivity.

Problém VI Nedostatek odborné figravy v oblasti sportu vede zaraéve
k omezenému fedavani informaci obyvatelstvu EU a k nenapir
pozitivniho vyuZiti pohybu. Problém ma své&dwoy i v nedostatemém
z&lereni sportu do politik stét coz vede pravk nizké vzdlanosti

v oboru Elesné vychovy a sportu.

Tab. 2 Problematika sportovniho @&t dle BK

Celkow se da shrnout, Ze iniciativou komise je ukazatoappit spole&enskou,

hospodéskou a organizani povahu sportu v ramci tvorby politik EU.

V textu se uvagi ctyri alternativy, jak v ramci dneSniho evropského tmkeho a

pravniho kontextdesit roli sportu v EU.

Alternativa | Nedlat nic.

Alternativa Il | Zelend kniha — podpora dalSich kdremi o poteke iniciativy EU

v oblasti sportu.

Alternativa lll | Bild kniha — vytveeni praveé nezavazného nastroje, jenz by ucélen

inicioval rozsahlé progedi sportu.

Alternativa IV | Uprava a radikalni reforma konkrétiminedostatk politik a pravnich

predpigi EU.

Tab. 3 Alternativy fistupu Evropské Komise k problematice sportu
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Komise se nakonec rozhodla prett alternativu. Prvni byla zamitnuta, protoze si
vSichni plre uvedomovali, Ze Bjaka znéna gijit musi. Sport propojovanim Evropy
ziskaval novou roli, ktera musela byt charakter&awv a pozitivé regulovana. Ani
druha alternativa se komisi nezamlouvala, a torfdgvoto, Ze konzultace na dané téma
se vedly neoficialéyod roku 1991 a oficiathod roku 2005Ctvrta alternativa s sebou
piinaSela riziko, Ze pravni fpdpisy nebudou p# zohlediovat autonomii

a mnohostrannou povahu sportu.

Alternativa BK tedy nejvice odpovidala danymuoil Komise a byla uznana za

nejefektivrejsi.

~Prostrednictvim akniho planu, ktery vytyje konkrétni opd@eni pro stanovena
klicova témata, vytva ta nej&inngSi opateni na rznych drovnich j sowasném

respektovani autonomie sportu a rélethi pravomoci v oblasti sportu v Eveople

moznosti, ktera nejlépe plni cil poskytnout inigiatv oblasti sportu na drovni EU
v ramci sodasného pravniho rdmce politickou vahu a zvidieirf (Evropska komise,
2007b ,str. 3)

5.3. Hlavni zdroje informaci

Veskeré informace uzité pro vytkemi politické iniciativy jsou zaloZzené na
konzultacich, konferencich, setkavani odbainé pracovnich skupin. Zarovebylo
vyuZito jiz existujicich studii o sportu a &éni zadanowReditelstvim pro vz&lani
kulturu a sport (DG EAC).

Komise n¢la k dispozici i rkolik textovych dokumerit (nag. Pravidla hry od
Herberta Smitha) a fizkum poskytnuty EurobarometrémTento vyzkum komisi
pomohl odhalit hlavni slabé i silné stranky tehdsjfuace a rozhodnout o budoucich
akcich v rdmci celé EU.

Zaclereni sportu do Evropské Ustavy bylo vysledkem dlowt@da intenzivni diskuze

mezi vSemi zainteresovanymi stranantiud narodnimi, nadnarodnirii soukromymi.

o Eurobarometr je série plizkumi verejného miani, které od roku 1974 (podlegkterych

zdroji od roku 1973) zadava sekce Analyzejpého mini Evropské komise. V ramci jmkumi
jsou pravideld vydavany zprdvy o wejném migni v riznych oblastech tykajicich se
Evropské unie. Rzkumy se provadi ve vSech ¢lenskych zemich a v posledni dob
i v kandidatskych zemich. {Bpivatelé Wikipedie 2)
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Tento Usp3dny krok motivuje politiky k orientaci na sport ablkdoucimuieSeni jeho
problémi na arovni EU.

5.4. Aktualni vydaje Evropské komise na sport v Evropské unii

Finartni podpora sportu ze zdtoKomise je v této chvili velmi omezena. Nicndén
projekty souvisejici se sportem mohou byt pddpyg z fond uréenych pro oblast
vzklavani, mladezei zdravotnictvi nebo jako sdéast fondi urcenych pro regionalni

a spoleéensky rozvo;.

Mimoradné dotace byly poskytnuty pouze nagoi@ni Almerskych stdomdskych her
10(2005) a Evropského olympijského festivalu mladedacé! (2007).

10 St'edomdské hry jsou mezindrodni sportovni zavody, kterych se mohoiEastnit

sportovci &ch zemi, jehoZz itehy omilda Stdozemni mie. Poprvé se uskuteilly v roce 1951
v Egypt a od té doby se konaji, s malou vyjimkou kaddi#i roky. V roce 2005 se hry konaly
ve Spasliském ngst Almeria. (Rispévatelé Wikipedie 3)

1 Evropsky olympijsky festival mladepe sportovni udalost, které se mohouwaginit mladi
evropsti sportovci vedku 14 aZz 18 let. Akce se famla vzdy v lichy rok adi se na letni a zimniast.
Letni varianta se oznaje zkratkou EYOF (European Youth Olympic Festivalzimni potom EYOWF
(European Youth Olympic Winter Festival) . V roc@0Z se ptadaly ve Spafiském nésts, které lezi
v Pyrenejich. (Aspévatelé Wikipedie 4)
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6. Motivy a definice problém G Evropské komise

ve sportu

Sport je Siroce uznavan a chapan jako fenomény Keerzcela integrovany do
spole&enske, kulturni, ekonomické i politické strukturgeeh 27¢lenskych stat EU.
Dodnes vSak pojeti sportu, které je v zajmu EU jichjepolitik i ¢innosti, nebylo
jednoznéné feSeno v ramci komplexnich a koordingch gistupi EU. VeSkeré funkce
sportu, ¥etne ekonomického roz#mu, by mnely byt poprvé prosednictvim BK

zviditelrény.
6.1. Zasadni motivy

6.1.1. Politické priority Evropské unie a strategic  ké cile Evropské

komise

EK si stanovila sedré a dlouhodobé priority s cilem vytkiblepsSi a sildjSi unie ve
prosgch vSech evropskych ¢ani. Komise si byla ¥doma obrovského potencialu
Evropy a jejiho neodlitelného vztahu ke sportu. Z&alem dosazeni dvou hlavnich
cila prosperity a solidarity se EK sotmtila na vyuZziti Lisabonské strategie, ktera
v sol& skryva znovuz&eneni vSech ekonomickych struktur v Eveotak, aby se ziskala
kvalitni pracovni mista. Tento krok ma i globalgzmam (sekundagnposilit evropskou
sounalezitost). Ny#)Si soustedni je kladeno hlawh na politické splani zavazk
ocekavajicich otany. EU se proto soustli revazre na vzalavani, vyzkum, socialni
zalenovani, spoléenskou sounalezitost, zakladni prava, zdravotniathiospodisky
rozvoj. Sport je jediné odwi, které vySe uvedené oblasti spojuje, a protoEke
rozhodla pokusit se pinvyuzivat tento jeho potencial. EU si stanovilaétakl &tSi
komunikace s atany unie, ktera by tha vést k ziskavani informaci jejich pel

a atekavani.

6.1.2. Podpora sportu v ramci politik Evropské unie

Mezi prvni uspsné kroky EU bezesporu piatiznani podstatné role sportu Evropskou
radou (1997 — Amsterdamska deklarace, 2000 — gehiaz Nice, 2003 — Aarhuska
deklarace).
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Tento p@in vyzyva Spoléenstvi, aby $novala ¥tSi pozornost amatérskému sportu,
spole&enskym, vzdlavacim a kulturnim funkcim sportii porozungni specifénostem
sportu, mezi které patsoudrznost a solidarita, spravedlivé saahi. VeSkeré vyse
uvedené je poeba vzit v potaz ip vytvareni efektivnich politik EU. Retrvavajicim
problémem v plné podpe sportu je nedokonala interakce gravezi sportem a pravni
legislativou EU. BK se snaziigdstavit moznost, jak komplexrieSit problematiku
pohybovych aktivit na zaklg&dvyuziti stavajicich text (tykajicich se sportu), které ma

unie k dispozici.
6.1.3. O€ekavani organizaci zainteresovanych ve sportu

Hlavr¢ prohlaseni z Nice v roce 2000 vyvolalo &adnezi z(Eastrenymi stranami na
koordinovarjSi a &inn¢jSi opateni EU tykajici se prov&di zasah do Evropskeé

astavy.

Velké atekavani a zajem zainteresovanych organizaci vywidél na EK. Neustalé
diskuze tykajici se vysoce profesionalniho i anski&no sportu postupnvedla ke

stanoveni priorit sportu na urovni EU.

Clenské staty opakovanvyzyvaly Komisi ke zviditeldni sportu, a to na urovni
ministerstev sportu. Tato ministerstva bylana starost nasledujici okruhy:

Spoleenska funkce sportu
Sport a zdravi

Dobrovolnictvi v oblasti sportu
Boj proti dopingu

Vzdélani a trénink ve sportu

vV VvV VY ¥V V VY

Ekonomicky rozsah sportu

VySe uvedené oblasti si museji zachovat princidializace, coZz ponechava moznost
sportovnim organizacim pirrozhodovat ve progph a rozvoj sportu samotného. EK
jiz od za&atku nastolila otetenou atmosféru. Odiezna 2006, kdy EU mysSlenku
samostatnosti oblasti sportu poprvé ofictgtmojednavalaglenské staty pkpodporuji
diskuzi a formuluji konkrétni navrhy a dopoeni v otazkach sportu. Nejvyznagsi
navrhy padly na setkani minigty Bruselu (2006) a ve Stuttgartu (2007).
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Pravidelné dialogy vedly k neustalému potvrzovaikid, Ze sport by sh mit své misto
ve vztahu k,acquis communautaire. Enormnicgtp rozmanitost a tiznorodost
zWastrenych subjeki vedlo k obrovskému mnozstvi naurla gipominek. Spektrum
Z&dosti se pohybovalo od vyzev &3i finartni podpde sportovnich aktivit a projekt
pies podporu socialnich hodnot spojenych se sportefeni ohrozeni stavajicich
sportovnich struktur, &Si pravni jistoty, po upla#mi pravnich pedpigi EU v oblasti
sportu (na zakladvyzev k uznani autonomie sportu na urovni EUXaatrené strany

vSak vzdy jednaly s respektem a snazily se podpomdigkuzi Siroké vi@jnosti.

O tom, Ze sport zaujim& v EU zékladni spefeskou funkci, jiz bylo uvedeno vyse.
Obhc¢ané unie jsou sa@dasti sportu, @uz aktivnimei pasivnim provozovaninelocviku,
nebo prosednictvim jejich aktivniho zapojeni do demokratichy struktur
organizovaného sportu.ddst v profesionalnim i amatérském sporu j@sti zaloZzena
na dobrovolnictvi, a proto je peba do sportovnich struktur&@enit jistoty zajiujici
nediskrimin&ni péistup, rovné filezitosti, lepSi vz&avani, odbornou ifpravu

a zaroveé prevenci rizik a hrozeb spojenych se sportem (ppdbchod s mladezniky).

| z tohoto divodu je EK otevena veSkerym navilm a jeji reprezentanti jsou neustale

piipraveni k otevenym diskuzim.
6.1.4. Spoluprace a dialogy o sportu na urovni Evro  pské unie

Politické spoluprace v oblasti sportu na urovni E&J\&tSinou konaji v neformalnim
duchu. \&tSina sclizek a srai byla pdadana vedenim sportovnich organizaci (EUFA,
MOV). Tato setkani s sebouripesla neustale nastajici mnozstvi gekavani, a tim
i tlak na EK, ktera si dala za ukol zajistit palkou spolupréaci v oblasti sportu, a to

acinnym a strukturovanym zigobem.

Swt sportu a jeho organizace jsou zaloZeny a na veloidité bazi, kterAd obsahuje
velky paet riznych druli a typi organizaci a orgdin¢innych v této oblasti, a to na
raznych arovnich (profesionalni, vykonnostni a anskigrsport). Steji tak struktura
podpory,fizeni a prava ve sportu v ramci EU je stale nejgdna postrada autonomii.
Evropska struktura tedy pinzaostdva za narodnimi a mezinarodnimi organizacemi
jednotlivych spori. Evropsky sport je Zasti organizovan jako celd Evropa, avSak ne

jako 27 c¢lenskych stat, coz vede k problematice planovani a financovgorts
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vramci EU. EK se ki#li tomu snazi pod¥tovat k efektivni pomoci a spolupraci

v oblasti sportu.
6.1.5. Nedostatek srovnatelnosti dat tykajicich se sportu

VétSina ¢lenskych stdt si vede poctivé a ipsné databaze monitorujici sportovni
odwtvi (nag. ekonomicky dopad, tvorba pracovnich mist, mitasti, cas vynalozeny
na sport ve Skolach, zdjem o sportovni @dv¢i navstvnost sportovnich akci). Na
zaklad téchto informaci narodni politiky konaji a snazi seielnit, a tim i pozitivie
vyuZzit danou sportovni oblast. Uvedena data vS@oner celé EU jednotna, a to poté
vede k nefesnostem i) porovnavani a zaznamenavani wdajnadnarodnim gfitku.
EK proto musi stanovit regule a priority, dle kignymuseji byt zakladni data
zaznamenavana. Tato reakce b§lando budoucna pomoci lépe sbiratipbha data

a rozhodovat se v otazkach sportu.
6.2. Ddlezité momenty pro Evropskou unii a sport

Veiejné debaty o evropském sportu byly a jsou velita&ni. NiZze je uvedencskolik
situaci, jez mily pozitivni dopad na rozvoj sportu v EU.

» Evropsti minist sportu jednomyslg prijali zamer EK zahdjit politickou iniciativu
tykajici se role sportu v Evrépktera by mohla mit podobu BK. Tato varianta dava

moznost zviditelnit sport jak v evropskych, taknitvostatnich politikach.

» Evropsky parlamentEP) se pravidekhzabyva tiznymi problémy vyskytujicimi se
ve sportovnim odstvi. EP v nedavné minulosti fadal rékolik slySeni tykajicich se
dopingu a vzdavani v oblasti sportu. Zaroke29. kezna 2007 fedstavuje, ve
zpraw nazvané ,Profesionalni fotbal v Evigp(Professional football in Europe),
specialni kurzy zagitené nateSeni probléiin spojenych s profesionalnim fotbalem,
které se sousdi hlavié na lepSi ochranu mladych kéa posileni spokenského
dialogu s cilem fekonat problém pravnich nejistot a podporu & mladych
hraca.

» Evropsky rok vz#dldvani prostednictvim sportu(European Year of Education
through Sport - EYES), konany vroce 2004, pomotilt Jozitivni zpravy

o spoléenské a vz#lavaci funkci sportu v Evrap a posilil tim vytvdeni
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spoluprace mezi sportovnimi organizacemi, d@dacimi institucemi a organy
verejné maoci.

» Nezavisla zprava o evropském sportu 2q06e Independent European Sport
Review) byla vysledkem przkumu britského ministerstva pro sport. Vyzkum byl
financovan EUFA a rowt priispél k sowrasné diskuzi o sprévvéci verejnych
v oblasti sportu. Tento projekt byl sfirobhajovan svymi autory po celé Eviéop
Okamzit predlozili EK konkrétni navrhy tykajici se evropskétmortu, zvlast pak

profesionalniho fotbalu.

Po mnoho let dochazelo na rozhodovani Evropskéhalrdbo dvora v pravnich
otdzk&ch v oblasti sportu. Nicm&rjeden ze zésadnich mezhikmeny byl tlak
profesionalnich sportovnich organizaci, které pdsndde komercializaci sportu, coz
nasleds vedlo ke zviditeldni sportovni oblasti. Skuteost nafistu gipadi, kdy soudy
Spole&enstvi musely rozhodovat o sportovnich sporech)yvkadamysleni a vlastni
iniciativé EU v otdzkach upraveni stavajiciho pravniho rawatahujiciho se prévna

sport.
6.3. Identifikace hlavnich problém a

Evropa c¢eli nové spoléenské a hospotkeké realié (nag. tlak na clenské staty
v otazkach sjednoceni #ggnych financi, oteeni trhi smerem k vice integrovanému
hospodéstvi, volnému pohybu zdnbj bohatstvi ¢i poskytnuti novych pracovnich
prilezitosti). VySe uvedené zmy maji gimy i negimy dopad na sport a jeho tréoli
zpusoby. Tyto procesy se neustale vyvijeji a vyZadajnysleni na str&nicastniki
sportu, jak se nejlépefippusobit novym skutgnostem. Této procedury by seglm
Gcastnit zastupci vSech sportovnich Urovni (mezindirodarodni, regionélni i mistni).
Kazda arove totiz prinasi jiné spektrum problém Mezinarodni a narodni asociace
usiluji o zvySeni komercializace a profesionalizaportu. Oproti tomu regionalni
a mistni asociace bojuji se stagnaci dobrovolniatziskanim zakladnich dotaci pro
provoz sportovnich odtvi. Narodni a mezinarodni organizac¢asto reSi rizika
a hrozby spojené se sportem (haghchod s mladymi ht§ doping, nasili, rasismus
korupce). VSechny tyto uddalosti vyustily v nové vyza zpisoby, jak sportridit.
Vzhledem k tomu, Ze t8inou problém se samotné sportovni organizace nedokazou

efektivne vyporadat, jsou odkazany k plné spolupraci na evropskénit Evropska
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spoluprace se tedy zda jako nejidé@ih a nejefektivijSi prostedek boje

s nezadoucimi prvky sportu v EviopV nasledujicim textu bude postépnazngeno

n¢kolik zalezitosti, které je ptabaieSit komplexsji.

6.3.1.

>

Otazky tykajici se spole ¢éenskeé role sportu

Zdravi a fyzicka aktivita vejnosti (nag. nedostatek fyzické aktivity, vyskyt

nadvahy, obezity, srdaich a cévnich onemo&mi, osteoartritida a jinéifme

I ne@imeé rizika a hrozby spataosti);

boj proti dopingu(nag. ohrozeni zdravi jednotlivce, princip otemé a rovné
hospodé&ské soutze, ztrata zdravé sportovni image);

vzcblani a odborna piprava (nag. hodnoty zprosedkované sportem nejsou
dostatén¢ zohlediny v oblasti vzdlani; ¢as straveny sportovni aktivitou
a vzatlanim v oboru sportu neodpovida potencialu, ktgrgrisv solé skyta;
¢asto dochazi k mistni diskriminaci mladeZe, ktegma v disledku kvot

moznost sportovat dle svychani);

dobrovolnictvi ve sportu a neziskové organizacepatu(nag. nove trendy ve
sportu snizuji zajem dobrovolnilpro (tast v amatérskych sportovnich klubech,
coz s sebou inasi tlak na neziskové organizace v otdzkach &hapergz;
nedostatek pea nasledd vede k odchodu dobrovolrik ze sportovniho
odwtvi; nedostatek relevantnich dat v neziskovych siblzh vede k probléim

porovnani sportovnich prasti v rdmci EK);

socialni zalesovani ve sportnag. diskriminace v oblasti sportu; nedostai@

vyuZziti sportovniho progedi na podporu sounalezitosti, soudrznosti a sutidl

zatlereni);

boj proti nasili a rasismu v oblasti sportgnag. vysoka urové nasili

a rasistického chovani ohrozuji pozitivni roli dpotjako nastroj evropské

integrace);

vnejSi rozner sportu (nag@. nevyuziti potencialu sportu jako nastroje k desaz
cili EU ve vztahu kietim zemim; nedostateé vyuZiti evropské politiky

v otdzkach spoluprace s mezinarodnimi organizagemi)
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» potencialni rozvoj sportu(nag. zmeéna Zzivotniho prosedi vychazejici ze
sportovniho tréninku, provozovani sportovnichizenici poradani sportovnich

udalosti).
6.3.2. Otazky tykajici se hospoda rské role sportu

» Makroekonomicky dopad sport(nag. nevyuZiti hospod&kého potencialu
sportu a pispeni k plreni lisabonskych cil ¢i potencialu vytvéeni pracovnich

mist);

» dikazy z ekonomické oblasti spoffnag. sjednoceni sesbiranych narodnich
dat, a tim usnadni porovnani budoucich odhadhospod&ského vyvoje

sportu);

» verejna a soukroma podpora sporiinag. tlak na clenské statni rozpty
v kombinaci s faktorem, Ze neziskové organizacel jpbb¢ zavislé prav na
verejném sektoru; v této fazi se pouzivajtitér snizenici osvobozeni od DPH,;
v profesionalnich sportech se objevuji velké sposkeo nabidky, které jsou

schopny z ¥tSi casti rozpéty organizaci pokryt);

» sportovni pinos regionalnimu rozvoj{nag. nevyuZziti potencidlu sportu jako
nastroje pro mistni a regionalni rozvoj, obnovdsma venkova; vystavba

novych vicedelovych sportovif).
6.3.3. Otazky tykajici se organizace sportu

» Volny pohyb a narodnosti otazky ve spofhag. pokraujici diskriminace
tykajici se volného pohybu pracoviikv oblasti jak profesionalniho, tak

amatérského sportu);

» hracské pestupy(nag. neexistence regutidici presuny sportovg kterécasto
vedou az k neetickému chovéani na tomto trhu);

» sportovni agenti(nag. ¢asté nefér jednani kanc#las tendenci zvysSit platy
a ceny sportovic vedou ke korupci, prani Spinavych penposkozeni image

sportuci poruseni jinych pedpigi stanovenych ¥lenskych statech);

» ochrana dti a mladistvich(nag. pokraovani obchodovani s mladymi kira

i pres existenceifslusnych pravnich nastfgj
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>

korupce, podvody a prani Spinavych gefhag. mezinarodni trestn&ny nebo

nedovolené sazeni na sportovni udalosti);

licencni systém pro klubynag. nedostatek reguli licenénich systém pro
profesiondlni sportovni kluby na evropské uUrovrier& by peélivé popisovaly
chovani Kluli a zarove zajistily spravedliva pravidla hospdg&é soutZze na

sportovnim trhu);

média (nag. otadzky perozdleni @ijmu z prav na sportovni ipnosy mezi
profesionalni a amatérsky sport; média se v§ajaobrovskou silou, ktera je
srovnatelna se silou sportu; pozitivni vyuZziti niédide celkow k piisunu pe#z
do sportovniho oditvi);

6.3.4. Celkové shrnuti zakladnich problém

ZjednoduSed& se zakladni problémy daji shrnout do nasledujisésti skupin:

>

>

nedostatek pravni jistoty, pokud jde o ujatani pravnich jfedpisi EU

v oblasti sportu;

sprava zalezitosti tykajici se profesionalniho wporejména pak nelegalni
praktiky pouzivané mezi sportovnimi agenty, slabldrana mladych sportotrc
Skodlivé &inky dopingu i nélist nésili a rasismu ve sportu;

mezi regiony a tadSimi organizacemi a EU;
nedostatek udajo sportovnim odstvi jako zéklad pro tvorbu politik;

naristajici problém nadvahy a obezity je do ama miry vysledkem
nedostaténé fyzicke aktivity;

omezené zZdereni otazek sportu do vétavaciho procesu a odbornggravy

6.4. Cile Evropské komise v oblasti sportu

Mezi hlavni cile iniciativy EU pat poskytnuti strategické orientace tykajici se role

sportu v Evrop, podniceni debaty o dané problematice tim, Zeiteliidje sport v EU,

¢imz zvySuje podédomi Sirokého spektra &Bni o potebach a specifikach

sportovniho odgtvi. Vzhledem k obrovskétznorodosti oblasti sportu se EK snazi

piijmout komplexrjSi pristup zahrnujici prvky, které se tykaji hlavnichalodti
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v celkovém evropském sportovnim piesti. S ohledem na zékladni pravni rdmec pro
sport se iniciativa snazi zajistit jednak, aby spaoezitivré prispival k plréni politickych

cila a strategii EU, potazmo vymezeni konkrétnich abl&sle sport bude zastavat
hodnotu spol&nskou i hospodakou. Mezi zakladni cile #ie byt taktéZz Zazena
tendence podpory sportu na zalkadrograni EU. Stim souvisi ifma podpora
zlepSeni spoluprace a komunikace o sportu na Uléiunie. Spkni téchto cili pati

mezi stedre az dlouhodobé plany. EK si stanovila splihplanu do roku 2012.
6.4.1. Vyuziti sportovniho potencialu k dosazeni ci 14 Evropské unie

Sektor sportu mé& silny potencial pomoci ke strafe®inu rozvoji politik EU
prostednictvim fiznych oblasti¢innosti a mohl by pspét k dosazeni politickych

ambici za podpory jiz zavedenych politickych stgéte

» Lisabonska strategie je sportem podporovana, a levndh z hlediska
udrzitelnosti hospodakého fistu a vytvéeni stale kvalitgjSich pracovnich
mist. Hlavnim cilem je navazat na rostouci ekon&gnigyznam sportu,
zejména pokud jde o tvorbu HDP a vyuzit potencahistnanosti, jenz ma
pozitivni vliv na trh prace. V této oblasti vSaksn& byt zapomenuto i na
implicitni ekonomicky pinos (nap. hodnota dobrovolnictvi, némy vliv

vzklani, regionalni rozvoj a zvySovani atraktivnostl)E

» Sport je spoléenské oditvi, kde se promit&ada specifickych pruk (nag.
rovné gilezitost pro vSechny, socialni integrace a souns®n které pozitivé
pusobi nejen na rozvoj EU jako celku, nybrz i na sam@oo evropského
obc¢ana. Sport, jako jedina oblast lids&énosti, sdruzuje lidi bez ohledu na
jejich vk, rasu, pohlavi, zdravotni potiZesocialni givod. Sportovni hnuti je
v tradicich Evropy pewhzakotveno a jiz od avodnich tendenci vzniku spute
sportovni politiky vyznamé spolupracuje s EK. Sport je oblast, kterasgsp
dokazala, Ze je schopna podporovat solidaritu, asuicitolerance a pomoc
mladym lidem k rozvoji vyznamnych Zivotnich a pracicth dovednosti. Sport
hraje roviz vyznamnou roli $ podpde odstrasni socidlnich obav
prostednictvim fiznych program a projeké na regionalni i narodni urovni.
Navrhovana iniciativa by tha prokazat progednictvim konkrétnich opiani

(nap. celozivotni vzdlavani, interkulturni rozvogi volny pohyb oldani), ze
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sportovni odwtvi je vynikajicim nastrojem EU pro podporu a rozebcanm
Evropy. EK se snazi prastnictvim fiznych politik zahrnujicich sportiplizit

svym olgamim, a tak podpiat dalSi integraci a soudrznost starého kontinentu.

Stejre tak jako ostatni spalenské aktivity, sport neni imunniidi trestné
¢innosti nebo neetickému chovani (doping, rasisrkasjpce, podvody, prani
Spinavych peér, poruSovani prav tykajicich se mladeze). EU sZiswSemi
moznymi prostedky bojovat s udrzenim vhodné image sportipd@ina ztrata
by mohla vést ke zpomaleni evropské integrace atyztvyznamné role
potencialu sportu ve spdéleosti. Rozvoj a posileni spoluprace meazsipiSnymi
subjekty v oblasti sportu by éhdo budoucna ifispét k predchazeni trestné
¢innosti. Sport by ril zastavat ulohu prevence kriminality a zahrnuti
ohrozenych skupin do spd@leosti. Pozitivni image sportu ithe pomoci EU
zajistit zakladni prava a poskytnout evropskymiambm vysokou Urovi
bezpénosti.

Otazky zdravi jsou nejen v celé Evéopa dennim p@dku. Interakce mezi
zdravim a dlesnou aktivitou je vSeobegrznam. Nedostatek fyzické aktivity
postupr vede k vyskytu nadvahy, potazmo obezity. Tyto demaomény se
staly tetem spoléenského znepokojeni, protoZe riziko zdravotnichizpge
pro osoby s nadvahou zmg vysSi. Sekundaegnse pak za&buji vnitrni rozpaty

ve zdravotnictvi. KBovou roli vtéto problematice hraje sport. EK si je
védoma, Ze strategické ambice v oblastieygeho zdravi, zejména v boji proti
nadvaze a obezitby meély byt stale vice sgfovany na celozivotni vztavani

a zdravy pohyb mladeze. EU se postugnazi, aby sport v ZivdtvSech lidi
dostal status rutiny, coz by naslédumedlo k rapidnimu poklesu vydajna

zdravotni oSéeni.

Vyznam kontinualniho rozvoje sportu méa &ma vliv i na Zivotni prosedi.
Spravné vedeni sportutde vést az k ,0zelé@ni* sportu, a tim udrzet rozvoj
cili EU v oblasti recyklace a podporyimpdy. Veaejna sprava, sportovni
organizace i pi@datelé sportovnich akci by élin pomoci zajistit rozvoj
Zivotniho prostedi a vyuZit tento jevipvytvareni svych vlastnich internich
politik.
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» Pozice EU je vtéto dabcelkem stabilizovana. AvSak pro budouci jednani
s externimi zedmi mize EU profitovat hlavé z potencialu sportu. Sport
podporuje otazky celogtového miru. Navrhovand iniciativa v tomto &t
by mela sehrat hlavni roli v podpe Skolstvi, zdravotnictvi, prav étd,
ekologickych hodnot a v boji proti diskriminaci n&m V tomto smiru je
zapotebi spoluprace narodnich, evropskych i mezinarédréportovnich

organizaci, jez maji velky vliv na komplexni fungow sportovniho odsvi.

» Demokracie, transparentnost a odanost pati mezi hlavni zasady EU. EK se
proto snazi vnést nahled do sporturesps definovat spravu sportu, ktera bude
nasledd odpovdna za vzniklé situace. V tomto &m je ot dulezité podpdéit
diskuze na vSech udrovnich sportovni Wepti v ramci Evropy. Z&astrené
strany jsou vedeny ke spoie pomoci fi vytvoreni spoléného souboru zasad

protfadné spravydci vaejnych v oblasti sportu.

6.4.2. ReSeni spole éenskych, ekonomickych a organiza énich

problém 0 ve sportu

Jiz z vySe uvedeného textu je patrné, Ze otazksoblgmy sportu jsou identifikovany

v ramci i zakladnich oblasti (spalenska, ekonomicka a organind).

Sportovni ¢innost pIni svou roli ve zdravotnictvi, vdéni, socialnim progedi ¢i
ekonomice. Za timto aglem by EU mila urit ty oblasti, kde je mozné vyuZzit
nej\étsSiho prospchu a uzitku (naip koordinovany gistup v boji proti dopingu, vysmu
informaci a os#dcenych postup dobrovolnické prace ve sportu), a poukazat na nova
opateni (nap. podpora pravidelnych sportovnich akci souvisglicé EU, rozsahlé

informasni prizkumy hodnotici fispsvek sportu z pohledu Lisabonské strat&yie

12 Lisabonské strategibdyla prijata Radou Evropy vieznu 2000 v Lisabonu. Buje strategii

rozvoje ¢lenskych zemi Evropské unie v obdobi 2000 az 2@dkument mdl byt zékladem pro
hospodéskou a socialni obnovu Evropské unie a pro obnawetrfiho prostedi. K dosazeni tohoto cile
se Unie rozhodla zatit na tyto oblasti:
* Ekonomika a spolmost zaloZzena na znalostech: d@paf pro vytvéeni informa&ni
spolé&nosti, vyzkum a technologicky rozvoj, strukturdinfeformy pro zvySeni
konkurenceschopnosti, inovace a daleni vnitniho trhu.
* Modernizace evropského socidlniho modelu: ingestdo lidi a omezeni vytovani ze
spolenosti.
* Zdrava ekonomicka perspektiva dizmivy rastovy vyhled ekonomiky: makroekonomicka
opateni. (Rispévatelé Wikipedie 5)
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Dulezitym krokem EU je zvySovani pédomi o tom, Ze sport v Evrdse vyznéuje
zvlastnimi organizénimi vlastnostmi, ze kterych je geba vytyit prioritni oblasti

a ukit jejich vyuziti. Iniciativa EK by se ta soustedit na oblasti, kde je nejvice
podreta, aby problematika byl&eSena na evropské drovni. Nesmi vSak zapominat, ze
diskuze na tato témata se musi promitnout ve vieolinich dané problematiky.
Komise [ téchto procesech musi podporovat politickou diskuzspmrtu a celé
strukti'e EU. Ne vSechnu problematiku musi zasatksit EK, a proto je pétéba
piesré definovat okruhy, které se buddeSit celoevropsky, coZz nasledmpovede

k harmonickému rozvoji sportu v Evrép

PresrEji se da uvést, Zze s ohledem na nejvyznggirproblematické oblasti uvedené

v kapitole 6.3. ma iniciativa EU za cil:

» zvySovani znalosti v uplaim pravnich pedpis: EU v oblasti sportuJednim z cil
EU je zvysit schopnost Evropskych séudorozungt precedetnimu'® systému
prava tak, aby dokazaly adekvanozhodovat ve stavajicich sportovnidfippdech,
jako jsou nap financovani sportu, rovna hospeska soutz ¢i volny pohyb
profesionalnich sportouc V zajmu eliminaceieSeni konfliktu soudni cestou,
nabada EK k ot¢ené patelské diskuzi na urovni celé Unie s cilem sniZegéni
problémi soudni cestou.

» ldentifikovat nejpalivejSi otazky spravyédei veejnych v oblasti sportu, jez byin
byt 7/eSeny na uarovni EUMezi ¢ pati negativni dinky dopingu, nasilného
rasistického chovani na evropskych sportovistichjina protipravni jednani
puisobené agenty zastupujicimi &&(slaba ochranaétd a mladistvych). Iniciativa
EU se soused’uje na zji§ovani zmgisohi, jak ziskat efektivéjSi a koordinova&jSi
piistup k problematice boje proti dopingu, ke zvySpodwdomi o negativnich
(¢incich nésili a rasismu ve sportu na §iin zadsad Lisabonské strategid,
k posileni uplatovani stavajicich pravnichrgalpisi tykajicich se &i a mladeze.

Krome vySe uvedenych se EK musi sdadit na otazkyeSici volny pohylgi statni

13 precederini pravo= soud je oprawn rozhodnout tak, Ze jeho rozhodnuti, respivodnsni

toho rozhodnutise do budoucna stava zavaznynigdeni pipadi obdobného typu. Takovy charakter
zpravidla maji jen rozhodnuti soludysSich stup. Z hlediska obsahového je nezbytné, aby se jednalo
o prvni rozhodnuti v danééei, které dosud nebyléeSeno zadnym jinym pramenem prava. ... Pravni
nazor vysloveny v rozsudku se stava do budoucnabesst zavaznym. (Harvanek, 2002, str. 304)

31



piisluSnosti sportovig systém vydavani sportovnich licenci, kriminalgéumédia.
Castens se jedna o nové akce, které budeust zahajeny na Grovni EU (nap
piistup EU k omezovani prava volného pohybuwkterych sportovnich sotdich).
Nutno je posilit jiz stavajici pravnéinnosti (nap. sledovani provéashé EU
v zalezitostech prani Spinavych p&n uvnift unie ¢ sportovnich odstvich
organizovanychilenskymi staty). Sekundafnunie podporuje diskuze a vymu
oswdéenych postup s @islusnymi subjekty (ndp dialog se sportovnimi
organizacemi na téma regulace systéanwklovani licenci). V této problematice
hraje vyznamnou roli nav ziizeny Vybor evropského spaéknského dialogu
(The European Social Dialogue Committees) pro olsiasrtu.

znazornit klfové prvky, které se tykaji financovani sppduim pozitivie pasobit

na tuto problematiku na evropské urovni. EU vyududto novych postup (nag.
celoevropsky przkum véejného a soukromého financovani oblastnich éport
a sportt pro vSechny), nebo prodlouzeni stavajicich pddjtat prohlaseni (nap
zachovani snizeného DPH pro spd@itupraveni sotasnych osédéenych struktur

(nag. neziskoveé organizace podporujici organizaci esképo sportu).

presre stanovit zgsoby podporujici st dobe srovnatelnych dat v rdmci Eldby
méla evropska politika validni podklady pro sva rodhoti zamyslejici zvySeni
profitu ze sportu v narodni i evropské urovni. Teticiativa ma za cil rozvoj nové
evropskeé statistické metody, ktera bylanefektivré stanovit hospodéky dopad
sektoru sportu. Zarovieby mgla navazat na jiz stavajici iniciativy na arovni
¢lenskych stét, které by se vSak &y sjednotit a tim vést k pravidelnym

celoevropskym ekonomickym informacim v oblasti spor

zvysSit povdomi o nutnosti vyuziti fyzické aktivity a sporthoyi proti obezig. Za
timto (telem EU podporuje diskuze se zdravotnickymi cerdrywzdlavacimi
instituty, jez maji v této oblasti, nai&ni informaci nej#si vliv (vyjma médii).
Souwasre existuji v EU programy, které podporuji pohyb (8i2.3.).

podpait integraci sportu v oblasti vzthvani a odborné fipravy. V této oblasti je
dulezité pedevSim optimalizovat stavajici politiky EU tak,yabport a &lesna

aktivita zaujaly paicnou roli ve vzdlavacim procesu a odbornéigraw ucitela

atrenéi. Je zde i snaha zaveéstkolik novych opateni (nap. ocerni evropské
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znaky Skoly ¢i aktivni podpora ze strany EU v podpopohybovych aktivit ve
Skolnim prosiedi).

6.4.3. Identifikace program G a ¢innosti EU finan €éné podporujicich

sportovni odv étvi

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jediny zvlastni oggp EU pro sport, byla snaha
identifikovat specialni programy a akce, které jgsbodné pra¥ pro financovani sportu
a ¢innosti s nim spojenych. Cilem je ukeai programd podporujicich zdravotnictvi,
mladez, celozivotni vatavani a vyzkum. Zaroveje zde snaha ipdstavit plany
poskytujici finakni pomoc ze zdr§j EU (nag. strukturalni fondy jako jsou Evropsky
fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fpradzajistit jimi casténé finargni
moznosti, které budou vyuzity v nasledujicich latec

6.5. Hlavni politické alternativy dosazeni cil  d Evropské unie
EU mela v politickych otazkackeSeni ulohy sport na evropské Urostyii alternativy:

» alternativa 1 je nepodniknout Zadné kroky, coZ Imaneenalo pokréovani

sowasného usp@dani v oblasti sportu;

» alternativa 2 je zahajeni dalSich konzultaci o/pb# iniciativy EU v oblasti sportu,

a to prostednictvim Zelené knihy;

» alternativa 3 by bylo zabyvat se sportem pfedhictvim rozsahlé ucelené iniciativy,

jez by rdla formu prav nezavazného nastroje, konkr@silé knihy nebo steni;

» alternativa 4 pedstavuje napravna op@ni pro konkrétni problémysipsowrasném

lepSim zahrnuti problematiky sportu do politik agrami EU.
(Evropska komise, 2007b, str. 3)

Prvni alternativou je nepodnikat Zadné kroky. Alediva 2 podporuje zahajeni dalSich
konzultaci o paebs iniciativy EU v oblasti sportu. Alternativy 3 a #Si aktualni
vyzvy, kterym ¢eli sport v Evrop. Varianta 3 je zasitena naifeSeni sportovnich
problémi otewergji a komplexiji (nezavisle na pravnich nastrojich) nez altexzat,
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jez by néla za nasledek reguiai opateni proreSeni konkrétnich probléma zaklad

Ustavni smlouvy ES ve spojeni s lepSimleasnim sportu do stavajicich politik EU.
6.5.1. Alternativa 1 — ignorovani problému

Hlavre vzhledem k tomu, Ze EU neéta Zadné fimé pravomoci v oblasti sport, musela
byt moZnost ignorovani problému pané zvazena. Z politického hlediska by
rozhodnuti pro tuto variantu znamenalo, Ze potérspartu by nebyl vyuzit v oblasti
realizace spotenskych, ekonomickych a integrach cili unie. To by bylo v rozporu
se zavazkem vyuziti plného potencidlu Evropy k desa strategickych il Krome
toho fakt, Ze tak spatensky a ekonomicky idezitém od¥tvi, jako je sport chybi
koherentni a komplexnitistup, by pravépodobré vedl ke kritice EK, Ze nevyuziva

takto aktivni oblast, kterou sport bezpochyby je.

S ohledem na kibvé problémy, jez byly definovany v kapitole 6j8.nize nazn&no,
jaké by pravépodobré méla neaktivita EU dsledky.

» Vzhledem ktomu, Ze ve sportu je zainteresovandkévainozstvi subjelt
a jednotlivd@, kteri potrebuji okamzitéfeSeni problédn EK by se vystavila
obrovské kritice pr&vze stranydchto skupin. Ny#jSi omezené pravnitedpisy by
bud’ limitovaly potencial sportu, nebo by vedly k rigikoruSovéani prava adastym
soudnim spdim.

» Neaktivita by pimo podpaila prohloubeni problému v otdzkasizeni sportu, slabé
ochrany mladych sportouc negativniho vlivu nasilici rasismu a zneuZzivani

dopingu.

» NefeSeni oblasti financovani sportu by znamenalo mwadr poteby podporovani
mistnich sportovnich odtvi télovychovnymi organy. To by nasleginvedlo
k nedostatku financi na vnitrostatni Urovni a Upadgortu samotného. Zaravey
se pomijel potencial modernich sportovnich d@rei@jichz moznosti vyuziti taktéz

prispivaji k regionalnimu rozvoji.

» Nicneclani by znamenalo poktavani vedeni a rozhodovani o sportu na narodni
arovni. Data nashromé&#da ve sportovnim odwi by neslouzila
k evropskému hospotkkému rozvoji. Ot plati, Zze by nebyl vyuzit potencial

sportu a Ze sportu by se nedostavalo takové pogtrjakou si zaslouzi.
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> Zadna akce by rowI znamenala, Ze ifes nutnostieSeni problému obezity
v globalnim mfitku, by se ignoroval #inos a dlezita hodnota fyzické aktivity
a sportu. Neaktivita by oslabilSitelnost problému obezity a vyustila by v jeji

vySSi arové.

» Pokud by vzdlani a odborna fprava byly i nadalefizeny pouze néarodnimi
politikami, vedlo by to k obtiznému vyuziti ziskay zkuSenosti v evropském
metitku. Celozivotni vzdlavani by sice probihalo, ale jen ve velmi omezeném

rozsahu.

V piipack, Ze by nebyla ifijata Zadna op#&tni a spoluprace i komunikace v oblasti
sportu by pokréovala vrdmci sotasné struktury a nastaveni, disby vyvstaly
neuspokojené astréné strany s ostrou kritikou na&et EK. Neaktivita by znamenala
nepoweni se z dividné neefektivnosti vedeni sportu a k nevyuztig potencialu ve
spol&enském a ekonomickém priesdi. Alternativa 1 by proto nefla byt zvolena jako

vhodnéreSeni problematiky uvedené v kapitole 6.3. Je tedyo ji vylowit.
6.5.2. Alternativa 2 — Zelen& kniha

Zelené knihy jsou dokumenty Komise, které maji wéim podnitit dalSi diskuzi na
dané téma na evropské drovni. To vSak jiZ neni éufrotoZze konzultaci se
sportovnimi hnutimi jiz bylo dostatek. V roce 208K ziidila konzult&ni ramec
nazvany ,EU a sport” a zvySila své Usili v oblgstradenstvi v oblasti sportu. Komise
se i ztohoto dvodu domniva, Ze vedeni dalSich konzultactastrenych stran by
neodhalilo Zadné dalSitiposy nez ty, které jsou jiz znamé. Naopak by tdloveke
zvySeni naklafl viozenych k ziskani pozadovanych informaci. Zeleméa by se tedy
stala kontraproduktivni v otazkaeéeSeni problérin které jiz byly identifikovany. Proto

byla tato alternativa zamitnuta.
6.5.3. Alternativa 3 — Bila kniha o sportu

Varianta Bilé knihy v sab skyta komplexni fistup, bere v potazuznorodost
sportovnich dimenzi a zatiuje se na sport odtené. Volba BK bere v Gvahu tyto

faktory:

» vhodna politicka reakce, jez respektuje pravni &wntsubsidiaritu, proporcionalitu,

a zejmeéna autonomii sportu;
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» skut&nost, Ze ma horizontalni rozm ktery zasahuje daiznych oblasti evropské

politiky. Proto je teba pojmout tuto oblast Siroce a pouZit néstsoftlaw'*

» skut&nost, Ze sportovni sektorfrquistavuje nedgberné mnozstvi organizaci, si

piimo vyZaduje pdiebu pokryt sport v Sir§im smyslu.

PriliS Siroka iniciativa by mohla vést ke kritice ggany zdastrénych stran, které cljt
vidét pravni kroky hlava v konkrétni oblasti jejich zajmu. Tyto argumen8alt museji
byt pelivé zkoumany a hodnoceny Komisi tak, aby respektovedgdilnost

i riznorodost sportu ve vSec¢lenskych statech.ifom EK se nerize zandtit pouze na
jeden sport (nap fotbal), nebo na jednu sportovni oblast (ngpofesionalni sport), ale
musi gjmout komplexrjSi pristup zahrnujici vSechny Urava vSechny sporty. Toto
je ve &tsing pripadi velice slozité, a to hlawe divodu, Ze sportovni hnuti veliéasto

nemohou najit spotaouie.

Siroké uchopeni iniciativy by mohlgesit vdechny problémy uvedené v kapitole 6.3.
prostednictvim tiznych akci nadznych urovnich. To by znamenalo zahdjit opiat,
ktera by jas#é predstavila pinos EU v oblasti sportu. Sotie s tim zait propagaci
evropskych platforem, fpdstavovani rizik a jejichteSeni, otetenou identifikaci
programi a akci zarfenych na financovani sportdi piredstaveni odbornych
vzklavacich plan. Tim by komise udila jasny signal, Ze se pozitigrstavi k sektoru

sportu, jenz by rl piimy dopad na zivot alam EU.

Pokud si podrobfhiprobereme nejvyznamy$i problémy uvedené v kapitole 6.3., mohl

by scénév téchto oblastech vypadat nasledévn

» vramci roz&eni znalosti v oboru sportovniho prava u so&polé&enstvi, bude
iniciativa prispivat ke sniZzeni pragdodobnosti, Ze sportovni organizace butksit
problémy soud&i Mimo to gipadna diskuze v ramci pravnich otazek v oblasti

sportu pravépodobré povede ke zvySenému pmomi i vjinych od¥tvich

14 V kontextu prava EU se jako soft law ozug dokumenty, které vydava Rada nebo Komise ve

forme stanovisek nebo dopateni. Tyto akty nejsou pragrzavazné. Jsou vydavany r@zrpod tiznymi
nazvy, nap. oznameni, pravidla.fBs svou formalni nezavaznost (coz znamena, Zé jegcespektovani
nemda zadné pravniadledky) vSak maji velky vyznam, protoze jsou zdmojmformaci o tom, jak na
urgité chovani nahlizeji rozhodujici organy Sgelestvi a jak posuzuji nebo jak vykladajéité pojmy
primarniho nebo sekundarniho pravéispivaji vyznamnou #rou k transparentnosti jednani Komise a k
predvidatelnosti jejich rozhodnuti. Tato pravomoclyyg z ¢lanku 249 Smlouvy o zaloZeni evropského
spolgenstvi. (Malenovsky, 2004, str. 205)
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politiky. To povede k ugdoneni, Ze by se sportovni problémyin do budoucna

vice zohledovat a regulovat;

upozomnovanim na problémyizeni sportu by mohlofspét kieSeni gkterych
Skodlivych prvki nachazejicich se v evropském sportu. Komise byalekpa
casténé mohla reagovat na vyzvy zainteresovanych stramlasti boje proti
dopingu, nasili a rasismu v oblasti spotiunelegalnic¢innosti hr&skych agerit

v oblasti obchodu s mladezi. Dopad éehto oblastech musi byt posuzovan
realisticky. Tato oblast neummdje ustanoveni jakychkoli reguli. Nicm&nyzaduje
urtité zjednodusSeni a koordinovankigiup EU, jak je poZzadovano odéastrénych
stran. Nap v oblasti dopingu a boji proti nésili Ize¢ekdvat vysledky ve

stredredobém az dlouhodobém obdobi;

Siroky pistup k problematice by &h vést k rozvoji financovani mistnich spirt
anegimo tak podptit i regionalni rozvoj. S ohledem na budouci nafodn
a nadnérodni rozhodnuti byém pomoci zvysit posdomi o moznostech zajistit
finanéni podporu sportu samotného i jeho organizace.oFmnutné v budoucnu

piizptsobit organizéni struktury nové ekonomickeé redlit

dalSi rozvoj celoevropského &b dat o sportu ¥y podpdit narodni a evropsti
politi¢ti ¢initelé tak, aby se data dala |épe zpracovat aitvyugolitice EU. Je vSak
tkeba vzit v ivahu, Ze EU nebude sama podporovat mgxiédumy, a to ze dvou
duvodi. Na jedné stranhstoji omezeny rozget EU a vysoké naklady na vyzkumy,
na druhé pak fakt, Ze jiz sesbirand data na n&bdirovnich jsou pkvalidni,
avSak musi byt spragnzpracovana, aby mohla byt pouZita na evropské nirrov
Zvlast tato oblast je veliceidezita, porvadz pra¥ zde se daji odhalit nevhagn

vyuzité finance;

volba Siroké iniciativy EU s cilem vyuZit fyzické&tevity a sportu v otazkackeSeni
vefejného zdravi, povede k pozitivnimu vyvoji na vSéabvnich unie. Takové akce
by nag. podrécovala EK k podpie spravného stravovani, fyzické aktivjiz od
ranného wku. Vice informaci je uvedeno v doprovodném dokuimeir BK

(A Strategy for Europe on Nutrition, Overweight aDdesity related health issues —
Evropska strategie spravné vyzivy, boje s nadvalohezitou a problémy s ni

souvisejici);
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» vybér této moznosti by rowz mohl byt v souladu st@nim Komise podgit sport
a fyzickou aktivitu ve Skolach a na univerzitachramci fiznych politickych
programii a akci. Iniciativa EK by zahrnoval@zné slozky vzdavani ve zdravé
vyziveé, dale pak kvalifikéni evropsky systém odborn&igravy a vzdlavani.
Pozitivni ginos by se il dostavit do pti let, a to zejména mezi mladezi. Zarbve
do deseti let by #ly clenské staty ucitit razantni pokles vyidaja zdravotnictvi,

coz by nglo vést i k rychlejSimu hospotikému rozketu unie.

Pokud se vezme v potaz dosavadni pravni ramec,ofnénsirokou iniciativu EU
podpdit formou Bilé knihy o sportdi scklenim o sportu. Tyto dva nastroje se od sebe
zésadn nelisi s ohledem na jejich obsah. Oby dokumeray j¢ souladu s Evropskou
smlouvou pravé nezavazné a obsahuji navrhydmanost Spoléenstvi v uéité oblasti.
Bila kniha postup® navazuje na konzultai procesy na urovni EU. Znamena to tedy,
Ze jde jedt o krok dale nez Zelend kniha, kde byly jastanoveny problémy na
z&kla& rozsahlého konzultaiho procesu. &koli BK neni praveé zavazna, jeji
politické hodnoty jsou velice vysoké. Vzhledem kg Zze Komise hodla politicky
zviditelnit sport a pedstavit evropské vejnosti problematiku sportu, zda se byt

varianta Bilé knihy tou spravnou volbou.
6.5.4. Alternativa 4 — regulace opat Feni ve vybranych oblastech

V kontrastu s ostatnimi alternativami Komise bytaleé@ mohla rozhodnout pi@Seni
specifickych problén ve vybranych oblastech préstinictvim regulénich
a legislativnich naviin Takovym gistupem by EK mohla reagovat na navriitarych
zWEastrenych stran a podpib ruzné oblasti sportu (profesionalni fotbal). Takovisup
by zvysil aekavani ostatnich #astrenych stran v zalezitostech regulace v oblasti
¢innosti agent, pravidel o domécich htgch, kolektivniho prodeje medialnich prav,

sjednoceni nakladna licerni systémy, sportovniho sazeni, nasili a rasisnmapoetu.

Volba regul&nich ¢i pravnich opaeni s sebou nesla riziko, které vyrazmevysuje
zavazky EK v autoregutaim prostedi, kterym sport je. iistup zaloZzeny na
individualnich regulénich opatenich by nebyl ku progphu celého sportovniho

odwstvi.

EK si uwdomuje, Ze by nemohla mnignorovat zamy velkych popularnich

sportovnich od&tvi (nag. fotbal), avSak zaroweby se nemohla soudstlit pouze na
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jeden sport, @popularni. Regulaci pouze omezené oblasti spbytge EU také vzdala

moznosti ploSé zvySovat povdomi a o problémech sportovnich aktivit.

V souvislosti s touto alternativou by éto také byt uvedeno, Ze jiZ ¢kolikrat

v minulosti byla snaha tuto politiku vyuZitéste&né regulovat sport, avSak tato jednéni
piinesla pouze omezené vysledky. To vedlo kr#m, Ze sport musi byt do politik
z&leren jinak, a Ze evropské programy a akce museji \ordy v Uvahu specifnost

sportu.

Selektivni vykér regul@&nich opaiteni v problematice uvedené v kapitole 6.3. by £8eb

mohl nést nasleduijici rizika:

» kdyby komise nebrala v potagijmout moznost konsolidovanéhistupu ke sportu
a zvySeni potdomi soud o specifikach v oblasti sportu, vedlo by to podofako
Vv pripact prvni moznosti ke zvySenému qpo soudnich spér Na druhou stranu,
regula&ni opateni v rekterych oblastech by mohla vést k uspokojeféisti
zWastrenych stran (zejména v profesiondlnim sportu), kiseésnazi o ziskani

vyjimek v otazkach prava ve svém sportovnimabay

» tato volba by jist vedla k silnym vyzvam ze stranykierych zainteresovanych
stran, aby byly fjaty pravni gedpisy, jez byeSily naléhavé otazkyi¥zeni sportu.
V oblasti dopingu vS8ak EU ipnechaieSeni problému WAB a sama bude
vystupovat pouze v pozici informatora. V boji pradopingu je pdeba rada
odborniki afeSeni problému na dvou stanovistich by bylo komtdygktivni. Stejna
situace vyvstava i v oblasti boje proti nasili aisenu, kde EU podporuje posileni

stavajicich nastréjna narodni i mezinarodni Urovni;

» zavedeni zvlastnich pravnich kigkkteré by mily podpdit financovani sportu
(nag. specialni da ze sportovniho sazeni), se nezda byt &iplmodné v této fazi.
Nicmére pravni podpora analyz dopadu sportu na hosp&da strukturu EU by
postupr vedla k zahajeni novych diskuzi, které by mohiivégst nové pistupy

afeSeni problému financovani na vSech urovnich EU;

» problematika sportu a zdravi, \&éni a ekonomického rozsahu sportu by byla

feSena podolinako v gipad uvedeném v kapitole 6.5.1.
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Celkow se dérici, ze existuji lepSi prastdky k dosazeni GIEU v oblasti sportu, nez
jsou uvedeny v této moznosti. S ohledem na zasation@amie sportu, regulai ci
legislativni opateni se zda byt ménvhodné nez komplexni a pruzny nastroj feséeni

vySe uvedenych problénve vSech Grovnich spravy sportu.
6.6. Volba Bilé knihy o sportu

S ohledem na vySe uvedené Gvahy, Eiedposiiuje moznostesit roli sportu v ramci
sowasného pravniho a politického kontextu. | prot&ij& kniha preferovanou volbou.
Toto rozhodnuti je vysledkem velkého mnozstvi kdtami a dlouhych uvaZovani.
Zaroveh predstavuje stavajici postoj EU ke sportu.

Bilou knihou pgenese EU pozornost na problémy, a tim fbenzvySovat obecné
powdomi o interakci sportu s jinymi oblastmi evropsgélitiky. Rovrez by nela
odkazovat na Zisob, jakym by rél byt sport v Evrop organizovan, a to vertikaincoz
odpovida kikovym charakteristikam sportu v EU.

BK by m¢la prinést vhodnou odp@d’ (s dostaténou politickou vahou) vSem na otazky

tykajici sec¢lenskych stat a jinych z@astrénych stran v této oblasti.
6.6.1. Hlavni €asti Bilé knihy o sportu

Souasti BK je akni plan (Pierre de Coubertain), ktery ma zaesit problémy a ukoly
stanovené v kapitole 5.2. Aki plan popisuje navrhovana ofti ve fech hlavnich

oblastech BK (spotenska, hospodska a organizai role sportu).
Bila kniha o sportu obsahuje tyto dokumenty:
» Politicky dokument, ktery stanovuje &tivé myslenky a poskytuje politické zpravy;

» Pracovni dokument, ktery popisuje pozadi pro nawlBilé knize podrobgji.
Tento dokument obsahuj# prilohy (Dokument vys#tlujici uziti sou¢zniho prava
v oblasti sportu v rdmci ES, Dokument v§Bujici uplatréni pravidel vnitniho trhu
v oblasti sportu a Zprava tykajici se konzultaclergych EK);

» Zprava o posouzeni dopaBK

» Shrnuti zpravy o posouzeni dogdskK
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6.6.2. Hlavni navrhy v ak €nim planu

Ake¢ni plan se zabyva vSemi otazkami a uUkoly uvedenyrhod® 5.2. Specifické
¢innosti uvedené v Planurgrstavuji siés nastraj, které se opiraji o nova operi,
stejre tak jako o jiz zavedené stavajici politiky a prergy. Akeni plan se snazesit
nasledujici oblasti:

» nedostatek pravni jistoty v otdzkach upkatin pravnich pedpisi EU v oblasti
sportu. Gilezité je zohledovat zvlaStnost sportu, a to v oblasti pravidelgookiské
soutze, evropského ustanoveni volného pohybu pracéyniktanoveni volného
pohybu sluzeb a v omezenérenfaktéZz svobody pobytu.

BlizSi studium gkterych aspekt dopadu politik EU na od¥vi sportu ponize
Komisi, aby v budoucnu poziti¢nupravila swj pristup ke sportu. EK se bude

Vv prvnitac soustedit na:
o dobrovolnictvi ve sportu
o financovani mistnich spart

» podporu identifikace a vysmy oswdc¢enych postup na urovni EU v oblasti sportu.
To by mélo mimo jiné gispét k dosazeni &Si pravni jistoty. Zde Adni plan
zduraziiuje boj proti diskriminaci ve sportovnim proedi, zahajeni jednani
v otazkach pravni samostatnosti organizaci adigieh systérm pro kluby, podporu

k vytvoreni Evropského spalenského vyboru pro sport;

» sprava zaleZitosti tykajicich se zejména profesimdnd sportu. Zejména pak
problémy zfisobené nezakonnym jednanim dsid/ch agenit, slabou ochranou
mladych sportovt, ale i Skodlivymi @inky dopingu, nasili a rasismu v oblasti
sportu. Komise ma proto v umyslu provést posouzbopadi vySe popsanych
problémi s cilem poskytnout jasny vhled do dané problematikdsadni bude
posileni prevence v boji proti nasili a rasismu mjmé prostednictvim spoluprace
s bezpénostnimi slozkami a naslednému uvedeni novych pcavmastrap na
podporu stavajicich prograntEU (nag. DAPHNE lll. MladezZ v akci, Evropa pro
obcany);

» financovani sportu a problémy spjaté s t¥athi zpisoby peszni podpory sportu

na mistni Urovni. Komise zahaji studii o financdvaristnich spofi z vaejnych
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i soukromych zdrdgj. EK bude sotasreé hdjit moznosti snizeni sazby danpidané

hodnoty pro sport;

» nedostatek udajo sportovnim odstvi jako zaklad pro tvorbu politik. Komise se
bude snazit, ve spolupraciclenskymi staty EU, rozvijet Evropskou statistickou
metodu, jez r&i vliv sportu na hospodstvi unie. EK bude vydavat dokumenty
poskytujici informace o neekonomickych udajich, &aoxer pripravovat i dalSi

materialy dilezité pro evropskou vejnost;

» nairistajici problém nadvahy, sii€-cévnich onemocemich a osteroartrézy jsou do
znané miry zapi¢inény nedostatkem fyzické aktivity. Komise bude spsduvSemi
¢lenskymi staty rozvijet nové programy podporujigizi€kou ¢innost (nap.
Program veéejného zdravi v EU, Program dlouhého Zivota - LELRamcovy

program pro vyzkum a technologicky rozvoj);

» omezené zdeneni otazek sportu v oblasti vddvani a odbornéffpravy. V ramci
Programu LLL bude Komise usilovat @ast ve vycho¥ prostednictvim sportu,
zarover vSak bude identifikovat problematiku v oblasti odiého vzdlavani
a pipravy ve sportu. EK bude zvazovat moznostiamdani evropskeé zrii&y Skoly,

které by aktivi podporovalodlovychovu a sport ve vathvacich institucich.
6.6.3. Prilohy Bilé knihy o sportu

Pracovni dokument fpojeny k Bilé knize poskytuje technické zazemi otoh
politického dokumentu, a tim vy&je navrhovanéieSeni v podrobfi§im zreni.
Priloha o sportu a pravidlech hospésikéé soutZze v EUieSi zvlastni postaveni sportu
v zalezitostech souvisejicich s medialnimi pravypravidly statni podpory. iHoha
obsahujici pehled podrobnych dialdg o sportu organizovanych na urovni EU
v poslednich letech fmaSi napiklad souhrn o vysledcich z online konzultace
o iniciativé¢ EU v oblasti sportu.
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7. Zaver

Svou praci jsem se pokusil nastinit specifickoubfmmatiku sportu a mozné igoby
jeho regulace, a to rozborem stavajiciho stavustedbovanim dvoda prijeti jeho
Gpravy na evropské uarovni a zhodnocenifisledki a dopad zvoleného zfisobu

regulace.

Sport je nedilnou sa@dsti Zivota spolaosti a tudiZz nuthpodléha paebam jehdizeni

a podchyceni zékladnich mechanismplatiujicich se v této oblasti,fauz prave
zavaznymi ¢i pravre nezavaznymi prostdky regulace. Vzhledem k rozsahlosti
a zvlastni povaze tohoto o#tvi je na mist volit mezi fiznymi v Gvahu fichazejicimi
zpisoby jeho Upravy se zvySenou opatrnosti¢gmz takova Uprava je v kontextu
vyvoje arozvoje sportu i celé spdhsti v poslednich letech vice neZ ipbn4a, a to
zejména v dsledku natstu jiz zmirgnych nezadoucich spekenskych jew, jako jsou
komekni a medialni tlaky, bezohledné vyuzivani mladychdaistajicich hré,
doping, nasili a rasismus, a v posledni dodz ve zvySené e korupce a prani
Spinavych pete.

Samoregulace v oblasti sportu jiz néspé zakladni pedpoklady pro usg@néfizeni
a vedeni, nelibsport postupemiasu ziskal zasadni nadnarodni rézmnarodni Upravy
sportu v jednotlivych statech nejsou schopny ndotdenomén pruzh a disledrg
reagovat. Evropska unie v tomto &un podnikla krok vped a jako nejvhodijsi zpisob

regulace sportu zvolila formu tzv. Bilé knihy.

Provedena analyza Bilé knihy o sportu a souvisdjicdokument, konzultace
s odborniky spolu s vysledky elektronické komunéas inform&nim centrem
Evropské komise poskytla vynikajici podklad pro @oid komplexniho nahledu na
danou problematiku a vyhodnoceni dojpasloleného zfisobuieSeni pednetné otazky

regulace sportu.

Lze jen shrnout, Ze iniciativa Evropské unie jesb®ra uvedenychugtodi Zadouci
a potebna a pouzity Zsob regulace v oblasti sportu, tj. forma pr&awwezavazného

aktu, je vhodnou variantaeSeni této problematiky.

Stranou nesmitstat ani nutnost informovat Sirokouregost o uvedenych problémech

a zmsobech jejichteSeni a moznostech zab¥an konfrontace s doprovodnymi
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negativnimi jevy, neltdpraw neznalost a nedostéte informovanost laické vejnosti
zagicinuje nemalé komplikace v boji proti negativnim ey, které sportcasto

doprovazeji.

Neni vS8ak v zajmu sportu regulovat vSechny oblggtidajici do této problematiky.
Naopak je zadouci na jedné staiisre regulovat zmiované doprovodné negativni
jevy a na druhé strarponechat volnost a samoregulaci v oblastech sgordnynti
minimalnim vyskytem takovych jéva zachovat tak autonomii tohoto specifického
odwtvi. MaZzeme tedy ¢ekavat, Ze problematika pravni Upravy sportu jizudoucnu
nezistane stranou zajmu politiky, ale naopak se dost@mepopgedi a doka se

pozornosti, ktera ji pravem nalezi.

Problematika pravni regulace sportu je Sirokym témaa zasadni spa@kenskou
otazkou, na kterou navazuje cétdla dalSich. Bila kniha o sportu je prvnim ucelenym
pokusem podchytit zvlaStnosti sportovniho &siva udlit jim rad. Pra¥ Siroky rozsah
této problematiky ponechava prostor pro dalSitedét v oblasti sportu. Velice
zajimavym tématem by mohl byt vyzkum o pdemi lidi o Bilé knize o sportu a jejim
obsahu. Sam jsentgs\wdcen, Ze i otazky vzflani v oblasti problematiky, je&si tento
dokument, nejsou pehakceptovany. Je zapebi, aby Bila kniha byla prezentovana
otewen: politiky, médii a hlava vzdlavacimi institucemi. To by mohlo vést k
vétSimu zajmu lidi vzélanych v oblasti sportu o tuto problematiku a nésémnu

rozkwétu sportu.
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9. Prilohy

Priloha¢. 1 Titulni strana Bilé knihy o sportu

EVYROPSKA KOMISE

Bila kniha o sportu
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Priloha¢. 2 Tiskova zprava o ffijeti Bilé knihy o sportu Evropskou komisi

IP/07/1066

V Bruselu dne 11¢ervence 2007

Komise p¥ijala bilou knihu o sportu

Evropska komise dnesi#{jala svoji prvni ucelenou iniciativu v oblasti spm. Uéelem bilé
knihy je poskytnout strategickou orientaci tykajisie role sportu v EU. Vyzdvihuje se zde
spole®ensky a hospod#&ky vyznam sportu sidazem na dodrZovani pozadawkpravnich
piredpisi EU. Bila kniha je vysledkem rozsahlych konzultaeédenych v poslednich dvou
letech s organizacemi gsobicimi v oblasti sportu, jako jsou n#&p olympijské vybory
a sportovni federace, jakoZ i denskymi staty a dalSimi z@astrénymi stranami. Sodasti
téchto konzultanich ¢innosti byla i konzultace pro#ednictvim internetu zahdjena v unoru

tohoto roku, v rAmci které Komise obdrzela 777 odii.

Jan Figé, evropsky komigapro rezort vzdlavani, odbornéffipravy, kultury a mladeze, d@&moz
spada i sport, uved|Tato bila kniha znamenafspevek Komise do evropské debaty o vyznamu
sportu v naSem kaZzdodennim Zvafviditekiuje sport v ramci tvorby politik EU, zvySuje
informovanost o péebach a specifikdch sportovniho et a stanovuje daldi vhodné kroky na

Urovni EU.“

Komisa na za¥r dodal: ,Provedenim této bilé knihy se vyivpodminky pro budouci podmé
kroky EU v odstvi sportu, nebop/i nedavném zasedani Evropské rady se znovietaenoznost

prijeti ustanoveni Smlouvy o spoftu.
Bil4 kniha o sportuidstavujgrvni ucelenou iniciativu Komisev oblasti sportu.

Vychazi ze zasad subsidiarity, autonomie sportdévoiganizaci a séasného pravniho ramce

EU. Rozviji koncepcspecifiénosti sportu v mezich sotasnych kompetenci EU.

Touto iniciativou se zvySujeravni srozumitelnost z hlediska zdastrénych stran . Komise

poprvé sumarizuje judikaturu Evropského soudnitarala rozhodnuti Komise v oblasti sportu.

V bilé knize jsou row navrzena konkrétni ogahi v ramci podrobnéhakéniho planu
pojmenovaného po Pierru de Coubertinovi Tento akni plan se zatffuje predevSim na
spol&enské a hospotgké aspekty sportu, jako jefegé zdravi, vzelavani, socialni zdeneni,

dobrovolnick&innost, vigjSi vztahy a financovani sportu.
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Planuje sestrukturovany dialog se sportovnimi organizacemi, jako jsouin@yropské sportovni

federace, evropskymi a narodnimi #eStjicimi organizacemi, jako rnap evropskymi

a narodnimi olympijskymi vybory, a evropskymi nelii@mi organizacemi v oblasti sportu.

Bila kniha bude Komisi v nadchéazejicich letech &lojako voditko pi krocich v oblasti sportu.

Akéni plan zahrnuje zejména tyto navrhy:

Vypracovat nové pokyny pro oblast fyzické aktiviyvybudovat viceletou t5iEU pro

upewihovani zdravi progednictvim fyzické aktivity.

Usnadnit koordinovanyifstup EU v boji proti dopingu n&pprostednictvim podpory
sitt ndrodnich antidopingovych organizaci.

Zaveést systém odevani Skol, které aktivn podporuji fyzickou aktivitu, evropskou
znakou.

Zahajit gipravu studie o dobrovolnictvi v oblasti sportu.

ZlepSovat pileZitosti k podpee socialniho zderéni a integrace pragdnictvim
sportovnich aktivit s vyuzitim prograna fondi EU, jako jsou nap programy Progress,
CeloZivotni vzdlavani, Mladez v akcii, Evropa pro &my, Evropsky socialni fond,

Evropsky fond regionalniho rozvoje a Evropsky famnd integraci.

Podporovat vyrénu provoznich informaci a zkuSenosti v oblagtidghazeni nasilnym
araso¥ motivovanym incideritm mezi  donucovacimi organy a sportovnimi

organizacemi.
Prosazovat vyuzivani sportu jako nastroje rozvojmiéiky EU.

Ve spolupraci £lenskymi staty vyvinout evropskou statistickou naetdk neteni vlivu

sportu ha hospodstvi.

S vyuZitim véejnych i soukromych zdrbj vypracovat studii o financovani mistnich
sporti a spont pro vSechny Wlenskych statech a o vlivu 2m probihajicich v této

oblasti.

Provést zhodnocerinnosti agent hr&u v EU s cilem poskytnout jasnyghled jejich

aktivit a posoudit, zdali je zagebi @ijmout opateni na Grovni EU.

Zajistit inngjSi strukturu dialogu v oblasti sportu na Urovni,Bidetrg kazdor@niho

porddani evropského sportovniho fora.
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» Doporuit ¢lenskym statm, aby posilily vzajemnou politickou spolupraciasti sportu
prostednictvim posilené probihajici agendy, spimestanovenych priorit a pravidelného

podavani zprav ministm EU v oblasti sportu.

e Podporovat #zeni evropskych vybér pro spoléensky dialog v oblasti sportu

a poskytovat v tomto stru podporu zagstnavateim a zamistnaném.

Bild kniha o sportu bude néslédpredloZzena Evropskému parlamentu, aBvropskému
hospod&skému a socialnimu vyboru a Vyboru redian jejich gipominky budou prezentovany

ministraim EU v oblasti sportu.

Komise viijnu uspdada konferenci, jejimz cilem bude diskuse o bilzekrse zdastrenymi

stranami z oblasti sportu.
Bila kniha je k dispozici na internetové adrese

http://ec.europa.eu/sport/index _en.html

Viz také:MEMO/07/290
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Ptiloha €. 3 Souhrn posouzeni dopadii — doprovodny dokument k BK o sportu

% % %

Yo W e

PAQNER ¢

X X

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 11.7.2007
SEK (2007) 936

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE

Souhrn posouzeni dopadii

Doprovodny dokument k bilé knize o sportu

{KOM(2007) 391 v konecném znéni}
{SEK(2007) 932}
{SEK(2007) 934}
{SEK(2007) 935}
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Posouzeni dopadu k bilé knize o sportu vysvétluje hlavni motivy a proces, které Komisi vedly
k rozhodnuti o pripravé této bilé knihy. Rozhodnuti bylo ucinéno na zakladé kombinace
vnitinich znalosti, rozsédhlych konzultaci s vladnimi a nevladnimi subjekty a piezkoumani
existujicich zprav a studii', diky emuZ mohla Komise uréit priority pro politickou iniciativu
v oblasti sportu. Analyza potvrdila, Ze se od EU z mnoha stran ocekava, ze bude pii tvorbé
politik? vice zohlediiovat specifickou povahu sportu a Ze opatieni EU v oblasti sportu by
mohla znamenat pozitivni pfinos k jiz existujicim opatienim na vnitrostatni urovni. Potvrdila i
to, Ze potencialu sportu ve spolecenské a hospodaiské oblasti 1ze 1épe vyuzit k dosazeni
strategickych cili EU.

Soucasny pravni ramec nedava EU specifickou pravni pravomoc pro oblast sportu. Sport je
ale oblasti, na niz se vztahuje mnoho ustanoveni Smlouvy o ES, a kterd proto podléha
rozsudktim evropskych soudii a rozhodnutim Komise. Slozité prostfedi evropského sportu a
jeho mnohostranny rozmér vstupuji do vztahu se znanym mnozstvim politik EU a celi
novym spolecenskym a hospodarskym situacim a vyzvam, coz je skutecnost, kterd zatim
nebyla ucelené feSena prostiednictvim zadné iniciativy na trovni EU. Proto musi jakakoli
odpovéd’ na ocekavani zucastnénych subjektl ohledné iniciativy EU vychazet z uceleného
politického pfistupu, ktery na jedné strané zohledni jiz existujici pravni zaklad a na druhé
strané potifebu ctit autonomii sportu a pozadavky subsidiarity. Jakdkoli podobna iniciativa
ptirozené vyzaduje izkou spolupraci vSech ptisluSnych utvarit Komise.

Posouzeni dopadii s ohledem na uvedené predkladd piehled hlavnich motivl, které
s iniciativou Komise v oblasti sportu souviseji, vysvétluje vychozi motivy, urcuje klicové
problémy a popisuje hlavni cile. Klicové problémy Ize vymezit ve vztahu ke tfem zakladnim
oblastem, jimiz je konkrétné spoleCenska tuloha, hospodarsky rozmér a organizace sportu.
Tyto oblasti jsou piedstaveny formou vyctu problémii a hlavnich vyzev, jez se s nimi poji.
Vzhledem k velkému mnozstvi problémd, které je potifeba v ramci uceleného pristupu ke
sportu fesit, bylo pro ucely posouzeni dopadl stanoveno Sest priorit, v nichz se zrcadli hlavni
obavy a zajmy zucastnénych subjekti:

a) nedostatek pravni jistoty ve véci uplatilovani pravnich predpistt EU v oblasti sportu;

b) otazky zpusobu spravy predevSim s souvislosti s profesionadlnim sportem, a to
zejména ve véci nezakonné Cinnosti, kterd je, jak se zdd, rozSifend mezi agenty
hraci, dale v souvislosti s nedostatecnou ochranou nezletilych sportovct a Skodlivym

vlivem, jaky ma na sport doping, rasismus a nasili;

C) financovani sportu a problémy, jimz celi tradi¢ni zplisoby finan¢ni podpory na
urovni mistnich sportt;

d) nedostatek tdajl o sportovnim odvétvi, jez by tvorily zéklad pro tvorbu politik;

e) narustajici problém nadvahy, obezity, kardiovaskuldrnich nemoci a osteoartritidy,

wrwe

' Podrobné shrnuti konzultaci uskute&nénych v uplynulych letech s vladnimi a nevladnimi subjekty viz v piiloze
IIT k pracovnimu dokumentu utvar Komise, ktery je soucasti této bilé knihy.

? Jak je ustanoveno ve vyhlaseni Evropské rady z Nice z roku 2000.
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f) omezené zaclenéni otdzek sportu do politik tykajicich se oblasti vzdélavani a
odborné ptipravy.

Zprava ukazuje, ze iniciativa EU v oblasti sportu by méla usilovat o to poskytnout
evropskému sportu strategickou orientaci, podpofit diskusi o danych problémech a zviditelnit
toto odvétvi pii tvorbé politik EU. Ve zpravé se uvadi, Ze cilem iniciativy je ukazat, rozpoznat
a podpofit v rdmci tvorby politik EU specifickou spolecenskou, hospodarskou a organizaéni
povahu sportu. DalSim cilem je lepSi zahrnuti sportu do jiZz existujicich i1 planovanych
programt a opatieni EU a stanoveni zplisobu, jak lze v ramci finan¢nich néstroji EU projekty
v oblasti sportu podpofit. Posouzeni dopadid rovnéz stanovuje za cil zlepSeni dialogu a
systému politické spoluprace v oblasti sportu na urovni EU.

Uvadi ¢tyti rizné moznosti jak v rdmci sou¢asného pravniho a politického kontextu fesit roli
sportu v Evropé :

— moznosti 1 je nepodniknout zadné kroky, coz by znamenalo pokracovani soucasného
uspofadani v oblasti sportu;

— moznosti 2 je zahdjeni dalSich konzultaci o potfeb¢ iniciativy EU v oblasti sportu, a
to prostfednictvim zelené knihy;

— moznosti 3 by bylo zabyvat se sportem prostfednictvim rozsahlé ucelené iniciativy,
jez by méla formu pravné nezdvazného nastroje, konkrétné bilé knihy nebo sdélent;

— moznost 4 pfestavuje napravna opatieni pro konkrétni problémy pii soucasném
lep$im zahrnuti problematiky sportu do politik a programti EU.

Analyzou moznych dopadi, ucinnosti, efektivnosti nakladl, soudrznosti a moznych rizik
navrhovanych opatfeni v Sesti prioritnich oblastech se ve zpraveé dochazi k zavéru, ze moznost
1 (pasivita ze strany EU) by nesplnila poZadavky zacastnénych stran a mohla by znamenat
promarnéni pfilezitosti feSit souCasné vyzvy v oblasti sportu. Ve svétle souhrnnych
konzultaci, které v uplynulych letech probéhly, nespatfuje zprava Zzadny novy pifinos ani
v pokracovani konzultacniho procesu (moznost 2). Ve zpravé se dale uvadi, Ze pravni nebo
spravni predpisy v celé Skale oblasti, jak je navrhuje moznost 4, by s sebou nesly riziko
nerespektovani principu subsidiarity a autonomie sportu a nezohlednily by sport v celé jeho
mnohostranné povaze.

Moznost bilé knihy tedy nejvice odpovida vytyCenym cilim a je i z hlediska nakladii tou
nejefektivnéjsi alternativou. Prostfednictvim akéniho planu, ktery vytycuje konkrétni opatieni
pro stanovenad kliCova témata, vytvaii ta nejucinnéj$i opatfeni na rtiznych urovnich pfi
soucasném respektovani autonomie sportu a rozdéleni pravomoci v oblasti sportu v Evropé. Je
moznosti, kterd nejlépe plni cil poskytnout iniciativé v oblasti sportu na urovni EU v ramci
soucasného pravniho ramce politickou vahu a zviditelnéni.
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ACTION PLAN "PIERRE DE COUBERTIN"

The White Paper on Sport contains a number of proposed actions to be implemented or
supported by the Commission. These actions are brought together in the present Action Plan,
named after Pierre de Coubertin. The Action Plan will guide the Commission in its sport-
related activities during the coming years while fully taking into account and respecting the

principle of subsidiarity and the autonomy of sport organisations.

A. The societal role of sport

A.1. Public health and physical activity

(1) Together with the Member States, develop new physical activity guidelines.

(2) Support an EU Health-Enhancing Physical Activity network and, if appropriate, smaller
and more focused networks dealing with specific aspects of the topic.

(3) Mobilise the 7th Framework Programme for Research and Technological Development
(RTD), the EU Public Health Programme, the Youth and Citizenship programmes and the
Life-Long Learning (LLL) Programme.

A.2. Fight against doping

(4) Support partnerships through training courses and networking between training centres
for law enforcement officers.

(5) Facilitate a coordinated EU approach in the fight against doping, e.g. by supporting a
network of national anti-doping organisations.

A.3. Education and training

(6) Promote participation in educational opportunities through sport under the Lifelong
Learning Programme (Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundtvig).

(7) Identify projects for the implementation of the European Qualification Framework
(EQF) and the European Credit System for Vocational Education and Training (ECVET) in
the sport sector.

(8) Introduce the award of a European label to schools actively supporting physical
activities.

(9) Complete the analysis of rules requiring that teams include a certain quota of locally
trained players.

A.4. Volunteering in sport, active citizenship and non-profit sport organisations

(10) Together with Member States, identify key challenges for non-profit sport
organisations and the main characteristics of services provided by these organisations.

(11) Support grassroots sport through the Europe for Citizens Programme.

(12) Encourage young people's volunteering in sport through the Youth in Action
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Programme.
(13) Develop the exchange of information and best practice on volunteering in sport.

(14) Launch a study on volunteering in sport.

A.5. Social inclusion in and through sport

(15) Mobilise the Progress, Lifelong Learning, Youth in Action and Europe for Citizens
programmes as well as the European Social Fund, the European Regional Development
Fund and the European Integration Fund to support actions promoting social inclusion and
integration through sport and combating discrimination in sport.

(16) In the Action Plan on the European Union Disability Strategy, take into account the
importance of sport for disabled people and support Member State actions in this field.

(17) In the framework of the Roadmap for Equality between Women and Men 2006-2010,
encourage the mainstreaming of gender issues into sports-related activities, with a specific
focus on access to sport for immigrant women and women from ethnic minorities, women's
access to decision-making positions in sport and media coverage of women in sport.

A.6. Prevention of and fight against racism and violence in sport

(18) As regards racism and xenophobia, promote dialogue and exchange of best practices in
the existing cooperation framework.

(19) Promote, in accordance with national and EU rules applicable, the exchange of
operational information and practical know-how and experience on the prevention of violent
and racist incidents between law enforcement services and with sport organisations.

(20) Analyse possibilities for new legal instruments and other EU-wide standards to prevent
public disorder at sport events.

(21) Promote a multidisciplinary approach to preventing anti-social behaviour, with a
special focus given to socio-educational actions such as fan-coaching (long-term work with
supporters to develop a positive and non-violent attitude).

(22) Strengthen regular and structured cooperation among law enforcement services, sport
organisations and other stakeholders.

(23) Encourage the use of the following programmes, to contribute to the prevention of and
fight against violence and racism in sport: Youth in Action, Europe for Citizens, DAPHNE
I1I, Fundamental Rights and Citizenship and Prevention and Fight against Crime.

(24) Organise a high level conference to discuss measures contributing to prevent and fight
violence and racism in sport events with stakeholders.

A.7. Sport in the Union's external relations

(25) Promote the use of sport as a tool in the EU's development policy.

(26) Include sport-related issues in policy dialogue and cooperation with partner countries
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when appropriate. Promote sport as an element of the EU's public diplomacy.

(27) Pay particular attention to the sport sector when implementing the recently presented
Communication on circular migration and mobility partnerships with third countries.

(28) Pay particular attention to the sport sector when elaborating harmonised schemes for
the admission of various categories of third country nationals for economic purposes on the
basis of the 2005 Policy Plan on Legal Migration.

A.8. Sustainable development

(29) Encourage the participation of sport stakeholders in the Eco Management Audit
Scheme (EMAS), Community Eco-Label Award schemes and green procurement, and
promote these schemes during major sport events in cooperation with Member States, sport
organisations and organisers.

(30) Promote green procurement in the political dialogue with Member States and other
concerned parties.

(31) Raise awareness, through guidance developed in cooperation with relevant stakeholders
(policy makers, SMEs, local communities), about the need to work together in partnership at
the regional level to organise sport events in a sustainable way.

(32) Take sport into account in the new Life+ programme.

B. The economic dimension of sport

B.1. Economic impact of sport

(33) Together with Member States, develop a European statistical method for measuring the
economic impact of sport.

(34) Conduct specific sport-related surveys to provide non-economic information on sport.
(35) Launch a study to assess the sport sector’s contribution to the Lisbon Agenda.

(36) Organise the exchange of best practices concerning the organisation of large sport
events.

B.2. Public support for sport

(37) Carry out a study on the financing of grassroots sport and sport for all in the Member
States from both public and private sources, and on the impact of on-going changes in this
area.

(38) Defend the possibilities of reduced VAT rates for sport.

C. The organisation of sport

C.1. Free movement and nationality

(39) Combat discrimination based on nationality in all sports through political dialogue,
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recommendations, structured dialogue with stakeholders and infringement procedures when
appropriate.

(40) Launch a study on access to individual sport competitions for non-nationals.

C.2 Players' agents

(41) Carry out an impact assessment to provide a clear overview of the activities of players’
agents in the EU and an evaluation of whether action at EU level is necessary, which will
also analyse the different possible options.

C.3. Protection of minors

(42) Continue to monitor the implementation of EU legislation, in particular the Directive
on the Protection of Young People at Work.

(43) Propose to Member States and sport organisations to cooperate on the protection of the
moral and physical integrity of young people through the dissemination of information on
existing legislation, establishment of minimum standards and exchange of best practices.

C.4. Corruption, money-laundering and other financial crime

(44) Support public-private partnerships representative of sports interests and anti-
corruption authorities, which would identify vulnerabilities to corruption in the sport sector
and assist in the development of effective preventive and repressive strategies to counter
such corruption.

(45) Continue to monitor the implementation of EU anti-money laundering legislation in the
Member States with regard to the sport sector.

C.5. Licensing systems

(46) Establish a dialogue with sport organisations on self-regulatory licensing systems for
clubs/teams.

(47) Starting with football, organise a conference with UEFA, EPFL, Fifpro, national
associations and national leagues on existing licensing systems and best practices in this
field.

C.6. Media

(48) Recommend to sport organisations to pay due attention to the creation and maintenance
of solidarity mechanisms for an equitable redistribution of income between clubs and
between professional and amateur sport.

D. Follow-up

D. 1. Structured dialogue with sport stakeholders

(49) Provide for a more efficient dialogue structure on sport at EU level, including the
organisation of an annual European Sport Forum and thematic discussions with targeted
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audiences, European sport stakeholders in particular.

(50) Promote greater European visibility at sporting events and support the further
development of the European Capitals of Sport initiative.

D.2. Cooperation with Member States

(51) Propose to the Member States to strengthen political cooperation on sport through a
reinforced Rolling Agenda, common priorities and regular reporting to EU Sport Ministers.

(52) Report on the implementation of the Action Plan through the mechanism of the Rolling
Agenda.

D.3. Social dialogue

(53) Encourage efforts leading to the establishment of European Social Dialogue
Committees in the sport sector, and support employers and employees in this respect.
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