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Resumé

Bakalafska prace se zabyva problematikou zfizovani Skolskych rad na

zékladnich a stiednich $kolach v Ceské republice podle zakona ¢. 561/2004 Sb.

Zaveéry vychdzeji z dotaznikového Setfeni provedeném na vzorku
zékladnich a stfednich Skol v dob¢, kdy skoncilo prvni tfileté volebni obdobi

Skolskych rad.

Vysledkem prace je zhodnoceni cinnosti Skolskych rad, vztahu mezi
feditelem Skoly a Skolskou radou a vlivu fungovani Skolskych rad na

rozhodovaci procesy ve Skole.

Summary

The bachelor’s work deals with the problems of the setting up Boards of
Educations at the primary schools and at the high schools in the Czech republic

according to Collection of Law no. 561/2004.

The findings are based on the interview, which was effected on the sample
of the primary schools and the high school in time, when was terminated the

first three-year electoral term of the Boards of Educations.

The conclusion of the bachelor’s work is the activity analysis of the Boards
of Educations, the relation between schoolmaster and Board of Education and
hold on function of the Boards of Educations for the decision-making process

at school.
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Uvod

Bakalaiska prace se zabyva problematikou Skolskych rad, zfizovanych pfi
zékladnich a stfednich $kolach v Ceské republice, jejich funkci, &innosti,
vztahu k fediteli Skoly a rozhodovacim procesim ve Skole, zapojenim
vefejnosti do rozvoje a fungovani Skol.

Zéakon €. 561/2004 Sb., Skolsky zakon, uklada v § 167 povinné zfizovani
Skolské rady pti zékladnich, stfednich a vy$Sich odbornych skolach od 1. ledna
2006. K povinnému zfizovani samospravného orgénu na trovni kol vedlo
doporuceni experti OECD na zaklad¢ kladnych zkuSenosti se zfizovanim rad
Skol v zahrani¢i. Od zédkonné povinnosti zfizovat Skolské rady se ocekavalo
posileni odpovédnosti zdkonnych zastupct nezletilych Zzakl, popft. zletilych
zakl a zapojeni obCanské spolecnosti na komunalni rovni do fungovani Skoly.

V § 168 $kolského zakona jsou stanoveny pravomoci $kolské rady. Skolska
rada m& moZznost vyjadfovat se k navrhim Skolnich vzdélavacich programt
a kjejich naslednému uskuteciiovani, schvaluje vyro¢ni zpravu o cinnosti
Skoly, schvaluje skolni fad, ve stfednich a vysSich odbornych Skolach
stipendijni f4&d  a navrhuje jejich zmény, schvaluje pravidla pro hodnoceni
vysledkli vzdélavani Zzakt v zdkladnich a stfednich Skolach, podili se na
zpracovani koncepcnich zadmérti rozvoje Skoly, projedndva névrh rozpoctu
pravnické osoby na dalsi rok, vyjadfuje se k rozboru hospodateni a navrhuje
opatfeni ke zlepSeni hospodateni, projednava zpravy Ceské 3kolni inspekce,
podava podnéty a ozndmeni ftediteli Skoly, zfizovateli, orgadnim
vykondvajicim statni spravu ve Skolstvi a dal§im organtim statni spravy. Je zde
také uvedena povinnost feditele Skoly umoznit Skolské radé pfiistup
k informacim o Skole a k dokumentaci Skoly. Déle je v zdkoné upraveno
schvalovani n€kterych z vyse uvedenych dokument.

K vybéru tématu zavérecné bakalaiské prace mé vedla snaha zmapovat

zkuSenosti fungovani skolskych rad a jejich vliv na rozvoj skoly.



Cilem Setfeni bylo zjistit, jaky vliv ma ¢innost Skolské rady na rozvoj skoly
a na rozhodovaci procesy ve Skole. Dotaznikové Setfeni bylo zamétfeno na
povinnosti $kolské rady dané zadkonem. Zjistovalo, jak dalece se dafi v praxi
naplnovat zdmér zdkonodéarcli — umoznit vefejnosti podilet se na spravé skoly
a jaky vliv ma fungovani Skolské rady na rozhodovaci procesy ve Skole
a v neposledni fadé mapovat vztah feditele Skoly a Skolské rady.

Vystupem Setieni by mélo byt, zda Skolské rady pracuji aktivné v mezich
zakona, jaky je vztah mezi Skolskou radou a feditelem Skoly, jaky ma vliv
Skolsk4 rada na rozhodovaci procesy feditele Skoly, jak se dafi spolecnosti
podilet se na rozvoji Skol.

Prace je rozdélena do Sesti Casti. V prvni c¢asti je feSen historicky
a legislativni ramec vzniku Skolskych rad. Druhé c¢ast shrnuje dosavadni Setfeni
v oblasti fungovani Skolskych rad v ¢eskych Skolach, vztahy mezi zfizovatelem
a Skolou a spolupraci rodiny a Skoly. Treti cast se vénuje vyzkumu
provedenému v zakladnich a stfednich $kolach v celé Ceské republice. Ctvrta
Cast interpretuje zjiSténé vysledky vyzkumného Setfeni. V paté casti jsou
porovnany vysledky soucasného vyzkumného Setfeni s obdobnymi vyzkumy.

Sesta, zavérecna Cast, obsahuje zpracovani zavérd, doporuceni a vyuziti prace.



1. Historicky a legislativni ramec vzniku §kolskych rad v Ceské republice

1.1 Historie spravy a rizeni §kol

Prvni Skoly na pocatku existence ¢eského statu v 10. stoleti byly cirkevni.
Knim ve 13. stoleti pfibyly Skoly méstské, partikularni, které zfizovala
a financovala mésta. Po vzniku Prazské univerzity (Karlovy univerzity)
v 1. 1348 dochazi k velkému rozvoji cirkevnich skol.

Zasadni zména cCeského Skolstvi pfichdzi v posledni tfetiné 18. stoleti,
r. 1774, jde o tzv. terezianskou reformu, kterd pifinaSi dva nové aspekty
— Skolskych véci se ujima stat a je zavedena vSeobecnd vzdélavaci povinnost
pro déti poddanych. Reforma Marie Terezie a Josefa II. polozila zaklady
vieobecnému lidovému vzdélani. Skolstvi je organizovano statem za Udasti
feudala, cirkve, obci a mést. Jde o pocatky centralizace Skolstvi.

V roce 1869 Hasnertiv Skolsky zdkon zavadi Skolu obecnou a méstanskou.
Dale se rozvijeji 1 ostatni druhy Skol — gymndazia, redlky, primyslovky,
odborné skoly a vysoké skoly. V této vyvojové etape, az do r. 1918 je
prosazovana povinnd Skolni dochazka s decentralizaci a postupnou
demokratizaci v§eobecného vzdélavani.

Po roce 1918 je vSeobecné vzdélani pod vlivem statni a samospravni
administrativy. Za tzv. ,,prvni republiky* se objevuje princip obcanské icasti
na vzdélavani.

Po roce 1948 jsou podniky zakladdna odborna ucilisté; ve skolstvi je patrny
vliv stranické ideologie.

Po roce 1989 se politické a ekonomické zmény ve spolecnosti
bezprostiedné¢ promitly do koncepce skolstvi a do systému vzdélavani. Byla
zapocata etapa postupnych zmén, tzv. transformace Skolstvi.

Zakon o statni spravé a samospraveé ve Skolstvi ¢. 564 /1990 Sb. stanovil
tfi samostatné linie fizeni $kolstvi, které tvori Ceska $kolni inspekce, statni

sprava a samosprava. Dle tohoto zdkona se na trovni kazdého Skolského ufadu



volily Skolské rady, které byly tvofeny 1/3 zastupct obce, 1/3 pedagogickych
pracovnikil a 1/3 rodi¢t (napt. Skolsky tfad okresu Plzeii — sever mél ve své
pusobnosti 42 matetskych skol, 36 zakladnich $kol, 1 gymnéazium, 1 stfedni
Skolu a 2 stfedni odbornd ucilisté). Tyto Skolské rady mély posilovat zajmy
obci, zdkonnych zéstupcti a pedagogickych pracovnikti a zdkd na rozvoji
vychovy a vzdélavani. Skolska rada méla dle zakona pravo projednévat se
Skolskym ufadem stav a koncepci rozvoje Skol, persondlni a socidlni podminky
pracovnikd, vysledky vychovy a vzdélavani skol, koncepci a vysledky ¢innosti
$kolského ufadu. Skolska komise se mohla vyjadiovat ke jmenovani a odvolani
feditel Skol, ke jmenovani a odvolani feditele Skolského uradu, k hospodateni
Skolského ufadu s finan¢nimi prostiedky, k rozpisu rozpoctovych prostredkli
pro $koly. Skolskd rada schvalovala vysledky hospodafeni s rozpoétovymi
prostiedky Skol. Tyto Skolské rady se v praxi moc neosvédcily, protoze byly
pfili§ vzdaleny od problémt jednotlivych skol.

V zafi 1993 je vydan pokyn ministra k ustanoveni experimentalni Rady
Skoly pii zékladnich a stfednich $kolach. Doporuéeni MSMT pro spolupraci
s rodi¢i zakl, obcemi, budoucimi zaméstnavateli a dalSimi partnery bylo pfijato
rozporuplné a v praxi vznikly rady pouze asiu 2 % Skol.

V ijnu 1994 deklaruje MSMT v programu rozvoje vzdélavaci soustavy
Ceské republiky ,Kvalita a odpovédnost* podporu opatieni ke zvyseni ucasti
rodicii a ostatnich partnerti na ¢innosti Skoly prostiednictvim rad skol.

Novela Skolského zakona 564/1990 Sb. ¢islo 139/1995 Sb., s ucinnosti od
27.7.1995, pevné zakotvuje radu Skoly v legislativé. Jejich zfizovani je
dobrovolné na zdklad¢é pisemné zadosti zletilych zakl a zakonnych zastupct
nezletilych Zakt nebo pracovnikli Skoly, popfipadé na zakladé rozhodnuti
zfizovatele.

Ani doporuceni Ministerstva Skolstvi, mlddeze a sportu kraddm Skol
z dubna 1996 nema vliv na vyrazny nartst poctu Skol, kde je rada Skoly

zfizena. Do roku 1999 je rada Skoly zfizena na 4 — 5% Skol.
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Za hlavni tendence v rozvoji ceského vzdélavaciho systému v 90. letech lze
povazovat posun k decentralizaci fizeni, projevujici se v posileni
administrativni, ekonomické a pedagogické autonomie Skol. Zavedenim pravni
subjektivity statnich Skol dochazi k posileni samostatnosti $kol. Na rozvoji
vzdélavaciho systému se podileji rizni zfizovatelé — Ministerstvo Skolstvi
mladeze a sportu, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
zemedélstvi, jsou zakladany nové typy skol — Skoly soukromé a cirkevni.

Az zdkon 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vys$Sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), stanovuje pii zékladnich,
sttednich a vys$Sich odbornych Skoldch povinné zfidit Skolskou radu k datu

1. leden 2006.

1.2 Z¥izovani §kolské rady — zasazeni do legislativniho ramce Ceské

republiky

Zakon ¢. 561/2004 Sb. o ptedSkolnim, zakladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) tesi v § 167 problematiku
zfizovani Skolskych rad.

Pti zékladnich, stfednich a vysSich odbornych Skolach se ztizuje Skolska
rada. Skolska rada je organ §koly, umoZiujici zdkonnym zastupctim nezletilych
zakl, zletilym Zzakim a studentim, pedagogickym pracovnikim Skoly,
zfizovateli a dalSim osobam podilet se na spravé skoly. Pokud je soucasti
pravnické osoby vice téchto skol, je mozné ztidit jednu Skolskou radu. Pii vyssi
odborné skole se skolska rada ztizuje vzdy samostatné.

Skolskou radu zfizuje zfizovatel, ktery zaroveii stanovi pocet jejich ¢lenti
a vydava jeji volebni fad. Tretinu ¢lent Skolské rady jmenuje zfizovatel, tfetinu
voli zédkonni zéastupci nezletilych zaka a zletili Zaci a studenti a tfetinu voli

pedagogiGti pracovnici dané $koly. Clenem $kolské rady nemize byt feditel
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Skoly. Ve skolach, které nejsou ziizeny statem, krajem, obci nebo svazkem
obci, plni ukoly zfizovatele podle véty prvni a druhé¢ feditel Skoly.

Tyz ¢len Skolské rady nemtlize byt soucasné jmenovan ztizovatelem, zvolen
zakonnymi zastupci nezletilych zaka a zletilymi zdky a studenty nebo zvolen
pedagogickymi pracovniky Skoly.

Reditel $koly zajisti v souladu s volebnim fadem Fadné uskuteénéni voleb
do Skolské rady.

Nezvoli-li zakonni zastupci nezletilych zakt nebo zletili Zaci a studenti
stanoveny pocet Clend Skolské rady ani na zéklad¢ opakované vyzvy, jmenuje
zbyvajici ¢leny Skolské rady feditel Skoly.

Funk¢ni obdobi ¢lent: skolské rady je trileté.

Skolska rada zaseda nejméné dvakrat roéné; zasedani §kolské rady svolava
jeji predseda, prvni zasedani $kolské rady svolava feditel $koly. Reditel $koly
nebo jim povéefeny zastupce je povinen zucCastnit se zasedani Skolské rady na
vyzvéani jejiho predsedy. Skolska rada na svém prvnim zasedani stanovi svilj
jednaci t4d a zvoli svého predsedu. K piijeti jednaciho tadu se vyzaduje
schvaleni nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lent Skolské rady.

Pred¢asné volby do funkce voleného ¢lena Skolské rady Ize konat, pozada-li
o to feditele Skoly alespont vétSina voli¢l opravnénych podle odstavce 2 volit
tohoto Clena Skolské rady, kterd je podle volebniho fadu nezbytnd ke zvoleni
Clena Skolské rady. Dopliujici volby do Skolské rady se v souladu s volebnim
fadem konaji, prestane-li byt ¢len Skolské rady jejim clenem pted skoncenim
funkéniho obdobi z divodl stanovenych v odstavei 9 pism. a) az d). Funkéni
obdobi clena Skolské rady zvoleného v pfed¢asnych nebo dopliovacich
volbach kon¢i shodné s funkénim obdobim c¢lend Skolské rady zvolenych
v fadnych volbach.

Funkce ¢lena Skolské rady skonéi pted uplynutim funkéniho obdobi
a) vzdanim se funkce pisemnym prohlaSenim do rukou ptedsedy skolské rady,
b) dnem doruceni pisemného odvolani jmenovaného ¢lena Skolské rady

ziizovatelem do rukou ptedsedy skolské rady,
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c¢) vznikem neslucitelnosti podle odstavce 2 véty tieti,

d) v ptipadé neomluvené neucasti na zasedani Skolské rady, pokud tak stanovi
volebni fad, nebo

e) dnem, kdy byl do funkce ¢lena Skolské rady zvolen novy ¢len v pfed¢asnych

volbach podle odstavce 8 véty prvni.

1.3 Cinnost $kolské rady

V § 168 zakona ¢. 561/2004 Sb. je stanovena naplii ¢innosti Skolské rady.

Skolské rada ma tyto kompetence:

a) vyjadiuje se k navrhiim Skolnich vzdélavacich programt a k jejich
uskutecnovani,

b) schvaluje vyro¢ni zpravu o ¢innosti Skoly

c) schvaluje Skolni tad, ve stfednich a vysSich odbornych Skolach stipendijni
fad, a navrhuje jejich zmény,

d) schvaluje pravidla pro hodnoceni vysledkl vzdélavani zakt v zékladnich
a stiednich Skolach,

e) podili se na zpracovani koncep¢nich zdmért rozvoje Skoly,

f) projednava navrh rozpoctu pravnické osoby na dalsi rok, vyjadiuje se
k rozboru hospodateni a navrhuje opatieni ke zlepSeni hospodatent,

g) projednava inspekéni zpravy Ceské $kolni inspekee,

h) podéava podnéty a ozndmeni fediteli Skoly, ztizovateli, organim

vykonévajicim statni spravu ve skolstvi a dal$im orgdniim statni spravy.

Skolsky zakon zakotvuje pravo $kolské rady na piistup k informacim
o Skole, zejména k dokumentaci Skoly, které jim poskytne feditel Skoly
v souladu se zédkonem ¢.101/2000 Sb. o ochran¢ osobnich udaji a 0 zméné

nekterych zédkont, ve znéni pozd¢jsich predpisii.
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1.4 Jednani Skolské rady

Na prvnim zasedani Skolska rada projednd a schvaluje sviyj jednaci tad
a voli ze svych fad predsedu.

Jednaci fad zpravidla obsahuje wvodni ustanoveni, v némz je vypsan
obsah § 167 a § 168 zékona ¢. 561/2004 Sb., podle nichz se ¢innost Skolské
rady fidi. Zde je uveden pocet Clenii Skolské rady konkrétni Skoly. DalSim
bodem jednaciho fadu byvé pfiprava jednani, kde se uvadi Cetnost zasedani
Skolské rady, nejméné vsSak dvakrat rocné; zpusob svolani zasedani Skolské
rady a kdo ji svolavd — zpravidla zasedani svolava 7 dnl pfed zasedanim
pfedseda Skolské rady. Zasedani Skolské rady byvaji nevetfejna. Na vyzvani
pfedsedy se zasedani UcCastni feditel Skoly nebo jim povéteny zastupce,
pfipadné dalsi pfizvané osoby. Program jednani navrhuje ptfedseda Skolské
rady. Vychazi z povinnosti uloZenych Skolské radé Skolskym zdkonem
a z podnétl a navrhl ¢lent Skolské rady. Zasedéani Skolské rady tidi predseda
nebo jim povéfeny ¢len. Dal$im bodem jednaciho fadu jsou pravidla jednani
a rozhodovani Skolské rady, kde je stanoveno, Ze ze zasedani Skolské rady se
pofizuje prezencni listina a zapis. Pfedsedajici Skolské rady po zahajeni zjisti
pocet pfitomnych c¢lent skolské rady a konstatuje, zda je Skolské rada schopna
se usnaset (tj. tehdy, kdy se ucastni zaseddni nadpolovi¢ni vétSina clend
Skolské rady), pfi rovnosti hlasii rozhoduje hlas piedsedy Skolské rady.
Predsedajici predloZzi Skolské radé navrh programu zasedani, ktery miiZze byt na
zaklad€ navrhi a pfipominek ¢lent Skolské rady upraven; dalsi jednéni probiha
dle upraveného programu. Pfedsedajici je opravnén diskutujicim odejmout
slovo, pokud neni diskuse vécné a stru¢na. Hlasovani mize byt o navrhu jako
celku nebo oddélené dle jednotlivych bodi. Pokud byly v diskusi podany
protindvrhy nebo pozménovaci navrhy, hlasuje se nejdiive o nich v potadi,
v jakém byly podany a potom o ostatnich ¢astech navrhu. Zapis ze zasedani
Skolské rady vyhotovuje povéfeny clen Skolské rady a rozesild jej ostatnim

¢lenim Skolské rady. Usneseni Skolské rady podepisuje predseda a dalsi
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povereny Clen Skolské rady. V zavérecném ustanoveni jednaciho tadu Skolské
rady by méla byt zakotvena povinnost informovat nejméné jednou rocné
zakonné zastupce nezletilych zaku, zletilé zaky, pedagogické pracovniky skoly
a ztizovatele o vysledcich své ¢innosti za uplynulé obdobi. Zmény jednaciho
fadu jsou mozné pouze se souhlasem Skolské rady. Ditlezitd je informace
o nabyti uc¢innosti jednaciho fadu a podpis predsedy skolské rady.

Povinnou dokumentaci kazdého jednani Skolské rady je prezenéni listina
a zapis z jednani. Skolska rada vydava zpravu o své &innosti, s niz seznamuje
zakonné zastupce nezletilych zaku, zletilé zaky, pedagogické pracovniky skoly
a ztizovatele o vysledcich své ¢innosti za uplynulé obdobi. Soucésti této zpravy
jsou informace o priibéhu schvalovani dokumentti podle § 168 ods. 1 pism. b)
az d) skolského zakona a udaje, zda Skolska rada projednédvala a vyjadfovala
svlj nazor k dokumentim uvedenym v § 168 odst. 1 pism. a), e), f), g), h)

Skolského zakona.

1.5 Kompetence Feditele Skoly

Ustanoveni § 164 Skolského zdkona vymezuje kompetence a postaveni
feditel Skol a Skolskych zatfizeni vSech ztizovateld. Vymezuje, Ze feditel Skoly
nebo Skolského zafizeni ma kompetenci rozhodnout ve vSech zalezitostech,
které se tykaji vzdélavani a Skolskych sluzeb podle tohoto zakona, pokud
nejsou vyslovné svéfeny jinému organu (napf. zfizovateli), pfestoze tyto

kompetence nemusi byt v zakoné vyslovné specifikovany:

Reditel $koly a §kolského zafizeni

a) rozhoduje ve vSech zalezitostech tykajicich se poskytovani vzdélavacich
a Skolskych sluzeb, pokud zakon nestanovi jinak,

b) odpovida za to, Ze Skola a Skolské zatizeni poskytuje vzdeélavani a Skolské
sluzby v souladu s timto zdkonem a vzdélavacimi programy uvedenymi

v§ 3,
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c¢) odpovida za odbornou a pedagogickou troven vzdélavani a skolskych
sluzeb,

d) vytvaii podminky pro vykon inspekéni &innosti Ceské skolni inspekce
a pfijima nasledna opatient,

e) vytvaii podminky pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki a pro
préci skolské rady, pokud se podle tohoto zédkona zfizuje,

f) zajiSt'uje, aby osoby uvedené v § 21 (zdkonni zéstupci déti a nezletilych
zakl, rodice zletilych zaki, popt. osoby, které maji vici zletilym zakiim
a studentiim vyzivovaci povinnost) byly v€as informovany o prubéhu
a vysledcich vzdélavani ditéte, Zaka nebo studenta,

g) zajiSt'uje spolupraci pii uskutecniovani programii zjist'ovani vysledka
vzdélavani vyhlasenych ministerstvem,

h) odpovida za zajisténi dohledu nad détmi a nezletilymi Zzaky ve Skole

a Skolském zafizeni.

Reditel $koly zfizuje pedagogickou radu jako sviij poradni organ,
projednava s nim vSechny zasadni pedagogické dokumenty a opatieni tykajici
se vzdélavaci Cinnosti Skoly. Pfi svém rozhodovani feditel Skoly k nazorim
pedagogické rady ptihlédne. Pedagogickou radu tvoii vSichni pedagogicti
pracovnici Skoly.

Ustanoveni § 165 Skolského zdkona vymezuje specifické kompetence
fediteld Skol a Skolskych zafizeni - fteditel Skoly stanovuje organizaci
a podminky provozu Skoly a Skolského zafizeni, odpovidd za pouziti
finan¢nich prostfedkd statniho rozpoctu ptidélenych podle § 160 az 163
v souladu s ucelem, na ktery byly pfidéleny a predklada rozbor hospodaieni
podle zavazné osnovy a postupu stanovené¢ho ministerstvem. Déle tento
paragraf vymezuje kompetence, které vyplyvaji ze skuteCnosti, Ze fteditelé
vefejnych Skol a Skolskych zafizeni maji postaveni statutdrniho organu

a o skutecnostech vymezenych vtomto ustanoveni rozhoduji ve spravnim
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fizeni. V ramci tohoto rozhodovani vystupuje feditel vefejné Skoly nebo
Skolského zatizeni jako osoba povéiend vykonem statni spravy.

Napln § 166 skolského zakona upravuje postaveni feditele veiejné Skoly
a Skolského zafizeni. S ohledem na to, ze feditel Skoly vykonava ve vyslovné
vymezenych zalezitostech statni spravu, kterou na n¢j deleguje zdkonem stat,
jsou zde vymezeny zakonné podminky pro jeho jmenovani a odvolani. Pro
jmenovani do funkce feditele se vyzaduje splnéni piedpokladl stanovenych
zakonem o pedagogickych pracovnicich (bezihonnost, zdravotni zptisobilost,
stanovené vzdélani, pedagogicka praxe a do 2 let ziskat znalosti v oblasti fizeni
Skolstvi) a splnéni podminek konkursniho fizeni. Diivody pro odvolani feditele
Skoly jsou vymezeny tak, aby umoziovaly feditele odvolat, pokud pozbude
ncktery z predpokladii vykonu funkce, nesplnéni podminky ziskani znalosti
v oblasti ftizeni Skolstvi studiem, v pfipadé organizanich zmén, jejichz
disledkem je zruSeni vykonavané funkce, déle pokud nebude plnit povinnosti
z dané funkce vyplyvajici (napt. Ceska $kolni inspekce, ziizovatel nebo jiny
kontrolni orgdn zjisti zdvazné nedostatky v Cinnosti feditelem fizené Skoly

a Skolského zatizeni) a dosazeni 65 let véku.

1.6 Reditel $koly a §kolska rada

Vztah feditele Skoly a Skolské rady je upraven v § 167 a § 168 Skolské
zakona ¢. 561/2004 Sb.

Reditel §koly nemiize byt ¢lenem $kolské rady.

Ve skolach, které nejsou zfizeny statem, krajem, obci nebo svazkem obci
plni tkoly zfizovatele pii ziizovani Skolskych rad feditel Skoly, tzn. stanovi
pocet Clenti Skolské rady, vydava volebni fad, jmenuje jednu tfetinu ¢lent

Skolské rady.
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Reditel $koly zajisti v souladu s volebnim fadem Fadné uskuteénéni voleb
do Skolské rady.

Nezvoli-li zdkonni zéastupci nezletilych zadkt a zletili Z&ci a studenti
stanoveny pocet Clend Skolské rady ani na zéklad¢ opakované vyzvy, jmenuje
zbyvajici ¢leny Skolské rady feditel Skoly.

Reditel §koly svolava prvni zasedani §kolské rady.

Reditel $koly nebo jim povéieny zastupce je povinen zudastnit se zasedani
Skolské rady na vyzvéni jejiho predsedy.

Reditel §koly je povinen umoznit §kolské rad& piistup k informacim o $kole,
zejména k dokumentaci Skoly. Informace chranéné podle zvlastnich pravnich
pfedpisit (zdkon ¢. 101/2000 Sb. o ochrané¢ osobnich udaji a o zméné
n¢kterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti) poskytne feditel Skoly Skolské
radé¢ pouze za podminek stanovenych témito zvlastnimi pravnimi pfedpisy.
Poskytovani informaci podle zadkona o svobodném pfistupu k informacim tim
neni dotceno.

O schvaleni dokumentll - vyro¢ni zprdva o cinnosti Skoly, Skolni fad,
stipendijni fad, pravidla hodnoceni vysledk vzdélavani zaki v zékladnich
a stfednich Skolach, rozhodne Skolska rada do jednoho mésice od jejich
pfedlozeni feditelem Skoly. Pokud Skolskd rada tento dokument neschvali,
feditel skoly pfedlozi dokument k novému projednévani do jednoho mésice.
Opakovaného projedndvani se ucastni ztfizovatel. Neni-li dokument schvalen
ani pii opakovaném projednadvani nebo pokud Skolskd rada neprojedna
dokumenty vySe uvedené do jednoho meésice od jejich piedlozeni feditelem
Skoly, rozhodne o dalSim postupu bez zbytecného odkladu ztizovatel.

Ve Skoléach, které nejsou zfizeny statem, krajem, obci nebo svazkem obci

plni tyto tkoly zfizovatele ten, kdo ustanovil feditele Skoly do funkce.
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2. Cinnost §kolskych rad v Ceské republice

2.1 Publikované celostatni zkuSenosti z fungovani Skolskych rad

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o ptredSkolnim, zikladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon) v § 167 a § 168 stanovuje, ze
pii zékladnich, stfednich a vySSich odbornych Skolach se zfizuje Skolska rada
k datu 1. 1. 2006. Jejim prostfednictvim se mohou zakonni zastupci nezletilych
zaku, zletili Zaci, pedagogicti pracovnici Skoly a zfizovatelé podilet na sprave
Skoly. Popud pfiSel ze zahrani¢i, kde maji rady Skol silné postaveni dané
dlouhou historickou tradici.

V ¢lanku ,,Pohled do zakulisi Skolské rady*“ publikovaném v odborném
mési¢niku Moderni obec & 8/2005 autorka Jaroslava Stefflova’ rozebira
ptechod od rad skol ke Skolskym raddm a déva ve svém pfispévku prostor
fediteli prazské zakladni Skoly, kde fungovala rada Skoly, zfizena dle zakona
564/1990 Sb., uspésné tii volebni obdobi, aby zhodnotil, pro¢ rady skol
vznikaly, jak fungovaly, vysledky jejich €innosti a ¢im by mohly byt Skolské
rady uZite¢né i pro ostatni Skoly a jaké jsou obavy fediteltl kol z jejich ziizeni.
Jednou z obav — skutecnost, ze feditel Skoly nesmi byt ¢lenem Skolské
rady a rada ho na své jedndni muize, ale nemusi pfizvat, eliminuje Vit Beran:
,» 10 je pravda, ale fekl bych, Ze to zalezi na vztazich mezi lidmi. Jako feditel
sice nejsem soucdsti rady, ale jsem jejim partnerem. Mohu ji kdykoli pozadat o
pomoc. V tom vidim pozitivum. .

S prvnimi zkuSenostmi se Skolskymi radami vystoupila na kulatém stole
Stalé konference asociaci ve vzdélavani (SKAV) a SVP Pedagogické fakulty
Univerzity Karlovy na téma Skola versus rodina 15.2.2007 PhDr. Marcela

" STEFFLOVA, J. Pohled do zékulisi $kolské rady. Moderni obec, 2005, &.8.
ISSN 1211-0507.
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Stikova®, piedsedkyné skolské komise Svazu mést a obci Ceské republiky.

Se zfizovanim $kolskych rad byla spojena pozitivni o¢ekavani. Slo zejména
o rozvoj vnéjSich vztahli a vétsi otevienosti Skoly, zlepSovani zpétné vazby
Skole o jeji praci, tfeSeni konfliktnich situaci, pomoc v mimoskolnich
aktivitach, zlepSeni materidlné technického zabezpeceni Skoly a vyuzivani
profesnich znalosti ¢lenti Skolské rady. Vyskytly se také obavy, kterymi byly
znaéné pravomoci a minimalni odpovédnost ¢lenti Skolské rady, prosazovani
skupinovych ¢i individualnich zajmu, nedostatek vhodnych lidi pro préci ve
Skolské radé, formalni pfistup k feSeni tkolil a obtizna kontrola ¢innosti.

Po ro¢nim ptisobeni §kolskych rad zadala PhDr. Stikova anketu, na kterou
odpovédélo 25 meést a obci — tedy zfizovateli Skol. Vysledky ankety jsou
prvnimi zkuSenostmi z ¢innosti Skolskych rad (v kapitole 5. jsou porovnany
s vysledky soucasné¢ho vyzkumu).

Chybéjici feSeni problematiky pfedc¢asnych voleb a dopliovaci volby do
Skolské rady a funkéni obdobi ¢lena Skolské rady zvoleného v predCasnych
nebo dopliovacich volbach a vymezeni moznosti, kdy funkce clena Skolské
rady skonc¢i pfed uplynutim obdobi se dostdvd do Skolského zakona
zdakonem €. 49/2009 Sb., zdkonem, kterym se méni zdkon ¢. 561/2004 Sb.
o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani

(Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

2.2 Vztahy mezi zi'izovatelem a §kolou

Podle listiny zékladnich prav a svobod, ve znéni zdkona 162/1998 Sb., je

vzdélavani vetejnym statkem, ktery piislusi vS§em obcanlim.

2 STIKOVA, M. Prvni zkuSenosti se Skolskymi radami. Ucitelské listy, 2007,
ro¢. XV., ¢.5. ISSN 1210-6313.
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Podle zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, obec
v samostatné plsobnosti ve svém uUzemnim obvodu pecuje v souladu
s mistnimi pfedpoklady a mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek vychovy
a vzdelavani.

Podle zakona 129/2000 Sb. o krajich, kraj pecuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi a potieby svych obcanll. Kraj v samostatné pisobnosti ve svém
uzemnim obvodu pec€uje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o komplexni Gizemni rozvoj, zejména o vytvéaieni podminek pro
rozvoj socialni péfe a pro uspokojovani potieb svych obcanti, predev§im
o uspokojovani potifeb ochrany a rozvoje zdravych zivotnich podminek,
dopravy a spoji, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany vefejného potadku.

Rozsah kompetenci v tomto smyslu stanovi zdkon 561/2004 Sb., Skolsky
zdkon v Casti sedmnacté — Puasobnost Gzemnich samospravnych celkli ve
Skolstvi, kde je v § 177 stanoveno:

(1) Uzemni samospravu ve $kolstvi vykonavaji
a) obec
b) kra;.

(2) Pti zajistovani vzdelavani a Skolskych sluzeb, zejména pfi ztizovani
a ruseni skol a Skolskych zatizeni dba obec a kraj zejména o
a) soulad rozvoje vzdélavani a Skolskych sluzeb se zajmy obcani a kraje,
s potfebami trhu prace, s demografickym vyvojem a rozvojem svého zemi
b) dostupnost vzdélavani a skolskych sluzeb podle mistnich podminek.

V § 178, 179, 180 jsou specifikovany povinnosti obce a v § 181 a 182 kraje.

,verejnost je faktorem Skolniho mikroprostiedi, které ovlivituje chovani
Skoly, stanoveni cili a jejich plnéni. Vefejnosti v SirSim slova smyslu
rozumime predevSim mistni komunitu, zajmové skupiny obcanil, sdélovaci

prostiedky a irokou vefejnost., uvadi Svétlik” (1996, s. 109).

ISVETLIK J. Marketing koly, Zlin: EKKA, 1996. ISBN 80-902200-8-8.
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Vztah Skoly a zfizovatele, respektive feditele a zfizovatele, by mél byt
korektni. Vztahy mezi Skolou a vetejnosti by mély byt systematicky budovany.
Velkou pfilezitost pifindsi marketingové ftizeni Skoly. JelikoZz je jednou
z povinnosti zfizovatele zajistit vydaje Skol, které nejsou zajiStény statnim
rozpoctem, kazdy ztizovatel rad uvitd, kdyz Skola ¢i Skolska organizace jim
ziizovana bude efektivni. ,,Efektivni Skolou rozumime takovou vzdélavaci
instituci, ve které jednoznatné dochazi k vétSimu osobnimu rozvoji Zakl
a studentl, nez by se dalo ocekavat vzhledem k jejich urovni na vstupu,
pfiCemz k tomuto rozvoji dochdzi v ptiznivém edukativnim prostiedi,
v souladu se zajmy a potfebami spolecnosti, a to ekonomicky efektivnim
zpuisobem,, pfipomina v &lanku Marketingové Fizeni 8koly Svétlik®? (2007).

Skolské rady by mély mit zajem, aby $koly pracovaly efektivnim zptisobem.
Za hlavni atributy efektivni $koly je mozné povazovat:

e profesiondlni vedeni Skoly, které lze charakterizovat existenci vize,
dlouhodobych cili a jasnou strategii jejich dosaZeni, kreativitou,
citlivosti vii¢i pracovniklim i zakim ¢i studentim, motivujici,

¢ sdileni vize a akceptovani cili $koly spolupracovniky,

e vhodné edukativni prostiedi Skoly pro préci zakd,

e evaluace kvality prace Skoly se zpétnou vazbou z vnitiniho i vnéjsiho
prostiedi skoly,

e ucici se Skola s odbornym ristem pedagogu.

e oteviend Skola s efektivni komunikaci nejen uvnitt organizace, ale i
uméni komunikovat s jednotlivymi subjekty vné&jSiho prostiedi,
komunikace by méla byt oteviend, pravdiva, srozumitelné a pravidelna.

e vzdélavani probihd ekonomicky efektivnim zplsobem, s kvalitnim

ekonomickym managementem.

» SVETLIK, J. Marketingové Fizeni koly, Rizeni skoly, 2007, &.10. ISSN
1214-8679.
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V listopadu 2007 se sesla $kolskd komise Svazu mést a obci Ceské
republiky vedena jeji pfedsedkyni PhDr. Stikovou se zastupci Asociace fediteli
zakladnich Skol a diskutovali o problémech vztahti Skol se zfizovateli.
varovala pfed neznalosti zakladnich pravnich ptedpisi, které se tykaji Skol,
zfizovatelé Casto neveédi, co vSechno patfi k povinnostem feditele Skoly,
feditelé nevédi, podle ceho je zfizovatelé hodnoti. Ne kazdy starosta
a zastupitel, a tedy clen Skolské rady, ma povédomi o tom, co Skola v novych
podminkach, kdy zahajuje praci podle novych vzdélavacich programi
pottebuje. Nékdy ziizovatelé o dotace ziskané z grantli ¢i projektt krati Skole
rozpocet. Varovné bylo konstatovani, Ze do kol vstupuji politické tlaky.

Stat pfesouvd na obce jako zfizovatele stale vice kompetenci, ale
neposkytuje jim odpovidajici financni zdzemi, odtud plyne naprostd vétSina
neshod. Skolska komise Svazu mést a obci CR nemiize zastupiteliim nafizovat,
jak se maji chovat, ale mize jim poradit. ,Vztahy zavisi vzdycky na
komunikaci a uméni naslouchat jeden druhému. Je$t¢ neumime vyuZzivat
Skolské rady — a to jak Skoly, tak zfizovatelé. V zdkoné napiiklad neni
stanovena povinnost, aby ¢len Skolské rady informoval o jejim jednani toho,
koho vrad¢ zastupuje. Tak se miZe stat, Ze nekteré zastupitelstvo se vilbec
nemusi dozvédéet, o ¢em se na radé mluvi, ¢im Skola Zije. To je zejména piiklad
sttednich Skol a Skol ve velkych méstech, kde méla radnice problém vibec
n¢koho, kdo by ji ve Skolské rad¢ zastupoval, sehnat. Pfitom ¢lenim Skolské
rady prochazeji rukama dualezité informace o hospodafeni Skoly, vyro¢ni
zprava — a zastupitelim chybi zpétnd vazba. Samoziejmé jen n€kterym, jak

maji nastavené vnitini mechanismy,* uvedla Stikova®.

5) STEFFLOVA, J. Ne vzdy jsou vztahy mezi $kolou a obci idealni, Moderni
obec [online], 2008 — [cit. 2008-01-04]. Dostupné na www: <http://ihned.cz/
Index.php?p=000000 d&&article[id]=22697050&article[area id]=10041240>.
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2.3 Spoluprace zakonnych zastupci a Skoly

Spoluprace zdkonnych zastupcti a uclitell je povazovéna ve vyspélych
zemich za samoziejmost. Dobrd komunikace srodii je bezpodmine¢nou
soucasti prace ucitele. Idedl je v partnerstvi — rovnopravné komunikaci. Na
a pratel Skoly, Asociace rodici, kde jsou zastoupeni zastupci zdkonnych
zastupct z kazdé tridy.

Novou oporu ziskali rodi¢e ve Skolském zakonu, ¢. 561/2004 Sb.,
v § 21 — prava zaku, studentl, v § 30 — moznost vyjadfovat se k dokumentim
Skoly (Skolni tad, vnitini fad, stipendijni fad), v § 69 - hodnoceni vysledki
vzdélavani zakl (moznost komisionelniho pfezkouseni).

Dalsi zékonnou kompetenci umoznujici zapojeni rodici do zivota Skoly je
¢innost Skolské rady.

Vztahem Skoly a rodiny se zabyval vyzkum uskute¢nény tymem doc.
Rabusicové z Ustavu socialnich véd FF MU Brno v roce 2003
a charakterizoval jej v n€kolika kategoriich:

e rodi¢e jako problém — nezdjem o vychovu déti, pochybnosti o kvalité

uciteli

e S3patnirodice — selhavaji ve vychové, komunikuji jenom pti problémech

e snazivi“ rodiCe — prehnan¢ ditéti pomahaji, piSi za néj ukoly,

komunikuji se Skolou o kazdé malickosti, jsou vnimani jako obtizni

e rodice jako zdkaznici — maji pravo volby Skoly, pravo na informace,

uskali v pfistupu, vytraci se partnerstvi

e obcané — Skola jako vefejnd instituce ma byt maximalné oteviend,

moznost zasahovat, zalezi na Grovni ob¢anské spolecnosti

e rodice jako partnefi vychovni i socialni — idealni spoluprace.

Z vysledki vyzkumu vyplyva, Ze ceskym rodi¢lim je jednoznacné piipisovéana:
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e role zakaznicka

e role partnera - problému

e partnera — obCana

Zejména role rodice — partnera by méla byt ve vztahu se Skolou rozvijena.
Zakladnim ptedpokladem je vzdjemnd komunikace a informovanost, znalost
cili a vizi Skoly. Od rodi¢t mohou pfichazet nové inspirace, podnéty, navrhy,
pfipominky, pomoc pii zajiStovani akci, materidlni a organizaéni pomoc
1 pfipadné sponzorovani.

V praxi se osvédcilo, zacit budovat tuto spolupraci nejprve na urovni ttid
a postupné se dopracovavat k celoskolnim projektim, které mohou Skolu

zviditelnit a zvySovat jeji prestiz ve spolec¢nosti.
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3. Skolské rady

3.1 Cil Setfeni

Cilem Setreni bylo zjistit soucasny stav ¢innosti Skolskych rad na Skolach
a jaky vliv mé ¢innost Skolské rady na rozvoj Skoly a na rozhodovaci procesy
ve Skole.

Cinnost $kolskych rad, které jsou povinné ziizovany od 1. ledna 2006 na
zakladé zakona €. 561/2004 Sb. Skolsky zakon pii zadkladnich, stfednich
a vyssich odbornych Skolach, ma za sebou prvni funkéni, tedy tiileté, obdobi.
To je dostatecna doba k tomu, aby ¢lenové Skolskych rad ziskali dostatek
informaci potfebnych ke svému fungovani, naucili se znat své kompetence,
nasli si styl komunikace se Skolou a feditelem S$koly, pfipominkovali
skutecnosti, které brani fadnému vykonéavani jejich ¢innosti.

Tato skutecnost dovoluje formulovat hypotézu:

»wPokud ma Skolskd rada dostatek informaci ke svému fungovani, jeji ¢lenové
znaji problematiku Skoly, dokdZou konstruktivné komunikovat s Feditelem
Skoly, pak ma Cinnost Skolské rady pozitivni vliv na rozvoj Skoly, anii by

naru$ovala rozhodovaci procesy ve Skole. “

3.2 Metodika Setfeni

K uvedené problematice byl vypracovan dotaznik (viz. ptiloha ¢.2), ve
kterém méli respondenti oznacit odpovéd’, kterd odpovidad situaci v jejich
Skole. Kromé& toho v ném byly také oteviené otazky, na které mohli odpovidat

volné.
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3.3 Udaje o respondentech

Do dotaznikového Setteni byly zapojeny ndhodné vybrané zakladni a stfedni
$koly z celé Ceské republiky. Aby ve vzorku byly zastoupeny oba sledované
druhy Skol, byl dotaznik rozeslan elektronickou postou na 75 stfednich a 75
zakladnich Skol. Osm Zadosti se vratilo, nebylo doruceno. Dotaznik vypliovali
reditel¢ Skol, ktefi byli pozadani o pfedani dotazniku nékterému z ¢lent
Skolské rady ptislusné skoly. Na nékteré ze Skol vyplnil dotaznik pouze teditel
a poslal kontakt na ¢lena skolské rady. Ten byl posléze také osloven.

Dotazniky obdrzely 142 $koly, maximalni navratnost by byla 284 dotazniky
(za skolu 1x feditel a 1x ¢len Skolské rady).

Skutec¢nost byla - 177 vracenych vyplnénych dotazniki, coz je 62 %.

Graf I- Druh Skoly
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Graf 2 - Z¥izovatel

31
m Obec
W Kraj
mJiny
| Nevi

Graf 3 — Dotaznik vyplnil

m Reditel
m Clen skolské rady

Graf 4- Zastoupeni ¢lent $kolské rady v dotaznikovém Seti‘eni

W Zastupce ziizovatele
W Zastupce pedagogl
m Zastupce nezletilych 7ako

W Zastupce zletilych zaku

28



3.4 Vysledky Setieni

a) otdzka: “Skolské rada byla ziizena - po 1.1.2006 (z. 561/2004 Sb.)
- fungovala jiz diive (z. 564/1990 Sb.)*“

vvvvvv

roz§ifena o podotazku, zda se osvédcila.

Vysledek znazoriuje nasledujici graf a tabulka. Ve tfech ¢tvrtinach skol byla
ziizena Skolska rada az na zdklad¢ zédkona 561/2004 Sb., ktery uklada zridit
Skolské rady povinné k 1.1.2006. U 3kol, kde fungovala jiz dfive rada Skoly,

se tato osveéddéila v 78%.

Graf 5 — Z¥izeni §kolské rady podle ziakona ¢. 561/2004 Sb.

M Nové ziizena

W Existovalajiz dfive

Tabulka I — Osvédcila se predchozi rada Skoly?

Odpovéd’ Pocet Procento
ANO 35 78%
NE 9 20%
NEVI 1 2%
Celkem 45 100%
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b) otdzka: ,,Pocet ¢lent Skolské rady ve Vasi skole*
Z odpovédi vyplyva, Ze skolské rady v celé Ceské republice jsou vétsinou
triclenné (23%), Sesticlenné (49%) a deviti¢lenné (28%). Pocet ¢lent Skolskych

rad stanovi zfizovatel.

Tabulka 2 — Poc€et ¢lent Skolské rady

Pocet ¢lenti | Pocet Skolskych rad |Procento
3 41 23%

6 86 49%

9 50 28%

12 0 0%

15 a vice 0 0%
Celkem 177 100%

Graf 6 — Pocet ¢lent Skolské rady

0% _-0%
v

H3
m6
mS
mil2

m15a vice

¢) otazka: ,,Clenové §kolské rady z fad zakonnych zastupct a zletilych zaki
jsou: - rodice
- alespon 1 zletily zak

- pouze zletili Zaci.*
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Vyzkumnd sonda ukazuje slozeni Skolské rady z fad zdkonnych zastupcii
a zletilych zakl. V zakladnich skolach jsou témito zastupci logicky rodice, ve
sttednich Skolach se ve skolskych radach objevuji i zastupci zletilych zaka,

jejich pomérné zastoupeni je vyjadieno v tabulce €. 3.

Tabulka 3 — SloZeni §kolské rady z Fad zakonnych zastupci

A 5% sS SS %
Rodice 99 100% 42 54%
Alespon 1 zletily zak 0 0% 28 36%
Pouze zletili Zaci 0 0% 8 10%
Celkem 99 100% 78 100%

Graf 7 - SloZeni Skolské rady z Fad zakonnych zastupcu

120%

100%
100%
80%
60% mZ5%

mS5%
40% 36%
0,
20% 10%
0% 0%
Rodice Alespon 1 zletily zak  Pouze zletili Zaci

Otdzka: ,,Clenové $kolskych rad jmenovani zfizovatelem jsou z fad:
- zastupitelll (obecnich, krajskych samosprav)
- zam¢stnancii (obecnich, méstskych, krajskych uradi)

- jinych subjektt (jakych?)*
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Ztizovatelem jmenovani c¢lenové Skolskych rad jsou nejcastéji z tad
zastupiteld a to podle toho, kdo Skolu zfizuje, bud’ obecnich nebo krajskych.
Z vysledku Setfeni vyplyva rozdil mezi druhy Skol, kdy u zdkladnich skol jsou
druhou nejpocetnéjsi skupinou c¢lenlt jmenovanych do Skolskych rad
zamestnanci méstskych a obecnich Gfadii a pouze 5% zéstupct je z jinych
subjektll, nejcastéji soukromy ziizovatel, ekonom DD, soukromi podnikatelé.
Ve stfednich Skolach jsou naopak druhou nejpocetnéjsi skupinou, ze které
jmenuje ziizovatel zastupce do Skolské rady, jiné subjekty a to v 35% ptipadi.
Témito subjekty jsou l€kaii, zastupci bankovniho sektoru, podnikatelskych
subjektii a firem, zastupci VS i z Poslanecké snémovny. Nejméné zastoupenou

skupinou jsou ve Skolskych radach stfednich skol zaméstnanci krajského tradu.

Tabulka 4 — Clenové §kolské rady jmenovani ziizovatelem

zs 5% sS SS%
Zastupitelé (obec, kraj) 79 64% 44 50%
Zaméstnanci (OU,M&U, KU) 39 31% 13 15%
Jiné subjekty 6 5% 31 35%
Celkem 124 100% 88 100%

Graf 8 — Clenové §kolské rady jmenovani z¥izovatelem

70% 64%

60%

50%

40%

30% mZ5%
mSS%

20%

10%

0%

Zastupitele Zameéstnanci Jiné subjekty
(obec, kraj) (0U,MéU, KU)
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d) otdzka: ,,Jmenoval ziizovatel ve 2. volebnim obdobi stejné zastupce do

Skolské rady?*

Z vysledku Setfeni 1ze usuzovat, ze v 37% ptipadil jsou ziizovatelé se svymi
zastupci jmenovanymi do Skolskych rad absolutné spokojeni. V poloving skol
jmenovali nové pouze nékterého ze Cleni. MoZnosti jmenovat nové Cleny
vyuzili ziizovatelé¢ v 18% skol. Nelze vysledovat pro¢. Bylo by jisté zajimavé,
v nékterém z dalSich Setfeni zkoumat i tuto skutecnost. Problém bude v ziskani

relevantnich odpovédi od zfizovatelt (jde o diivody osobni, politické, jiné?).

Graf 9 — Clenové Skolské rady jmenovani zrizovatelem opétovné

ve 2. volebnim obdobi

m VSICHNI
m CAST
mNIKDO

e) otdzka: ,,Predsedou Skolské rady je zastupce: rodict, zletilych zaki,

zfizovatele, pedagogt.*

Ptedsedou skolské rady je ve Skolskych radach zdkladnich Skol nejéastéji

zastupce nezletilych zaki, tedy rodict, poté zastupce ztizovatele a pedagogt.

33



Ve sttednich Skolach je v nadpoloviéni vétSin€ piedsedou Skolskych rad
zastupce pedagogll, poté zastupce jmenovany zfizovatelem, nasleduji rodice
a n¢kde dokonce 1 zletili zaci. Divody rozdilnosti jsou ziejme v tom, Zze do
zakladnich Skol chodi Zéci v lokalité, kde bydli, rodice i zfizovatelé (zfizuji
tieba pravé jen tuto jednu Skolu) maji ke Skole bliz§i vztah nez na stfednich
Skolach, kterych je zfizovatelem kraj (zfizuji mnoho skol) a rodi¢e zakl nesidli
ptimo v lokalité, kde se Skoly nachazi. Z toho vyplyva skutecnost, ze zastupci

pedagogt jsou se skolou nejvice spojeni a zasveéceni do jeji Cinnosti.

Graf 10 — Pfedseda Skolské rady

70%
60%
50%
40%
’ 23%
30% 22% 229 B Pfedseda gkolské rady ZS
20% B Pfedseda gkolské rady SS
10%
0%
Ze Ze zletilych Ze Z
zékonnych  zdkl  zfizovatele pedagogl
zastupcl

f) Ve vyzkumné ¢asti byla sledovana také ¢innost Skolské rady, kompetence
¢lent podle toho, kterou ¢ast vetejnosti ve Skolské rad¢ zastupuji a zpétna
vazba k nim.

Otazka: ,,Mé skolské rada dostatek informaci ke svému fungovani?

Z vyhodnocenych dotaznikii jednoznacné vyplyva, Ze naprostd vétSina rad

ma dostatek informaci.
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Graf 11 — Skolskd rada ma dostatek informaci ke svému
fungovani

3%

B ANO
HNE

Otazka: ,, Zasedani skolské rady se uskutecnuje — 1x, 2x, 3x a vicekrat, ani
jednou ro¢né.*
Vétsina Skolskych rad napliuje ustanoveni § 167, odst. 7 Skolského zdkona
v tom, ze zaseda nejmén¢ dvakrat ro¢n¢€. Ve dvou dotdzanych Skolach vSak

nebyla dikce zdkona naplnéna.

Graf 12 — Zasedani Skolské rady

1%_ 1%

M 1xrocne
W 2xrocné
M 3 x avicekrat rocne

B Ani jednou rocné
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Otdzka: ,,Clenové $kolské rady z fad pedagogickych pracovniki:

- prosazuji zajmy rozvoje ,,oteviené skoly

- prosazuji pouze z4jmy pedagogt.*

Tietinu ¢lenli Skolské rady tvofi voleni zastupci pedagogi. Otazka
smétovala ke skutecnosti, ze feditelé¢ Skol méli obavy z toho, aby ve skolskych
radach neprosazovali pouze z4jmy pedagogl. Vysledek Setfeni doklada, ze
tomu tak neni a naprostd vétSina pedagogli ve Skolskych radach prosazuje
zajmy rozvoje ,.oteviené¢ Skoly“, tedy Skoly s napojenim na vyvoj a déni

v dané lokalité, vefejnost a spolupréci s partnery.

Graf 13 — Clenové §kolské rady z Fad pedagogickych pracovniki

4% 4%

M Prosazuji zajmy rozvoje
"oteviené skoly"

M Prosazuji pouze zajmy
pedagogl

m Nevim

Otazka: ,,Jsou zastupci Skolské rady dostatecné informovani, aby mohli fesit

vzniklé problémy a dokézou reagovat na dotazy ostatnich ¢lent
Skolské rady?*

Do $kolskych rad jmenuje ztizovatel 1/3 ¢lentl. Setfeni ukézalo jejich témék

100% schopnost ve Skolskych radach kvalitn€ pracovat.
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Graf 14 — Jsou zastupci Skolské rady dostatecné informovani, aby
mohli FeSit problémy a reagovat na dotazy?

3% 2%

mANO
HNE
= NEVIM

Otazka: ,,Maji ¢lenové skolské rady jmenovani zfizovatelem zpétnou vazbu
na zfizovatele? Jakou?*
Vyhodnoceni dotazu ukazuje, ze ve vétSin€ Skolskych rad maji zéstupci
jmenovani zfizovatelem zpétnou vazbu na zfizovatele, zejména pienosem
informaci na jedndni zastupitelstev, podavanim zprav do vyborl a komisi,

podavanim podnéti, osobni navstévy, zapisy z jedndni, komunikace.

Graf 15 — Maji Clenové Skolské rady jmenovani zrizovatelem
zpétnou vazbu na ziizovatele?

mANO
HNE

= NEVIM
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Otazka: ,,Maji zakonni zastupci nezletilych zaki a zletili Zaci zpétnou vazbu

na rodice a zletilé zaky? Jakou?

Zakonni zastupci nezletilych 74kl a zletilych zaka potiebuji zpétnou vazbu
na ostatni rodiCe a zletilé zaky, pokud by tomu tak nebylo, nemohli by
reprezentovat nazory této skupiny ve Skolské radé. Vysledky vyzkumu ukazuji
v tomto bod¢, Ze tomu tak je v 67% dotazovanych $kol. Zpétnd vazba probiha
ponejvice formou predavani informaci a podnéti na t¥idnich schiizkach, SRPS,
Radach rodict, Klubech rodi¢li, Studijnich radach, jednanich Zzakovského
parlamentu. Zapisy se zvetejiiuji na webovych strankach skoly, komunikace je

mozna e-mailem, na osobnich setkanich, akcich skoly apod.

Graf 16 — Maji zakonni zastupci nezletilych Zaki a zletili Zaci
zpétnou vazbu na rodice a zletilé Zaky?

EANO
B NE
= NEVIM
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g) Skolska rada je opravnéna vyjadfovat se, projednavat a schvalovat nékteré
dokumenty Skoly. Dotaznikové Setfeni ukdzalo, ze k nékterym dokumentim
$kolské rady pripominky mély. Avsak jde o velmi malé procento $kol. Reditelé
Skol vétsinou piipominky akceptovali, pokud vSak nebyly vrozporu se
Skolskymi zakony. K jednotlivym dokumentim, které Skolskd rada mohla
pfipominkovat je vytvofen graf se zpracovanymi vysledky. U informace
tykajici se akceptace pfipominek feditelem Skoly, jsou uvedeny vyhrady, které
m¢éli ¢lenové Skolskych rad ke konkrétnimu dokumentu, vychazeji z odpovéedi

na otevienou otazku.

Graf 17— Méla $Kolska rada pripominky k navrhim SVP a jejich
naslednému uskutecnovani?

10% 6%

e

mANO
B NE
= NERELEVANTNI

VSechny pfipominky, které méla Skolska rada ke Skolnim vzdélavacim
programtim feditelé akceptovali, kromé jediné, kterd byla odtrzena od reality.
Nejéastéjsi vyhrady méla $kolska rada ke struktuie SVP, jeho obsahu,

formé zéapisu, k nazvu a dale n€které vécné a doporucujici zaleZitosti.
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Graf 18 — Méla Skolska rada pripominky Kk vyroénim zpravam
Skoly pri jejich schvalovani?

mANO

| NE

Vsechny pfipominky tykajici se vyrocni zpravy byly fediteli akceptovany.

Ptipominky k vyro¢ni zprave skoly byly formalni, ale i doporucujici doplnéni
hodnoceni, zdivodiovani zameSkanych hodin, n€které vysledky doplnit grafy,
tabulkami, rozborem za posledni 3 roky, mélo podrobnych informaci
z hospodareni Skoly, doplnéni dal§iho vzdélavani pedagogickych pracovnik,

vysledky v soutézich, studijni vysledky.

Graf 19 — Méla Skolska rada pripominky ke Skolnimu radu pri
jeho schvalovani?

B ANO
| MNE
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Skolské rady pFipominkovaly $kolni ¥ad ponejvice v piipadé pouZivani
mobilnich telefont, poskozovani majetku Skoly, traveni polednich pfestavek
mimo Skolu, problematika kouteni, odivani a chovani zaki, kdzenska opatieni.

Vsechny pfipominky byly feditelem akceptovany az na jednu, ktera, vznikla

Spatnym vysvétlenim Skolského zakona.

Graf 20 — Méla Skolska rada pripominky ke stipendijnimu rFadu
fi jeho schvalovani?

0%

mANO
B NE
= NERELEVANTNI

Stipendijni ad byl schvalovan bez ptipominek. Tento dokument maji pouze

nekteré stiedni Skoly.
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Graf 21 — Méla Skolska rada pripominky k hodnoceni vysledkii
vzdélavani zaka?

5%

mANO
| MNE

Pfipominky k hodnoceni vysledkli vzdé&lavani zaka byly akceptovany
tediteli Skol. Byly jimi - slaba tGroven pfijimanych Zzakd, hodnoceni pfredméth
vychov, zafazovat srovnavaci tabulky, na jedné Skole rozporovala Skolska rada

velké mnozstvi pochval, coz bylo feditelem zahy vysvétleno.

Graf 22 — Podili se $kolska rada na zpracovani koncepce zaméri
rozvoje Skoly?

1%

mANO
B NE
mNEVIM

Potésujici je zjisténi, Ze se Skolské rada podili na zpracovani koncepce dalSich

zamérl rozvoje skoly.
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Graf 23 — Méla §kolska rada pripominky k navrhu rozpoctu?

B ANO

W NE

Skolské rady mély opakované pfipominky knavrhu rozpodtu, byly
akceptovany fediteli Skol a zvlaSt€¢ u obecnich Skol byly pifipominkovany

iu zfizovatele a vyfeSeny ku prospéchu skoly.

Graf 24 — Pripominkovala Skolskd rada rozbor hospodareni
Skoly?

B ANO

| NE

V pfipominkovani rozboru hospodafeni je mozno spatfit aktivni ¢innost

Skolskych rad, ktera timto proniké do celé provozni a koncep¢ni ¢innosti Skoly.
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Graf 25 — Méla Skolska rada pripominky Kk inspek¢éni zpravé
CS1?

7%

HANO

HNE

10d 1.1.2006 inspekce
neprobéhla

Zpravy Ceské Skolni inspekce 8kolskd rada ve vétsing piipadi
nepfipominkuje. Byla-li potieba, zastala se Skolsk4 rada jedné Skoly svého

feditele 1 pfed timto organem.

Aktivni ¢innost Skolské rady spociva v podavéani podnéti fediteli Skoly,
ziizovateli i dal§im organtim, nap¥. CSI. Skolské rady dotazovanych kol jsou
v tomto aktivni, zejména ve vztahu k fediteli Skoly a u zékladnich Skol

1 ztizovateli Skoly.

Tabulka 5 — Podala Skolska rada alespon jeden podnét?

z5 sS Celkem
ANO 40 53 93
Rediteli $koly NE 59 25 84
ANO 40 14 54
Ztizovateli NE 59 64 123
ANO 2 4 6

Jinym orgdnlim NE 97 74 171
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Pravo neschvalit néktery z dokumenti vyuzila Skolskd rada ve dvou
dotazovanych Skolach. V jednom ptipad¢ to byla vyro¢ni zprava, ve druhém
piipad¢ neschvaluje a vraci teditelce Skoly vSechny ji predkladané dokumenty
k pfepracovani. Nepodili se na zpracovani koncepce, nepomaha, ale vraci,
tikoluje a hled4 chyby. Reditelka vzdy ptipominky SR akceptovala a nékolikrat
pfepracovavala, ale zakonnd lhita pro odevzdani jiz vyprSela. Jedna se
o zakladni Skolu, jejimz zfizovatelem je obec (v tomto jediném piipadé

z dotazovanych skol se objevuje obava ze stietu zajma).

Graf 26 — Stalo se, Ze Skolskd rada neschvalila néktery
z predloZzenych  dokumentiT a doSlo k opakovanému
projednavani tohoto dokumentu za ucasti zrizovatele?

1%

B ANO
HNE
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h) Dalsi oblasti, kterd byla v dotaznikovém Setfeni sledovéana je vztah Skolské

rady a feditele Skoly.
Otazka: ,Jak Casto je zvan teditel Skoly na zasedani Skolské rady?
- vzdy
- skoro pokazdé
- sporadicky
- nikdy*

Predseda Skolské rady miize zvat na jednani Skolské rady feditele Skoly.
Z vyzkumu vyplyva, Ze v naprosté vétsing si Skolské rady zvou na své jednani
teditele skol.

Graf 27 — Jak ¢asto je zvan Feditel Skoly na zasedani Skolské
rady?

6% 3%

m VZDY

B SKORO POKAZDE
B SPORADICKY

m NIKDY

Otazka: ,,Zucastiuje se feditel jednani Skolské rady, je-li ptizvan?
- vzdy
- n¢kdy
- nikdy*
Skolsky zakon stanovuje fediteli povinnost zigastnit zasedani $kolské rady
na vyzvani jejiho ptedsedy. VétSinou se tak déje, pouze v mizivém procentu

3%) feditelé neplni své povinnosti.
p p
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Graf 28 — Zucastiiuje se Feditel jednani Skolské rady, je-li
rizvan?

3%

mVZDY
m NEKDY

NIKDY

Otazka: ,,Je skolska rada pro feditele Skoly zpétnou vazbou?

V moderni spole¢nosti by skola neméla byt uzaviena do sebe, ale otevfit se
spolecnosti, vnéjSimu prostiedi a svilj chod tomuto prostiedi ptizplisobovat.
Predpoklada se tedy, ze by Skolska rada méla byt pro feditele vitanou zpétnou
vazbou. Celkové vyhodnocené odpovédi tuto domnénku potvrzuji. Je vSak
zajimavé srovnani odpovédi z pozice feditelli a z pozice ¢lenti Skolskych rad

(graf 30).
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Graf 29 — Je Skolska rada pro reditele Skoly zpétnou vazbou?
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B NEVIM

Graf 30 - Je Skolska rada pro Feditele Skoly zpétnou vazbou?
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ch) Otazka: ,Je ¢innost skolské rady pro Skolu pfinosna? V ¢em?“
Vysledek vyzkumu bude zobrazen ve dvou rovinach. Jednak z pozice

treditele Skoly a poté z pozice ¢lenli Skolské rady.

Graf 31 — Je €¢innost Skolské rady pro Skolu prinosem?
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Reditelé vidi piinos kolské rady pro &innost $koly zejména v ziskavani
podnétii ze spoleCnosti, pfijimani podnéti od rodici, studentl, ziizovateli,
vzniku nového kolektivniho konzultaéniho orgénu, podpoie zamér Skoly,
spolupraci s rodi€i, zfizovatelem, novych kontaktech, zpétné vazb¢, novém
pohledu na Skolu zvenéi, probihajicich diskuzich — pfinosnych pro vnimavého
feditele, kvalitnich informacich pfenesenych od zfizovatele, atd. Ne&které
zajmy Skoly podpotfené doporucenim Skolské rady, maji vétsi predpoklad
Gispéchu u ziizovatele. Skolska rada nabizi dal$i nezavisly pohled na &innost
Skoly. Vysvétlovanim a zdivodiiovanim postupll v fizeni Skoly ze strany
teditele Skoly ziskavaji ¢lenové Skolské rady informace o Zivoté€ ve Skole.

Clenové 8kolskych rad shledavaji piinos pro ¢&innost $koly v budovani

blizsich kontaktii rodicii a zfizovatelii se Skolou, vzadjemné informovanosti, ve
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snaze pomoci Skole ze strany zfizovatele, moznosti kontroly dokumentd,
upevilovani vazby Skola - obec - rodina, novych napadech, namétech
a navrzich pro dalsi rozvoj a zkvalitnéni prace Skoly, moznosti spole¢ného
feSeni aktualnich problémd, otevieni se Skoly spolecnosti, moznosti reakci na
zpracované dokumenty, podnétech, diskuzich, novych myslenkach, zpétné
vazbé — rodice a zfizovatel, vi, jak to ve Skole funguje, feditel vi, co si mysli a
zadaji rodie, v intenzivnéj$i vzajemné komunikaci, poznani specifiky
fungovani Skoly, podileni se na rozvoji Skoly, v mozZnostech spoluprace
s novymi socialnimi partnery, atd.

Informace o hospodateni Skoly se dostdvaji ke studentim a rodicim Zzaka.
Skolska rada muze $kole pomoci pii hledani ostatnich zdrojui financovani

Skoly.

Otazka: ,,Povazujete ¢innost Skolské rady za formalni zalezitost?*
Vyzkum prokazal, ze obé& strany (feditel x Skolskd rada) maji na tuto otazku
odliSny ndzor. Zatim, co pouze 32% clent Skolské rady povazuje Cinnost

Skolské rady za formalni, u fediteli je to téméf polovina.

Graf 32 — PovaZujete ¢innost Skolské rady za formalni zaleZitost?
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Z pohledu reditele skoly Z pohledu zastupce skolské rady
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4. Interpretace zjiSténych udaju

4.1 Zxizovatel

Skolskou radu zfizuje zfizovatel, ktery zarovei stanovi podet jejich Elenti
a vyda jeji volebni fad. Tretinu ¢lent Skolské rady jmenuje zfizovatel.

Z provedeného Setfeni vyplynulo, Ze jsou Skolské rady nejcastéji
Sesti¢lenné, devitiClenné a tiiclenné, v zavislosti na velikosti Skoly.

Ztizovatelé Skol jmenuji do Skolskych rad nejcastéji zastupce ztad
zastupitelti (u zakladnich Skol v 64% a u stfednich Skol v 50%), coz svédci
o tom, ze ma zfizovatel zajem podilet se na spravé skoly. Do Skolskych rad
zéakladnich Skol jsou to dale zameéstnanci obecnich ¢i méstskych uradi (31%)
a v5% pfipadii jmenuje zfizovatel zastupce ztad jinych subjekti (Iékate,
ekonomy organizaci, soukromé podnikatele, atd.). Do Skolskych rad stfednich
Skol, ztizovanych nejcastéji kraji, jsou druhou nejcastéji jmenovanou skupinou
zastupci jinych subjektl a to v 35% piipadii. Jsou to zastupci organizaci, firem
a sektort, s kterymi vétSinou odborné Skoly uzce spolupracuji, napt. zastupce
z vysoké Skoly, bankovnictvi, Poslanecké snémovny, podnikatelé, teditelé
firem, atd.). Ostatni jmenovani zastupci zfizovatele jsou z fad zaméstnancl
krajskych ufadt (15%).

Ztizovatelé opétovné jmenovali do Skolské rady stejné zastupce v 37%,
cast ve 45% skol. V 18% skol byli zastupci zfizovatele ve Skolské radé
vyménéni vSichni.

Na otevienou otazku v dotazniku tykajici se zpétné vazby jmenovanych
zastupct Skolské rady na zfizovatele uvedli respondenti:

e feSeni podnéth vzeslych z jednani Skolské rady

e pfedavani informaci na jednanich zastupitelstva

e predavani informaci ve Skolskych komisich

e kontakty

e komunikace
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e o0sobni navstévy

e telefony, e-mail

e jednani s feditelem Skoly

e kontakty ptes odbory Skolstvi

Na otazku, zda ma Skolska rada dostatek informaci ke svému fungovani,
kladn& odpovédélo 97% dotazanych, 1ze tedy konstatovat, Ze zfizovatel v této
oblasti plni své povinnosti. Zakon 561/2004 Sb., Skolsky zakon, uklada
ziizovateli vydat volebni tad. Jednaci fad si stanovuje a schvaluje samotna
Skolskd rada. Neékteii ztfizovatelé v pocatcich vzniku Skolskych rad vydali
ptiklady jednacich ada pro Skolské rady, ¢imz jim zna¢né pomohli.

S problémy a nejasnymi situacemi se zfizovatelé mohou obracet na zastupce

Skolské komise Svazu mést a obci CR.

4.2 Zastupci nezletilych zaki, popf. zletili Zaci

Zastupci nezletilych zaka, popt. zletili Zzaci tvoii 1/3 sloZeni Skolské rady.
Jsou voleni. Nezvoli-li zakonni zastupci nezletilych zakl nebo zletili Zaci
a studenti stanoveny pocet ¢leni Skolské rady ani na zaklad¢ opakované vyzvy,
jmenuje zbyvajici ¢leny Skolské rady feditel Skoly.

Ve Skolskych radach pfi zékladnich Skolach jsou logicky vSichni zastupci
nezletilych zaki z fad rodict. Ve Skolskych radach pii stfednich Skolach je
zvoleno 54% zastupcl z fad rodicl, ve 36 % je ve Skolské radé zastoupen
alespon jeden zletily zak, v 10% 8kolskych rad zastupuji tuto ¢ast SR pouze
zletili Zaci.

Na prvnim zasedani Skolské rady si ¢lenové zvoli pfedsedu. Ve Skolskych
radach pii zdkladnich Skolach vykondva funkci ptredsedy Skolské rady v 54%
zastupce rodicl. Ve skolskych radéach stfednich kol zastavaji funkci predsedy

pouze v 10% rodice a v 1% zletili Z4ci.
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Na otevienou otdzku, zda maji zdkonni zastupci nezletilych zaka a zletili

zaci zpétnou vazbu na skupinu, kterd je volila, odpovidali:

e SRPS

e Rada rodict

e tfidni schiizky

e Studentskd rada

o Zakovsky parlament

e tfidnické hodiny

e zvefejiilovani zapisi na webovych strankach

e zvefejiovani zapisl na nasténkach

e Skolni casopis

e komunikace osobni, telefony

e osobni kontakty

e spolecné akce Skoly.

4.3 Zastupci pedagogickych pracovniku

Zastupce pedagogickych pracovniki do Skolské rady voli v poctu 1/3 ¢lent
pedagogicti pracovnici dané skoly.

Na prvnim zasedani si ¢lenové Skolské rady voli ze svych fad predsedu. Ve
sttednich Skolach jsou nejcastéji predsedy Skolské rady praveé zastupci
pedagogli, kteti zfejmé maji nejblize ke Skole a mohou vykondvat
administrativni funkce s tim spojené.

Dotaznikové Setfeni jednoznacné ukdzalo, ze 1 kdyz zéstupci pedagogii ve
Skolské rad¢ zastupuji nejmensi skupinu — pedagogy dané skoly, neni obvyklé,
ze by vradé hajili pouze své z4jmy, naopak ve Skolské radé prosazuji zajmy

Skoly oteviené vnéjSimu prostiedi, se vztahy na mistni komunitu.
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5. Porovnani s obdobnymi vyzkumy

Prvni zkuSenosti z ¢innosti Skolskych rad jsou vysledkem ankety, ktera byla
zaddna na 25 Skolach po roce plisobeni téchto rad pifi Skoldch na zdklad¢
zakona 561/2004 Sb.

e SloZeni Skolské rady a jeji Cinnost
- nejcastéji Sesti¢lennd, popt. deviti¢lenna
- schéazi se minimaln¢ 2x az 3x ro¢né (také jedenkrat mési¢ne),
vétSinou na popud feditele skoly
- feditel skoly je vétSinou piitomen jednani

Vysledky soucasného Setieni potvrdily tuto skutecnost.

e Klicovy faktor — vybér lidi — ¢innost je pfimoumérna personalnimu
e sloZeni, vydafi-li se, Skolska rada je aktivni, ma vyznam a jeji ¢innost
neni formalni, vystupy jsou seriézni a piinosné. Zalezi i na ptistupu
feditele Skoly k tomuto orgénu.
Vyzkum prokdzal dostateéné kompetence Clenii Skolskych rad, jejich aktivitu
P¥i podavani podnéti, feditelé i clenové Skolské rady povaZuji ¢innost Skolské
rady pro Skolu za pFinosnou, pravé tim, Ze si vyménuji informace, zduvodriiuji
rozhodnuti, komunikuji, navazuji nové kontakty. I kdy? nadpolovi¢ni vétSina
Feditelit a Clenii Skolské rady nepovaZuje Cinnost za formdlni, bude jesté
néjakou dobu trvat, nez se obé strany naudi podilet se spolecné a aktivné na
spravé Skoly. Diilefitd, ne-li nejpodstatnéjsi, je i vidjemnd komunikace
s Feditelem Skoly.
e Problém s vybérem vhodnych lidi pro praci ve Skolské radé¢ maji
zejména kraje — te$i se nejen krajskymi zastupiteli a zaméstnanci
krajskych 0fadd, ale 1 zastupci mistni samospravy v misté sidla

Skoly a obcany pilisobicimi v oblastech budouciho pracovniho nebo
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studijniho uplatnéni zakl. Piesto mista za zfizovatele ziistavaji n€kdy
neobsazena.
Dotaznikové Setieni ukdzalo, Ze kraje jmenuji do Skolskych rad a7 35%
zastupcn z jinych subjektii, vétSinou moZnych budoucich zaméstnavatelit
Zaki. Pokud ma Skolskd rada dané Skoly jesté jmenovaného zdstupce ze
zastupitelstva &i konkrétniho uradu (nesporné ma ke ziizovateli blize), je to
zvlasté pro stiedni Skoly idedlni stav.

e Hrozi stiet z4jm0 u pracovnikll odborti Skolstvi v ptipad¢ neschvéleni

dokumentt skoly dle § 168 (rozhoduji o dal§im postupu).
Tato domnénka se potvrdila pouze v jediném piipadé.

e Pomérné zastoupeni jednotlivych skupin - zastupci rodict a zfizovatelt
zastupuji zajmy velké a Casto velice rliznorodé vetejnosti, je mnohem
sloZit&j$i zaujmout jednoznacné stanovisko. Naopak zastupci uclitelt
mohou vystupovat jednoznacnéji, protoze reprezentuji mnohem uzsi
skupinu. V obou ptipadech hrozi zneuziti pravomoci Skolské rady
(prosazovani osobnich zajml pii zajiStovani zakdzek pro Skolu,
vyuzivani Skolské rady k potlaceni rlznych akei zcela mimo
dohodnuté zaméry, jmenovani a odvolani fediteltl Skol, optimalizace,
vyfizovani osobnich ucth s feditelem Skoly, popt. se SirSim vedenim
Skoly).

Setieni zjistovalo situaci prosazovini osobnich zdjmii pouze u 1/3 Skolské
rady a to u pedagogii a jednoznacné Ize vyloucit.

e Pozitivni ohlasy — Skolska rada vyuziva pravomoci svétené zdkonem,
ucinné spolupracuje se ziizovatelem 1 Sirokou vefejnosti, fesi
pfipominky z fad zakl prostfednictvim Zakovské rady, komunikuje
s rodi¢i prostfednictvim schranky Skolské rady, G¢inné poméha pfi
sestavovani Skolniho vzdélavaciho programu s ohledem na Zaky ze
slabého sociokulturniho zazemi, pomaha pfi ziskédvani prostiedkd na

opravy a investice, pomahd pii schvalovani rozpoctu (problematické
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na urovni kraji), pomahd hledat dal§i zdroje financovani mimo
rozpocet Skoly (granty, dotace kraje)
Z analyzy vysledku Setieni vyplyvd, Ze se tyto pozitivni ohlasy vyskytuji i u
oslovenych Skol.

e Formalni pfistup k feSeni tkolli — osvédcila se pocatecni 1 pribézna
odborna pfiprava. Formdlnimu schvalovani dokumentl, jejichz
problematika je Sirokd a slozitd zejména pro Cleny Skolské rady
z odliSného prostiedi nez je Skola (napf. Skolni vzd€lavaci program
nebo rozpocet) se snazi zfizovatelé pifedchdzet sezndmenim se
s problematikou Skolské rady, diskusemi o tom, co vSechno muze
Skolské rada ovlivnit.

V dotaznikovém Setieni potvrdili ¢lenové Skolskych rad, Ze maji dostatek
informaci ke svému fungovdni. Schvalovani dokumentii piedchazi diskuse a
vysvétlovani Feditelem Skoly. Z toho, Ze pFipominkuji dokumenty, Ize
usuzovat, Ze pronikaji do Skolské problematiky.

e Mira pravomoci a odpovédnosti — Skolskd rada ma dostatecné
pravomoci, nuti feditele Skoly ke spolupréci, je uziteCnym néstrojem
dohledu Skoly, dalsi posilovani by ale znamenalo omezeni kompetenci
a odpovédnosti feditele Skoly jako statutdrniho orgénu. Otazka
vyvazeni odpovédnosti feditele Skoly pfed zakonem (ma
zodpovédnost) a mira pravomoci ¢lent Skolské rady (pfed zdkonem
7adna neni). Vztah mezi vedenim Skoly a Skolskou radou — ucitelé
jsou cleny skolské rady, teditel Skoly ne, ulitelé jsou ve Skole
podfizeni tediteli, ve Skolské rad€ nadfizeni. KdyZ nebude feditel
Skoly pfitomen na jednidni, nemd& moZnost obhajovat klicové
dokumenty.

Vidy by mélo jit o korektni vitah mezi Skolskou radou a feditelem Skoly,
piedev§im o informovanost, komunikaci a znalost Skolniho prostiedi

a zdkonu i vyhlaSek, které musi reditel dodriovat a je za to zodpovédny.
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V naprosté vétsiné dotdazanych Skol je reditel Skoly na zasedani Skolské rady
zvdan a skoro vidy se jedndni zucastiiuje.

e Zakonna povinnost ziizeni $kolské rady — zdkonnou normou stanovit ne
povinné, ale alternativni zfizeni v soucinnosti se zfizovatelem dat
moznost rodi¢iim a pedagoglim vyjadfit zajem Ucastnit se na dénia
zivoté skoly. Se zakonnou povinnosti je problém ve specialnich
Skolach pfi nemocnicich (téZko lze stanovit zastupce rodict, kdyz tam
jsou zaci po kratkou dobu léceni), v jednottidnich skolach, kde je
feditel Skoly jedinym ucitelem, ¢asto vSe lépe fesi sdruzeni rodict, kde
jsou zastupci za kazdou tiidu, nékdy funguji spole¢né¢ Rady rodict
jako obcanska sdruzeni (jsou operativnéjs$i, nepotifebuji k cinnosti
instituci danou zékonem). Skolské rady jsou moznosti reagovat na
¢innost Skoly, ale existuji pouze ojedinélé ptipady, kdy z jednani rad
vzeSly konstruktivni naméty nebo podnéty k teSeni Skolskych
zalezitosti. Skolské rady jsou pomé&mé novy organ (seznamuji se se
vSemi pravomocemi, za¢inaji se orientovat v legislativé) a je brzy na
zasadnéjsi hodnocenti.

V dotazniku uvedl jeden reditel, Ze vSechno, co naiizuje zdakon tim, Ze ziidil
Skolské rady, délal ve své Skole i pred ucinnosti zakona — komunikoval a
spolupracoval s rodici a ziizovateli.

o Zefektivnéni prace Skolské rady — specifikovat odvolani vSech ¢lenti
Skolskych  rad; existuji dva protichidné pravni nézory
(neodvolatelnost ¢lend v pribéhu ttiletého volebniho ¢i jmenovaciho
obdobi a naopak moznost odvolani, napf. v piipadé neucasti na
jednénich skolské rady). Postup pfi volbach ¢lenii skolskych rad z fad
zakonnych zastupct a zletilych zdkd — neni pfesn¢ dané, zda ma
probéhnout volba za ucasti vsech opravnénych volic¢li nebo oddéleng.

Postup pfi vzniku nastupnické Skolské rady v ptipadé slucovani Skol —
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pfi slucovani Skol nastdvd problém se vznikem Skolské rady

nastupnické organizace.

Chybéjici ieSeni problematiky predcasnych voleb a dopliiovaci volby do
Skolské rady a funkcéni obdobi ¢lena Skolské rady zvoleného v piedcasnych
nebo dopliiovacich volbach a vymezeni moZnosti, kdy funkce élena Skolské
rady skonli pied uplynutim obdobi se dostiva do Skolského zdkona
zdakonem ¢. 49/2009 Sb., zdkonem, kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb.
o piedskolnim, zdkladnim, stiednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani

(Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii.
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6. Zavér

6.1 Shrnuti

Problematikou ¢innosti Skolskych rad se zabyvaji jednak samotni feditelé
a vedeni Skol, zfizovatelé, rodiCovska verejnost a zletili zaci a pedagogové.

V tvodu této prace byla strucné popsdna historie spravy a fizeni Skolstvi
v CR. Dale byly interpretovany dostupné informace tykajici se oblasti
zfizovani, ¢innosti a jednani skolskych rad.

Dotaznikové Setieni v zakladnich a stiednich 8kolach v Ceské republice
zmapovalo situaci v této oblasti po skonceni prvniho funkéniho obdobi ze
zakona povinné ziizenych Skolskych rad.

Vyhodnoceni dotaznikového Setteni potvrdilo hypotézu, tedy, Ze:

»Pokud ma Skolskd rada dostatek informaci ke svému fungovani, jeji ¢lenové
znaji problematiku Skoly, dokdZou konstruktivné komunikovat s Feditelem
Skoly, pak ma Cinnost Skolské rady pozitivni vliv na rozvoj Skoly, anii by

naru$ovala rozhodovaci procesy ve Skole. “

Cil prace byl splnén. Skolské rady v zékladnich a stéednich $kolach pracuji
vsouladu se zdkonem, jejich cinnost je hodnocena pifevazné pozitivné.
Vysledky Setfeni ukazaly, ze Skolska rada se aktivné podili na Zivoté€ Skoly a je

vitanou zpétnou vazbou pro feditele skoly.

6.2 Doporuceni

Skoly prochazeji v soucasnosti nelehkym obdobim. Klesajici popula¢ni
kiivka zapficinila, ze v nabidce vzdéldvani existuje znacnd konkurence.
Vétsina Skol, hlavné stfednich, musi soupefit o zdky. V této konkurenci se
uplatni Skola sjasné stanovenymi realnymi cili, zvySujici svou kvalitu

a pestrost nabidky, Skola, ktera umi efektivné komunikovat s vefejnosti —
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rodiCi, zfizovateli, socidlnimi partnery, budoucimi zameéstnavateli. Zde se
nabizi efektivni spoluprace pravé se Skolskou radou. Jmenuje-li zfizovatel do
Skolské rady kompetentniho zastupce, a zvoleni zastupci pedagogu
a nezletilych zakl ¢i plnoleti Zzaci pfistupuji k praci ve Skolské radé
zodpovédné, pak je jeji ¢innost pro Skolu a feditele Skoly skute¢nym piinosem.

Ne&kteti respondenti pozadali autora o vysledky dotaznikového Setfeni.
Zajem o zpracovanou praci projevila i predsedkyné Skolské komise Svazu mést
a obci Ceské republiky.

Vysledky prace lze vyuzit v fidici praci feditelti Skol, k dalsimu vzdelavani
pedagogickych pracovnikl, zejména téch volenych do Skolskych rad i jako
inspirativni ndvod rodicim, zletilym zdkim a clenim Skolskych rad

jmenovanych zfizovatelem.
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Priloha ¢. 1

Vynatek ze zakona ¢. 561/2004 Sb., o piredskolnim, zakladnim, stfednim,
vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),

v platném zneéni k 1.4.2009

Skolsk4 rada
§ 167

(1) Pti zakladnich, stfednich a vysSich odbornych Skolach se zfizuje Skolska
rada. Skolska rada je organ §koly umoziujici zakonnym zastupctim nezletilych
zakl, zletilym Zzakim a studentim, pedagogickym pracovnikim Skoly,
ziizovateli a dal$im osobam podilet se na spravé Skoly. Pokud je soucasti
pravnické osoby vice téchto $kol, je mozné ztidit jednu Skolskou radu. Pii vyssi
odborné skole se skolska rada ztizuje vzdy samostatné.

(2) Skolskou radu ziizuje zfizovatel, ktery zaroveii stanovi pocet jejich
¢lent a vyda jeji volebni fad. Tretinu Clenti Skolské rady jmenuje zfizovatel,
tietinu voli zdkonni zastupci nezletilych 74kl a zletili Zaci a studenti a tietinu
voli pedagogiGti pracovnici dané $koly. Clenem $kolské rady nemiize byt
feditel Skoly. Ve Skolach, které nejsou zfizeny statem, krajem, obci nebo
svazkem obci plni tkoly zfizovatele podle véty prvni a druhé feditel Skoly.

(3) Tyz clen 8kolské rady nemlze byt soucasné jmenovan zfizovatelem,
zvolen zékonnymi zéastupci nezletilych zaki a zletilymi zaky a studenty nebo
zvolen pedagogickymi pracovniky Skoly.

(4) Reditel $koly zajisti vsouladu s volebnim fiadem Fadné uskutenéni
voleb do skolské rady.

(5) Nezvoli-li zdkonni zastupci nezletilych zakh nebo zletili Zaci a studenti
stanoveny pocet Clenil Skolské rady ani na zdkladé opakované vyzvy, jmenuje
zbyvajici ¢leny Skolské rady feditel Skoly.

(6) Funkcni obdobi ¢lenil Skolské rady je tii roky.
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(7) Skolska rada zasedd nejméné dvakrat roénd; zasedani $kolské rady
svolava jeji predseda, prvni zasedani $kolské rady svolava feditel $koly. Reditel
Skoly nebo jim povéfeny zastupce je povinen zucastnit se zasedani Skolské
rady na vyzvani jejiho piedsedy. Skolska rada na svém prvnim zasedani
stanovi svilj jednaci fad a zvoli svého predsedu. K pfijeti jednaciho fadu se
vyzaduje schvéleni nadpolovi¢ni vétSinou vSech Clenti Skolské rady.

(8) Predcasné volby do funkce volené¢ho clena Skolské rady lze konat,
pozada-li o to feditele Skoly alesponn vétSina volici opravnénych podle
odstavce 2 volit tohoto clena Skolské rady, kterd je podle volebniho fadu
nezbytnd ke zvoleni ¢lena Skolské rady. Dopliiovaci volby do Skolské rady se
v souladu s volebnim fadem konaji, pfestane-li byt voleny clen Skolské rady
jejim c¢lenem ptfed skoncenim funkéniho obdobi z divodii stanovenych
v odstavci 9 pism. a) az d). Funkéni obdobi ¢lena Skolské rady zvoleného
v ptfed¢asnych nebo doplitovacich volbach konci shodné s funkénim obdobim
¢lent Skolské rady zvolenych v fadnych volbach.

(9) Funkce ¢lena Skolské rady skon¢i pred uplynutim funk&niho obdobi
a) vzdanim se funkce pisemnym prohlaSenim do rukou ptedsedy skolské rady,
b) dnem doruceni pisemného odvolani jmenovaného ¢lena Skolské rady

ziizovatelem do rukou ptedsedy skolské rady,
c¢) vznikem neslucitelnosti podle odstavce 2 véty tieti,

d) v ptipad¢ opakované neomluvené neucasti na zasedani skolské rady, pokud
tak stanovi volebni rad, nebo
e) dnem, kdy byl do funkce ¢lena Skolské rady zvolen novy ¢len v pfed¢asnych

volbéch podle odstavce 8 véty prvni.
§ 168
(1) Skolské rada

a) vyjadiuje se k ndvrhiim Skolnich vzdélavacich programt a k jejich

naslednému uskute¢novanti,
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b) schvaluje vyro¢ni zpravu o ¢innosti Skoly,

c) schvaluje Skolni fad, ve stfednich, a vyssich odbornych Skolach stipendijni
fad, a navrhuje jejich zmény,

d) schvaluje pravidla pro hodnoceni vysledkl vzdélavani zakt v zékladnich

a stfednich skolach,

e) podili se na zpracovani koncep¢nich zdmért rozvoje Skoly,

f) projednava navrh rozpoctu pravnické osoby na dalsi rok, vyjadiuje se
k rozboru hospodateni a navrhuje opatieni ke zlepSeni hospodatent,

g) projednava inspekéni zpravy Ceské $kolni inspekee,

h) podava podnéty a ozndmeni fediteli Skoly, zfizovateli, orgdnlim
vykondvajicim statni spravu ve skolstvi a dal§im orgdniim statni spravy.

(2) Reditel §koly je povinen umoznit 8kolské radé p¥istup k informacim
o Skole, zejména k dokumentaci Skoly. Informace chranéné podle zvlastnich
pravnich predpisti poskytne feditel Skoly Skolské radé pouze za podminek
stanovenych témito zvIa§tnimi pravnimi piedpisy. Poskytovani informaci podle
zakona o svobodném pfistupu k informacim tim neni dotceno.

(3) O schvaleni dokumentti uvedenych v odstavci 1 pism. b) az d) rozhodne
Skolska rada do 1 mésice od jejich ptedlozeni feditelem Skoly. Pokud Skolska
rada tento dokument neschvali, feditel Skoly piedlozi dokument k novému
projednavani do 1 mésice. Opakovaného projednani se ucastni ziizovatel.
Neni-li dokument schvélen ani po opakovaném projednani nebo pokud $kolska
rada neprojednd dokumenty uvedené v odstavci 1 pism. b) az d) do 1 mésice od
jejich predlozeni feditelem Skoly, rozhodne o dal$im postupu bez zbyte¢ného
odkladu zfizovatel.

(4) Ve skoléch, které nejsou ztizeny statem, krajem, obci nebo svazkem obci
plni tkoly zfizovatele podle odstavce 3 ten, kdo ustanovil feditele Skoly do

funkece.
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Priloha &2

Dotaznikové Setreni pro reditele Skol a ¢leny Skolskych rad

Vlybranou odpovéd’ zvyraznéte nebo jinak oznacte. Kde budete vyzvani, odpovézte, prosim, na otazku.

1.) Druh $koly zZS8 sS
2.) Zfizovatel Obec Kraj MSMT Jiny

3.) Dotaznik vyplfiuje Reditel $koly Clen $kolské rady  specifikujte
zastupce zfizovatele
zastupce pedagogl
zastupce nezletilych zaku
zastupce zletilych zaki

4.) Skolska rada byla zfizena: po 1.1.2006 (na zékladé povinnosti dle $kolského zakona 561/2004 Sb.)
fungovala jiz dfive (dle zakona 564/1990 Lo
Sb.) Osvédcila se? ......

5.) Pocet ¢lenti Skolské rady ve Vasi
Skole: 3 6 9 12 15 a vice

6.) Clenové skolské rady z fad zakonnych zastupct nezletilych zaku a zletilych zaku jsou:
rodi¢e
alespon 1 zletily Zak

7.) Maji zakonni zastupci nezl. zaku a zletili zZaci zpétnou vazbu na rodice a zletilé Zaky?

Jakou?

ANO

NE

8.) Maji €lenové Skolské rady jmenovani ziizovatelem zpétnou vazbu na zfizovatele?
Jakou?

ANO

NE

9.) Clenové skolské rady jmenovani zfizovatelem jsou z fad:

zastupitel(l (obecnich, krajskych samosprav)

zaméstnancu (obecnich, méstskych, krajskych uradi)

jinych subjektt Jakych? ..o

10.) Jsou zastupci zfizovatele dostate¢né informovani, aby mohli Fesit vzniklé problémy a
dokazou reagovat na dotazy ostatnich ¢lent Skolské rady?

ANO
NE
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11.) Jmenoval ziizovatel ve 2. volebnim obdobi stejné zastupce Skolské rady?
ANO VSECHNY

CAST

NE

12.) Clenové $kolské rady z fad pedagogickych pracovnik:

prosazuji zajmy rozvoje "oteviené" Skoly

prosazuji pouze zajmy pedagogu

13.) Pfedsedou Skolské rady je zastupce:

rodicu

Zletilych zaku

zfizovatele

pedagogl

14.) Zasedani Skolské rady se uskutecnuje:
3xa ani
vicekrat jednou

1x roéné 2x ro¢né roéné roéné

15.) Ma Skolska rada dostatek informaci ke svému fungovani?
ANO
NE

16.) Méla $kolska rada pfripominky k navrhiim Skolnich vzdélavacich programii a jejich
naslednému uskute€niovani?

NE

ANO

JaK&? L. Byly akceptovany feditelem Skoly? ANO
NE

17.) Méla Skolska rada pfipominky k vyro¢ni zpravé skoly pfi jejim schvalovani?

NE

ANO Kolikrat? .....

Jak€? .o Byly akceptovany feditelem Skoly? ANO
NE

18.) Méla Skolska rada pfipominky ke Skolnimu fadu pfi jeho schvalovani?

NE

ANO

JaK&? L, Byly akceptovany feditelem Skoly? ANO
NE

19.) Méla Skolska rada pfipominky ke stipendijnimu fadu pfi jeho schvalovani?

NERELEVANTNI

NE

ANO

Jak€? . Byly akceptovany feditelem Skoly? ANO
NE
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20.) Méla skolska rada pfipominky k hodnoceni vysledkil vzdélavani zaki?

NE

ANO

JaK&? L. Byly akceptovany feditelem Skoly? ANO
NE

21.) Podili se $kolska rada na zpracovani koncepce dalSich zaméra rozvoje skoly?
ANO
NE

22.) Méla Skolska rada pripominky k navrhu rozpoctu?

NE
ANO Kolikrat? .... Byly akceptovany feditelem Skoly? ANO
NE
23.) Pfipominkovala Skolska rada rozbor hospodareni Skoly?
NE
ANO Kolikrat? .....
24.) Méla $kolska rada pfipominky k inspekéni zpravé Ceské $kolni inspekce?
ANO
NE )
INSPEKCE OD 1.1.2006 NEPROBEHLA
25.) Podala skolska rada alespori jeden podnét: fediteli Skoly ANO
NE
zfizovateli ANO
NE
jinym organdm ANO Jakym?
NE

26.) Stalo se, Ze skolska rada neschvalila néktery z predlozenych dokumenti a doslo
k opakovanému projednavani tohoto dokumentu za ucasti zfizovatele?

ANO O jaky dokument se jednalo? ...........oooiiiiiiiiii
NE

27.) Jak casto je zvan reditel Skoly na jednani Skolské rady?

VZDY
SKORO POKAZDE
SPORADICKY
NIKDY
Zucastnuje se feditel jednani? VZDY
NEKDY
NIKDY
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28.) Je Skolska rada pro feditele Skoly zpétnou vazbou?
ANO
NE

29.) Je cinnost Skolské rady pro Skolu pfinosem?
ANO Y o= 2 1 PP
NE

30. Povazujete ¢innost Skolské rady za formalni zalezitost?
ANO
NE

Dékuji za Vas ¢as straveny vyplriovanim dotazniku! Lenka Souckova
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