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Uvod

Rozpocet Evropské unie jako nastroj, V némz se promitaji témef vSechny
¢innosti EU, umoznuje jako pfedmét zkouméni velmi uceleny a predevsim vécny
pohled na postaveni a ¢innost Evropské Unie v soucasné dobé. Provadéni evropské
integrace bylo vzdy vystaveno silnému tlaku a kritice, pficemz zpiisob financovani
byl vzdy jedno z hlavnich témat. Debata o financovani Evropské Unie se vSak jevi
jako nejvécnéj$i mezi podobnymi debatami napt. o evropském pravu, evropském
obcanstvi apod.

Cilem této prace je poukdzat na problémy soucasného rozpoc¢tu a podat
zpravu a vyslovit vlastni stanovisko o probihajici diskuzi, ktera se tyka moznych
zmén v charakteru rozpoctu Evropské unie, a kterd ma podle ofekavani vyustit
V jeho reformu. Pro naplnéni tohoto cile slouzi cil druhy, kterym je srozumitelnou
formou popsat a vysvétlit ucel, principy a predevsim konkrétni napln rozpocétu pro
rok 2010 a to v kontextu soucasné doby a v kontextu finan¢niho ramce pro roky
2007 az 2013.

Evropska Unie se v soucasnosti nachazi v dob¢, kdy pti hodnoceni tspéchd,
¢i neuspéchi praveé koncici dlouhodobé strategie nazvané Lisabonska strategie,
zazniva silny hlas o nenaplnéni cili v ni danych. Lisabonskou strategii nahrazuje
novy dlouhodoby plan vyvoje, jehoz cile jsou podobné ambicidzni jako cile planu
predeslého. Protoze k vykonavéani kol danych strategiemi je velmi dileZitym
prvkem pravé zpusob financovani politik Evropské unie, stava se diskuze o podobé
rozpoc¢tu EU vysoce aktudlnim a hodnotnym tématem.

Rozpocet EU je velmi komplexni téma, které zahrnuje rovinu ekonomickou,
ekonomicka, ale protoZe o nastaveni rozpoctu EU nerozhoduji ¢isté ekonomické
sily a rozhodnuti o podobé rozpoctu nakonec piislusi politiktim, tak je i politicka
rovina neodmyslitelnou soucasti této prace. Historicka rovina rozpoctu EU je pftilis
svazana s vyvojem instituci a celého evropského integra¢niho procesu a je nemozné
ji adekvatnim zplisobem obsdhnout v praci tohoto rozsahu a proto ji bude vénovano

jenom tolik prostoru, kolik je povaZzovano za nutné, aby se pochopil vyznam a
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smysl souCasného stavu. Navic toto téma bylo jiz dostateCnym zplsobem
Zpracovano, a to predevSim v knize Petra Fialy a Markéty Pitrové nazvané
Evropska unie.}

Préce je rozdé€lena do dvou hlavnich ¢asti, kterym odpovidaji kapitoly jedna
a dvé. V prvni Casti prace budeme prezentovat rozpocet takovy, jaky momentalné
je. V druhé casti prace budeme analyzovat diskuzi poslednich zhruba péti let o
zméné podoby rozpoctu Evropské unie. Obé kapitoly jsou déle rozdéleny podle
tematickych okruhd.

Jednotlivé kapitoly jsou prokladany grafy a tabulkami. Ty, které jsou
povazovany za nezbytné pro vyklad, jsou obsazeny pfimo v textu. Dalsi grafické
zobrazeni je zafazeno do sekce ptiloh v samém zévéru prace.

Vzhledem k aktualnosti tématu byl hlavnim zdrojem informaci internet.
V Ceském jazyce neexistuje kniha, kterd by se zabyvala soucasnym finanénim
ramcem pro roky 2007 az 2013. Nicméné pro popis hlavnich principti rozpoctu byla
velmi uzitecnd podrobna kniha Rozpocet a politiky Evropské unie?, piestoze
v nékterych ohledech jiz neni aktudlni. Pro informace tykajici se jednani o
sou¢asném finan&nim ramci byla diplomové prace Katefiny Simové® zabyvajici se
praveé timto tématem velmi uziteCnym pramenem. Pro analyzu soucasné diskuze se
vychazi ze shrnuti pfispévka vetejné diskuze a z praci nezavislych expertnich
byly oficialni stranky Evropské komise a to pfedevsim z hlediska diivéryhodnosti a

aktualnosti informaci.

L FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Vyd. 1. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2003. 743 s. ISBN 80-7325-015-2

2 KONIG Petr, LACINA Lubor a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani. Praha:

C. H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-846-0.

¥ SIMOVA, Katetina. Financni ramec EU na roky 2007-2013: rozpocet pro Unii 21. stoleti?
[online]. Praha, 2008. 146 s. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socialnich véd.
Dostupné z WWW: <http://digitool.is.cuni.cz/R/-?func=dbin-jump-

full&object id=53100&current_base=GENO01>.
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1 Charakteristika rozpoc¢tu EU

1.1 Uvod do rozpo¢tu EU predevSim jako srovnani s narodnimi

rozpodcty

Rozpocet EU je finan¢ni nastroj slouzici k provadéni politik Unie a
Kk zajisténi fungovani Evropskych instituci a tedy Evropské unie jako takové.
Rozpocet zaroven vyjadiuje jeji faktické, nikoli pouze deklarované priority a cile.

Vyse soucasného rozpoctu (rok 2010) ¢ini 141,5 mld. EUR. Jakkoliv se tato
castka mize zdat vysoka, tvoii pouze 1,20 %” hrubého narodniho diichodu EU-27.
Dlouhodobé se pohybuje okolo jednoho procenta. Pro srovnani, primérné vladni
vydaje statd EU-27 v roce 2008 ¢inili 46,8 % HND.” Z tohoto srovnani plyne, Ze
Evropskd unie prostiednictvim svého rozpoctu plni pouze doplitkkovou roli
k ¢innostem ¢lenskych stati. Rozdil je dan pfedevSim tim, Ze nejvétsi vydajové
polozky statnich rozpocti EU-27 jsou tvofeny vydaji na sociadlni zabezpeceni
obcanil, pfi¢emz tato oblast je mimo kompetence EU. Nejvétsi ¢ast rozpoctu
zaujimaji vydaje na souvisejici se zemeédélstvim a politiky, jejimz deklarovanym
cilem je zajiSténi trvale udrzitelného rlstu a zaméstnanosti pomoci zvySovani
konkurenceschopnosti a soudruznosti. V rozpoctu pro rok 2010 vydaje na tyto dvé
oblasti tvoti 87,5 % z celkové sumy piidélu na zavazky, tedy z pfislibenych plateb
Z rozpoctu.

Dalsi odlisnost od narodnich rozpoéti spociva v jedné z deviti zasad
provadéni rozpoctu Evropskeé unie®. Tou je zasada vyrovnanosti. Pfijmy a vydaje
musi byt vrovnovaze. Unie neni opravnéna pljcovat si prostiedky na kryti

deficitnich rozpoc¢tl. Rozpocet vétSinou konc¢i piebytkem, ktery se prevede jako

* Rozpocet 2010 v b&znych cenach v prostiedcich na zavazky.

> Eurostat, Statistical Office of the European Communities. Government finance statistics :
Summary tables — 2/2009. Luxemburg : Office for Official Publications of the European
Communities, 2009. 38 s. ISSN 1725-9819. s. 4.

® KONIG Petr, LACINA Lubor a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-846-0. s. 10.

2002, kterym se stanovi financni natizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi
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ptijem rozpoctu nasledujiciho roku. V roce 2008, pouze v sedmi ¢lenskych statech
byly piijmy rozpodtu v&tsi nez vydaje.’

Charakterizovat rozpocet je mozné na zakladé dalSich zasad provadéni
rozpoctu. Zasada jednoty a zasada veérnosti zachyceni znamend, ze vSechny piijmy
a vydaje unie musi byt zachyceny v jediném dokumentu pro ucely kontroly. Tato
zasada je vSak mnoha vyjimkami porusovana. Napiiklad Evropskym rozvojovym
fondem a Cinnostmi Evropské investicni banky, které stoji mimo rozpocet EU.
Zasada kazdoro¢nosti znamena, Ze rozpoctové operace se vztahuji k jednomu roku,
ktery odpovida roku kalendafnimu. Ptesto jednotlivé roky spadaji do tzv.
finan¢niho ramce, jehoz délka je od roku 2000 stanovena na 7 let. V soucasnosti
jsou tedy politiky Evropské unie financovany z rozpoctu pro rok 2010, ktery se
pohybuje v ramci mezi stanovenych finan¢nim ramcem pro roky 2007 az 2013.
Meze jsou urceny jak pro jednotlivé hlavy sdruzujici vydaje podobného charakteru,
tak pro celkovou vysi rozpoctu.

Zasada ucetni jednotky znamend, ze rozpocet je navrhovdn a provadén
V jednotce euro. Zasada nepfifazenosti vyzaduje, aby piijmy nebyly pfedem
vyClenény na hrazeni urcitych vydaji.

Nad témito principy, které se tykaji izce rozpoctu, stoji principy tykajici se
urovné, na niz se ma provadet jakékoliv ¢innost Evropské unie. Jedna se o princip
subsidiarity, ktery je uzce svazan s principem proporcionality. Oba jsou zakotvené
v zékladnich pravech EU. Princip subsidiarity zhruba fika, Ze Evropska unie vyviji
¢innost pouze tam, kde je to €inngj$i nez na tirovni ¢lenskych statd.

Dalsi zplisob jak charakterizovat rozpocet EU nabizi porovnani funkci a roli
vefejnych rozpocti rozpoctu EU. Jednou z funkci je spravedlnost, ktera ma zajistit
distribuci pfijma od bohatych obyvatel k chudym na principu progresivity. Princip
progresivity na vydajové strané¢ rozpoctu znamena, ze uUmérn€ s rostoucim
relativnim bohatstvim regiont kles4 podpora a naopak. Pfesun financi k potfebnym
regioniim probihd diky ptisobnosti politik hospodaiské a socidlni soudruznosti.
V hantyrce EU se nékdy soubor podobnych cinnosti nazyva konvergence. Tato

politika v souc¢asném finan¢nim ramci tvoii (podobné jako v pifedchozim) 35,6 %,

" Eurostat, Statistical Office of the European Communities. Government finance statistics :
Summary tables — 2/2009. Luxemburg : Office for Official Publications of the European
Communities, 2009. 38 s. ISSN 1725-9819. s. 8-34.
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tak7e se da podle kdeniga® hovofit jen o omezené distribuéni roli rozpodtu ve
smyslu pferozdélovani od bohatych obyvatel k chuds$im.

Vzhledem ke své velikosti (omezené limitem) je nejvice potlacena
stabiliza¢ni funkce rozpoctu. Nemuze fungovat jako makroekonomicky stabilizator
Vv piipadé¢ vykyvi ekonomického ristu. Rozpocet neni napf. ndstrojem, diky
kterému by bylo jednorazové pomozeno Recku v jeho soudasné krizi. Jedinou
funkci, kterou rozpocet EU plni podobné jako rozpoCty narodni, je funkce
alokacni®, a to piedevSim pomoci programu financujicich takové Cinnosti, které
V kone¢ném disledku maji zlepsit moznosti ob¢antt EU na pracovnim trhu. Jedna
se o investice do oblasti lidskych zdroji, vyzkumu a zlepSovani podnikatelského
prostiedi.

Dalsi rozdily oproti nadrodnim rozpoctim spocivaji ve struktuie piijma a

vydajt.
1.2 Rozpoctové prijmy

Pro vysvétleni procesit souvisejicich srozpoctovymi piijmy se vychdzi
z oficidlnich dokumentti EU. Jednd se pfedev$im o dokument vydany Evropskou
komisi nazvany EU budget 2008 - Financial Report® ve kterém jsou kromg
uvedeni ¢isel pro dany rozpoctovy rok popsany procesy vybirani.

Ptijmy rozpoctu EU jsou tvofeny z tzv. vlastnimi zdroji a ostatnimi piijmy.
Vlastni zdroje tvoii 99% vSech piijmii a jsou tvotfeny z nasledujicich zdroji:
tradi¢ni vlastni zdroje, zdroj zaloZeny na dani z piidané hodnoty (dale uz jen DPH)
a zdroj zalozeny na hrubém narodnim diichodu (dale uz jen HND)™ viech
Clenskych zemi. Ostatni zdroje zahrnuji napf. ptebytek rozpoctu z ptfedchoziho
roku, pokuty a jiné sankce; uroky atd.

Termin vlastni zdroje v praxi znamend, ze piijmy rozpoétu plynou

automaticky na zakladé¢ smluv a rozhodnuti a neni nutné o n& Zadat. Piesn&ji

8 KONIG Petr, LACINA Lubor a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani. Praha:

C. H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-846-0. s. 10.

9 KONIG Petr, LACINA Lubor a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani. Praha:

C. H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-846-0 s. 8

19 Evropska komise. European Commision [online]. 2009 [cit. 2010-03-16]. EU budget 2008 -
Financial Report. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/budget/library/publications/fin_reports/fin_report 08 en.pdf>.

1 0d roku 2002 je v souvislosti s rozpo&tem pouzivan misto ukazatele hruby domaci diichod
ukazatel hruby narodni diichod.
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feceno, jejich vyse je nezavisla na momentalni vili vlad ¢lenskych statt. Tim se EU
odliSuje od jinych mezinarodnich organizaci, které jsou zavislé na vysi ptispévka
svych cClent. Nicméné EU svym zplsobem zada cClenské staty kazdy mésic,
prostiednictvim vyzvy Evropské komise, kdyz je zdda o jednu dvanactinu na
zékladé smluv jim vymétené ¢astky predstavujici ptijmy ze zdroje HDP a HND. Za
opravdu vlastni zdroje se daji povazovat pouze tradi¢ni vlastni zdroje, protoze
piijem znich uzce vyplyva z ¢innosti EU. Zéakladni pravidla systému vlastnich
zdrojii jsou obsazena v rozhodnuti rady ¢. 2007/436/ES, Euratom, ze dne 7. Cervna
2007.

Celkova vySe vlastnich zdroju, ktera se ma vybrat, je stejna jako castka,
kterd predstavuje veskeré vydaje, jez maji realné vyplaceny (ptid€ly na platby) 12
v daném rozpoctovém roce, snizena o ostatni piijmy. Pii sestavovani vydaja
rozpoCtu se vSak pocita s limitem, ktery je uvalen na vysi zdroju. Vyse vlastnich
zdroji nesmi piesdhnout 1,24 % HND EU-27. Tohoto maxima vSak nebylo nikdy
dosazeno. Limit je nastaven proto, ze zdroje jsou kvuli ptijmu z HND teoreticky
omezené pouze samotnou vySi HND. V prostifedcich na platby je rozpocet na rok
2010 stanoven na 122,9 miliard EUR, tedy 1,04 % HND. To ponechava rezervu ve
vysi 11,7 miliard EUR, kterou EU muze vyuzit v ptipadé neocekavanych vydaja.

Tradi¢ni vlastni zdroje (dale jen TVZ) jsou, jak nazev napovida, nejstarSimi
vlastnimi zdroji SpoleCenstvi, potazmo Unie a zavedené byly roku 1971. Jsou
jedinym vlastnim ptijmem EU v pravém slova smyslu, protoze vychazeji z ¢innosti
EU, konkrétné celni unie a spole¢né organizace trhu s cukrem a jsou tak nezavislé
na odvodech z rozpocti ¢Elenskych zemi. Zdroji téchto pfijmi jsou cla, tedy
poplatky ze zbozi dovezené z tietich zemi a poplatky z cukru a glukézy, které vsak
tvoii pouhé jedno procento TVZ. Ve své podstaté se jednd o davky uplatiiované
vV ramci spolecné zemédelské a obchodni politiky EU viici tfetim zemim. Nicméné
EU vybird tyto prosttedky prostiednictvim c¢lenskych stath, které jsou za jejich
vybér zodpovédné. Za administrativni naklady spojené s vybérem ziistdva

¢lenskému statu 25 % vybrané Castky.

12 Ptidély na platby je ptibuzny pojmu pridély na zavazky. Pridély na zavazky zahrnuji celkové
naklady pravnich zavazka vstupujich do rozpoctu piislusného financniho roku. Reprezentuji operace
trvajici déle nez jeden rok. Jedna se o jakysi slib prostfedkd, které budou vyplaceny v dalSich letech
prostfednictvim piidé€la na platby.
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Soucasnému rozpoctu TVZ ptispéji ¢astkou 14,2 mld. EUR, coz tvofii 11,5
procenta celkovych piijmi. Finanéni vyznam téchto davek klesa. To je zptasobeno
tedy zahrnovanim stati které byli dovozci platici clo do celni unie. Dalsi pfi¢ina je
celosvétova snaha o liberalizaci obchodni vymény formou snizovani a ruSeni cel a
jinych ptekazek pohybu zbozi. Vyvoj zastoupeni riznych zdrojii na celkové vysi
rozpoctu je v ptiloze pojmenované piiloha ¢. 1

Klesajici podil na celkovych pfijmech, ale i redlné zmenSovani vybrané
Castky, zaznamendva pfijem zdan¢ zpfidané hodnoty. Vypocet je zhruba
nasledujici: Odvadi se davka 0,30 % z tzv. harmonizovaného zékladu DPH. Tento
harmonizovany zéklad je vysledkem komplexniho statistického vypoctu, kterym se
maji zohlednit disproporcionality v systémech uplatiovani DPH v jednotlivych
zemich. Jako zaklad pro vypocet harmonizovaného zékladu se pocitaji vnitrostatni
ptijmy z DPH.

Kromé zohlednéni rGznosti systémi DPH pomoci harmonizovaného zékladu
jsou vyuzivany jesté dalsi dvé zohlednéni, kterd tentokrat maji vyrovnavat pfilisné
rozpoCtové zatizeni jednotlivych zemi. Prvni znich je strop pro vysi
harmonizovaného zakladu, ktery je stanoven na 50% z HND c¢lenského statu.
Vyznam tohoto opatfeni vychazi z ptfedpokladu, Ze u chudSich zemi se spotieba
podili na HND vétsi meérou nez u statii bohatsich, a jejich ptispévek do rozpoctu
prostiednictvim této dan¢ zaloZené na spotfeb& by neodpovidal jejich prosperité.13
Dalsi korekei je snizeni vyse zminéné sazby 0,30 % z harmonizovaného zékladu
DPH a to pro Ctyfi staty, které byli nadmérnymi platci. Tato Uprava rozpoctoveé
bilance se tyka pouze soucasného finan¢niho ramce a tyka se Rakouska, Némecka,
Holandska a Svédska.™ Vice v kapitole 1.6.

Od roku 1986 kdy podil DPH na rozpoctu byl 67,7 %, finan¢ni vyznam
tohoto zdroje neustale klesa. V soucasném rozpoctu se podili 11,35 %. Klesajici
podil je umoZnén, zavedenim nového zdroje rozpoctu. Tim je od roku 1988 HND.

Piijmy z HND c¢lenskych statl jsou formaln€é povazovany za dodatkovy

zdroj, piestoze v roce 2010 tvoii 75,94 % vSech piijmi. O dopliikkovy zdroj se vSak

3 KONIG Petr, LACINA Lubor a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani. Praha:

C. H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-846-0. s. 10.

4 Sazba uplatiiovana na zdroj z DPH stanovi pro Rakousko na 0,225 %, pro Némecko na 0,15 % a
pro Nizozemsko a Svédsko na 0,10.
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jedné v tom smyslu, ze pokryva tu ¢ast vydaja, kterou se nepodaftilo zajistit jinymi
pHjmy EU. S rostouci velikosti rozpo&tu v absolutnich &slech™ jiZ nestadi ostatni
zdroje sledovat je logické, ze Castka plynouci z tohoto zdroje nariista neumérné
Kk ostatnim piijmum. Viz graf ¢. 3 a ptiloha ¢. 1. Zdroj byl zaveden také proto, aby
se velikost plateb clenskych stath vice pfiblizila jejich schopnosti platit. HND je
totiz povazovan za nejlepsi ukazatel této schopnosti.'® Dal§im ekonomickym
argumentem podporujicim tento zdroj je spravedlnost rozlozeni dannového biemene
mezi jednotlivce ¢ skupiny a nizké administrativni naklady. Castou namitkou proti
tomuto zdroji byva, Zze se nejedna o pravé vlastni zdroje, ale spise o prispevky
Clenskych stata. Dochazi tak k popieni snahy o autonomii rozpoétu, ktera v 70.
letech 20. stoleti vedla k zavedeni systému vlastnich zdroji. Protoze se jedna o
ptispévek odvadény cClenskymi staty z jejich rozpoctu, nedd se dale hovofit o
74dném vztahu k politikam unie.

Jednotna sazba, ktera se aplikuje na hruby narodni dichod kazdého statu pro

vypocet zdroje z HND, se stanovi v rdmci rozpoctového procesu.
1.3 Vydaje rozpoctu a rozpoctova procedura

Pro pochopeni vydajové strany rozpoctu je zapotiebi pfiiblizit proces
schvalovani rozpoctu. Téma schvalovani rozpoctu spadé spiSe do oblasti procesniho
prava, a proto mu neni této praci vénovana velkd pozornost. Oblasti a vyse
finan¢nich prostfedkd jsou predmétem diplomatickych jednani mnoha stran.
Hlavnimi silami jsou zde vize o sméfovani EU jako celku, zastupované Evropskou
komisi, dale priority jednotlivych stati zastoupenych v Radé EU a v neposledni
fadé je zde vile obc¢ani EU zastupovana Parlamentem. Obecné plati, ze Rada se
snazi o sniZzovani objemu rozpoctu navrhovan¢ho Komisi a pozménovaného
Parlamentem. To je pochopitelné, uvazime-li, ze témét cely objem piijmi rozpoctu
EU je tvofen na tkor domécich rozpoctl predevsim Cistych platet, kteti maji v radé
silné zastoupeni.

Na pftipravé rozpocCtu se tedy podileji vSechny unijni instituce, avSak

Komise na rozdil od Rady a Parlamentu nemtze rozpocet, poté co jej navrhla, jiz

1 Jako podil na HND velikost rozpo&tu ve skutenosti klesa.

18 KONIG Petr, LACINA Lubor a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-846-0. s. 68.

Y Tamtéz s. 69.
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meénit. ,,Ackoliv obé autority stile nemaji naprosto stejné pravomoci, pozice
parlamentu se v priibéhu let podstatné zvyraznila.“*® K zasadni zméng& doslo
piijetim Lisabonské smlouvy, ktera vstoupila v platnost v prosinci roku 2009.
Rozpocet pro letosni rok byl tak poslednim, ktery se schvaloval podle starych
pravidel. Na zdklad¢ Lisabonské smlouvy dochazi k zrovnopravnéni pozice
Evropského parlamentu a Rady v rocni rozpoétové proceduie. Prakticky to
znamena, ze Parlament diky zruSeni rozdéleni vydajii na povinné a nepovinné bude
nyni moci rozhodovat i 0 Spole¢né zeméd¢lské politice ¢i Politice soudrznosti, tedy
nejveétSich polozkach ro¢nich rozpocti. Pravni rovnost Rady a Parlamentu vSak
neznamena rovnost v politickém vyjednavani. Rada si bude stale drzet faktickou
moc minimalné do té doby, dokud odvody z pifedev§im z HND c¢lenskych stat
bude tvofit vétsinu piijmt do rozpoctu.

Pfi rozhodovani o vydajich, jak v soucasném finan¢nim ramci, tak v ramci
jednoho rozpoctového roku, by se instituce mély tidit dlouhodobou strategii rozvoje
Unie. Strategii pro 1éta 2000 az 2010 je tzv. Lisabonska strategie nasledovana
strategii Evropa 2020. Na zaklad¢ Lisabonské strategie se Unie se méla stat
,hejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou, schopnou
udrzitelného hospodarského riistu s vice a lepSimi pracovnimi misty a s veétsi
socidlni soudrznosti“. Dosazeni téchto cilii se mélo uskutecnit investicemi do Ctyt
oblasti. Prvni oblast, jako reakce na globalizaci, jsou investice do lidskych zdrojii
pfedevsim prostfednictvim vzdélani. Dalsi oblasti je vyzkum a inovace. Tteti oblast
je vytvofeni pfiznivého podnikatelského prosttedi pomoci odstranéni
byrokratickych piekazek. Ctvrtou oblasti je podpora produkce Setrné k Zivotnimu
prostredi jako odpovéd’ na globélni oteplovani.*® Hodnoceni usp&chil, & netispéchi

této strategie je vV druhé ¢asti této prace v kapitole 2.4.
1.4 Vydaje rozpoctu obecné

Struktura vydaji a jejich limity pro jednotlivé oblasti je v soucasnosti dana
finanénim ramcem 2007-13. Komise ve svém navrhu ur€ila tfi priority: trvale

udrzitelny rozvoj, naplnéni evropského obcanstvi konkrétnim obsahem a EU jako

8 KONIG Petr, LACINA Lubor a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani. Praha:

C. H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-846-0. s.19.

9 Evropska komise. European Commision. Lishon strategy for growth and jobs [online]. 2010,
04/03/2010 [cit. 2010-04-02]. European Commission. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/growthandjobs/objectives/index_en.htm>.
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globalni partner. Ramec je formalné rozdélen do Sesti okruhd (hlav), pricemz Ctyfi
Z nich maji ptimo slouzit k naplnéni téchto priorit. K naplnéni prvni priority Trvale
udrzitelny rozvoj slouzi hlava I, II. Pro zbyvajici dv¢ priority hlavy I, IV ve
stejném poradi.

Tabulka ¢. 1 Finan¢ni ramec 2007 — 2013 revidovany pro tucely Planu evropské
hospodaiské obnovy (stalé ceny roku 2004)

(v mil. EUR — stdlé ceny roku 2004)

Prostiedky na zivazky 2007 2008 2009 2010 W11 2012 013 Wl:‘&'{“‘ s
I. Udritelny rist 50 865 53262 55 883 54 860 55 400 56 866 58 256 385 392
la Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost 8 404 9595 12021 11000 11306 12122 12914 77362
1b  Soudrznost pro riist a zaméstnanost 42461 43667 43 862 43 860 44094 44744 45342 308 030
2. Zachovini a spriva piirodnich zdrojii 51962 54 685 52205 53379 52528 51901 51284 367 944
z toho vdaje souvisejici s trhem a piimé platby 43120 42697 42279 41 864 41453 41047 40 645 293 105
3. Obcanstvi, svoboda, bezpetnost a pravo 1199 1258 1380 1503 1645 1797 1988 10770
3a Svoboda, bezpetnost a privo 600 690 790 910 1050 1200 1390 6630
3b Obcansvi 599 568 590 593 393 597 598 4140
4. EU jako globdlni hra¢ 6199 6469 6739 7009 7339 7679 8029 49 463
5. Spriva () 6633 6818 6973 7111 71255 7 400 7610 49 800
6. Kompenzace u vyrovndvaci platby 419 191 190 800
Prostiedky na zivazky celkem 117 277 122683 123370 123 862 124167 125643 127 167 864 169
jako procento HND 10§ % 1,09 % LO7% 1,05 % 103 % 1,02% L01% 1,048 %
Prostredky na plathy celkem 115142 119 805 110 439 119126 116 552 120 145 119 391 820 600
jako procento HND 1,06 % 1,06 % 096 % 1,01% 097 % 0.98 % 0,95% 100 %
Dostupni rezerva 0,18% 0,18 % 028% 023 % 027% 0,26 % 0,29% 0,24 %
Strop vlastnich zdroji jako procento HND 1,24% 1,24 % 1L.24% 1,24 % 1,24% 1,24 % 1.24% 124 %
) Vidaje na dichody, Keré jsou zahrmuty do stropu tohoto okruhu, jsou vypoitiny bez piispévkii do systému diichodového zabexpeceni, do maximdlni vise 500 mil. EUR v cenich roku 2004 na obdobi let 2007 a2 2013,

Zdroj: Evropska komise (Ufedni véstnik L 132/8) <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:132:0008:0009:CS:PDF>

V ramci kazdého okruhu jsou finan¢ni prostfedky z EU Cerpany zejména
prostfednictvim programti EU. Kazdy program ma specifické cile, dobu trvani a
zdroje, které jsou uvedeny v legislativnim textu. Programy déale maji své zadatele
(napf. region, stat, soukroma osoba, podnikatel, neziskova organizace apod.) a
stanovuji miru podileni pifijemce. ,,Je diilezZité si uvedomit, Ze vyznam politik neni
dan jejich financni narocnosti, ale jejich prispévkem k napliiovani cilu integracniho
procesu. “%

Pro ilustraci na které Cinnosti smétuji evropské penize, pouziji soucasny
rozpocet, ktery reprezentuje aktualni ¢innost Evropské unie vyjadfitelnou penézi.

Rozpocet budu uvadét v kontext financniho ramce pro moZnost sledovani

20 KONIG Petr, LACINA Lubor a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-846-099 s. 69.
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dlouhodobégjsich trend. Rozpocet pro rok 2010 je zaméfen na oziveni rlstu a

zaméstnanosti.

1.4.1 Vydaje rozpoctu podle jednotlivych hlav

Tabulka ¢. 2 Rozpocet 2010 podle hlav finanéniho ramce

. Rozpocet 2010 Rozdil 2010/2009
Heading
Zavazky Platby Zavazky | Platby

1. Udrzitelny rast
- 1a Konkurenceschopnost 14 861 853 253 11 342 270803 7,89% 9,39%
- 1b Soudrznost 49 387 592 092 36384 885000 198% 4,07%
Celkem Heading 1 64 249 445 345 47 727 155803  3,29%  5,28%
2. Ochrana prirodnich zdrojii a
hospodareni s nimi 59 498 833 302 58 135 640 809 5,62% 16,49%
3. Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a
pravo
- 3a Svoboda, bezpecnost a pravo 1 006 487 370 738 570 370 16,19% 19,62%
- 3b Obcanstvi 668 000 000 659 387 500 2,62% -2,88%
Celkem Heading 3 1 674 487 370 1397957870 10,37% 7,83%
4. EU jako globalni partner 8 141 006 470 7787 695 183 0,46% -3,62%
5. Administrativa 7 889 055 335 7888550335 3,84% 3,83%
Celkem 141 452 827 822 122 937 000000 3,57% 8,76%

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky.
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/rozpocet_eu 53527.html>

1.4.2 Udrzitelny rist a zaméstnanost

Prvni hlava se nazyva Udrzitelny rist a je dale rozdélena na podokruh la
Konkurenceschopnost pro hospodaisky rlst a zaméstnanost a podokruh 1b
Soudruznost pro hospodatsky rist a zaméstnanost. Prvni hlava tvoii nejvétsi podil
ze soucasného rozpoctu (45,4%)21 stejné jako Vv pramér této hlavy v ramci celé
finan¢ni perspektivy, kde zaujima stale vzrustajici ¢ast rozpoctu. PrestoZze rozpocet
pro rok 2010 deklaruje zameér ozivit rist a zaméstnanost, tak i kvili nastaveni limitt
ve finan¢nim rdmci zaznamenala nartst pouze 3,3 % oproti minulému roku, coz je
druhy nejmensi nartist po hlavé €. 4.

Udrzitelny rist prostiednictvim konkurenceschopnosti (1a) se nejvice podili

na plnéni Lisabonské strategie. Jakkoliv je tato ¢ast rozpoctu pro rozvoj EU velmi

2! European commision. Evropska komise. General Budget of the European Union for the finacial
year 2010. [online] 2010 [cit. 2010-03-14] Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/budget/documents/2010 en.htm?submenuheader=24#table-1 0> s 15.
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dilezita, v soucasném rozpoctu ma podil 10,5 %. Nicméné chapani této vydajové
polozky jako dilezité je parné z faktu, ze byla navySena o 195 milioni EUR nad
stanoveny strop prostiednictvim nastroje pruznosti. Nejvice prostiedkll je zde
vénovadno ramcovému programu pro vyzkum 50,8 %. Dal$i vyrazny podil
prostiedkil je sméfovan na vystavbu energetickych a dopravnich siti, na investice
V oblasti energetiky a na programy celozivotniho vzdélavani, v ramci kterého
probiha napfi. program Erasmus.

Soudruznost pro hospodaisky rist a zaméstnanost je nazev druhého
podokruhu, ktery zastfeSuje jednu ze zakladnich, tradi¢nich a finan¢né
nejnaroénéjsich politik Evropské unie. Tou je regionalni politika, n¢kdy také
nazyvana politika hospodaiské a socidlni soudruznosti (dale jen HSS). Cilem této
politiky je pfispét ke zmirfiovani vyraznych regiondlni nerovnosti dosud
pretrvavajicich mezi staity EU. Nerovnosti totiz negativné ovliviiuji vykonnost celé
ekonomiky spolecenstvi a téZ i jeho politickou soudrznost. Pfedevsim tato politika
zajist'uji distributivni funkci rozpoctu. Podil strukturdlnich opatfeni na celkovém
objemu vydaji se zvySuje jiz od pocatku 90. let, kdy byl v rdmci snah o dobudovéni

vnitiniho trhu vyrazné posilen diraz na dosazeni hospodarské a socialni koheze.
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graf ¢. 1 Podil politiky soudruZnosti na celkovém objemu rozpoctu

Podil politiky soudrznosti na finanénich perspektivach 1988 - 2013
(v zdvazcich, ceny roku 1988, 1992, 1985 a 2004)
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Zdroj: Euroskop.<http://www.euroskop.cz/675/782/clanek/politika-hospodarske-a-socialni-
soudrznosti-hss/>

v

Vyznam se dale zvysil po rozsifeni o 12 novych ¢lenskych statt, v jehoz
diisledku doslo k prohloubeni rozdili mezi jednotlivymi Clenskymi staty a jejich
regiony.? Systém je v soucasnosti nastaven tak, ze v obdobi 2007-2013 EU-12%
tvoii 51 % ze viech prostiedkil na tuto politiku.?*

Politika HSS v obdobi 2007- 2013 sleduje tfi cile. Témi jsou konvergence,
regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a evropskd tizemni spoluprace.
Nastroji k jejich napliiovani jsou strukturalni fondy a fondy soudruznosti (né¢kdy
také Kohezni fond). Strukturalni fondy (dale jen SF) jsou uréeny pro chudsi nebo
jinak znevyhodnéné regiony (napi. venkovské a problémové méstské oblasti,
upadajici primyslové oblasti atd.). Existuji dva strukturalni fondy. Evropsky fond
pro regionalni rozvoj (dale jen ERDF) a Evropsky socialni fond (dale jen ESF) 2

Z ERDF jsou podporovany investi¢ni (infrastrukturni) projekty, jako napft.

v v

vystavba silnic a Zeleznic, odstrafiovani ekologickych zatézi, podpora inova¢niho

22 SIMOVA, Katefina. Euroskop [online]. 2010 [cit. 2010-03-22]. Vydaje rozpoctu EU. Dostupné z

WWW: <http://www.euroskop.cz/8879/sekce/vydaje-rozpoctu-eu/>.

3 EU-12 znamena 12 stati, které do EU piistoupily od roku 2004

2 JURICKOVA, Eva. Prijmy a vydaje rozpoctu Evropské unie [online]. Praha, 2007. 55 s.

Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta. Dostupné z WWW:

<http://digitool.is.cuni.cz/R/-?func=dbin-jump-full&object_id=43512&current_base=GENO01>. s.

36.

% Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2010-03-23]. Regiondlni politika EU. Dostupné z

WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU#cile>.
17



http://www.euroskop.cz/675/782/clanek/politika-hospodarske-a-socialni-soudrznosti-hss/
http://www.euroskop.cz/675/782/clanek/politika-hospodarske-a-socialni-soudrznosti-hss/
http://www.euroskop.cz/8879/sekce/vydaje-rozpoctu-eu/
http://digitool.is.cuni.cz/R/-?func=dbin-jump-full&object_id=43512&current_base=GEN01
http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU%23cile

potencialu podnikateld, podpora zacinajicim podnikatelim, rozvoj a obnova
sportovnich aredlti vyuzitelnych pro cestovni ruch, rekonstrukce kulturnich
pamatek, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a mnoho dalSich podobnych
oblasti.

Z ESF jsou podporovany neinvesti¢ni (neinfrastrukturni) projekty, jako
napft. rekvalifikace nezaméstnanych, specialni programy pro osoby se zdravotnim
postizenim, déti, mladeZ etnické menSiny a dal$i znevyhodnéné skupiny obyvatel
apod.

FS je na rozdil od strukturalnich fondi ur¢eny na podporu rozvoje chudsich
statd, nikoli regioni. Podobné jako u ERDF jsou ztohoto fondu podporovany
investiéni (infrastrukturni) projekty, avSak jen se zaméfenim na dopravni
infrastrukturu vétsiho rozsahu (délnice a silnice . tfidy, Zeleznice, vodni doprava,
fizeni silni¢ni, zelezni¢ni, fi¢ni, ndmoini a letecké dopravy) a na ochranu zivotniho
prostredi.

Pro vysvétleni mechanismi &erpani prostfedkii je pouzito piikladu Ceské
republiky. V obdobi 2007-2013 se Ceské republice nabizi z evropskych fondt
26,69 miliardy eur. Pro uspésné Cerpani musi na$ stat ptidat navic pfiblizné Ctyii
miliardy eur, jelikoz Evropska unie financuje maximalné 85 procent vydaju z
aktivit uskuteénénych v ramci regionalni politiky. Ke dni 3. 3. 2010 se Ceské
republice podafilo vycCerpat téméf 13 % zuréené castky. Z divodi zpétného
propléaceni projekti je vSak vice ur€ujici podil jiz schvalenych projektl. Ty pted
polovinou ¢asu vymezeného finan¢nim ramcem tvoii 39 %, coZ udajné sveédei o
kvalits predlozenych projekti.?

Jak jiz bylo feceno, v obdobi 2007 az 2013 sleduje regiondlni politika tfi
cile. Nejdilezitéjsi je cil tzv. Konvergence, tedy podpora rozvoje zaostavajicich
regionil prostfednictvim ERDF, ESF a FS. Zpusobilé Cerpat tyto prostfedky jsou
v CR viechny takzvané regiony soudruznosti (NUTS II), znamé jako euroregiony,
(s vyjimkou HI. m. Prahy), protoze jejich HDP na obyvatele je nizsi nez 75 %

praméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii.

% Fondy Evropské unie [online]. 2010 [cit. 2010-03-23]. Mésicni monitorovaci zprdava. Dostupné z
WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Stav-cerpani/Mesicni-monitorovaci-zprava>.
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Tabulka &. 3 RozloZeni prostiedkii podle cilii regionalni politiky a pozice CR

Cil Fondy pro EU27 Fondy pro CR

Konvergence 283 mid. € (cca 7 8154% 25,88 mld. € (cca 96,98%

082,80 mid. K¢&) 730,00 mid. K¢&)
Regionalni 54,96 mid. € (cca1 385 15,95% 419,09 mil. € (cca 11, 1,56%
konkurencesch ,40 mid. K¢&) 73 mld. K&)
opnost a
zaméstnanost
Evropska 8,72 mid. € (cca 218,55 2,52% 389,05 mil. € (cca 1,46%
uzemni mid. K¢) 10,97 mid. K¢&)
spoluprace
Celkem 347 mid. € 100,00% 26,69 mid. € (cca 100,00%

752,70 mid. K¢)

Zdroj:Ministerstvo pro mistni rozvoj http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-
EU/Regionalni-politika-EU#cile

Cil regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost znamena podporu
regioni, které ptesahuji limitni ukazatele pro zatazeni do cile Konvergence. Tento
cil je financovany z ERDF a ESF a v Ceské republice pod n&j spada Hl. m. Praha.

Cil Evropska tizemni spoluprace zajistuje podporu pieshrani¢ni spoluprace
regiont na Grovni nasich kraji (NUTS Ill). Déle je podporovana meziregionalni a
nadnarodni spoluprace regiond. Tento cil je financovany z ERDF a v Ceské
republice pod néj spadaji vSechny regiony.

Z4dat o podporu miize napf. podnikatel, obec, neziskova organizace, statni
sprava tim, Ze vypracuje projekt, ktery da k posouzeni spravci tzv. opera¢niho
programu (déale jen OP). OP jsou vypracovany v souladu se strategickymi cily
Nérodniho rozvojového planu a dalSich nadfazenych dokumentli vydanych
Evropskou unii. OP je vsoucasnosti 24. Nejvice penéz je mozné cCerpat
z Operacniho programu doprava. Ptipada na n&j 5,8 mld. EUR, tj. zhruba 22 % ze
viech prostiedkt pro CR z fondti EU pro obdobi 2007-2013 pii¢emz prioritu ma
zelezni¢ni doprava. Druhy nejvétsi Cesky OP je Operacni program zivotni prostiedi
s 18,4 % vsech prostiedkd uréenych z fondi EU pro CR. Prioritni osou je

ZlepSovani vodohospodaiské infrastruktury a snizovani rizika povodni.
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1.4.3 Ochrana prirodnich zdroji a hospodareni s nimi

Druhym okruhem je Ochrana pfirodnich zdroji a hospodafeni s nimi,
V jehoz ramci je financovana spolecna zemédélska politika (dale jen SZP) a
Gasteéné i ochrana Zivotniho prostfedi. Tato politika byla zavedena Rimskou
smlouvou (Smlouva o EHS) z roku 1957. Jejimi cili bylo zarucit dostupnost
dodavek za rozumné ceny pro spotiebitele, zajistit odpovidajici zivotni Groven
zemédélet, zvysit produktivitu zemédé€lstvi a stabilizovat zemédé€lské trhy. |,V
zasade byla zaloZena na principu intervencnich nakupit produktii zemédeélské

27 . ,
““" Prvni zasadni

vyroby v okamziku, kdy trzni ceny klesly pod dohodnutou urover.
reforma probéhla v pribéhu 90. let a jejim vysledkem bylo nasmérovani SZP k
principim volného trhu a kvalité zivotniho prostredi. Dulezitym krokem v letech
2002 a 2003 bylo prolomeni vazby mezi produkci a dotacemi (tzv. decoupling). V
dnesni dobé¢ je drtiva vétsina vyplacenych podpor vypladcena nezavisle na objemu
zemédé@lské vyroby. VEtSi daraz je kladen na rozvoj venkova a zachovani a fizeni
pfirodnich zdroji — dochazi tak k posunu chapani zeméd¢lstvi, které nema jen
produkéni funkci, ale tykd se 1 jinych oblasti (udrzitelny rozvoj venkova,
agroturistika, ochrana Zivotniho prostiedi atd.)?®

V zasadé bylo reformami dosaZeno toho, Ze zemédélstvi se zacalo vice fidit
trznimi principy, coZ je smér, kterym by se zemé&dé€lstvi mélo ubirat 1 do budoucna.
Zadna z dosavadnich reforem v$ak nedokazala zasadnim zpiisobem zredukovat
finan¢ni naro¢nost této politiky. Reforma SZP tak zdaleka nekon¢i. Vice v druhé
Casti prace v kapitole 2.4.1.

Jak v ramci soucasné financni perspektivy, tak v soucasném rozpoctu tvori
druha hlava 42 % vsech vydaju. V letech 1970 vSak naklady na SZP tvoftily okolo
93% rozpoctu. Od té doby ma klesajici tendenci. Do roku 2013 ma klesnout na 40,3
procenta. 73,7 % vydaju této hlavy tvofi vydaje souvisejici s trhem a pfimé platby,
zbytek (24, 1%) je uren na rozvoj venkova, pouhych pul procenta je uréeno pfimo

na ochranu zivotniho prostfedi. Vydaje souvisejici s trhem a ptimé platby maji jako

%" Euroskop [online]. 2008 [cit. 2010-03-15]. Zemédélskd politika. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/687/sekce/zemedelska-politika/>.

% §IMOVA, Katetina. Financni ramec EU na roky 2007-2013: rozpocet pro Unii 21. stoleti?
[online]. Praha, 2008. 146 s. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socialnich véd.
Dostupné z WWW: <http://digitool.is.cuni.cz/R/-?func=dbin-jump-

full&object id=53100&current_base=GENOQ1>. s. 24.
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cil zajistit kvalitni potraviny odpovidajici skute¢né poptavce na trhu a je s nimi
spojeny zvyseny dozor. Kdyz uvazime, ze podil zemédélské produkce je na HND
EU je okolo tii procent a stale se sniZuje, nastava otazka, zda cena za dosazeni

tohoto cile neni piili§ vysoka.

1.4.4 Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo

Razné politiky (svoboda, bezpe¢nost a pravo, kultura, zdravi a ochrana
spotiebitele, zaméstnanost a socialni véci) nékdy nazyvané vnitinimi jsou slouceny
do tfeti hlavy, kterd se dale déli na podokruh 3a Svoboda, bezpecnost a pravo a 3b
Obcanstvi. Do ratifikace Lisabonské smlouvy tyto politiky tvofili tzv. tfeti pilif
podle Maastrichtské smlouvy. Mezi 1éty 2007 az 2013 zaznamendva nejveEtsi
procentudlni nartst ze vsSech hlav. Zistava vSak zdaleka nejméné financné
naroc¢nou oblasti s podilem okolo jednoho procenta. Nejvétsi podil 3a tvoii okruh,
ktery se jmenuje solidarita a fizeni migracnich tokd. (51,4 %). Prioritou 3b
vyjadienou tfetinou vydaji je podpora evropské kultury a rozmanitosti. V ramci
tohoto podokruhu se financuje tzv. Evropsky fond solidarity. Vznikl v disledku

nic¢ivych zaplav, které postihly stfedni Evropu v roce 2002.

1.4.5 EU jako globalni hraé

Ctvrta hlava ma za tikol zajistit jednotné vystupovani EU navenek. Smysl
soudrznych vnéjSich vztahti vychéazi z pfedpokladu, ze takové jednani miize
Clenskym statim zajistit mnohem vétSi vliv, nez by mély, kdyby jednaly
oddglens.” Financuje se tedy ¢innost na posileni totoZnosti Evropské unie na
mezinarodni trovni. EU prostfednictvim téchto financi dale podporuje kandidatské
zemg¢, sousedské zemé a poskytuje podporu zemim v Jizni Africe a 47 rozvojovym
zemim Latinské Ameriky, Asie, Stfedni Asie a Blizkého vychodu. Penize jsou
pomoci nastroje flexibility vy€lenény pro poskytnuti humanitarni pomoci obétem
konflikt nebo ptirodnich katastrof ve tfetich zemich.

Tematicky ptibuzny je Evropsky rozvojovy fond, podporujici hospodaisky,
kulturni a socialni rozvoj africkych, karibskych a tichomotskych statii. Neni zahrnut

do finan¢niho rdmce nebo ro¢nich rozpocti, protoze je financovan ptimo ¢lenskymi

» §IMOVA, Katetina. Financni ramec EU na roky 2007-2013: rozpocet pro Unii 21.
stoleti? [online]. Praha, 2008. 146 s. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta
socidlnich véd. Dostupné z WWW: http://digitool.is.cuni.cz/R/-?func=dbin-jump-
full&object id=53100&current_base=GENOL1 s. 46.
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staty EU, 1 kdyz jej spravuje Evropska komise. Jeho vyse na obdobi 2008-2013 je
22,7 mld. EUR.

Vydaje na tuto hlavu tvofi v soucasnosti 5,7 % rozpoctu. Ze vSech hlav tato
zaznamenala nejmensi nartst oproti minulému roku a to 0,5 %

Jak tato hlava, tak hlava tfeti je izeji spojena s nadnarodni ¢innosti unie. Jak
Vv realnych penéznich hodnotach, tak v konkrétnich dopadech nepfinasi ¢lenskym
zemim zdaleka tolik uzitku jako prvni dvé oblasti. Jsou to tedy oblasti, ve kterych
Clenské staty pfi jednani o soucasném finanénim ramci nebojovaly tvrdé o své
vlastni vyhody, a proto bylo nejsnazsi provést zde Skrty. Oproti ptivodnimu navrhu

Komise vyrazné sniZeni prostiedkii (o priblizné 40 %, resp. 50 %).*

1.4.6 Administrativa

Velikost néakladi je jednim znejvétSich mytd okolo Evropské unie.
Potvrzuje to vyzkum Barometru, ve kterém bylo zjiSté€no, ze 26 % obyvatel EU si
mysli, Ze nejvétsi podil na vydajich rozpodtu tvoii néklady na spravu.®’ Ve
skute¢nosti tyto naklady zaujimaji podil 5,6 %. Mira okolo péti procent ziistava
dlouhodob& nezménéna. Cast nakladi na provadéni politik je vsak skryta
Vv rozpoctech jednotlivych statti ¢lenskych statt, konkrétné pak v rozpoctech jejich
ministerstev zahrani¢i. Dale je mnoho nakladl preneseno do rozpoctl organi
regionalni samospravy, kterd nejcastéji vykonava strukturalni politiky. 32

Administrativné nejnarocnéj$i ¢innost provadi Komise, ktera potiebuje 45,7
procent vSech ndkladii na administrativu, coz je vic nez vSechny zbylé instituce
(37,1%). Mezi naklady instituci se nepocitaji dichody vyplacené byvalym
zaméstnancim vsech instituci (15, 2 %). Zbytek tvofi naklady na financovani

»evropskych Skol* pro déti zaméstnancil instituct.

%0 SIMOVA, Katefina. Financni ramec EU na roky 2007-2013: rozpocet pro Unii 21.
stoleti? [online]. Praha, 2008. 146 s. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta
socialnich véd. Dostupné z WWW: <http://digitool.is.cuni.cz/R/-?func=dbin-jump-
full&object id=53100&current base=GENO01>. s. 98.

%! Evropska komise. European Commision [online]. 2008 [cit. 2010-03-29]. Standard
Eurobarometer 70. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb70/eb70 first en.pdf>. s. 67-70.

% KONIG Petr, LACINA Lubor a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-846-0. s. 262.
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1.4.7 Kompenzace

Kompenzace se v soucasném rozpoctovém roce poprvé nevyplaceji, presto
je dulezité¢ se o nich zminit. Kompenzace je pouze doCasné opatieni, kter¢ ma
zajistit, aby si nové Clenské staty udrzely pozitivni rozpoctovou bilanci. Bilance
muze byt v prvnich letech po pfistoupeni negativni, protoze zatimco penize do
rozpo¢tu jsou odvadény jiz od pfistoupeni, penize zrozpoctu se na narodnich
uctech objevi Casto i s tfiletym zpozdénim z divodu zpétného vyplaceni penéz
Z programu. Zatimco v jesté v roce 2006 byly kompenzace vyplaceny deseti novym
¢lenskym statim, v letech 2007 az 2009 kompenzace pobiralo uz jen Rumunsko a
Bulharsko.

1.5 Kontrolni mechanismy

1.5.1 Kontrolni mechanismy obecné

Kontrola hospodafeni se da rozdélit podle Kéniga * na vnitini a vngjsi.
Vnitini kontrolu provadéji ex-post pfimo instituce. Zodpovédnost za vybér a
kontrolu pfijmu z rozpoctu maji Clenské staty. Piesto komise prostfednictvim svych
ufednikd provadi kontroly pfimo v €lenskych statech. Vn&jsi kontrolu zajistuje
predeviim Evropsky téetni dvir (dale EUD), aviak pravomoci udélovat sankce za
porudeni pravidel nedisponuje. EUD ma pii své Ginnosti pravo kontroly az do
urovné konec¢ného uZivatele financnich prostfedki EU. MiZe tedy kontrolovat
napf. drobného podnikatele pfijimajiciho dotaci ze strukturdlnich fondi, farmare
inkasujiciho podporu na plochu zpisobilych pozemku, apod., v kterémkoliv staté
EU* EUD zpracovava kazdoro¢ni zpravu, kterou piredklada Evropskému
parlamentu ke schvaleni. Po prostudovani zprav EUD a odpovédi vyzadanych od
komise, ptipadné dalSich instituci, Parlament bud’ ud¢li, odro¢i, nebo odmitne vydat

takzvané absolutorium, kterym se uzavira rozpoctovy proces.

% KONIG Petr, LACINA Lubor a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. 1. vydani. Praha:

C. H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-846-0. s. 30.

% Businessinfo.cz [online]. 2009 [cit. 2010-03-24]. Audit hospodaieni EU za rok 2008. Dostupné z
WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/aktuality-z-eu-prosinec-2009/audit-hospodareni-eu-
za-rok-2008/1001858/55559/>.
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1.5.2 Vyrocni zprava ucetniho dvora

V listopadu roku 2009 vydal uéetni dvir vyroéni zpravu za rok 2008. Uetni
dvur dospél k zavéru, ze ,,rocni ucetni zaverka Evropskych spolecenstvi za rok 2008
ve vSech vyznamnych ohledech vérne zobrazuje financni situaci Evropskych
spolecenstvi a vysledky jejich operaci a penézni toky “3 ZlepSeni, jehoz bylo v roce
2008 dosazeno, vyplyva predevsim z lepSich vysledki u SZP, ktera tvoii témét
polovinu rozpoétu EU. U této skupiny politik Uetni dvir viibec poprvé nevydava

zaporny vyrok, nybrz vyrok s V}'/hradou.36

»doudrznost®, kterd je druhou
nejrozsédhlejsi skupinou politik a predstavuje témét tretinu rozpoctu, ziistava jakozto
oblast, v niz se vyskytuje nejvice chyb, problematickou. Ugetni dvir odhaduje, Ze
nejméné 11 % z celkové Castky uhrazenych nékladi v této skupiné proplaceno byt
nemélo. Udetni dviir dale vydava zaporny vyrok o legalité a spravnosti ke skupiné
politik ,,vyzkum, energie a doprava“ a ,,vné&j$i pomoc, rozvoj a rozsifeni*.

,, Celkové se mira nespravnosti diky lepSimu rozpoctovéemu rizeni sniZuje,
pravni ramec vsak zistava sloZity a u nékterych kontrolnich systéemu pretrvavaji

problémy.37

% Evropsky téetni dvir [online]. 2009 [cit. 2010-04-02]. Vyrocni zprdva Evropského iicetniho
dvora o plnéni rozpoctu EU za rok 2008. Dostupné z WWW:
<http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/3260298.PDF>.

% Pfi uritém zjednodusent Ize Fici, ze EUD vyda vyrok s vyhradou k dané rozpo&tové oblasti,
pokud se odhadnuta mira chybovosti, tj. extrapolovana mira chyb zji§téna na ptiméiené velkém, ale
nahodné vybraném, vzorku transkaci, pohybuje v rozmezi 2 -5 % finan¢niho objemu. Mira chyb,
ktera je mimo toto rozmezi uréi vyrok jako kladny (<2 %) nebo zaporny (>5 %)

3" Evropsky tcetni dvir [online]. 2009 [cit. 2010-04-02]. Vyrocni zprava Evropského ticetniho
dvora o plneéni rozpoctu EU za rok 2008. Dostupné z WWW:
<http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/3260298.PDF>. s. 2.
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graf ¢. 2 Meziro¢ni srovnani podilu oblasti s riznymi mirami chybovosti

100%
90%
80%
70%
60%

22% B|>5%

50% . 11% 2.59%

40%
30%
20%
10%
0% T
2005 2006 2007 2008

Zdroj: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/aktuality-z-eu-prosinec-2009/audit-hospodareni-eu-
za-rok-2008/1001858/55559/>

B <2%

1.6 Rozpoctové bilance a korekce

Evropské unie je zaloZena na solidarit¢ mezi svymi €leny, a tak relativné
bohatsi staty plati do rozpoctu vice nez chudsi zemé a to predevsim diky zdroji
HND, ktery odrazi schopnost jednotlivych stati platit do rozpoctu. Protoze ale z
rozpoctu Cerpa kazdy stat jiny objem financi (nejvice dostavaji zemé, jejichz HDP
je pod primérem EU, a staty, které t¢Zi ze spolecné zemédé&lské politiky), objevuji
se Casto rozdily v &istych rozpo&tovych bilancich® i u zemé, jejichz prosperita je

srovnatelna.>®

Ukazatelem relativniho zatizeni jednotlivych stati je podil odvodu
respektive piijmi do/z rozpoctu na HND. Tabulka nazvana Tabulka ¢. 4
Vysvétlujici odivodnéni naroku na korekce ukazuje tdaje za rok 2008, bez
zapocitani dopadi vyplyvajic z rozhodnuti rady (2007/436/ES,Euratom), které

provadi korekce na ptijmové stran¢ rozpoctu.

% Predstavuje rozdil mezi kazdoroénimi piijmy a vydaji z/do rozpo&tu EU.

¥ §SIMOVA, Katefina. Financéni ramec EU na roky 2007-2013: rozpocet pro Unii 21. stoleti?
[online]. Praha, 2008. 146 s. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socialnich véd.
Dostupné z WWW:_<http://digitool.is.cuni.cz/R/-?func=dbin-jump-

full&object id=53100&current_base=GENOQ1>. s 67.
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Tabulka ¢. 4 Vysvétlujici odivodnéni naroku na korekce

Tab. A: Poradi statd podle velikosti poméru odvodd/pfijmi do/z rozopocétu k jejich HND
11 NL -0,45%| g| FI -0,17%| 15| IE +0,36%( 22| EE +1,52%
2| SE -0,44%| 9| AT -0,13%| 16| MT +0,55%| 23| PT +1,69%
3l DE -0,35%| 10 CVY -0,11%| 17| CZ +0,85%| 24| LV +1,80%
4 IT -0,26%| 11| LU -0,08%| 18] SK +1,15%| 251 BG +1,99%
51 DK -0,23%| 12| UK -0,06%| 19| HU +1,15%| 26| EL +2,68%
6] BE -0,21%]| 13 ES +0,26%| 20| RO +1,20%| 27 LT +2,69%
71 FR -0,20%| 14 Si +0,31%| 21 PL +1,27%
Tab. B: Poradi statl podle vySe HND

1| DE 2528,6| 3 15| |IE 157,51 22| LT 31,3
2| FR 19619 9 16| CZ 138,2| 23

31 UK 1851,4| 10| AT 2780171 RO 131,324 LV 22,6
al 1T 1548,1| 11 18| HU 96,7| 25

5/ ES 1065912 EL 234,2[ 19| SK 63,3/ 26| EE 14,9
6 13 20| SI 36.3[27] MT 55
71 PL 348,814 PT 159,6| 21| BG 33,6

Staty, jejichz vyse odvodu (relativni k HND) je vyssi neZ jejich HND v
Vysvétlivky: porovnani s ostatnll’mi s.téty. _
Kéd statu [Rozdil v pofadi velikosti poméru odvodu do rozpoctu k jejich HND (tab. A) a
(Cislo) [poradi podle vyse HND

40

Zdroj: Autor na zakladé dat v dokumentu Evropské komise: EU budget 2008 - Financial Report

Systém vlastnich zdroji by se podle usneseni Rady v prosinci roku 2005
vsak mél fidit obecnou zasadou spravedlnosti, ktera by méla zajistit, aby zadny
Clensky stat nenesl rozpoctové zatizeni, které by bylo nadmémé v poméru k jeho
relativni prosperité. Rozhodnuti Rady ze dne 7. ervna 2007 o systému vlastnich
zdroji Evropskych spolecenstvi (2007/436/ES,Euratom) proto stanovuje nékolik
korekci, které by mély rozpoctové bilance upravit tak, aby byly spravedlivé. Jedna
se predev§im o upravy jiz vysvétlené Vv kapitole piijmi — zdroj DPH. Dale pak
rozhodnuti stanovi, Ze pouze pro obdobi 2007-2013 vyuZziva Nizozemsko hrubého
snizeni svych ro¢nich ptispevkil zalozenych na HND ve vysi 605 miliontt EUR a
Svédsko vyuziva hrubého sniZeni ro¢nich p¥ispévki zalozenych na HND ve vysi
150 milioni EUR, oboji vyjadieno v cenach roku 2004. V ptiloze nazvané Ptiloha

¢. 3 Rozpoctové bilance roku 2008 - Porovnani vlivu rozhodnuti rady

0 yysvétlivky jsou v piiloze nazvané Piiloha ¢. 2 Kody zemi EU.
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(2007/436/ES,Euratom) je tabulka, ktera srovnava bilance pfed a po zavedeni

rozhodnuti.

1.6.1 Britsky rabat

Rozpoctové bilance se dostaly do popiedi zajmu po piistoupeni Velké
Britanie v roce 1973. Jeden ze zavéri summitu Rady ve Fontainebleau v roce 1984
hovoti o tom, ze pfipady rozpoctové nerovnovahy se maji fesit pomoci vydajové
politiky. Na zakladé tohoto zavéru vydala Rada rozhodnuti, ze kterykoliv stat, jenz
je neumérné ke své prosperité zatizen odvody do rozpoctu, je opravnén k uplatnéni
rozpoctové korekce. Prvnim statem (a na dlouhou dobu poslednim), ktery korekci
ihned uplatnil, (pfestoze na piijmové strané rozpoctu) byla pravé Velka Britanie.
Dutivody pro nerovnovahu spocivaly v tom, ze Britdnie vyuzivala svého potencialu
obchodovani se tfetimi zemémi a zaroveit méla velmi maly zeméd¢lsky sektor. Na
clech proto odvédéla do rozpoctu EU nepomérné mnoho, zatimco mohla jen velmi
malo tézit ze spoleéné zemédeélské politiky. Vyuzila svého prava veta a souhlasila
se zvySenim piijmové strany rozpoctu z 1 % na 1,4 % DPH vyménou za navrat 66
% Cistého britského ptispévku. Znamenalo to, Ze od britského piispévku do
pokladny ES byly odeCteny 2/3, které byly navraceny zpét do Britanie
prostiednictvim strukturélnich fondd.**

Pro ostatni ¢lenské staty to znamend, Ze museji podilet na doplaceni britské
korekce vétsimi odvody vychazejicimi z jejich HND. Rakousko, Némecko,
Nizozemi a Svédsko plati pouze Y svého podilu na korekci UK s tim, Ze zbyvajici
% podilu kazdé z téchto zemi jsou hrazeny ostatnimi ¢lenskymi staty podle podilu
jejich HND na HND EU jako celku.*?

Pretrvavani britského rabatu 1 v soucasnosti se miize zdat nespravedlivé
zejména statim, které jsou chudsi (z hlediska HDP piepocteného na obyvatele) a
piesto odvadéji do rozpoctu (v roce 2008) veétsi ¢ast svého bohatstvi vyjadieného
v procentu HND nez Britanie. Takové staty jsou Némecko, Francie, Italie.

»Je velmi diileZité uveédomit si, Ze pro Britanii dnes neni jeji sleva do
rozpoctu EU prilis vyznamna z ekonomického hlediska, hraje ale nezastupitelnou

roli v politické roviné. Zvysuje totiz vyjedndvaci potencial Spojeného krdalovstvi,

* FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Vyd. 1. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2003. 743 s. ISBN 80-7325-015-2. s. 654-655.
*2 Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2009 [cit. 2010-03-28]. Vlastni zdroje. Dostupné z
WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_rozpocet vlastni_zdroje.html>.
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které ji pouziva jako pohruzku pro dosazeni svych cilu a nasledné ji pak po

neuspésnych jedndnich nabidne jako vistupek za zmény v jiné oblasti.“®

1.7 Dil¢i shrnuti

Rozpocet Evropské Unie je velmi slozity mechanismus, ve kterém jsou
zachyceny téméf vSechny cinnosti Unie. Unie je priusecikem vile byrokrath
vyjadiené komisi, ktera v idedlnim ptipad¢ vyjadiuje vali celé Evropy, a vile
Clenskych statl. Podobné¢ i rozpoCet EU hraje dvoji roli. Na jedné strané je to
nastroj pro zajiSténi celoevropskych cilti, na stran¢ druhé umoziuje statim
financovat vlastni projekty, které se svym obsahem pouze musi piekryvat
s pomérn¢ volnymi zaméry EU. Postupem casu, jak narGstal objem strukturalni
politiky, a nedochazelo k zdsadnimu zmenSeni prostfedkii na Spolecnou
zemédé€lskou politiku, se rozpocet dostal do faze, kdy jednozna¢né prevazuje role
jakéhosi prodlouzeného rozpoctu ¢lenskych stati. Vyvstava pak nutné pochybnost,
zda ma takovato podoba celoevropského rozpoétu jesté smysl. Nejen tato
pochybnost o smyslu soucasnych funkci rozpoc¢tu je vyjadiena v jednanich o

podobé rozpoctu popsanych v druhé ¢asti prace.

* SIMOVA, Katetina. Financni ramec EU na roky 2007-2013: rozpocet pro Unii 21. stoleti?
[online]. Praha, 2008. 146 s. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socialnich véd.
Dostupné z WWW: http://digitool.is.cuni.cz/R/-?func=dbin-jump-

full&object id=53100&current_base=GENOL1 s. 75.
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2 Analyza diskuzi o rozpoctu

2.1 wuavod

Evropska integrace a spolu s tim i koncept a provedeni rozpoCtu se neustale
vyviji a nyni dospél do faze pochyb o jeho spravnosti a smyslu. Druhd kapitola tedy
zasazuje popsany stav v prvni kapitole do kontextu jednani 0 moznych podobach
rozpo¢tu. Na jedné strané¢ prace mapuje nékteré navrhy, které byly aktudlni
piredevsim pii ivahach o sou¢asném finanénim ramci. Na druhé strané prace sleduje
soucasnou diskuzi o reformé rozpoctu, jejiz vysledky by se mély projevit vV jednani
o pfistim finanénim ramci. Analyza bude tematicky zaméfena a bude sledovat
jednotlivé ty aspekty rozpoctu, které nedavno byly, jsou a velmi pravdépodobné

budou piedmétem formalni politické diskuze.
2.2 Prozatimni pribéh reformy

Jiz pfi jednani o soucasné perspektivé vyvstal pozadavek na provedeni
revize. Soucasné se schvalenim finan¢niho ramce roky 2007-13, v prosinci roku
2005, vydala Evropska rada rozhodnuti o provedeni ,,uplné a rozsahlé revize®.

Cilem revize ma byt zhodnotit, zda soucasna struktura rozpoctu odrazi
politické priority a cile EU, definovat, jaké aktivity by mély byt financovany z
rozpoétu EU, na co je tifeba vydavat vice, které vydaje je naopak tieba omezit. Dale
pak stanovit zakladni principy pro nastaveni rozpoctu. Nejedna se tedy 0 jednani o
konkrétni vysi vydaji. Druhd kapitola této prace se z prevazné Casti kryje s témito
cily.

Reakci komise na zpravu Evropské rady bylo v zati roku 2007 zvefejnéni
sdéleni ,,Reformovat rozpocet, zménit Evropu™ (tzv. Issues paper), ¢imz byla
zahajena vefejna debata (dale jen VD) o budoucich prioritich EU a jejich
financovani. VD (piispévky od obc¢anii, akademické sféry, neziskovych organizaci,
regiontl a mést EU, evropskych instituci a vétsiny ¢lenskych statd véetné CR) byla
ukoncena v Cervnu 2008. Tim unijni ¢innost pfimo se tykajici se reformy zatim
skoncila. Pokradovat by méla az po vydani tzv. Bilé knihy, jejiz vydani se i

v dusledku ekonomické krize odlozilo na neuréito.
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Reformou rozpoctu se vSak mezitim zabyvaji i nezavislé expertni skupiny,
napft.: védecky institut CEPS, Centre for European Policy Studies (dale CEPS) a
skupina kodanskych ekonomt (déle SKE).

Nutnost reformy dale vidi Utetni dvir. DosaZené zavéry obsazené jak
v nezavislych pracich, a hlavné Bilé knize a ve vefejné diskuzi by se mély
promitnout do formalné politického jednani o nové financni perspektivé po roce

2013.
2.3 Velikost rozpoctu

Pti diskuzi o podobé rozpocétu je tim nejobecnéjSim, a zaroven velmi
zdsadnim tématem velikost rozpoctu, které¢ v sobé nese dalsi téma a tim je mira
vlivu a pravomoci, ktery by mé¢la Evropska unie mit. Komise, zastupujici EU jako
celek, pochopitelné¢ prosazuje zvySeni svého vlivu, zatimco Rada EU a Evropska
rada je velmi zdrzenliva k postoupeni svych predevs§im pierozdélovacich moznosti
clenskych statd na vyssi uroveil. Dale obecné plati, ze zatimco Cisti platci obecné
pozaduji spiSe niz$i rozpocet, protoze se snazi limitovat své odvody do spole¢né
kasy, tak cisti pfijemci davaji pifednost vys$sim vydajam, které pro né vétSinou

znamenaji vétsi ptijmy z EU.
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Zuvedeného grafu vyplyvd, ze zatimco vySe rozpoctu vyjadiend
Vv absolutnich ¢islech dlouhodobé (Zlutd spojnice) stoupd, velikost rozpoctu jako
pomér HND spolecenstvi ma vSak od roku 1996 (fialové sloupce) klesajici

tendenci.

graf ¢. 3 Dlouhodoby rozpoctovy trend
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Zdroj: Katetina Simova v praci Finanéni ramec EU na roky 2007—2013: rozpo&et pro Unii 21.
stoleti?

Tato tendence méla pokracovat 1 po roce 2006, avSak pokles hospodaiského
ristu od r. 2008 a provadéni Planu evropské hospodatské obnovy se v oficidlnich
statistikich Evropské komise projevil tak, ze zatimco jest¢ v roce 2008 byla
relativni vyse rozpo&tu*® (v cenach piislusnych let) 0, 97 % v nasledujicim roce uz
1,18 % a v tom leto$nim ¢ini uz 1,20 %.

Soucasna velikost je dana stropem na platby a stropem na zavazky. Strop na
platby zistava po zvyseni v roce 1999 na 1,24 % HND. Strop na zavazky je 1,31 %.
Komise, védoma si nemoznosti prosazeni zvyseni stropu na platby na 1,30 %, pfi
jednani o soucasné financni perspektivé nakonec ptedlozila ndvrh finan¢niho
ramce, jehoz pridély na platby dosahuji 1,22 % za celé sedmileté obdobi. Evropska
rada navrhla 0,99 %. Takto nizky (pfedstava Parlamentu byla 1,18 %) rozpocet

Parlament ve své rezoluci zamitl. Pii naslednych jednani Komise, Rady a

* Relativni vyse rozpo&tu vyjadfuje podil rozpo&tu (jakozto vydaji na zavazky) na celkovém HND
vsech ¢lenskych zemi
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Parlamentu (Trialogu) bylo 4. Dubna 2006 dosazeno shody mimo jiné na velikosti
rozpo&tu ve vysi jednoho procenta na platby.*®

Pii jednanich o soucasné perspektivé bylo k dispozici né€kolik expertnich
studii zabyvajicich se moZznou podobou finan¢niho ramce. Nejvice diskutovanymi
byla Sappirova zprava a dokument nazvany ,,Building a Political Europe:50
Proposals for the Europe of Tomorrow* (dale uz jen Strauss-Kahnova zprava).
Dokumenty odrazeji riizné myslenkové proudy v Evropské unii. Zatimco Sapirova
zprava vidi rozpocet EU jako nastroj pro podporu rastu a solidarity v rozsifené
Unii, Strauss-Kahnova zprava jej vnima jako prostfedek pro dosazeni politické
Unie. *® Zasadni odlignost t&chto studii je pravé ve velikosti rozpo¢tu. Cile politické
unie nelze podle Strauss-Kahnovy zpravy dosahnut jinak, nez navysenim velikosti
rozpoctu az na dvé procenta.

Ze soucasnych diskuzi o reformé nezazniva silny hlas hajici nutnost zvySeni
rozpo¢tu. Nicméné Evropsky parlament ve své rezoluci o budoucnosti vlastnich
zdroji (Lamassoureho zprava)*’ vydané v ramci vefejné debaty zastava postoj, Ze
soucasnou vysi evropského rozpo¢tu, odpovidajici 1,24 %, sice neni nutné
navysovat, avSak zduraznuje, Ze je nedostatecné Cerpana, kdyz se skute¢nad vyse
pohybuje jen okolo jednoho procenta. Je potieba, aby béhem reformy rozpocétu
doSlo ke zvySeni Cerpani prostfedkii. Poznamenava, Ze kdyby byvalo doslo
k vyuziti vSech prostfedkii pod limitem, rozpocet by se za poslednich tfinact let
zvysil o 240 miliard EUR, pomoci nichz by bylo moZzné dostat vyzev vyplyvajic
predevsim z Lisabonské strategie. Zduraznuje, ze zatimco od roku 1995 rozpocet
vzrostl pouze 0 8,2 % v absolutnich ¢islech a jeho relativni vyse poklesla, tak za to
samé obdobi narodni rozpocty vzrostly v priméru o 23 %. Soucasna velikost
rozpoctu, jakoby vyslechla vyzev Parlamentu. PfibliZzeni se limitu vSak neni
zpusobeno snahou o naplnéni cilii Lisabonské strategie, ale vyrovnavanim se

s poklesem ekonomické vykonnosti.

* SIMOVA, Katefina. Financni ramec EU na roky 2007-2013: rozpocet pro Unii 21. stoleti?
[online]. Praha, 2008. 146 s. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socialnich véd.
Dostupné z WWW: <http://digitool.is.cuni.cz/R/-?func=dbin-jump-

full&object id=53100&current_base=GENOQ1> s. 65 - 68.

* Tamtéz s. 106

" Evropsky parlament. European Parliament discussions on budget review [online]. 2007 [cit.
2010-03-29]. European Commission. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/budget/reform/links/PE_discussions_en.htm>.
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Opacény ndzor nez Parlament ma SKE®, ktera se domnivé, e reformu lze
provést pii velikosti rozpoctu do jednoho procenta, pficemz vSak neni nutné
snizovat stanoveny limit pro vysi vlastnich zdroja.

Z diskuzi o velikosti vyplyva pfinejmensim jediné. Dokud se zasadnim
zpusobem nezméni struktura piijmt a vydaji, nedojde s nejvétsi pravdépodobnosti

ani k navyseni velikosti rozpoc¢tu nad stanoveny limit.
2.4 Struktura prijmi a vydaji

Leitmotivem pro zménu ve struktufe rozpoctu a predevsim na stran¢ vydaji
je ve vSech zminénych studii a navrhit béhem VD opakujici se ddraz na to, aby
odrazela priority unie. To zahrnuje dva okruhy problému. Prvni z nich je samotné
nastaveni priorit. Druhy je zptsob, jakym se rozpocet podili, a pfedevSim jakymi
zpisoby se muze podilet na jejich dosazeni. Z tématu prace logicky vyplyva, ze

A%

jejim t€zistém bude predevsim okruh druhy.

Za nejdulezitéjsi dokumenty, Vv nichz se stanovovaly priority, byla jiz
zminovana Lisabonska strategie (dale jen LS) a pfisti rozpocet uz by mél sledovat
strategické cile dané v dokumentu Evropa 2020. Podle LS se méla EU
V soucasnosti byt ,nejkonkurenceschopnéj$i a nejdynamictéjsi  znalostni
ekonomikou, schopnou udrzitelného hospodaiského rlstu s vice a lepSimi
pracovnimi misty a s vétsi socidlni soudrZznosti“. Statnici hodnoti LS jako neuspéch.
Stejné ji hodnoti i autor této prace. UZ jenom z nasledujicich tabulek je ziejmé, ze

udrzitelného hospodarského ristu, ani poklesu zaméstnanosti nebylo dosazeno.

*® Copenhagen Economics. Budget, Changing Europe [online]. 2009 [cit. 2010-03-26]. What is said
about the budget review. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/budget/reform/library/focus/study options_for_change_June09.pdf> . s. 15.
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graf ¢. 4 Vyvoj HDP jako ro¢ni pfiristek v obdobi Lisabonské strategie
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graf ¢. 5 Vyvoj nezaméstnanosti
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Jist€¢ by nebylo adekvatni za tento propad rlstu vinit predevSim rozpocet.
Ulohu rozpo&tu v napliiovéni cild nelze precefiovat. Jak poznamenava SKE®,
finance EU jsou vzdy jen prvkem z Sirokého okruhu politickych nastrojt, které
musi byt ucinné pouzity pro naplnéni zadanych vysledkd.

Pfi hodnoceni tlohy rozpoc¢tu posuzujeme pouze reakce rozpoctové politiky
EU na LS. Na grafu nazvaném graf ¢. 6 Vyvoj investic do oblasti vedoucich k
napliovani lisabonské strategie sledujeme vyvoj investic do klicovych oblasti LS.
Dochazi sice k nartstu, ale podil zlstdva stdle maly, az nedostatecny. Dtvod
spociva ve velikosti spolecné zemédélské politiky a politik soudruznosti, jejichz
vysoky podil na rozpoctu, zistava ve sledovaném obdobi 2000 az 2010 stale stejny
(okolo 75%), a jejich cile se s LS nekryji. V ramci limitu pro vlastni zdroje pak
jednoduse chybi prostfedky na provadéni prioritnich cili. O soucasném rozpoctu

Ize teda fici, Ze neni schopen plnit stanovené cile EU.

graf ¢. 6 Vyvoj investic do oblasti vedoucich k napliiovani lisabonské strategie
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*° Copenhagen Economics. Budget, Changing Europe [online]. 2009 [cit. 2010-03-26]. What is said
about the budget review. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/budget/reform/library/focus/study options_for_change_June09.pdf>s. 18
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Navzdory netspéchu LS si Evropa 2020 stanovuje podobn¢ ambicidzni cile.
Komise jmenuje tfi kli¢ové hybné sily rlstu, k nimz by se prostfednictvim
konkrétnich opatfeni na trovni EU a Clenskych stath mélo pfistoupit: inteligentni
rust (podpora znalosti, inovaci, vzdélavani a digitalni spoleCnosti), udrzitelny rast
(produkce méné narocnd na zdroje a podpora konkurenceschopnosti EU) a rust
podporujici zaclenovani (zvyseni ucasti na trhu préace, ziskavani dovednosti a boj
proti chudobé).50

Nenaplnéni cilti LS, dohromady se stale ambicioznimi (a velmi podobnymi
jako LS) cily Evropy budoucnosti, je hlavni diivod toho, pro¢ je reforma rozpoc¢tu
vysoce aktualni téma.

Jesté nez mohlo dojit k Gplnému hodnoceni naplnéni LS, bylo ziejmé, Ze
rozpocet se musi na vydajové strané zdsadné zmenit. Jednim ze zavérd VD je, ze
existuje obecna podpora pro zna¢nou zmeénu zaméteni vydajovych priorit, pticemz
mnoho prispévka prosazuje zejména snizeni vydaja na zemédélstvi a zvyseni
vydaji na vyzkum a energie. Silné podpoie se tési soudrznost, zna¢né se vsak lisi

nazory na to, jak by méla byt reformovana.>

2.4.1 Spole¢na zemédélska politika

Spoleéna zemédélska politika (SZP), prestoze jeji vysledky piimo
nepfispivaji k naplnéni cilti dlouhodobych strategii, je v revidovaném ramci stale
druhou nejvyznamngj$i polozkou. Pfima podpora zemédélet zaujima 33,92 %,
zatimco naklady na soudruznost (okruh 1b) tvoii 44,78 %. Je tedy ziejmé, Ze pokud
se ma investovat do oblasti, které jsou vyty¢ené jako vedouci k cilim, a zaroven se
nema zvysit velikost rozpoctu, pak je nutné snizit vydaje pravé v této kapitole.

Stale vysoka cena za SZP znamend, Ze socialni a politicka dileZitost
zemédé€lstvi prevazuje Cisté ekonomické ukazatele. VySe SZP je jednim z doklada
tvrzeni hajeného v diplomové praci Katefiny Simové, Ze jednani o struktuie vydaji
je ovlivnéno vice Clenskymi staty, kteti se nechtéji vzdat jiz diive nabytych vyhod a

déle se snazi o maximalizaci svého zisku, nez prioritami Unie. Zastupcem tohoto

% Evropska komise [online]. 2010 [cit. 2010-03-29]. Evropa 2020: navrh nové hospoddrské
strategie. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/news/economy/100303_cs.htm>

> European Commision [online]. 2008 [cit. 2010-04-02]. Conference Reforming the Budget,
Changing Europe. Dostupné z WWW:

<http://ec.europa.eu/budget/reform/library/issue paper/summary_consulation_doc_final_cs.pdf>.
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ptistupu je tradicné Francie, jakozto Cisty platce a zaroven nejvétsi piijemce penéz
ze SZP.

Z VD vyplyva, ze existuje jasné ocekavani snizeni vydaji na SZP. Nikdo
ale nepfiSel se zplisobem, ktery by to dokézal a zaroven byl piijatelny pro vSechny
staty. Zpusob, kterym lze snizit Unijni ndklady na SZP, je jejich prevedeni na
narodni troven. To ov§em neni pro pievdznou vétSinu ucastniki VD pfijatelné a tak

se zatim zadné vyrazné snizeni nerysuje.

2.4.2 Strukturalni politika

NejzasadnéjSim tématem diskuzi o HSS poslednich péti let je otdzka, zda 1
relativné bohaté staty maji narok na Cerpani prosttedkt z té€chto politik. Ptiblizné
polovina prostiedkd urenych na strukturalni pomoc je Vv souCasném ramci
vyclenéna pro regiony 15 starSich ¢lenskych zemi Unie. To je umoznéno z velké
¢asti diky tomu, Ze pomoc se nepiidéluje na zakladé ekonomické vykonnosti stati,
ale regiond. Tato skuteCnost je vysvétlovana naptiklad tim, ze kazda zemé do
rozpocCtu prispiva a je tedy spravedlivé, aby z néj také néco dostala zpét. HSS tak
svym zpusobem slouZzi jako korekce rozpoctovych balanci. Protiargumentem ovSem
je, ze pokud by byla pomoc ur€ena jen opravdu chudym regioniim, snizil by se
celkovy objem rozpoctu, a tedy i finan¢ni zatizeni bohatSich statd, které by mohly
samy podporovat své problémové regiony.”* SKE (s ohledem na jim navrhovanou
jednoprocentni relativni vysi rozpoctu) navrhuje, Ze narok Cerpat maji mit pouze
staty, jejichZ HDP na jednoho obyvatele je nizsi nez 90 % priméru EU 27).%2

Staty jako Rakousko, Italie nebo Francie, jejichz regiony na zéklade
statistického efektu po pfistoupeni novych dvanacti ¢lenii prestaly mit narok na
dotace, ale 1 jini, navrhuji silnéj$i zaméteni regiondlni politiky na lisabonské cile,
které nesouvisi s ekonomickou vyspélosti. To je dalsi dilezity bod diskuze. Tedy
zda by HSS m¢la ptedstavovat citelny piispévek na podporu tzv. novych cilt jako
je zvySeni konkurenceschopnosti, vyrovnavani se s globalizaci a boj proti zméné

klimatu (tyto vyzvy ma v popisu prace predevsim rozpoétova hlava 1a). CR spolu

%2 SIMOVA, Katefina. Financni ramec EU na roky 2007-2013: rozpocet pro Unii 21. stoleti?
[online]. Praha, 2008. 146 s. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socialnich véd.
Dostupné z WWW: <http://digitool.is.cuni.cz/R/-?func=dbin-jump-

full&object id=53100&current base=GENOQ1>. s 87.

>% Copenhagen Economics. Budget, Changing Europe [online]. 2009 [cit. 2010-03-26]. What is said
about the budget review. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/budget/reform/library/focus/study options for_change June09.pdf>.s 7.
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S jinymi zemémi zastava postoj, ze HSS by se neméla zatézovat dal§imi cily a misto
toho by se méla zaméfit na svij pivodni ucel s omezenym poctem dobie
definovanych cilti pro usnadnéni hodnoceni jejich dopadu a zvySeni jeji efektivity a
odpovédnosti. Za timto oficidlnim stanoviskem CR b&hem VD je vsak fakt, Ze
zmeéna cili by velmi pravdépodobné znamenala snizeni prostfedkli ur¢enych pro
CR.

PiestoZe polovina strukturalni pomoci sméruje do EU-12, tak CR mutize byt
se vSemi soucasnymi parametry a tedy moznostmi Cerpani z fondi spokojena a
nemd v umyslu je ménit. Pfi zachovani souc¢asnych parametrii je totiz podle ¢eské
vlady 60 % pravdépodobnost, ze by s vyjimkou Prahy nemél zadny z regionii v
dobé, jez bude dulezita z hlediska posuzovani zpiisobilosti pro erpani evropskych
dotaci v ramci cile Konvergence, piekro€it hranici 75 % HDP na jednoho
obyvatele.>* K této hranici se budou pouze bliZit dva z osmi regionti — Stfedni
Cechy a Jihozapad.

ZvySovani efektivity tvofi dal$i téma diskuzi, tentokrat o samotném
provadéni HSS. Cesta k efektivit¢ ma vést pfes zaméfeni na nastroje, jejichz
vysledky jsou méfitelné. Dal§i zplsob zvySovani efektivity je spatfovan v
pokracovani v procesu zjednodusovani provadéni HSS.

HSS a SZP pii sou¢asném nastaveni parametri pro ¢erpani jsou vzhledem
ke své finan¢ni ndroc¢nosti jednim z hlavnich diivodl, pro¢ rozpocet neslouzi
k napliovani Lisabonské strategie. Velikost téchto politik je vysledkem snahy
¢lenskych statti o maximalizaci svého zisku. Pravé prostiednictvim téchto politik se
velkd ¢ast penéz vraci zpét do zemé, ze které penize byly vybrany. Nastava pak
nutné otazka, zda by nebylo efektivngjsi pienechat tuto distributivni funkci
rozpoctu rozpoctim ndrodnim. Pro zachovani distributivni funkce rozpoctu EU
hovoti autorova teze, Ze rozpoctova disciplina evropského rozpoctu je vyssi nez u
rozpoCtli narodnich a tedy je zde vice garance, ze prostiedky budou pouzity
v souladu s hodnotami, na kterych se clenské staty prostfednictvim evropské
diplomacie dokazali shodnout. Nebudou tak vynalozeny napf. na provadéni

populistické politiky v ¢lenskych statech. Tato politika vede pouze ke zvySeni

** Businessinfo.cz [online]. 2009-10-08 [cit. 2010-03-25]. Budoucnost fondii EU: Vidda si zdsadni
zmény ve zpusobu rozdélovani penéz nepreje . Dostupné z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/aktuality-z-eu-rijen-2009/budoucnost-fondu-
eu/1001837/54868/>.
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mandatornich vydaji statniho rozpoctu. Nema schopnost pobidnout ekonomiku
k vétsi vykonnosti (napf. motivaci pfedevsim malych podnikl) a tim nedokaze
zvysit zaméstnanost. Jinymi slovy, nezabyva se pfidanou hodnotou vynalozenych
penéz.

Evropa s ,,progresivnim potencialem rustu® je jedna z pfedstav, co znamena
ptidana hodnota vydajovych politik. Pravé princip pfidané hodnoty je vétSinou
prispévateltt VD akceptovan jako jejich klicové kritérium. Jen malo ptispévkl vSak
nabizi pfesny popis, co se pod timto terminem chape, natoz aby se dalo urcit, ktera
politika pfidanou hodnotu piindsi. Jako zéklad tohoto pojmu je nejcastéji

povazovano dodrzovani principt subsidiarity a proporcionality.
2.5 Financovani rozpoctu

Ackoli systém vlastnich zdroji dosud umoznoval pomérné hladké
financovani spole¢ného rozpoctu, jiz pfi jedndni o stavajicim finanénim rdmci bylo
zfejmé, Ze ma mnoho slabych mist. Je jednak velmi slozity, a tedy netransparentni,
ale hlavné 88 9% piijmil neodpovida stanovené zasad€ o autonomie rozpoctu na
rozpoctech clenskych statt. Jsou odvadény ze statni pokladny a nékdy byvaji
vykazovany jako vydajovd polozka narodniho rozpoctu. .,V diisledku toho maji
Clenské staty casto tendenci posuzovat politiky a iniciativy EU spiSe z pohledu
navratnosti jejich ndrodnich prispevki, nez aby se nejprve podivaly na celkovy
prinos podpory urcitych politik na evropské virovni “.>® Netransparentnost je déna
pfedev§im mnozstvim minulych uprav (korekcim) s cilem splnit pozadavky
jednotlivych ¢lenskych stati vyvolané Britskym rabatem. Vzhledem k rozsifeni o
EU-12 vSak vrostla zatéz Cistych platch a je tedy za soucasného systému velmi
tézké vyjednat jejich zruSeni. Je nasnad€, Ze jestli se maji vyfeSit oba tyto
problémy, bude muset dojit k zasadni reformé.

Zadny ze soudasnych zdrojii piijmii a ostatné ani Zzadny z navrhovanych
alternativ (napf. evropska dail) nesplituje vSechna ekonomickd, administrativni a
politicka kritéria. Tradicni vlastni zdroje jsou nedostatecné, zdroj HND je jiz pfili$
odtrzeny od samotné dané a tedy i od platce a zdroj HND odporuje myslence

vlastnich zdroji. Vyvoj novych vlastnich zdrojl, ac je nejvice upfednostiovanym

*® Evropskéa komise [online]. 2009 [cit. 2010-03-26]. Systém viastnich zdrojii EU. Dostupné z
WWW: <http://ec.europa.eu/budget/reform/issues/article 5959 cs.htm>.
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pristupem k reformé systému financovani pro vSechny kategorie respondenti VD,
neni podporovan vladami c¢lenskych zemi, a nelze tedy ocekavat, vzhledem
k rozhodujicimu slovu statd, jejich snadné zavedeni.

Nejmensi aktivni podporu pii VD mél zdroj DPH. Naopak nejméné
negativnich nazord existuyje u TVZ. Nejvétsi podporu maji dva systémy
financovani. Prvni je pifechod smérem k systému vylu¢né zalozenému na TVZ a
zdrojich zaloZzenych na HND, ktery by vykompenzoval neexistenci zdroje HDP.
Druhé podoba systému je odklon od systému zaloZzeného na ptispevcich k systému
zalozenému na novych vlastnich (alternativnich) zdrojich.

Hlavnimy klady vlastnich zdroja je zvySeni samostatnosti rozpo¢tu Unie a
vytvofeni ptimého finan¢niho vztahu mezi rozpo¢tem EU a obcany. V odborné
literatufe se uvazuje o mnoha riznych ptijmech. Jedna se o dan z pfijmi osob nebo
rodin, zdanéni urokovych pifijmi z uspor, dain z pfijmu obchodnich spolecnosti,
environmentalni a spotfebni dané, dopravni a telekomunika¢ni dané¢ a dan
z razebného. V knize Rozpocet a politiky Evropské unie jsou alternativni zdroje
financovani podrobné rozebrany. DalSi zpisob navrhuje CEPS: Na financovani
projektli podobného charakteru jako je napt. Galileo, predklada moznost vyuzit
Unijnich dluhopisti a obligaci.56 Z divodl velké citlivosti mnoha téchto dani,
technickym problémim v ptipad€ jejich zavadéni (napt. problém se slad'ovanim
zakladi pro vypocet dan€) a Vneposledni fadé¢ z divodi odmitavého postoje
Clenskych statii zlstava vétSina diskuzi na teoretické a akademické trovni. Jako
vazny kandidat nastavajicich politickych diskuzi se jevi environmentalni, spotiebni
dann nebo dan zletecké prepravy. Jedna se tedy o dan€, které v sob& zahrnuji
vychovny prvek ktery, mize mit v disledku pfedev§im vliv na snizeni
ekologického zatizeni a navic miiZou byt navdzany na investice do dalSiho
snizovani nepiiznivych dopadii lidské ¢innosti na Zivotnim prostiedi.

Je ale ziejmé, Ze alternativni zdroje jsou v budoucnu jedinym moznym
zdrojem, ktery by mohl co do své velikosti ¢aste¢né nahradit zdroj HND a vyfesit
tak problém s korekturou rozpoctovych bilanci, ktera vyplyva pravé z tohoto

zdroje.

% |L0ZZ0, Alfonso; MICOSSI , Stefano; SALVEMINI, Maria Teresa. The Centre for European
Policy Studies [online]. 2008-05-06 [cit. 2010-03-30]. A new budget for the European Union?.
Dostupné z WWW: <http://www.ceps.eu/book/new-budget-european-union>. s. 4.
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2.6 Rozpoctové bilance

Napfti¢ vSemi kategoriemi piispévatelt VD existuje velmi silny odpor proti
jakémukoliv druhu korekci, vyjimek nebo kompenzaci. Jasny ndzor vétSiny je, ze
zruSeni existujicich vyjimek a korek¢énich mechanismti je nezbytnym krokem pro
vetsi spravednost a prihlednost rozpoctu EU.

Korekce maji své opodstatnéni pouze po urcity cas. Obzvlast se to tyka
britského rabatu. Bohatstvi Britanie vzrista, zatimco podil zemédélskych davek na
rozpo&tu klesa. Cili dva divody, pro¢ byl tento opravny mechanismus zaveden,
ztratily svij redlny zéklad. Tim, jak se zvySuje HND Britanie, zvySuje se tak i
doplaceni jednotlivych stati. Ekonomicka situace se tedy zméni, ale korekce
zustava a jiz pouze deformuje a znepiehledniuji piijmovou stranku rozpoctu a
samoziejm¢ odporuje zéasad¢ spravedlnosti na vydajové strané. Co Se na
ekonomické situaci nezméni, je zlepSeni bilance statu, k némuz se oprava vztahuje.
Clenské staty tedy nejsou ochotny se této vyhody vzdat a tak je diplomaticky
obtizné je zrusit. Dokladem toho je, ze dosud nebyla zadna z korekci odstranéna a
naopak nékteré pribyly.

Komise pfi jednani o soucasném finanénim ramci navrhla pouziti
vSeobecného opravného mechanismu, diky némuz by se sniZzovalo finan¢ni zatizeni
statl, jejichZ rozpoctové bilance nejsou imérné jejich relativni prosperité. Navrh
pocital se zavedenim jednotného stropu odvodu z HND. Odvody statii nad timto
limitem byly dorovnany ostatnimi zemémi. Podle odhadi bilanci v letech 2007-13
by tato korekce byvala pomohla v§em statiim, o nichz se hovoii jako o nadmérnych
platcich a pro néz jsou jiz zavedeny korekce, S nepatrnou vyjimkou Rakouska.
Britanie by Si zavedenim tohoto mechanismu pohorSila a tak neni divu, ze
S ndvrhem nesouhlasila a vzhledem k tomu, Ze byla podpoiena 1 dalSimi staty,
navrh neprosel.”” Nicmén& nadmémi platci jako Holandsko, Svédsko, Rakousko a
Némecko byly ¢astecné vykompenzovani rozhodnutim rady z kvétna roku 2007 (€.

2007/436/ES, Euratom) jehoz provadéni je popsano v kap. 1.2 a 1.7.

> §SIMOVA, Katetina. Financni ramec EU na roky 2007-2013: rozpocet pro Unii 21. stoleti?
[online]. Praha, 2008. 146 s. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socialnich véd.
Dostupné z WWW: <http://digitool.is.cuni.cz/R/-?func=dbin-jump-
full&object id=53100&current_base=GENO01>. s. 70-71.
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Vseobecny korekéni mechanismus navrzeny komisi, ani soucasné korekce
problém nadmérnych platci stejné nefeSi. Stejné bohaté staty dale piispivaji do

rozpoctu riiznou mirou.
2.7 Transparentnost a kontrolni mechanismy

Pravé mnozstvi zavedenych korekci odporuje pfedstavé o transparentnim
rozpoctu. Pozadavek na transparentnost rozpoctu je jednim z hlavnich principt,
jenz by mél byt v reformovaném rozpoctu posilen. Tento ukol je vSak ztizen velkou
organiza¢ni a procedurdlni slozitosti. Jak netransparentnost, tak proceduralni
slozitost se promitla v jiz zmifiovaném prizkumu Eurobarometru®®. Prizkum
udava, ze nejcastéjsSi odpoved’ na otazku po oblasti vynakladani spole¢nych penéz
je, ze prostiedky z rozpo¢tu EU sméruji na vlastni provoz unie.

Dutivody, pro¢ je rozpocet v soucasné dob¢ netransparentni a odtrzeny od
veétsSiny obyvatel EU, spocivaji predevSim v ¢asti piijmi. Tim, ze vétSina piijmt do
rozpoétu plyne z rozpo¢ti narodnich, chybi zde piimy kontakt platiciho obc¢ana a
EU. To by mohlo byt vyfeSeno napf. zavedenim upravy zdroje DPH tim zpisobem,
aby platce DPH védél, kolik z jeho dan¢ jde pfimo do rozpoc¢tu EU. Dalsi zptisob,
jak zainteresovat obCana do evropskych zaleZitosti, je zavedeni dané na unijni
urovni.

Nejvice radikélni feSeni, které se tyka zvétSeni transparentnosti, je navrh
CEPS®, v némz se pocita se zménou celé struktury rozpoctu. Nova struktura ma
navic krom¢ zptehlednéni ulinit rozpocet efektivnéjsi. Dale dava piedpoklad k
odstranéni problému nadmérnych platct, tedy i korekci. Vychazi se z pohledu na
rozpocet jako na nastroj, ktery plni dvé funkce zcela odlisného charakteru. Na jedné
strané€ zprostfedkovava redistribuci zdrojii mezi €lenskymi staty pomoci pfedev§im
strukturalni politiky a ¢astecné i spolec¢né zemédé@lské politiky a na strané¢ druhé
zajistuje sluzby obcanského charakteru pomoci napt. pravni ochrany, bezpecnosti a
podpory vzdélavani. Redistributivni ¢ast je motivovana snahami o spravedinost a

rovnocennost mezi jednotlivymi staty a regiony. Snaha o dosaZeni priorit Unie jako

%8 Evropsk4 komise. European Commision [online]. 2008 [cit. 2010-03-29]. Standard
Eurobarometer 70. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb70/eb70 first en.pdf>.
* L0ZZ0, Alfonso; MICOSSI , Stefano; SALVEMINI, Maria Teresa. The Centre for European
Policy Studies [online]. 2008-05-06 [cit. 2010-03-30]. A new budget for the European Union?.
Dostupné z WWW: <http://www.ceps.eu/book/new-budget-european-union>. s. 3-6.
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celku je v této casti upozadéna. Kolektivni zajmy na urovni celé EU jsou pak
uspokojovany predevsim diky druhé funkci rozpoctu, ktera je zachycena ve tieti a
c¢tvrté hlavé soucCasného financniho ramce. Dalsi rozdil funkci spociva i
V jejich uplatiovani. Zatimco penize ze strukturalnich politik, (pfestoze na zakladé
obecnych natfizeni Komise) jsou utrdceny institucemi ¢lenskych stati napt. kraji,
tak penize z hlav tfi az Ctyfi jsou utrdceny velmi ¢asto ptimo Evropskou komisi.
Odlisny charakter téchto funkci vyzaduje, aby ke kazdé znich bylo
pristupovano odlisné, a to tim zplisobem, ze se navazi na urcité piijmy, jak je vidét

v tabulce.
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Tabulka ¢. 5 Navrh institutu CEPS ménici strukturu piijmi a vydaji

Kapitola 1 - Redistribuce prostiedkii mezi staty

Vydaje Piijmy

Hlava 1b sou¢asného rozpoctu

_____________________________________________________ Zdroj HND

Ptimé platby zemédelctim

Kapitola 2 - ,,Veiejné statky“ evropského charakteru

Vydaje Piijmy
Hlava 1a soucasného rozpoctu (-
Galileo) Zdroj DPH
S Hlavy 3 aZ 5 sou¢asného rozpoctu
"""""""""""""""" + | Tradiéni viastni zdroje
""""""" Néklady na SZP spojené s tthem |~ Alternativni vlastni roje pijma

Kapitola 3 - Operace na kapitalovych a finané¢nich trzich

Pro financovani zvlastnich spole¢nych projektt. Napf.

Zdroj: Autor na zakladé studie CEPS

(Problém SZP jako celku, ktery nepatii ani do kapitoly 1 ani 2, byl vyfeSen
rozdélenim na piimé platby zemédélcim a na vydaje spojené s trhem). Pravé
financovanim kazdé¢ hlavy zvlaStnim zdrojem se ma dosdhnout transparentnosti a
efektivnosti rozpoctu. Je zcela pfirozené a logické, ze vefejné statky evropského
charakteru jsou financovany vlastnimi zdroji rozpoctu, zatimco pierozdélovani
bohatstvi statd je pterozdélovanim pouze jejich bohatstvi. Kazda hlava mize
dodrzet zasadu vyrovnanosti bez velkych Uprav na strané pfijmt ¢i vydajl, protoZze
jeji slozeni na vydajové i1 pfijmové stran€ co do objemu prostiedkii zhruba odpovida
soucasné podobé. Rozpoctové korekce se tykaji pouze kapitoly jedna, protoze
dopad politik z druhé kapitoly se neda (na rozdil od kapitoly 1) ekonomicky zméfit
a tedy se nedaji zahrnout do vypoctu Cistych bilanci. Narovnavani disbalanci mezi
Cistymi platei je tak ocisténo o ,neviditelné” plsobeni vydobytkli evropské
integrace a tyka se jen realnych pfijmui z rozpoctu.

Autor této prace se domniva, ze i pres mnoho kladii nebude tato navrzena
struktura nakonec uvedena v praxi. Divodem pro tento nazor je, ze se jedna o
natolik velkou zménu, ze bude obtizné najit shodu. Nevoli u rozpoc¢tovych autorit

muze vyvolat fakt, ze ndvrh porusuje zasadu nepfifazenosti.
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2.7.1 Zprava Uéetniho dvora

Dilezitym indikatorem stavu rozpoétu (pfedeviim provadéni) je Ucetni
dvir. Ugetni dvir, jakozto instituce, ktera neni instituci EU a zarovei ma pfimy
pristup ke konkrétnim a meéfitelnym tdajim, ma potencial podat velmi objektivni
Zpravu.

Dne 14. ledna 2010 piijal Ugetni dvir v Lucemburku na svém zasedéani
stanovisko pojmenované ZlepSovani finan¢niho fizeni rozpoétu Evropské unie:
rizika a V}'/zvy.60 V poslednich letech Uetni dviir zaznamenal zlepSeni v oblasti
vnitini kontroly v Komisi spolu s celkovym snizenim miry nesprdvnych plateb.
Ugetni dvir viak i nadéle zjituje vysokou miru nespravnych plateb v dilezitych

oblastech rozpoctu (viz kap. 1.6.2) a ve svych zpravach uvadi, Ze existuje prostor

pro zlepSeni vyznamnych aspektii u fady vydajovych programi a reZimt EU.

Utetni dvir rovnéz upozoriiuje na nutnost rozpoétové reformy a s ni
souvisejici revize finanénich nafizeni a moznosti kontrol. ZlepSeni, kterych, Ize v
oblasti dohledu a kontroly dosahnout, aniz by se muselo pfistoupit k vyrazné
reformé piisluSnych predpisti a nafizeni, maji svd omezeni. S tim, jak se zvySuje
objem kontrol a snizuje mira chyb, mohou néklady na kontroly zacit ptevazovat
nad vyhodami plynoucimi z dal§iho omezeni vyskytu chyb.

Pti reform¢ ptedpisti a nafizeni pro stavajici i nové vydajové programy a
rezZimy by mélo byt i naddle hlavni prioritou zjednoduSeni, nebot’ pfedpisy a
nafizeni, jejichZ vyklad je jednoznacny a aplikace jednoduchd, nejen Ze omezuji
riziko vzniku chyb, ale také snizuji ndklady na kontroly.

Ve svych zpravach Ugetni dvar uvadi ptiklady néasledujicich problémi:

e Vydajoveé programy a rezimy, které nevytvareji skutecnou evropskou
pfidanou hodnotu.

e PiiliS rozsahlé, nejasné ¢i do jisté miry rozporné cile politik.

e Nedostatecné nastroje politik a zdroje neumoznujici plnit stanovené
cile,

o PiiliS slozitd ¢i neovéfitelna kritéria zptlisobilosti pro ziskani dotaci,
ktera zvySuji spravni néklady a riziko nesplnéni povinnosti a zaroven

oslabuji kontrolu a zacileni.

% Evropsky Géetni dviir. Evropsky ugetni dviir [online]. 2010-01-14 [cit. 2010-03-31]. Zlepsovdni
financniho Fizeni rozpoctu Evropské Unie: rizika a vyzvy. Dostupné z WWW:
<http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/3660710.PDF>.
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Zavérem zpravy je, ze reformy programi a rezimil je zapotiebi realizovat v
kontextu SirSiho pfezkumu stavajicich vydajovych nastroji EU, ktery se uskutecni v
souvislosti s planovanou revizi finan¢niho nafizeni, novym finan¢nim rdmcem a
reformou rozpoctu. Pii pfipravé nového finan¢niho ramce by mélo byt jako jeden
z klicovych cili stanovit zlepSeni kvality sestavovani rozpoctu tedy i kvality
vydaju.

Ze zpravy Ucetniho dvora tedy vyplyva, Ze dal§im daleZitym prvkem
V budoucich politickych jednénich o reformé bude nastaveni politik a tedy vydaji
tak, aby hlavni kritérium byla efektivita. A K efektivit¢ lze dojit nejlépe prave

zjednodusenim.
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Z.avér

V prvni ¢asti prace se doslo k zavéru, ze soucasny rozpocet vyjadiuje vice
zajmy Clenskych zemi, nez zajmy Evropské unie jako celku. Z tohoto divodu ma
pak Unie potize pii feSeni problémt, které se daji efektivné feSit pravé na
celoevropské urovni. Pii védomi tohoto faktu dochazi k diskuzi o zasadnich
zménach podoby rozpoctu. Po jeji analyze v druhé casti prace konstatujeme, ze
pokud se ma rozpocet stat ndstrojem spolecné evropské politiky, musi projit
zésadni zménou.

Aby mohl rozpocet napravit to, co je mu nejcastéji vytykano — tedy, Ze
neplni priority EU pfipadaji v uvahu v zésadé dva modely. Prvni pocita se
zachovanim soucasné vyse rozpoctu. Zde je pak nutné snizit naklady na politiky
soudruznosti a predevSim na Spole¢nou zemédélskou politiku. Snizeni vSak zatim
neni politicky proveditelné, protoze platci si pomoci téchto politik kompenzuji
vysoké odvody do rozpoctu. Je tedy nutné¢ zédsadnim zpisobem zménit soucasny
rozpoCet 1 na stran¢ piijmi. Variant financovani je mnoho, ale vSechny
bezpodminecné predpokladaji vyfeseni problému nadmérnych platct.

Dalsi modelovy zpiisob, jak zvySit moZnosti provadéni spolecné evropské
politiky a pfispét tak k dosazeni cili nastavenych pravé Evropskou unii a pfitom
zasadnim zptisobem nesnizovat vydaje uréené piimo Elenskym statim je zvySeni
celkové vyse rozpoctu. Zde ptichazi v ivahu pfedevsim zavedeni dan€ na evropské
urovni.

Oba dva modely jsou technicky proveditelné. ZaleZi jen na tom, zda
Evropska unie dokaze svoji Cinnosti a diplomatickym tusilim presvédcit ¢lenské
zemg¢, Ze je schopna penize vynaloZit pravé takovym zplisobem, jehoz Clenské staty
nejsou samostatné schopni. Jestli se ji to nepovede, rozpofet nebude mozné

zasadnim zpiisobem zménit.
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Anotace

Tématem bakalarské prace je rozpocet Evropské unie. Prace se nazyva
,,Charakteristika rozpoc¢tu Evropské unie pro rok 2010 a analyza aktudlnich diskuzi
0 budouci podobé rozpoctu*. Cilem této prace je poukazat na problémy soucasného
rozpoctu a podat zpravu a vyslovit vlastni stanovisko o probihajici diskuzi, ktera se
tykd moznych zmén v charakteru rozpoctu Evropské unie, kterda ma podle
o¢ekavani vyustit v jeho reformu. Pro naplnéni tohoto cile slouzi cil druhy, kterym
je srozumitelnou formou popsat a vysvétlit Gcel, principy a predev§im konkrétni
napln rozpoctu pro rok 2010, a to v kontextu soucasné doby a v kontextu
finan¢niho rdmce pro roky 2007 az 2013. Prace je rozdélena do dvou casti, jimz
odpovidaji kapitoly jedna a dv€. V prvni ¢asti je popisovan rozpocet takovy, jaky
vV souCasné dob¢ je, v druhé c¢asti prace je poukazdno na problémy soucasného
rozpo¢tu a popsdny jsou navrhy na jejich feSeni. Zavérem je nastinéni mozného

vyvoje.

Annotation

The subject of this bachelor thesis is the Budget of the European Union. The
thesis is called ,,Charakteristika rozpo¢tu Evropské unie pro rok 2010 a analyza
aktualnich diskuzi o budouci podobé rozpoctu®. The aim of this thesis is to point
out the problems of the current budget, to give the account and to state author’s
own position on the ongoing discussion on the possible changes in the character of
the budget which is to result in a reform. To accomplish the first aim the second
one is employed. This aim is to describe the principles of the current budget
comprehensibly. The budget is set in the current context and in the context of the
financial perspective for years 2007 -2013. The thesis is divided into two parts to
which the chapter one and two correspond. In the first part the budget is described
the way it currently is, in the second part the thesis deals with the problems of the
budget. It describes and comments on the proposals of the possible change of the

budget. The conclusion of the thesis is the anticipation of the future course.

52



Seznam priloh

Ptiloha €. 1 Pfijmy z rozpoctu, procentudlni vyjadieni ..........cccoevvviiiiininiiiicnnnn, o4
Ptiloha €. 2 KOy zemi EU .......cccoooiiiiiiiiiii e 54

Priloha ¢. 3 Rozpoctové bilance roku 2008 - Porovnani vlivu rozhodnuti rady

(2007/436/ES,EUatOM) ..c.eeiuiiiieiiieiesieesie ettt nee e nnes 55

53



P¥ilohy
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Piiloha ¢. 1 PFijmy z rozpo¢tu, procentualni vyjadieni

Kédy zemi EU| FR Francie SI Slovinsko PL Polsko
NL | Holandsko | FI Finsko IE Irsko EE | Estonsko
SE | Svédsko | AT Rakousko MT Malta PT |Portugalsko
DE | Némecko | CY Kypr CZ |Ceskéarepublika| LV | Lotyssko

IT Italie LU Lucembursko SK Slovensko BG | Bulharsko

DK/| Dénsko | UK |Spojené kralovstvi| HU Madarsko EL Recko

BE | Belgie ES Spanélsko RO Rumunsko LT Litva

Ptiloha ¢. 2 Koédy zemi EU
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Rozpoctové bilance roku 2008
Porovnani vlivu rozhodnuti rady (2007/436/ES,Euratom)

Pfed nabytim Ucinnosti Po nabyti u¢innosti

NL -0,45% SE -0,32%
SE -0,44% DE -0,31%
DE -0,35% FR -0,3%
IT -0,26% DK -0,26%
DK -0,23% NL -0,26%
BE -0,21% BE -0,24%
FR -0,20% Fl -0,21%
FI -0,17% IT -0,15%
AT -0,13% AT -0,12%
CY -0,11% LT -0,11%
LU -0,08% UK -0,05%
UK -0,05% ES 0,23%
ES +0,26% Sl 0,28%
Sl +0,31% IE 0,33%
IE +0,36% HU 0,52%
MT +0,55% MT 0,52%
Cz +0,85% Ccz 0,82%
SK +1,15% LU 1,12%
HU +1,15% SK 1,12%
RO +1,20% RO 1,17%
PL +1,27% PL 1,24%
EE +1,52% EE 1,49%
PT +1,69% PT 1,66%
LV +1,80% CYy 1,76%
BG +1,99% BG 1,96%
EL +2,68% EL 2,65%
LT +2,69% LV 2,66%

Priloha ¢. 3 Rozpoctové bilance roku 2008 - Porovnani vlivu rozhodnuti rady

(2007/436/ES,Euratom)
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